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1. Uvod

JelikoZ se po roce 1989 v Polsku nékolikrat ménil Ustavni pofadek,
ménila se tim padem i role polského prezidenta a jeho postaveni
v zahrani¢ni politice statu. V 90. letech 20. stoleti jsme zde byli svédky
mnoha promén ustavné — politického systému, coz se vice & meéné

projevilo také na pravomocich prezidenta republiky.

Funkce prezidenta republiky vznikla 7. dubna 1989 na zakladé
schvéleni tzv. dubnové novelizace Ustavy a zruSeni Statni rady (do té
doby kolektivni hlavy statu). Z davodu konfliktni a bouflivé politicka
situace nebylo mozné schvalit novou ,fadnou“ Ustavu co nejdfive, a
proto si na ni Polsko muselo pockat az do roku 1997. Jelikoz byla stara
Ustava z roku 1952 naprosto nevyhovuijici, bylo nutné toto ,pfechodné”
obdobi néjak vyplnit. Vysledkem bylo schvaleni tzv. malé Ustavy, coz byl
ustavni zakon z roku 1992 omezujici se pouze na vyty€eni zakladnich
principt fungovani mocenskych instituci a vztahu mezi nimi. Politicky
rezim dany malou uUstavou bychom mohli oznacit za poloprezidentsky,
kdy tehdejSi prezident Lech Walesa disponoval silnym mandéatem, ktery

mu zajistily mimo jiné pfimé prezidentské volby.

Prvnim prezidentem Polska se vSak stal (jeSté pfed Lechem
Waltesou) gen. Wojciech Jaruzelski, ktery byl zvolen jeSté Narodnim
shromazdénim v roce 1989. S jeho slabym politickym postavenim Sel
ruku vruce i umirnény politicky styl, ktery se vyznafoval pasivitou
a loajalnosti vaci viadé premiéra Tadeusze Mazowieckého. V roce 1990
ho nahradil jiz zmifiovany Lech Walesa, ktery zastaval post prezidenta
az do roku 1995, kdy v prezidentskych volbach podlehl Alexandrovi
Kwasniewskému. S nastupem noveého prezidenta se politicky styl
,ZKlidnil* a zlepsily se také vztahy s vladou. Prezident Kwasniewski se

mimo jiné angaZoval ve vstupu Polska do Severoatlantické aliance a
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Evropské unie. V roce 2000 obhajil svlj post a v prezidentském Ufadu

zUstal dalSich 5 let, aZz do konce svého funkéniho obdobi.

V roce 2005 do ufadu prezidenta nastoupil Lech Kaczynski, ktery
byl v poslednich letech svého funk&niho obdobi (od roku 2007) znam
pfedevSim ve spojitosti se spory, které vedl s premiérem Donaldem
Tuskem, coz také ovliviiovalo zahrani¢ni politiku statu. Prezident
zahynul v dubnu 2010 pfi padu vladniho letadla u ruského Smolensku.
Po tragické smrti Lecha Kaczynského nastalo na prezidentském postu
obdobi vlady nékolika Gfadujicich prezident, nez do Ufadu nastoupil
souCasny  prezident Bronistaw  Komorowski, ktery  zvitézil

v Cervencovych prezidentskych volbach v roce 2010.

Toto téma své prace jsem si vybrala zejména z toho divodu, Ze mé
zajima, jakou roli vlastné hraje polsky prezident v zahrani¢ni politice
statu. Jako vétSina lidi jsem v médiich pozorovala ,bitvu“ polského
prezidenta Lecha Kaczynského a premiéra Donalda Tuska o
reprezentovani Polska na mezinarodni scéné. Zaujalo mne, jak je
mozné, ze se oba nejvysSi predstavitelé statu nemohou shodnout na
tom, kdo m& kam jet a reprezentovat Polsko. A jsou v tomto pfipadé
polské ustavné — pravni predpisy natolik nejednoznacné ¢&i se je pouze
tito dva aktéfi rozhodli ignorovat? Zajima mne tedy, jakou roli ve

skute€nosti hraje polsky prezident v zahrani¢ni politice svého statu.

V predkladané praci se budu zabyvat roli polského prezidenta
v zahranic¢ni politice statu. V praci se misi teoretické Casti s praktickymi,
avSak mély by byt sestaveny tak, aby byl text srozumitelny a celistvy.
Nejprve se budu zabyvat vyvojem politické scény v Polsku od roku 1989
se zaméfenim na post prezidenta a jeho roli v zahraniéni politice statu.
Jak se tato role postupem ¢asu ménila a vyvijela v souvislosti s Ustavné

— politickymi zménami v Polsku. S tim souvisi také role premiéra, ktery
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je jednim z hlavnich aktéri vykonné moci. Budu se tedy zabyvat také
vztahem prezidenta a predsedy vlady jak na teoretické arovni, tak
samoziejmé i z praktického hlediska, a to v souvislosti s Polskou
republikou. Pokusim se zjistit, jakou roli hraje tento vztah prezident —
premiér na polské politické scéné a zda néjakym (a pfipadné jakym)
zpusobem ovliviiuje roli prezidenta v zahranini politice statu. Dale se
budu vénovat konkrétnim aspektim polské zahrani¢ni politiky a mife

v v/

prezidentského vlivu na ni. Zaméfim se na kazdého prezidenta zvlast

i vev s

s ohledem na zahraniéni politiku statu.

V prvni kapitole se vénuji konstituénimu vyvoji v Polsku po roce
1989. Zaméfim se zde na nejdulezitéjSi pravni dokumenty, které byly
pfijaty po tomto roce, a pokusim se ukazat, jak se postupem doby
ménilo postaveni prezidenta republiky s ohledem na zahraniéni politiku
statu.

Nasledovat bude kapitola zaméfend na prezidentské pravomoci
v oblasti zahrani¢ni politiky. Je rozdélena na obdobi pfed pfijetim polské

Ustavy v roce 1997 a po ném.

V poradi tfeti kapitola se zabyva politickym vztahem prezidenta
a predsedy vlady také rozdélena do dvou casti, a to na obdobi pfed

pFijetim jiz zmin&né Ustavy a obdobi let po zagatku jeji platnosti.
DalSi obsahla kapitola pojednava o polské zahranicni politice.

V avodu kratce nastifuji faktory, které zahrani¢ni politiku formuji

a ovliviiuji. Dale se tato kapitola zabyva
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V poradi jiz paté kapitole se kratce zminim o prezidentskych
volbach v Polsku od roku 1990. UKazi, jakym zplsobem a za jakych

okolnosti byly zvoleni jednotlivi prezidenti do svého Gfadu.

Posledni kapitola se vénuje vSem Ctyfem demokraticky zvolenym
polskym prezidentim. Pokusim se zde zmapovat jejich chovani v rdmci
zahrani¢ni politiky statu a zjistit, zda-li tato jejich jednani maji néjaké

realné dusledky pro zahraniéni politiku Polské republiky.

Casovy rdmec jsem vymezila od roku 1989 do sougasnosti, tedy od
padu komunistického rezimu v Polsku a vzniku ,nové* polské statnosti.
Budu se zabyvat pouze demokratickymi a fadné zvolenymi prezidenty,
tudiz zacnu zkoumat politickou situaci az od obdobi zvoleni Lecha
Watesy prvnim demokraticky zvolenym polskym prezidentem (nebudu
se tedy pfFili§ konkrétné rozepisovat o prezidentu Wojciechu
Jaruzelském). Nebudu téz zkoumat obdobi ,vlady* dfadujicich
prezidentld po tragické smrti Lecha Kaczynského a pfed nastupem

soucasné hlavy statu Bronistawa Komorowského.

Cilem této prace je analyza polské zahraniéni politiky se
zaméfenim na roli prezidenta republiky. Jakou roli vlastné prezident
v zahranicni politice hraje a jaké faktory ji ovlivAuji.

Zakladni hypotézou mé diplomové prace je, ze:

srole polského prezidenta v zahrani¢ni politice statu je ovlivnéna
pfedevsim vnitropolitickymi podminkami.”

K nasledné verifikaci ¢i falzifikaci hypotézy se pokusim
odpovédét na fadu vyzkumnych otazek:

« MUZe se polskd zahranic¢ni politika ménit v zavislosti na
vnitropolitické situaci v zemi?

* Prezident by mél vyuzivat pouze takovych pravomoci, které mu

dava ustava €i konkrétni zékony, ale muZze polskou zahrani¢ni politiku
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néjakym zpuasobem zménit ¢&i ovlivnit, napfiklad svym chovani
(jednanim) na mezinarodni scéné?

* Promita se né&jakym zplsobem do utvareni zahrani¢ni politiky
také prezidentova pfipadnd prislusnost k urcité politické strané?

« Ma na polskou zahrani¢ni politiku néjaky konkrétni vliv vztah

prezidenta a predsedy vlady (popf. celé viady)?

Ve své praci jsem vychazela jak z cizojazyénych tak i ¢eskych
zdroju. Z €eskych autorl se polskou politickou scénou zabyva
pfedevsim doc. PhDr. Michal Kubat, Ph.D., z jehoZ publikaci jsem také
Cerpala. Snazila jsem vyuzivat pfedevsim polské zdroje, at’ jiz ve formé

literatury ¢i informaci z internetovych odkazu.

Ve své praci pouzivam jak analytickou metodu zpracovani tak

popis.
Cilem mé diplomové prace je pokusit se utvofit celkovy pohled na

problematiku prezidentské role v zahraniéni politice Polské republiky po
roce 1989.
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2. Konstitu €ni vyvoj v Polsku po roce 1989

Po zméné rezimu v Polsku v roce 1989 byla téZ nezbytna zména
astavy, resp. nutnost schvaleni nové. Tento proces vSak zabral mnoho
¢asu, a tudiz se prozatim schvalovaly pouze nové, dil€i ustavni zakony.
(Chwalba 2009: 29) Béhem této doby se vice ¢ méné meénily také
pravomoci prezidenta tykajici se zahrani¢ni politiky statu. Abychom
vubec mohli mluvit o postu prezidenta a jeho roli v zahrani¢ni politice
statu, musime si nejprve ujasnit, jaka pravidla platila v daném obdobi.
Je tedy nutné védét, jakymi zakony se museli dani predstavitelé statu (v
tomto pfipadé prezidenti) fidit. Z toho duvodu se na zacdatku své préace
zmifuji o Udstavnim vyvoji a zménach v Polsku, které ovlivnily roli

prezidenta v zahrani¢ni politice zemé.

Na konci 80. let 20. stoleti byla situace v Polsku zna¢né nestabilni
a vladnoucim komunistim se zacala vymykat z rukou. PFikladem toho
byly rozséahlé stavky v roce 1988, které vliadé ukézaly, Ze situace je jiz
neudrzitelna. V disledku toho se vlada rozhodla zagit s druhou stranou®
vyjednavat. Oficialni rozhovory zapocaly 6. Unora 1989 ve VarSavé, kde
zastupci obou stran jednaly o budoucim sméfovani Polska. Toto obdobi

je znamo jako jednani u ,kulatého stolu®. (Kubat 2005: 19)

Pfes mnohdy obtizné vyjednavani a ostré spory se obé strany
nakonec dohodly a vysledky jednani zaznamenaly v dokumentu, jehoz
obsah mél byt postupem &asu zrealizovan. Z politického hlediska se
jednalo pfedevSim o zavazek postupného pfechodu politického systému

k demokracii, s ¢imz souvisely politické reformy, zapojeni opozice do

! Hlavnim aktérem opozice byl Nezavisly samostatiijavovy svaz ,Solidarita“ (Niezatay
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarn@" — NSZZ ,S"), zkraces jen ,Solidarita“. (Kubat 2000:
47)
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systému moci a v neposledni fadé konani parlamentnich voleb. (Kubat
2006: 136)

Po padu komunistického rezimu a nastoleni demokratizacnich
procest byla téZ nutna zména Ustavy Ci lépe schvéleni nové Ustavy
tentokrat jiz demokratické Polské republiky. Cely tento proces vsak
zabral mnoho €asu (vice nez vSichni pfedpokladali), a tudiz se prozatim

schvalovaly pouze nové, dil¢i Ustavni zakony. (Chwalba 2009: 29)

Polsko bylo kromé& Madarska jedinou zemi byvalého vychodniho
bloku, ktera po zméné rezimu v 1989 neschvalila novou Ustavu. Misto
toho béhem osmi let schvalila nékolik novelizaci ,staré” (komunisticke)
Ustavy z roku 1952. (Kubat 2005: 37, 41)

Na zakladé téchto dohod u ,kulatého stolu“ polsky parlament

41

7. dubna 1989 schvalil tzv. dubnovou novelizaci ,komunistické* Ustavy
zroku 1952. Byla to prvni z fady novelizaci uskute¢nénych v letech
1989 — 1997 (v tomto roce veSla v platnost dosud platna polska Ustava).
Jiz od pocatku se pocitalo s tim, Ze tato novelizovana Ustava bude platit
pouze na prechodné obdobi. Jednim z ddlezitych krokd pfijatého
zakona bylo zruSeni Statni rady (do té doby kolektivni hlavy statu) a
ustaveni funkce prezidenta republiky. Déle platilo, Ze vyznamné pravni
dokumenty vydané prezidentem republiky musely byt nové
kontrasignovany premiérem. AvSak co to ony vyznamné dokumenty
byly, zde nebylo uvedeno. Mélo to byt souc€asti kone¢né ustavy, na
kterou si vSak polsky stat musel jeSté néjakou dobu pockat. Podle
dubnové novelizace Ustavy byl prezident nejvySSim predstavitelem
polského statu na vnitrostatni i mezinarodni drovni. Déle byl garantem
suverenity a bezpecnosti statu, stejné jako neporusitelnosti statnich
hranic. (Ajnenkiel 2001: 294, 349; Kubat 2005: 38; Motdawa 1995: 216)
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Pfestoze dubnova novelizaci Ustavy davala ,vétSi moZznosti*
prezidentovi, praktické fungovani dua prezident Wojciech Jaruzelski
a premiér Tadeusz Mazowiecki vykazovalo vétSi aktivitu viady

Tadeusze Mazowieckého.?

Nasledny stav po vyhlaSeni ,nové* Uustavy byl dlouhodobé
neudrzitelny a jiz na za¢atku se pfedpokladalo, Zze nebude mit dlouhého
trvani. 29. prosince 1989 byla tedy schvélena dalSi novelizace. Tato
prosincova novelizace ustavy byla mnohem rozsahlejSi a obsahovala jiz
zasadni prestavbu statniho zfizeni (nejednalo se pouze o partikularni
doplnovani obsahu novymi C¢lanky, jako se to délo v dubnové
novelizaci). Prosincova novelizace Ustavy znamenala zac¢atek dlouhé a
nesnadné cesty k demokracii zapadniho typu zakon¢ené schvalenim
fadné polské ustavy v roce 1997. (Ajnenkiel 2001: 349; Chwalba 2009:
28; Kubét 2005: 38)

Zakonem z 27. zafi 1990 byla pfijata dalSi zména Ustavy tykajici se
polského prezidenta. V tomto dokumentu se piSe, Ze polsky narod si
bude svého prezidenta volit vpfimych a vSeobecnych volbach
prostfednictvim tajného hlasovani. V zakoné bylo dale ustaveno, Ze
prezident je volen na pétileté funkéni obdobi s jedinou moznosti
znovuzvoleni. V &l. 2 zakona bylo také fe€eno, Ze funkce prezidenta
Wojciecha Jaruzelského (zvoleného jeSté Narodnim shromazdénim)
skondi nastupem do Gfadu nového prezidenta zvoleného v nasledujicich
prezidentskych volbach.® (Ajnenkiel 2001: 351)

2 Dudek, Dariusz: Prezydent aadz— rozdziat kompetencji i zaflaistrojowych, s. 3, dostupné na:
http://www.prawokonstytucyjne.wpia.uw.edu.pl/zjaatddr/pliki/dudek-prezydent-a-rzad-rozdzial-
kompetencji-i-zadan-ustrojowych.pdf, 20.11. 2012

% Ustawa z dnia 27 wr#eia 1990 r. o zmianie Konstytucji RzeczypospolRejskiej, dostupné na:
http://dziennikustaw.gov.pl/DU/1990/s/67/397, 26.2012
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2.1 Mala ustava z roku 1992

17. fijna 1992 byl schvalen uUstavni zdkon nazvany Mala Ustava,
ktery pojednaval mimo jiné i o vzajemnych vztazich moci zakonodarné
a vykonné. Tento Ustavni zdkon se omezoval pfedevsSim na vytyCeni
zakladnich principd fungovani mocenskych instituci a vymezeni vztaha
mezi témito institucemi. (Chwalba 2009: 29; Kubat 2004: 272)

Politicky rezim dany Malou Ustavou mOZzeme oznalit za
poloprezidentsky®, coZ bylo vysledkem kompromisu mezi tehdejsim
prezidentem Lechem Walesou a politickymi stranami zastoupenymi
v parlamentu. Prezident Watesa byl pfiznivcem prezidentského systému
dle amerického modelu a chtél proto od tohoto Ustavniho zakona vice
pravomoci (prosazoval v Polsku prezidencialismus), zatimco politické
strany usilovaly o parlamentarismus. (Chwalba 2009: 29; Kubat 2005:
39 - 40)

Mala Ustava byla ze vSech novelizaci (které dosud probéhly)
nejrozsahlejSi. Skladala se z Sesti Casti vCetné té o prezidentovi
republiky. Nejvice prostoru bylo v textu Malé Ustavy vénovano
parlamentu (24 ¢lankud), prezidentu republiky (23 d¢lankd) a viadé
(19 ¢lankl). Tento ustavni zakon povysil viadu nad parlamentem a také
dal konkrétni formu vétsSiné prezidentskych pravomoci, které prezident
republiky do té doby jiz stejné praktikoval. (Ajnenkiel 2001: 357; Wotek
2004: 132)

Mala Ustava rozdélila zakonodarnou, vykonnou a soudni moc mezi

v

tyto organy. Zakonodarna moc ,patfi® Sejmu a Senatu, vykonna
prezidentovi a vladé a soudni nezavislym polskym soudum. Co se tyce

prezidentske role, tak ta byla nasledujici. Prezident Polské republiky je

* O tomto fenoménu se podrafjirozepisuii nize.
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N 1

nejvyssim predstavitelem statu dovnitf i navenek. DohliZzi na dodrZzovani
polské Ustavy, statni suverenity a bezpecnosti, nenarusitelnosti
a nedélitelnosti statnich hranic & dodrZzovani mezinarodnich smluv
s polskou Uc&asti. Ustava ho také povéfila vSeobecnym fizenim
zahrani¢nich vztahl. Zatimco vlada byla povéfena vedenim vnitini
a zahrani¢ni politiky v€etné rozhodovani ve vSech oblastech, které

podle Ustavy nepfislusi prezidentovi &i jinému statnimu organu.”

Co se tyCe prezidentskych pravomoci, tak ty zasadni zUstaly
zachovany z pfedchozi dubnové novelizace Uustavy zroku 1989.
Prezident vSak ziskal i né&jaké nové pravomoci. Stal se jednim
z hlavnich aktéri zabyvajicich se zahrani¢ni a bezpecnostni politikou
statu. S tim byla spojend moZnost odmitnuti kandidati na post ministra
zahrani€nich véci €i obrany. Prezident také ziskal moznost blokovat
zmény ve slozeni vlady. VIadni vynosy nemusely byt kontrolovany
Sejmem, ale podléhaly prezidentovi a jeho moznosti vyhlaseni
absolutniho veta plus Ustavnimu soudu, ktery kontroloval shodu zakont
s polskou ustavou. Nové se také ustavilo konstruktivni votum neduvéry
vuci viadé. (Wotek 2004: 132 — 133)

Podle nového znéni Ustavy byl prezident nejvysSSim pfedstavitelem
statu nejen v ramci vnitfnich vztahd na domaci politické scéné ale i na
mezinarodni scéné. V ramci zahranicni politiky disponoval prezident
republiky mimo jiné nasledujicimi pravomocemi:

e jmenoval &i odvolaval zplnomocnéné predstavitele Polské
republiky v zahranici;
« ratifikoval a vypovidal mezinarodni smlouvy (0o ¢emZ muset

informovat Sejm i Senat);

® Dudek, Dariusz: Prezydent aydz— rozdziat kompetencji i zaflaistrojowych, s. 11 — 12, dostupné
na: http://www.prawokonstytucyjne.wpia.uw.edu.@zjkatedr/pliki/dudek-prezydent-a-rzad-rozdzial-
kompetencji-i-zadan-ustrojowych.pdf, 20.11. 2012
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« prezident byl nejvy$$im velitelem ozbrojenych sil.®

Na druhou stranu prezident ,ziskal" i néjaké povinnosti, které podle
nového zdkona musel dodrZzovat. VétSina jeho pravnich ukontd musela
byt kontrasignovana premiérem ¢&i pfislusSnym ministrem. Prezident také
ztratil moznost rozpusténi Sejmu, ktery mohl rozpustit pouze v pfipadé,
Ze by vladé vyslovil nekonstruktivni votum neduvéry. (Motdawa 1995:
217; Wotek 2004: 133)

Pfevdzna Cast Malé (stavy byla spiSe potvrzenim a pravnim
ukotvenim dosud praktikujici politiky (zejména ze strany prezidenta
republiky), nez aby ustavila novy model distribuce moci. Zlistala tak i
nadale silnd pozice prezidenta a spiSe slabSi pozice parlamentu. Pres
vSechny mozné nedostatky, za které byla Mala Ustava ¢asto kritizovana,
nakonec vytvorila takovy mechanismus moci, ktery urditym zpusobem
napomahal alesporn zakladni stabilité a efektivnosti polského politickeého
systém. (Kubat 2004: 273; Wotek 2004: 133)

2.2 Ustava z roku 1997
Prijeti finalni“ Ustavy v dubnu 1997 (platné dodnes) ukoncilo
nékolik let trvajici ustavni provizorium (od roku 1989). (Winczorek 2009:

3)

Radna a dosud platna Gstava byla nakonec schvélena 2. dubna

1997’ a zavadi parlamentni typ politického reZzimu, pfiéemz prezident

® Ustawa konstytucyjna z dnia 17zpaiernika 1992 r. o wzajemnych stosunkachdny wtadz
ustawodawcg i wykonawca Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sammtze terytorialnym, dostupné
na: http://dziennikustaw.gov.pl/DU/1992/s/84/426,12.. 2012

" Nova Ustava nabyla platnosti ¥jna 1997.
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hraje druhou roli reprezentanta statu, coZ vychazi z faktu, Ze je volen

v pfimych a vSeobecnych volbach. (Kubat 2005: 40 — 41)

Podle dosud platné Uustavy je polsky prezident hlavou statu
a soucasti exekutivy, avSak v souladu s principy parlamentniho rezimu,
ktery v Polsku funguje, nedisponuje realnou vykonnou moci. Tuto
skute¢nost pfilis neméni ani fakt, Zze je prezident volen v pfimych
volbach, s ¢imz se vaze (pouze) posileni jeho politického postaveni.
(Kubat 2005: 47)

PFijetim Gstavy vroce 1997 se vykonna moc prezidenta znaéné
omezila (byl to také disledek obdobi let 1993 — 1995) a Polsko se stalo
parlamentnim systémem. PfestozZe je prezident soucasti vykonné moci,
neni pochyb, Ze jejim hlavnim organem je vlada v ¢ele s premiérem.
(Hlousek — Kopedek — Sedo 2011: 105; Raciborski 2003: 123)

Na rozdil od Malé Ustavy se nyni v souvislosti s prezidentskymi
dokumenty pozaduje kontrasignace pouze predsedy vlady. (Raciborski
2003: 126)

2.3 Poloprezidentsky systém

V odstavcich vySe jsem uvadéla, Ze politicky rezim v Polsku dany
Ustavnim zakonem z roku 1992, bychom mohli (a vétSina autoru tak
¢ini) nazvat poloprezidentskym nebo téZz semiprezidentskym. J4 se
s timto nazorem ztotoznuji, a proto zde uvadim zakladni vymezeni
tohoto pojmu, aby bylo jasné, co si pod obdobim fungovani Malé Ustavy

muzeme pfedstavit.

Pokud budeme na semiprezidentsky/poloprezidentsky systém

nahlizet stejné jako Maurice Duverger, tak v tom pfipadé musi splfiovat
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tfi hlavni kritéria: prezident je volen pfimou volbou, disponuje celkem
rozsahlymi pravomocemi, premiér a ministfi jsou zavisli na podpofe

parlamentu. (Hlousek — Kopedek — Sedo: 96)

Giovanni Sartori nasledné Duvergerovo vymezeni
semiprezidencialismu upfesnil a rozSifil. Podle jeho definice ma
semiprezidentsky systém nasledujici znaky:

1) prezident je volen vSelidovou volbou na pevné dané funkéni
obdobi,

2) prezident sdili vykonnou moc s pfedsedou vlady. Tento jev je
nazyvan dudlni autoritou, kter4 je vtomto pfipadé vymezena tfemi
Kritérii:

a) ,prezident je na parlamentu nezavisly, neni vSak opravnén
vladnout sam ¢&i pfimo, proto jeho vdle musi byt tlumoéena vladou
a prochazet pfes jeji rozhodnuti,

b) premiér a jeho kabinet naopak predstavuiji instituce nezavislé
na prezidentovi, ale zavislé na parlamentu (bud’ pfimo na jeho duavére,
nebo alespori na tom, Ze jim parlament nevyslovil neddvéru) a potfebu;ji
podporu parlamentni vétsiny,

c¢) dualni struktura autority semiprezidentského rezimu umozriuje
rdzné vyvazovani a pfesouvani mocenské pfevahy uvnit/ exekutivy pA
zachovani autonomie obou slozek (Hlousek — Kopecdek — Sedo: 97).
(Hlousek — Kopeéek — Sedo: 97)

Pfima volba je podle vétSiny autord jednim z hlavnich defini¢nich
znakl semiprezidencialismu. Po roce 1989 se v (postkomunistickych)
zemich stfedni a vychodni Evropy hojné experimentovalo se zavadénim
pfimé volby prezidenta, avSak v dnesni dobé neni vyjimkou situace, kdy
je pfimo voleny prezident ve stejném (i dosti podobném) postaveni
jako jeho ,kolega“ vzemi, kde je volen parlamentem. (Hlousek -
Kope&ek — Sedo: 101)
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2.3.1 Poloprezidentsky systém za ,vlady“ Lecha Wat  esy

Nemusime se bat nazvat politicky rezim let 1992 (resp. 1990) —
1995 jako poloprezidentsky, nebot' jim byl jak formalné, tak i prakticky
diky pfimé volbé, rozSifenym pravomocim i silné osobnosti Lecha
Waltesy. TehdejSi prezident Lech Walesa mél k dispozici reélnou
vykonnou moc, kterou beze zbytku uplatiioval. Vyuzival (¢asto mozna i
zneuzival) toho, Ze mnoho novelizovanych pravnich predpist bylo
nejednoznacnych, a interpretoval je ve svij prospéch. Jeho nazorem
bylo, Ze pro rychly rozvoj a suverenitu Polska a s tim souvisejici potfebu
politickych reforem bude nejlepSi silna vidda vrukou prezidenta.
(Hlousek — Kope&ek — Sedo 2011: 105; Chwalba 2009: 29; Kubéat 2005:
44)

Vnimani Lecha Walesy (stejné jako tomu bylo napfiklad u Vaclava
Havla) jako vyznamného disidenta z dob komunistické viady mu
poskytovalo mimoradnou legitimitu v jeho politickém pocinani. S timto
spojena mezinarodni reputace nepochybné posilovala i jeho roli na
domaci politické scéné. Dané situaci napomahal i fakt, Ze rozsah
prezidentskych pravomoci nebyl definovan pfilis konkrétné, coz sebou
prindSelo fadu konfliktd. Neni se tedy ¢emu divit, Ze vztahy prezidenta
Walesy s jednotlivymi premiéry byly vzdy znacné nestabilni. (Baylis
1996: 304, 316)

Lech Walesa trval na tom, Ze ministerstvo zahrani¢nich véci,
obrany a vnitra jsou ,prezidentskymi* Gfady. Usuzoval tak ziejmé proto,
Ze U(stava pozaduje, aby premiér konzultoval (jednd se pouze o
konzultaci ¢i radu, ale ne o schvaleni) obsazeni ministrd na téchto
ministerstvech. Napfiklad prezidentské odmitnuti vladniho navrhu (za

vlady postkomunistického SLD) na jmenovani ministra financi mélo
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v prvnich mésicich této vlady vazny dopad na jeji ekonomickou politiku.
(Baylis 1996: 307)

Lech Walesa byl podle Thomase Baylise jedinym prezidentem
vychodni Evropy, ktery pfi prosazovani prezidentského systému nejevil
zndmky studu ¢&i rozpaku (lidové fe¢eno ,Sel pres mrtvoly). AvSak jeho
snahy pfimét parlament poskytnout mu podle né&j potfebné pravomaoci

byly z velké Easti netuspésné. (Baylis 1996: 311 — 312)

Vyrazna zména na politické scéné nastala po zvoleni Aleksandera
Kwasniewského novym polskym prezidentem. Ten pFestal dasledné
uplathovat pravomoci dané mu Malou Ustavou a nevmésSoval se do
prace viady tak, jak to mnohokrat délal jeho pFfedchidce. Jednim
z divodu této ,dobré" spoluprace mohl byt i fakt, Ze prezident i vlada
pochazely ze stejného politického tabora. Z teoretického hlediska tedy
politicky rezim zustal poloprezidentsky, ale v praxi se projevoval jako
parlamentni. (Kubéat 2005: 45)

PfestoZze je v souCasné dobé podle platné Ustavy zroku 1997
Polsko parlamentnim rezimem, pfeci jen se podle nékterych autort
spiSe podoba jakémusi zmutovanému rezimu poloprezidentskému, ktery
je dan predevsim ,tradici* silnéjSi pozice prezidenta v letech 1990 —
1995 (resp. 1997). Pozice prezidenta zavisi pfedevsim na jeho Clenstvi
v té které politické strané. V obdobi kohabitace ma prezident urcité
moznosti blokovat vliadu, avSak sam nedisponuje nijak mocnymi nastroji
k realizaci vlastnich politickych koncepci. (Wotek 2004: 138 — 139)
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3. Pravomoci polského prezidenta v zahrani  €ni politice

3.1 Pravomoci prezidenta v zahrani ¢éni politice statu
v letech 1989 — 1997

PfestoZe je polsky prezident volen v pfimych volbach jiz od roku
1990, jeho pravomoci a pozice se postupem Casu dynamicky ménily.
(Hlousek — Kopedek — Sedo 2011: 104 — 105)

V souvislosti se zahrani€ni politikou prezident ziskal pravomoci
tykajici se aktivni i pasivni role, coz znamen& napfiklad préavo
jmenovani €i odvolavani polskych delegatd v zahrani¢i &i uzavirani,
vypovidani a ratifikaci mezinarodnich smluv. Jako nejvyssi predstavitel
statu vykonaval zahraniéni navstévy, které meély vétSinou velkou
politickou vahu. (Mojak 1995: 264 — 265) Dle mého nazoru mély
zahrani¢ni cesty polskeého prezidenta vtéto dobé (po roce 1989)

mnohem vétSi vyznam nez maji nyni.

TehdejSimu prezidentovi Lechu Walesovi se podafilo prosadit
rozSifeni prezidentskych pravomoci i voblasti zahraniéni &i
bezpeénostni politiky statu. Polsky prezident pozival mimofadnych
kompetenci v zahrani¢ni a obranné politice mimo jiné z toho divodu, Ze
pfi vyjednavani u ,kulatého stolu“ komunisté pfedpokladali, Zze si po
néjaky ¢as udrzi pozici prezidenta ve svych rukou. (pozn. autorky:
Wojciecha Jaruzelského vSak brzy nahradil Lech Walesa, s ¢imz
komunisté ziejmé nepoditali). (Baylis 1996: 304; HlouSek — Kopecek —
Sedo 2011: 105)
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3.2 Pravomoci prezidenta v zahrani €ni politice statu podle
astavy z roku 1997

Podle polské Ustavy je prezident nejvySSim predstavitelem statu
a ochrancem zakladnich spole¢enskych hodnot (bezpecnosti,
suverenity, celistvosti statniho Uzemi ¢&i dodrzovani Ustavy). Dale
prezident reprezentuje Polsko na mezinarodni scéné, konkrétné ve
styku s jinymi staty ¢ mezinarodnimi organizacemi (napf. Evropska
unie, NATO ¢&i OSN). Na cilech a sméfovani zahrani¢ni politiky statu
prezident spolupracuje s pfedsedou vlady a odpovidajicim ministrem,
jehoz resortu se dana véc tyka. VSichni jmenovani jsou spole¢né
s premiérem povinni urCovat a realizovat nejdulezitéjSi otazky

zahraniéni politiky Polska.?®

Do pravomoci prezidenta s ohledem na mezinarodni zalezitosti
patfi podle ¢lanku 133 Ustavy:

« ratifikace ¢i ukonceni mezinarodnich smluv, pficemz o téchto
krocich uvédomi Sejm a Senat;

* jmenuje a odvolava zastupce Polské republiky v jinych zemich ¢i
mezinarodnich organizacich;

 pfijima povéfovaci a odvolaci listiny jim jmenovanych
diplomatickych  zastupcd v cizich zemich a mezinarodnich
organizacich®®.“ V souvislosti s ratifikaci mezinarodnich smluv se

prezident mize obréatit na Ustavni soud s otazkou, zda je obsah dané

8 Reprezentant patwa w stosunkach gdzynarodowych, dostupné na:
http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/repraant-panstwa-w-stosunkach-

miedzynarodowych/, 23.9. 2012

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupné na

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.ht2®.9. 2012

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupngé na

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htg®.9. 2012
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mezinarodni smlouvy v souladu s polskou Ustavou. V bezpecénostnich
otazkach statu je prezidentovi k dispozici poradni organ s nazvem Rada
narodni bezpeénosti', jejiz stanoviska se tykaji mimo jiné zahraniéni

politiky statu v bezpeénostnich otazkach.? (Kubat 2005: 48)

Vykonné pravomoci prezidenta v zahrani¢ni politice statu jsou
omezeny nutnou spolupraci s pfedsedou vliady a konkrétnim ministrem.
V sou€asné dobé prezident muze z vlastni iniciativy pfedat urcitou
mezinarodni smlouvy pfed jeji ratifikaci polskému Ustavni soudu, ktery
se musi vyjadfit k jeji ,nezavadnosti“ va&i polské Ustavé. Podle Dariusze
Dudka je tato kompetence jakousi nahradou za to, Ze vSeobecné Fizeni
zahranicni politiky statu je nyni v rukou vlady, také Ze je prezident nucen
spolupracovat (diskutovat) s premiérem a ministry &i Ze vétSina
prezidentskych dokumentl vyZzaduje kontrasignaci. Tato ,oklesténi“
vSak prezidentovi neubiraji na dalezitosti v ele statu (status nejvyssiho

predstavitele Polské republiky).™

4. Vztah ,prezident — premiér* v polském politickém

prost redi

4.1 Vztah ,prezident — premiér” v obdobi let 1989 — 1997

Polsky politicky systém v letech 1989 — 1997 umoznil rozdéleni

exekutivni moci mezi prezidenta a pfedsedu vlady. Ministr zahraniénich

" Rada Bezpieczstwa Narodowego.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupngé na
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htg®.9. 2012

13 Dudek, Dariusz: Prezydent aadz— rozdziat kompetencii i zaflaistrojowych, s. 15 — 16, dostupné
na: http://www.prawokonstytucyjne.wpia.uw.edu.@zjkatedr/pliki/dudek-prezydent-a-rzad-rozdzial-

kompetencji-i-zadan-ustrojowych.pdf, 20.11. 2012
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véci tak mél prakticky dva nadfizené. Vysledkem tohoto usporadéani byl
neutuchajici konflikt o kontrolu nad utvarenim zahrani¢ni politiky, coz
vedlo k vyrazné roztfiSténosti a nedostatecné koordinaci pfi jejim
uplatiiovani. (Sanford 1999: 770)

Mala Ustava byla Casto kritizovana za svou nejednoznacnost ve
vymezovani kompetenci a rovnovahy moci mezi prezidenta a vladu.
Nejasna byla predevSim oblast zahraniCnich vztahd, kde se
kompetence prekryvaly &i byly nejednoznacné. ,Prezidentsky* vyklad
Ustavy propagovany Lechem Watesou mu umoznil konkrétné mnohem
vétsi autonomii pfi jeho zahrani¢nich navstévach jinych statd i pfi
kontaktech se zahrani¢nimi diplomaty v Polsku. Prezident Watesa timto
zpusobem uplatiioval své naroky na realnou vykonnou moc. Ukazoval
se tak nedostatek Ustavni srozumitelnosti, institucionalni fragmentace a
absence koordinace v procesu vytvafeni polské zahraniéni politiky

v letech 1990 — 1997. (Sanford 1999: 772, 793)

Kofeny konfliktu prezident — premiér jsou podle Thomase Baylise
ziejmé. Prezident shledava, Zze jeho vyznamné postaveni a popularita
znacné prevaZzuje jeho Ufedni pravomoci a politicky vliv. Pfedevsim jeho
prfesvédceni o narodni odpovédnosti a jisté také jeho nezanedbatelné
ego vedou ktomu, Ze se pokouSi najit zplsob jakym proménit své
postaveni v realnou politickou moc (Cili vétsi moc a vliv nez ma dosud).
Aby tohoto cile dosahl, tak ¢asto vyuZziva nejednoznacnosti Ustavnich a
pravnich ustanoveni. Snaha prezidenta o pronikani na ,uzemi*
vyznamnych pravomoci pfedsedy vlady zna¢né ohrozuje prosazovani
jejich politiky i dvéryhodnost obou taboru (v horSim pfipadé to mize

znamenat ohrozeni vladni vétSiny v parlamentu). (Baylis 1996: 306)

Mohli bychom vSak trochu pochybovat o tom, Ze vétSina spor(

mezi prezidentem a predsedou vilady jsou vylozenym bojem o politickou

28



moc. Prezident hled4, jak by mohl naplno vyuzit svych zdkonem mu
danych prav, které Casto interpretuje dosti zeSiroka a snazi se o jejich
rozSifeni. Premiér se naopak brani tomu, co si vykladda jako
prezidentské zasahovani do jeho vlivu, a nesouhlasi stim, Ze jsou
vtomto UGstavni a pravni dokumenty nejednoznaéné. Casto si
upozorfiuje na to, ze prezident prekracuje svou pravomoc C¢i alespon
minimalné poruSuje dané normy prezidentské role. Napéti zalozené na
rozdilnych osobnostech obou aktéru a jejich stylu prace tyto konfliktni

situace Casto jeSté vice posiluje. (Baylis 1996: 306 — 307)

Lech Walesa mél na pocatku 90. let pfimy vliv na obsazeni &asti
kiesel ve vladé (tzv. prezidentskd ministerstva — ministerstvo
zahrani¢nich véci, obrany a vnitra) i ¢asteCny vliv nha osobu premiéra,
avSak v momenté, kdy musel Celit silné parlamentni opozici proti své
osobé, jej uz nebylo mozné povazovat za Séfa vykonné moci. Dojde-li
totiz mezi prezidentem a predsedou vlady ke konfliktm a premiér ma
k dispozici (nebo na svou stranu ziska) parlamentni vétSinu, moznost
prezidenta kontrolovat vykonnou moc se vyrazné snizuje. (HlouSek —
Kope&ek — Sedo: 96)

Spor o distribuci vykonné moci se zmirnil po nastupu Aleksandera
Kwasniewského do prezidentského Ufadu. JelikoZz novy prezident
pochéazel z jedné z koali¢nich vladnich stran, znamenalo to ,zklidnéni*
politické scény a zredukovani bojud o rozdéleni moci. Jasné rozdéleni
pravomoci nakonec pfinesla ,finalni“ nova Ustava pfijatd v roce 1997.
(Wotek 2004: 136 — 137)
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4.2 Vztah ,prezident — premiér” po roce 1997

Vramci struktury vykonné moci muzeme rozliSit dvé klicové
instituce formalné ¢i realné stojici v jejim Cele, kterymi jsou prezident
a predseda vlady. Polsky prezident je hlavou statu a souc¢asti exekutivy,
avSak vsouladu s principy parlamentninho rezimu (ktery v Polské
republice panuje) nedisponuje realnou vykonnou moci. Na druhou
stranu jeho pfim& volba posiluje jeho postaveni na polské politické
scéené. Hlavni drzitelkou vykonné moci v Polsku je vlada v Cele
s premiérem. (HlouSek — Kopeéek — Sedo: 118; Kubéat 2004: 278; Kubat
2005: 45)

Prezident je nyni definovan jako nejvySSi predstavitel statu
a garant jeho suverenity, bezpecCnosti a nenaruSitelnosti hranic.
Reprezentuje stat v mezinarodnich vztazich. Naproti tomu v obdobi
trvani Malé Ustavy byl polsky prezident nejvySSim predstavitelem statu
jak ve vnitfnich tak v mezinarodnich vztazich (v soucasné dobé je to
tedy posun smérem doll co se kompetenci tyce). Navrhuje predsedu
vlady, ktery nasledné navrhuje slozeni ,svého" kabinetu. Pokud je nové
sestavené vladé vyslovena dlivéra absolutni vétSiny poslancu
v parlamentu, je prezident povinen tuto vladu jmenovat. Prezidentovi
republiky souasna Ustava ponechala pravo ratifikovat a odvolavat
mezinarodni smlouvy, avSak toto jednani prakticky pokazdé vyzaduje
pfedchozi schvaleni predsedy viady ¢&i prislusného ministra. (Kubat
2004: 279; Sanford 1999: 772)

V soucCasné platné astavé z roku 1997 je vymezeni vykonné moci
mezi prezidenta, premiéra/vladu a Sejm do urcité miry jasnéjSi nez
v pfedchozi Malé Ustavé, avSak stale zde pretrvava velké mnoZzstvi
moznosti Kk jeji realizaci, s &imz souvisi i neshody mezi politickymi
aktéry. (Sanford 1999: 771 — 772)

30



Vlada a premiér jsou silnymi hraci v polském politickém systému.
VIddu pfed Sejmem chrani konstruktivni votum neduvéry. Latentni
konflikt premiéra s prezidentem vychazi ve prospéch predsedy vlady.
(Kubét 2004: 280) Néco jiného jsme vSak méli moznost vidét pfi sporu
prezidenta Lecha Kazcynského a premiéra Donalda Tuska o
reprezentovani statu na summitu EU, kdy dal polsky Ustavni soud za

pravdu prezidentovi Kazcynskému?).

5. Polska zahrani €ni politika

Pokud chceme mluvit o roli polského prezidenta v zahraniéni
politice statu, musime se nejprve trochu zorientovat v polské zahrani¢ni
politice jako takové. Z tohoto divodu se v této kapitole budu vénovat
jakémusi shrnuti problematiky zahraniéni politiky Polské republiky.
Pokusim se zmapovat nejdulezitéjSi vyvoj a sméry polské zahrani¢ni

politiky po roce 1989.

Nejprve zde v kratkosti nastinim vychodiska, ktera polskou

zahranicni politiku formuji a vytvafri jeji zakladni charakteristické rysy.

5.1 Analyza polské zahrani ¢éni politiky za pomoci vnit  Fnich

a vnéjSich faktor G

Polsky politolog Ryszard Zieba rozliSuje dva zakladni typy

faktort ovliviujicich zahrani€ni politiku statu — vnitini a vnéjsi faktory,

které v sobé skryvaji objektivni a subjektivni podminky podle jejich

% Vice o tomto sporu v kapitole&mované prezidentovi Lechu Kadskému.
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charakteru a zpusobu, jakym ovliviiuji zahraniéni politiku statu. (Sajduk
2009: 66 — 67; Zieba 2005: 20 — 35)

5.1.1 Vnit¥ni faktory

Vnitfni faktory ur€uji pozadi rozhodovacich procesu v zahrani¢ni
politice statu, pficemz do této skupiny muzeme zarfadit napfiklad
geografickou polohu statu, mnoZstvi a strukturu obyvatel, sdilené
zakladni hodnoty a ideologie, zdroje a mnoZzstvi nerostnych surovin,
vojensky potencial statu, spole€ensky a politicky systém. (Sajduk 2009:
68 — 69; Zieba 2005: 21 — 28)

Geograficka poloha Polské republiky mezi dvéma silnymi aktéry
mezinarodnich vztahl — Némecka a Ruska, zajisté ovliviiovala a
ovliviuje zahrani¢ni politiku statu. Pfiklon polské zahrani¢ni politiky
smérem na zapad po rozpadu komunistického rezimu v zemi znamenal

jednoznacéné spojeni se zapadnimi demokraciemi.

5.1.2 Vnéjsi faktory

VnéjSi (nebo téz zahraniéni) faktory vytvari prostfedi pro realizaci
zahranic¢ni politiky statu a reakce ostatni aktéri mezinarodnich vztahu.
ZjednodusSené feCeno vnéjSi faktory ovliviiuji zahrani¢ni politiku zpoza
jeho hranic (mezinarodni prostfedi). Dulezitd je zde geopolitika
pfedevSim regionalniho charakteru (ve vztahu k ostatnim statim v
regionu) a pozice daného statu v mezinarodnich vztazich. (Sajduk 2009:
74; Zieba 2005: 29 — 35)

Polska republika je diky své rozloze a strategické poloze vnimana

jako silny regionalni aktér, se kterym je nutno podcitat. Tuto pozici Polska
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jeSté umochuji jeho nadstandardni vztahy se Spojenymi staty

americkymi (potazmo i pozice v Severoatlantické alianci).

5.2 Akté Fi polské zahrani €ni politiky

Podle polské ustavy z roku 1997 je tvorba zahranicni politiky statu
spojovana s témito aktéry a procesy:

* viadou,

* prezidentem republiky,

» Sejmem, Senatem a jinymi organy vefejné spravy,

* ¢innosti diplomacie,

 vefejnou diskusi v otazkach mezinarodniho charakteru vedenou
pfedevsSim akademickymi institucemi, politickymi stranami, médii a
cirkvi. (Stemplowski 2007: 77 — 78)

Nyni se zminim pouze o tfech nejdulezitéjSich aktérech zahraniéni

politiky Polska.

5.2.1 Vlada

Polska vlada, nebo-li Rada ministri je podle polské Ustavy jedinym

organem exekutivy, ktery provadi domaci i zahraniéni politiku statu.'

MLV s

Proto by viada méla byt nejdulezitéjSim aktérem ovliviujicim

a provadéjicim zahraniéni politiku Polské republiky.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupngé na

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htg®.9. 2012
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VIada je oficialné primarnim aktérem polské zahraniéni politiky, coz
premiérovi jako hlavé vlady umozfiuje hrat hlavni roli v urovani

a uplatiovani zahraniéni politiky statu.®

5.2.2. Prezident

V oblasti zahraniéni  politiky statu je prezident povinen
spolupracovat a koordinovat sva jednani s predsedou vlady d&i
pfislusnym ministrem, coZz mu poskytuje minimum moznosti k vytvareni
a prosazovani své vlastni politiky na mezinarodni scéné. Oficialné mu
Ustava nedovoluje vést vlastni zahraniéni politiku (z jeho vlastni

iniciativy)."’

5.2.3 Parlament

V oblasti zahraniéni politiky je Sejm i Senat staven spiSe do role
kontrolniho charakteru a nema prakticky Zzadnou Zivotné dualezitou funkci
VvV procesu vytvareni a realizovani zahrani¢ni politiky Polské republiky.
Existuje ovSem funkce, ktera bezesporu zahrani¢ni politiku ovliviuje,
a ktera pfislusi pravé parlamentu. A tim je kazdoro¢ni schvalovani
statniho rozpoctu. (Stemplowski 2007: 301 — 302)

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupngé na
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.ht2®.9. 2012
" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupngé na

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htg®.9. 2012
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5.3 Polska zahrani €ni politika po roce 1989

Od vzniku polske lll. republiky ovliviiuje polskou zahraniéni politiku,
po vétSinu Casu negativné, velmi vagni ustavni vymezeni pravomoci
zahrani¢népolitickych aktéru a to pfedevSim premiéra a prezidenta. Pro
tento pfipad je pomérné trefné vyjadfeni Sebastiana Aulicha, ktery
prohlésil, Ze ,pokud chce Polsko veést uc¢innou zahranic¢ni politiku, musi
se nejprve podivat na jeji Ustavni zakotveni a posoudit, zda opravdu

konstruktivné ovlivriuje jednani zemé na mezinarodnim poli*®.“

Po vzniku samostatného polského statu bylo jednou z
jeho hlavnich priorit vytvofeni ,nové“ zahraniéni politiky. Jednim
z hlavnich vychodisek sméru této politiky byl pocit silnych kulturnich a
civilizaCnich vazeb se zapadnimi staty, které se tak promitaly do
zahranicni a pochopitelné 1 vnitfni politiky Polska. Hlavnim
paradigmatem polské zahrani¢ni politiky po roce 1989 bylo pfiblizeni a
nasledné zaclenéni do zapadnich integracnich struktur a organizaci
jako Severoatlanticka aliance, Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj €i Evropska unie. PocCéatky polské zahrani¢ni politiky tak byly
zaméreny predevsim na dosaZeni téchto cili zahranic¢ni politiky, kterych
chtély dosahnout prakticky vSechny politické strany v Polsku, tudiz na
politické scéné panoval téméFf vSeobecny konsenzus. Pfinejmensim
tedy konsenzus na tom, jakych cili by Polsko chtélo a mélo dosahnout.
OvSem jakym zpusobem ¢&i rychlosti by se téchto cild mélo dosahovat,
se mnoho politik neshodovalo. (Catka 1998: 45; Kaczynski 2008: 9)

Po roce 1989 byla polska zahrani¢ni politika prakticky znovu na
zacCatku. Nyni jiz samostatna a nezavisla Polska republika ,hrala“ sama

za sebe. Bylo tedy nutné vytyCit noveé cile a nastroje polské zahrani¢ni

18 Sebastian Aulich: Konstytucja polityki zagranicgrostupné na: http://www.psz.pl/tekst-
19749/Sebastian-Aulich-Konstytucja-polityki-zagreamej, 5.12.2012
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politiky.  Zahrani¢ni  politiku  Polské republiky bychom  mohli
zjednoduSené rozdélit do c&tyf hlavnich sméra, které se navzajem
prolinaly. Témi sméry jsou vzajemné vztahy se sousedy, vychodni
politika, evropska zahrani¢ni politika, transatlantické vztahy.
(Fedorowicz 2011: 85; Kaczynski 2008: 10 — 11; Kol. autort 2004: 14)

Jednémi z prvnich dkold nové zahraniéni politiky Polské republiky
bylo dosazeni co nejrychlejSiho odchodu sovétskych vojsk z azemi
Polska, rozpusténi VarSavské smlouvy a Rady vzajemné hospodarske
pomoci a Vv neposledni fadé budovani novych vztahl se zemémi
rozpadajiciho se (a posléze i rozpadlého) Sovétského svazu. Zakladem
zahranicné — politické orientace Polska po roce 1989 byla pfedevSim
snaha o rychlou politickou, hospodafskou a vojenskou (bezpe&nostni)
integraci se Zapadem. (Catka 1998: 4;, Majer 1998: 73)

Podle Wiadystawa Bartoszewského' je pro lepsi koordinaci
a uplatiiovani polské zahrani¢ni politiky nezbytné, aby si pfedstavitelé
polského statu nejprve odpovédéli na dualezitou otazku, kdo ve
skute€nosti Fidi €i by fidit mél zahrani¢ni politiku statu? Odpovéd je
podle W. Bartoszewského jednoducha, avSak pfinasi s sebou i fadu
otazek. Zahrani¢ni politiku by méla vést vlada a pFedevSim ministr
zahrani¢nich véci s podporou parlamentu a prezidenta. V souvislosti s
tim vSak vyvstavaji otazky jako: na jaké drovni se ma ona koordinace
odehravat, kam az bude sahat ¢i kdo bude ve skute€nosti vyznacovat

cestu a smér polské zahrani¢ni politiky apod. (Bartoszewski 2006: 19)

19 Wiadystaw Bartoszewski je polsky politik, kteryllwletech 1995, 2000 — 2001 polskym ministrem
zahranénich wci. (Kol. autoti 2006: 73)
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5.3.1 Vztahy se Zapadem

Vtéto cCasti prace se predklddam rychly pohled na polskou
zahrani¢ni politiku vuci zapadnim zemim (tedy euroatlanticky prostor).
Vypichuji zde pouze ty zakladni a podle mého nazoru nejdulezitéjsi
aspekty téchto vztahl. Co Polskou republiku charakterizuje ve vztahu
k Severoatlantické alianci, Spojenym statum americkym a v neposledni

fadé k Evropské unii.

5.3.1.1 Spojené staty americké

Dulezitym bodem zahrani¢ni politiky Polska je jeho aktivni
angazovanost v transatlantickych vztazich a stim spojena vysoka
aroven bilateralnich vztahd s USA. Jednim z divodu toho jednani je
snaha zastavat vyznamnou roli nejen v regionalnim méfitku. Polsko se
snazilo a snazi hrat aktivni roli na mezinarodnim poli. Vyvstava otazka,
jak je tento aktivni polsky pfistup vniman ostatnimi staty, predevsim

jeho partnery v Evropskeé unii a NATO. (Dan¢ak 2005: 6)

Vztahy Polska s USA béhem funkéniho obdobi amerického
prezidenta George W. Bushe® byly charakterizovany predevsim véalkou
virdku a polskou podporou (vojenskou i politickou) této americké
politice. Pfestoze v Polsku v té dobé vladl levicovy kabinet premiéra
Leszka Millera, podporu této zahrani¢ni politice poskytovala i opozice.
(Kucharczyk 2008: 11)

Kromé valky virdku bylo druhym dstfednim bodem
polsko — americkych vztaht (ve funk&nim obdobi prezidenta G.W.

Bushe) rozmisténi americké protiraketové obrany na polském uGzemi.

20ve funkci od roku 2001 do roku 2009, dostupné na:
http://www.whitehouse.gov/about/presidents/georgeshiy, 3.12. 2012
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Vyjednavani za polskou stranu zapocal vladni kabinet v Cele
s Jarostawem Kaczyhnskym v roce 2006. O dva roky pozdéji (v srpnu
2008) pak polsky ministr zahraniénich véci Radostaw Sikorski a
americkd ministryné zahrani¢nich véci Condoleezza Rice ve VarSavé
podepsaly Dohodu mezi vladou Spojenych statd americkych a vladou
Polské republiky o rozmisténi protiraketové obrany na Uzemi Polské
republiky?. Zména planu nastala vroce 2009 pfi nastupu Baracka
Obamy do funkce americké prezidenta. Novy americky prezident se
totiz rozhodl rezignovat na plan rozmisténi protiraketové obrany ve
stfedni Evropé (tedy v Ceské republice a v Polsku) vypracovany jeho
pfedchidcem Georgem W. Bushem. Administrativa Baracka Obamy
méla v planu novy pfistup k protiraketové obrané v Evropé, ktery mél

zahrnovat spolupraci s Ruskou federaci.?*?*** (Kucharczyk 2008: 11)

USA povazuji (alespon podle oficiadlnich stranek americké vilady)
Polsko za svého kliCového spojence ve stfedni Evropé. Zfejmé i
z tohoto divodu v bfeznu 2011 americka ministryné& zahraniéni Hillary
Clintonova oznamila, Ze Spojené staty stéle planuji zfidit v Polsku
novou leteckou zakladnu a s tim vystavit i protiraketovou obranu. Podle
nového planu by mély byt protiraketové systémy umistény jen asi 100
km od ruského Kaliningradu. Tento projekt by vSak nemél byt pouze

v americké rezii, ale plan pocita s rozmisténim s americkymi, britskymi,

2L Agreement Between the Government of the UniteteStaf America and the Government of the
Republic of Poland Concerning the Deployment ofubdyBased Ballistic Missile Defense
Interceptors in the Territory of the Republic ofld&al.

2 Ballistic Missile Defense Agreement Between thététhStates of America and the Republic of
Poland, dostupné na: http://2001-2009.state.g@/fsfp/ps/2008/aug/108659.htm, 17.11. 2012

% polska bez tarczy, dostupné na: http://www.tvn2daporty/polska-bez-tarczy,234, 17. 11. 2012

% Nowy system obrony przeciwrakietowej USA zadziatmistupné na:
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873]1%856,Nowy_system_obrony_przeciwrakietowe]_
USA zadzialal.html, 17. 11. 2012
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némeckymi a polskymi vojaky rozmisténymi vregionu pro pfipad

vojenské agrese vi&i statim v oblasti Baltského more.??°

Rusku se tento krok pochopitelné nelibi, avSak polska strana
oznamila, Zze tento plan na vybudovani protiraketoveho Stitu v Evropé
neni ruskou zalezitosti, a jelikoZ neni ¢lenem NATO, nemélo by se plést

do jejich plant.?’2®

5.3.1.2 Severoatlanticka aliance

Vstup do Severoatlantické aliance je dodnes v Polsku pokladan za
ve sféfe stability a bezpecénosti bylo pro Polaky zpodatku dosti dulezité.
V souCasné dobé je Clenstvi v NATO povazovano stale za uUspéch,
pfestoZze Aliance jiz dnes nem& onen vyznam jako dfive. (Chwalba
2009: 191)

Po vstupu do Aliance v roce 1999 bylo Polsko vojensky slabé (ve
srovnani se stavajicimi ¢leny), avSak mélo silnou potfebu udrzet Alianci
jako funkéni bezpecnostni strukturu. Nebylo tedy prekvapivé, Ze Polsko
bylo naklonéno politice USA, které byly povazovany za nejvétsi hybnou
silu Aliance. (Dan&ak 2005: 7)

% USA v Polsku rozmistni jednotky protiraketové atyradostupné na: http://www.natoaktual.cz/usa-
v-polsku-rozmisti-jednotky-protiraketove-obrany-pdq

/na_media.aspx?c=A110304_144712 na_media_m02,.1812

% U.S. Relations with Poland, dostupné na: http:Mustate.gov/r/pa/ei/lbgn/2875.htm, 17.11. 2012
2T USA v Polsku rozmistni jednotky protiraketové atyradostupné na: http://www.natoaktual.cz/usa-
v-polsku-rozmisti-jednotky-protiraketove-obrany-pdq

/na_media.aspx?c=A110304_144712 na_media_m02,.17812

2 polsko: Protiraketovy $tit neni zaleZitosti Rusl@stupné na: http://www.natoaktual.cz/polsko-
protiraketovy-stit-neni-zalezitosti-ruska-f8q-/naedia.aspx?c=A120523 151644 na_media_m02,
17.11. 2012
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V obdobi, kdy byla u moci ve vladé strana Pravo a spravedinost, se
pozornost polské zahrani¢ni politiky pfesunula od Evropské unie vice
k NATO a snaze o budovani ,strategického partnerstvi“ se Spojenymi
staty americkymi. Polsk& republika a jeji armada se aktivné podilely na
operacich NATO v Afghanistanu a na Balkané. Polska vlada také silné

podporovala americké aktivity v Iraku.?

Nastup Obcganské platformy k viadnimu kormidlu vroce 2007
znamenal v polské zahrani¢ni politice opétovnou rovnovahu mezi
Evropskou unii a Severoatlantickou alianci. Va¢i USA vSak novy kabinet
zaujal trochu jiny postoj a pfistupoval ke vzajemné politice stylem néco
za néco. V souvislosti s alian¢nimi zahrani¢énimi misemi se Polsko
zaCalo drzet trochu zpéatky, avSak polskd angaZovanost v téchto

operacich z(istava i nadale nadprimérna.®

5.3.1.3 Evropska unie

Po vzniku samostatné Polské republiky v roce 1989 zacala polska
zahrani¢ni politika sméfovat pfedevSim na Zapad a do zapadnich
integraénich struktur, do kterych patfila i Evropsk& unie. PoCatky polské
politiky va¢i EU tedy byly zfejmé a mély za cil vstup Polska do Unie.
V poslednich letech (zejména v obdobi nastupu Prava a spravedinosti a
bratrd Kaczynskych do vlady) se vSak proevropsky kurz vychyluje ze
své osy. (Danc¢ak 2005: 7)

# polské levice pozimi polskou politiku Wi NATO, dostupné na: http://www.natoaktual.cz/palsk
levice-pozmeni-polskou-politiku-vuci-nato-fvg-
/na_analyzy.aspx?c=A111003_131645 na_analyzy m(@, Z012

%0 polska levice pozimi polskou politiku v NATO, dostupné na: http://www.natoaktual.cz/palsk
levice-pozmeni-polskou-politiku-vuci-nato-fvg-
/na_analyzy.aspx?c=A111003_131645 na_analyzy m@@, Z012
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S ohledem na bezpec&nostni sféru v Evropské unii prohlasil v lednu
2004 tehdejSi polsky ministr zahrani¢i Wiodzimierz Cimoszewicz
(Ufadujici v levicové vladé pod taktovkou SLD), Ze ,logika evropské
integrace ¢ini spolupraci v ramci bezpecénosti a obrany nezbytnou. Unie
jako globalni aktér musi disponovat odpovidajicimi prostfedky, véetné
vojenskych prostfedkd. Polsko se pripoji ke vSem zaméram a formam
spoluprace, které nebudou oslabovat Severoatlantickou alianci
a zdvojovat jeji funkce (Danc¢ak 2005: 7). (Dancak 2005: 7)

Ministr Cimoszewicz se dale vyjadfil o stavu zahrani¢ni politiky
Polska takto: ,NaSim cilem je posilovani identity Unie jako klicového
aktéra mezinarodni sceny v globalnim méfitku. Spoleénou politiku
vhimédme spiSe v kategoriich pfilezitosti nez omezeni. MdZze nam
vytvo/it moznosti pro uplatriovani efektivnéjSiho vlivu na vnéjsi politiku
Unie, a to zvlasté na vychodé Evropy. Aby to bylo mozné, musime byt
schopni predkladat unijnim partnerdm cilené a pfesvédéivé zaméry a
musime usilovat o to, aby se kolem nich vytvorila politickd shoda. Nasim
hlavnim cilem vramci spole¢né unijni zahraniéni politiky bude
posilovani a dynamizace spoluprace Unie se sousedy, a to zvlasté
s vychodnimi sousedy prostfednictvim vychodniho rozméru politiky EU.

(Dangak 2005: 7)* (Dan&ak 2005: 7)

Pravo a spravedlnost vstupovalo do viady (a potazmo i do
prezidentského kfesla) v roce 2005 s velkou kritikou politiky viad z let
1989 — 2005. Poslanci této politické strany nebyli rovnéz spokojeni
s polskou zahraniéni  politikou predeSlych vladnich  kabinetd.
Nekritizovali ovSem smér a cile, jichz se doséhlo (napf. vstup Polska do
EU a NATO ¢i blizké vztahy s USA), ale styl, jakym se tato politika
vedla. Podle kritiki se cild zahrani¢ni politiky dosahovalo ,pomalu®,

,p0zdé&", ,neodpovédnymi lidmi“ apod. (Smolar 2006: 59) Zda se tedy,
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Ze Pravo a Spravedlnost nepouZzivalo pfili§ konstruktivni kritiku vaci

pfedchozim vladam a jejich stylu zahranicni politiky.

Politika Prava a spravedinosti definuje polské narodni zajmy skrze
moc statu v klasickém slova smyslu. Silné Polsko by se tedy mélo
rovnat nezavislému, suverénnimu a bohatému statu se silnou armadou.
Pravo a spravedinost se fidi heslem: ,Nic o nas, bez nas.” Toto motto

vyuZzivaji pfedevsim v souvislosti s Evropskou unii. (Kaczynski 2007: 3)

Vlada premiéra Marcinkiewicze odmitala mozZnost rozSifeni
vétSinového rozhodovéani v Evropské unii a podporovala mezivliadni
spolupraci. Prestoze v Unii vidéla ,nebezpecéné centralistické trendy”
vedouci ke vzniku ,superstatu”, nepfistoupila na konfrontaéni kurs bratrd
Kaczyhskych. Navzdory tomu, Ze byla tato vlada oznaCovana za
euroskeptickou, neizolovala se (resp. svdlj stat), nybrZz vystupovala
aktivné a jako pfizpusobivy partner (Polsko se napfiklad podilelo na
jednanich o vnitini a vnéjSi bezpecnosti EU). Na druhou stranu je vSak
nutné podotknout, Ze za této vlady byl zamitnut navrh Evropského paktu
pro energetickou bezpecénost. (Lang 2006: 6 — 7)

MarcinkiewiczGv kabinet byl vSak velmi zdrzenlivy, co se tykalo
zavedeni spole¢né evropské mény v Polsku. Prezident Lech Kaczynsky
byl podobného nazoru a spolec¢né s fadou politiki vliadni strany Pravo
a spravedinost pozadovali, aby se uskutec¢nilo referendum o pfijeti eura.
Problémem vlad premiéra Marcinkiewicze®, s ohledem na zahraniéni
politiku vaé&i Evropské unii, byly mocenské boje mezi premiérem,
prezidentem a predsedou nejvétsi vladni strany Pravo a spravedinost
(pozn.: dva posledné jmenovani byli bratfi Lech a Jarostaw Kaczynsti),

které branily koherentni politice vac&i evropskym institucim. Pragmaticky

31 Kazimierz Marcinkiewicz fedsedou celkem dvou polskych vlad v letech 2008062(Kubét
2006b: 182 — 185).
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Marcinkiewiczlv pfistup tak byl zastinén kritickymi vyroky obou bratrt

na adresu Evropské unie. (Lang 2006: 7)

Po parlamentnich volbach vroce 2007 sestavil Donald Tusk®
konzervativné liberalni vladni koalici, kterd& musela spolupracovat
s konzervativné nacionalnim prezidentem Lechem Kaczynskym. Polsk&a
zahrani¢ni politika se vtomto obdobi potykala srivalitou mezi
prezidentem a premiérem, coZz samotné zahrani¢ni politice pfFilis

neprospivalo. (Kucharczyk 2008: 11)

V souCasné dobé je v polském zajmu, podle premiéra Donalda
Tuska, zachrana eurozény. Dlvodem je zejména situace polskych
dluznikd, ktefi maji pajcky napfiklad ve Svycarskych francich. Tim
padem jsou zavisli na kondici eurozény, vztahu eura vici dolaru ¢i
hodnoceni (rating) jednotlivych zemi Evropské unie. VSechny tyto
udalosti maji realny vliv i na polské dluzniky, pfestoze Polsko neni

soudasti eurozony.*®

Premiér dale kritizuje postoj politikd parlamentni strany Pravo
a spravedIinost, ktefi prohlasuji, Ze pokud euro padne, Polsku to nijak
neublizi. Také toto prohlaseni je soucasti kritiky PiS na stranu viadni

politiky viigi Evropské unii.>*

%2 predseda Okanské platformy.

33 Tusk broni swej polityki europejskiej, dostupné na
http://wyborcza.pl/1,76842,10821563,Tusk_broni_swe|ityki_europejskiej.html, 24.10. 2012
34 Tusk broni swej polityki europejskiej, dostupné na
http://wyborcza.pl/1,76842,10821563,Tusk_broni_swe|ityki_europejskiej.html, 24.10. 2012
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5.4 Vychodni politika

Polsk& zahraniéni politika vigi vychodnim zemim®, tzv. vychodni
politika je determinovana pFfedevSim vzajemnymi vztahy s Ruskou
federaci, jenz jsou pro Polsko dulezité i komplikované zaroven (mohli
bychom fici, Ze ze vSech polskych politicko — zahrani¢nich vztaht jsou
ty s Ruskem nejkomplikovanéjsi). Duvodem jsou pfedevsim specifické
historické vztahy obou zemi. (Fedorowicz 2011: 85) Ukazuje se tak, ze

vzajemneé polsko — ruské vztahy jsou az pfilis zatizeny minulosti.
5.4.1 Dvé 3koly mysleni

Na pfelomu 19. a 20. stoleti se v Polsku zrodily dvé Skoly mysleni
zabyvaijici se vychodni politikou polského statu. Prvni z téchto Skol, tzv.
realisticka predpokladala takové zajisténi bezpecénosti vychodnich
hranic Polska, které by se opiralo o korektni (ne-li pratelské) vztahy
s Ruskem, které mély byt vybudovany i na Ukor zemi nachézejicich se
mezi témito dvéma aktéry. Pfi naplnéni této politiky se predpokladala
rovnost obou partnerd. Druha Skola, kterd se ustalila v okruhu
spolupracovnikl Jézefa Pitsudského, naproti tomu pfedpokladala zcela
opacné feSeni. Tim bylo zajisténi bezpelnosti statu na uzkych vazbach
s Litvou, Béloruskem a pFedevSim Ukrajinou. Pfivrzenci této Skoly
povazovali za nezbytné co nejvétSi podporu Usili o zachovani
nezavislosti téchto statu. (Catka 1998: 46)

S urc€itym zjednoduSeni Ize tvrdit, Ze v obdobi studené valky byly
realizatory nékterych navrha ,realistické“Skoly vlady Polské lidové
republiky. Zatimco koncepce druhé Skoly rozvinuli zejména emigranti za
hranicemi Polska. (Catka 1998: 46)

% staty, které se nachazi na vychod od polskychidran
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5.4.2 Politika ,dvou koleji* v letech 1989 — 1992

Politika ,dvou koleji* byl nazev pro novou zahrani¢ni politiku vici
Sovétskému svazu. Realizatofi této politiky na jedné strané usilovali
0 udrZeni korektnich vztahl se sovétskym centrem v Moskvé a na
druhé strané podporovali odstfedivé tendence v evropskych republikach
SSSR (predevsim v Litvé a na Ukrajiné). Jednim z prvnich krokd této
politiky bylo sblizeni se s lidmi okolo Borise Jelcina. Polsti i americti
analytici se shoduji na tom, Ze politika ,dvou koleji* pfedstavovala jeden

z prvka, které pfispély k rozpadu Sovétského svazu. (Catka 1998: 47)

5.4.3 Obdobi let 1992 — 1993

Vtomto obdobi se polskd zahraniéni politika zaméfovala
pfedevsim na vstup zemé do Evropské unie a NATO, pfi€¢emz vychodni
politika byla tak trochu zanedbavana. K realizaci doktriny polské
vychodni politiky chybéla politicka vale, coz mélo za nasledek pfijimani
ad hoc krokl, aniz by zde bylo ujasnéni cilt a konkrétni role vychodni

politiky v celkové zahraniéni strategii Polské republiky. (Catka 1998: 47)

Polska diplomacie se snazila na mezinarodni scéné silné lobbovat
za pochopeni vyznamu nezavislosti Ukrajiny pro evropskou bezpenost
a pokousSela se také presvédcit zapadni staty, aby podnikaly konkrétni
kroky k rozvoji politiky pro ukrajinskou podporu. Bez ohledu na zapadni
partnery se Polsko snazilo Ukrajinu ujiStovat o pro né strategickém
vyznamu vzajemnych vztah(. Politicka idea to byla pékna, avSak
nedotazena do konce. Na jednu stranu sice vroce 1992 vznikl Vybor
prezidentd Polska a Ukrajiny, nenasledovaly vSak zadné konkrétni kroky

a vypracovani néjaké koncepce. (Catka 1998: 48)
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Nejednotnd polska zahrani¢ni politika se projevila pfi podpisu
dohody o vystavbé jamajského plynovodu, kterd ovSem s sebou nesla
dvé znacné rizika: navySeni energetické zavislosti Polska na dodavkéach
plynu z Ruska a oslabeni ukrajinské pozice vici hospodafskym tlakim
z Kremlu. Marek Catka vidi jako chybu krok prezidenta Lecha Walesy
podniknuty v srpnu roku 1993 u pfilezitosti navstévy Borise Jelcina
v Polsku, kdy polsky prezident podpofil kontroverzni vystavbu
jamajského plynovodu z duavodu snahy o ziskani Jelcinovy podpory
(nebo alespon akceptaci) polského vstupu do NATO. Snaha se vSak
minula U€inkem a navic pochopitelné podpofila nedavéru Ukrajiny vaci

polské zahrani¢ni politice. (Catka 1998: 48)

5.4.4 Obdobi let 1994 — 1995

Hlavnim milnikem v tomto obdobi polské zahrani¢ni politiky byl jiz
konkrétnéjsi smér vychodni politiky. V politickych kruzich pochopili, ze
kyZeny vysledek realizace podpory novych nezavislych statd v oblasti
mezi Ruskem a Polskem se muizZe dostavit teprve tehdy, az budou
splnény dvé podminky. Za prvé musi vzniknout trvaly geopoliticky rad
znemoznujici Rusku navrat do role hegemona ve vychodni a stfedni
Evropé. A za druhé musi byt zasadnim zplsobem posilena pozice
Polska v regionu, ¢ehoz by mohlo dosahnout potvrzenim mista a aktivni

roli v euroatlantickych integra¢nich strukturach. (Catka 1998: 49)

Snaha o zisk&ni pevného postaveni v euroatlantickych integracnich
strukturach vSak neméla mit vylozené protirusky charakter. Plany
ministerstva zahrani¢nich véci (které spolecné s ministerstvem obrany
a vnitra vté dobé podléhalo kontrole prezidenta Waltesy) pocitaly
s pokusem o obnoveni ztracené davéry vychodnich partnert (zejména

Ukrajiny) a s tim spojené upevnéni strategické spoluprace s ukrajinskou
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stranou, nhavazani rovnopravné spoluprace s Ruskem a snaha o

zlepSeni vzajemnych vztahu. (Catka 1998: 49)

Bé&hem tohoto obdobi se Polsku podafilo upevnit strategické vazby
a Ukrajinou, byla podepsana Deklarace o tésném partnerstvi mezi
Polskem a Ukrajinou a rovnéz se ,probudil* také Vybor prezidentu.
VIadni koalice SLD — PSL se v3ak ze zfejmych duvodda chtéla vice
orientovat na ruského partnera, ¢imz opét vznikaly tfenice mezi viaddou
(premiérem)  a prezidentem Watesou. Dikazem toho bylo podepsani
kone¢né dohody o vystavbé jamajského plynovodu, pfiéemz se polska
vlada vibec nezabyvala tim, Zze probihaji také paralelni rozhovory o
dodavkach plynu z Norska. (Catka 1998: 49)

5.4.5 Obdobi let 1996 — 1997

Pfestoze byl nové zvoleny prezident (v roce 1995) Aleksander
Kwasniewski &lenem postkomunistické SLD, jednoznaéné zastaval
prozapadni (promoderni) smér polské zahrani¢ni politiky. Zdarazrioval
polskou neutuchajici snahu o pronikani do zapadnich integracnich
struktur, na druhou stranu se v3ak neobratil zady ani k vychodnim
partnerim (pfedevSim Rusku a Ukrajiné). VIadni souhlas mély
Kwasniewského iniciativy jako pfiklad podpora Ukrajiny na foru
Stfedoevropské iniciativy. S pfijetim nové polské Ustavy se vSak
prezidentské pravomoci dosti zUzily a jeho aktivity v zahrani€i mély punc
spiSe symbolicky, avS8ak v mnoha ohledech to politicky uziteény. Styl
a smér jeho ,zahrani¢ni politiky* mély vliv na zménu atmosféry a také
vytvafely novy obraz jak u vychodni tak zapadnich partnerd.
Z praktického hlediska vSak Slo pouze o ,kosmetické Upravy“, které
mély svou vahu, avSak nikdy nemohly plné nahradit realnou politickou &i
ekonomickou politiku. (Catka 1998: 50)
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Vychodni politika Polska je rozdélena do tfi hlavnich oblasti,
kterymi je regionalni bezpecCnost, sféra hospodarské spoluprace,
mezilidské a kulturni vztahy. Tyto sméry vychodni politiky jsou
realizovany predevSim k Ruské federaci, Ukrajiné a Bélorusku. (Catka
1998: 50 — 51)

5.5 Vztahy s B éloruskem

V souCasné dobé je Bélorusko fizeno diktatorskym zplsobem
prezidentem Aleksandrem LukaSenkem, jehoz politika vedla mimo jiné
k zaniku trojiho déleni moci v zemi a potla¢eni politické opozice. Pomoci
sveho administrativnino aparatu kontroluje cely stat, zivot v ném i statni
hospodarstvi. VSechny kritické projevy vici prezidentovi a jeho politice
jsou potlacovany. Toto je jen nékolik divodu, pro€¢ Polska republika
omezila ¢&i v nékterych pfipadech zcela zrusSila politicky kontakt
s béloruskymi statnimi predstaviteli i samotnym LukaSenkem. Hlavni
vyzvou polské politiky vuéi této zemi je pfedevSim snaha o co mozna

eI

1998: 51)

5.6 Vztahy s Ruskem

Vztahy s Ruskem patfi (tfebaze se to nékomu nelibi) k priorithm
polské zahrani¢ni politiky. TfebaZze ne vzdy byly v dobrém stavu, tak
i presto bylo ziejmé, Ze jsou dllezité. Otazky tykajici se polské
zahrani¢ni politiky vic¢i Ruské federaci maji vétSinou ty nejsloZit&jsi
odpovédi (resp. je slozité na tyto otazky odpovidat). Hlavnim kamenem

Urazu ve vzajemnych vztazich je otazka bezpec€nosti a s ni spojena
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uloha Severoatlantické aliance, ktera tyto dvé zemé vzdy rozdélovala.
(Majer 1998: 73, 78)

Pfedevsim diky ,spole¢né“ komunistické minulosti jsou polsko-
ruské vztahy napjaté a komplikované i v sou€asnosti. Polaci dodnes
nezapomnéli na kfivdy minulého rezimu (asi nejvice zmifiovanym je
masakr polskych vojakua v Katyni). Nutno také podotknout, Ze ruska
strana se po dlouhou dobu nijak zavratné nehrnula do omluv a gest,
které by Polaky uspokojily®. (Chwalba 2009: 179 — 180)

Naznaky pfehodnoceni zahraniéni politiky va&i Rusku pfisSly se
zménou polské vliady po pfed€asnych parlamentnich volbach v roce
2007. Nova vladni koalice Obc¢anské platformy a Polské lidové strany si
dala za Uukol zlepSeni vzajemnych polsko — ruskych vztahd. Sam
pfedseda viady Donald Tusk uvedl, Ze tento zdmér bude jednim

z hlavnim cilG polské vychodni politiky. (Fedorowicz 2011: 150)

5.7 Vztahy s Ukrajinou

Polsko — ukrajinské vztahy vzdy byly hodnoceny jako dobré. Po
nastupu stfedo — pravicové vladni koalice vroce 2007 byl koncept
vychodni politiky va&i Ukrajiné po dlouhé dobé predmétem sporu.
TehdejSi prezident Lech Kaczynski spole€né s opozici obvifiovaly vliadu
z toho, Ze se vzajemné vztahy a z nich vyplyvajici zahraniéni politiku
divaji jen skrze vztahy s Moskvou. Pfedseda viady Donald Tusk a
ministr zahrani¢nich véci na oplatku obvinily opozici z nedostatku
politické profesionalizace. Tato a ji podobné roztrzky na polské politické

scéené ovsem nezmeénily dlouhotrvajici politickou krizi na Ukrajiné, ktera

% Jednou z vyjimek bylo prohlaseni tehdejsiho ruskgtezidenta Borise Jelcinai pavstvé Polska

v srpnu 1993. V souvislosti s ,katgkym“ masakrem prohlasil: ,Odptte, pokud nizete."
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se negativné podepisovala na vzajemnych polsko — ukrajinskych
vztazich.®” (Majer 1998: 82)

5.8 Polskéa rozvojova pomoc

Staty vychodni Evropy, pfedevsim pak Ukrajina a Bélorusko (ale
také Moldavie &i Gruzie), jsou prioritnimi pfijemci polské rozvojové
pomoci. Polské motivy k tak velké (pfedevsim financni) pomoci jsou ve
velké mife svazany se zajmy statu. V pfipadé Béloruska je cilem této
rozvojové pomoci v prvni fadé snaha o demokratizaci zemé (velmi
Siroce fe€eno). V ukrajinské situaci je to snaha o spojeni Ukrajiny se
zapadnimi staty (pfedevSim integrace do Evropské unie), z ¢ehoz si
Polsko slibuje stabilitu a prosperitu u svych vychodnich hranic i za dale
za nimi. (Baginski 2012: 9)

Hlavnim ddvodem poskytovani rozvojové pomoci na vychod je
bezpe€nost Polska, které se timto snazi o eliminovani nestability
a potencialniho ohrozeni ze strany statu vychodni Evropy. Polsko se
zde fidi heslem: ,Aby byl Zapad i na Vychodé., které zaroveri oznacuje
jeden z cilt polské zahrani¢ni politiky. (Baginski 2012: 9)

Jiz po mnoho let je jakousi €ervenou niti tahnouci se napfiC
polskou vychodni politikou podpora statl vychodni Evropy v rozvoji
jejich hospodarstvi, spole€nosti Ci institucionalniho systému a snaha
pomoci jim na cesté vstfic Evropské unii. Ktomu slouzi napfiklad i
iniciativa Vychodniho partnerstvi. (Baginski 2012: 9)

37 Ukraina na rozdrau a polityka polska, dostupné na:
http://wyborcza.pl/1,75515,6043996,Ukraina_na_rozdr a_polityka_polska.html, 8.11. 2012
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Tyto zemé se vSak mezi sebou znacné liSi a tim padem vyzaduji
specialni zachazeni i styl zahraniéni politiky. Zvlastnim pfipadem je
Bélorusko, které nespliiuje zakladni standardy demokracie a lidskych
prav. V roce 2008 polské vlady deklarovaly, Ze Bélorusko maze podcitat
s polskou podporou a pomoci, pokud bude respektovat lidska prava
stejné jako politickou opozici, vzajemny dialog ¢&i otevienost vUici celé
Evropé. | v soucasné dobé jsou polské signaly vuci Bélorusku takové,
Ze Polska republika je pripravena béloruskému statu pomoci v pfipadé,

Ze se vyda cestou demokratickych zmén. (Baginski 2012: 9 — 10)

5.9 Priority polské zahrani ¢€ni politiky pro obdobi let
2012 — 2016

V souladu s polskou ustavou byl ministr zahrani¢nich véci povéren
vypracovanim dlouhodobé strategie zahranicni politiky Polské republiky,
kterou mél nasledné pFfedat vladé ke schvaleni. Stejny postup je
povinen ucinit také ministr odpovédny za polskou politiku v Evropské
unii, ktery musi vypracovat strategii polské politiky v ramci EU, jenz
bude ve vysledku soucasti celkoveé strategie zahrani¢ni politiky. Polska
vlada jiz predloZzené dlouhodobé strategie zahraniéni politiky let 2012 —
2016 schvalila.*®

Zamérem polské vlady je obyvatelim Polska predstavit vize,
priority a ukoly zahrani¢ni politiky statu az do roku 2016. Tento vladni
dokument mé slouzit také lepSi koordinaci vladnich kroku pfi vytvareni a
realizaci zahraniéni politiky.*

3 Priorytety polskiej polityky zagranicznej 2012 815, dostupné na:
http://www.msz.gov.pl/resource/aalcdaec-a52f-45885906658e73bb4e:JCR, 1.10. 2012
% Priorytety polskiej polityky zagranicznej 2012 815, dostupné na:
http://www.msz.gov.pl/resource/aalcdaec-a52f-45385906658e73bb4e:JCR, 1.10. 2012
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Dulezitou roli pfi dosahovani vytyCenych cild hraje také Sejm
a Senat, a to predevSim z ddvodu jejich zapojeni se do politickych
otazek souvisejicich se c¢lenstvim Polské republiky v Evropské unii.
A v neposledni fadé je tu také role prezidenta republiky, se kterym je
vlada ve spolupraci a jsou s nim konzultovany ukoly v oblasti polské

zahraniéni politiky.*°

5.10 Cile polské =zahrani €éni politiky pro obdobi let
2012 — 2016

Jednani Polska na mezinarodni scéné by mélo odrézet hodnoty,
které jsou zakladem polskeho statu, jakymi je demokracie, pravni stat,
dodrzovani lidskych prav a solidarity. Zahrani¢ni politika by méla délat
vSe pro zachovani nezavislosti a tzemni celistvosti polského statu. Dale
by méla postupovat tak, aby zajistila narodni bezpecnost, ochranu
Zivotniho prostfedi, prosperitu stdtu a vysokou Uroven rozvoje a
ekonomiky. Cesta k realizaci téchto cili vede skrze dobré mezinarodni
vztahy. Polsk& zahrani¢ni politika by téchto cild méla dosahnout pfi
splnéni nasledujicich priorit:

* silné Polsko v silné Evropské unii,

» Polsko jako spolehlivy spojenec stabilniho euroatlantického
zfizeni,

* otevieni se riznym dimenzim regionalni spoluprace,

» strategie rozvojové spoluprace, podporovani demokracie
a lidskych prav,

* propagace Polské republiky za hranicemi statu,

“0 Priorytety polskiej polityky zagranicznej 2012 815, dostupné na:
http://www.msz.gov.pl/resource/aalcdaec-a52f-45385906658e73bb4e:JCR, 1.10. 2012
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« novy smér vztah( s polskymi ob&any v zahraniéi.**

6. Prezidentské volby v Polské republice od roku 19 90

Prvnim polskym prezidentem se na zékladé dohod u kulatého stolu
stal v ervenci 1989 gen. Wojciech Jaruzelski, ktery byl do Gfadu
prezidenta zvolen nepfimo Narodnim shromazdénim. JelikoZ bylo jeho
zvoleni vysledkem dohody a ne vdali lidu (& poslanci a senatort),
neoplyval velkym politickym postavenim, &ehoZz si byl sam védom,
a uplatrioval proto umirnény politicky styl. Ten se vyznacoval politickou
pasivitou a nezasahovanim do chodu vlady Tadeusze Mazowieckého.
V dusledku tlakd na odstoupeni prezidenta a vypsani fadnych
prezidentskych voleb se Wojciech Jaruzelski pfizpusobil a funkce se
dobrovolné vzdal. (Kubéat 2005: 49, Winczorek 2009: 4)

V roce 1990 se v Polsku konaly prvni svobodné prezidentské

volby.

6.1 Prezidentské volby 1990

Prezidentské volby konané vroce 1990 byly v mnoha ohledech
vyjimecné. Byly to polské prvni vS8eobecné volby hlavy statu, konaly se
predéasné® a pfinesly také politické zmény (zejména ve vztahu
prezidenta k parlamentu). Uchazecl o prezidentsky post bylo nakonec
Sest kandidata®®. za favorita voleb byl od podatku povazovan Lech
Watesa. (Kubat 2000: 56, 58)

“1 Priorytety polskiej polityky zagranicznej 2012 815, dostupné na:
http://www.msz.gov.pl/resource/aalcdaec-a52f-4585906658e73bb4e:JCR, 1.10. 2012
“2\W. Jaruzelski ré ve funkci prezidentatstat aZ do roku 1995.

*3R. Bartoszcze, W. Cimoszewicz, T. Mazowiecki, Loddulski, S. Tymiski, L. Waksa.
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Prvni kolo voleb se uskutecnilo 25. listopadu 1990 s velmi vysokou
voligskou Géasti**. Aby byl novy prezident znam jiz po prvnim kole,
musel by ziskat nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast. To se ovSem
nestalo, a tak bylo 9. prosince 1990 zahajeno druhé kolo voleb.
Tentokrat byla uc€ast ve volebnich mistnostech nizsi, ale i tak pfekrocila
hranici padesati procent. Po prekvapivém Uspéchu Stanistawa
Tyminského v prvnim kole voleb se tentokrat zadné prekvapeni
nekonalo a novym polskym prezidentem se svelkou pfevahou
voligskych hlast stal Lech Watesa®™. (Alberski 2002: 103 — 105; Kubat
2000: 62 — 64)

Vitézstvi v prezidentskych volbach bylo pro Lecha Walesu pouze
prvnim krokem k naslednému cili, jimz byl boj za vétSi prezidentské
pravomoci, ktery Lech Watesa ved| prakticky celé své funk&éni obdobi.
Tento boj o postaveni ve vedeni statu nakonec skoncil politickou krizi,
ktera méla za néasledek vypsani pred&asnych parlamentnich voleb.
(Biernat 1999: 217)

Tyto prezidentské volby ovlivnily polskou politickou scénu i jinym
zpusobem. Bylo to posledni politické vystoupeni, v némz se solidaritni
tabor spojil a zabranil vitézstvi Stanistawa Tyminského. Rozpad
Solidarity byl uz jen otazkou €asu. Ostra kampan okolo prezidentskych
voleb a vnitrostranické boje byly dokladem nepfekonatelnych spor(
uvnitf strany, které nakonec vyustily v jeji Gplny rozpad. (Strmiska —
HlouSek — Kopecek — Chytilek 2005: 507)

* Hlasovat pislo 60,6% opravénych voli.
5 L. Waksa ziskal celkem 74,25% hias
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6.2 Prezidentské volby 1995

V pofadi druhé demokratické prezidentské volby se uskutecnily
v fadném terminu, kdy po péti letech skoncilo funkéni obdobi Lecha
Watesy. Do druhého kola postoupily dva kandidati — Aleksander
Kwasniewski*® a Lech Walgsa. Vyhral Aleksander Kwasniewski a stal se
novym polskym prezidentem®’. Volby prakticky znamenaly souboj mezi
levici, ktera chtéla zopakovat svuj Uspéch z parlamentnich voleb 1993,
a pravici snazici se udrzet post hlavy statu. (Alberski 2002: 106 — 110,
Kubat 2000: 81 — 88)

6.3 Prezidentské volby 2000

Volba polského prezidenta vroce 2000 nebyla nijak dramaticka.
V predvolebnich prizkumech byl nejvétSim (a vice méné i jedinym)
favoritem dosavadni polsky prezident Aleksander Kwasniewski.
K hlasovacim urnam se 8. fijna 2000 dostavilo pfes Sedesat procent
voli¢a, ktefi svymi hlasy zvolili prezidenta jiz v prvnim kole. Aleksander
Kwasdniewski se tak stal se ,staronovym® polskym prezidentem.
(Alberski 2002: 110 — 113, Kubat 2000: 94 — 100)

Aleksander Kwasniewski takto presvédCivé zvitézil z nékolika
davodu. Pfedevsim proti sobé nemél dost silného protivnika, se kterym
byl jeho styl politiky. Na rozdil od svého predchudce tolik nezasahoval
do vnitfni politiky a nesnazil se manipulovat vladnimi kabinety. (Kubat
2000: 94, 101)

6 A. Kwasniewski byl kandidatem SLD.
47 A. Kwasniewski vyhral jen sésnym naskokem na soupe- ziskal 51,72% hlagL. Waksa obdrzel
48,28% hlas).
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6.4. Prezidentské volby 2005

Spole¢né s volbami parlamentnimi probé&hla v roce 2005 jesté
volba noveého polského prezidenta. Z prvniho kola postoupili dva
kandidati s nejvétSim poctem hlasu, kterymi byli Lech Kaczynski a
Donald Tusk. PrestoZe predvolebni prizkumy davaly vétSi Sance na
vitézstvi Donaldu Tuskovi, novym polskym prezidentem se nakonec stal

Lech Kaczynski.*®*°

6.5 Prezidentskeé volby 2010

Zatim posledni prezidentské volby probéhly v roce 2010. Prvni kolo
voleb se uskute€nilo 20. Cervna a zucastnilo se jich celkem deset
kandidatt. Do druhého kola postoupili dva kandidati s nejvétSim poctem
hlast z kola prvniho — Bronistaw Komorowski a Jarostaw Kaczynski.
Celkovym vitézem a novym polskym prezidentem se nakonec stal

Bronistaw Komorowski.>*!

“8 Statni volebni komise — vysledky prezidentskyckeb@®005, dostupné na:
http://www.prezydent2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/Wdex.htm, 19.10. 2012
%9 Statni volebni komise — vysledky prezidentskyckeb@®005, dostupné na:
http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WYN/W/indétm, 19.10. 2012
0 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, doséuna:
http://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WYN/W/indetm, 19.10. 2012

1 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, doséuna:
http://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/indbim, 19.10. 2012
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7. Prezidenti Polské republiky 1990 — 2012

Touto kapitolou vénovanou konkrétnim polskym prezidentim
zvolenym od roku 1990 do sou€asnosti navazuji na predchozi
problematiku polské zahrani¢ni politiky. Tato kapitola ma za cil
jednotlivé predstavit vSechny c&tyfi demokraticky zvolené polské
prezidenty a zaméfit se na jejich jednani v ramci zahrani¢ni politiky
statu. Jakym zpusobem jednotlivi prezidenti jednali na mezinarodni
scéné a zda se jejich jednani (chovani) néjakym zplsobem promitlo do
zahranicni politiky Polské republiky & zda dokonce néjak ovlivnilo
chovani a pohled aktéri na mezinarodni scéné na Polsko a jeho

zahrani¢ni politiku.

V tomto pfipadé se zaméfim pfedevSim na podle mého nazoru

ML vev s

vztahy se Zapadem (NATO, EU, USA), Ukrajinou a Ruskem.

7.1 Lech Wat esa

Na uvod vzdy u kazdého prezidenta uvedu jen kratké shrnuti jejich
Zivota pred nastupem do prezidentského afadu. Abychom si mohli

udélat alespori maly obradzek o tom, kdo vlastné byli a co je formovalo.

Lech Watesa se narodil 29. zafi 1943. Od roku 1967 pracoval jako
lodni technik v gdariské lodénici. O devét let pozdéji byl z prace
vyhozen a zacal se naplno vénovat opozi¢ni ¢innosti. V roce 1980 byl
vudcem stavky pracovnikd gdariské lodénice. V letech 1980 — 1981 stal
v Cele Solidarity a pokouSel se o rozhovory svladou kvuli stale
rostoucimu napéti v polské spole€nosti. Po vyhlaSeni stanného prava

vroce 1981 byl Lech Walesa drzen v izolaci pod viadnim dohledem.
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Roku 1983 obdrzel Nobelovu cenu za mir, avSak z obavy o to, Ze by se
posléze nemohl vréatit, si nejel prevzit cenu osobné do Osla. Byl jednim
Z hlavnich Uéastnik(d rozhovoru u ,kulatého stolu“. V roce 1990 zvitézil
v pfimych prezidentskych volbach. Jeho funk&ni prezidentské obdobi
trvalo od roku 1990 do roku 1995.%%°3

O zivoté Lecha Walesy bych toho mohla napsat skute€né mnoho,
ale vzhledem k tématu své prace se zaméfim pouze na obdobi jeho
fungovani v prezidentském Gfadu. Do né&j Lech Walesa nastoupil ve
svych sedmactyfriceti letech jako hlavni pfedstavitel odborového svazu
Solidarita®. Jiz od zagatku jeho mandatu nebylo pochyb, Ze se chce
stat velmi silnym a dulezitym hra€em na politické scéné. Byl vniman
jako impulsivni a konfliktni politik, coz se ve vysledku promitlo i do jeho
prezidentske role. Jeho ambici bylo ziskani co nejvétsi politické moci,
o kterou se vprubéhu celého volebniho obdobi ,pfetahoval
s jednotlivymi pfedsedy vlad (potazmo jednotlivymi ministry). Bylo
ziejmé, Ze od zacatku hodla vyuZzit vSech Ustavou mu danych
pravomoci, pfitemz se posléze také pokousel o jejich posileni (coz ve
vysledku znamenalo jejich Casté prekraCovani). (Kubat 2005: 44;
Szwarc — Urbanski — Wieczorkiewicz 2007: 762, 767)

Zajisté velkou vyhodou Lecha Walesy v prezidentskych volbach
a nasledné i v prezidentské funkci byla (alespofi na pocatku jeho
funkéniho obdobi) jeho vyraznd role v protikomunistickém odboji
a nasledném padu komunistického rezimu (nejen) v Polsku. Stal se

jednim ze symbolld ,nové éry* Polska a tento punc si sebou nesl i do

21l Rzeczpospolita, dostupné na: http://www.preaydpl/prezydent/historia-prezydentury/iii-
rzeczpospolita/, 4.10. 2012

%3 Nobel winner 1983: Lech Walesa, Solidarity foundtrstupné na:
http://www.bbc.co.uk/news/world-11954721, 6.11. 201

¥ Celym nazvem Niezatey Samoradny Zwiazek Zawodowy ,Solidarn@*“ (Nezavisly samostatny

odborovy svaz ,Solidarita”).
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prezidentského (fadu, ktery zastaval vletech 1990 — 1995. Zatimco
vSak v 80. letech slouzil Lech Watesa jako symbol Solidarity v boji
proti komunistickému rezimu, pozdéji (jako polsky prezident) se z néj
stal spiSe anti-symbol. (Reznik 2010: 517; Zubek 1997: 119)

Volba Lecha Walesy do Ufadu prezidenta a s ni spojend demise
Mazowieckého vlady znamenala zasadni zménu ve sféfe distribuce
moci (vlady). Od zvoleni Lecha Walesy prezidentem se distribuce
vykonné moci rozdélila do tfi skupin — prezident, vlada a Sejm. Mezi
témito tfemi institucemi se od této chvile budou odehravat zasadni
spory o politiku zemé a rozdéleni moci. Siln4 prezidentska pozice se
nevyvinula ani tak z Ustavnich pravomoci jako ze silného mandatu,
které ji daly svobodné, demokratické a pfimé prezidentské volby.
(Wotek 2004: 126)

Zahy po svém zvoleni prezidentem pfiSel Lech Walesa
s alternativou k (z jeho strany kritizované) vladé Tadeusze
Mazowieckého. Tento krok meél byt mimo jiné urychlenim
demokratizacniho postupu v Polsku. Prezident uvedl jeho dvé moznosti.
Prvni variantou bylo ponechani Mazowieckého viady a nasledné rychlé
(jiz demokratické) parlamentni volby. Druhou moznosti bylo zvoleni
nové vlady a parlamentni volby aZz za rok. Nakonec byla zrealizovana
druha varianta. (Wotek 2004: 76)

PfestozZe tedy vznikla politickd shoda na dalSim postupu, nebranilo
to Lechu Walesovi v neustalé snaze o delegitimizaci parlamentu.
Neustalé hazeni klackd pod nohy a snaha o naruSeni normélniho chodu
Sejmu ze strany prezidenta zpuasobily ¢im dal vétSi slabost Sejmu a
nasledné horsi hodnoceni ze strany obyvatel. Prezident Walesa z toho

tedy vychazel jako ten silngjsi a ,lepSi“. (Wotek 2004: 76)
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Lech Watesa byl silnym, aktivnim a také konfliktnim prezidentem,
ktery se rad pfirovnaval k Jozefu Pitsudskému. Po parlamentnich
volbach a vitézstvi levice se musel prezident Watesa v letech 1993 —
1995 poprvé ,utkat* se silnou vétSinovou vladni koalici a jiz nebyl
schopen vyuzivat svou politickou moc tak, jak by si byl pfal. Zacal proto
praktikovat trochu ,nestandardni politiku, kterd se projevovala
predeviim odmitanim zmén ve vladé &i vetovanim dualezitych vladnich
zakonu. Prezident tak demonstroval svou silu a hojné vyuzival
nejednoznacnych Ustavnich pravomoci ve svuj prospéch. Jeho vztahy
s parlamentem a prakticky vSemi polskymi viddami Gfadujicimi za jeho
pétileté funk&ni obdobi byly po celé jeho funk&ni obdobi znaéné
bouflivé>. V podobném duchu jako prezident Watesa jednal na domaci
politické scéné, tak také postupoval na poli mezinarodnich vztaht, kde
se zacal chovat jako ,nefizena stfela“. V dobé&, kdy polska zahrani¢ni
politika vyZadovala obezietné a promyslené vedeni, Lech Walesa pfi
pokusu o0 znovuziskani vSeobecné popularity zacCal kritizovat
predstavitele stati ze zapadu i z vychodu za zasahovani do polskych
zajmd. Takovato politicka aktivita prezidenta Lecha Walesy byla
bezpochyby impulsem pro rozvoj Gstavniho prava v Polsku.”® (Kubét
2005: 49 — 50; Wotek 2004: 136; Zubek 1997: 118 — 120)

Skute€nost, Ze by prezident mél byt ,nadstranicky” ho stavi do
strategicky nevyhodné pozice pro zmobilizovani konkrétni podpory pro
své zaméry. Z tohoto duvodu se néktefi prezidenti snazi o vytvofeni
jakychsi ,prezidentskych“ politickych stran. V Polsku to byla napfiklad

Dohoda stredu®’, ktera vznikla rozdé&lenim Solidarity mezi dva tabory.

% Dikazem niZe byt nap. uplatréni prava veta na 22 navrizakorii schvalenych parlamentetn
postoupeni 11-ti ,parlamentnich* navirhakori postoupil Ustavnimu soudu k posouzeni.

*¢ Dudek, Dariusz: Prezydent aydz— rozdziat kompetencji i zaflaustrojowych, s. 4, dostupné na:
http://www.prawokonstytucyjne.wpia.uw.edu.pl/zjaatkdr/pliki/dudek-prezydent-a-rzad-rozdzial-kompejei-
zadan-ustrojowych.pdf, 20.11. 2012

57 Porozumienie Centrum (PC).
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Prvni skupina podporovala Lecha Watesu a ta druha naopak Tadeusze
Mazowieckého. Styl Walesovy prezidentské politiky vSak jeho
pfivrzence znacné zklamal a nakonec se z nich staly doslova nepratelé.
Prezident Lech Walesa tak sice aktivné zasahoval do politického déni a
byl nadan relativné silnymi pravomocemi, avSak formalné za nim
nestala zadna silngjSi politicka strana. (Baylis 1996: 312; HlouSek —
Kopedek — Sedo 2011: 109)

Aby Lech Watesa mohl jako prezident republiky pokracovat ve
svém ,predstaveni“ na polské politické scéné, musel byt znovu zvolen
v prezidentskych volbach v roce 1995. Nicméné zaplatil za svdj politicky
modus operandi v prabéhu pétiletého funkéniho obdobi a do
prezidentského kfesla se podruhé nedostal. Pravé styl jeho politiky,
(prezident by mél byt ochrancem politické rovnovahy) — to vie a
mnohem vice zfejmé zapfi€inilo jeho politicky konec a prohrané
prezidentské volby v roce 1995. Voli¢i ho vidély spiSe jako pfrilis ruSivy a
kontroverzni element polské politiky. Jeho nepfedvidatelné chovani mu
také pokazilo image na mezinarodni scéné, ktera preferuje radéji
distojnou a diplomatickou hlavu statu. (Baylis 1996: 318 — 319; Zubek
1997: 121)

7.1.1 Lech Wat esa a Zapad

Prezident Lech Walesa se stejné jako oficialni zahrani¢ni politika
Polska zaméfil po padu komunistického rezimu v zemi zejména na
polské sblizeni se zapadnimi staty a integraénimi strukturami (pro néj
Slo pfedevsSim o vstup do Severoatlantické aliance). Pfi své navstévée
Spojenych statl americkych v dubnu 1993 prezident Lech Watlesa fekl

americkému prezidentovi Billu Clintonovi, Ze historie by mu
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neprominula, kdyby se nezasadil o vstup do NATO zemim, které si tolik
vytrpély za komunismu®®. (Chwalba 2009: 190)

Jesté predtim, nez se prezident Walesa tolik zasazoval o vstup
Polska do NATO, v roce 1992 pfedstavil a nasledné propagoval svou
koncepci s nAzvem NATO - bis, kterd byla navrhem na ustanoveni
jakéhosi predstupné ¢lenstvi v NATO s jeho pfimou kontrolou. Vedouci
postaveni v NATO — bis by podle Lecha Walesy zastavalo samoziejmé
Polsko aspirujici na roli regionalniho vidce. Watesova idea si vSak pfilis
pFiznived neziskala. Neméla pro ni pochopeni ani sama polska vlada,
kterd se snazila o ziskani €lenstvi Polska v ,klasickém* NATO. (Dancak
1999: 61 — 62, Chwalba 2009: 190)

Zajimavosti a také ukazkou naturelu prezidenta Lecha Walesy byl
jeho Casty pozadavek o natazeni Cerveného koberce pfi pfilezitosti
vstupu Polska do Evropské unie a Severoatlantické aliance jako
,odménu® za roli Polska v procesu padu komunistického rezimu. Dale
v tomto duchu pozadoval odpusténi vétSi ¢asti polského zahraniéniho
dluhu, vice zahrani¢nich investic do Polska &i vétSi uznani polské role
na mezinarodni scéné ze strany zapadnich statl. Toto bylo jen nékolik
jeho ,prani“, které za sveé pétileté funkéni obdobi vyslovil. (Zubek 1997:
119)

V souvislosti s ,evropskou” politikou si zpo¢atku Lech Watesa nebyl
vubec jisty, zda by vstup do Evropské unie mél byt stézejni cil polské
zahrani¢ni politiky, a zaméroval svuj pohled spiSe k NATO. Presto se uz
za jeho vlady zapocala vyjednavani o pfistoupeni Polska do Evropské
unie (dokonCena vSak byla az za jeho nastupce Aleksandera

Kwasniewskeho). (Szwarc — Urbanski — Wieczorkiewicz 2007: 769)

%8 Bill Clinton se nakonec oijstoupeni Polska eské republiky a M#iarska do NATO zasadil

v Kongresu USA, jehoZ kladné stanovisko bylo nezéyiro zahajeni jednani éisioupeni.
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7.1.2 Vztahy s Ukrajinou

Pogatek novych>® polsko-ukrajinskych byl negativn& poznamenan
jiz na konci roku 1991 dualismem v polské zahrani¢ni politice, ktery byl
dasledkem chybéjici koordinace zahrani¢ni politiky mezi prezidentem
a vladou/premiérem. Oba tabory prosazovaly opacny smér politiky vaci
Ukrajiné. Jednalo se pfedevSim o podporu ¢&i odmitnuti ukrajinské
nezavislosti. Oficialni stanovisko polské vlady podporovalo nezavislost
Ukrajiny®®, zatimco prezident Lech Walgsa zaujal opaéné stanovisko
a podpofil koncepci Michaila Gorbacova tykajici se budovani novych
zasad na starych zakladech (jakasi reintegrace Sovétského svazu).
Vypadalo to, Ze prezident Walesa neni zcela presvéd¢en o tom, Ze se
Sovétsky svaz nevyhnutelné rozpadne, a radéji se tedy pfiklanél
k politice Michaila GorbaCova a jeho pland na reintegraci SSSR
(nepocital s jeho uplnym rozpadem). (Fedorowicz 2004: 72, 74 — 75;
Fedorowicz 2011: 171)

Ukrajinské strané se tento polsky (rozporuplny) smér samoziejmé
nelibil a situaci nepomohl ani Michail Gorbacdov, ktery se verejné
odvolaval na stanovisko Polska, pficemz pouzival stanovisko prezidenta
Walesy. Tato podle Ukrajiny polska ,dvojita hra“ byla trnem ve vztazich

mezi obéma staty nasledujicich nékolik let. (Fedorowicz 2004: 74 — 75)

7.1.3 Vztahy s Ruskem

Prvni diplomatické styky Polska s Ruskou federaci (po rozpadu
Sovétskeho svazu) byly na prezidentské arovni vedeny spiSe z ruské
strany. Poté co se Boris Jelcin stal v ¢ervnu roku 1991 novym ruskym

prezidentem, mél velky zajem o navstévu Polska a setkani

%% Po roce 19809.

% polsko bylo jednou z prvnich zemi, ktera uznatgémislost Ukrajiny.
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s prezidentem Lechem Walesou. Ten to ale odmitl stim, Ze je pry
dalezité se jesSté predtim setkat s Michailem Gorba¢ovem. Nasledovalo
nékolik dalSich navrhl z ruské strany (i od samotného Borise Jelcina),

které vSak ani tentokrat nebyly vyslySeny. (Fedorowicz 2011: 87)

Teprve po dlouhych vyjednavanich (prfedevsim kvuli odchodu
sovétskych vojsk z Polska) podepsali vkvétnu 1992 v Moskvé
prezidenti Lech Walesa a Boris Jelcin Traktat mezi Polskou republikou a
Ruskou federaci o pratelské a sousedské spolupraci®’. Tento dokument
pfedstavoval nové uspofadani vzajemnych polsko — ruskych vztahd,
které mély byt nyni postaveny na suverenité a rovnosti obou partneru.
V souvislosti s podpisem tohoto dokumentu hovofil polsky prezident
o0 tom, Ze se nyni otvirh novy rozmér polsko — ruskych vztaht, a Ze
Polsko doufa ve vzajemné dobré sousedstvi a spolupraci. (Fedorowicz
2011: 94 — 95)

Pfestoze jiz vsouCasné dobé Lech Watesa neni polskym
prezidentem, zUstava jako zndma osobnost tzv. na o€ich. Nema sice jiz
zadné politické pravomoci, avSak z mého pohledu je jiste, Zze pokud se
néjakym zpusobem projevi na vefejnosti, nezustane toto jednani bez
povSimnuti. Jako politicky dllezita osoba, kterou bezpochyby ve své
dobé byl, mdze i nyni urditym zpusobem zasahovat do vefejného
I mezinarodniho déni. Nastrojem mu vSak jsou predevsim slova a gesta,
kterd vSak jiz nemaji Zadnou vypovidaci politickou hodnotu (pouze

symbolickou).

Dukazem toho budiz pfipad ze zafi letoSniho roku, kdy Lech
Walesa poslal ruskému prezidentovi Vladimiru Putinovi dopis, ve kterém

se odvolava na principy demokratické spole€nosti a s nimi spojenou

® Traktat médzy Rzecapospolity Polsk a FederagjRosyjsk o przyjaznej i dobrasiedzkiej

wspotpracy.
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svobodu slova, a Zada o milost pro uvéznéné clenky kapely Pussy Riot.
Jednim dechem vSak dodava, Zze misto protestu (pravoslavny chram)

nebylo vhodné.®

7.2 Aleksander Kwa s$niewski

Aleksander Kwasniewski se narodil 15. listopadu 1954. Studoval na
univerzité v Gdarisku. V roce 1985 vstoupil do vysokeé politiky, kde byl
¢lenem nékolika vlad. V letech 1977 — 1990 byl élenem PZPR. Ug&astnil
se takeé rozhovoru u ,kulatého stolu“ (avSak v opacném tédbofe nez Lech
Walesa). V roce 1991 byl spoluzakladatelem Spojenectvi demokratické
levice®®. V roce 1993 byl ve volbach zvolen poslancem Sejmu. V roce
1995 ve druhém kole prezidentskych voleb porazil tehdejSiho prezidenta
Lecha Walesu a stal se ve svych jednactyficeti letech novym polskym
prezidentem, jehoz funkci zastaval od roku 1995 do roku 2005, tedy dvé
volebni obdobi.**

S pfichodem nového prezidenta se politické prostfedi ,zklidnilo*
a vztahy mezi prezidentem a vladou (potazmo parlamentem) se vyrazné
zlepSily. Zpocatku Aleksander Kwasniewski nevyuzival vSechny
dostupné pravomoci dané mu Malou Ustavou a pozdéji jeho
kompetence omezila Ustava zroku 1997. Tato skuteCnost ovSem
neznamenala, Ze by se novy prezident stdhl do Ustrani, ale naopak
aktivné prosazoval vnitini i vnéjSi politiku. TfebaZze se prezident
Kwasniewski nepokousSel o ziskani silnéjSi pozice (podobné jako

prezident Lech Walesa) v polské exekutivé na ukor vlady Ci premiéra,

%2 pussy Riot se v dopise zastal i Lech ¥¥a} dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/195112-pussirse-v-dopise-zastal-i-lech-walesa/, 12.11. 2012
83 Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).

11l Rzeczpospolita, dostupné na: http://www.preaydpl/prezydent/historia-prezydenturyliii-
rzeczpospolita/, 25.10. 2012
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byli s pfedsedou vlady Leszkem Millerem povaZovani za rivaly (pfestoze
oba pochazeli ze stejného politického tabora). Jejich spory se staly

jakymsi vefejnym tajemstvim. (Kubat 2005: 25, 50)
7.2.1 Aleksander Kwa s$niewski a Zapad

Za nejvétsi  triumf  prezidentské  kariéry  Aleksandera
Kwasniewského je povazovano podepsani dokumentl ratifikujicich
polské ¢lenstvi v NATO (velkou zasluhu na tom vSak mél i jeho
pfedchidce Lech Walesa). Aleksander Kwasniewski byl také velkym
zastancem vstupu Polska do Evropské unie (coZz se nakonec podafilo
v roce 2004). (Szwarc — Urbanski — Wieczorkiewicz 2007: 775)

Aleksander Kwasniewski byl aktivnim zastancem vstupu Polska do
Severoatlantické aliance. Vedl polskou delegaci na jednanich ve
Spanélsku (Madrid) vroce 1997 a o dva roky pozdé&ji ve Spojenych
stadtech americkych (Washington). V Unoru roku 1999 ratifikoval

dokumenty o vstupu Polska do Severoatlantické aliance.®®

V souvislosti se vstupem Polska do Evropské unie bylo podle
polského politologa Tadeusze Chabiery®® politovanihodné tvrzeni
Aleksandera Kwasniewského na toto téma. Polsky prezident prohlasil,
Ze Polsko je lépe pfipraveno na vstup do Evropské unie nez je Evropska
unie pfipravena na pfijeti Polska. Tento a jemu podobné nepromyslené
vyroky podle Tadeusze Chabiery kazi obraz Polské republiky na

mezinarodni scéné. (Kol. autorl 2004: 31)

%11l Rzeczpospolita, dostupné na: http://www.preaydpl/prezydent/historia-prezydenturyliii-
rzeczpospolita/, 25.10. 2012

% Tadeusz Chabiera je politolog, v letech 1995 —7119@ sekretéem Polsko — ukrajinského
prezidentského vyboru (Prezydencki Komitet Polskdkrainski). Expert na bezgeaostni otazky a

evropskou integraci v Polském institutu mezinarotniztali. (Kol. autoii 2006: 74)
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Vyjime&né dobré polsko — americké vztahy pfetrvavaly i za
Aleksandera Kwasniewského coby polského prezidenta, coz mimo jiné
potvrdilo pozvani polského prezidenta do Bilého domu ze strany
amerického prezidenta George W. Bushe v €ervenci roku 2002. George
W. Bush tuto statni navstévu oznacil za symbol vysoké dulezitosti,
kterou Spojené staty kladou na americko-polské vztahy. Aleksander
Kwasniewski pozdéji prohlasil, ze nikdy pfedtim toho obé zemé nemély
tolik spoleéného jako nyni. Do té doby posledni statni navstévou
takového druhu byl pfed jedenacti lety (konkrétné v roce 1991) pfijezd
tehdejSiho  polského prezidenta Lecha Watesy (pfedchudce

Aleksandera Kwasniewského).®’

Svou naklonnost Spojenym statim americkym  prezident
Kwasniewski vyjadfil pfi své navstévé v lednu 2003, kdy pfi projevu na
Vojenské akademii West Point chvalil a dékoval americké strané za jeji
roli vidce ve svété, ktera je pry nezpochybnitelna a méla by byt i nadale
uplatiovana. Kromé toho prezident Kwasniewski uvedl, Ze roli Polska
vidi vedle USA, a Ze spole¢né zajisti, aby Evropa a Spojené staty
americké efektivné spolupracovaly na bezpecénosti transatlantického
prostoru. (Zaborowski — Longhurst 2003: 1011 — 1012)

Na konferenci s nazvem Transformace NATO, ktera probéhla
20. — 21. listopadu 2002 v Praze, prohlasil byvaly americky poradce pro
narodni bezpecnost Zbigniew Brzezinski, Ze <&eského prezidenta
Vaclava Havla vroli obhdjce zamua stfedni Evropy ve svété
pravdépodobné vystfida polsky prezident Aleksander Kwasniewski.

Uved| to v souvislosti s blizicim se koncem funkéniho obdobi Vaclava

7 Bush welcomes Polish leader to White House, dostug:
http://archives.cnn.com/2002/ALLPOLITICS/07/17/biysdiand/index.html, 10.10. 2012
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Havla coby prezidenta Ceské republiky®®. Jednim dechem ale dodal, Ze
to bude mit polsky prezident hodné tézké, jelikoz je Vaclav Havel
povaZzovan za jakéhosi duchovniho vidce stfedni Evropy, coZ neni

piipad Aleksandera Kwasniewského.?®™

7.2.2 Vztahy s Ukrajinou

Polsko — ukrajinské vztahy byly vzdy vyjimeCné (vétSinou
v pozitivnim  slova smyslu). PfedevSim prezident Aleksander
Kwasniewski se mimoradné asto setkaval s ukrajinskym prezidentem
Leonidem Kuémou. (Chwalba 2009: 182)

Pro nékoho mozna piekvapivym zvratem v polsko — ukrajinskych
vztazich se stalo zvoleni Aleksandera Kwasniewského novym polskym
prezidentem. Vzhledem k jeho politické minulosti a vice nez dobrym
vztahlm s ruskou stranou se Ukrajina obavala zhorSeni vzajemnych
vztahu s Polskem a smérovani polské zahraniéni politiky spiSe smérem
k Rusku. Navzdory témto obavam v3ak Aleksander Kwasniewski jiz od
svého nastupu do Ufadu dal zfetelné najevo svij zajem o Ukrajinu a jeji
zalezZitosti (pfedevSim co se tyCe jejiho postaveni na mezinarodni
scéné). (Fedorowicz 2011: 191 — 192)

Dulezity vyznam pro polsko — ukrajinské vztahy méla oficialni
navstéva ukrajinského prezidenta Leonida Kuczmy v Polsku v ¢ervnu

roku 1996, a podepsani Spolecné deklarace prezidentd Polské

% prezidentsky mandatdnvaclavu Havlovi vyprset 2. inora 2003. (Dostupaé
http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-mimsti/vaclav-havel.shtml, 27.11. 2012

9 Havla mize v NATO nahradit Kwasniewski, dostupné na: hitpravy.idnes.cz/havla-muze-v-nato-
nahradit-kwasniewski-dy5-/zpr_archiv.aspx?c=A02112831 zpr_summit_inc, 21.10. 2012

0 Konference ,Transformace NATO*, dostupné na:
http://www.bbc.co.uk/czech/ceskarepublika/02112&kaaference.shtml, 21.10. 2012
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republiky a Ukrajiny o strategickém partnerstvi’’. Intenzita vzajemnych
kontaktl polského a ukrajinského prezidenta byla obdivuhodna. V letech
1999 — 2000 se stfetavali v priméru dvakrat za mésic. Z Zadnym jinym
pfedstavitelem statu se prezident Kwasniewski nesetkaval tak casto.

(Fedorowicz 2011: 192, 197)

V Cervenci 1997 byla ziniciativy Aleksandera Kwasniewského
podepsana Smlouva o zvlastnim partnerstvi mezi NATO a Ukrajinou’?,
coz bylo povazovano za dulezity krok ve vztahu NATO a Ruska.
(Fedorowicz 2011: 194)

Jednim z vyznamnych pocint Aleksandera Kwasniewského coby
polského prezidenta byla jeho osobni angazovanost v oranZzové revoluci
na Ukrajiné v roce 2004, kdy se vlozil do konfliktu mezi tabory obou
prezidentskych kandidatl — Viktora Janukovi¢e a Viktora JuS€enka,
a pokusil se konflikt regulovat. Kwasniewského angaZzovanost na
Ukrajiné vSak vyvolala i negativni reakce a to pfedevsim z Ruska, kde
chovani Polska a jeho prezidenta vyvolavalo velkou nevoli. Kreml byl
presvédcen, ze toto jednani bylo polsko — americkou snahou o snizeni
ruského vlivu na Ukrajiné. Aleksander Kwasniewski povazoval danou
situaci za své vitézstvi a pozdéji prohlasil, ze ,Rusko bez Ukrajiny je
lepSim feSenim neZ Rusko s Ukrajinou (Fedorowicz 2011: 143)". Toto
prohlaseni vyvolalo ostrou reakci i od samotného Vladimira Putina.”
(Fedorowicz 2011: 142 — 143; Smolar 2006: 60)

" Wspélna deklaracja prezydenta Rzeczypospolitejkiejli prezydenta Ukrainy o strategicznym
partnerstwie.

"2 Karta 0 szczegélnym partnerstwiectiiy NATO i Ukrain.

3 Wiktor Janukowycz: Aleksander Kw@iewski to wierny druh Ukrainy, dostupné na:
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356, title, Wiktor-Jarawkycz-Aleksander-Kwasniewski-to-wierny-druh-
Ukrainy,wid, 15095372 ,wiadomosc.htmli?ticaid=1f9e6,13. 2012
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Aleksander Kwasniewski je i vdneSni dobé& na Ukrajiné stale
povazovan za jednoho z nejvétSich lobbyistu ukrajinskych zama
v Evropské unii. Jiz jako polsky prezident byl velkym zastancem vstupu
Ukrajiny do NATO.™"

Kdyz se vSak v zafi roku 2007 vydal Aleksander Kwasniewski na
Ukrajinu, urc€ité neocekaval, Ze jeho navstéva bude mit takovy konec.
Exprezident pfijel do Kyjeva pfednaSet na mistni univerzitu, avsak jiz pfi
svém pfichodu do mistnosti na ném bylo poznat, ze je opily. Vravoral,
Spatné gestikuloval a pletla se mu slova, za coz si vyslouzil posméch
pfitomnych studentld. Aleksander Kwasniewski posléze pronesl, Zze ma
pravo délat si co chce, protoze jiz neni prezidentem ale svobodnym
Clovékem. Polaci vSak nebyli stejného nazoru a obavali se mezinarodni
ostudy.’® PrestoZe jiz v té dobé& nebyl polskym prezidentem, rozhodné
svym chovanim nevylepSil obraz Polska (nejenom) na Ukrajiné. Jsem
presvédcena, Zze kdyz uz jednou byl polskym prezidentem (a nejen on) a
reprezentoval stat na mezinarodni scéné, nemuze si po svém odchodu
,=délat co chce”. Urlity druh zahraniéni politiky tak vykonava i po svém

odchodu z prezidentského Ufadu.

" Kwasniewski: Ukrajina niZze do NATO, dostupné na: http:/zpravy.idnes.cz8oiewski-ukrajina-
muze-do-nato-dru-/zpr_nato.aspx?c=A020429 0649Xk7napo_inc, 23.9. 2012

S Wiktor Janukowycz: Aleksander Kiewski to wierny druh Ukrajiny, dostupné na:
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356, title, Wiktor-Jarawkycz-Aleksander-Kwasniewski-to-wierny-druh-
Ukrainy,wid,15095372,wiadomosc.html?ticaid=1f9e6,13. 2012

® Kwasniewski prednasel opily, levice se boji ostudy, dostupnénttp://zpravy.idnes.cz/kwasniewski-
prednasel-opily-levice-se-boji-ostudy-fwk-/zahramiaspx?c=A070925 105650 _zahranicni_ad, 23.9.
2012
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7.2.3 Vztahy s Ruskem

Prezident Aleksander Kwasniewski po svém zvoleni do funkce
v roce 1995 prosazoval vyvaZzenou statni politiku va¢i Rusku a ostatnim
postsovétskym zemim v souladu s prozdpadnim postojem Polska
(pFedevsim polské sblizovani s NATO). (Klipa 2004: 13)

PfestoZze se v obdobi let 1997 — 2000 polsko — ruské vztahy
neprojevovaly pfiliSnou vielosti (vstup Polska do NATO atd.), snazil se
je prezident Aleksander Kwasniewski trochu posunout kupfedu. Jeho
prostredkem k takovému cili byly pfedevsim mnohacetné navstévy
v Moskvé, coz se Polakum pfilis nezamlouvalo. Tato jeho zahrani¢ni
politika vu¢i Rusku byla Castokrat nazvana ,asymetrickou“, jelikoz
navstévy polského prezidenta v Moskvé byly castéjSi nez ruského
prezidenta ve VarSavé. Tato setkani vSak nepfinesla nic nového a bylo
jasné, ze pro konstruktivni dialog je potfeba nalézt néjakou novou
dlouhotrvajici koncepci. Po zaclenéni do struktur NATO vSak Polsko
nemélo jiz takovou potfebu vynakladat tolik sil na vytvafeni novych
iniciativ ve vzdjemnych vztazich s Ruskem. (Fedorowicz 2011: 131 —
132)

Po roce 2000 se do té doby uz tak chladné vztahy s Ruskem jesté
vice zhorSily. Jednim z davodl bylo vyhoSténi deviti ruskych diplomat(
z Polska z divodu udajné Spionaze, nacez ruska strana vyhostila devét
polskych diplomat(i a odvolala svého ambasadora z Varavy. Séf ruské
diplomacie Igor Ivanov oznacil postup polské vlady za provokaci a zrusil

planovanou zahrani¢ni cestu do Polska. (Fedorowicz 2011: 133)

Za nedlouho po této ,Spionské“ aféfe se odehral dalsi incident’’

vtloukajici klin mezi tyto dvé zemé. V unoru roku 2000 skupinka

T\ Ginoru 2000.
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odparct valky v Ceéensku vnikla na rusky konzulat v Poznani, kde
demonstrovala svUj hnév vici Ruské federaci tim, Ze postfikala budovu
barvou a poSlapala a spdlila ruskou vlajku, to vSe za pfitomnosti médii.
Nasledkem toho Rusko obvinilo polskou stranu z ne&innosti
a nezabezpeéeni konzulatu. PrestoZe se polska vlada za incident
omluvila, v Rusku propukly silné protipolské nalady (pfedevsim v okruhu
politiki a médii). Prezident Aleksander Kwasniewski posléze uvedl, Ze
dalsi takovyto incident by mohl na delSi &as znemozZnit vyvoj

vzajemnych polsko — ruskych vztaht k lepSimu. (Fedorowicz 2011: 134)

Nastala situace vyvolala rozkol také na polské politické scéné, kdy
rozdélila prezidenta Aleksandera Kwasniewského a premiéra Jerzyho
Buzka. Prezident Kwasniewski vefejné osocil vladu, Ze déla pfilis malo
pro zlepSeni vztahu s Ruskou federaci. Pfiemz nejvétsi dil
odpovédnosti za malou iniciativu kladl na premiéra Buzka. Byl
pfesvédcen, ze se premiér dostateCné nesnazi a nevynaklada takové
usili jako on. V této souvislosti uvedl svou navstévu v Moskvé v roce
1998, kde se setkal s ruskym prezidentem Borisem Jelcinem. Takovéto
jednani se zase nelibilo polskému Séfovi diplomacie Bronistawu
Geremkovi, ktery zkritizoval prezidenta Kwasniewského za to, Ze
v politice vi¢i Rusku nepostupuje v souladu s narodnimi zajmy Polska
(tedy zajmy vlady a ministerstva zahrani¢nich véci), ale vyuziva situaci

pro svou prezidentskou kampan. (Fedorowicz 2011: 134 — 135)

PfestoZze byl Aleksander Kwasniewski za své jednani kritizovan,
docilil toho, Ze v poloviné roku 2000 vlada pfedstavila dokument

Predpoklady polské zahraniéni politiky viéi Rusku’, ktery obsahoval

8 Byla tak porusena konzulatni konvence mezi Polskpublikou a Ruskou federaci, kterd mimo jiné
obsahuj&lanek o tom, Ze zetnna jejiz idé se konzulat nachazi (v tomtéipac Polsko) je povinna
zajistit bezp&nost konzulatu.

"9 Zalazenia polskiej polityki zagranicznej wobec Rosiji.
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cile i prostfedky polské zahrani¢ni politiky vic¢i Rusku. (Fedorowicz
2011: 135)

Aleksander Kwasniewski se nikdy netajil svou naklonnosti k Rusku
a snahou o dobré polsko — ruské vztahy. Neznamenalo to vSak souhlas
se v8im proruskym za kazdou cenu. Kdyz napfiklad v bfeznu 2002
probihalo v Polsku a Norsku rozsahlé cvi¢eni jednotek NATO,
Aleksander Kwasniewski uklidhoval Rusko, a prohlasil, Ze z ruské
strany neni ddvod ktémto neopodstatnénym obavam (Rusové si

stéZovali predevdim na to, Ze se cvigeni kona v blizkosti jejich hranic).®

Styl jeho zahrani¢ni politiky nebyl vzdy kladné pfijiman ze strany
vlady i opozice. Mimo jiné mu byly vy¢€itany vztahy s Ukrajinou a
Ruskem ¢&i jednostranna angaZovanost v piipadu Jedwabnego®.
V dobé navstévy ruského prezidenta Vladimira Putina v Polsku ochotné
souhlasil s jeho vyrokem, ze zloCiny spachané Némeckem za Hitlera a
Sovétskym svazem za Stalina se nemohou porovnavat (nepfimo tak
Vladimir Putin naznacil, Zze Stalin ,nebyl tak zly“ jako Hitler). Aleksander
Kwasniewski tuto tezi potvrdil, na coz podle nékterych nemél zadneé
pravo. V souvislosti s Ukrajinou se podle nékterych komentatoru az
pfilis angazoval v jejich volbach v roce 2004. (Szwarc — Urbanski —
Wieczorkiewicz 2007: 775)

8 prezident Kwéniewski uklidioval Rusko, dostupné na: http://zpravy.idnes.czidemt-kwa-
niewski-uklidnoval-rusko-fOz-/zpr_nato.aspx?c=A0203064117_zpr_nato_inc, 18.10. 2012
8L vice informaci nawasniewski o Jedwabnem: ,Przeprositem i giuje , dostupné na:
http://spoleczenstwo.newsweek.pl/kwasniewski-o-j@ome m---przeprosilem-i-nie-zaluje-
,78902,1,1.html, 11.9. 2012.
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7.3 Lech Kaczy nski

Lech Kaczynski se narodil 18. Cervna 1949. Studoval na univerzité
ve VarSavé. Od roku 1996 byl profesorem nejprve na univerzité
v Gdansku a posléze ve VarSavé. Stejné jako Lech Waltesa byl i on
¢lenem Solidarity a nasledné i u¢astnikem rozhovoru u ,kulatého stolu“.
Vroce 1991 kratce puUsobil v prezidentské kancelafi Lecha Watesy
v oblasti bezpelnosti statu, ale po konfliktu s prezidentem Walesou
z funkce odeSel. V naslednych parlamentnich volbach konanych v roce
1991 byl zvolen poslancem za stranu Dohoda stfedu®, kde zapodal
svou politickou Kkariéru. Vroce 2000 byl jmenovdn ministrem
spravedlnosti ve vladé Jerzyho Buzka. O dva roky pozdéji se stava
starostou VarSavy. Prezidentem Polské republiky se vté dobé
Sestapadesatilety Lech Kaczynski stal v roce 2005 jako kandidat strany
Pravo a spravedinost. Prakticky na konci svého pétiletého mandatu (v
roce 2010) zemfel pfi havarii letadla na oficialni navstévu Ruska
k pFileZitosti ucténi pamatky obéti masakru v Katyni.®® (Szwarc —
Urbanski — Wieczorkiewicz 2007: 779, 782)

7.3.1 Lech Kaczy niski a Zapad

Politika Prava a spravedinosti a tudiz i prezidenta Lecha
Kaczyhského definuje polské narodni zajmy skrze moc statu
v klasickém slova smyslu. Silné Polsko by tedy mélo rovnat
nezavislému, suverénnimu a bohatému statu se silnou armadou. Pravo
a spravedInost se fidi heslem: ,Nic 0 nas, bez nas.” Toto motto vyuzivaji
pfedevSim v souvislosti s Evropskou unii. Politika obou bratrd

Kaczynskych vici Evropské unii vzdy byla silné euroskepticka. Oba se

82 porozumienie Centrum (PC).
811l Rzeczpospolita, dostupné na: http://www.preaydpl/prezydent/historia-prezydenturyliii-
rzeczpospolita/strona,2.html, 4.10. 2012
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snazili o ,silné Polsko vramci Evropské unie“ a dosazeni statusu

evropské regionalni mocnosti. (Kaczynski 2007: 3; Lang 2006: 8)

Euroskeptickymi ndzory se Lech Kaczynski nikdy netajil a naopak
tento svlj postoj daval Castokrat najevo. Byl napfiklad odplrcem
zavedeni spole¢né evropské mény v Polsku a nékolikrat se vyjadril dosti
skepticky o spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice Evropské unie.
(Kaczynski 2007: 4, Lang 2006: 7) S ndzorem na Evropskou unii si Lech
Kaczynski vzdy hodné rozumél se svym Ceskym protéjskem Véaclavem
Klausem.

V rozhovoru pro francouzsky list Le Figaro Lech Kaczynski
prohlésil, Ze ,Poladky nezajim& budoucnost celé EU, ale pouze to, co
bude s Polskem (Smolar 2006: 62)“. Je pravdou, ze kazdy stat zajima
pfedevsim vlastni budoucnost, ale pokud by se timto heslem Fidily
vSechny zemé, tak jak by Polsko pfimélo bohatSi staty dotovat napf.
jejich zemédélstvi stejné, jako to v ramci solidarity délaji dnes? (Smolar
2006: 62)

Kdyz se béhem némeckého predsednictvi v Radé Evropské unie
v prvni polovin& roku 2007 jednalo o Smlouvé o Ustavé pro Evropu, byla
to predevsim polska politicka reprezentace v Cele s bratry Kaczynskymi,
ktera jednani o této nové evropské smlouvé blokovala. V dobé zahajeni
némeckého pfedsednictvi smlouvu dosud ratifikovalo 19 d&lenskych
statd, Francie a Nizozemsko ji odmitly v narodnim referendu a zbylé
zemeé ratifikaci prozatim odlozily. Evropska rada proto v roce 2005 dala
nerozhodnutym statdm pauzu na rozmysleni®*. Posléze byl vytvoren
némecké predsednictvi. (Kaczynski 2007: 2; Klozar 2010: 99, 105 —

106) Neni tedy divu, Ze se Némecko snazilo ze vSech sil uspét.

8 pPiivodre byla frestavka na rozmysleni &ldna na rok a pozil byla o jeden rok jestprodlouzena.
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Jelikoz bylo v planu kone¢né schvaleni smlouvy narok 2009,
a nebylo tudiz mnoho &asu nazbyt, snazilo se Némecko o co
nejrychlejSi a samoziejmé UspéSné vyjednavani se staty, ve kterych
ratifikace dosud neprobéhla. Polsti pfedstavitelé vSak byli jiného nazoru
samotneho textu (a ne jeho urychlené schvaleni). Prezident Lech
Kaczynski v bfeznu 2007 jako jediny prohlasil, Ze nova smlouva ma
realnou Sanci na pfijeti nejdfive vroce 2011 (v dobé polského
pFedsednictvi v Radé EU). (Kaczynski 2007: 2)

Polsko bylo znacné neudstupné ve svém pozadavku na zménu vahy
hlasu. Vadil mu pFfedevSim dohodnuty systém dvojité vétSiny pfi
hlasovani v Radé®® z roku 2004. Polsti predstavitelé se obavali, Ze malé
a stfedni Clenské staty Evropské unie nebudou mit dostatek prostoru
pro prosazeni svych z4mu. Polsko nové pozadovalo vypocet hlasu na

zakladé druhé odmocniny z poétu obyvatel®®

a netajilo se tim, ZzZe
v pfipadé neuspéchu je ochotno nechat projekt ztroskotat. Tehdejsi
rakousky kancléf Alfred Gusenbauer se v dusledku tohoto jednéni
vyjadril slovy, Ze ,¢lovék nabyva dojmu, Ze polské vedeni pod bratry
Kaczyriskymi Némcim nepfeje uspéch uvést reformu opét do chodu

(Klozar 2010: 109)“.%” (Klozar 2010: 106, 109)

Summitu EU na zavér némeckého predsednictvi byl z polské strany
spiSe komickym vystupem nez serioznim jednanim. Misto premiéra

Jarostawa Kaczyhského byl v Bruselu pfitomen prezident Lech

8 Vice informaci dostupné na:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/informationfggog/term_20_cs.htm, 4.12. 2012

8 Tento systém byl vahaypodporovan Ceskou republikou.

87 Zazal summit EU, rozhodne se o nastupci eurolstastugmé na: http://zpravy.idnes.cz/zacal-
summit-eu-rozhodne-se-o-nastupci-euroustavy-fwd-
/zahranicni.aspx?c=A070621_180530_zahranicni_jd,.£2012
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Kaczynski, ktery vSak nedisponoval opravnénim k jednani. To vedlo
k situacim, kdy se v pribéhu jednani telefonicky dotazoval svého bratra

na to, jak méa postupovat. (Klozar 2010: 109)

Nakonec mizeme némecké predsednictvi v Radé EU oznadit za
uspédné, nebot nakonec doSlo kdohodé i s Polskem a bratry
Kaczyhskymi. Zdarnému konci vSak pfedchazela boufliva jednani. Tvafi
v tvaf moZznému ztroskotani summitu navrhl lucembursky premiér Jean-
Claude Juncker kompromis s prodlouzenim platnosti hlasovaciho
systému® z Nice aZ do roku 2017 (Polsko poZadovalo aZ rok 2020).
Jarostaw Kaczynsky vSak tento krok odmitl a v dusledku toho udélala
Angela Merkelova riskantni krok. Prohlasila, Zze kdyz byl i tento vstficny
kompromisni navrh Polskem odmitnut, nezbyva nez pokracovat dal i
bez polského souhlasu. Tento zpusob se vSak nelibil ostatnim ¢lenskym
statim®, které se jest¢ naposledy pokusily premluvit Jarostawa
Kaczyhského k pfijeti Junckerova navrhu. K dlevé vSech bylo nakonec

dosazeno kompromisu.**®* (Klozar 2010: 109)

Pfestoze nakonec Némecko i Angela Merkelova byly Gspésni,
jejich radost jim kazil fakt, Ze si rozhazely vztahy s Polskem ve chuvili,
kdy se je pokusily vylou€it z jednani. Tuto napjatou situaci jesté vice
pFiostfil Lech Kaczynski svym vyrokem, Ze polsky narok na vétsi pocet

hlasu je opravnény, nebot ,nebyt Némcu a druhé svétové valky, nebylo

% Dle Smlouvy z Nice se rozhodnuti rigetijimala kvalifikovanou ¥tSinou.

89V cele s Velkou Britanii, LucemburskethSparglskem.

% Neustupni Kaczynsti drazdi Berlin, hajenim svy&jma, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/neustupni-kaczynsti-drazefiib-hajenim-svych-zajmu-pgu-
/zahranicni.aspx?c=A070703_215150 zahranicni_n3d,11 2012

1 Hlasovaci mechanismus v RaU podle Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropustdpné na:

http://www.europeum.org/doc/arch_eur/ISlosarcik Iyrea pro_senat.pdf, 4.12. 2012
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92u

by dnes Polakd osmatficet, ale SestaSedesat miliond (Nejen)

Né&mecko bylo témito argumenty prezidenta Kaczynského poboureno.®

V fijnu roku 2008 byla mezinarodni scéna svédkem toho, jak si
Polsko rozhodné nevylepSilo svij obraz v oc€ich ostatnich statu.
Duvodem toho byl souboj prezidenta Lecha Kaczynského a premiéra
Donalda Tuska na polské politické scené, ktery se poté prenesl i za
hranice statu. Oba aktéfi se preli o to, kdo je opravnén zastupovat
Polskou republiku na vrcholné schizce summitu Evropské unie. Premiér
Tusk tehdy tvrdil, Ze se na summitu budou probirat témata jako financni
krize, lisabonska smlouva ¢&i boj s klimatickymi zmé&nami, které jsou
v kompetenci vlady, a proto ho pry na summit doprovazeji polsky ministr
zahranici a ministr financi. Prezident Kaczynski nicméné trval na svém,
Ze Polsko bude na summitu reprezentovat i on. Vysledkem tohoto sporu
bylo, Ze do Bruselu nakonec odletéli vSichni jmenovani, ¢imz vznikl
problém, jelikoz v jednacim sale ma kazda statni delegace pouze dvé
kiesla. Byla zde tedy vidéna situace, kdy se pred slavnostnim
zahajenim summitu polSti ministfi zahrani€i a financi zvedli ze svych
zidli a odesli ze salu ve chvili, kdy se objevil prezident Kaczynski. Zpét

se vratili ve chvili, kdy byla na programu debata o finanéni krizi.®*

92 Neustupni Kaczynsti drazdi Berlin, hajenim svy&jima, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/neustupni-kaczynsti-drazefiib-hajenim-svych-zajmu-pgu-
/zahranicni.aspx?c=A070703_215150 zahranicni_nd4d,11 2012

9 Neustupni Kaczynti drazdi Berlin, hajenim svyajma, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/neustupni-kaczynsti-drazefilib-hajenim-svych-zajmu-pgu-
/zahranicni.aspx?c=A070703_215150 zahranicni_ndd,11 2012

% Polsky premiér a prezident se na summitu E&lip Zidle, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/polsky-premier-a-prezidegirgsi-summitu-eu-preli-o-zidle-pzf-
/zahranicni.aspx?c=A081015 205343 zahranicni_stf,.£2012

% Spoér premiera i prezydenta o szczyt UE, dostugnéitp://www.polityka.pl/kraj/270698,1,spor-

premiera-i-prezydenta-o-szczyt-ue.read, 4.11. 2012
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Ministr zahrani¢nich véci Radostaw Sikorski poté poznamenal, Ze
evropSti predstavitelé nyni nemaji jistotu, s kym a o ¢em to vlastné
jednaji, nebot nazory vlady a prezidenta na evropské otazky se dosti
iSi. Vysledkem celého sporu tedy je ostuda na mezinarodni i domaci
scéné. Polaci se totiz v prizkumu vefejného minéni vyjadrili tak, Zze se

za své dva nejvyssi predstavitele doslova stydi.*®

V roce 2009 Polsko feSilo podobny problém jako na summitu EU
vroce 2008. Tentokrat se jednalo o vrcholnou schizku statnich
predstaviteld zemi Evropské unie a USA konanou v Praze. Pfi setkani
s americkym prezidentem Barackem Obamou mél byt pfitomen pouze
jeden zastupce statu — prezident ¢i premiér. Do posledni chvile vSichni
pfedpokladali, Ze do Prahy pfijede premiér Donald Tusk, avSak
prezident Lech Kaczynski nahle zménil své rozhodnuti a oznamil, Zze na
schlizku pojede i on. Toto prezidentské stanovisko polskou viadu velmi
zaskocCilo, nebot jiz byli na slozeni delegace vsSichni zuc€astnéni

domluveni.®’

Tyto spory jsou soucasti dlouhodobé pfe o to, kdo ma zastupovat
Polskou republiku na vrcholnych schizkach Evropské unie. Zda to ma
byt (liberal) premiér Donald Tusk ¢i (euroskeptik) prezident Lech
Kaczynski. Neshody mezi témito dvéma politiky naplno propukly ve

chvili, kdy Tuskova Obcéanska platforma v roce 2007 vyhrala pfedasné

% pPolsky premiér a prezident se na summitu Félip Zidle, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/polsky-premier-a-prezidesirsi-summitu-eu-preli-o-zidle-pzf-
/zahranicni.aspx?c=A081015 205343 zahranicni_stf,.£2012

9" Polskoresi, kdo se sejde s Obamou. Do Prahy dorazi Tiiakaynski, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/polsko-resi-kdo-se-sejddsarnou-do-prahy-dorazi-tusk-i-kaczynski-p9g-
/zahranicni.aspx?c=A090331_133457_zahranicni_stf,.£2012
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parlamentni volby, a on z premiérského kfesla sesadil prezidentova

bratra Jarostawa Kaczynského.?®%

V kvétnu roku 2009 se polsky Ustavni soud koneéné vyjadfil
k dlouhodobému sporu mezi prezidentem Kaczynskym a premiérem
Tuskem ohledné reprezentovani Polska na vrcholnych schiazkéch
Evropské unie. A rozhodl ve prospéch prezidenta. Podle soudu je

prezident nejvy$Sim predstavitelem stdtu a ma proto prdvo sam se

rozhodnout, zda se summittl Evropské unie bude Géastnit & nikoliv.*®

Vlednu 2010 byl polsky prezident Lech Kaczynski vyznamenan
nejvy3sim éeskym statnim vyznamenanim — Radem bilého Iva, které
mu udélil Sesky prezident Véaclav Klaus pfi jeho statni navstévé v Ceské
republice. Neni tajemstvim, Ze si tito dva prezidenti velmi rozuméli, a nic
se na tom nezménilo ani tentokrat, kdy spole¢né kritizovali Evropskou
unii mimo jiné za jeji podle nich nedostateChou pomoc zemétfesenim
zasazenému Haiti. Oba prezidenti si byli vZdy ndzorové velmi blizci. Byli
(a prezident Klaus stale je) velkymi euroskeptiky, coz dokladali

napfiklad odmitanim Lisabonské smlouvy.'®*

% vysledky gedsasnych parlamentnich voleb z roku 2007, dostupné na
http://www.wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/EN/WYN/W/inddxm, 4.11. 2012

% polskotesi, kdo se sejde s Obamou. Do Prahy dorazi Tkiakynski, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/polsko-resi-kdo-se-sejddsarnou-do-prahy-dorazi-tusk-i-kaczynski-p9g-
/zahranicni.aspx?c=A090331_133457_zahranicni_stf,.£2012

190 5oud rozal spor Tuska s Kaczynskym: Prezideritzmjet, kam chce, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/soud-roztal-spor-tuska-szkaskym-prezident-muze-jet-kam-chce-p8d-
/zahranicni.aspx?c=A090521 073835 zahranicni_ifl 42012

101 Kaczynski dostal od Klaugéd a spoleng kritizovali EU kvili Haiti, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/kaczynski-dostal-od-klauad-a-spolecne-kritizovali-eu-kvuli-haiti-1i5-
/domaci.aspx?c=A100121_ 114339 _domaci_jw, 5.10. 2012
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Rad bilého Iva byl v minulosti udélen také ob&ma predchadctim
Lecha Kaczynského - Lechu Walesovi a  Aleksanderu

Kwasniewskému.1%?
7.3.2 Vztahy s Ruskem

V roce 2005 se kvladé v Polsku dostala pravicova strana Pravo

a spravedinost v éele s Jarostawem Kaczynskym'®®

a prezidentské
volby vyhral Lech Kazcynski (bratr — dvojCe Jarostawa Kaczynskeho).
Tato turbulence na polské politické scéné se nepfiznivé odrazila na
polsko — ruskych vztazich. To, co oba bratfi avizovali v pfedvolebnich
kampanich, tedy tvrdou politiku vi¢i Rusku, také po svém zvoleni pilné
vykonavali, €¢imz se vzajemné vztahy obou zemi ponofily do jesté hlubsi

krize a neduvéry. (Fedorowicz 2011: 147)

Prezident Lech Kaczynski i celd vlada vedena stranou Pravo
a spravedlnost vedli vletech 2005 — 2007 konfronta¢ni politiku vaci
Ruské federaci. Takovyto postup se stal po celou dobu viady hlavnim
smérem vychodni politiky Polska. Prezident Lech Kaczyniski tak napfisté
s ruskou stranou jednal pod heslem ,silného Polska“. Ve vysledku to
znamenalo pfedevsSim polskou podporu ukrajinskym a gruzinskym
zajmim v Evropé ¢&i jejich zaclenéni do euroatlantickych struktur.
(Fedorowicz 2011: 77)

V pribéhu rusko — gruzinské véalky v roce 2008 se prezident Lech
Kaczyhski osobné angazoval vtomto konfliktu a jednoznacné se

postavil na stranu Gruzie. Ostfe zaultoCil na Kreml, Ze konflikt

192 Kaczynski dostal od Klaugéd a spoleng kritizovali EU kvili Haiti, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/kaczynski-dostal-od-klauad-a-spolecne-kritizovali-eu-kvuli-haiti-1i5-
/domaci.aspx?c=A100121 114339 domaci_jw, 5.10. 2012

193 Do kiesla premiéra v3ak nejprve usedl Kazimierz Marewigz (na obdobi let 2005 — 2006).
Jarostaw Kazcyski se stal fedsedou viady az v roce 2006. (Kubat 2006b: 177 ~1885)
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vyprovokoval, aby si upevnil svij vliv v oblasti. V kontrastu téchto
emocionalnich vyjadfeni prezidenta Kaczynského lze na druhé strané
pozorovat ponékud umirnénéjSi postoj polské vlady i premiéra, ktery se
nepostavil jednoznacné na stranu Gruzie (tak jako prezident Kaczynski).
Tyto a jim podobné prezidentské kroky na politické scéné znamenaly
dalSi zhorSeni a vyostfeni polsko — ruskych vztahu. Takovyto styl
zahrani¢ni politiky realizovany skrze prezidenta se neshodoval
s politikou nékterych partnert v Evropské unii (potazmo celou EU), ktefi
pfedevsim nebyli ochotni akceptovat polské metody realizace takovéto
politiky. (Fedorowicz 2011: 77 — 78, 153; Kucharczyk 2008: 11)

Lech Kaczynski zfejmé bude mit vliv na polsko — ruské vztahy i po
své tragické smrti. Okolnosti a nasledné vySetfovani budou mit zfejmé
negativni vliv (tfebaze jen maly) na vzdjemné vztahy obou zemi.
(Fedorowicz 2011: 157)

7.3.3 Jak vidi Lecha Kaczy nského britska BBC

V dusledku néhlé a tragické smrti polského prezidenta Lecha
Kaczynského uvefejnilo BBC na svych internetovych strankach jeho

nekrolog.*®*

Lech Kazcynski se béhem své politické kariéry ¢asto prezentoval
chovanim spiSe populistického charakteru. Jako starosta VarSavy
vtomto mésté dvakrat zakédzal poraddani pochodu homosexuald a

vyjadfoval se také na podporu zavedeni trestu smrti.'%

194 Obituary: Lech Kaczynski, dostupné na: http:/nélys.co.uk/2/hi/europe/8612843.stm, 25.10.
2012
195 Obituary: Lech Kaczynski, dostupné na: http:/nélys.co.uk/2/hi/europe/8612843.stm, 25.10.
2012
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Béhem své prezidentské kampané pred volbami v roce 2005 sazel
na kartu silného statu a socialni spravedinosti. Na téchto hodnotach

106

byla zaloZzena idea tzv. C&tvrté republiky™, kterou Lech Kazcynski

predstavil spole¢né se svym bratrem Jarostawem. Méla to byt jakasi

transformace sougasné republiky.'*’

Diky polské ustavé mél prezident Kazcynski méné pravomoci nez
premiér, avSak v zahrani¢ni politice mél vyznamny a silny hlas. Jeho
vztahy s premiérem Donaldem Tuskem nebyly dobré (prezident byl
velkym kritikem pfedevsim jeho liberalni ekonomické politiky a Casto

vetoval navrhy zakon( jeho vlady).**®

7.4 Bronistaw Komorowski

Bronistaw Komorowski se narodil 4. Cervna 1952. Vystudoval
univerzitu ve VarSavé a angazoval se také v protikomunistické kampani.
Poslancem Sejmu byl jiz od roku 1991. Vroce 2007 byl zvolen
pfedsedou (marSalkem) Sejmu. Pravé jako predseda Sejmu byl
Bronistaw Komorowski povinen vykonavat funkci prezidenta republiky
po pfedéasné smrti prezidenta Lecha Kaczynského. Polska Ustava totiz
fika, Zze v pfipadé, pokud prezident neni schopen nadale vykonavat
svou funkci nebo je svého Ufadu zbaven (v tomto pfipadé je danou
okolnosti nahla smrt), pak jeho kompetence doCasné prebira predseda

Sejmu 109,110

1911 republikou (IIl Rzeczpospolita) je nazyvanogtkomunistické Polsko (od roku 1989).

197 Obituary: Lech Kaczynski, dostupné na: http:/nélys.co.uk/2/hi/europe/8612843.stm, 25.10.
2012

198 Opituary: Lech Kaczynski, dostupné na: http://nélvs.co.uk/2/hi/europe/8612843.stm, 25.10.
2012

109 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupnéhttm://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
22.9. 2012

10 Bjografia, dostupné na: http://www.prezydent.miprdent/biografia-bronislawa-komorowskiegol/,
4.10. 2012
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Polsko chystad reformu své armady, ve které hraje dulezitou roli
pravé prezident (ktery je zaroven nejvysSim velitelem polské armady).
Nebot to budou predevsim jeho koncepce, které budou v reformé
realizované. Bronistaw Komorowski si ¢im dal vétSi vliv na ozbrojené
sily budoval postupné. Nejprve v roce 2011 vetoval vytvoreni Akademie
vzdusnych sil (Akademia Sit Powietrznych) v Deblinie, coz byl Uspéch,
protoze cely Sejm (v€etné premiéra i ministra obrany) hlasoval pro vznik
akademie. V souCasné dobé prezident Komorowski prosazuje projekt
s ndzvem Polsky Stit (Tarcza polska), coz ma byt vytvoreni systému
protivzdusné obrany. Nicméné prezident se netaji tim, Ze dulezitym

ML viiv s

zainteresovanych ¢Ciniteld — prezidenta, premiéra a ministra

obrany.'t+112

Na oficidlnich internetovych strankdch polského prezidenta
republiky se vyskytuje nékolik materidll a informaci tykajici se
zahrani¢ni politiky realizované pfimo hlavou statu. Prezident
Komorowski klade v mezindrodnich otadzkach ddraz na rozvijeni
dobrych vztah(Q s ostatnimi staty vregionu. Tykd se to predevsim
pobaltskych  statl, ¢lenskych statd  Vymarského trojuhelniku,
Visegradské ctyrky, ale 1 Ruska a Ukrajiny. V souvislosti s Béloruskem
se prezident drzi statni politiky a nenavazuje s béloruskymi statnimi
predstaviteli zadné kontakty (bélorusky prezident Alexandr LukaSenko je
jedinym predstavitelem sousedniho statu, se kterym se prezident

Komorowski nesetkal).**

1 prezydent przejmuje dowodztwo, dostupné na:
http://wyborcza.pl/1,75478,12313047,Prezydent_pnzg dowodztwo.html, 12.10. 2012

12112 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dostupng na
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.ht®.10. 2012

113 polityka zagraniczna i bezpiedstwa, dostupné na: http://www.prezydent.pl/prezyidieva-lata-
prezydentury/polityka-zagraniczna-i-bezpieczenstwa/10. 2012
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Za velice dulezité prezident Komorowski povazuje setkavani
vramci Visegradské cCtyrky. Apeloval také na své ,spolucleny”, aby
spole¢né budovaly a udrzovaly stfedoevropskou identitu nebo-li jakysi
stfedoevropsky patriotismus, ktery by jim mohl ulehéit nalézt vlastni

misto v Evropské unii a pomoci lépe zrealizovat vlastni cile v NATO.**

V prosinci roku 2011 prezident Komorowski navstivil Cinu. Byla to
prvni navstéva polského prezidenta vtéto zemi po Ctrnécti letech.
S tehdejs$im generalnim tajemnikem Komunistické strany Ciny pfi této
pFileZitosti podepsali Spoleéné prohladeni Polské republiky a Cinské
lidové republiky v zamu ustanoveni partnerskych strategickych
vztah'™®. V navaznosti na tento zapodaty smér byl &insky premiér
vramci oficialni navstévy Polska v dubnu 2012 pozvan také do
Belvedery'® 7118

ZaCatkem prosince letoSniho roku se prezident Komorowski vydal
na oficialni navstévu Moldavie. Tato zahrani¢ni cesta je pry demonstraci

polské podpory pro Moldavii na cesté k Evropé&.***

14 polityka zagraniczna i bezpiedstwa, dostupné na: http://www.prezydent.pl/prezyidieva-lata-
prezydentury/polityka-zagraniczna-i-bezpieczenstwa/10. 2012

15 Wspolne éwiadczenie Rzeczypospolitej Polskiej i @$kiej Republiki Ludowej w sprawie
ustanowienia partnerskich stosunkow strategicznych.

116 Rezidence polského prezidenta.

117 7Zesp6t Rezydencii Belweder i Hotel Belweder, dpagina: http://www.prezydent.pl/bip/majatek-
kancelarii/zespol-rezydencji-belweder-i-hotel-belied, 6.12. 2012

18 polityka zagraniczna i bezpiedstwa, dostupné na: http://www.prezydent.pl/prezyidieva-lata-
prezydentury/polityka-zagraniczna-i-bezpieczenstwa/10. 2012

119 prezydent Komorowski rozpagtawizyte w Motdawii, dostupné na:
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,1148776B881,Prezydent_ Komorowski_rozpoczal wizyt
e_w_Moldawii.html, 7.12. 2012
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7.4.1 Bronistaw Komorowski a Zapad

Prezident Bronistaw Komorowski neprosazuje ato€nou politiku proti
Evropské unii jako to délal jeho pfedchudce Lech Kaczynski. Ale
naopak ukazuje, Ze Polsko chce hrat aktivni roli v evropském prostredi.
To dokazal uz tim, Ze jeho prvni zahrani¢ni cesta po zvoleni do
prezidentskeho Ufadu vedla do Bruselu, kde se setkal s pfedsedou
Evropské komise Jose Manuelem Barrosou a generalnim tajemnikem
NATO Andersem Fogh Rasmussenem. Z prezidentské kancelare
nasledné zaznélo, Ze dadvodem pro prvni zahrani¢ni cestu pravé do
Bruselu bylo ujisténi Evropské unie a Severoatlantické aliance, Ze

Polsko chce i nadale hrat v t&chto strukturach aktivni roli.*?°

V prvnim meésici svého plsobeni v prezidentském Gfadu se
Bronistaw Komorowski vydal také na zahrani¢ni cestu do Berlina

a Pafize, &imz chtél potvrdit polskou aktivni roli v Evropé&.***

KdyZz se polsky prezident Bronistaw Komorowski vyjadioval
k fiskalnimu paktu Evropské unie, pfirovnhaval ho k bezpe&nostnimu
systému automobilu, ktery je podle né&j dulezity, ale ze vSeho
nejdalezitéjSi je nakonec motor. Podle jeho nazoru je fiskalni pakt
prvnim krokem z mnoha dalSich, které musi nastat, pokud chceme
posilit rast a konkurenceschopnost jako dilezité mechanismy pro

vychod z krize. Participace na evropskeé integraci je podle Bronistawa

120 prezydent z oficjalnwizyta w Brukseli, dostupné na: http://www.prezydent kiimlnosci/wizyty-
zagraniczne/art,1,prezydent-z-oficjalna-wizyta-wseli.html, 20. 10. 2012

121 polityka zagraniczna i bezpiedstwa, dostupné na: http://www.prezydent.pl/prezyidieva-lata-
prezydentury/polityka-zagraniczna-i-bezpieczenstwa/10. 2012
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Komorowského do budoucna jedinym moznym smérem, kterym by se

jeho zemé méla ubirat.*??

Evropské staty si v disledku krize kone¢né uvédomuiji, Ze nelze Zit
na dluh. Na druhou stranu Bronistaw Komorowski pfipomina, Ze svét se
do jisté miry rozvijel pravé diky tomuto stylu Zivota. Podle néj ale
zadluzeni stfedoevropskych statl neni tak dramatické v porovnani

s jinymi staty jako je nap¥. Japonsko &i USA.'%

V fijnu letoSniho roku se prezident Komorowski vyjadfil na téma
Polska a jeho pfijeti evropské mény euro. Prohlasil, Ze Polska republika

nepfijme euro do té doby, neZ se tato ména vzpamatuje a ,opravi“.**

V tradi€né dobrych polsko — americkych vztahl pokracoval
i prezident Bronistaw Komorowski, kdyZz v fijnu roku 2012 podepsal
rozhodnuti o prodlouzeni U&asti polskych vojakd v Afghanistanu.
Vojensky kontingent vzemi zlstane, av3ak pocCet vojenskych
prislusnikd se snizi o 700 osob (v Afghanistanu tedy zustane
maximalné 1800 vojakd a vojenskych pracovnik(). Polské armadni
jednotky tak prodlouzi svdj pobyt v Afghanistanu pfinejmensim do 13.
dubna 2013. SniZeni poc€tu vojakl je soucasti dvouletého procesu
Uplného odchodu polské armady =z Afghanistanu a postupného

predavani plné odpovédnosti za bezpeénost mistnim organdm.*?

1220 przystosci Europy w Patacu Prezydenckim, dostupné na:
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia&t08,0-przyszlosci-europy-w-palacu-
prezydenckim.html, 12.10. 2012

1230 przytosci Europy w Patacu Prezydenckim, dostupné na:
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia&t08,0-przyszlosci-europy-w-palacu-
prezydenckim.html, 12.10. 2012

124 Komorowski chce europejskiej armii, dostupné na:
http://wyborcza.pl/1,76842,12647202,Komorowski_cleagropejskiej _armii.html, 22.11. 2012
125 polscyzotnierze zostandiuzej w Afganistane, dostupné na: http://www.rp.py/ar/941880-

Polscy-zolnierze-zostana-dluzej-w-Afganistanie.ht2dl.10. 2012
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V srpnu letoSniho roku polsky prezident Bronistaw Komorowski
zverejnil zamér polského statu vybudovat vlastni protiraketovou obranu
(8tit). Duvodem ma byt predevSim to, aby se Polsko vtomto ohledu
nespoléhalo pouze na americké plany, které se s nastupem Baracka
Obamy do prezidentského UGfadu zménily a od vybudovani
protiraketového systému v Evropé ustupuji. Polsky prezident pocita
stim, Ze by se tento polsky S§tit pozdéji stal souc€asti projektu
NATO.126’127

Polsky ministr obrany Tomasz Siemoniak odhaduje, Ze vybudovani
systému protivzdusné obrany by Polskou republiku stalo 13 — 15 miliard
zlotych. Vzhledem k velké finanéni narocnosti projektu Polsko neni
schopno vybudovat takovy protiraketovy Stit samo. Proto by se na jeho
vystavbé mélo s Polskem finanéné podilet i Némecko a Francie. Zatim
se jedna o vybudovani obraného systému proti balistickym stfelam
kratkého doletu béhem deseti let. V souvislosti stim Polsko stale
podporuje obranny systém NATO a USA zaméfeny proti raketam
stfedniho doletu. Jako jeden z divodu tohoto bezpecénostniho planu
ministr Siemoniak uvadi zastaralost polského systému protiraketové
obrany. Dodava také, ze se na vybudovani nového systému bude

podilet polsky pramysl i polské vyzkumna strediska.*?%*?°

126 Komorowski zada pro Polsko vlastni protiraketoegmhik. Nechce se spoléhat na USA, dostupné
na: http://zpravy.ihned.cz/svet-evropa/c1-56905k0Morowski-zada-pro-polsko-viastni-
protiraketovy-destnik-nechce-se-spolehat-na-usaZaorce=mediafed, 22.10. 2012

127 chysta Polsko vlastni protiraketovy $tit?, doséupa: http://www.natoaktual.cz/chysta-polsko-
vlastni-protiraketovy-stit-fis-/na_analyzy.aspx?c&29911 140305 _na_analyzy m02, 1.12. 2012
128 po|ska tarczadulzie kosztowa 15 miliardéw ztotych?, dostupné na:
http://www.wprost.pl/ar/353658/Polska-tarcza-beekaisztowac-15-miliardow-zlotych/, 26.11. 2012
129 chysta Polsko vlastni protiraketovy $tit?, doséupa: http://www.natoaktual.cz/chysta-polsko-
vlastni-protiraketovy-stit-fis-/na_analyzy.aspx?c&280911 140305_na_analyzy m02, 1.12. 2012
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Prezident Komorowski také znovu zaangazoval polskou stranu
v setkavanich skupiny Vymarskeho trojuhelniku. Do této doby posledni
setkani politickych pfedstaviteld zemi Vymarského trojuhelniku (Polska,
Francie a Némecka) se uskutecCnilo koncem roku 2006. O dva roky
pozdéji se mél konat dalSi summit, ktery ovSem tehdejSi polsky
prezident Lech Kaczynski bojkotoval z duvodu nelichotivych karikatur
uverejnénych v némeckych meédiich (oficialné se prezident omluvil

z d@ivodu nemoci).**

Na pocatku roku 2011 se polsky prezident Bronistaw Komorowski
vyjadfil v tom smyslu, aby se pfistiho setkani predstaviteld Vymarského
trojuhelniku uc€astnil i rusky prezident Dmitrij Medvedév. Francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy oznacil tento prfistup polského prezidenta
k Rusku za ,inteligentni a odvazny“. Dodal také, ze vSechny kroky
vedouci k pochopeni toho, Ze studena valka uz davno skondcila, jsou
prospésné. Stimto postupem souhlasila také némecka kancléfka
Angela Merkelova. Divodem pro tento krok je predevSim pokus o
zlepSeni polsko — ruskych vztahu, které ochladly ve funkénim obdobi

prezidenta Lecha Kaczynského'*' 132133

130 Le Figaro“: Tréjkat Weimarski wyciga kke do Rosji, dostupné na:

http://wiadomosci.onet.pl/swiat/le-figaro-trojkaeunarski-wyciaga-reke-do-
rosji,1,4168202,wiadomosc.html, 14.10. 2012

131 sarkozy pochvalil Komorowského za snahu zlepditvwy s Ruskem, dostupné na:
http://zpravy.ihned.cz/svet-evropa/c1-49882660-@aykpochvalil-komorowskeho-za-snahu-zlepsit-
vztahy-s-ruskem, 14.10. 2012

132 e Figaro“: Trojkat Weimarski wyciga kke do Rosji, dostupné na:
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/le-figaro-trojkaeunarski-wyciaga-reke-do-
rosji,1,4168202,wiadomosc.html, 14.10. 2012

133 Spotkanie Trojkta Weimarskiego i Ros;ji? ,Francjaghie wezme w nim udziat“, dostupné na:
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,11487338¥ ,Spotkanie_Trojkata_Weimarskiego_i_Rosj
i Francja.html, 14.10. 2012
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Tento postup Vymarského trojuhelniku kladné hodnotila i
zahrani¢ni média. Italské a francouzské deniky vyzdvihovaly moznost

otevieni se celé Evropy (Evropské unie) Rusku.'®

7.4.2 Vztahy s Ukrajinou

Prezident Komorowski podporuje také vychodni politiku Polska
a velky diraz klade na udrzeni dobrych vztahl s Ukrajinou. Snazi se
zde navazat na proevropskou politiku a nasmérovani Ukrajiny smérem
k Evropské unii. Ztohoto ddvodu se také postavil proti bojkotu

ukrajinské &asti Mistrovstvi Evropy ve fotbale.**

7.4.3 Vztahy s Ruskem

Prezident Komorowski vyjadfil snahu o zlepSeni vzéjemnych
polsko — ruskych vztahud. V souvislosti s Ruskem je podle Bronistawa
Komorowskeho duilezité rozvijeni vzajemnych vztahu (v této souvislosti
zminuje zejména oblast hospodarstvi). Nerezignuje ale ani na historické
vyzvy, kterymi je napfiklad odtajnéni dokumentld tykajicich se

katyfiského masakru.**®

134 Trojkat Weimarski otworzyt si na Rosj. Zachodnia prasa komentuje, dostupné na:
http://swiat.newsweek.pl/trojkat-weimarski-otworaje-na-rosje--zachodnia-prasa-
komentuje,71561,1,1.html, 14.10. 2012

135 polityka zagraniczna i bezpiedstwa, dostupné na: http://www.prezydent.pl/prezyidieva-lata-
prezydentury/polityka-zagraniczna-i-bezpieczenstwa/10. 2012

136 polityka zagraniczna i bezpiedstwa, dostupné na: http://www.prezydent.pl/prezyidieva-lata-
prezydentury/polityka-zagraniczna-i-bezpieczenstwa/10. 2012
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8. Zaver

Po zméné rezimu v Polsku v roce 1989 byla téZz nezbytna zména
astavy, resp. nutnost schvaleni nové. Tento proces vSak zabral mnoho
¢asu, a tudiz se prozatim schvalovaly pouze nové, dil¢i Ustavni zakony.
Béhem této doby se vice ¢i méné ménily také pravomoci prezidenta
tykajici se zahranic¢ni politiky statu. Abychom vibec mohli mluvit o postu
prezidenta a jeho roli v zahrani¢ni politice statu, musime si nejprve
ujasnit, jakd pravidla platila v daném obdobi. Je tedy nutné védét,
jakymi zakony se museli dani pfedstavitelé statu (v tomto pfipadé
prezidenti) Fidit. Ztoho divodu se na zacCatku své prace zmifiuji o
ustavnim vyvoji a zménach v Polsku, které ovlivnily roli prezidenta

v zahranic¢ni politice zemé.

Na konci 80. let 20. stoleti byla situace v Polsku zna¢né nestabilni
a vladnoucim komunistim se zacala vymykat z rukou, v disledku ¢ehoz
se polska vlada rozhodla zacit s opozici vyjednavat. Toto obdobi je
zndmo jako jednani u ,kulatého stolu“. Vysledkem byl péad
komunistického rezimu v Polsku a nasledné obdobi demokratizaénich
procesl. Jednim z prvnich krokd nutnych k pfechodu k demokracii bylo
pFijeti nové polské Ustavy. Tento proces vSak nakonec trval déle, nez
vSichni pfedpokladaly, a z toho divodu se prozatim schvalovaly pouze
dil¢i ustavni zakony, které se ve vétsi ¢ menSi mife zabyvaly také

prezidentskymi pravomocemi v zahranicni politice statu.

Tyto Ustavni novelizace umozhovaly polskému prezidentovi
vyuzivat pomérné rozsahlé pravomoci v oblasti zahraniéni politiky,
kterych zacal naplno vyuzZivat az prezident Lech Walesa (komunisty
zvoleny gen. Wojciech Jaruzelski se jako polsky prezident v politice

pFili§ neangazZoval a pfenechal otéZe viadé Tadeusze Mazowieckéeho).
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Jednim z nejvyznamnéjSich dstavné — politickych milnikd bylo
schvéleni tzv. Malé Ustavy, ktera se zabyvala prfedevSim otazkou
vyty€eni zakladnich principd fungovani mocenskych instituci v Polsku a
vymezeni vztahlU mezi nimi. Tento Ustavni zakon byl dulezity také
z hlediska usporadani vztahl mezi aktéry exekutivy. Nové politické
usporfadani vedlo k pfeméné politického systému. Novy rezim totiz
vykazoval znamky poloprezidencialismu a vétSina odborné vefejnosti ho
takto i pfijima. Toto nové usporadani bylo vysledkem kompromisu mezi
tehdejSim polskym prezidentem Lechem Watesou a politickymi stranami

zastoupenymi v parlamentu.

Mala Ustava byl z do té doby pfijatych novelizaci nejrozsahlejsi.
Dala mimo jiné konkrétni formu vétSiné prezidentskych pravomoci, které
prezident do té doby jiz stejné praktikoval. Role polského prezidenta
dana mu timto astavnim zakonem byla dosti vyznamna. Stal se
napfiklad jednim z hlavnich aktérd zabyvajicich se zahrani¢ni a
bezpeénostni politikou statu. Ve vysledku ale byla pfevazna ¢ast Malé
Ustavy spiSe potvrzenim a pravnim ukotvenim dosud praktikujici
politiky, zejména ze strany prezidenta Lecha Walesy, nez aby ustavila

novy model distribuce moci.

Roku 1997 byla kone¢né pfijata nova (dosud platna) polska ustava,
ktera zakotvila parlamentni typ politického rezimu v Polsku. Vykonna
moc prezidenta byla znacné omezena. Tuto skute¢nost pfilis neméni
ani fakt, Zze je prezident volen v pfimych volbach, s &imz se vaze
(pouze) posileni jeho politického postaveni.

Podle polské ustavy je prezident nejvySSim predstavitelem statu a
ochrancem zakladnich spole¢enskych hodnot (bezpec€nosti, suverenity,
celistvosti statniho Uzemi ¢&i dodrZzovani Ustavy). Dale prezident

reprezentuje Polsko na mezinarodni scéné, konkrétné ve styku s jinymi
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staty €i mezinarodnimi organizacemi (napf. Evropska unie, NATO i
OSN). Na cilech a sméfovani zahraniéni politiky statu prezident
spolupracuje s predsedou viady a odpovidajicim ministrem, jehoZz
resortu se dana véc tyka. VSichni jmenovani jsou spole¢né s premiérem

M viiv s

Polska.

Pokud tedy chceme hodnotit roli polského prezidenta v zahraniéni
politice statu, musime vzit v potaz ustavni vyvoj Polské republiky po
roce 1989. Jak jsme se mohli z textu dozvédét, byl dosti pfekotny a ne
vzdy ku prospéchu véci. Stim souvisi mimo jiné prfevazné konfliktni
vztah prezidenta republiky s pfedsedou vlady, ktery ma dopad i na
zahrani¢ni politiku statu, a ktery muzeme s ur€itymi odchylkami
pozorovat dodnes. NejvétSi frekvenci a silu tohoto typu politického
konfliktu jsme mohli pozorovat zejména v obdobi platnosti Malé Ustavy
pfedevsim ze strany prezidenta Lecha Waltesy. Jsme tak svédky toho,
kdy od vzniku lll. republiky ovliviiuje polskou zahrani¢ni politiku (po
vétSinu Casu negativné€) velmi vagni Ustavni vymezeni pravomoci

zahrani¢né — politickych aktér(, pfedevSim prezidenta a predsedy viady.

Tento zdanlivy dualismus polské vykonné moci je disledkem
neexistence pevné stanovenych pravomoci jednotlivych aktérd vykonné

moci v oblasti zahraniéni politiky statu.

Kofeny konfliktu prezident — premiér jsou zfejmé. Prezident
shledava, ze jeho vyznamné postaveni a popularita znaéné prevazuje
jeho ufedni pravomoci a politicky vliv. Pfedevsim jeho presvédcéeni o
narodni odpovédnosti a jisté také jeho nezanedbatelné ego vedou
k tomu, Ze se pokouSi najit zpusob jakym proménit své postaveni
v realnou politickou moc (Cili vétSi moc a vliv nez ma dosud). Aby tohoto

cile dosahl, tak ¢asto vyuziva nejednoznacénosti Ustavnich a pravnich
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ustanoveni. Snaha prezidenta o pronikdni na ,uzemi* vyznamnych
pravomoci pfedsedy vlady zna¢né ohrozuje prosazovani jejich politiky i
divéryhodnost obou tabord (v horSim pfipadé to mize znamenat

ohrozeni vladni vétSiny v parlamentu).

Po vzniku samostatného polského statu bylo jednou z
jeho hlavnich priorit vytvofeni ,nové" zahrani¢ni politiky. Hlavnim
paradigmatem polské zahraniéni politiky po roce 1989 bylo pfiblizeni a
nasledné zaclenéni do zapadnich integracnich struktur a organizaci
jako NATO ¢&i Evropska unie. Prvnim Ukolem polské zahrani¢ni politiky
tak bylo predevSim dosazeni téchto vytyCenych cilu. V této dobé
panoval vyjimecny konsensus napfi¢ politickym spektrem, coz

znamenalo pfimy smér ,na zapad".

V soucasné dobé bychom polskou zahrani¢ni politiku mohli rozdélit
do nékolika dimenzi. PfedevSim je to orientace dvéma sméry — na
zdpad a na vychod. Zahraniéni politika viu¢i Zapadu se orientuje
pfedevsSim na vztahy s Evropskou unii (zde jsou hlavnim cilem zajmu
vztahy s Némeckem a Francii v ramci Vymarského trojuhelniku a s tim
spojena snaha Polska o vétsi vliv v regionu), Severoatlantickou alianci
a Spojenymi staty americkymi. Prostfednictvim své vychodni politiky se
Polsko orientuje pfedevsim na vztahy s Ruskem a Ukrajinou. Pak tu
muzeme rozeznat jesté treti dimenzi polské zahraniéni politiky, ktera se
zaméfuje na vztahy se sousednimi staty reprezentovana predevsim

skupinou Visegradske ctyrky.

Jelikoz je prezident hlavnim predstavitelem statu a také soudasti
vykonné moci, ma své misto pochopitelné i v zahrani¢ni politice. Kazdy
polsky prezident by mél ctit istavu a fidit se podle jejich pokynu, avSak
jak jsme méli moznost zjistit, ne vzdy je dany zakon jednoznacény

a nezpochybnitelny, coz s sebou pfinaSi problémy a komplikace na
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politické scéné, zde konkrétné v oblasti zahraniéni politiky Polské

republiky.

Lech Walesa, Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczynski i
Bronistaw Komorowski jsou kazdy jiny a kazdy reprezentuje i
reprezentoval odliSné politické zajmy. Dulezité jsou vSak metody,
kterymi téchto cild dosahovali nebo se o to alesporn pokouseli. Jednim
z dulezitych aspektu rozlozeni politické moci je to, jak svou roli vniméa
samotny prezident. Pfikladem mohou byt Lech Walesa a Aleksander
Kwasniewski. PfestoZze se oba po néjakou dobu fidili Malou Ustavou, tak
styl politiky (i té zahrani¢ni) prvné jmenovaného byl povazovan za dosti
konfliktni, zatimco Aleksander Kwasniewski uplatioval spiSe mirny styl
zahrani¢ni politiky. Je zfejmé, Ze se Lech Walesa stal fenoménem
polské polittky a na pocatku své  kariéry* oplyval silnym
~-demokratizaénim“ mandatem. | pfes svou nevypoditatelnou povahu (a
mozna pravé diky ni) si dokazal vydobyt pomérné silnou roli

v zahrani¢ni politice statu, kterou beze zbytku vyuzival.

Prezident, ktery se Lechu Walesovi v politickém stylu vyrovnal
(a podle nékterych ho mozna i pfedcil), byl jmenovec Lech Kazcynski,
ktery do prezidentského Ufadu nastoupil po pomérné umirnéném
Aleksanderu Kwasniewském. Pfestoze Lech Kazcynski zastaval
pomeérné konfliktni styl politiky (podobné jako Lech Watesa), jeho realna

moc v oblasti zahrani¢ni politiky prakticky neexistuje.

O soucasném prezidentovi Bronistawu Komorowském muazZeme
tvrdit, Ze praktikuje umirnény styl politiky, jenZz je dle mého nazoru
dasledkem jeho nekonfliktni povahy. Situaci napomaha i politicka
pFisluSnost premiéra/vliady, ktera pfiliS nekoliduje s politickymi nazory
Bronistawa Komorowského. Mozna bychom ale mluvili jinak, kdyby

vladni koalici dnes sestavovalo Pravo a spravedinost. Umirnény styl
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prezident uplatiuje i v zahrani¢ni politice a kompetence ,pfenechava“
premiérovi, resp. vladé (upfimné feceno podle polské ustavy toho

v realité zahraniéni politiky statu ani vic délat nemuze).

VSeobecné bychom tedy mohli fici, ze v sou¢asné dobé pozice
prezidenta, nejen v zahrani¢ni politice statu, ve velké mife zavisi na
druhu jeho vztah( (spojeni) s politickou vétSinou v parlamentu.

PfestoZze prezident v souCasné dobé neoplyva pfFilis§ zasadnimi
zahrani¢né — politickymi pravomocemi, neznamena to, ze by pinil pouze
symbolickou ¢&i dekorativni roli, ale ma na politické scéné své

nezastupitelné misto.

PfestoZze je podle platné uastavy zroku 1997 nyni Polsko
parlamentnim rezimem, pfeci jen se trochu podoba jakémusi
zmutovanému rezimu poloprezidentskému. Pozice prezidenta zavisi
pfedevSsim na jeho Cdlenstvi vté které politické strané. V obdobi
kohabitace ma prezident ur€ité moznosti blokovat vliadu, avSak sam
nedisponuje nijak mocnymi nastroji k realizaci vlastnich politickych

koncepci.

Na zavér bych problematiku prezidentské role v zahraniéni politice
Polska velmi zjednoduSené shrnula takto. Prestoze je Polsk& republika
parlamentnim rezimem, pozice prezidenta jeji tradiCni principy
presahuje. VSeobecna a pfima prezidentskd volba, ktera je jednim
z pfedpokladt  prezidentského rezimu, spolu s historicky silnym
prezidentskym postavenim v letech 1990 — 1995 (resp. 1997) dava
polskému prezidentovi moznosti nezavislé na pravnim zakotveni, které
by vijiné zemi s parlamentnim systéemem zfejmé neziskal. Role
polského prezidenta v zahranini politice statu je dle mého nézoru
nezanedbatelnd, avSak z pohledu realné zahrani€ni politiky spiSe

symbolicka.
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Hypotéza z ivodu mé prace znéla, zZe:

srole polského prezidenta v zahrani¢ni politice statu je ovlivnéna
pfedevsim vnitropolitickymi podminkami.”

Podle mého nazoru bychom danou hypotézu mohli potvrdit i
vyvratit. Odpovéd je nékde uprostied. Faktem je, Ze kdyby se kazdy
polsky prezident Fidil ustavou danymi pfedpisy (a nepokousSel se je
ohybat), hral by v zahrani¢ni politice zanedbatelngjSi roli. Z daného
textu jsme ale mohli zjistit, ze sila ¢i slabost prezidentské role
v zahrani¢ni politice statu zalezi také na povaze samotného prezidenta

a jeho ,touze" po vétsi moci.
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Resumé

When the communistic regime in Poland was over in the 1989, Poland
had to changed its institutional system. They approved several constitutional
laws over a few years and established the new presidential powers in the

foreign policy.
In the period from 1989 to 2012 there were voted in all four polish
presidents. They more or less successfully took in strong or weak powers in

the foreign policy in Poland.

My dissertation discuss the presidential role in foreign policy in Poland.
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