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Uvod

Cilem mé bakalatské prace je na zakladé komparace organizace soudnictvi za 1.
CSR a organizace v dnesni dob& do jisté miry porovnat odlisnosti v obou obdobich.
Bohuzel neni v mych silach a ani v rozsahu této prace analyzovat tuto problematiku do
vSech myslitelnych podrobnosti. Proto se zejména soustfedim na komparaci v Gistavnim

soudnictvi.

V uvodni kapitole se stru¢n¢ vénuji postaveni soudnictvi ve statni moci, prestoze
je prace predevSim pravné-historicka, neméla bych teoretickou stranku nechat bez
povsimnuti.

Pro ptesné pochopeni dané problematiky je nutné uvést také historicky vyvoj
vzniku republik, dale také pravni a ustavni zakotveni soudnictvi.

Pro upfesnéni bych chtéla podotknout, ze v této praci se zabyvam pouze
organizaci soudnictvi v historickych ¢eskych zemich. Bylo samoziejmé mozné v této
praci se vénovat i situaci na Slovensku, ale struktura soudu, kterd byla recipovana, se
pon¢kud lisila od ¢eskych zemi.

V kapitole paté se vénuji popisu organizace soudnictvi za 1. CSR, kde se
dozvidame, ze v letech 1918-1938 bylo zakladni rozdéleni soudl ve tfech skupinach.
Radné soudnictvi, specializované a rozhod¢i. Na tizemi prvni republiky dale fungovaly
soudy tzv. vetfejného prava.

Na rozdil od obdobi prvni republiky v soucasné dob¢ nemame takové rozdéleni.
Pouze se mtizeme setkat S oznacenim obecné a zvlastni soudnictvi.

Dalsi cast je vénovana NejvysSimu spravnimu soudu, porovnani diive a nyni.

Kapitola osm je vénovana instituci Ustavniho soudu za prvni republiky
a vV dnesni dobé.

Posledni kapitola je vénovéana postaveni soudcti, podminkdm jmenovani
a stru¢nému popisu karného provinéni.

Takto vybrand struktura prace by podle mého ndzoru méla umoZznit Ctenafi
snadnou orientaci v problematice organizace soudnictvi v prvni Ceskoslovenské
republice a v dnesni dob€. Snazila jsem se v této praci o piehlednou upravu textu, aby

¢teni nepiisobilo velké problémy.



Jako nejzékladngjsi literatura mi poslouzila kniha od Ilony a Karla
Schelleovych: Soudnictvi (historie, soucasnost a perspektivy). A samoziejmé v Seznamu
zdroju se nachazi dalsi literatura, ze které jsem Cerpala a dale také pravni piedpisy, které

nebylo vzdy jednoduché nalézt.



1 Charakteristika soudnictvi

1.1 Pojem soudnictvi

Definovat pojem soudnictvi lze zriznych whla pohledu. Lingvisticky slovo
»soudnictvi® je odvozeno od slova ,,soud®, ,,souzeni* a ,,soudni moc*. Misto nyn¢j$iho
pojmu ,,soudni moc* pouzivaly diivéjsi pravni predpisy pojem ,,soudnictvi®, vychazime
tedy z toho, ze realizaci soudni moci je vykon soudnictvi.

Mluvime-li o realizaci né¢eho, nelze pojem ,,soudnictvi® pouzivat pro zndzornéni
soustavy soudd, ale je nutno pokladat soudnictvi jako c¢innost uskuteciiujici tkoly

svéfené soudum.

1.2 Souvisejici pojmy
Pro zlepSeni orientace v tématu bych rada uvedla nékolik dalSich pojmu, které

souvisi se soudnictvim.

Justice ,,(z lat. lustitia) je zpravidla nékdy obecné oznacovina spravedinost (kondani
spravedlnosti), ale nejcastéji je slovem justice oznacovdana vedle soustavy soudii i
soustava dalsich organit (pravnickych povolani) napomdhajicich ochrane prava nebo

r7 er s Ve . o J .. Ve, s r . ;e l
podilejicich se na cinnosti soudii, které spojuje urcity vztah k vykonu soudnictvi.

Jurisdikce ,,je moc nalézat nebo stanovit prdvo, kterd je statem svérena predem
urcenym organum riuzného druhu, aby ji vykonavaly jeho jménem a v mezich
stanovenych zdakonem. Jurisdikce nebo téz pravomoc je pritom odvozena od slov ,,ius
dicere* (nalézat pravo), a znamend proto téz samotnou cinnost organu, ktery prdavo

., ;2
naleza nebo stanovi.

L STAVINOHOVA, I. Civilni proces a organizace soudnictvi. Vyd. 1. Brno: Doplngk, 2003, 660 s. ISBN
80-210-3271-5. Str. 73

2 MADAR, Z. Slovnik ceského prava. 3. rozs. a podstatné pieprac. vyd. Praha: Linde, 2002, 983 s. ISBN
80-720-1377-7. Str. 540
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Judikatura ,,(z lat.) je rozhodovaci c¢innost soudii, popr. vysledky této rozhodovaci

Ve . 4 € 3
cinnosti, soubor rozhodnuti.

Pravomoc ,,souhrn opravneni, jimiz je vybaven statni organ, popr. ridici funkcionar,

aby mohl Fadné plnit své tikoly. “*

PiisluSnost ,,v procesnim pravu urceni, ktery stdatni organ ma urcitou zaleZitost

projednat a rozhodnout. “°

Soudce ,,verejni funkciondari oprdavnéni vykondvat stdatni moc soudni. Soudci jsou pri
vwkonu své funkce nezavisli, pri rozhodovani se ridi pouze zakonem. Soudce jmenuje

. . . , ;b
prezident republiky bez casového omezeni. *

Soudni soustava , rozumime ucelené a Cclenéné seskupeni soudit a vzdjemné
organizacni vazby mezi nimi. Mira specializace a mira integrace soudni soustavy

. v, v , ;. . o ¢l
souvisi s prislusnosti a pravomoci jednotlivych soudii.

¥ MADAR, Z. Slovnik ceského prdava. 3. roz3. a podstatng pieprac. vyd. Praha: Linde, 2002, 983 s. ISBN
80-720-1377-7. Str. 540

* RYSKA, R. Slovnik zdkladnich pojmii z prava. 2., aktualiz. vyd. Praha: Fortuna, 2007, 70 s. ISBN 978-
80-7168-991-1. str. 40

> RYSKA, R. Slovnik zikladnich pojmii z prava. 2., aktualiz. vyd. Praha: Fortuna, 2007, 70 s. ISBN 978-
80-7168-991-1. Str. 43

SFIALA, J, MATES, P, NOVY, K, PRUCHA, P. Mald préavnickd encyklopedie. 2., dopl. a pfeprac. vyd.
Praha: Linde, 1995, 232 s. ISBN 80-856-4763-X. str. 166

" SCHELLEOVA, I, SCHELLE, K. Soudnictvi: (historie, soucasnost a perspektivy). Vyd. 1. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, 592 s. ISBN 80-864-3265-3. Str. 29, 30
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1.3 Druhy soudnictvi

V kazdém staté¢ se mizeme setkat s jinou strukturou soudnictvi. Je to dano nejen
historickym vyvojem téchto statli, ale také nestejnym systémem prava, dale takeé
uzemnim uspotradanim zda je dany stat federace ¢i unitarni stat.

Kritérii, podle kterych lze jednotlivé soudy porovnavat a rozliSovat je nckolik.
Podle prof. JUDr. Frantiska Zoulika, CSc. lze jednotlivé druhy rozliSovat podle toho,
jaké pravni prosttedky pouzije, aby plnil svou zakladni funkci. Naptiklad tstavni soud
je charakteristickym prostfedkem rozhodovani o protitustavnosti zakont. Na rozdil od
trestniho soudnictvi, které rozhoduje o vin¢ a trestu.

Dle vétSiny autort 1ze soudnictvi rozlisit na Ctyii skupiny:

a) Soudnictvi civilni — nejstarsi, zjednodusen¢ jde o spory mezi stranami.

b) Soudnictvi trestni — ma za kol ochranu spole¢nosti, jde o rozhodovani o

vin¢ a uklani zdkonem urcenych trestu.

€) Soudnictvi spravni — pfezkoumava rozhodnuti spravnich organd.

d) Soudnictvi tstavni — zajistuje Ustavnost zakoni a zakonnost jinych

predpisi.

12



2 Pravni uprava soudnictvi

Rozsah pravni upravy, ktery se tyka soudnictvi, je Siroky. Jedna se o desitky
zakoni a novelizaci, které zasahuji do organizace soudnictvi, piesto pro obé obdobi je

vvvvvvvvv

nejdilezit&jsi a nejzakladngjsi upravou Ustava.

2.1 Pravni uprava soudnictvi za prvni republiky

vvvvvv

recepCni zakon ¢.11/1918 Sh. Ktery do organizace soudnictvi nepfinesl nic nového,
naopak navazal na rakouskou a uherskou justi¢ni organizaci.

Moc soudni v zakoné €. 121/1920 Sb. Ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky dale jen Ustava CSR 1920 je v hlavé &étvrté v
§94-§105. Roku 1928 byla na nasem tzemi unifikovana soudni organizace na zakladé
zakona ¢.201/1928 Sb. Tento zakon také stanovuje ufedni tituly do skupin podle
platového zakona ¢. 103/1926 Sb. setkdme se zde s tituly jako napf. okresni soudce,
pfednosta okresniho soudu, soudni rada, president a vicepresident. I ve vysluzbé mohli
pouzivat tyto ufedni tituly.

Ustavnimu soudu se vénuje zakon &. 162/1920 Sb. Nejvyssi spravni soud a jeho
pravni upravu najdeme v zakoné ¢. 3/1918 Sb. jako jeho soucast ziizen volebni soud
(€.125/1920 Sb.) Pod ¢islem zakona 2/1918 Sb., jimZ se zfizuji ministerstva nevyjimaje
ministerstvo spravedlnosti, které navazovalo ve své ¢innosti na rakouské a uherské
ministerstvo prav. Az v dobé protektoratu doslo k nékterym upravam jeho kompetenci,

piedevsim v oblasti vézenstvi.

2.2 Soucasnd pravni uprava soudnictvi

V Ustavé Ceské republiky ze dne 16. prosince 19928 najdeme moc soudni opét
V hlavé ¢tvrté konkrétné v €l. 81 — €l. 96. Jak jiz bylo feceno soucasti ustavniho potadku
CR je Listina zakladnich prav a svobod, kde se setkdvame v hlavé paté s pravem na

soudni a jinou pravni ochranu.

8 Ustava Ceské republiky. In: ¢ 1/1993 Sb. 1993. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
[online]. [cit. 2013-03-02].
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Zakladni obecnou pravni normou soucasnosti v oblasti organizace soudnictvi je
zakon ¢. 6/2002 Sb. ze dne 30. listopadu 2001, 0 soudech, soudcich, pfisedicich a statni
spravé soudli a o zméné¢ nékterych dalSich zadkona (zdkon o soudech a soudcich).9
S dosud posledni zménou ¢. 267/2006 Sh.

Piedpis ¢. 182/1993 Sb. ze dne 16. &ervna 1993 se tyka Ustavniho soudu. Pro
spravni soudnictvi je to zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni ze dne 21. bfezna
2002., timto zadkonem vznikl pravné i1 fakticky Nejvyssi spravni soud, ackoliv je
zakotven v ustavé jiz z roku 1992,

Ministerstvo spravedlnosti zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady,

ve znéni zmén a doplnéni.

V nésledujicich kapitolach jsou uvedené dalsi pravni predpisy tykajici se Gpravy

soudnictvi v obou obdobich.

% Zakon o soudech a soudcich. In: ¢. 6/2002 Sb. 2002. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-6
[online]. [cit. 2013-03-02].
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3 Vznik Ceskoslovenské republiky

3.1  Tzv. prvni republika

V roce 1918 Narodni vybor ceskoslovensky sdélil lidu, ze byla vyhlaSena
Ceskoslovenska republika. Narodni vybor Geskoslovensky, organizace, ktera dala
zaklad budouci ¢eské samostatnosti a zrodila se podle vysledkli voleb do tisské rady
z roku 1911. Pocet mandati byl roz¢lenén dle pocetni sily na 30 ¢lenti tohoto organu.

Ceskoslovensko mélo provizorni vladu dfiv, neZz vznikl samotny stat, nebot
podle mezinarodniho prava stat reprezentuje nejen vlada, ale také tzemi ovladané
mocenskymi organy: armadou, policii a ¢etnictvem. To vSak nova republika prozatim
nem¢la a ziskala az 28. fijna, kdy se Narodni vybor ¢eskoslovensky prohlésil nejvyssim

zdkonodarnym a vykonnym organem a Muzi 28. fijna ptevzali moc.

3.2 Recepcini zdakon

Alois Rasin v noci z 27. na 28. fijna 1918 koncipoval jeden z nejzakladnéjSich
dokumentti Ceskoslovenské republiky, jimz Narodni vybor piejimal moc. Tento
dokument podepsali spolu s nim tzv. Muzové 28. fijna FrantiSek Soukup za Socialni
demokracii, Alois Rasin za mladogechy, Antonin Svehla za agrarniky, Jifi St¥ibrny za
narodni socialisty a Vavro Srobar. S timto dokumentem se eskd vefejnost méla
moznost seznamit z denniho tisku a plakatd hned nasledujici den.

Jednalo se 0 text prvniho zakona ¢. 11 Sb. ze dne 28. 10. 1918 o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského.

Zakon obsahuje prohlaseni a pét ¢lankl. Timto recepénim zakonem doslo tedy
k pievzeti rakouského a uherského pravniho fadu a také k prevzeti jejich vefejné spravy.

Hlavnim tkolem tohoto zdkona bylo, aby nedo$lo k bezpravi a aby se statni
sprava nezastavila.
,,Samozrejmé obsahové mohly byt statem vyuZivany jen ty prdvni normy, které byly
V souladu se vznikem nového statu. Obsah nékterych norem byl, z hlediska nové
spolecenské normy, neproveditelny. Takové normy nebylo mozno vsak ihned nahrazovat

. v ’ ’ ;s ’ oy .. 10
novymi a proto byva ceskoslovensky pravni r7ad této doby nazyvan mezerovity.

10 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 177 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0, str. 27
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3.3 Prozatimni ustava

Béhem velmi kratké chvile tstavni vybor, ktery byl vytvofen Narodnim
vyborem, vypracoval provizorni ptfedpis znamy jako zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o
prozatimni ustavé, ktery byl pfijat dne 13. listopadu a vydan 14. listopadu 1918.

Rozd¢len je do ¢ty oddilt a je tvofen jednadvaceti paragrafy. Tento dokument
je zvlastni také tim, pro ustavy obvyklé, ze postrada samostatné prohlaseni.

Nejvyssimi staitnimi organy se stal prezident, vlada a Narodni shromazdéni,
které bylo rozsifeno ze stavajiciho Narodniho vyboru.

Zakon prosel dvéma novelami. Prvni novela se tykala zvySeni poctu poslanct
NS (zékon €. 138/1919 Sb.). Podruh¢ zakonem ¢. 271/1919 Sb., kdy byly podstatné
roz$ifeny pravomoci prezidenta.

V § 13 je zakotveno, Ze rozsudky a ndlezy soudt se vyhlasuji jménem republiky.
,, Prozatimni ustava méla jiz charakteristické rysy novodobych ustavnich uprav. Byla
zde jiz koncipovana teorie délby moci a na ni navazujici vznik nejvyssich organii statni
moci. “*

PfestoZze zatim ve svém textu nijak neupravovala moc soudni, podilela se

vyraznym zpusobem na piechodu k novému stdtnimu zfizeni.

3.4 Ustava 1920

Prace na nové, definitivni Gstavé byly zahajeny na podzim roku 1919. Pti
ptipravé navrhu tvirci nevychazeli pouze zjedné koncepce. Nebyly to jen vlivy
¢eského mysleni a ceské tradice, ale i mySlenky z Ustav jiz existujicich jako napf.
francouzska tistava z roku 1875, rakouska tzv. prosincova tstava z roku 1867. A podle
JUDr. Josefa Zimka, Dr., oblast soudnictvi a délba moci byla inspirovana z Gstavni
piedlohy Spojenych stati americkych z roku 1787.

Zpracovani tohoto dokumentu trvalo do 27. unora 1920, z diskuze o pfijeti byla
vyloucena vefejnost a to 1 odborna, i€astniky jednani byli pouze politicti predstavitelé.

Dne 29. 2. 1920 pod ¢. 121/1920 Sb. byl ptijat zakon o deseti ¢lancich, kterym
se uvozuje vlastni Gistavni listina Ceskoslovenské republiky. Tento dokument platil po

celé mezivaletné obdobi az do roku 1948. Podepsanim Mnichovské dohody a s ni

1 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 177 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0, str. 29
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spojenymi udalostmi dolo k faktickému zaniku Ustavy a Gstavni konstrukce, potazmo i
k rozpadu Ceskoslovenska. ,, Formainé vsak iistava platila de facto az do biezna 1939,
de iure i nadale, az do prijeti nove ustavy 9. kvétna 1948. “12 Ustava za obdobi prvni
republiky, které netrvalo ani 20 let, byla doplnéna osmi ustavnimi zdkony, ale vlastni
text zménén nebyl.

Skladala se ze slavnostni preambule a 134 paragrafii rozdélenych do Sesti hlav a
¢lankem, pro ucely této prace, byly prvni tii ¢lanky. Clankem Il1. byl zfizen tstavni
soud, ktery cital 7 c¢lent. Podrobnosti o fungovani mé¢l stanovit jiny zédkon. A to
konkrétné zakon €. 162/ 1920 Sb., o ustavnim soudu. S ¢lankem III. souvisel i ¢lanek
I, ktery stanovil vécnou pftislusnost stavniho soudu.

Jak uz bylo feceno, samotny text ustavni listiny z roku 1920 se skladal ze Sesti
hlav. ,, Hlava I, vSeobecnd ustanoveni (§1 - §5), Hlava II, moc zdkonoddrna, sloZeni a
puisobnost Narodniho shromazdeni a jeho obou snémoven (36 - §54), Hlava III, moc
vidadni a vykonnd (§55 - §93), Hlava 1V, moc soudcovska (§94 - §105), Hlava V., prava
svobody, jakoz i povinnosti obcanské (5106 - §127), Hlava VI, ochrana mensin
narodnich, nabozenskych a rasovych (§128 - §134). «13

Touto tustavou doslo k naplnéni Montesquieovy teorie délby moci. Z celistvé
staitni moci byly osamostatnény dvé slozky a to moc vykonnd a soudni. Spolu jesté
s moci zdkonodarnou vytvaii statni moc. Patfila mezi tzv. Ustavy rigidni. Nejen mezi

odborniky dosahla svého uznani, ale 1 mezi obcany republiky.

2 JANOSIKOVA, P, KNOLL, V, RUNDOVA, A. Mezniky ceskych pravnich déjin. 3. rozs. vyd. Plzef:
Ales Cenék, 2010, 215 s. Vysokoskolské ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-516. str. 133

13 GRONSKY, J, HREBEIJK, J. Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 2. vyd. Praha:
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0878-2. Str. 37-66.
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4 Vznik CR

4.1 Strucny historicky exkurzg

17. listopad 1989 mizeme oznacit jako symbolické datum zhrouceni
komunistického systému v Ceskoslovensku. Ale uz od poc¢atku sedmdesatych let se u
nas zacalo hovofit o zméné pomért ve spolecnosti. Ke zménam doslo také diky rozpadu
Vychodniho bloku a vzriistajici nevole obyvatelstva s ekonomickou a politickou situaci
Vv zemi.

Od listopadu az do konce roku 1992, byly pfijimany ustavni zakony. Celkovy
pocet dosahoval ¢isla 51, tyto zdkony byly ¢asteénym pozadavkem doby a spolecnosti.
Byl jimi pozménovan a dopliiovén Ustavni fad, ale také slouzily jako pfiprava pro nové
Gistavy v budoucich nastupnickych statech Ceskoslovenské federativni republiky.

Pokud bych se méla zaméfit na nékteré ustavni zdkony z uvedeného obdobi,
bylo by urcité dobré zminit tstavni zakon ¢. 376/1990 Sb., kde dochazi ke zméné pfi
podavani navrhu na soudce a je zde uveden slib soudce. Zakon ¢. 326/1991 Sb.
obsahleji hovoii o silngjsim postaveni soudl a soudct ve struktufe statni moci. Velky
vyznam mél i Gstavni zékon &. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu CSFR, tento zékon totiZ
polozil zéklady soucasnému Ustavnimu soudnictvi, ktery byl redln€ ustanoven zacatkem
roku 1992.

V listopadu 1992 byl odhlasovan, Federalnim shromazdénim, Gstavni zakon ¢.
542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské republiky. K 31. 12. 1992 doslo k zaniku
CSFR. 1. ledna 1993 vznikly nové republiky Ceska republika a Slovenska republika.

4.2 Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky byla schvalena Ceskou narodni radou dne 16. 12. 1992,
s ii¢innosti od 1. 1. 1993 a publikovana pod &islem 1/1993 Sb. ve sbirce zakonti CR.

Tento dokument obsahuje a zaroven zavadi termin Ustavni pofadek, kde vedle
vlastni Ustavy jsou i jiné tistavni predpisy. Ustava a Listina zakladnich prav a svobod,
ktera neni ustavnim zdkonem ve formalnim smyslu je samostatné stojicim dokumentem,
piesto tvofi uceleny celek. Do tstavniho pofaddku fadime tstavni zakony pftijaté po 6. 6.

1992. Pati sem zakon ¢. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR a dale

vvvvvv
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upravuje integraci soudcti Nejvyssiho soudu CSFR a vojenskych soudcti CSFR do
soustavy ¢eského soudnictvi.

Text Ustavy Ceské republiky se sklada z Preambule a ze 113 ¢lankd, které jsou
rozdéleny do osmi hlav. ,, Hlava prvni - zakladni ustanoveni (¢l. 1 — ¢l. 14), Hlava
druhd - moc zakonodarna (¢l. 15 - ¢l. 53), Hlava treti - moc vykonna je nadpisy
rozdelena do dvou blize neoznacenych casti — prezident republiky (¢l. 54 - ¢l. 66) a
viada (¢l. 67 - ¢l. 80), Hlava ctvrta - moc soudni (¢l. 81 - §96) obsahuje téz blize
neoznacené casti — ustavni soud (¢l. 83 - ¢l. 89) a soudy (¢l. 90 - ¢l. 96), Hlava pata -
Nejvyssi kontrolni virad (¢l. 97), Hlava Sestd — Ceskd narodni banka
(¢l. 98), Hlava sedma — uzemni samosprava (¢l. 99 - ¢l. 105), Hlava osmd — prechodna

a zavérecnd ustanoveni (¢l 106 - ¢&l. 113).“*

Béhem své dvacetileté tcinnosti byla
nékolikrat pfimo novelizovana ve znéni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sh., 300/2000
Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb. a zatim dosud naposledy

ust. zak. €. 71/2012 Sb.

Y GERLOCH, A, HREBEIK, J, ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zdklady ceského
listavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, 564 s. ISBN 80-717-5077-8. Str. 78-79
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5 Organizace soudnictvi za prvni republiky

Jak uz bylo feCeno, recepénim zakonem ¢. 11/1918 Sb. byly stanoveny zakladni
pravidla pro co nejmensi a nejkratsi naruSeni pravniho prostfedi na uzemi nové vzniklé
republiky. V zajmu uchovani vetejného poradku zustava do ptipravy novych pravnich
uprav, rakousky a uhersky pravni fad, veskeré zakony a nafizeni. A také cela kompletni
soustava rakouského a uherského soudnictvi. Béhem obdobi 1918-1938, vzniklo

nekolik novych soudi, a nékteré jen zménily své nazvy.
Zékladni rozdéleni soudi plsobici za prvni republiky je mozné do tii skupin.

1) Radné
2) Specializované

3) Rozhod¢i

5.1 Rddné soudnictvi

Pravé prvni skupina tvofila zaklad soudnictvi Ceskoslovenské republiky. Radné
soudy se dale délily na civilni a trestné soudy. A jejich struktura byla dale ¢tyfstupniova.
Pravé diky sjednoceni prostiednictvim zakona ¢. 201/1928 Sb. mély tyto soudy

oznaceni:
a) Okresni soud
b) Krajsky soud
¢) Vrchni soud
d) Nejvyssi soud

Instan¢ni uspotfadani fadnych civilnich soudii bylo takové, Ze spory feSené u
okresniho soudu, bylo mozné podat proti jejich rozsudku nebo usneseni, odvolani nebo
stiznost u krajského soudu. Déle rozhodnuti krajského soudu v kontinuité s dosavadnim
fizenim bylo moZné ohrazovat se proti takovému rozhodnuti u vrchniho soudu a

ptipadné v dalsi instanci u Nejvyssiho soudu.
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51.1 Nejvyssi soud

V roce 1918 byl ustaven Nejvyssi soud, ptivodné sidlil v Praze. Podle zakona ¢.
5/1918 Sb. bylo personalni slozeni soudu zajisténo prvnim a druhym presidentem, ze 4
senatnich presidenti a z 25 radi nejvysSiho soudu a z pfislusného pomocného

personalu. Novelou zakona ¢. 216/1919 Sb. soud ptesidlil do Brna.
51.2 Vrchni soudy

Celkov¢ se na uzemi nachazely ¢tyfi vrchni soudy. V Praze pro zemi ¢eskou, v Brné
pro zemi moravskoslezskou, v Bratislavé pro Slovensko a v Kosicich pro
Podkarpatskou Rus.

Vrchni soud tedy fesil odvolani nebo stiznost proti rozhodnuti krajskych soudi. V
malé mife tedy ve velmi vyjimecnych piipadech vrchni soud fesil spory jako soud

prvniho stupné. Potom by Nejvyssi soud fungoval jako soud druhé instance.
5.1.3 Krajské soudy

Soud krajsky byl v kazdém kraji. Mohly rozhodovat i jako soudy v prvni instanci, to

W v

nad okresnimi naleZely soudy krajskeé, jako jejich odvolaci instance. Sborovému soudu
prvni stolice tj. krajsky soud, pfibylo jesté oznaceni, podle pravomoci, které vykondval,
obchodni, civilni, trestni a exekuc¢ni. To samé oznaceni piisluselo i soudiim okresnim.

Ve sborovych soudech soudilo kolegium soudctl.

5.14 Okresni soudy

wevr v

Zastupovaly vzdy nejzakladnégjsi ¢lanek neboli prvni stupent soudni organizace. Pisobil

Vv kazdém tzemnim obvodu. Plsobil zde samosoudce.

5.2 Specializované soudnictvi

Vedle tadnych soudt pisobily v prvni republice i mimotfadné soudy uzce

specializované, které si vynutila pravni praxe.
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5.2.1. Civilni soudnictvi

5.2.1.1. Zivnostenské soudy

Pusobily uz v monarchii od roku 1896. Vyhroceni sporti mezi podnikateli a jejich

zaméstnanci si brzo vynutilo vznik novych soudt a rozhod¢ich komisi

5.2.1.2. Pracovni soudy

Byly ziizeny zékonem ¢.131/1931 Sb. A navazuji na Zivnostenské soudy. Regily
spory ,,z pracovniho, sluzebniho nebo ucebniho poméeru zalozeného soukromopravni
smlouvou, vzniklych mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, jakoz i mezi zaméstnanci
téhoz zaméstnavatele. “*

Vlada zfidila takovyto soud v mistech, ,, kde toho vyZaduji hospodarské a socialni
poméry. “*® Podle JUDr. llony Schelleové, jsou tim minéna predevsim vétsi primyslova
mésta.

Soud je slozen z predsedy a jeho ndméstka, které ustanovi ministr spravedlnosti ze
soudctl.

Pracovni soudy tvofily samostatné organizacni jednotku, byly postaveny na uroven

okresnich soudii. Rozhodovaly ve vécech pracovniho, sluzebniho nebo ucebniho

pomeéru, které byly zaloZzené soukromopravni smlouvou.

5.2.1.3. Labské plavebni soudy

Pattily mezi soudy, které byly také pievzaté z pfedchoziho historického obdobi.
Byly v ramci nového zakona ¢. 93/1924 Sb. reorganizovan. Slo o spory, které vznikaly
pfi plavbé na fece Labe. Soudni vykon mély na starost soudy okresni sidlici v povodi

Labe. Vyznam té€chto soudl byl v§ak minimalni.

15 Zakon o soudnictvi ve sporech z poméru pracovniho, sluzebniho a uéebniho (o pracovnich soudech).
In: 131/1931 Sh. 1931. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t1216_00.htm, [cit. 2013-
03-02].

18 Tamtéz
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5.2.1.4. Pojistovaci soudy

Pojistovaci soud byl ziizen v Praze pro Cechy, v Brn& pro Moravu a Slezsko, v
Bratislavé pro Slovensko a Podkarpatskou Rus. Slozeni pojistovacich soudt: predseda a
jeho ndméstci a dvacet prisedicich. Druhym a konecnym stupném byl vrchni pojistovaci
soud Vv Praze, ktery byl pfi¢lenén k nejvy$§imu spravnimu soudu. Rozhodovani

vrchniho pojistovaciho soudu probiha ve ctyf¢lennych senatech.
5.2.2.  Trestni soudnictvi

5.2.2.1. Statni soud

Pro velmi tézké zloCiny, které byly blize uvedeny v zdkoné¢ na ochranu
republiky, ktery byl piijat v roce 1923, K fizeni o t&chto ¢inech, byl zfizen statni soud
v sidle Nejvyssiho soudu v Brné.

Statni soud se skladal z pfedsedy, jeho namé&stka a také nezbytného poctu soudcii
Z povolani a ptisedicich. Prezident jmenoval pfedsedu a jeho namétka na dobu tfi let, na
navrh vlady.

Zakonem ¢&. 68/1935 Sb.*®, o vrchnich soudech jako soudech statnich, byl statni

soud zruSen.

5.2.2.2. Soudy mladeze

Ptfevzatd uprava uz dale nevyhovovala, proto byly ve 30. letech zdkonem ¢.
48/1931 Sb. ztizeny soudy mladeze. Jak je uvedeno v odivodnéni zakona, diivéjsi
zakon ,,necini v podstaté ani rozdilu mezi provinilcem dospélym a mladistvym «19
Pojmem mladistvy se povaZovala osoba od 14 do 18 let. Pod 14 let to byly osoby

nezletilé a tudiZ trestn€ neodpovédné. Zvlastnosti trestniho soudnictvi nad mladezi, bylo

17 Zakon na ochranu republiky. In: 50/1923. 1923.
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3996 01.htm, [cit. 2013-03-03]

18 Zakon o vrchnich soudech jako soudech statnich. In: 68/1935 Sh. 1935. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/bo/dokument-

view.seam?type=html&documentld=onrfémjzgm2v6nryfuya&conversationld=3201974,[cit. 2013-03-04]

19 7Zakon o trestnim soudnictvi nad mladezi. In: 48/1931 Sb. 1931. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t0539_01.htm, [cit. 2013-03-03]
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také, ze u okresniho soudu byli specidlné vyclenéni soudci, pro takové to rozhodovani,
u krajského soudu rozhodovaly senaty mladeze, v nichz byli dva soudci z povolani a
také prisedici, ktefi nebyli soudci z povolani. Bylo vSak pozadovano, kromé obc¢anské
beztthonnosti 1 zvlastni odbornou zpiisobilost a to znalost socialni péce. Pfisedicim se

mohla stat i Zena. LiCeni bylo neveiejné, kromé vyhlaseni rozsudku.

5.2.2.3. Porotni soudy

Porotni soudy patfily mezi dal§i recipované soudy z obdobi monarchie. I Ustava
z roku 1920 v odstavci tfetim a ¢tvrtém § 95 zminuje existenci poroty. Je zde zminéna
moznost docasného zastaveni fungovani, které stanovi zvlastni  zakon.

Za doby prvni republiky byl 23. kvétna r. 1919 pfijat zakon & 278/1919 Sb.%°, 0
sestavovani seznami porotctl. Nafizeni vlady ¢.301/1919 Sb.** a pozdgji natizenim &.
697/1920 Sbh.? byla porotni ¢innost pterusena. Ackoliv 10. dubna 1921 bylo vydano
nafizeni vlady ¢. 122/1921 Sb., 2 které porotni systém mélo zase obnovit, nakonec k
jeho realizaci nedoslo.

Piivodné byly ziizeny v kazdém obvodu soudi krajskych.

2 Zikon o sestavovani seznami porotct. In:  278/1919 Sb. 1919. Dostupné z:

http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0979 00.htm, [cit. 2013-03-03]

! Nafizeni vlady o zastaveni &innosti porotnich soudf. In: 301/1919 Sh. 1919. Dostupné z:

http://www.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=onrfémjzgedvémzqgewta&conversationld=3258348, [cit. 2013-03-04]

22 Nafizeni vlady o zastaveni pisobnosti porot na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, jakoZ i v obvodech
nékterych sborovych soudii I. stolice v Cechdch a na Moravé. In: 1920 Sb. 1920. Dostupné z:
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=onrfémjzgiyfénrzgdwta&conversationld=3258708, [cit. 2013-03-04]

2 Natizeni vlady o obnoveni piisobnosti porot. In: 122/1921 Sh. 1921. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=onrfémjzgiyvémjsgiwta&conversationld=3259283, [cit.
2013-03-04]
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5.2.2.4. Kmetské soudy

Tzv. soudy kmetské teSily spory ve vécech kiivého obvinéni, urdzek na cti
zpuisobené periodickym tiskem, ale i neperiodickymi tiskopisy. Tyto soudy byly zfizeny
zékonem ¢. 124/1924 Sb., také zvany jako tiskova novela. Stanovuje i ptislusnost a to,
ze soudni fizeni pro urcité trestné ¢iny, konkrétné §1 - §6%, konaji sborové soudy prvni
stolice neboli krajské soudy, kde jsou zfizeny mimoiadné senaty. V piipadé prestupku
se senat sklada ze tii soudcil, pokud jde o pieciny nebo zloCiny senat se sklada z péti, tii
zZ nich jsou soudci z povolani a dva jsou tzv. piisedici z lidu - nazyvani kmeti. Odtud je
oznaceni kmetské soudy. Kmet musel byt nejméné 45 lety a bydlet v mist¢ pobytu

nejméné 2 roky.

5.2.2.5. Vojensky soud

Vojenské soudnictvi mélo samostatnou soudni organizaci. Monarchisticka iprava
byla kratce po vzniku republiky a vzniku ceskoslovenské armady nahrazena novou
pravou.”® Kompetence vojenskych soudu se aplikovali na vojaky a na Cetniky ¢inné ve
sluzbé, na vojéky a Cetniky mimo sluzbu a na dal$i, zdkonem upravené, osoby.

Soustava byla tvofena soudy brigadnimi, diviznimi a nejvy$$im vojenskym soudem.

V brigddnim rozhodoval justi¢ni duastojnik jako samosoudce. Stanovoval
maximalni sazbu do 6 mésict vézeni.

Divizni soudy v prvni instanci rozhodovali o statnich zlo¢inech a ptecinech ve
veécech vojenskych a ve druhém stupni rozhodovali o odvoldni proti rozsudklim a

stiznostem. Byl tvofen dvéma justicnimi duastojniky. Jeden z nich predsedal a navic

rozhodovali jesté dva pfisedici z fad tzv. gazista.

24 Zakon o zmé&né piislusnosti trestnich soudd a odpovédnosti za obsah tiskopisu ve v&cech kiivého
obvinéni, utrhéni a urazek na cti. In: 124/1924. 1924. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t4520 _00.htm, [cit. 2013-03-03]

v

2 Zikon & 89/1918 Sb., jimz se prozatimnd méni néktera ustanoveni vojenského trestniho ¥adu, se
zruSuje a do zakona ¢.131/1912 Sb. o vojenském trestnim fadé se vklada XXVII. hlava zakona ¢.
115/1937 Sb., o vojenském polnim trestnim fizeni, Zakon o vojenském polnim trestnim fizeni. In:
115/1937 Sh. 1937. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0851 01.htm, [cit. 2013-03-
03]
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Nejvyssi soud vojensky mél za ukol projednavat opravné prostiedky proti
rozsudktim diviznich soudii. Mél sidlo v Praze. Ugasten na senatu a zaroven predsedou

byl prezident nebo viceprezident, dale 4 radové, ktefi byli justicni diistojnici.

5.3 Rozhoddi soudnictvi

Rozhod¢i soudy muzeme rozdélit do dvou skupin. Do prvni skupiny patfil
dobrovolny rozhod¢i soud, ktery si strany mohly domluvit pro feSeni eventualné
pozd¢jsich sport, které by pak neprojednaval fadny soud, nybrz soukromy rozhodce.
Do druhé skupiny nalezel povinny rozhod¢i soud, tzn., ze spory nemohl rozhodnout jiny
soud a tyto rozhod¢i soudy byly zavazné. Nejcastéjsi spory se vedly o vetfejné pojisténi.

K vyznamnym rozhod¢im soudim patfily napt. rozhod¢i soudy nemocenskych
pojistoven®®, hornické rozhod¢i soudy?’, které byly sloZeny se dvou podnikateld, dale
dvou zastupcli zfizencd, dvou zéastupci délnictva a z ptedsedy, ktery byl soudce

Z povolani. A dalsi rozhod¢i soudy.

K systému soudi také pattily soudy tzv. vefejného prava, kam je zafazen Nejvyssi

spravni soud, soud volebni (podrobnéji viz kapitola 7) a ustavni soud (viz kapitola 8).

26 7akon o pojisténi zam&stnanct pro piipad nemoci, invalidity a staii. In: 221/1924 Sh. 1924. Dostupné

z: http://lwww.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t4186_01.htm, [cit. 2013-03-02].

27 7akon o ochrané d&lnictva proti utisku (teroru). In: 145/1920 Sb. 1920. Dostupné z:

http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t0049_00.htm, [cit. 2013-03-02].
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6 Organizace soudnictvi v dneSni dobé (1993-2013)

Po zaniku federace bylo nutné zrusit vSechny organy, které existovali pro oba
staty spoleéné. V soudnictvi se to tykalo predeviim Nejvyssiho soudu CSFR. Zakonem
¢. 17/1993 Sb. byly pravné uzakonény vrchni soudy. Vrchni soud v Praze zah4jil svou
¢innost 1. ledna 1993, tedy dnem tcinnosti zakona €. 17/1993 Sb., na ten Olomoucky se
¢ekalo do roku 1995 resp. do 1. 1.1996

Organizace soudnictvi v 90. letech byla upravena piedev§im v ¢l. 91 a 92 Ustavy
a také zakonem ¢&. 335/1991 Sb.%, ktery v roce 2002 nahradil zékon &. 6/2002 Sb.?
Soustavu ¢eskych soudd podle téchto pravnich uprav tvofily:

e Okresni soudy

e Krajské soudy

e Vrchni soudy

e Nejvyssi soud Ceské republiky
Nyni se tato soustava nelisi, je stejna.

Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, které je podle zakona 131/2000
Sb.*, jak krajem podle ustavniho zakona 347/1997 Sb.*, tak obci. Méstsky soud
Vv Praze vykonava putsobnost krajského soudu pro Uzemi hlavniho mésta Prahy a
pusobnost okresnich soudl provadéji obvodni soudy. V Brné¢ jako soud okresni plisobi
Meéstsky soud v Brné. Pro stfedocesky kraj vykonava ptisobnost krajského soudu

Krajsky soud v Praze.

%8 Zakon o soudech a soudcich. In: 335/1991Sb. 1991. Dostupné z: http:/www.beck-

online.cz/bo/document-view.seam?documentld=onrfémjzheyvémztgu [online]. [cit. 2013-03-06].

2% 7akon o soudech a soudcich. In: & 6/2002 Sb. 2002. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-
6 [online]. [cit. 2013-03-02].

%0 7Zakon o hlavnim mésts Praze. In: 131/2000 Sb. 2000. Dostupné z: http:/www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=onrfémrqgayfémjtgewteoi&tocid=onrfémrggayfémjtgewteoi&conv
ersationld=3444179 [online]. [cit. 2013-03-06].

31 Ustavni zékon o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméng ustavniho zikona. In:
347/1997 Sh. 1997. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=onrfémjzhe3vemzugdwte&conversationld=3445409 [online]. [cit. 2013-03-06].
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Tyto soudy nemaji souhrnné pojmenovani, proto se odborné literatufe mizeme
setkat s oznacenim obecné soudy.

Vedle téchto obecnych soudi zname jesté soudnictvi zvlastni, ke kterym jeste
k 31. 12. 1993 patiily soudy vojenské, které k tomuto datu byly zruSeny, a jejich
pusobnost byla pfevedena na soudy obecné. V soucasné dob¢ tvoii strukturu soudnictvi
zvlastniho jednak Ustavni soud (bliZe viz kapitola 8.) a také rozhodéi soudy.
Obchodni soudnictvi je vykondvano obecnymi soudy. Soudnictvi spravni je nejen

vykonavéano obecnymi soudy ale také Nejvyssim spravnim soudem.
6.1 Obecné soudy

6.1.1.  Nejvyssi soud CR

Nejvyssi instanci soudni soustavy je 1 v dneSni dobé Nejvyssi soud. Sidlem tohoto
soudu je Brno, tak jako v obdobi prvni republiky.

Je slozen z predsedy, mistopiedsedy a ostatnich soudcii. Rozhoduje v senatech
v alternativé predseda senatu a dva soudci nebo o mimotadnych opravnych prostiedcich

proti rozhodnutim vrchnich soudi je senat sloZzeny z pfedsedy senatu a ¢tyt soudcti.

6.1.2. Vrchni soudy

Vrchni soudy nahradily nejvyssi republikovy soud, novelou zakona (€. 335/1991
Sb.) zroku 1993. Podle §26 zakona ¢. 6/2002 Sb. se vrchni soud sklada z predsedy
soudu, mistopiedsedt soudu, predsedt senatli a ostatnich soudcti. Rozhoduji
Vv senatech, které se skladaji z ptfedsedy senatu a dvou soudcii, pokud zvlastni zdkon
neuvede jinak.

Jak jiz bylo uvedeno, v CR se nachazeji dva vrchni soudy, jeden se sidlem
V Praze a druhy v Olomouci. Rozhoduji o vécech, v nichZ jako organ prvniho stupné
rozhodoval krajsky soud a patii do jejich obvodu. Tzn. pod Vrchni soud v Praze patii:
krajsky soud v Praze, Ceskych Budgjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové a
Méstsky soud v Praze. Do obvodu Vrchniho soudu v Olomouci patii krajsky soud
Vv Brn¢ a Ostravé. Podle pfilohy €. 1 zakona €. 6/2002 Sb.
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6.1.3. Krajské soudy

Krajské soudy jsou druhym stupném soudni soustavy, jak to mu bylo jiz za prvni
republiky.

Ve vécech stanovenych zakony jsou krajské soudy ¢inné v 1. stupni. Rozhoduji
Vv ptipadech, jako soudy druhého stupné, jsou odvolacimi organy proti rozsudkiim
okresnich soudu, pattici do jejich obvodu. Skladaji se z ptedsedy soudu a mistopiedsedi

soudu, ptedsedii soudt a jinych soudcti.

6.1.4. OKkresni soudy

Opét tvoti nejnizsi ¢lanek soustavy.

Slozeni okresniho soudu je: pfedseda soudu a mistopfedsedové soudu,
predsedové soudi a dalsi soudci. Okresni soudy rozhoduji ve vécech trestnich jen v téch
pripadech, ve kterych nerozhoduji soudy krajské jako soudy prvni instance.

Predsedové okresnich soudd davaji podnéty Nejvyssimu soudu ke sjednoceni

rozhodovéni, na zdklad¢ pravomocnych rozhodnuti.

6.2 Zvldstni soudy

Jak jiz bylo uvedeno, systém zvlastnich soudii v sou¢asnosti v CR tvoii jak Ustavni

soud CR tak i rozhodgi soudy.

Rozhod¢i soudy fadime do systému tzv. alternativnich feSeni spord. Subjekt,
ktery takovéto spory fesi, neni soudni orgadn, piestoZze pouziva procesni normy uzivané
soudy. Mezi tyto alternativy mlizeme zafadit smir¢i fizeni, tzv. mediaci a rozhod¢i
fizeni. V odborné literatue je prav€ rozhod¢i fizeni vnimano rizné, jelikoZ existuji
rizné druhy rozhod¢ich organt.

Podstatou je pfeneseni projednavani a tudiZ i rozhodovani ze soudl na rozhodce
jako soukromé fyzické osoby nebo na specidlni rozhod¢i soudy. Vysledkem
rozhodovani je rozhod¢i nalez, ktery ma také pravni uc€inky jako pravomocné soudni
rozhodnuti, je tedy vykonatelny.

Rozhodce jako soukromé fyzické osoby si strany voli sami, nebot’ k nim maji

davéru. Rozhod¢i soudy byvaji vytvareny soudy k urCitému ucelu, existuji vSak také
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stalé rozhod¢i soudy. Délime je na obecné a specializované, ty byvaji Castéji praveé
K ur¢itému druhu sport.

Rozdil mezi rozhodci a rozhod¢imi soudci je takovy, ze rozhod¢i soudy a jejich
postaveni jsou upraveny zakonem popf. statutem a od jejich piedsedy se vyzaduje urcita
profesionalita, jmenovani rozhodcii je minimalné regulovano.

Uz za prvni republiky rozeznavame nesnadné mezi rozhod¢imi organy, kde
najdeme oznaceni rozhod¢i soudy, nékdy rozhod¢i komise nebo rozhod¢i senaty.
V historii se rozhod¢i fizeni uplatiiovalo pfedevsim na pracovni a obchodni vztahy.

Nyni ndm rozhod¢i fizeni upravuje novela (zékona ¢. 216/1994 Sb.) zékon pod
¢ 19/2012 Sh.*

V soucasnosti existuji tfi stale rozhod¢i soudy:

a) Rozhod¢i soud pti Hospodafské komote Ceské republiky a Agrarni
komote Ceské republiky
b) Burzovni rozhod¢i soud

¢) Rozhodé&i soud pti Ceskomoravské komoditni burze

Jako divody vyuziti rozhodc¢iho fizeni jsou Casto uvadéné tyto: jednoistancnost,
proti rozhod¢imu nalezu se nelze odvolat, mize byt zrusen obecnim soudem jen
z divodi vymezenych zdkonem, déale je to rychlost a neformalnost, Siroka
vykonatelnost, ktera zajist'uje nuceny vykon rozhodnuti na navrh nejen v tuzemsku, ale
také prakticky po celém svété€ na zdkladé¢ mezinarodnich smluv. Dal§im divodem je

nevetejnost fizeni.

Jiné nez uvedené soudy v Ceské republice nepiisobi. Zvlastni pravni predpis
muze predepsat zvlaStni oznaceni soudu, v podstat¢ jde o stanoveni pozadavku
specializace pro rozhodovéani v urcitém druhu véci, pfipadné¢ o kombinaci poZzadavku
specializace a zvlastniho obsazeni soudu. Tak je tomu v pfipadé soudii pro mladez*,

podle § 2 pism. d) ,,soudem pro mldadez zvlastni sendt anebo v zdkonem stanovenych

%2 7akon o rozhod&im fizeni a o vykonu rozhod&ich nalezii. In: ¢ 19/2012 Sh. 2012. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-19 [online]. [cit. 2013-03-09].

3 Zakon o odpovédnosti mladeZe za protipravni Giny a o soudnictvi ve vécech mladeZe a o zménd
nékterych zdkont: (zdkon o soudnictvi ve vécech mlddeze). In: ¢ 218/2003 Sb. 2003. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218 [online]. [cit. 2013-03-05].
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pripadech predseda takového sendtu nebo samosoudce prislusného okresniho,

krajského, vrchniho a Nejvyssiho soudu “*

3 Zakon o odpovédnosti mladeZe za protipravni Giny a o soudnictvi ve vécech mladeZe a o zménd
nékterych zakont: (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze). In: ¢ 2718/2003 Sb. 2003. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218 [online]. [cit. 2013-03-05].
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7 Nejvyssi spravni soud za 1. CSR a v soucasné dobé

7.1 Pravni uprava a vznik NSS

Ceskoslovenska republika po svém vzniku nechala inspirovat rakouskym
modelem i v oblasti spravniho soudnictvi. Jednim ze svych prvnich zakona ¢. 3/1918
Sb.* piejimala samotnou instituci Nejvyssiho spravniho soudu. Zmény se tykaly hlavng
kompetenci, které byly nove upraveny - jednoduseji a obecnéji.

Také vyvoj vefejné spravy podminoval vyvoj spravniho soudnictvi. Od vzniku
Ceskoslovenska se zacala pfipravovat spravni reforma. Z této ptipravy vyplynul tzv.
zupni zdkon.®® Spolu s timto zakonem mé&l vstoupit i zakon & 158/1920 Sb.¥’, o
spravnim soudnictvi u ufadu okresnich a zZupnich. Avsak realizace zupniho zédkona byla
stale odkladana a také zakon ¢. 158/1920 Sb., ktery mél navazovat, nevstoupil v platnost
tak jako samotny Zupni zékon.

V obdobi prvni republiky bylo spravni soudnictvi postaveno tedy pouze na

v

existenci Nejvyssiho spravniho soudu.

V justi¢ni soustavé se znovu setkdvame s existenci NSS od roku 1991, diky

novele ob&anského soudniho ¥adu®®, v &asti paté, ktera upravuje spravni soudnictvi.

% Zakon o nejvy$sim spravnim souds a o feSeni kompeten&nich konfliktd. In: 3/1918 Sb. 1918. Dostupné
z

http://www.beck-online.cz/bo/dokument-

view.seam?type=html&documentld=onrfé mjzge4fémznga&tocid=onrfémjzge4fémznga&conversationld
=3890447 [online]. [cit. 2013-03-11].

% Zzakon o ziizeni zupnich a okresnich Gfadd v republice Ceskoslovenské. In: 126/1920 Sh. 1920.
Dostupné z:

http://www.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=onrfémjzgiyfémjsgywta&conversationld=3953598 [online]. [cit. 2013-03-11].

37 7akon o spravnim soudnictvi u Ufadiv okresnich a Zupnich. In: ¢ 158/1920 Sb. 1920. Dostupné z:
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=onrfémjzgiyfémjvhawta&tocid=onrfé mjzgiyfémjvhawta&conversat
ionld=3953951 [online]. [cit. 2013-03-11].

%8 Obeansky soudni ¥ad. In: ¢. 99/1963 Sh. 1963. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-99
[online]. [cit. 2013-03-11].
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Ustava 1993 v ¢l. 91 predpokladala instituci NSS, ktery vsak existoval pouze formalng.
Mél tvoftit druhy vrchol soudni soustavy. K jeho skutecnému vzniku vsak po dlouhou
dobu nedoslo, tiebaze legislativni pokusy v devadesatych letech v tomto sméru
existovaly.

Spravni soudnictvi piedev$im jeho organizace byla v letech 1992-2002 velmi
kritizovana, pfedeviim Ustavnim soudem. Svym nalezem z 27. 6. 2001 US zrusil celou
patou ¢ast obcanského soudniho fadu. Napomohl piedev$im K tomu, aby se vytvofila
nova uprava spravniho soudnictvi. Zakladnimi zdkony jsou zékon ¢. 150/2002 Sb.3
zékon & 500/2004 Sb.** a dalsi. A pravé zakon 150/2002 Sb. zfizuje Nejvyssi spravni
soud k 1. 1.2003., ¢imz bylo naplnéno znéni Ustavy.

7.2 Cinnost NSS

Podle zédkona 3/1918 Sb. byl pro veskerou oblast stitu CSR ziizen NSS se
sidlem v Praze.

Byl slozen zprvniho prezidenta, z druhého prezidenta a ze Ctyf senatnich
prezidenti. Dale také z 20 radit NSS a dalSich potfebnych zaméstnanct jako napf.
tajemniki, ufedniki a pomocnych pracovnikld. Soudci byli jmenovani prezidentem
republiky na névrh vlady.

NSS rozhodoval v senatech. Tak jako v soucasnosti existovali pléna tzv.
plenissimum neboli shromazdéni vSech soudct.

Neziizeni nizSich stupnili, které mél pfinést zakon ¢. 158/1920 Sb. zpiisobilo
neumérné zatizeni Nejvyssiho spravniho soudu, kde jiz v polovin€ dvacatych let trvale
pievySoval pocet novych véci moznosti jejich vyfizovani. Tudiz se spravni fizeni
protahovalo az na n¢kolik let a nepomohlo ani postupné zvySovani poctu soudcti.

Roku 1937* piisla novela o NSS. Sidlem Nejvyssiho spravniho soudu ziistavala

nadale Praha.

% Soudni #ad spravni. In: ¢ 150/2002 Sb. 2004. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150
[online]. [cit. 2013-03-11].

%0 Spravni fad. In: ¢ 500/2004 Sb. 2004. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500 [online].
[cit. 2013-03-11].

! Zakon o nejvyssim spravnim souds. In: ¢& 164/1937 Sb. 1937. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0749_01.htm [online]. [cit. 2013-03-13].
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Podle tohoto zakona NSS nepfisluSelo jednat napt. o vécech, které rozhodovali
soudy, dale ve sporech o vetejnych davkach a nahradé nakladu atd.

Do kompetence NSS patiilo rozhodovat o kompetencnich konfliktech mezi
spravnimi Gfady. NSS mohl jednat o vécech, které stanovilo plénum NSS a se
schvalenim vlady, na dobu urCitou. Dale feSeni véci, které urcéi prezident NSS za
potiebné.

V prvni republice byl k Nejvyssimu spravnimu soudu organizacné piiclenén
soud volebni. Prvni prezident NSS byl zaroven prezident Volebniho soudu. Tomuto
soudu bylo pfifazeno rozhodovani ve vécech volebnich. A dale také zbaveni mandatu

poslance, ktery byl vyfazen.

V soucasnosti ve spravnim soudnictvi soustavu soudii tvoii nejen Nejvyssi
spravni soud, ktery je organem specializovanym, vylu¢né v oblasti spravniho
soudnictvi, nybrz i krajské soudy, které maji spravni soudnictvi oddélené od dalsi
pravomoci vnitini organizaci ptislusného soudu.

Nejvyssi spravni soud dba o zékonnost a jednotu rozhodovani krajskych soudii a
spravnich organti tim, ze rozhoduje o kasacnich stiznostech, které sméfuji proti
pravomocnym rozhodnutim krajskych soudi ve spravnim soudnictvi. Stézovatelé tedy
usiluji o zruseni pivodnich rozhodnuti.

NSS je slozen zptedsedy soudu, mistoptedsedy soudu, ptedsedi kolegii,
predsedii senati a dalSich soudct. Funkcéni obdobi predsedy a mistoptredsedy je
desetileté, jmenuje je prezident CR z fad soudcti tohoto soudu.

Soudci NSS rozvrhem prace se zatazuji do kolegii dle useku své ¢innosti. NSS
rozhoduje v senatech nebo v rozsifenych senatech.

Plénum NSS se sklada ze vSech soudct NSS, zasedani jsou nevetfejna. Ministr
spravedlnosti ma pravo se zucastnit zasedani.

Nejvyssi spravni soud dale rozhoduje ve vécech volebnich, ve vécech rozpusténi
politickych stran a politickych hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich
ginnosti. Zde mtzeme najit podobnost s NSS za prvni CSR, kdy k Nejvyssimu

spravnimu soudu byl pfipojen Volebni soud.
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Nejvyssi spravni soud je také kadrnym soudem pro fizeni ve vécech soudct,
statnich zastupcil a exekutortl. Podle zakona ¢&. 7/2002 sb.*?

Krajské soudy jako soudy spravni rozhoduji, nestanovi-li zdkon jinak, ve
specializovanych senatech slozenych z pfedsedy a dvou soudcti. Ve vécech uvedenych
v § 31 odst. 2* rozhoduje specializovany samosoudce, ktery méa prava a povinnosti jako
predseda senatu.

Sidlem Nejvyssiho spravniho soudu je Brno.

# zakon o Fizeni ve vécech soudcii a statnich zastupci. In: ¢ 7/2002 Sh. 2002. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-7 [online]. [cit. 2013-03-11].

* Soudni #ad spravni. In: ¢ 150/2002 Sb. 2004. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150
[online]. [cit. 2013-03-11].
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8 Komparace Ustavniho soudu za prvni republiky a v dnesni

dobé

8.1 Pravni uprava ustavniho soudnictvi

v

Zakon ¢. 121/1920 Sb. z 29. tnora 1920, jimz se uvozuje Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky, se o instituci tstavniho soudu zmifiuje jen na nékolika
mistech. Pfesto jsou mu vénovana pocatecni ustanoveni v tomto uvozovacim zakong¢.

Clanky fikaji, e jen tstavni soud rozhoduje o tom, jestli nové vydané zakony
neodporuji tstavni listing.

V ¢lanku III. se dozviddme o slozeni ustavniho soudu, a sice Ze jej tvofilo sedm
¢lend. Dva ¢lenové byly z nejvyssiho soudu spravniho, dva soudci z nejvyssiho soudu a
zbylé dva a pfedsedu jmenoval president republiky.

V samotném textu vlastni tustavni listiny je v § 20 odst. 6 zakotvena
neslucitelnost funkce ustavniho soudce se ¢lenem Narodniho shromazdéni. Také §54
odst. 13 zmifuje tstavni soud ve véci zvlastniho kompetencniho ustanoveni.

Navic podle ¢lanku III. odst. 2 uvozovaciho zdkona, mé¢l dal$i podrobnosti
stanovit zvlastni zakon. Timto zakonem se stal zakon ¢.162/1920 Sb., o ustavnim
soud&.* Také jednaci tad, ktery schvalil prezident, upravil podrobngji Gstavni soud
(zékon &. 225/1922 Sb.*®)

V roce 1991 byl piijat ustavni zakon o Ustavnim soudu CSFR, pod &. 91/1991
Sb. jako prvni pravni Gprava polistopadovych udalosti roku 1989. Soud se skladal z 12
soudctl, ktefi byli jmenovani prezidentem republiky. Sest soudcii z CR a $est ze SR,
funkéni obdobi bylo sedmileté. Soud pusobil jen kratkou chvili, nebot’ doslo k rozpadu
federace.

V Ustavé z roku 1993 v hlavé &tvrté, nazvané moc soudni, v ¢l. 83-89 nalezneme
¢ast o ustavnim soudu, na rozdil od ustavy 1920 jsou ustanoveni tykajici se tohoto

soudu pohromadé. Cl. 88 Ustava odkazuje na zvlastni zakon, ktery nabyl uéinnosti 1.

# Zakon o ustavnim soudg. In: 162/1920 Sh. 1920. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2426_00.htm, [online]. [cit. 2013-03-07].

* Jednaci ¥ad ustavniho soudu. In: 255/1922 Sh. 1922. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1922/090-
1922 .pdf, [online]. [cit. 2013-03-07].
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7.1993., timto predpisem je myslen zakon &. 182/1993 Sb.*, ktery byl do dnesni doby

celkem sedmnactkrat novelizovan.

8.2 Funkcni obdobi a jmenovani soudce

Funk¢ni obdobi ustavniho soudu za prvni republiky bylo desetileté, nikoli
funkéni obdobi jednotlivych soudcti, jako je to v dneSni dobé. Poprvé byl ustaven
Vv listopadu 1921, na nasledujici obdobi nebyli soudci ustaveni az na kratkou vyjimku
vV roce 1938 s plisobenim do vydani nalezu z 23. kvétna 1939, kdy byla ve skutecnosti
ukonéena ¢&innost Ustavniho soudu CSR, piestoze formélnd existoval az do piijeti
Ustavy 9. kvétna 1948. K obnové doslo aZ po listopadu 1989.

Funkéni obdobi nyngjsiho soudce je desetileté podle ¢l. 84 odst. 1 Ustavy.

Jak jiz bylo fegeno, Ustavni soud CSR se skladal ze sedmi Clenti a kazdy
Z téchto Clenti mél svého nahradnika, ktefi zastupovali v piipade jakékoliv indispozice
soudce. Dva ¢leny s jejich ndhradniky ze svych fad posilal nejvyssi soud, ¢tyii, mySleno
vcetné nahradnikt, nejvyssi spravni soud. Vyslani byli na zaklad¢ hlasovani v plénu
Vv téchto soudech. Tti ¢leny jmenoval prezident na navrh poslanecké snémovny, senatu a
snému  Podkarpatské Rusi. VSechna jmenovani prezidentem musela byt

kontrasignovéany predsedou vlady.

Celkové slozeni Ustavniho soudu CR je 15 soudctl, které jmenuje prezident se
souhlasem Senatu. Prezident také ze soudcl tUstavniho soudu jmenuje piedsedu a dva
mistopfedsedy Ustavniho soudu. Toto jmenovani nepodléha kontrasignaci, jak tomu
bylo za Prvni republiky.

Co se ty€e volitelnosti do ustavniho soudu, byl 5 lety v€kovy rozdil mezi
porovnavanymi datovymi tseky. V CSR to byl obdan znaly prava, nejméné 45 lety.
V nynéjsi dobé jsou pozadavky pro vykon povolani ustavniho soudce, takové, ze obCan
musi byt bezahonny, star§i 40 let, se statnim obdanstvim CR, a se zpisobilosti k
pravnim ukonim, ktery ma vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné 10 let

aktivni v pravnické profesi.

% Zakon o Ustavnim soudu. In: 182/1993 Sh. 1993. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
182, [online]. [cit. 2013-03-07].
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Slib do rukou prezidenta v nyn&jsi dobé skladaji vsichni soudci Ustavniho
soudu, za Prvni republiky skladal slib do prezidentovych rukou pouze piedseda

ustavniho soudu. Ostatni ¢lenové soudu skladali slib pak do rukou predsedy.

8.3 Sidlo ustavniho soudu a jeho zaméstnanci

Ustavni soud CR sidli v Brné a to konkrétng v Jostové ulici. V Brné téz sidlil
obnoveny Ustavni soud CSFR.

Se sidlem Ustavniho soudu v CSR je to sloZit&jsi podle § 6 zakona &. 162/1920
Sb. m¢l sidlit v Praze, ale jelikoz statni rozpocet na rok 1921 a ani 1922 s existenci
tohoto soudu nepocital, byly prostiedky poskytnuty z vladnich a dalSich rezerv. V prvni
pololeti se ustavni soud schézel na Prazském hrad¢€, dale diky tzv. unifikaénimu
ministerstvu, které poskytlo dvé kancelafe na Starém Meésté Prazském v jedné
novostavbé. K dal$im provizornim mistim patfil primatorsky sal v budové
Staromé&stské radnice od roku 1923 také v byvalém Kolowratském palaci ve
Valdstynské ulici, kde ptevazné sidlili ufednici.

Jak jiz bylo uvedeno Ustavni soud 1. CSR se skladal ze étrnacti soudcii. Cleny
ustavniho soudu jsou mySleni i nahradnici. V pivodnim ndvrhu zikona o ustavnim
soudu se s nahradniky nepocitalo. Ani Ustavni listina tento pojem nezni. Néhradnici
vzdy zastupovali pouze ,,svého* soudce.

Ptedseda ustavniho soudu mél na starosti ¢innost soudu a ustavoval zpravodaje.
Pokud byl pfedseda soudu zaneprazdnén, zastupoval ho mistoptedseda. Mistopiedseda
byl volen na ustavujici schlizi hlasovanim pomoci listkl, ke zvoleni potieboval
nadpoloviéni vétSinu pfitomnych hlasfi, pfi rovnosti rozhodoval i1 pifedseda, ktery
predtim nehlasoval.

Dalsimi zaméstnanci US byly zapisovatel, tajemnik ustavniho soudu, pfednosta
kancelaie soudu a dalsi ufednické osoby, které nepracovali pouze pro Ustavni soud,
prace pro soud vykonavali ptileZitostng, dle potteby. Agendu Ucetni vykondvala Gctarna
pfedsednictva ministerské rady.

Soudoby US je slozen z 15 ¢lentl. Piedsedu a dva mistopiedsedy z fad soudcti
US jmenuje prezident, poté se stavaji neodvolatelni. Pfedseda sou¢asného soudu také
fidi ¢innost této instituce, dale zastupuje US navenek, jmenuje piedsedy senatu a dalsi

podle §3 odst. 1 zakona o US.
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Mistopfedsedové Ustavniho soudu zastupuji predsedu Ustavniho soudu
Vv ptipadé jeho nepiitomnosti a trvale plni ukoly, které jim byli plénem urceny.

Kazdému ze soudctt Ustavniho soudu jsou piidéleni asistenti. Konkrétné az ti
na plny tvazek, které si sam vybira, a jsou piedsedou US schvéleni. Tato funkce
asistenta je pfimo vadzana na funkci soudce, k némuz byl jmenovan.

Daldimi zaméstnanci US jsou zaméstnanci kancelafi soudctl, zaméstnanci

z useku generalniho sekretate US, zaméstnanci tiseku soudni spravy a dalsi.

8.4 Neslucitelnost funkci

Ustava CR vymezuje, e funkce ustavniho soudce neni sluditelna s funkci
prezidenta ani ¢lena Parlamentu tak ani s dalsi funkci ve vefejné spraveé. Také zékon €.
182/1993 Sb. § 4 odst. 3, 4 vylucuje jinou placenou nebo vydéle¢nou ¢innost, ,,s
vyjimkou spravy viastniho majetku, c¢innosti védecké, pedagogické, literarni a umélecké
téz s clenstvim v politické strané nebo v politickém hnuti. “ *"

V takovéto tpravé se soudy lisi, jelikoz Ustavni soud za 1. CSR byl pojiman
jako prilezitostny nikoli stale zasedajici. Tudiz se ustavnimi soudci nestavali na plny
uvazek, dale byli ¢inni ve svych pavodnich soudech, nebo jinych povolanich.

Inkompatibilita byla omezena pouze na zdkonodarce.

8.5 Kompetence a ¢innost ustavniho soudu

Ustava 1920 znala pouze dvé kompetence uréené tstavnimu soudu. Z toho
vyplyva, ze byly dva typy fizeni pted ustavnim soudem, prvnim typem bylo fizeni o
souladu zékoni s Ustavni listinou a druhym typem fizeni byl pfezkum, zda ustanoveni
ur¢itého zakona vydaného Narodnim shroméazdénim nepiekracuji ur¢enou ptisobnost
tohoto zdkonodarného sboru.

V obou typech Fizeni US jednal na navrh. Navrh na zahajeni takového fizeni
mohly podat pouze zdkonodarné snémy a nejvyssi soudy jako nejvyssi soud, nejvyssi
spravni soud a soud volebni. Tudiz ani vlada a ani prezident navrh k soudu podat

nemohly.

4 Zakon o Ustavnim soudu. In: 182/1993 Sh. 1993. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
182 [online]. [cit. 2013-03-07].
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Samotné fizeni bylo rozdéleno do nckolika fazi. Nejdiive bylo tzv. fizeni
predb&zné mimo schizi, které piikaze predseda US zpravodajovi. Dalsi fazi je tzv.
nevefejnd schize pak nasledovalo vetfejné ustni liceni a dale pak porada a hlasovani,
které¢ byly nevetejné. Porady a hlasovani se mohly zacastnit jen soudci, ktefi byli
pfitomni celému Gstnimu liceni.

Hlasovani probihalo podle veéku, vzestupné a naposled byl hlasujicim ptedseda.
Nalezy US, ke kterym doslo nadpoloviéni vétsinou hlasujicich, jsou vyhlaseny jménem
republiky. Nélezy doru¢oval predseda US vladé a ministr vnitra je do osmi dnd
uvefejnil ve Sbirce zakoni a nafizeni.

Ustavni soud Ceské republiky je soudni organ, ktery hlavné fesi kontrolu
Gistavnosti. To ostatné mél fesit i Ustavni soud CSR, ktery byl z¥izen také pro kontrolu
jiz vyhlasenych zakont, jsou-li v souladu s tstavni listinou.

Soucasny US fesi nejen rozpor mezi pravnimi piedpisy s Gstavnim potadkem,
ale individualni stiznosti v piipadech naruSovani tstavnosti. CoZ je odlignost od US za
prvni republiky. Hlavnim zdrojem rozhodovacich pravomoci je taxativni vycet ¢l. 87
Ustavy, odst. 2 jesté stanovuje preventivni kontrolu ustavnosti s mezinarodnimi
smlouvami. Podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy téz US rozhoduje o navrhu obecného soudu, ve
véci zjevné protiustavnosti jiz neplatného zakona, ktery by jinak obecny soud musel
aplikovat na jim feSenou véc.

V nyngj§i dobé zahajuje Ustavni soud CR své fizeni dnem dorugeni navrhu.
Navrhy na zahgjeni ftizeni jsou pfidéleny podle urcitého vzorce, ktery je stanoven
rozvrhem préce, jednotlivym soudctim, ktery pak vystupuje jako tzv. soudce zpravodaj.
Tento soudce zpravodaj soustfed’uje materidly pro rozhodnuti a predkladd navrh na
rozhodnuti, eventudlné rozhodne v urcitych piipadech sam o odmitnuti navrhu na
zahdjeni fizeni.

O vécech uvedenych v &l. 87, zékon o US déli mezi plénum a senaty. Tzv. plénu
rozhoduje Ustavni soud v plném sloZeni. ,,Jsou to napr. navrhy na zruSeni zdkonii i
Jjinych pravnich predpisii, kompetencni spory, ustavni zaloba Sendtu proti prezidentu
republiky, navrhy na prijeti stanoviska pléna k prekonani prdavniho nazoru, ktery

vvvvv ’ I

Ustavni soud zaujal ve svém drivéjsim ndlezu, a jiné véci, které si plénum K rozhodovani
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vyhradilo. Jinak o prevazné vétsiné ustavnich stiznosti a jinych navrhii na zahdjeni
Fizeni rozhoduji s konecnou platnosti tFiclenné sendty. “*®

Pokud je vplénu piitomno alesponn deset soudcti je usnaSenischopné a
k rozhodnuti je tfeba vétSina hlast, ve v€cech zruseni zakoni a nékterych dalSich
ptipadech je tfeba dosazeni kvalifikované vétSiny aspon deviti hlast. Takovato
rozhodnuti jsou kone¢na a zavazna pro vsechny organy a osoby, nelze se odvolat.

Co se ty¢e forem rozhodnuti, US rozhoduje nalezem ve véci samé, v ostatnich
vécech rozhoduje usnesenim. Tim se li§i od prvorepublikového US, ktery rozhodoval
pouze nalezem.

Zajimavosti je, ze soudce, ktery nesouhlasi s rozhodnutim, mize piipojit své
odli$né stanovisko. Je to jeho exkluzivni pravo jako soudce Ustavniho soudu, to soudci
obecnych soudi takové pravo nemaji.

V tisténé Sbirce nalezi a usneseni zveiejiiuje US viechny své nalezy a vybrana
usneseni vcetn¢ odlisnych stanovisek. A nejvyznamnéjsi ndlezy se vyhlaSuji ve Sbirce
zékonti Ceské republiky. Také na svych webovych strankach Ustavni soud uvefejiiuje

vSechna sva rozhodnuti.

*8 Postaveni a pravomoci tstavniho soudu. Ustavai soud CR [online]. 2013 [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:

http://www.concourt.cz/clanek/2023
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9 Postaveni soudcu

Charles Louis Montesquieu, autor teze, ktera iika, ze neni svoboda, pokud neni
moc soudni oddélena od vykonné a zakonodarné moci. To byl zaklad toho, aby soudci
byli nezavisli. Tato nezavislost na statni moci pak urcuje postaveni soudnictvi a odliSuje
a konkretizuje jej od celého systému statniho mechanismu. Praveé nezavislost patii také
mezi pojmové znaky soudnictvi.

Podle Montesquicho méli byt soudci vybirani z lidu, v uréitém ¢asovém
intervalu a zptisobem, ktery bude predepsan v zdkon¢ a nesmi jim byt takova to moc
dozivotné svétena.

Demokratické staty se touto teorii jen Castecné inspirovaly.

Soudci musi byt nezavisli a nestranni. Tyto pojmy spolu Uzce souvisi, ale
neznamenaji totéz. Nestrannost je $ir§Sim pojmem nez nezavislost, nestrannost miizeme
chapat jako pfistup soudce k véci, kterou projednava. Aby mohl byt nestranny, musi byt
nezavisly. Pokud se ztotoZzni se zajmem jedné strany nebo dokonce ji favorizuje, uz tyto
podminky nespliiuje. Nezavislost také souvisi s neslucitelnosti funkci soudce s jinou

statni funkci.

9.1 Postaveni soudcu za prvni republiky

Po vzniku republiky se predstavitelé stdtu museli vyrovndvat s nelehkou situaci
v soudnictvi. Slo hlavné o nedostatek soudcti v deskych zemich. Tato situace nakonec
byla vyfeSena zkracenim cekatelské lhity na pfechodné obdobi. Byli jmenovéani i tzv.
pomocni soudci to byli ti, ktefi slozili notafskou zkouSku a méli si do dvou let doplnit
zkousku soudcovskou. Studenti prav, ktefi ptijali zavazek do justi¢ni sluzby, obdrzeli
stipendia.

Prof. JUDr. Jan Kuklik, DrSc. Uvadi, ze ,,dalsim problémem se stal narust
trestni i civilni, zvld§té pak obchodni agendy. Ta vzrostla za deset let své existence CSR
u nékterych pripadii az o 300% pri zachovani témér shodného poctu soudcil. «49
Podle divodové zpravy zdkona ze dne 26. dubna 1920 bylo ochromeni soudnictvi

zpiisobeno hlavné situaci na Slovensku. ,, Pres ulevy jiz poskytnuté nema sprava

* SKREJPEK, M, a kolektiv. Pravnicky stav a pravnické profese v minulosti. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek
Brain Team, 2007, 207 s. ISBN 978-809-0360-990. Str. 172
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spravedInosti dosti pravmnického dorostu, aby obsaditi mohla mista konceptnich
urednikuv u soudii a zapasi s obtizemi pridélujic soudcovské uredniky na Slovensko. Zde
nevstoupil od 1. ledna 1919 nikdo do pripravné sluzby soudcovské. «50

Tudiz dochazelo k piidéleni Ceskych soudcti na Slovensko, coz nebylo piilis
popularni.

Ustavni listina®* z roku 1920 zakotvuje principy soudnictvi v hlavé &tvrté.
Rozsudky se vyhlasovaly jménem republiky, bez vyjimky. Soudni li¢eni bylo vzdy
vefejné az na nékteré zdkonem stanovené piipady.

Osoby vykondvajici funkci soudce jsou vazany jen zdkonem a jsou zcela
nezéavislé na ostatnich statnich organech. V rozhodovani sporti nebyli nikomu
odpovédni ani ministerstvu spravedlnosti, se kterym byli v pracovnim poméru.

Nezavislost soudcti byla také podpofena materialnimi jistotami. Tzv. platovym
zakonem ¢. 103/1926 Sb., o tpravé platovych a nekterych sluzebnich poméra statnich
zaméstnancu. V dilu II. jsou upraveny platové poméry soudcti.

Podle § 99 byli na své mista soudci ustavovani natrvalo. Proti své viili nemohli
byt pteloZeni, odiaty ze svého ufadu ani poslani do vysluzby. Pokud doslo ke zjisténi,
ze soudce porusil Ufedni povinnosti, mohlo dojit k disciplinarnimu stihani. Tento postih
byl ur¢en disciplinarnimu soudu, ktery se skladal z nezavislych soudct, ktefi mohli
soudce zbavit privilegii vySe uvedenych. Odchod do penze, kterd nebyla nijak vé€kové
stanovena, s ohledem na zdravotni stav, fesil opét disciplinarni soud.

Zakladnim ptedpokladem pro ziskani soudcovského Ufadu a znalost pravniho
fadu byl odborny vyklad zakonti. Soudce byl povazovan za nejvyssi autoritu, co se
vykladu zakona tyce.

Bylo tfeba splnit podminky urcené pro statni Gfedniky jako Ceskoslovenské
statni obcanstvi, bezithonnost, dusevni a télesné zdravi. Uchaze¢ o soudcovské povolani
musel splnovat dal§i podminky napt. v€k minimalné 24 let, vystudovani pravnického

vzdélani na jedné ze tii domacich univerzit (Praha, Brno, Bratislava), ¢ekatelskd doba

% Vladni navrh. In: NS RCS 1920-1925, PS, tisk 5. 26. dubna 1920. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t0005_00.htm

1 121/1920 Sb. Zakon ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské

republiky,
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¢inila tii roky, po tuto dobu se pfipravoval na odbornou soudcovskou zkousku a

seznamoval se soudni agendou.

9.2 Soucasné postaveni soudii

Ustava Ceské republiky je hlavnim garantem nezavislosti soudct. Konkrétnd
v hlavé ¢tvrté je uvedeno, ze ,,Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé
soudy. “ °* A té7 rozsudky se vyhlauji jménem republiky.

Podobné jako v obdobi prvni republiky, zabezpecuje nezavislost vykonu tohoto
povolani, platové ohodnoceni, jak uvadi zdkon ¢. 6/2002 Sb., o zékon o soudech a
soudcich. Jejich mzdové ohodnoceni upravuje zvlastni pfedpis.53

Prezident republiky jmenuje soudce dozivotné, za jistych podminek vSak muze
dojit k zaniku funkce soudce podle §94°*. Naprt. kdyz uplyne kalendaini rok, ve kterém
soudce dosdhne véku 70 let, nebo kdyz je zjisténo, ze soudce neni nadale zpisobily
podle §91°°, vykonavat svou funkci, nebo v pfipad¢ smrti, pozbytim statniho obcanstvi
atd.

Slozenim slibu soudce piejima funkci, nejpozdéji tak ucini do 3 mésicu.
Soudcem se miize stat obéan CR, ktery je bezthonny, zplsobily k pravnim tikoniim
dosahl veku 30 let, ma vysokoskolské pravnické vzdélani a odbornou justi¢ni zkousku.
56

NezZ dojde ke jmenovani, musi si kandidat na povolani soudce, projit ptipravnou
sluzbou, kterd trva tfi roky. Takovd to pfipravnd sluzba je upravena vyhlaskou
ministerstva spravedlnosti. Justi¢ni ¢ekatelé, jak se odborn€ nazyvaji adepti na takové to

povoléani, jsou nezbytnym prvkem pro neustalé dopliiovani sboru soudci mladymi

52 Ustava Ceské republiky. In: ¢ 1/1993 Sb. 1993. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
[online]. [cit. 2013-03-02].

53 Z4k. &. 236/1995 Sb., o platu a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelii statni
moci a né¢kterych statnich organti a soudcti, ve znéni pozdéjsich predpisut.

> Zakon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zmén& nékterych
dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich)

* Tamtéz.

% 7a takto odbornou zkousku se podle z. & 6/2002 Sb., povazuje i zkouska advokatni, notaiska a

odborna exekutorska zkouska.
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lidmi. Také justi¢ni Cekatel sklada slib, ne vSak do rukou prezidenta republiky, ale do
rukou predsedy krajského soudu.

Po dobu své funkce je soudce povinen zachovavat mlcenlivost to plati i
Vv ptipad¢, ze by svou funkci z n¢jakého ditvodu nadale nevykondval. Mlize byt zprostén
mlcenlivosti diky zvlaStnimu pravnimu predpisu.

Soudce dba na svou turoven odborného vzdélani, soustavné se vzdé€lava a
prohlubuje své pravni a dalsi znalosti. Nebrani-li tomu plnéni povinnosti, ptispiva ke
vzdélavani a piedavani znalosti a zkuSenosti pii odborné piipravé advokatl, notaid,
soudnich exekutorti a koncipient advokatnich, notatskych a exekutorskych.

Pro tadny vykon soudnictvi stanovi pfedseda soudu, rozvrzeni pracovni doby
popft. pruznou pracovni dobu.

Tak jako za prvni republiky provinéni soudcii feSili disciplinarni soudy tak
platnosti zdkona ¢. 7/2002 Sb. o fizeni ve vécech soudct a statnich zéastupci, ktery byl
dosud pétkrat novelizovan, se nyni zaobiraji tzv. karné soudy. Podle § 87°" se karnym
provinénim rozumi ,,Kdrnym provinénim soudce je zavinéné poruseni povinnosti
soudce, jakoZz izavinéné chovani nebo jednadni, jimZ soudce narusuje distojnost
soudcovské funkce nebo ohrozuje ditveru v nezavisle, nestranné, odborné a spravedlivé

I4 r o ‘(58
rozhodovani soudu.

v

57 Zakon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudd a o zméné néckterych

dalSich zakont (zékon o soudech a soudcich)
*® Tamtéz.
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Zavér

Ve své praci jsem se pokusila zabyvat problematikou organizace soudnictvi za
prvni republiky a organizace soudnictvi v dnesni dobé.

Konkrétné se jedna o obdobi nové vzniklého statu Ceskoslovenského od 28.
fijna 1918 do 30. zari 1938, kdy doslo k faktickému konci nezévislosti republiky diky
Mnichovské dohod¢€. Pro fungovani nové vzniklého statu a jeho organizaci soudnictvi,
je dulezité uvédomit si zasadni vyznam tzv. recepéniho zdkona, ktery umoznil piechod
pravnich ptedpist z dob Rakousko-Uherska.

Obecné Ize konstatovat, ze existovaly tfi skupiny soudt. Jednalo se o soudy
fadné, soudy mimoiadné a konecné o soudy rozhod¢i. Soudnictvi fadné bylo
tiistupfiové, tvofeno na nejnizsi Grovni soudem okresnim, nasledovaly soudy krajské,
vrchni a jako kone¢na instance soud nejvysSi. Tak jako v dne$ni dobé, kdy se
zakonodarci na pocatku 90. let soudni soustavou za prvni republiky nechaly zna¢né
inspirovat do jisté miry i justiéni soustavou z dob rakousko-uherské monarchie.

I piesto je systém soudnictvi v Ceské republice, na rozdil od organizace
soudnictvi za prvni republiky, odlisny. V soucasné dob¢ nenalezneme v soudni soustave
velké mnoZstvi specidlnich soudil. Je zde pozadavek na princip jednoty soudnictvi.

Hlavni zastupce zvlastnich soudt v CR je ustavni soud, ktery jsem se v kapitole
Cislo 8 snazila dikladn&ji porovnat s Gstavnim soudem v letech 1918 — 1938, lze tedy
zkonstatovat, Ze hlavni rozdily spatiuji v kompetencich obou instituci.

Obecné 1ze shrnout, Ze jeho Cinnost nebyla pfili§ frekventovana, tudiZ vysledky
byly mélo vyznamné, coz vyplyvalo pravé z uzkého vymezeni kompetenci. StiZnosti
obc&and, které v soucasné dobé fesi Ustavni soud v Ceské republice, fesil v obdobi prvni
republiky Nejvyss$i spravni soud. Nyni je problém zcela opacny, kdy dochazi ke
zvySovani poctu stiznosti pravé k tstavnimu soudu. Podle statistik Ustavniho soudu je
zna¢na vzestupna tendence. V letech 2011 feSil ustavni soud o 241 vice ustavnich
stiznosti nez v letech 2010.

V Ustavé ani jiném pravnim predpisu se neuvadi, Ze soudce ustavniho soudu
nesmi byt do své funkce jmenovan vice nez jednou. V dneSni dobé tento systém
opakovaného jmenovani je predevSim z divodu zajiSténi kontinuity. Nedavno byl

opakovan navrh zménit zptisob jmenovani soudcl tak, aby se na ném podilela napt. 1
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Poslanecka snémovna, tento navrh by mohl, podle mého nazoru, pftispét ke
zpolitizovani této nezavislé instituce.

Samoziejmé je stale co vylepSovat, dnesni pohled na Ceskou justici je dle mého
minéni takovy, ze soudy jsou Casto pomalé a vyznacuji se Casto tdhnoucim soudnim
fizenim.

V obdobi prvni republiky pozitivné hodnotim fakt, ze se na samotném vykonu
soudni moci vedle soudcti z povolani podilela i laickd vefejnost v podobé porotnich
soudii. Tento princip je Vv ruznych statech a v riznych historickych obdobich pojiman
odlisné. V nynéjsi dobé ho nas pravni fad nezna, v minulosti ptsobil tento laicky prvek
predevdim v trestnich vécech. Ucast lidu je V soucasnosti realizovana institutem
ptisedicich u krajskych a okresnich soudd.

Déle bych také zminila spravu soudnictvi, kterou vykonaval a vykonava
ministerstvo spravedlnosti, které ma vytvaret spravné podminky pro vykon soudnictvi a
to zejména v oblasti persondlni, organiza¢ni, finan¢ni. Nesmi zaddnym zplisobem
zasahovat do jejich nezévislosti ani hodnotit nezdkonnost soudnich rozhodnuti.

Na zéavér bych rada poznamenala fakt, Ze diky této praci se mi podaftilo pochopit
soudni soustavu v CR, kde jsem méla znaéné mezery. A dale také organizaci soudnictvi
za prvni republiky, kde mne ptekvapilo velké mnozstvi specializovanych soudd. Také

jsem se dozvédéla spoustu zajimavych véci o Ustavnim soudu nejen za prvni republiky.
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Résumé

In the introductory chapter briefly pay attention to the position of the judiciary in
the state power, even though the work is mostly legal-historical, theoretical page would
not let go unnoticed.

For an accurate understanding of the issue must also be given of the historical
development of the republics, as well as the legal and constitutional framework of the
judiciary.

For clarification, | would like to point out that in this work only deal with
judicial organization in the historic Czech lands. It was also possible in this work to
pursue the situation of the Slovak Republic, but the structure of the courts, which was
taken, is somewhat different from the Czech lands.

The fifth chapter is devoted to the description of the organization of the judiciary
for 1 Czechoslovakia, where we learn that in 1918-1938 the basic division of the courts
in the three groups. Proper judicial and arbitration specialist. On the territory of the First
Republic, the courts continued to function under public law.

Unlike the first republic currently have a distribution. Only we can meet with the
designation of general and special courts.

Another section is devoted to the Supreme Administrative Court, the comparison
of then and now.

Chapter eight is devoted to the institution of the Constitutional Court of the First
Republic and today.

The last chapter is devoted to the status of judges, the appointment and a brief
description of the disciplinary offense.

In my thesis | have tried to deal with the issue of the administration of justice in
the First Republic and the administration of justice in our time.

Specifically, the period of the newly created Czechoslovak state from 28
October 1918 to 30 September 1938, when the end of the de facto independence of the
Republic through the Munich Agreement. The functioning of the new state and its
administration of justice, it is important to realize the crucial significance Reception law
to permit the passage of legislation from the time of the Austro-Hungarian Empire.

Generally it can be said that there were three groups of courts. It was a regular

courts, special courts and finally by arbitration courts. Justice was proper three-, formed
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at the lowest level the district court, followed by the county courts, the top and make a
final Supreme Court. As nowadays, when legislators in the early 90 years of judicial
system of the First Republic left very inspired to some extent judicial system from the
time of the Austro-Hungarian monarchy.

Yet the justice system in the Czech Republic, unlike the judicial organization of
the First Republic, different. Currently, we do not find in the judicial system of a large
number of special courts. There is a requirement of the principle of unity of the
judiciary.

The main representative of special courts in the Czech Republic's constitutional
court, which I described in Chapter 8 thoroughly tried to compare it to the
Constitutional Court in the years 1918 to 1938, it can be admission of the main
differences | see in the competences of both institutions.

In general it can be stated that his work was not too busy, so the results were not
very significant, which resulted just from a narrow definition of competence.
Complaints from citizens, which currently address the Constitutional Court of the Czech
Republic, dealt with in the First Republic, the Supreme Administrative Court. Now the
problem is quite the opposite when there is an increase in the number of complaints
currently before the Constitutional Court. According to statistics, the Constitutional
Court is a substantial upward trend. In 2011 the Constitutional Court addressed the
constitutional 241 more complaints than in the 2010th

Interesting is the fact that in the Constitution or other law does not state that a
judge of the Constitutional Court shall be appointed to his office more than once.
Today, this system is mainly reappointed in order to ensure continuity. It was recently
repeated the proposal to change the way the appointment of judges, so that through
partnerships such as the Chamber of Deputies, this proposal would, in my opinion, it
should be contribute to the politicization of this independent institution.

Of course, there is always something to improve; today's view of the Czech
judiciary is, in my opinion, such that courts are often characterized by a slow and often
stretching litigation.

In the period of the First Republic are positively the fact that, at the very
exercise of judicial power alongside professional judges involved and the general public

in the form of jury courts. This principle is in different countries and in different
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historical periods conceived differently. At the present time it does not know our legal
system, in the past, it cause element especially in criminal matters. Participation of the
people is at present realized Institute Associate at the regional and district courts.

Furthermore, 1 also mentioned the administration of justice, which he held and
exercised by the Ministry of Justice, which is to create the right conditions for the
exercise of justice, especially in the area of personnel, organizational, financial. Shall in
no way interfere with their independence or illegality evaluate judicial decisions.

In conclusion, I would like to remark the fact that with this work, 1 managed to
understand the judicial system in the Czech Republic, where | had significant gaps. And
as well as the administration of justice during the First Republic, where I was surprised
by the large number of specialized courts. | also learned a lot of interesting things about

not only the Constitutional Court of the First Republic.
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