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Uvod

»Lidi je tfeba ucit, jak maji myslet,

a ne to, co si maji myslet.

Georg Christoph Lichtenberg

Pravo na vzdélani patii mezi zadkladni prava obcanti, kterd jsou obsazena v Listiné
zakladnich prav a svobod. Listina zarucuje zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi nebo etnické mensin€, majetku,
rodu nebo jiného postaveni. Ob¢ané na$i republiky maji pravo na bezplatné vzdélani
v zékladnich a stfednich Skolach, podle schopnosti obfana a moznosti spolecnosti téz
na vysokych skolach. [8]

Ne vzdy tomu tak bylo. Teprve za vlady Marie Terezie byl poprvé v historii vyjadien

v v

na pracovniky alespon se zédkladnim vzdélanim. Ekonomicky zajem statu (hospodarsky
rozvoj statu) se ztotoziioval se zdjmem politickym (ovliviiovani mySleni a zpisobu
Zivota), tim byly vytvofeny podminky pro Skolskou reformu. Vseobecny S$kolni
fad ze dne 6.12.1774 vyzyval rodiCe, aby své déti ve véku 6-12 let posilali do skoly.
Tento krok miZzeme povazovat za zavedeni povinné $kolni dochazky. Byly vydavany

ucebnice, zavadéla se profesionalizace ucitell.

Vyvoj a opétovné potlacovani vzdélanosti reagovaly a reaguji na potieby politického
ziizeni a smysleni.

Piesto, Ze po roce 1989 doslo k odbourani statniho monopolu a k rozvoji soukromého

a cirkevniho Skolstvi na vSech trovnich, zustava Skolstvi dale dulezitym odvétvim

vetejného sektoru.

Téma Skolstvi neni urcit¢ zanedbatelné vzhledem ktomu, Ze na urovni Skol

a vzdélanosti obyvatel zavisi hospodarsky, socialni i kulturni rozvoj kazdé zemé.



1. Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je ptiblizit postaveni a hospodafeni ptispévkovych
organizaci, konkrétné kol v Ceské republice. Toho bude dosazeno pomoci dilgich cili,
kterymi jsou vymezeni pravni Gpravy a hospodafeni piispévkovych organizaci, rozbor
vlivu reformy ucetnictvi stitu na prispévkovou organizaci, objasnéni piistupu statu
ke Skolstvi a provedeni analyzy hospodaieni se zdroji financovani konkrétni

prispévkové organizace.

Pii zpracovani bakalaiské prace autorka vychazela ze studia odborné literatury,

pravnich ptedpisd, internetovych zdrojt, internich podkladt a osobnich zkusenosti.

Bakalaiska prace je zaméfena nejdiive na vetfejny sektor a jeho funkce v nasi
spole¢nosti. Bude vysvétlena pravni aprava vzniku a ¢innosti piispévkovych organizaci
zfizovanych Gzemnimi samospravnymi celky a Uprava financniho ucetnictvi téchto
organizaci. Piispévkovymi organizacemi jsou Casto pravé $koly, proto dalsi ¢ast bude
vénovana vzdélavani a moznostem financovani Skolstvi, zejména pak S$kolstvi
regionalniho.

Zaveér prace bude vénovan piipadové studii, bude ptredstavena vybrand piispévkova
organizace, na které bude provedeno zhodnoceni dopadu reformy ucetnictvi statu,

a na zaklad¢ rozboru hospodateni budou posouzeny moznosti financovani skoly.



2. Verejny sektor

2.1 Verejny sektor a jeho uloha ve smiSené ekonomice

Vefejny sektor je vyznamnou soucasti nadrodni hospodarstvi. Ke své ¢innosti potiebuje
produkéni a finan¢ni zdroje. Charakteristickym znakem pro instituce a organizace
vefejného sektoru je jejich ¢astecné nebo Uplné financovani z vefejnych prostredki.
Ptedstavuje tu sféru spolecnosti, ktera se nachazi ve vefejném vlastnictvi, rozhoduje se

V ni vefejnou volbou a podléha vefejné kontrole. [2]

Ukolem veiejného sektoru je zabezpetovat vefejné statky pro obyvatelstvo, spravovat
véci vefejné a vytvaret podminky pro fungovani soukromého sektoru, naptiklad tvorbou
zékoni, fungujici dopravni infrastrukturou. Vefejny sektor se od soukromého lisi
v ¢innostech vedoucich k realizaci jeho cild, které nejsou piedmétem zajmu
soukromych subjektd, ¢i jsou dokonce uskute¢novany Vv tzv. zajmu vetejném. Pojem
Lvefejny zajem* je bézné pouzivan, avSak v naSem pravnim systému neni piesné
definovan. VSeobecné¢ bychom mohli fici, Zze jde o z4jem vyrazné vétSiny Clend

spolecnosti, v tomto ptfipad¢ obcant statu.

Existence vefejného sektoru je odiivodiiovana jako nasledek selhani trhu. Jeho poslanim
je pak tyto nasledky odstraiiovat a napravovat a zajiStovat socidlné-ekonomicky rozvoj

spole¢nosti.

Ve smiSené ekonomice rozvinutych zemi existuje vedle sebe sektor vefejny
a soukromy. Vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem je oboustranny. Oba se
vzajemn¢ ovliviiuji svym rozsahem 1 ¢innostmi. Zasahy vefejného sektoru ovliviiuji
vysledky produkce soukromého sektoru, které zpétné ovliviiuji stav vefejnych

financi. [2]

Vetejny sektor plni podle Pekové [5] tyto z&kladni funkce: funkci ekonomickou, funkci

socialni a funkci politickou.

»Ekonomickou funkci vefejného sektoru se rozumi zabezpeCovani vefejnych statkd,
ptipadné odstranovani nasledkti zejména negativnich externalit z divodu selhani trhu.
Ve vetejném sektoru se vytvareji pracovni ptilezitosti, coz ma vliv na celkovou miru

zamestnanosti.



Sociélni funkci vetejného sektoru se rozumi prospésnost vysledkl vetejného sektoru —
sluzeb zejména pro socidlné slabsi vrstvy obyvatel a prospéSnost ¢innosti neziskovych

organizaci ve vetejném sektoru, které sluzby zajist'uji pro socidln€ pottebné obcany.

Politickou funkci vefejného sektoru se rozumi vyuziti vefejného sektoru v politickém
klani, vprocesu vefejné volby. Cinnost vefejného sektoru ovliviiuje hospodatska

politika.* [5, s. 25]

Veftejny sektor miizeme délit podle rliznych hledisek. Nejcastéji ¢lenime vefejny sektor
podle resortt, tj. podle specifickych ¢innosti dané ¢asti verejného sektoru. Dalsi ¢lenéni
je mozné podle orgdnti a instituci, které zabezpecuji Cinnosti vefejného sektoru,
organizuji ¢innost i samotnou vefejnou spravu, napiiklad statni sprava, uzemni

samosprava.
Veftejny sektor mizeme také Clenit podle kritéria potieb do Sesti blokd odvétvi:

1. odvétvi spolecenskych potieb — vetejna sprava, policie, justice, armada,

2. odvétvi rozvoje Clovéka — Skolstvi, kultura, t€lesnd kultura, zdravotnictvi,
socialni sluzby,

3. odvétvi poznani a informaci — véda a vyzkum, informace, masmédia,

4. odvétvi technické infrastruktury — doprava, energetika, spoje, vodni
hospodaistvi, odpadové hospodaistvi,

5. odvétvi privatnich statki podporovanych z vefejnych rozpo¢ta — bydleni,
zemedélstvi,

6. existencni jistoty — zaméstnanost, socialni zabezpeceni, Zivotni prostiedi. [4]

Veiejné statky v CR zabezpeGuje stat a Uzemni samosprava zpravidla pomoci
neziskovych organizaci, hovoiime o tzv. vefejnopravnich neziskovych organizacich.
M¢ly by byt zajistovany zejména vetejné statky, o které ma obyvatelstvo zajem
a na jejichz financovani se podili placenim dani, pfipadné¢ uzivatelskymi poplatky.

Vv

samospravné utvary, a kraje — jako vyssi izemni samospravné celky.
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Verejné statky jsou statky a sluzby, které jsou spotfebovavany kolektivné. RozliSujeme

statky:

o (isté verejné, u kterych je charakteristickd ned¢litelnost spotieby, a tim
i spojena nevylucitelnost ze spotifeby. Mezni naklady pro kazdého dalSiho
spotiebitele jsou zde nulové.

o smiSené verejné, které se lisi od Cistych vefejnych statkl tim, Ze jejich kvantita
je délitelna, tzn., ze je mozné urcit podil jednotlivce na spotiebé a lze je tudiz

ocenit.

2.2 Neziskove organizace

Hlavnim ukolem neziskovych organizaci je zabezpecit vetejné statky a splnéni vefejné
prospéSnych cilt. Cile, pro které byla neziskova organizace zaloZena, musi byt uvedeny
ve zfizovaci listing, stejné jako napli jeji ¢innosti, druhy zabezpecovanych vefejnych

statkdl, prava k majetku, kym je organizace ziizovana a dalsi.

Postaveni neziskovych organizaci v CR upravuji riizné pravni normy. V zékoné o dani
Z ptijma je neziskova organizace definovana jako poplatnik, ktery neni zaloZen nebo
ziizen za GCelem podnikani. Za tyto poplatniky jsou povazovani: ,,zajmova sdruzeni
pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu a nejsou zfizena
zatucelem vydélecné cCinnosti, obCanskd sdruzeni vcetné odborovych organizaci,
politické strany a politicka hnuti, registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti, nadace,
nadac¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, veiejné vysoké Skoly, verejné vyzkumné
instituce, Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho piredpisu, obce,
organizacni slozky statu, kraje, piispévkové organizace, statni fondy a subjekty, o nichz

tak stanovi zvlastni zakon.* [7, § 18]

Neziskové organizace muzeme c¢lenit podle ruznych charakteristik. Nejcastéji podle

toho, kdo je jejich ziizovatelem ¢i zakladatelem, tim mohou byt:

e stat a Uzemni samosprava — pak hovoiime o vladnich neboli vefejnopravnich
neziskovych organizacich,

e soukromé subjekty, cirkve apod. — pak hofime o nevladnich neziskovych
organizacich, jde napf. o obecné¢ prospésné spolecnosti, nadace, nada¢ni fondy

apod.
11



Dalsim hlediskem pro rozdéleni neziskovych organizaci je vlastnictvi, zakladani,
¢innost a ruSeni organizaci, podle toho, zda jsou vystupy urceny Siroké veiejnosti, ¢i zda

slouzi jen pro vlastni ¢leny, podle zptisobu financovani a podle dalsich hledisek. [5]

2.3 Neziskoveé organizace ve veiejném sektoru

Mezi zakladni vetejnopravni neziskové organizace patii tyto organiza¢ni formy:

e organizacni slozky (dale jen ,,0S*) bez pravni subjektivity zfizované statem
a Uzemni samospravou,

e prispévkové organizace (dale jen ,,PO*) s prvni subjektivitou zfizované statem
nebo Gzemni samospravou,

e obecné prospésné spolecnosti (dale jen ,,OPS") zfizované uzemni samospravou.

Postaveni a pravidla pro hospodateni a zfizovani organiza¢nich slozek a prispévkovych

organizaci upravuji dva zdkony o rozpoétovych pravidlech, kterymi jsou:

%

e Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné souvisejicich

zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii (tzv. rozpoctova pravidla),

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, ve znéni

pozdéjsich predpisi (tzv. mala rozpoctova pravidla, dale jen“MRP*).

Oba zakony o rozpoctovych pravidlech také upravuji, kdy je vhodné zvolit formu

ptispévkové organizace a kdy formu organiza¢ni slozky.

Organiza¢ni slozky

Organiza¢ni slozky nemaji pravni subjektivitu, muaze je =zfizovat stat a UGzemni
samosprava. Ztizovatel prenasi na organizacni slozku opravnéni disponovat s penéznimi
prostiedky, které souviseji s jeji béznou, opakujici se ¢innosti. Organizac¢ni slozky
zabezpecuji predevsim Cisté vetejné statky, které jsou poskytovany obantim bezplatné,
pfipadné¢ za malou thradu. Jednd se o Cinnosti, které nevyzaduji velky pocet

zamé&stnancu ani slozité strojni ¢i technické vybaveni. [5]

12



Piispévkové organizace

Tyto organizace maji samostatnou pravni subjektivitu a jsou zapisovany do obchodniho
rejstiiku.  ZabezpeCuji zejména smiSené vefejné statky, které jsou poskytovany
za uzivatelsky poplatek, ¢imz dosahuji vyraznéjSich vlastnich pfijmt nez organizacni

slozky.

Ptispévkové organizace mohou vykonavat i doplikovou ¢innost. V tomto piipad¢ vSak

jejich ¢innost musi byt ziskova ¢i alespoil musi pokryt naklady na tuto ¢innost.

Forma piispévkové organizace je v Ceské republice velmi Casta, nejcastéji vykonavaji

¢innost $kol, muzei nebo nemocnic. [1]

Obecné prospésné spole¢nosti

Obecné prospé$na spolecnost je pravnickou osobou. Jeji postaveni a pravni poméry
upravuje zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spoleCnostech a o zméné
a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdgjsich predpist, ve kterém se uvéadi,
ze ¢innost OPS je zaméfena hlavné na poskytovani obecné prospéSnych sluzeb. Muze
vykonavat 1 jiné Cinnosti pfi dodrzeni podminky, Ze bude ucinn€ vyuzivat své

prostifedky a neohrozi kvalitu, rozsah a dostupnost obecné prospé$nych sluzeb. [9]
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3. Prispévkové organizace USC

Tato préace je zaméfena na prispévkové organizace ziizované Uzemnimi samospravnymi

celky, proto nésledujici ¢ast bude vénovana pravé t€émto organizacim.

3.1 Principy ¢&innosti piispévkové organizace USC

Ziizeni pFispévkové organizace USC

Uzemni samospravny celek — obec ¢i kraj — zfizuje ptispévkové organizace za Giéelem
vykonavani takovych Cinnosti a zalezitosti, které spadaji do samostatné piisobnosti
ziizovatele, a to na zakladé¢ zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni poslednich piedpist (dale jen ,,MRP*), zdkona ¢. 128/2000
Sh., 0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,Z0%), a zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
»ZK®). Zajistuje timto sluzby potiebné a prospésné pro své obcany. Obec i kraj jsou

uzemnimi vetejnopravnimi korporacemi.

Uzemni vefejnopravni korporace je pravnickou osobou zalozenou na zakladé vefejného
prava, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. [10] [11]

Samostatnou plisobnosti se rozumi, Ze obec ¢i kraj spravuje své zalezitosti samostatné.
Rozsah samostatné ptisobnosti miize byt omezen zakonem. [10] [11] Tzn., ze jim byla
svéfena pravomoc plnit vymezené tukoly vefejné spravy a samostatné o nich

rozhodovat.

V MRP jsou vymezeny piispdvkové organizace zfizované USC jako piispévkové
organizace pro takové Cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové
a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. [13]
Kromé jiného jsou v MRP v § 27 - § 37 uvedena pravidla pro zfizovani, zmény, zruSeni
organizace, hospodafeni s majetkem, finan¢ni hospodateni, vytvareni a pouziti fondu,
stravovani a stravovaci sluzby, uzavirani smluv o uvéru a ptjéce a poskytovani dart

jinym subjektim.
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Rozhodnuti o zfizeni piispévkové organizace a schvaleni zfizovaci listiny je pravomoci

prisluSného zastupitelstva.

Nejprve musi byt schvalena a vydana zFizovaci listina, kterd& musi minimalné

obsahovat:

,uplny nazev ztizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zafazeni do okresu,
nazev, sidlo PO a jeji identifikacni ¢islo, ndzev musi vylu¢ovat moznost zameény
S nazvy jinych prispévkovych organizaci,

vymezeni hlavniho Gc¢elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti,

oznaceni statutarnich organt a zpiisob, jakym vystupuji jménem organizace,
vymezeni majetku ve vlastnictvi ztizovatele, ktery se PO predava k hospodaieni
(déle jen“svéfeny majetek*),

vymezeni prav, ktera organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit
hlavni ucel, knémuz byla ziizena;, zejména se uvedou prava a povinnosti
spojené s jeho plnym efektivnim a ekonomicky tc¢elnym vyuzitim, S pé¢i o jeho
ochranu, rozvoj a zvelebeni,

okruhy doplnkové cinnosti navazujici na hlavni ucel PO, kterou ji zfizovatel
povoli k tomu, aby mohla 1épe vyuzivat vSechny své hospodaiské moznosti
a odbornosti svych zaméstnancti,

vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena.“ [13, § 27]

Ztizovatel je povinen do 15 dnii oznamit vznik, rozdé€leni, slouceni, splynuti nebo

zruSeni PO a zvefejnit znéni ztizovaci listiny v Ustiednim véstniku CR.

Ztizovatel podava téz navrh na zapis PO do obchodniho rejstfiku. Na rozdil od jinych

typt pravnickych osob piispévkova organizace jako pravnicka osoba vznika dnem

uvedenym v rozhodnuti zastupitelstva, ne dnem zapisu do obchodniho rejstiiku. [3]

Mezi povinnosti ziizovatele spada:

poskytovani piispévku na provoz PO v navaznosti na vykony nebo jina kritéria
jejich potieb,

provadéni kontroly hospodateni PO,

schvalovani odpisového planu PO,

schvalovani rozdéleni zlepSeného vysledku hospodaieni do rezervniho fondu
a do fondu odmén,

15



e od roku 2013 také schvalovani ucetni zavérky PO poprvé za rok 2012.

Zruieni piispévkové organizace USC

Je-li PO ztizena na dobu ur¢itou, jeji ¢innost kon¢i dnem uvedenym ve zfizovaci listing.
V piipadé, ze je PO zfizena na dobu neurcitou, mize ziizovatel projednat a rozhodnout
0 jejim zruseni na jedndni zastupitelstva. Toto musi byt provedeno a organizace
s vysledkem jednani seznamena s ¢asovym piedstihem i n¢kolika mésict, aby mohly
byt provedeny veskeré ¢innosti spojené se zruSenim organizace jako napf. inventarizace
majetku a zavazkl, ukonceni Gcetnictvi, ozndmeni na vSechna mista, kde je organizace
evidovana apod. Ziizovatel ke dni ukonéeni existence PO piebira jeji prava a zavazky

a rozhoduje o dalsim pouziti svého majetku. [3]

PO muze byt téZ slouCena s jinou pfispévkovou organizaci ¢i mize vzniknout jina

nastupnicka ptispévkova organizace.

Majetkova prava PO

Vymezeni majetku zfizovatele musi byt uvedeno ve zfizovaci listiné organizace.
Ztizovatel majetek piedavad organizaci k hospodafeni, svéfuje mu majetek do spravy
k hospodaiskému vyuziti, je pouzit termin ,,svéfeny majetek™. Organizace hospodaii
s majetkem zfizovatele a efektivné jej vyuziva k zajisténi hlavni ¢innosti. Je povinna se
o sveéfeny majetek starat, chranit ho pred znicenim a poSkozenim, udrzovat a opravovat

ho a také ho fadné evidovat.

Ztizovatel si stanovi, ve kterych piipadech si musi organizace vyzadat jeho piedchozi
souhlas k nakladani se svéfenym majetkem, napt. k pronajmu nemovitosti, uzavirani
smluv o pujéce nebo uve€ru, nabyvani nemovitych véci, stavebnim Upravam
ptesahujicim béznou udrzbu.

Majetek pofizeny ¢i nabyty piispévkovou organizaci v prib&hu existence je nabyvan
do vlastnictvi ziizovatele. Hodnota a rozsah svéfeného majetku byvaji ve zfizovaci
listiné kazdoro¢né aktualizovany o pohyby majetku (nabyti a vytazeni) a technické
zhodnoceni. Aby nemusela byt zfizovaci listina neustale aktualizovana, je mozno pouZzit
odvolani na webové stranky ziizovatele, kde bude svéfeny majetek uverejnén a zmény

na majetku pravideln¢ zaznamenavany.
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Do svého vlastnictvi muze PO nabyt pouze majetek potiebny k vykonu cinnosti,

pro kterou byla zfizena, a to:

e bezplatnym prevodem od svého zfizovatele,
e darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele,
e dédénim s pfedchozim pisemnym souhlasem ztizovatele,

e jinym zpisobem na zaklad¢ rozhodnuti zfizovatele. [13]

Trvale nepotfebny majetek nabyty organizaci beztplatnym pievodem od svého
zfizovatele musi organizace nejdiive pfednostné nabidnout bezlplatné zfizovateli.
Teprve poté a po pisemném souhlasu zfizovatele muze pfispévkova organizace majetek

ptfevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek zfizovatele.

Ptispévkova organizace mize bez souhlasu zfizovatele pfijimat pouze neucelové

penézni dary.

Hlavni a dopliikové ¢innosti

Vymezeni hlavniho ucelu a pfedmétu Cinnosti patii mezi zékladni Gdaje zfizovaci
listiny. Jejich obsah a tim 1 dopad na ¢innost a hospodafeni by mél zfizovatel uvazit
jesté pred zfizenim PO, napt., které piijmy jsou a které pfijmy nejsou piedmétem dané,
zda bude PO vykonavat ¢innosti osvobozené od DPH ¢i PO splni pifedepsané podminky

pro registraci a stane platcem DPH.
Hlavni el a ptredmét ¢innosti PO musi spadat do samostatné plisobnosti ziizovatele.

Pokud je hlavni ucel ¢i nektera z ¢innosti PO upravena zdkonem, mél by byt zakon
uveden ve zfizovaci listiné. Ptikladem mize byt Skola a Skolska zafizeni a jejich

vymezeni zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vysSSim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Okruhy povolenych doplikovych ¢innosti musi byt konkrétné vyjmenovany
ve zfizovaci listin€, popt. V dodatku ke zfizovaci listing, a formulovany podle nafizeni
vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. ,,Pfi rozhodovani o povolenych doplitkovych cinnostech je
vyhodné uvazit 1 tu skuteCnost, ze pifi zivnostenském podnikani musi 1 pfispévkova

organizace naplnit veSkeré ptedpisy upravujici zivnostenské podnikdni a samoziejmé
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splnit i vS§echny podminky a naroky na podnikatele kladené. V¢etné napInéni ustanoveni

o zpusobilosti provozovny apod.* [3, s. 36]
Dopliikkova ¢innost:

e musi navazovat na hlavni ucel PO,
e musi byt provadéna v rozsahu volné, nevyuzité kapacity organizace,
e nesmi ohrozit plnéni ukold zajistovanych v ramci hlavni ¢innosti,

e musi byt sledovana oddé€lené od hlavni Cinnosti.

Statutarni organ

Ztizovatel oznaci ve zfizovaci listin¢ PO statutarni orgén a stanovi zptisob, kterym tento

statutarni organ vystupuje jménem organizace.

Obvykle byva statutarnim orgdnem oznacena jedna osoba — feditel/feditelka, ktery je
jmenovan i odvolavan organem zfizovatele, zastupitelstvem ¢i radou. Jmenovana osoba

musi byt zapsana i do obchodniho rejstiiku.

Jmenovani do funkce feditele PO nemusi pfedchazet vybérové tizeni. Pokud ovSem
podminky pro jmenovani nejsou ur¢eny jinym piedpisem. Napft. $kolsky zakon v § 166
uvadi: ,,Reditelem $kolské pravnické osoby, feditelem PO nebo vedoucim organizaéni
sloZky statu nebo jeji soucasti mize byt jmenovan pouze ten, kdo spliiuje predpoklady
pro vykon ¢innosti feditele Skoly nebo Skolského zatfizeni stanovené zvlastnim pravnim
predpisem. Reditele $kolské pravnické osoby ziizované ministerstvem, krajem, obci
nebo svazkem obci, feditele PO nebo vedouciho OS statu nebo jeji soucéasti jmenuje
na vedouci pracovni misto ztizovatel na zakladé jim vyhlaseného konkursniho fizeni
na obdobi 6 let.* [15, §166]
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3.2 Finanéni hospodaieni PO ziizované USC

Finanéni hospodateni pfispévkovych organizaci upravuje zakon MRP, kde se uvadi,

ze ,,PO hospodafi:

e s penéZnimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele,

e s prostfedky svych fondd,

e s pené¢znimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti,

e s penéznimi dary od fyzickych a pravnickych osob, v€etné penéznich prostredki
poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici,

e sdotaci na Uhradu provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie, vCetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani
téchto vydaju (napt. probihajici dotacni program EU — penize Skoldm),

e sdotaci na thradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zaklad¢
kterych jsou v Ceské republice svéfeny penézni prostiedky z finanéniho
mechanismu Evropského hospodaiského prostoru, z finanéniho mechanismu

Norska a programu §vycarsko-ceské spoluprace.” [13, § 28]

Vlastni ptijmy jsou piijmy ziskané vlastni Cinnosti. Ptispévkové organizace nejsou
zaloZeny za tc¢elem podnikéni a dosahovani zisku, 1 piesto mohou ziskavat piijmy, a to
jak z hlavni ¢innosti, pro kterou byly zalozeny, tak i z dopliikové ¢innosti. Tyto ptijmy
slouzi k posileni rozpoctu organizace, piipadny zisk neni rozdélen, nybrz musi byt
pouzit pro dal$i rozvoj neziskové organizace Vv ramci jeji hlavni ¢innosti. Vyjime¢né
muze zfizovatel povolit i jiné vyuziti. [13]

Prostiedky z rozpoctu svého zfizovatele jsou ¢asto pro PO nejvétSim zdrojem piijmu.
Jedna se o prispévek na provoz, ktery se pouzivda na financovani béznych,
neinvesti¢nich potieb. Piispévek na provoz poskytuje zfizovatel zpravidla v ndvaznosti
na vykony nebo jind kritéria. Byvd stanoven ro¢ni rozpocet, ktery mize byt
Vv neprospéch pifispévkové organizace zménén ziizovatelem jen ze zavaznych divodu.
Ziizovatel muze poskytnout PO také prosttedky v podobé investicni dotace

na financovani zvysenych investi¢nich vydaji, které jsou v zajmu zfizovatele.

Pravidla pro hospodafeni s penéznimi fondy prispévkovych organizaci jsSou upfesnéna

v kapitole 3.3.

19



Piispévkova organizace miize mit i povinnost odvodovou, tzn., Ze ji zfizovatel miuze

ulozit odvod do svého rozpoctu v ptipadé, Ze:

planované vynosy prekracuji planované naklady ptispévkové organizace - tato
situace nastava ziidka,

investi¢ni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potieba — zfizovatel usoudi na zakladé
planovanych akci, Ze organizace ma vice prostfedkil nez potiebuje, ¢i planuje
zruseni organizace a nafidi odvod do rozpoctu zfizovatele

porusila rozpoCtovou kazen — ktomu dojde, pokud PO pouzije financni
prosttedky v rozporu se stanovenym ucelem nebo PO pievede do svého
penézniho fondu vice prostfedkil, nez stanovi zdkon ¢i zfizovatel, nebo PO
pouzije prostiedky svého penézniho fondu na jiny nez stanoveny ucel, nebo PO
pouzije provozni prostiedky tam, kde mély byt pouzity prostiedky penézniho
fondu, nebo PO piekroci stanoveny objem prostiedkll na platy, ktery nekryje

ze svého fondu odmén. [13]

Ptispévkova organizace muze uzavirat smlouvy o pijcce nebo uvéru ¢i pofizovat véci

nakupem na splatky nebo smlouvou o ndjmu s pravem koupé jen s piedchozim

pisemnym souhlasem zfizovatele. Ptispévkova organizace neni opravnéna nakupovat

akcie ani jiné cenné papiry a nesmi poskytovat dary jinym subjektim, krom¢ dart

z FKSP pro své zaméstnance dle vyhlasky o FKSP.

3.3 Penézni fondy PO

Piispévkova organizace USC hospodaii s penéznimi fondy, které tvoii a pouziva

v souladu se zakonem MRP. Jsou to:

rezervni fond,
investiéni fond,
fond odmén,

fond kulturnich a socialnich potieb.

Zustatky penéznich fonda jsou po skonceni roku pievadény do roku nasledujiciho. [13]

Rezervni fond se tvoii ptidélem ze zlepSeného vysledku hospodafeni ptispévkové

organizace po skonceni roku na zéklad¢é schvaleni jeho vySe zfizovatelem, snizen¢ho
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0 ptipadné¢ prevody do fondu odmén. ZlepSeny vysledek hospodaieni piispévkové
organizace vznika, pokud skuteéné vynosy hospodafeni spolu s pfijatym piispévkem

na provoz jsou vyssi nez provozni naklady. [13]

Zdrojem rezervniho fondu mohou byt téZ penézni dary — ucelové a netcelové. Pouziti
ptijatého penézniho daru ucelového je vazano Gcelem uvedenym v darovaci smlouve.

Ugelovy penézni dar miize byt piijat az po schvaleni zfizovatelem.
»Rezervni fond pouziva ptispévkova organizace:

e Kk dal$imu rozvoji své ¢innosti,

e k ¢asovému preklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a néklady,
e kuhradé pripadnych sankci ulozenych za poruseni rozpoctové kazné,
e kuhrad¢ své ztraty za predchozi 1éta,

e kposileni svého investiéniho fondu se souhlasem ziizovatele.* [13, § 30]

Investi¢ni fond pfispévkové organizace slouzi k financovani investicnich potieb
a k financovani dalsiho rozvoje PO. Investicni fond se tvofi z odpisi hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku na zaklad¢ ziizovatelem schvaleného odpisoveho
planu, dale z investi¢nich dotaci — pfispévkll zrozpoctu zfizovatele, z investi¢nich
dotaci ze statnich fondl, jsou-li poskytnuty, z vynost zprodeje svéfeného
dlouhodobého hmotného majetku, pokud k tomu da ztizovatel souhlas, nebo z prodeje
vlastniho majetku, z Géelovych investi¢nich darGi a pFispévkd od jinych subjekti,

Z ptevodu z rezervniho fondu ve vysi povolené zfizovatelem. [13]
»Investicni fond prispévkové organizace se pouziva:

e Kk financovani investi¢nich vydaju,

e kuhrad¢ investi¢nich Gvéra nebo pujéek,

e Kk odvodu do rozpoctu zfizovatele, pokud takovy odvod ulozil,

e kposileni zdroji urenych na financovani udrzby a oprav majetku, ktery

ptispévkova organizace pouziva pro svou ¢innost.“ [13, § 31]

Fond odmén piispévkové organizace je motivaénim fondem. Zdrojem fondu odmén je
ptidél ze zlepSeného vysledku hospodafeni piispévkové organizace schvaleny
ziizovatelem po skonceni rozpoctového obdobi. Miize byt tvofen maximalné do vysSe
80% zlepseného vysledku hospodafeni a zaroven nejvyse do 80% limitu mzdovych

prostfedka PO.
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Z fondu odmén se hradi odmény zaméstnancim. Prednostné vsak piipadné prekroceni

prostiedkt na platy. [13]

Fond Kkulturnich a socialnich potieb (dale jen ,,FKSP*) je typem socialniho fondu.
Tvorba a uziti fondu se fidi vyhlaskou MF CR &. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich
a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich piedpist. Je tvoren zédkladnim piidélem ve vysi
1% roc¢niho objemu zatuc¢tovanych nakladi na platy a ndhrady plata, ptipadné na mzdy,
nahrady mezd a odmény, véetné ostatnich plnéni za vykonavanou préci, a to zalohové
na zaklad¢é ro¢ni planované vyse. Vyuctovani je pak provedeno podle skute¢nosti

vV ramci ucetni zavérky. [13] [14]

»Fond kulturnich a socialnich potieb se pouziva k zabezpeCovani kulturnich, socialnich
a dalSich potfeb a je ur€en zaméstnancim v pracovnim poméru k PO, zakiim stfednich
odbornych u¢ilist’ a ucilist, internim védeckym aspirantim, dichodctiim, kteti pti svém
prvém odchodu do starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho
stupné pracovali u PO, pfipadné rodinnym pfislusnikiim zaméstnanct a jinym fyzickym

nebo pravnickym osobam. [13, § 33]

V uvedené vyhlaSce 0 FKSP nalezneme, na jaké konkrétni ucely mizeme fond pouzit.
Lze zného naptiklad prispivat na stravovani, dovolenou a rekreace, kulturu,
télovychovu a vzdélavani, penzijni pripojisténi, lze poskytovat vécné nebo penézni
dary, pijcky na bytové tcely, hradit nakup vitaminovych prostiedkt ¢i pofidit hmotny
majetek slouzici kulturnim a socialnim potifebam zaméstnancti. Kazda PO si tvofi svoje
zéasady uziti FKSP, ve kterych uvede, jaka plnéni a v jaké vyS$i mohou zaméstnanci

a jejich rodinni prislusnici Cerpat. [14]
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4. Uétovani vybranych ucetnich jednotek

4.1 Uletni reforma v oblasti vefejnych financi

Z dtivodu reformy ucetnictvi statu, jehoz cilem je vytvofeni podminek pro efektivni
zajiSténi spravnych, Uplnych a v€asnych informaci o hospodaiské situaci statu

a ptislusnych ucetnich jednotek, doslo v nedavné dobé k mnoha legislativnim Gpravam.

Vznik ucetnictvi statu od 1.1.2010 byl schvalen usnesenim vlady ¢. 561/2007
ze dne 23.5.2007. Timto byla oficialné zahdjena ucetni reforma v oblasti vefejnych
financi. Pro vznik uCetnictvi statu bylo nutné vytvorit pravni, technické a dalsi
podminky pro fungovani ucetnictvi statu. Samotné vytvoreni pak znamena, Ze se stat
stane konsolidujici t¢etni jednotkou, tj. vSechny podfizené tcetni jednotky budou
povinny piedavat uéetni zaznamy ve stanovené struktufe, terminech a stanovenym

zpisobem.

Stat tak ziska ptehled o majetku, pohledavkach i zavazcich, bude schopen operativniho
fizeni a zvy$i se davéryhodnost udetnich vykazti za Ceskou republiku vigi
mezinarodnim subjektim, vcetné zahrani¢nich investorii. Vystupy budou slouzit
pro ucely konsolida¢ni, které umozni sestaveni Gcetnich vykazi za dil¢i konsolida¢ni
celky a Gletnich vykazi za Ceskou republiku, a pro dali Gdely, zejména statistické

a kontrolni, které maji snizit administrativni zatéz Géetnich jednotek. [23]

Pro zavedeni UcCetnictvi statu bylo zapotiebi zménit zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdé€jSich predpisd, vydat novou provadéci vyhlasku k zakonu o ucetnictvi
pro vybrané ucetni jednotky, technickou vyhlaSku, konsolida¢ni vyhlasku,
inventarizani vyhlasku. Dale zabezpecit technicky, technologicky i organizacné
pfedavani ucetnich zaznamt od vybranych téetnich jednotek do centrdlniho systému
Gi¢etnich informaci statu (dale jen ,,CSUIS“) a v neposledni fadé vypracovat potiebnou

metodiku.

Prvni sestaveni konsolidovanych ucetnich vykazii za Ceskou republiku a za dil¢i

konsolida¢ni celky statu bude provedeno za tcetni obdobi roku 2014.
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4.2 Vybrané ucetni jednotky

Vybrané tucetni jednotky jsou specifikovany zadkonem ¢. 563/1991 Sb., o téetnictvi,

ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZU*), po posledni novelizaci ZU ,,jsou jimi:

organizac¢ni slozky statu,

statni fondy podle rozpoctovych pravidel,
Uzemni samospravné celky,

dobrovolné svazky obci,

Regionalni rady regionii soudrZnosti,
ptispévkové organizace a

zdravotni pojistovny.“ [6, § 1]

Ugetnictvi vybranych uéetnich jednotek se v souéasné dobé ¥idi zejména:

zékonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist,

vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisi,

vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o uéetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
staitu a o pozadavcich na technické a smiSené formy UcCetnich zaznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni pozd¢jsich predpist,
vyhlaskou €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk,

vyhlaskou ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek, kterd nabyla Gi¢innosti 1. 8. 2013,
Ceskymi uéetnimi standardy (dale jen ,,CUS“) pro nékteré vybrané udetni

jednotky ¢. 701 — 710.

Legislativa se pro vybrané ucetni jednotky od pocatku reformy, tj. od 1.1.2010, neustale

vyviji. Napf. se zaéinalo pouze se &tyfmi CUS pro nékteré vybrané uéetni jednotky,

které byly priibézné novelizovany a dopliiovany na soucasny stav. Uétovalo se podle

citu, zkuSenosti a diivéjsich znalosti. Vyhlaska o inventarizaci majetku a zavazka mohla

byt pouzita vybranou ucetni jednotkou ptiméiené pro inventarizaci souvisejici s ucetnim
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obdobim roku 2010, ustanoveni této vyhlasky se vSak nepouzila pro inventarizace

zahajené pied 1. lednem 2011. I samotny ZU prosel n¢kolika novelizacemi.

4.3 Vedeni ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek

4.3.1 Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Rozsah a zpiisob vedeni ucetnictvi stanovuje pro tucetni jednotky v CR zikon
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpisti. Tento zakon uréuje, kdo se
rozumi UcCetni jednotkou a na koho se zdkon vztahuje, stanovuje poZadavky
na prikaznost ucetnictvi a podminky zjiStovani a pfedavani ucetnich zaznamul

pro potreby statu.

»Zjistovanim ucetnich zdznami pro potifeby stitu se rozumi soubor Cinnosti, které
sméiuji ke shromazd’ovani ucetnich zaznam@ od vybranych ucetnich jednotek
a ucetnich jednotek, o kterych tak stanovi tento zdkon nebo zvla$tni pravni ptedpis,
v centralnim systému tdetnich informaci statu a k sestaveni uéetnich vykazi za Ceskou

republiku.* [6, § 1]

,Predmétem ucCetnictvi je pro ucetni jednotky podle ZU uctovat o stavu a pohybu
majetku a jinych aktiv, zavazkii a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech

a 0 vysledku hospodaieni.” [6, § 2]

Hlavni zésadou pro vedeni ucetnictvi je dosazeni vérného a poctivého obrazu predmétu
ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky v sestavené ucetni zavérce. [6] Aby mohla

byt tato z&sada splnéna, musi byt:

e zaznamenany veSkeré ucetni piipady v obdobi, s nimz Casové a vécné souvisi
avsouladu sucetnimi metodami, tzv. akrudlni princip (zasada nezavislosti
ucetnich obdobi)

e spravné ocenén majetek a zavazky,

e po celé ucetni obdobi pouzit jeden postup odepisovani a jeden zpusob
ocenovani,

e dodrzovany zvolené tcetni metody a postupy uctovani,

e dodrzovano uspotadani a obsah polozek ucetni zavérky. [3]
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Dalsimi pozadavky na vedeni ucetnictvi ucetnich jednotek jsou:

spravnost (zdkonnost) — Gcetnictvi je spravné, jestlize ucetni jednotka jej vede
tak, ze to neodporuje ZU a ostatnim pravnim piepisim ani neobchazi jejich ucel,
uplnost — ucetnictvi je uplné, jestlize ucetni jednotka zauctovala v Gcetnim
obdobi v téetnich knihach vSechny téetni piipady, které v ném méla zatétovat,
a nejpozd¢ji do konce tohoto obdobi sestavila Uplnou ucetni zaveérku, vyhotovila
vyroéni zpravu, o vSech skuteCnostech ma veskeré ucetni zaznamy, a to
piehledn¢ usporadang,

prikaznost — ucetnictvi je prikazné, jestlize vSechny ucetni zdznamy jsou
prikazné a splituji pozadavky ZU a ucetni jednotka provedla inventarizaci,
srozumitelnost — tcetnictvi je srozumitelné, jestlize umoznuje jednotlivé
I v souvislosti spolehlive a jednoznaéné urcit obsah ucetnich ptipadd,

trvanlivost uCetnich zaznam — ucCetnictvi zaruCuje trvanlivost ucetnich
zaznamu, jestlize je Gcetni jednotka schopna plnil povinnosti spojené s Uschovou

a zpracovanim po celou dobu ur¢enou zakonem. [6]

Vybrané tucetni jednotky:

vedou ucletnictvi v plném rozsahu (pouze PO, které nejsou konsolidovanou
ucetni jednotkou podle ZU, na zaklad¢ rozhodnuti svého ztizovatele mohou vést
ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, na tyto organizace se vztahuji upravena
pravidla vedeni tcetnictvi),

uctuji v deniku, kde jsou ucetni zapisy usporadany z hlediska cCasového,
avhlavni knize, kde jsou ucetni zapisy usporadany z hlediska vécného
a zahrnuji syntetické ucty podle uctového rozvrhu. Déle je vyhotovovana kniha
analytickych G¢ti a kniha podrozvahovych ucta,

na zaklad¢ smérné ucetni osnovy sestavuji vlastni uc¢tovy rozvrh, ktery je mozno
Vv pribéhu roku dopliovat,

sestavuji ucetni zavérku, kterou tvofi:

a) rozvaha (bilanci),

b) vykaz zisku a ztraty,

C) piiloha, ktera vysvétluje a dopliuje informace z rozvahy a vykazu zisku

a ztraty,
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d) ptehled o penéznich tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu vzdy,
pokud k rozvahovému dni a za bezprostiedné predchazejici ti¢etni obdobi
splni dvé kritéria uvedena v §20 odst. 1 pism. a) bodech 1 a 2 ZU - aktiva
celkem jsou vyssi nez 40 000 000 K¢ a ro¢ni uhrn Cistého obratu je vyssi
nez 80 000 000 K¢&. [6]

., Ucetni zavérka musi podle §18 ZU obsahovat:

e jméno a pfijmeni, obchodni firmu nebo nazev ucetni jednotky,

e identifikacni ¢islo osoby, pokud je ucetni jednotce pfidéleno,

e pravni formu Ucetni jednotky,

e predmét podnikani nebo jiné ¢innosti, piipadné ucel, pro ktery byla zfizena,
e rozvahovy den nebo jiny okamzik, k némuz se ucetni zavérka sestavuje,

e okamzik sestaveni ucetni zaverky.“ [6, § 18]

Ucetni jednotky sestavuji fadnou uéetni zavérku k poslednimu dni uéetniho obdobi,
Vv ostatnich pfipadech sestavuji mimotadnou ucetni zavérku. Vyzaduji-li to zvlastni
pravni predpisy, sestavuji v prabéhu ucetniho obdobi ¢i K jinému okamziku nez

ke konci rozvahového dne mezitimni Géetni zavérku. [6]

,UCetni jednotky jsou povinny dodrzovat pfi vedeni Gletnictvi zejména smérnou
uétovou osnovu, uspoiadani a oznaCovani polozek ucetni zavérky a konsolidované
ucetni zavérky, obsahové vymezeni téchto zavérek, ucetni metody, podminky predavani
a prebirani UcCetnich zaznaml a ostatni podminky vedeni ucetnictvi stanovené

provadécimi pravnimi predpisy.” [6, 8 4]

4.3.2 Vyhlaska ¢. 410/2009

Pro nékteré vybrané tucetni jednotky byl vydan provadéci piedpis — vyhlaska
€. 410/2009, kterou se provadé€ji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich piedpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

ve znéni pozd¢jSich predpisii. Tato vyhlaska napliluje zakon o Gcetnictvi.

Z diivodu jednotnosti zasilani uéetnich zdznamti do CSUIS zrusila vyhlaska napf.
sestavovani ucetni zavérky v tisicich K¢ a zavedla sestavovani v K¢ s pfesnosti na dveé

desetinnd mista, zavadi nové pojmy jako ,,transfer misto dosavadniho pojmu ,,dotace*,
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obsahuje nekteré ucetni metody jako napt.:

e vymezeni ndkladl na potizeni riznych druhii majetku,
e postup tvorby a pouziti opravnych polozek majetku,
e postup tvorby a pouZiti rezerv,

e metodu ¢asového rozliSeni.

V ptfiloze vyhldsky nalezneme zavazné vzory jednotlivych casti ucetni zavérky

i za&vaznou smérnou uétovou osnovu.

Rozvaha je zalozena na bilan¢nim principu — zachycuje majetek organizace ze dvou
hledisek, z hlediska konkrétni formy majetku na strané aktiv a z hlediska zdroja
financovani majetku na stran¢ pasiv. U jednotlivych polozek aktiv se sleduje:

e Brutto, tj. ocenéni k okamziku sestaveni ucetni zavérky,

o Korekee, tj. informace o vysi opravek a opravnych polozek k dané polozce,

e Netto, tj. stav dané polozky upraveny o korekce,

e Netto minulé obdobi, tj. informace o stavu polozky k rozvahovému dni

bezprostiedné predchazejiciho ucetniho obdobi. [18]

Vykaz zisku a ztraty porovnava naklady a vynosy a vykazuje vysledek hospodaieni
pfed zdanénim a po zdanéni za Gcetni jednotku k okamziku sestaveni mezitimni ucetni

zavérky nebo k rozvahovému dni, a to:

a) zabézné Gicetni obdobi ve dvou sloupcich

1. zahlavni ¢innost ucetni jednotky a

2. zahospodaiskou ¢innost ucetni jednotky,
b) za minulé obdobi ve dvou sloupcich

1. zahlavni ¢innost Ucetni jednotky a

2. zahospodafskou ¢innost ucetni jednotky.

»Polozka ,,Vysledek hospodafeni bézného ucetniho obdobi* uvedend ve vykazu zisku
a ztraty se musi rovnat polozce ,,Vysledek hospodafeni bézného ucetniho obdobi*

uvedené v rozvaze.“ [18, § 5]

Pi‘ehled o penéZnich tocich rozepisuje vybrané polozky aktiv a pasiv a podava

informace o pfirtstcich a ubytcich penéZnich prostiedkii za bézné ucetni obdobi. [18]

,Zobrazuje stav penéznich prostfedki ti€etni jednotky k pocatku ucetniho obdobi, jejich

zdroje, polozky, na néz byly v pribéhu ucetniho obdobi vynalozeny, a zlstatek
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k okamziku sestaveni mezitimni ucetni zaveérky nebo k rozvahovému dni ucetniho

obdobi.« [18, § 43]

Piehled o zménach vlastniho kapitilu je rozpisem polozky ,,Vlastni kapital“
z rozvahy. Zobrazuje stav vlastniho kapitalu ucetni jednotky a jeho jednotlivych slozek
k rozvahovému dni minulého Géetniho obdobi, jeho zvySeni a snizeni v prib&hu
ucetniho obdobi a stav v okamziku sestaveni mezitimni ucetni zaveérky nebo

k rozvahovému dni ucetniho obdobi. Sklada se z polozek:

e jmeéni ucetni jednotky a upravujici polozky,
e fondy ucetni jednotky,

e vysledek hospodareni. [18]

»PFiloha vysvétluje a dopliuje informace obsazené v ostatnich castech tUcCetni
zavérky.“ [18, § 8] Obsahuje odvolavky na dany paragraf zakona o ucetnictvi
¢i vyhlasky, odvolavky na oznaceni dané polozky piislusné casti ucetni zavérky,
¢iselného vyjadireni hodnoty a vysvétlujiciho komentafe. Soucasti jsou také informace

0 podrozvahovych uctech a penéznich fondech piispévkovych organizaci.

4.3.3 DalSi platné predpisy pro vedeni ucetnictvi

Ceské ucetni standardy

S platnosti od 1.1.2010 byly vydany Ceské téetni standardy pro nékteré vybrané uéetni
jednotky, které vedou ucetnictvi podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

e CUS¢. 701 Utty a zasady Gétovani na uétech,

o CUS ¢. 702 Otevirani a uzavirani tcetnich knih
(ptilohu tvofi i vzor pievodového mustku k 1.1.2010),

e CUSE. 703 Transfery,

e CUS ¢&. 704 Fondy uéetni jednotky.

V soucasné dobé jsou tyto standardy jiz novelizovany a rozsifeny o dalsi:

e CUSE. 705 Rezervy,

e CUS &. 706 Opravné polozky a vyfazeni pohledavek,
e CUS¢. 707 Zasoby,

e CUS ¢&. 708 Odepisovani dlouhodobého majetku,
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e CUS ¢. 709 Vlastni zdroje,
e CUS ¢&. 710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek.

Obsahem CUS jsou postupy uétovani a popis uéetnich metod za ucelem docileni
souladu pfi pouzivani ucetnich metod tcetnimi jednotkami. Vybrané tcetni jednotky

musi postupovat podle standardli vzdy a nesmi se od nich odchylit.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., 0 inventarizaci majetku a zavazkl spliiuje §29 odst. 4 ZU
a stanovuje pozadavky na organizacni zajiSténi a zplisob provedeni inventarizace
majetku a zdvazki u vybranych ucetnich jednotek, vcetné blizSich podminek

inventarizace jinych aktiv a jinych pasiv. [19]

Ukolem inventarizace je zjisténi skute¢ného stavu majetku fyzickou inventurou
a skute¢ného stavu pohledavek a zavazkd a majetku, u kterého nelze vizudlné zjistit

fyzickou existenci, inventurou dokladovou. [19]

Inventura je provadéna na zakladé organizaci sestaveného planu inventur, vystupy jsou
inventurni soupisy, dodatecné inventurni soupisy, inventurni zapisy, inventurni zavery

a vyhotoveni dalsich souvisejicich u¢etnich zaznamu. [19]

Teprve po dokonCeni inventarizace, v¢etné vyporddani inventarizacnich rozdili, miize
organizace pristoupit k uzavirdni G¢th a vyhotoveni ucetni zavérky za dané ucetni

obdobi.

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych
vybranych uc¢etnich jednotek, stanovuje pozadavky na schvalovani ucetnich zavérek
sestavovanych k rozvahovému dni, a zplsob poskytovani soucinnosti zcastnénych
osob. [20]

Dotéenou ucetni jednotkou jsou pro ucely této vyhlasky ucetni jednotky, které jsou
organiza¢nimi slozkami statu, statnimi fondy, Uzemnimi samospravnymi celky,
dobrovolnymi svazky obci, Regiondlnimi radami regionii soudrznosti nebo
pfispévkovymi organizacemi. DotCend ucetni jednotka, jejiz Ucetni zavérka podléha
schvalovéani, musi se schvalujicim organem spolupracovat, aby byly zajistény podminky
ke schvéleni. [20]

Schvalujici organ posuzuje, zda je dodrZzen vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi
a finanéni situaci Gcetni jednotky. Poté mize schvalit ¢i neschvalit cetni zavérku, vzdy

vsak pohlizi na Géetni zavérku jako celek. [20]
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Schvalenim ucetni zavérky se rozumi i schvaleni vysledku hospodaieni Gicetni jednotky

a jeho rozdéleni. [20]

Vyhlaska nabyla u¢innosti dnem 1.8.2013. Poprvé se ustanoveni této vyhlaSky pouzilo
pii schvalovani Ucetni zavérky za ucetni obdobi roku 2012, a to Vv prodlouzeném

terminu nejpozdéji do 30.9.2013.
Schvalujicim orgdnem pro ptispévkovou organizaci je jeji ziizovatel.

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu
a 0 pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznamt (technickd vyhlaska
0 ucetnich zdznamech), ve znéni pozdéjsich predpisii urcuje technicka pravidla, rozsah,
zplsob a terminy pro pienos uéetnich zaznami do CSUIS. Dale uvéadi za jakych
podminek a které vybrané ucetni jednotky sestavuji vykaz Pomocny analyticky
ptehled. [17]

Za ptispévkovou organizaci zfizovanou USC pifedavd ucetni zavérku do CSUIS

ziizovatel.
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5. Skolstvi

Za dulezité odvétvi verejného sektoru mizeme povazovat skolstvi. Kazdy stat ma svoji
vzdélavaci politiku a skoro kazdy stat zabezpecuje pro své obCany bezplatné zakladni
vzdélani. V riznych zemich jsou castky vydaji na vzdélani rtzné, souvisi
s ekonomickou situaci i s historickym vyvojem dané zemé. Na tGrovni §kol zavisi nejen
hospodarsky, ale také socialni a kulturni rozvoj zemé. Kvalita vzdélavani ve Skolskych
zafizenich je pak ovlivnéna dostatkem finan¢nich a jinych prostiedkti provozovatele

skolniho zafizeni.

Obrézek 1: Struktura $Kkolstvi v CR (rok 2012)

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Pfimo fizené
organizace

Administrativa

Uiei ey vyzkumné Ustavy

Regionalni skolstvi

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle [5]

V Ceské republice rozlisujeme $kolstvi z hlediska spravy:

e piimo fizené Skolstvi, patii sem pievazné vysoké Skoly vefejné, statni

a soukromé,
e regionalni $kolstvi (RgS), sem patii viechny §koly kromé $kol vysokych,

e ostatni pfimo fizené organizace, napt. Ceska Skolni inspekce, Vyzkumny ustav

pedagogicky, Vyzkumny ustav odborného $kolstvi. [5]
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V nésledujici tabulce ¢. 1 je uveden piehled skute¢nych celkovych vydaju kapitoly 333

Ministerstva $kolstvi mladeze a télovychovy (dale jen ,,MSMT*) v asové fadé 5 let.

Tabulka 1: Pi‘ehled celkovych vydaju kapitoly 333 (v tis. K<)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Celkové vydaje

. 119382 698 | 127 649 597 | 124 266 208 | 138 959 091 | 138 184 481
kapitoly 333

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle [22]

Vzdélavani mizeme také délit podle Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani,
tzv. ISCED (International Standard Classification od Education). Ta byla vypracovana
avydana jiz vroce 1976 predevSim pro statistické ucely a pro porovnavani Skolniho

vvvvv

klasifikace rozliSujeme:

e ISCED 0 — preprimarni vzdélavani (bez vzdélani),

e [ISCED 1 — priméarni vzdélavani,

e ISCED 2 — nizsi sekundarni vzdélavani,

o |ISCED 3 - vyssi sekundarni vzdélavani,

e |SCED 4 - postsekundarni vzdélavani nizsi nez terciarni,
e |ISCED 5 — prvni stupen terciarniho vzdélavani,

e ISCED 6 — druhy stupen terciarniho vzdélavani. [24]

5.1 Regionalni Skolstvi

Regionalni skolstvi (dale jen ,,RgS“) zahrnuje tyto $koly a $kolska zafizeni ptisobici
V regionu, nejcastéji v jednom kraji: matefské Skoly a piedSkolni zatizeni, zakladni
Skoly v€etné nizSich ro¢niki gymnazii, specialni $koly, gymndzia, stfedni odborné
Skoly, stfedni odborna ucilisté a integrované stfedni Skoly, vySsi odborné Skoly, Skoly

a Skolska zatizeni poskytujici zdkladni umélecké, zajmové a jazykové vzdélavani.

Do regionalniho skolstvi patii Skoly a $kolska zatizeni vetejné, soukromé a cirkevni.
Veftejné jsou ziizované obcemi, svazky obci a kraji, soukromé soukromymi fyzickymi

¢1 pravnickymi osobami a cirkevni zalozené cirkvemi a ndbozenskymi spolec¢nostmi.
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Na zékladé $kolského zékona je pro RgS zpracovavan dlouhodoby zamér vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Posledni vydany dlouhodoby zamér
je jiz ¢tvrtym v poradi a je platny pro roky 2011-2015. Dlouhodoby zamér se zamétuje
na rozvoj spoleCnosti a vzdélavani, strategii rozvoje regionalniho vzdélavani

a financovani regionalniho $kolstvi.

Zakladnim principem je zvySeni kvality a efektivity ve vzdélavani a zéaroven
konkurenceschopnosti nasi republiky. Klade diraz i na podporu odborného vzdélavani

a podporu pedagogickym pracovnikiim.

Problémem v RgS je naptiklad odchod Zékii s lep§imi studijnimi vysledky ze zakladnich
Skol na viceletd gymnazia, klesajici trend v hodnoceni ¢&tenarské, matematické
a vSeobecné gramotnosti, individudlni Skolni programy na zakladnich Skolach (zvlaste
pak pii stéhovani zakid), ¢i uplatnitelnost Cerstvych absolventi na trhu prace.
Dlouhodoby zamér se mimo jiné zabyva i zvySovanim urovné zaku a uéiteld v oblasti
informacéni gramotnosti, hlavné v za¢lenéni technologii do vyuky, podporuje vzdélavani

ucitel, zdravé Skolni stravovani apod. [21]

5.2 Z¥izovani a sprava RgS

Skoly a 3kolskd zafizeni jsou zfizovany i zruSovany podle Skolského zikona
¢. 561/2004 Sb. Tento zakon upravuje ptredskolni, zédkladni, stfedni, vyS$i odborné
anékteré jiné vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich a stanovuje podminky,
za kterych se vzdélavani a vychova uskute¢iiuje a vymezuje prava a povinnosti
fyzickych apravnickych osob pii vzdélavani a stanovuje piasobnost organt
vykonavajicich statni spravu a samospravu ve skolstvi. Kromé jiného je v ném zaruceno

i bezplatné zakladni a stfedni vzdélavani obdant Ceské republiky. [15]

Na statni spravé RgS v regionu se podili a o hospodafeni s finanénimi prostiedky
rozhoduji obce, odbory 8kolstvi krajskych ufadi, MSMT, Ceskd $kolni inspekce,
Skolské rady, feditelé $kol a feditelé predskolnich a skolskych zafizeni. [5]

Obec a svazek obci ziizuje, spravuje i zruSuje Skoly a Skolska zatizeni jim slouzici.
Zajistuje podminky pro plnéni povinné skolni dochazky a podminky pro ptedskolni

vzdé¢lavani v poslednim roce pied zahajenim povinné skolni dochazky pro déti s mistem

34



trvalého pobytu na jejim uzemi. Zabezpecuje stravovani déti navstévujicich predskolni
zafizeni a zakladni $koly, které obec zfizuje. [15] [5]
Odbor $Kolstvi krajského iadu (dale jen ,,0S KU*) #idi §kolstvi v ramci kraje, mimo
Skol vysokych. Krajsky utad ziizuje a zrusuje:

e mateiské, zakladni, stiedni Skoly a Skolskd =zafizeni pro déti a zaky

se zdravotnim postizenim,

e zakladni Skoly specialni,

e zdkladni uméleckeé Skoly,

e Skolska vychovna, ucelova i poradenska zatizeni,

e stfedni a vyS$si odborné skoly,

e odborna uciliste,

e jazykove Skoly s pravem statni jazykové zkousky,

o détské domovy a jiné.
OS KU ptidéluje finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu viem kolam a Skolskym
zafizenim zfizovanym krajem, obcemi a svazky obci v daném regionu. Jedné se hlavné
o piimé dotace urcené:

e na mzdy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd,

e zakonneé odvody,

e ostatni neinvesticni vydaje (dale jen ,,ONIV®).
Ptes krajské ufady smétuji i prostiedky na vyhlaSené rozvojové a dotacni programy
MSMT. Ptidélené prosttedky podléhaji finanénimu vyporadani, musi byt pouzity
na vymezeny Gcel a nespotifebované prostiedky v daném roce musi byt vraceny.
Cirkevni skoly ziskavaji finan¢ni prostfedky pfimo od Ministerstva $kolstvi, mladeze
a sportu. Rozpis rozpoctu pro soukromé skolstvi vychazi se zvlastniho zakona a krajsky

ufad poskytuje prubézné finanéni prostfedky dle smluv uzavienych v rdmci tohoto

zakona.

MSMT #idi vykon statni spravy ve $kolstvi, odpovida za stav, koncepci a rozvoj
vzdélavaci soustavy. Vytvaii podminky pro vykon ustavni a ochranné vychovy,

preventivné vychovné péce a dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniku. [5]
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Ministerstvo vede rejstiik Skol a Skolskych zafizeni podle §143 Skolského zakona.
Zékladni evidenci organizaci regionalniho Skolstvi ptebira od krajskych tufradi
a dopliiuje ji o organizace ziizované ministerstvem a registrovanymi cirkvemi nebo
nabozenskymi spolec¢nostmi. Takto doplnény rejstiik obsahuje vSechny Skoly a Skolska

zafizeni vS§ech zfizovatelu.

Finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu jsou poskytovany pouze Skoldm a Skolskym

zafizenim, kterd jsou zapsdna v rejstiiku $kol a Skolskych zatizeni.

5.3 Financovani RgS

Z&kladnimi zdroji financovani $kolstvi jsou prostfedky ze statniho rozpoétu ptidélené
kapitole 333 Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a ptispévky od obci a mést
na provoz ruznych predskolnich zafizeni, Skolnich jidelen, matefskych a zakladnich

skol.

Uzemni samospravné celky zfizuji $koly a $kolskd zafizeni jako $kolské pravnické
osoby nebo ptispévkové organizace. Musi se fidit zakony a vyhlaSkami o hospodateni
s rozpoétovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské republiky. Mohou vykonavat

hospodatskou ¢innost, pokud neni vykondvana na tkor poslani a ukoll organizace.

Skolskou pravnickou osobou rozumime pravnickou osobu ziizenou podle Skolského
zékona, jejiz hlavni €innosti je poskytovani vzdélavani podle tohoto zékona. Vznika
dnem zépisu do rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Hospodateni Skolské pravnické

osoby upravuje skolsky zakon.

Finan¢ni prostfedky jsou Skoldm poskytovany podle poctu zakt a podle nakladnosti
poskytovaného vzdélani pti dodrzovani zasad spravedlnosti, prihlednosti, objektivnosti,

demokrati¢nosti a hospodarnosti. Regionalni skolstvi je financovéano z vice zdroj:

e ze statniho rozpoctu,

e od svého zfizovatele,

e ze své vlastni a doplitkové Cinnosti,

e 7 fondl organizace,

e 7z ostatnich zdroji jako jsou dary, programy Evropské unie, plnéni pojistoven

apod.
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5.3.1 Prostredky ze statniho rozpoctu

Princip financovani RgS ze statniho rozpoétu vychazi ze $kolského zdkona. Je zalozen

na kombinaci vykonového a programového financovani.
Vykonové financovani

Rozpis finanénich prostfedki v RgS je provadén normativni metodou, tj. podle
pramérnych neinvesti¢nich vydaji ptipadajicich na jednotku vykonu — na jednoho zaka

nebo studenta vzdélavaného, stravovaného ¢i ubytovaného.

Na trovni MSMT jsou pouzity normativy republikové. Kazdy rok vydava MSMT
principy rozpisu rozpoétu a rozpis rozpoétu piimych vydaji RgS tizemnich
samospravnych celktl, kterymi se stanovuje vyse republikovych normativli v rozd€leni
do 5 pasem podle véku déti, zaka a studentd. Pti jejich tvorbé se vychazi ze zékladnich
normativnich ukazatelll, tj. z po¢tu zaki na 1 plny tivazek pedagoga — Np, poctu zakl
na 1 plny tGvazek nepedagogického zaméstnance — No, variabilnich ostatnich NIV
na jednu tfidu — ONIV, fixnich ostatnich NIV na jednu tfidu. [5]

ONIV predstavuji vydaje na ucebni pomicky, skolni potteby a ucebnice poskytované
bezplatné, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, naklady vyplyvajici
Z pracovnépravnich vztahtt a na c¢innosti, které pfimo souviseji s rozvojem skol

a kvalitou vzd¢lavani. [15]

Republikové normativy slouzi krozpisu finan¢nich prostiedkd statniho rozpoctu

na jednotlivé kraje, jejich soucasti je:

e objem pifimych neinvesticnich vydaji poskytovanych ze statniho rozpoctu
ve ¢lenéni na mzdové prostredky, zdkonné odvody a ostatni neinvesticni vydaje,
e limit poctu zaméstnancu ptipadajicich na 1 000 déti, zakt nebo studentd v dané

vékové kategorii.

Krajské (mistni) normativy stanovuje krajsky ufad ve struktufe zadvaznych ukazatelt
danych republikovymi normativy. Pfi jejich tvorbé zohlediiuje odbor Skolstvi krajského
ufadu mistni podminky. Divodem k navySeni normativii pro Skolu miize byt napf.
existence Skolni jidelny, internatu, domova mladeze, zdravotniho postizeni zakda.

»wJednotkou vykonu je dité, zék, student, ubytovany, stravovany, lazko, tfida, studijni
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skupina, oddéleni nebo jind jednotka. Soucésti krajskych normativli jsou pfiplatky

na specialni vzdélavaci potieby déti, zakt a studentt.” [15, §161]

Pii stanoveni krajskych normativli vychéazi krajsky ufad podle Skolského zakona
z dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji, z rozsahu
pfimé vyu€ovaci, piimé vychovné, piimé specidlné¢ pedagogické nebo piimé
pedagogicko-psychologické ¢innosti, z napInénosti tiid.

Pomoci mistnich normativii rozepisuje OS KU rozpoéet tzv. pfimych vydaji ve $kolstvi
pro vSechny Skolské organizace vzdy na pfisluSny kalendarni rok. Jedna se o zavazné
ukazatele, které mohou byt v neprospéch organizace upraveny jen ve vyjimeénych

ptipadech.
Programové financovani

Kromé ptimych dotaci ptidélenych kapitolou 333 na piimé vydaje ve Skolstvi jsou
organizacim poskytovany finanéni prostfedky na rozvojové programy vyhlaSené
MSMT. Programy doplituji vykonové financovani a umoziuji fesit takové aspekty
vzdélavani a skolskych sluzeb, jejichz promitnuti do normativii neni mozné, nebo by

nebylo ucelné. [21]

Pro tyto programy jsou vzdy stanoveny podminky Cerpani a pro koho jsou urCeny,
napt. pro zakladni Skoly, pro prvni ro¢niky zékladnich $kol, pro stfedni Skoly apod.
Podléhaji finanénimu vyporadani, zpravidla ro¢nimu, v ptfipadé dlouhodobéjsiho
programu po jeho ukonceni.

Programové financovani predstavuje ekonomicky ucelnou pfeménu vynalozenych

vvvvv

co bylo tc¢elem dané alokace, pro¢ byly dané aktivity realizovany. [2]

5.3.2 Prostredky od zrizovatele

Ztizovatelem regionalniho $kolstvi USC jsou obce a kraje. Ty ze svych rozpoétt
financuji provoz ztizovanych piispévkovych organizaci, tzn. 1 Skol a Skolskych zafizeni.
Prosttedky jsou ureny na financovani béznych provoznich vydaji jako energii,
udrzbaiskych praci, materialu, sluzeb, odpisti investi¢niho majetku, cestovného, ONIV,

na které neni dostatek prostfedkil z pfimé dotace MSMT.
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Vyse ptispévku na provoz je stanovena jako zavazny ukazatel a mize byt upravena
V neprospéch organizace jen ve vyjimecnych ptipadech. Pokud S$kola prostiedky
nespotiebuje, jednd se o zlepSeny vysledek hospodateni, ktery po schvaleni
ziizovatelem muze byt rozdélen do fondu rezervniho a fondu odmén organizace

v souladu s MRP.
Déle miize zfizovatel pridélit na zéklad¢ investiCnich zamér 1 investiCni prispévek
¢i Vv prubéhu roku posilit ptispévek na provoz. Mlze pfispivat i na dal§i neinvesti¢ni

vydaje jinak hrazené ze statniho rozpoctu.
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6. Zakladni §kola internatni, Blovice, 5. kvétna 621

6.1 Predstaveni organizace

Piipadovéa studie o postaveni a hospodateni pfispévkovych organizaci zfizovanych
Uzemnimi samospravnymi celky bude provedena na vybrané piispévkové organizaci,

kterou je Zakladni Skola internatni, Blovice, 5. kvétna 621.

6.1.1 Zrizovaci listina

Zékladnim dokumentem, ktery fidi Cinnost organizace, je zfizovaci listina vydana

dne 30. listopadu 2001 Plzenskym krajem a jeji dodatky.

Jedna se o ptispévkovou organizaci, ktera ke dni 1. fijna 2001 ptfeSla do plisobnosti
Plzeiiského kraje na zakladé rozhodnuti MSMT Ceské republiky &. j. 24 309/2001-14
ze dne 25. zafi 2001 a usneseni Zastupitelstva Plzeiiského kraje ¢. 70/01 ze dne
23. fijna 2001.

Nazev ptispévkove organizace: Zékladni Skola internatni, Blovice, 5. kvétna 621
Sidlo ptispévkové organizace: 5. kvétna 621, 336 01 Blovice

ICO piispévkové organizace: 49180886

Ztizovatel: Plzeiisky kraj, Skroupova 18, 301 00 Plzen

Piispévkova organizace vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahti plynouci.

Statutdrnim organem organizace je feditel, kterého jmenuje a odvoldva Rada
Plzenského kraje. Reditel jednd jménem organizace samostatnd a podepisuje
za organizaci tak, ze kjejimu napsanému nebo ti§ténému ndzvu piipoji svij

vlastnoruc¢ni podpis.

Hlavni ucel a pfedmét Cinnosti je s ucinnosti od 1. ledna 2011 dodatkem ¢. 5
ke zfizovaci listiné vymezen znénim § 36 az 56, § 111, § 117 a § 119 zadkona
¢.561/2004 Sh., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a prislusSnymi provadécimi
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pravnimi pfedpisy a méni se ndsledovné - pravnicka osoba vykonava ¢innost téchto skol

a Skolskych zatizeni:

e zékladni Skola,

e prfipravny stupeii zékladni Skoly specialni,
e Skolni Kklub,

e internat,

e 3kolni jidelna.

Dodatkem ¢. 3 ke zfizovaci listin¢ s G¢innosti od 1. fijna 2009 je dano, Ze organizace
hospodaii s majetkem vsouladu sustanovenim § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich ptedpisu. Byl ji
pfedan k hospodafeni majetek, ktery ji byl dosud svéfen do spravy k vlastnimu
hospodaiskému vyuziti, tzv. svéeny majetek. Jeho rozsah je nedilnou soucasti ziizovaci
listiny, ktera je kazdorotné aktualizovana na zaklad¢é inventarizace ve smyslu zakona
0 Gcetnictvi. Tento dodatek obsahuje i vymezeni majetkovych pradv organizace

v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., a dalSimi ptedpisy souvisejicimi s financnim

hospodatenim piispévkovych organizaci.

S majetkem Plzeniského kraje hospodaii organizace jako s majetkem vlastnim.

Pfedchozimu pisemnému souhlasu ztizovatele podléhaji tyto pravni tkony:

e nabyvani a pfevod véci nemovitych,

e nabyvani a pfevod véci movitych v souladu s podminkami uvedenymi v platné
smérnici Rady Plzenského kraje,

e uzavirani smluv o pijcce nebo uvéru,

e bezlplatné postoupeni, prominuti ¢i vzdani se prava, pokud se tykd svéfeného
majetku a pohledavek se svéfenym majetkem spojenych,

e pofizovani véci ndkupem na splatky nebo smlouvou o koupi najaté véci
(leasing),

e zména funkéniho charakteru nemovitosti a stavebni Upravy piesahujici Groven
bézné udrzby,

e najmy nemovitosti nebo jejich soucasti na dobu delsi jednoho roku.

Organizace muze nabyvat do svého vlastnictvi ucelové neurcené penézni dary.
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Dodatkem €. 8 ke zfizovaci listiné byl zménén rozsah sveéfeného majetku, ktery je
s uc¢innosti od 1. dubna 2013 vymezen inventarizaci provedenou ke dni sestaveni ucetni
zavérky ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa,

ktera je k dispozici v elektronické podob¢ u ziizovatele odboru.

Dopliikova ¢innost organizace je vymezena dodatkem ¢. 1 ke zfizovaci listing
s ucinnosti od 1. ledna 2005. Pfedmétem je hostinskd ¢innost, kterd bude provadéna
vrozsahu volné (nevyuzité) kapacity organizace tak, aby neohrozila plnéni ukolt

zajiStovanych v ramci hlavni ¢innosti.

Organizace byla zfizena na dobu neurcitou.

6.1.2 Rejstrik Skol a Skolskych zarizeni

Datum zapsani Skoly do rejstiiku:  1.1.2005

Datum zahéjeni ¢innosti: 27.6.1996

Reditelka: Mgr. Jana Tolarova
Resortni identifikator (RED 1Z0): 600023010

Pravnicka osoba byla ziizena na dobu neur¢itou.

Pravni forma: prispévkova organizace

Ztizovatel: Plzensky kraj, Skroupova 18, 301 00 Plzeii

Tabulka 2: Kapacita jednotlivych zafizeni

Nazev zatizeni 1ZO Kapacita
Zakladni Skola 102276081 118 zaka
Internat 110020847 31 luzek
Skolni jidelna 110020839 80 stravovanych
Skolni klub 181024195 neuvadi se

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji
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6.1.3 Vyrocni zprava

Skolu Vv soucasné dobd navitévuji zaci prevazné sleh¢im mentdlnim postizenim,
v mens§im zastoupeni i Zaci se stfednd t&zkym, t&zkym i hlubokym postizenim. Skola
muze vzdélavat zaky s kombinovanymi vadami a autismem. Pievazna ¢ast pedagogu
ma vystudovanou specialni pedagogiku, znaji tudiz specialni metody prace s postiznymi
zaky. V ptipadé potieby Skola zajist'uje pro postizené zaky asistenta pedagoga.

V prabéhu celého Skolniho roku dochazi k pohybu zakt, ktery je zptisoben st¢hovanim

rwr

rodin. Piehled o Zacich navstévujicich skolu ptinasi tabulka ¢. 3.

Tabulka 3: Poéet zaku $koly v letech 2008-2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet zakt 80 83 83 89 81

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Budova skoly je velmi stara, i pfesto je udrzovana v dobrém stavu. V poslednich letech
byla vyménéna okna V celé budoveé, postupné jsou opravovany stiechy jednotlivych

¢asti ¢lenité budovy, rekonstrukci prosla kotelna i socialni zafizeni.

Ucitelé a Zaci maji k dispozici cviénou kuchynku, pocitatovou ucebnu, dilnu a Skolni
pozemek. Vnitini prostory jsou omezeng, a proto jsou K vyuce vyuzivany i klubovny
internatu. V aredlu Skoly se nachazi stal na stolni tenis a men$i hiist¢ s koSem
na kosikovou. Skola nema vlastni tlocviénu, pro vyuku télesné vychovy pouZiva
télocvicnu Gymnazia, Blovice, dale vyuziva plavecky bazén mistni zakladni skoly.
V ramci finanCnich moznosti zajistuje vybaveni uceben potfebnymi ucebnimi

pomuckami.

Skola ma velkou spadovou oblast, zakiim ze vzdalenych obci je umoznéno ubytovani
na internaté. V roce 2012 zde bylo ubytovano 13 zaku, ktefi byli rozdéleni do dvou
vychovnych skupin. Cinnost skupin je zaméfena na individualni pé¢i a odpovidajici

metody a formy prace.

Skolni klub je v provozu od 1. Gnora 2011, v roce 2012 ho vyuzivalo 21 zakd. Jeho
¢innost je zaméfena na rizné zajmové aktivity, cilem je smysluplné vyuziti volného

Casu zaki a rozvoj jejich dovednosti.
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Mimo hlavni ¢innost nevykazuje organizace zadnou hospodarskou ¢innost. Zabezpecuje
ubytovani pro vlastni zaky a stravovani pro vlastni zadky a vlastni zamé&stnance, vSe

V ramci hlavni ¢innosti.

6.2 Vedeni ucetnictvi

Organizace vede ucetnictvi v plném rozsahu a tidi se platnymi piedpisy — viz kapitoly
4.2 a 4.3. Déle musi dodrzovat schvalenou ziizovaci listinu, platné smérnice a usneseni

Rady a Zastupitelstva Plzenského kraje.

Ke konci L., II. a IIIL ctvrtleti je vyhotovovana mezitimni ucetni zavérka, ke konci roku
fadna ucetni zavérka. Pokyny k nim vydava zfizovatel, konkrétné vedouci odboru
Skolstvi, mladeze a sportu Krajského ufadu Plzenského kraje. Pokynem jsou dany
pozadavky na ptedlozeni UCetnich vykazl, napf. rozsah, format, termin a zpusob
predani.

Ztizovatelem jsou pozadovany ke konci ti¢etniho obdobi tyto vykazy:

e rozvaha,

e vykaz zisku a ztraty,

e piiloha od roku 2010 podle obsahového vymezeni v § 45 vyhlasky €. 410/2009
Sb. a ptilohy ¢. 5 a) — h), pro tcetni obdobi roku 2012 ptibyly nové ¢asti ptilohy
i), J) ak),

e resortni vykaz vynosi a nékladd (pro §kolské PO v pasobnosti KU PK).

Organizace patii mezi vybrané ucetni jednotky, které z diivodu nesplnéni pfedepsanych
kritérii uvedenych v ZU 8 20 odst. 1 pism. a) bodech 1 a 2 (viz kapitola 4.3.1), nemusi
predkladat jinak povinné vykazy: Piehled o penéZznich tocich a Ptrehled o zménach

vlastniho kapitéalu.

Organizace nespliluje ani podminky pro Gcetni jednotky, které pfedavaji ucetni zdznamy

podle § 3a vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., a tudiz nepredklada Pomocny analyticky piehled.
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Resortni vykaz vynosii a nakladi (pro $kolské PO v pisobnosti KU PK)

Tento vykaz je specificky. K sestaveni resortniho vykazu vynostu a naklada je nutné

pouzivat pii uctovani jednotné ttidéni piijmi a vydaji dané vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,

o rozpoctové skladbé, ve znéni pozd€jsich predpisi. Rozpoctova skladba obsahuje

tiidéni podle riznych hledisek. U zvolené organizace nalezneme:

A. tfidéni odpovédnostni — jednd se o tfidéni podle kapitoly statniho rozpoctu,
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a sportu je ptidéleno trojmistné Cislo 333.
Setkavame se s nim pii piidélovani pfimych dotaci MSMT, kde tvoii prvni tfi
mista pétimistného ucelového znaku,

B. tfidéni druhové — jedna se o tiidéni piijmi a vydaji na rozpoctové polozky,
Cisla polozek jsou Ctyfmistna, v piiloze vyhlasky je k ¢islu polozky uveden
nazev a napln polozky,

napft. polozka 5011 ma nazev — platy zaméstnancii v pracovnim pomeéru, a naplii
— v¢etné odmén zahrnovanych do prostiedku na platy.

Ugttovy rozvrh organizace je sestaven na zakladé zavazné smérné uétové osnovy
v souladu s pouzivanym programem a na zakladé téchto polozek.

C. tfidéni odvétvové — kde se odvétvim rozumi druh ¢innosti, z které plynou
pfijmy a na kterou se vydaje vynakladaji. Zakladni skole internatni byl ptidélen
paragraf 3114 pro Specidlni zékladni Skoly, mezi které patii zdkladni Skoly
specialni, zakladni Skoly samostatné ztizené pro zaky se zdravotnim postizenim

a zakladni $koly zfizené pii zdravotnickych zatizenich. [16]

Pfi uctovani o vydajich a piijmech musi byt pouzit ucet synteticky, ucet analyticky,

polozka rozpoctové skladby podle druhového tiidéni i paragraf rozpocétové skladby

podle tfidéni odvétvového. Pokud se naklady ¢i vydaje tykaji poskytnutych uéelovych

dotaci, musi G€etni zapis obsahovat i ic¢elovy znak dotace.

Resortni vykaz nakladt a vynost je obdobou vykazu zisku a ztraty. Naklady a vynosy

jsou zde rozdéleny navic podle polozek rozpoctové skladby dle druhového ¢Elenéni.

Hodnoty jsou uvedeny pouze za béZné ucetni obdobi v déleni na hlavni €innost

a na naklady hlavni ¢innosti hrazené z dotace.
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Ucetni systém

Ptispévkova organizace zpracovava ucetnictvi v informac¢nim systému Helios Fénix
spoleCnosti Asseco Sulotions. Tento program plné odpovidd potiebam organizace,
respektuje  rozpoCtovy charakter hospodafeni, zabezpecuje piedavani dat
v pozadovanych formatech zfizovateli, autofi reaguji na Upravu legislativy. Kazdym
rokem ptedkladd uzivatelom zpracovanou zavaznou smérnou UEtovou osnovu
se zavaznym analytickym ¢lenénim, napt. pro oddélené zauctovani dopliikové ¢innosti
od c¢innosti hlavni, pro tvorbu a uziti fondi apod. Pfi dodrZzeni této Gc¢tové osnovy
nevznikaji problémy pii sestavovani vykazli ucetni zavérky, vSe je automaticky

zafazovano do spravnych polozek vykazu.
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6.3 Analyza hospodaieni organizace

Pro provedeni analyzy hospodateni ptispévkové organizace mame k dispozici Udaje

avykazy ucetni zavérky za obdobi let 2008-2012, které jsou z davodu jednotnosti

a moznosti porovnani v K¢.

6.3.1 Zdroje financovani

Zdroje financovani nam piiblizuje tabulka ¢. 4 — Rozd¢leni vynostt za obdobi 2008-

2012 (v K¢) sestavena dle vykazu zisku a ztraty.

Tabulka 4: Rozdéleni vynosi za obdobi 2008-2012 (v K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Vynosy celkem 10 550 909 | 11 612 533 | 11 581 216 | 11 967 856 | 10 654 467
1. Vynosy z ¢innosti 387 631 864 366 478 479 472 347 318 951
- vynosy z prodeje sluzeb 351 520 369 805 376 765 301 654 294 002
- Vynosy z pronajmu 45 000
- erpani fondt 36 111 369 561 56 714 169 693 22749
- ostatni vynosy z ¢innosti 125 000 1000 2200
II. Finanéni vynosy 283 329 327 355 346
- Uroky 283 329 327 355 346
IV. Vynosy z transfert 10 162 995 |10 747 838 | 11 102 410 | 11 495 154 | 10 335 170
- vynosy vybranych mistnich 10 162 995 | 10 747 838 | 11 102 410 | 11 495 154 | 10 335 170

vladnich instituci z transfera

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Zaveér:

Hlavnim a =zakladnim pfijmem organizace jsou vynosy z transfert.

Na celkovych vynosech se podileji za sledovana obdobi v priméru 95,56 %. Zahrnuji

ptispévky na provoz od ziizovatele a dotace z MSMT.

Vynosy z prodeje sluzeb zahrnuji trzby za stravovani zakll a zaméstnanct ve vysi ceny

spotiebovanych potravin.
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V roce 2010 jsou zaznamenany i vynosy z prondjmu internatu. Tento pronajem byl
schvéalen ziizovatelem jako vypomoc pro jinou krajskou piispévkovou organizaci

po dobu 7,5 mésicti a byl tctovan ve vysi nakladi na energie.

V roce 2009 vidime zvySené financovani z fondd, konkrétné jde o Cerpani finan¢nich

prostfedkill z investi¢niho fondu. Prostfedky byly pouzity na opravy a udrzovani.

1. Piima dotace z MSMT - na piimé neinvesti¢ni vydaje

Skole byly stanoveny tyto zavazné ukazatele:
e |imit poétu zaméstnanct
e piimé neinvesti¢ni vydaje

vvvvv

Tabulka 5: PInéni limitu po¢tu zaméstnanci v obdobi 2008-2012 (pocet osob)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Limit zaméstnanct 28,00 27,00 27,75 27,14 25,52
Piepocteny pocet osob 25,506 26,657 27,779 26,639 25,384

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji
PInéni limitu po¢tu zaméstnanct — K porovnani se pouziva piepocteny pocet osob, tento
ukazatel zohlediiuje zkracené ivazky i pracovni poméry na kratsi dobu nez cely rok.

Zavér: Organizace tento zavazny ukazatel spliuje. Pouze vroce 2010 bylo
zaznamenano mirné piekroceni o 0,029 piepoétenych osob, ke kterému doslo z divodu

dlouhodobé nemoci ucitelky — musela byt ptfijata nova pracovni sila.
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Tabulka 6: Piehled piimych neinvesti¢nich vydaji v obdobi 2008-2012 (v K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Z&vazné ukazatele:

Piimé NIV celkem 8890000 | 8516000 | 8 767 000 | 8534 000 | 8 820 000

Z toho: platy 6429000 | 6180000 | 6385000 | 6265000 | 6497000
ostatni osobni naklady -- -- -- -- --

Orientacni ukazatele:

Odvody 22552321 2035200 | 2176338 | 2130164 | 2208 980

FKSP 128 580 123 600 127 704 62 870 64 970

ONIV 77188 177 200 77958 75 966 49 050

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Piima dotace MSMT je piidélovana prostiednictvim KU PK v pribéhu roku zalohové

pod ucelovym znakem 33353.

Zavér: Zavazné ukazatele piimych neinvestiCnich vydaji byly organizaci splnény.

Finan¢ni prostfedky byly plné€ vyuzity, zadné prostredky nebyly vraceny.

Objem prostiedki na platy mirné kolisa, vySe odvodu (socidlni a zdravotni pojisténi) je

zavisla na objemu mzdovych prostfedkil, od nich se odviji i vySe ptidélu do FKSP. Zde

ma vliv procentuelni zména — sniZeni piidélu do FKSP ze 2% na 1% dana vyhlaskou

0 FKSP.

Kwvili klesajicim a nepostacujicim prostiedkim na ONIV musi Skola pouzit na tyto

vydaje prostfedky z provozu.
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2. Utelové dotace na rozvojové programy

a) na platy poskytnuté Skole pod ucelovymi znaky V celkovych vysich, tj.

odvodu i ptidélu do FKSP

Tabulka 7: Piehled dotaci na platy (v K¢)

véetne

Ugelovy znak / Rok

2008

2009

2010

2011

2012

33005 — posileni platové trovné
pedagogil

57 000

453 000

33457 — financovani asistent
pedagoga

71995

206 238

200 030

391 843

250 906

33016 — posileni Grovné
odménovani nepedagogickych
pracovniku

97 000

33015 — hustota a specifika

318 000

764 000

397 000

33027 — posileni platové trovné
pedagogickych pracovniki
s vysokoskolskym vzdélanim

114 000

Celkem

128 995

1074 238

964 030

902 843

250 906

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Zavér: Prostiedky ucelovych dotaci byly pIn€ vyuzity ve prospéch organizace na dané

cile — posileni platové Grovné a financovani asistenti pro zaky se socialnim

znevyhodnénim. Tyto finance kompenzuji sniZzenou piimou dotaci a pomahaji pokryt

celkovou pottebu mzdovych prostredki.
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b) na vybaveni §kol — §kola si zazadala a byly ji poskytnuty dotace dle tabulky ¢. 8.

Tabulka 8: Pi‘ehled dotaci na vybaveni §kol (v K¢)

Ucelovy znak / Rok 2008 2009 2010 2011 2012
33025 -~ vybaveni  skol

pomuckami rehabilita¢niho -- -- 10 000 10 000 --
charakteru

33017 — skolni vybaveni pro

zaky 1. rocniku zékladniho -- -- -- 2 000 --
vzdélavani

Celkem -- -- 10 000 12 000 --

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Zavér: Dotace byly pIn€ ucelové vyuzity a bylo provedeno jejich vyuctovani.

c) na projekty spolufinancované z rozpo¢tu Evropské unie

Skola byla ve sledovanych letech uspd$na se zapojenim do operaéniho programu

Vzdélavani pro konkurenceschopnost, prioritni osa ¢. 1: Pocatecni vzdélavani, oblast

podpory 1.4 — ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zakladnich Skolach, znamou

pod nazvem projektu ,,EU penize skolam®. Pichled o ziskanych a pribézné Cerpanych

penéznich prostfedcich uvadi tabulka €. 9.

Tabulka 9: Pi‘ehled dotaci spolufinancovanych z EU (v K¢)

Ucelovy znak / Rok 2008 2009 2010 2011 2012
33123 — EU penize Skolam
obdrzeno - -- -- 367 825 245 217
cerpano -- -- -- 335311 76 564

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Zavér: Do vynost Skoly se zapoCitiva vySe Cerpani dotace v bé&zném obdobi. Projekt byl

ukoncen ke 4.7.2013 a vSechny prostiedky vycerpany.
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3. Prispévek na provoz

Skola byla v letech 2008 az 2012 pfijemcem pouze neinvestiénich piispévki na provoz,
které poskytuje zfizovatel, tj. Plzensky kraj, odbor Skolstvi, mladeze a sportu.
V pribéhu roku mohou byt ptfispévky upravovany, piikladem je dodatecné ucelové
pfidéleni finan¢nich prostiedkii na projekty vyhlaSené Plzenskym krajem v pribchu

ucetniho obdobi.
V roce 2012 byly dodatecné ticelove ptridéleny prostiedky:

e na projekt ,,BezpeCna jizda na kolech® v ramci vyhlaSeného dota¢niho titulu

»Handicap 2012 ve vysi 15 tis. K¢,

e na projekt ,,Prevence je lepSi nez Zivot za mfizemi* v rdmci dotac¢niho titulu

,Podpora preventivnich aktivit a vychovy k toleranci 2012 ve vysi 5 tis. K¢.

Vsechny uceloveé piidélené finan¢ni prostiedky na provoz podléhaji také finanénimu
vyporadani. Musi byt vyhotoveno vyaétovani dotace a piedlozeny kopie dokladi
pouziti prostfedki. Podle podminek vyhlaseni dotaci ptipadné i dolozeni financni

spolutcasti. Pfi nevyCerpani je Skola povinna prislusnou ¢astku odvést poskytovateli.

Ptidélené prostiedky na opravy jsou krajem vypladceny na ucet Skoly az po predlozeni
faktur s fadnym komentaiem. Jestlize prostfedky nejsou vyCerpany, zlstavaji nevyuzité

u zfizovatele a odpadéa vyporadani.

Tabulka 10: Piehled piispévki na provoz 2008-2012 (v K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Ptispévek na provoz 1144000 | 1157600 | 1361380 | 1711000 | 1187700
Z toho: na provoz 1144000 | 1157600 | 1106500 | 1086000 | 1087100
ucelove na opravy 254 880 575000
ucelove na projekty 50 000 20 000
ucelove na provoz 80 000

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Zavér: Vyse neinvesti¢niho ptispévku na provoz bez ucelové priznanych prostredktt ma

ve sledovanych letech klesajici tendenci.
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4. Penézni fondy

Skola ve sledovanych obdobich pouZila k financovani ndkladd i své pendzni fondy.

vvvvv

Tabulka 11: Piehled o ¢erpani fondu ke kryti nakladi (v K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Rezervni  fond tvofeny ze

36111 19 000 -- -- 22749
zlepSeného vysledku hospodateni
Rezervni fond z ostatnich titult - - 5000 3000 --
Inve.sflcm’ fovnd — na posileni B 350 561 13714 | 166693 B
zdrojti na udrzbu a opravy
Fond odmén -- -- 38 000 -- --
Celkem 36111 369 561 56 714 | 169 693 22749

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Investicni fond je pouzivan také na financovani investicnich vydaja, tj. na potizeni

dlouhodobého hmotného majetku a technické zhodnoceni majetku stavajiciho. Udaje

0 tomto pouziti nejsou v této praci uvedeny.

Zajimavosti je rozdéleni rezervniho fondu na rezervni fond tvofeny ze zlepSeného

vysledku hospodareni a rezervni fond z ostatnich tituld, ktery je tvofen z penéZnich dart

a nespotfebovanych dotaci EU.

Zavér: Skola pouzivéa prostiedky svych penéznich fondii na kryti zvysenych nakladi,

Cerpani finan¢nich dart, pfi nedostatku financnich prostfedkli na platy a na posileni

zdrojti na udrzbu a opravy stavajiciho majetku.
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Celkovy piehled o zdrojich financovani organizace podavd nasledujici grafickée

zobrazeni na obrazku ¢. 2.

Obrézek 2: Prehled zdroji za roky 2008-2012 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroju

Zavér: Hlavnim zdrojem pro financovani nakladt Zakladni $koly internatni, Blovice je

pfima dotace na neinvesticni vydaje, kterd pokryva predev§im mzdové ndklady a

odvody k témto nakladtim. Ostatni zdroje jsou ve srovnani minimalni.




6.3.2 Pouziti zdroji

Rozdéleni a vySe jednotlivych nakladovych druhti je zobrazena v tabulce ¢. 12 —

Rozd¢€leni nakladt za obdobi 2008-2012 (v K¢).

Tabulka 12: Rozdéleni nakladii za obdobi 2008-2012 (v K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Néklady celkem 1055090911611 21711579991 | 11 966 384 | 10 647 521
- spotfeba materialu 631 198 698 397 625 041 800 171 559 048
- spotfeba energie 399 095 370 257 412 316 392 741 365 099
- opravy a udrZovani 7137 370 704 276 966 766 930 11216
- cestovné 11 106 8543 14 283 12 152 5492
- ostatni sluzby 205 283 242 645 251 156 233 883 314 072
- mzdové néklady 6523552 | 6969880| 7131847| 7036873| 6809001
- zakonné socialni pojisténi 2287784 2307254| 2430284 | 2357580| 2281193
- jiné socialni pojisténi 27 399 29 274 22 386 29 404 29 623
- z&konné socialni naklady 130471 139 398 142 782 69 492 67 320
- jiné socialni ndklady 4908 13714 11501 16 831 5003
- jiné dané a poplatky 450 180 2731

o aj'e‘t’gﬁisy dlouhodobeho 283028| 281416 246073| 224617| 203248

) OHIQSELZ?(V z vyfazenych 15 544 1153
- ostatni naklady z ¢innosti 39948 179 285 10485 10 045 12 262

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Zavér: Nejvetsi nakladovou polozku za sledované obdobi tvoii mzdy a odvody k nim.

Nejvyznamnéj§imi provoznimi ndklady jsou

nakladové polozky €ini v priméru pouze 5,28%.
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Graficky piehled o podilu vyznamnych nakladovych polozek za sledovana obdobi

piinasi obrazek €. 3.

Obrézek 3: Podil nakladovych poloZek v priméru za obdobi 2008-2012 (v %0)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroju

Pouziti dotaci

Poskytnuté dotace byly pro Zakladni Skolu internatni vzdy ucelové, tzn., Ze mohly byt
pouzity pouze pro konkrétni t¢el dany podminkami erpani. Ugelové dotace podléhaly
vyporadani, v ptipadé nevyuZziti by musely byt nevyCerpané prostiedky organizaci
vraceny. Ve sledovaném obdobi let 2008-2012 byly vSechny dotace zcela vyuzity.

Pouziti prispévku na provoz

Ptispévek na provoz slouzi ke kryti nakladi spojenych s provozem Skoly.
Nejvyznamnéj$imi provoznimi naklady $koly jsou naklady na material, energii a odpisy
majetku.
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6.3.3 Vysledky hospodareni

Vysi vysledku hospodaieni organizace a jejich rozdéleni zachycuje tabulka ¢. 13.

Tabulka 13: Vysledky hospodareni v letech 2008-2012 (v K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Vysledek hospodateni -- 1316 1225 1472 6 946
Prid€l do rezervniho fondu -- 1316 625 1182 5 557
Ptid¢l do fondu odmén -- -~ 600 290 1389

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle internich zdroji

Zavér: Organizace nema za ukol dosahovat zisku, nybrz finan¢ni prostfedky vyuzit
na danou hlavni ¢innost, u dotaci na dané cile, coz organizace ve vSech sledovanych
obdobich splnila. Vysledek hospodaieni po schvaleni zfizovatelem rozdélila podle

zfizovatelem urcenych pravidel do fondu rezervniho a fondu odmén.
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7. Zhodnoceni

Vliv reformy uéetnictvi statu na danou organizaci

Piispévkova organizace patii mezi konsolidované ucetni jednotky, predava ke konci
Ctvrtleti mezitimni a ke konci Géetniho obdobi, kterym je kalendaini rok, fadnou Gcetni
zavérku svému ziizovateli. K vedeni ucetnictvi pouziva vySe uvedeny program Asseco
Solutions a pred odevzdanim ucetnich zavérek i kontrolni program MUZO, ktery
upozorni na piipadné chyby a nesrovnalosti v zauc¢tovani a vazbach mezi jednotlivymi
vykazy ucetni zavérky. Dal§imi kontrolami prochdzi ucetni zavérka u zfizovatele
a pii predavani do CSUIS.

Zavadéni jednotného ucetnictvi statu si v Zakladni Skole internatni, Blovice vyzadalo
jako v kazdé jiné organizaci ur¢ité zmény. Pfi otevirani ucetnich knih k 1.1.2010 byl
pouzit pfevodovy mustek spojeny s pouzivanim novych ucti a novych tcetnich metod.
Dalsi novinkou byla napiiklad tvorba opravnych polozek k pohledavkam ve vysi 10%
za kazdych 90 dni po dob¢ splatnosti. Organizace si musela aplikovat novou vyhlasku
0 inventarizaci, sjednotit odepisovani hmotného dlouhodobého majetku se ztizovatelem
a podobné. Posledni zménou bylo vydani vyhlaSky o schvalovani vysledku hospodatent,

ktera je pro Skolu spiSe jen formalni zalezitosti.
Financovani zvolené organizace

Zakladni skola internatni, Blovice, 5. kvétna 621 je Skolou, kterd je zfizena jako
ptispévkova organizace Uzemnim samosprdvnym celkem. Finan¢ni prostiedky
na provoz své hlavni ¢innosti ziskava jako ptispévek od ziizovatele, kterym je KU PK.
Ten také prerozdéluje financni prostiedky na piimé neinvesticni vydaje pomoci
krajskych normativii. Tyto zdroje jsou hlavnim a zdsadnim zdrojem financovani
organizace, jejich vyse neni organizaci ovlivnitelnd. Podle provedené analyzy hospodaii

Skola se v§emi dostupnymi prostredky efektivné.

Ve sledovanych letech 2008-2012 dosahovala nizkého, ale vzdy kladného vysledku

hospodateni, coz odpovida druhu a ucelu ztizeni organizace.

Vedeni Skoly se snazi vyuZzivat i jiné moznosti financovani. Ze tfi podanych zadosti
do opera¢nich programti spolufinancovanych z prostfedkiit Evropské unie byla jedna
ze 7zadosti uspd$na. Skola se zapojila operaéniho programu  Vzdé&lavani
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pro konkurenceschopnost, oblast podpory Zlepseni podminek pro vzdélavani
na zakladnich $kolach, znamém pod nazvem projektu ,,EU penize $kolam*. Diky této
dotaci skola poridila vybaveni pocitacové ucebny, Ctyfi interaktivni tabule do tfid,
ucebni pomuicky a vyukové programy, vytvofila digitalni ucebni materidly a podpotila

vzdélavani pedagogickych pracovnikl ticasti na akreditovanych Skolenich.

Skola se zapojuje i do programt vyhlasovanych ziizovatelem. Uspé&ina byla se zadosti
0 finan¢ni prostfedky v programu ,Handicap 2011%, ,Handicap 2012 a ,,Podpora
preventivnich aktivit a vychovy k toleranci® v roce 2012.

Financovani §kolstvi

Vykonové financovani Skolstvi je velmi sloZity a narocny proces. Predchazi mu
nespocet statistickych sbérti dat a vypoltl,, proto je povaZovan za nepiehledny
a neefektivni. V soucasné dob¢ se pracuje na reformé financovani $kolstvi, ktera méla
byt piivodné aplikovana od 1.9.2013, jeji zavedeni se ovSem odlozilo. Novy zptlisob
financovani Skol by mél ptidélovani financi zjednoduSit a umoznit spravedlivéjsi
a efektivngj8i vyuziti finanCnich prostiedkd. Jen budoucnost ukdze, zda tento novy

zpusob splni ocekavani.

Prostiednictvim programového financovani se k organizacim dostdvd pomoc na dané
ucely a cile. Bohuzel i zde je problémem nedostatek prostiedkd. Ne vzdy ptidélené

prostfedky zcela pokryji potfeby organizace.

Diky projektu ,,EU penize skolam* se do zakladnich $kol dostaly i penéZni prostiedky

na technické vybaveni pro moderni vyuku zalozenou na novych technologiich.

Se zavadénim novych technologii do vyuky je také spojeno i odborné vzdélavani
pedagogii v oblasti informatiky. Mnoho Skol se potykd s nedostatkem finan¢nich
prosttedkli na platy, aby zabrdnilo odchodu kvalifikovanych pedagogl, i na vyse
zminované nové technologie. V dne$ni dob¢ uz nejde pouze o pocitacové ucebny, doba

si zada interaktivni tabule a tablety pro kazdého Zaka ve tride¢.
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Zaveér

Bakalarskd prace méla za Ukol pfinést piehled o prispévkovych organizacich

zfizovanych izemnimi samospravnymi celky se zamétenim na regiondlni Skolstvi.

Teoreticka c¢ast byla rozdélena za Ctyfi Casti. Prvni podava vseobecny piehled
0 vefejném sektoru v Ceské republice, funkcich, které plni, a zptisobech zabezpetovani
vetejnych statkli. V druhé casti je vysvétlena pravni Uprava ¢innosti a financniho
hospodateni ptispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkli véetné tvorby
penéznich fondlt. Treti Cast je zaméfena na reformu ucetnictvi stitu a Uctovani
vybranych uéetnich jednotek. Ve &tvrté &asti je popsano skolstvi v Ceské republice, jeho
déleni podle riiznych hledisek, je zde popsdno regiondlni Skolstvi, jeho sprava

a financovani.

V praktické ¢asti je uvedena piipadova studie pfispévkové organizace Zakladni Skola
internatni, Blovice, 5. kvétna 621. Nejdiive je organizace predstavena, nasledné jsou
uvedena specifika vedeni UCetnictvi, je provedena analyza hospodafeni, popsany

jednotlivé zdroje financovani a jejich zptisob pouZziti.

Soucasti prace je i zhodnoceni vlivu reformy Ucetnictvi statu na zvolenou organizaci,
zhodnoceni moznosti ziskani finanénich prostifedki a jejich vyuziti a zhodnoceni

financovani regionalniho Skolstvi.
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Abstrakt

Vurmova, Jitka. Prdvni a ucetni aspekty vybrané prispévkové organizace. Bakalaiska
prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 64 s., 2013
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Bakalafskéa prace s ndzvem ,,Pravni a ucetni aspekty vybrané ptispévkové organizace*
se zabyva zakonnymi podminkami pro vznik, ¢innost a hospodatfeni pfispévkovych
organizaci. Popisuje Skolstvi jako soucast vefejného sektoru. Soustiedi se financovani
regionalniho $kolstvi. Na zavér je provedena analyza hospodafeni a zhodnoceno

financovani konkrétni ptispévkové organizace za obdobi let 2008-2012.
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Vurmova, Jitka. Legal and accounting aspects of selected allowance organization.
Bachelor thesis. Pilsen: The Faculty of Economics — University of West Bohemia
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This bachelor work with the title ,,Legal and accounting aspects of selected allowance
organization“ deals with legal conditions for starting, activity and economy
of contributory organizations. It describes education as a component of public sector.
It focuses on funding of regional education. In the end the analysis of economy
is executed and the funding of a particular contributory organization for the period
2008-2012 is evaluated.
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