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Uvod

Lidé Zijici v Ceskoslovensku v 80. letech, za dob tvrdé komunistické diktatury, by si
ziejm¢ jen tézko predstavili sled historickych udalosti, ktery odstartuje listopadem
1989. Asi by si stézi predstavili, ze nebudou stat fronty na maso a na ovoce, Ze nebudou
pfi uchéazeni o pracovni misto potiebovat stranickou knizku, Ze se nebudou bat vyslovit

vlastni nézor.

Ptesto se tak stalo. Komunisticky rezim padl, nahrazen byl demokratickym zfizenim.
Socialistickému hospodaistvi dochazel dech. NadeSla tak ctapa Ceské ekonomické

transformace.

Ekonomicka transformace byla v 90. letech aktudlnim a velmi diskutovanym tématem.
Dnes jiz tomu tak neni. Na druhou stranu nastava cas, kdy ji mizeme s dostateénym

odstupem zkoumat a hodnotit.

Dané téma jsem si zvolil, nebot mé problematika transformace zaujala svou
komplexnosti a svym neptehlédnutelnym plsobenim na celou ekonomiku i spole¢nost.
Navic fiskalni politika operuje se stitnim rozpoctem, jehoz dluh byva dnes cCasto

diskutovan.

Cilem mé bakalaiské prace je podat uceleny piehled o stavu ¢eské ekonomiky pied
zaCatkem transformace. Rozebrat zamyslené strategie postupu reforem a jejich cile.
Dale si prace klade za Ukol analyzovat vyvoj fiskalni politiky v patnactiletém obdobi po
sametové revoluci. Zavér odpovi na otazku, zda méla uplatiovana fiskalni politika

pozitivni ¢i negativni t¢inek na prabéh transformace a na vykon ekonomiky.
Bakalaiska prace je rozdélena do ¢tyt oddila.

Prvni kapitola pojednava o situaci v Ceské republice pied rokem 1989. Zaméii se na
¢eskou ekonomiku a jeji deformace vzniklé béhem ctyficeti let fungovani centralné
planované ekonomiky. Pozastavi se i nad vlivem tehdejSiho komunistického rezimu

na celou spolecnost.

Ve druhé kapitole bude definovan vlastni pojem ekonomické transformace. Zabyvat se
bude spory o strategii, ale také o vysledek celého procesu. Predstavi vyslednou strategii

a jeji hlavni soucasti.
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Tteti kapitola pojednava o transformacni strategii pro oblast fiskalni politiky. Dale tieti
kapitola zkouma vyvoj fiskalni politiky v Ceské republice v letech 1990-2004.
Zobrazeny budou hodnoty pfijmi a vydaji statniho rozpoctu. Zachycen bude 1 vyvoj
makroekonomickych veli¢in jako je hruby domaci produkt, mira inflace a mira

nezameéstnanosti.

Ctvrty oddil rozebira dopady fiskalni politiky na Ceskou ekonomiku. Soudasti je
subjektivni pohled na problematiku (ne)udrzeni trendu fiskalni restrikce a na otazku
vetejného dluhu. Poté je zde shrnuti a zhodnoceni dopadii uplatfiované fiskalni politiky
v obdobi ekonomické transformace. Nasleduje také navrh nékolika korekei fiskalni

politiky.
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1  Situace v Ceské republice pi‘ed rokem 1989

Tato kapitola se vénuje situaci v CR pred zagatkem transformace. Popisovéna je hlavné
situace ekonomicka. Fiskalni politika je rozebirana v poslednim z ekonomickych
pododdili. Poté jsou zminény i aspekty politické a spolecenské, nebot’ i ony hraji

v procesu jakym je ekonomicka transformace svoji roli, a nelze je tedy opomenout.
1.1 Stav ekonomiky

1.1.1 Centralni planovani

Centraln¢ planovanym neboli socialistickym hospodatstvim rozumime hospodafstvi,
kde je téméf veskera ekonomicka aktivita podiizena planu politického centra. Trzni
mechanismus je nahrazen statnim rozhodnutim. Neexistence trhi je zakladni
charakteristikou CPE.

Svobodné podnikéni, jak jej zname dnes, bylo podle minulého rezimu ptezitkem
(z prvni republiky). Heslo ,,stat vi, co je pro obCany nejlepsi“ se v ekonomice razilo
velmi tvrdé. Dle Svejnara byla mira statni kontroly druha nejvyssi po Sovétském svazu
[24]. Situace tak byla zna¢né odlisna od situace v Polsku nebo Mad’arsku, kde méla
autonomie podnikti tendenci spiSe rast [25]. Tabulka ¢. 1 doklada zkostnatélost
tehdejsiho zfizeni, kterd byla, co se hospodaiské oblasti tyce, mnohem patrnéjsi nez

v ostatnich CPE sovétského bloku.

Tabulka €. 1: Chronologie vybranych reformnich opatreni

Reformni opati-eni Mad’arsko Polsko Ceskoslovensko
ZruSeni zavaznych pland 1968 1982 1990
Prvni kroky K liberalizaci cen 1968 1957, 1975 1991
Vstup do MMF a SB 1982 1986 1990
Svoboda podnikani 1982 bez omezeni 1991
Novy systém dané z pfijmu 1988 1992 1993

Zdroj: ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 — 2004, 2006.

CPE méla dva typické znaky. Prvnim byla centralizace ekonomického rozhodovani a

druhym planovani hmotnych ukazatelti, zejména objemu produkce [17].

Na zakladni ekonomické otazky nedaval odpovéd’ trh, nybrz politické centrum.

Sily nabidky a poptavky, které na sebe pusobi v podminkach trzni ekonomiky, byly za
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této situace bezvyznamné. Ocenéni prakticky ¢ehokoliv bylo stanoveno tfedné. ZboZzi,
préace, Urokové miry, ménové kurzy, atd. Ceny naprosto pozbyvaly aloka¢ni funkce.
O relativni vzacnosti zdroja, stejné jako o spotiebitelskych preferencich nenesly v
podstaté¢ Zadnou informaci. Dal§im jevem, jenz byl zapii¢inén centralnim planovanim,
je ztrata dulezitosti manazera podniku. Ten nemél potiebnou volnost pro strategické
investicni rozhodovani ¢i hledani novych trhd. Zapovézeny byly rovnéz,
v kapitalistickém podniku zcela bézné, véci jako prosazovani efektivnéjSich vyrobnich

postupti nebo inovace vyrobku.

V socialistické ekonomice byly hmotné toky mnohem diileZitéjsi nez toky finan¢ni.
Je tedy pochopitelné, Ze i centrélni plany byly v hmotnych ukazatelich. Penézni toky
slouzily jen k ziznamu do ucetnich knih, jelikoZ pouze pasivné nasledovaly toky
hmotné. Na této skute¢nosti byl zaloZen systém dotaci. Splnil-li totiz podnik svij plan a

jeho piijmy nestacily na pokryti ndkladt, mohl pozadovat statni dotace.

1.1.2 Spolecné vlastnictvi

Do této kategorie fadime zejmeéna statni podniky a druzstva. Déale sem muzeme fadit
podniky vlastnéné odborovymi organizacemi ¢i jinymi sdruZzenimi ve sluzbéch
tehdejsiho rezimu. Nejvétsi podil z vySe jmenovanych ma vsak vlastnictvi statni, a proto

mezi pojmy spole¢né a statni vlastnictvi ve vétsing piipadi nerozliSujeme.

Jak jsme podotkli v pfedchozi podkapitole, mira statni kontroly hospodaistvi se mezi
jednotlivymi CPE vychodniho bloku liSila. Obdobna situace panovala i v oblasti
spole¢ného vlastnictvi. Zatimco v Polsku a Mad’arsku probihaly ¢astecné reformy a

Gstupy podnik vlastnénych statem, v Ceskoslovensku tomu bylo pravé naopak.

Od znarodnovani se komunisté nechtéli odpoutat za zadnou cenu. Po tzv. vitézném
unoru 1948 byl timto zpusobem prakticky vymazan soukromy sektor. Jednim z duvodu
byla samotna ideologie, v niz mélo spole¢né vlastnictvi pozici neodmyslitelného pilite.
A tak vladnouci tfida neustale propagovala tezi o kapitalistickém vykofistovani
plynouciho ze soukromého vlastnictvi. Druhym argumentem pro znarodnéni se stal
duvod radoby ekonomicky, a sice stat mél hospodafit tim 1épe, kolik vlastnil vyrobnich
zdroju. Dnes v8ak vnimame tento davod jako ryze prakticky. Statni podniky se totiZ
mnohem snaze fidily ku ,,prospéchu“ centralniho planu, nez kdyby byly v drzeni

soukromého podnikatele.
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Tento bod o spole¢ném vlastnictvi doklada i1 fakt, ze vroce 1989 pracovalo

v soukromem sektoru pouhé 1,2% pracovni sily [14].

1.1.3 Postaveni podnikii

V podminkach CPE mély podniky skutecné velmi omezenou moznost ovlivnit

rozhodovaci proces. Ze strany firem lze mluvit o chybéjici iniciative.

Ackoliv fungovalo centralni planovani, nejednalo se o Cisty diktat. Centrum neznalo a
ani nemohlo znat skute¢né vyrobni moznosti podniki, bylo tak nuceno vést s podniky
vyjednédvani o planu [17]. Takové vyjednavani se zda zprvu logické. Ale socialistické
firmy se nefidili signaly trhu a finan¢ni stranka véci byla vedlejsi diky planovani
hmotnych tokd. Podniky tak nemély zajem uspokojovat potieby zakaznika, nesledovaly

poptavku. Nemély zajem dosahovat lepSich vysledkt, zisk nebyl az tak podstatny.

Realita byla takova, Ze podnikovi Feditelé chtéli vyjednat snadno splnitelné neboli
mékké plany. U¥ednici sedici na druhé strané stolu postradali motivaci vyjednat
plany tvrdsi. Podniky sledovaly jistotu splnéni planu, jelikoZ za takového stavu
mohly inkasovat statni dotace na financovani svych (i nadbyte¢nych) vstupi.

Zadné zavratné prekradovani pland se viak nekonalo. Diivod je opét prosty. Lepsi

24

podniky a ziskané zdroje putovaly do podnikti malo efektivnich [25].

Diky zminénym skuteCnostem se postupem cCasu presouvala planovaci moc
v socialistickém hospodaistvi do rukou podnikd. Srovname-li socialistické a
kapitalistické firmy, zjistime, Ze jejich chovani je piesné¢ opa¢né. Podnik v trzni
ekonomice je vhonbé za ziskem motivovan k minimalizaci vstupti a maximalizaci
vystupt. Socialisticky podnik vSak usiloval o tzv. m¢kké plany, vstupy navySoval a

vystupy sniZoval.

1.1.4 Cenovy systém

Administrativni uréovani cen zniCilo veskeré cenami nesené informace. Ceny tak
neplnily své funkce, jaké pIni ve fungujici trzni ekonomice. Cena prifazena uiedné
kazdému vyrobku byla bezvyznamna, a to jak pro poptavkovou, tak nabidkovou

stranu. Podniky se z ceny nemohly dozvédét, do jaké vyroby piesunout ¢i investovat své
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zdroje. Domacnosti zase nevidély skuteCnou cenu subvencovanych statkd, tudiz

dochézelo k plytvani.

Nesmime opomenout dalsSi faktor, jenZ bez pochyby pfispival k pokfiveni cenového
systému. Obrovské rozdily zdanéni. Zidek uvadi, Ze dané byly prakticky individualni
[25]. Tabulka ¢. 2 toto tvrzeni podporuje ukazkou sazeb dané z obratu. Velké rozdily
v sazbach dané pozorujeme jak mezi jednotlivymi odvétvimi, tak v radmci kazdého

samostatng. Je-1i dan zapornd, jednd se o subvence.

Tabulka ¢. 2: Dané z obratu v Ceskoslovensku pro vybrana odvétvi

Kod odvétvi Odvétvi Nejniz3i sazby % Nejvyssi sazby %o
0 zemédélstvi, lesnictvi -240 66
1 teplo, elektfina -181 0
VI strojirenské a zelezaiské produkty -291 83
Xl obleceni -44 79
XV potraviny -224 88

Zdroj: ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 — 2004, 2006.

Cena vyrobku ovlivnéna subvencemi nebo tfedni regulaci ,,ze socialnich dtivodu‘ byla
Castym pripadem. V obou variantach byla ufedni cena niz$i nez trzni cena. Nasledkem
tohoto deformovaného systému byl vznik nedostatkovych komodit a v navaznosti
na to vznik ¢erného trhu. HovoFime o previsu poptavky nad nabidkou. Pted
obchody se tvofily fronty a obchodnici byli neziidka uplaceni penézi, eventudlné
protisluzbou. Zakaznici tak raznymi zpasoby doplaceli rozdil mezi cenou

administrativni a cenou trzni.

1.1.5 Spolecny trh - RVHP

Socialistické podniky nebyly schopny vyrabét zbozi, jez by obstalo v konkurenci
na trzich zapadni Evropy. Je tedy zfejmé, ze firmy potfebovaly jina odbytisté. Z toho
pramenila snaha zemi vychodniho bloku o vzajemnou spolupraci. Posléze toto Usili

vedlo k hospodarské integraci. Vznikla Rada vzajemné hospodatské pomoci.

RVHP byla instituci, ktera koordinovala zahrani¢né-obchodni toky mezi socialistickymi
zemémi. NeSlo tak o spoleény trh svolné se pohybujicim zboZim, jakym byl
tehdejSi Evropsky hospodarsky prostor. Zprostiedkovatelem obchodu nebo
vymény byly vlady. Ty mezi sebou uzaviraly bilateralni smlouvy.
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yavd

PotiZzi RVHP byl mimo jiné zpusob plateb. Jednalo se o bezhotovostni za¢tovani neboli
clearing. Zuctovaci jednotkou byl prevoditelny rubl. Tim vznikl uzavieny trh, jelikoz
podniky inkasovaly od vlady ptevoditelné rubly, které se daly vyuZit k ndkupu zboZzi jen
ze zemi RVHP. Zemé byly prakticky odtrzeny od svétovych trhli. Otevienost
ceskoslovenského (i ostatnich socialistickych) hospodaistvi smérem k vyspélym trznim

ekonomikam byla minimalni. Zavislost na vychodnich trzich tak stale rostla.

DalSim jevem byla nedbalost podnikti o kvalitu zbozi, které sméfovalo do zemi

sovétského bloku. Firmy mély odbyt zajistén smluvné a dilezité bylo pouze mnozstvi.

V takovém hospodaiském spolecenstvi se neduhy jednotlivych CPE nésobily.

1.1.6 Struktura ekonomiky a trh préce

Za byvalého rezimu byla provadéna velice konkrétni strukturalni politika. Dochazelo
K rapidnimu ristu primyslu a zemédé€lstvi. Pfic¢in takové politiky bylo nékolik. Sektor
sluzeb zlstal naprosto opomijen, ponévadz marxisticti ekonomové se domnivali, Ze
jedin€ vyroba ptinasi hodnotu. Navic si chtéli komunisté timto zptisobem ziskat a udrzet

nezavislost na kapitalistickém svéte.

Holman naptiklad udava, ze roku 1980 byl podil primyslu na HDP 63%, kdezto
v Rakousku jen 40% [17]. Relativné vysoky podil na HDP si pramysl udrzel az do
konce 80. let.

Optimalni nebyla ani vnitini struktura primyslu. V Ceskoslovensku byl navzdory
nevhodnym podminkam preferovan tézky a vojensky pramysl. Energeticky $lo o velmi
naroéné vyroby, zarovenn chybéla vhodna surovinovad zakladna [25]. D¢lo se tak

zejména z politickych a velmocenskych davodu.
Tabulka ¢. 3: HDP na jednotku spotiebované energie (primérna hodnota 1982-1986)

Udaje jsou uvadény v USD na kg ekvivalentu ropy.

Misto | Zemé HDP Misto | Zemé HDP
1. Rumunsko 04 54-55. | USA 2.8
2-4. Bulharsko, Cina, Polsko 0,5 86-88. | Velka Britanie 47
5. Ceskoslovensko 0,6 95. Zapadni Némecko 54
6-7. Bahrajn 0,7 98-99. | Rakousko 57
11-12. | Madarsko 1,0 112. Dénsko 7,0

Zdroj: JONAS, J. Ekonomickda transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj

a hospodarska politika, 1997.
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Administrativnim rozhodnutim bylo ekonomice znemoZnéno vyuZivat svych

komparativnich vyhod.

Budovanim a wudrZovanim provozi v nevhodnych podminkach dochéazelo
k obrovskému plytvani zdroji. Dnes vime, Ze podobné plytvani bylo v CPE takika

vSudyptitomné, a stalo se tak jednim z jejich charakteristickych rysu.

Neekonomické vyuzivani zdroji blize ilustruje tabulka ¢. 3, kde jsou porovnany

hodnoty HDP na jednotku spotiebované energie v nékolika raznych zemich.

V oblasti pracovnich sil miizeme mluvit o jakémsi hromadéni. Velkou mérou k nému
ptispivala plna zaméstnanost, ktera v3ak existovala vlivem politického rozhodnuti a ne
pusobenim trhu. Rovnéz kazdy podnik mél zajem rozSifovat fady svych zaméstnanci.
Diky tomu si pak narokoval vétsi mnozstvi ostatnich vstupt a nasledné vétsi dotace ¢i

subvence.

Rist poctu zaméstnancii vSak nebyl doprovazen ristem efektivity prace. Ta byla nizka
zejména diky nedostatecné motivaci. Kariérni postup se zdal byt nedosazitelny, nebot’
na lepSi pracovni mista dosahli vétSinou jen komunisti¢ti prominenti. Motivace
Z hlediska mzdy byla také zanedbatelnd. Jeji vySe totiz pfimo zapadala do koncepce

primérnosti, tak pfiznacné pro minuly rezim.

Mizeme tedy tvrdit, Ze ke zna¢nému plytvani dochazelo i v oblasti pracovnich zdroji.

1.1.7 Ekonomicky rist

V podstaté po celou dobu fungovani CPE u nds, mizeme mluvit o ekonomickém ristu.
Nezni to Spatné. Ale rist nebyl zpisoben vzestupem vzdé€lanosti pracovnikd,

technickym zdokonalenim vyroby, Zadnym z kvalitativnich faktort.

Jednalo se o rist na zakladé kvantitativnich faktord ¢ili o rist extenzivni. Diky
mekkym planim a automatickému financovani dochazelo k nadmérnému vyuzivéani
zdroju. Jejich mnozstvi se neustdle zvétSovalo. RozSifovala se pole, stavély se nové
vyrobni haly, stale vice lidi bylo zapojovano do pracovniho procesu. Vysledkem bylo
trvalé ptehtati ekonomiky.

Proces extenzivniho rustu nemiiZze byt nekonecny. Nalézani dodateénych zdroji

stale obtiznéjsi. Zpomaleni rlstu zobrazuje graf €. 1, na kterém je vidét, jak narodni

dichod béhem 70. let rostl dvakrat rychleji nez béhem 80. let.
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Graf ¢. 1: Rust narodniho diachodu 1970 — 1989

Udaje jsou uvadény v procentech (rok 1970 = 100).
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Zdroj: Federalni statisticky ufad. Statistickd rocenka Ceské a Slovenské federativni
republiky 1990, 1990, vlastni vypocty, 2012.

I socialisticti ekonomové si byli védomi pfisluSnych rizik. Navrhovali pfejit
K intenzivnimu rustu tazenému technickym pokrokem a vyrobnimi inovacemi. Mira

motivace podnikt nésledovat toto doporuceni vSak byla pfili§ nizka.

1.1.8 Monetérni politika a bankovni sektor

Roli centralni banky vykonavala Statni banka Ceskoslovenska. Byla fizena centralnim
respektive ménovym planem. Ten se délil na Gvérové, pokladni a devizové plany.
Vzhledem K jednostupiiové bankovni soustavé fungovala SBCS také jako komeréni
banka. Poskytovala uvéry podnikiim, nikoliv v§ak domacnostem. Zadosti o uvér pro
domacnosti byly spiSe ojedin€élé a muselo se jednat o spoleCensky schvalené vydaje,

napt. bydleni ¢i vybaveni domacnosti.

Uvérové sluzby podnikiim se od dnesniho pojeti velmi liSily. Schopnost splacet &
kredibilita neméla na rozhodovani uredniki Zadny vliv. Podniky mély na avér
narok, samoziejmé podle centralniho planu. Vyznamnym zptisobem pujcek byly tzv.
mezipodnikové tuvéry. UskuteCnovalo se tak prerozdélovani, coz nebyva obvyklou
naplni prace centralni banky. Mtizeme tedy pfipustit, e SBCS okrajové provadéla také

fiskalni politiku [25].

V Ceskoslovensku existovaly jesté dali bankovni subjekty. Ceskoslovenska obchodni

banka vystupovala jako prostiednik pfi styku s RVHP a poskytovala podnikiim
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zahrani¢niho obchodu komer¢ni sluzby. Zivnostenskd banka se starala o financni
transakce soukromych osob a neziskovych organizaci se zahrani¢im. Investi¢ni banka

poskytovala investi¢ni uvéry, ale pozdéji tento tikol piesel na SBCS [18].

Celkové byla ménova politika pomérné konzervativni. Umirnény rast penézni
zasoby zpusobil, ze nedo$lo k nahromadéni ménového pievisu, ktery by pozd&ji

komplikoval makroekonomickou stabilizaci [18].

1.1.9 Fiskalni politika a uloha statu

Statni rozpocet zachycoval ,,pouze” ucetni hodnoty, které, jak jsme podotkli, jen

kopirovaly hmotné toky. Ale i pies to byl velmi mocnym néstrojem.

Statni rozpocet mél nekolik tkold. Tradi¢nim poslanim bylo financovani vetfejnych
statkti. Dalsi funkce vyplyvaly z povahy CPE. ProtoZze byl stat bezméla vyhradnim
vlastnikem vyrobnich zdrojl, statni rozpocet napomahal plnit hospodarské plany. A
jelikoZ byl stat enormnim opatrovnikem, putovaly ze statniho rozpoétu rovnéZz nemalé
dotace a socidlni podpory. Zasadni funkci rozpoétu tak bylo rozdélovani a
prerozdélovani. Makroekonomicka stabilizace pomoci statniho rozpoctu se zdala byt

vedlejsi.

Kde ve vyspélych ekonomikach vykonavala svou funkci neviditelnd ruka trhu, tam
v CPE intervenoval stat. K takovym vydajim potieboval statni rozpocet odpovidajici
piijmy. Tabulka ¢. 4 ukazuje relativni rozdily mezi rozpocty planovanych a trznich

ekonomik.
Tabulka ¢. 4: Vladni p¥ijmy a vydaje v planovanych a trznich ekonomikéch

Udaje jsou uvadény v % HDP, rok 1989.

Zemé CSFR Mad’arsko Polsko Rakousko BRD USA
Piiimv 62.1 61.3 468 469 457 34.3
Vydaje 64,5 63,7 48,7 497 459 36,5

Zdroj: JONAS, J. Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj
a hospodarska politika, 1997.

NejdilezitéjSim prijmem statniho rozpoc¢tu byly odvody ze zisku podniku. Dosti
podnikim se dafilo dosahovat vysokych zisku. Stanovit vysokou miru zdanéni a plnit
statni rozpocet nebylo aZz tak obtizné. Negativni dopady, zejména na hospodaisky rist,

které by se za této situace objevily v prostiedi trzni ekonomiky, nehraly v CPE Zadnou
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roli. Nemohly zvyraznit jiz tak velké pokiiveni ekonomiky zplsobené centralnim

planem a jeho Spatnou alokaci vyrobnich prostredki.

Na druhé strané, dotace sméiujici do ztratovych podniku piedstavovaly nemalou
¢ast vydaji. Obrovské cCastky pak piibyvaly na vydajové stran¢ kvili transferim
domécnostem. Regulace nékterych cen, jako napt. energii a bydleni, byly v podstaté
dotacemi pro domacnosti. K tomu se pfidavaly rizné socialni sluzby za symbolické
ceny. Toto mohutné pierozdélovani umoznovala mimo jiné riznoroda dan z obratu,

ktera jiZz byla uvedena v podkapitole 1.1.4.

V rozpoctové problematice byl po celou dobu plisobeni minulého rezimu uplatiiovan
spise konzervativni pfistup. | kdyz fiskalni politika ptisobila ponékud komplikované,
dafilo se udrZovat vyrovnany nebo lehce piebytkovy rozpocet. AZ koncem 80. let
zaCaly vydaje pievySovat piijmy, ukazuje to tabulka ¢. 5. Nastaly deficit vSak nebyl
prilis velky.

Tabulka €. 5: PFijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu 1985-1989

Udaje jsou uvadény v milionech K&s bez pouziti prostiedkt z minulych let.

1985 1986 1987 1988 1989
Priimv celkem 233473 232 237 244 606 257 700 258 007
Vydaje celkem 233 402 235 226 245191 258 400 263 107
Rozdil prijmi a vydaji 71 -2 989 -584 -700 -5100

Zdroj: Federalni statisticky uiad. Statistickd rocenka Ceské a Slovenské federativni

republiky 1990, 1990.

vvvvvv

vvvvvv

byly nedostatky v alokaci zdroji. Zadny sebevic propracovany plan nemohl alokovat
zdroje tak efektivné, jako je tomu v trZzni ekonomice, kde se na tom soucasné podili

miliony trznich subjekta.

1.2 Politicky systém

V obdobi, jez trvalo prakticky od konce druhé svétové valky az do sametové revoluce,
hovoiime o totalitnim rezimu. Politika je jednou z oblasti, kde se vliv tohoto rezimu

projevoval nejvice.
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Ustavy z let 1948 a 1960 priFkly KSC vidéi Glohu a postaveni v celé spole¢nosti
respektive v celém Ceskoslovensku jako stitu. Byly tak odstranény zikladni
kameny demokratického systému. Piestoze formalné stale existovala délba moci, ve
skute¢nosti tomu bylo jinak. Absolutni moc totiZ sviral pevné ve svych rukach UV KSC
a jeho generélni tajemnik. Tyto struktury byly napojeny na sovétské komunistické

Spicky, a tak se o osudu Ceskoslovenska ¢asto rozhodovalo za jeho hranicemi.

Moznost ke zméné politické situace byla téméf nulova. Povinna tGc¢ast na volbach do
Nérodniho a pozdéji do Federdlniho shromazdéni sice zajistila hlasy od vice jak 99%
obyvatel, ovSem naprosta vétSina z nich preferovala kandidaty N&rodni fronty. Toto
seskupeni politickych stran fungovalo zcela dle potieb KSC. A navic politické strany,
které nebyly jejim ¢lenem, nemély pravo obnovit svoji Cinnost. O politickém
vyjednavani nebo dokonce o konkurenci mezi jednotlivymi poltickymi stranami nemiize
byt ani feci.

Totalitni reZim se $ifil z politiky do mnoha jinych oblasti a obfané jej pocitovali

doslova na kazdém kroku.

Z ekonomického hlediska mél tento politicky stav zasadni vliv na obsazovani
pracovnich mist v podnicich, zejména téch manazerskych. I kdyz nejen téch. Alokaci
lidskych zdrojii obecné miizeme ozna¢it za velmi $patnou. Bez ¢lenstvi v KSC se totiZ i

vzdélany a perspektivni ¢lovék mohl stat fadovym délnikem.

1.3 Situace ve spolecnosti

Nezanedbatelnym aspektem vychozich podminek transformace bylo beze sporu celkové
klima ve spole¢nosti. Totalitni systémy, jez pisobily na uzemi CR padesat let,

zanechaly na jejich obyvatelich az pfili§ velkou stopu.

Lid¢ byli ze strachu donuceni zit ve 1zi. StB pracovala velmi pilné. Jeji tajni agenti
stiadali informace a donaSeli dokonce na své pratele. Je potieba zminit, ze néktefi i
z vlastni vile. Proto si vétSina obyvatel davala velky pozor, kde a jak budou prezentovat
svlij nazor nebo zda ho budou prezentovat viilbec. Rady jako ,,hlavné nevyc¢nivat z fady*
byly v domécnostech na dennim pofadku. A tak se v podstaté stavala ¢eska spolecnost
spole¢nosti primérnosti. Zidek také uvadi, Ze se projevovala rozsifena nepiejicnost a

zavist vzhledem K tém, ktefi z této pramérnosti jakymkoliv zpisobem vybocovali [25].
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Na ekonomickém poli byla tato primérnost podporovana zejména nivelizaci pfijmu. Ta
mimo jiné zpusobovala nedostatek motivace pracovnikd k lep$im vykonim, coz
piispivalo ke S$patnému fizeni lidskych zdroju. Da se fici, Ze jisty pozustatek této

nivelizace mtizeme spatfovat v systému starobnich dachodu.

DalSim ve spole¢nosti zakoienénym negativem byly zcela nepfesné aZz naivni
predstavy o fungovani trZzniho hospodaistvi. Zminime-li fakt, ze i studenti
ekonomickych fakult byli vzd¢lavani pievazné v marxistické ekonomii, potom neni
divu. Razni autofi a ekonomové se tak shoduji, ze na pocatku transformace byl
obrovsky nedostatek profesi, které v socialismu zkratka nebyly zapotiebi, ¢ili takovych

profesi, které byly tizce vazany na chod trzniho hospodaistvi [25].

Skute¢nosti souvisejici s neznalosti poméra trzni ekonomiky bylo také spoléhani se
na stat jako na opatrovnika. Vzhledem k tomu bylo béhem prvnich let transformace
nutné pocitat s tzv. zachytnym socialnim systémem. Ten mél pamatovat na ob¢any, pro
které predstavovala jejich nov€é nabita role v rdmci trzniho hospodaistvi zaroven

obzvlasté téZzkou Zivotni situaci.
1.4 Shrnuti

Hlavnimi pozitivy situace v CR byla pomé&mé vysoka vzdélanost a kvalifikace pracovni
sily. Dale také tradice konzervativni rozpoCtové a ménové politiky, zniz plynula

ptijatelnd makroekonomické rovnovéha.

Negativi bylo vice. Zejména pak vSechny zminované nedostatky centralné planované
ekonomiky. Z dalSich jmenujme napf. mnoZstvi a stav majetku ve statnim vlastnictvi
nebo ponic¢ené Zivotni prostiedi. Tragicka byla situace, jak formalnich, tak neformalnich
instituci. Neformalni instituce piredstavovaly dost moZna nejvétsi problém. Neslo jej

totiz vyresit zadnym zasahem moci, mohl byt vyfreSen jen postupem ¢asu.

Mnoho zahrani¢nich ekonomi se domnivalo, e vychozi podminky jsou v CR nejlepsi
ze vSech ostatnich postsocialistickych zemi. OvSem pro ceské ekonomy a obzvlaste
obcany to neplatilo. Ti svoji situaci vidéli jako velmi nest'astnou, nebot’ ji srovnavali
s hospodaiskou prosperitou prvni republiky anebo s ekonomicky silnou a geograficky

blizkou Spolkovou republikou Némecko.
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2 Transformace ¢eské ekonomiky obecné

Nasledujici kapitola pojednava o transformacni problematice v ponc¢kud obecnéjsi
roving. Postupné je zde definovan samotny pojem — ekonomicka transformace, jeji cile
a strategie. Popsany jsou také diskuze, které stanoveni téchto cili a strategii

ptedchazely.

2.1 Vymezeni pojmu

Ve slovniku cizich slov se muizeme docist, ze transformace se rovna piemeéna,
pireménéni nebo pietvoreni. To je velmi obecny vyklad. V nasem piipad¢ specifikujeme
transformaci jako ekonomickou. Pfeména Ceského hospodaistvi, bychom nejspise

nazvali tento d¢j ,,hezky Cesky*.

Nestaci vSak pojem jen pietlumocit ¢eskymi slovy, i kdyZz pro nékoho moznd mnohem
srozumitelnéj§imi. Je nutné ptat se po skuteCném vyznamu. Strucné lze Fici, Ze
transformace ¢eské ekonomiky je pirechod od hospodarstvi centralné planovaného

k hospodaistvi trznimu.

Dnes je transformace i se svym obsahem vesmés akceptovanym a zndmym pojmem.
Ale nebylo tomu tak vzdy. TudiZz neni neobvyklé, Ze se v nékterych publikacich ¢i
dobovych textech setkdvame se souslovim ekonomicka reforma, piestoze m¢l autor na
mysli ekonomickou transformaci. Nejednalo se o chybu, nybrZz o zamérnou zaménu

téchto vyznamové podobnych (ne shodnych) souslovi, a to ¢isté za ucelem pochopeni

vvvvv

Uved'me si definici, ktera pochazi z mist nejpovolangjSich. Koncem srpna 1990
ptedlozila vlada tehdejSimu federalnimu shromazdéni reformni program s nazvem
»Scénai ekonomické reformy®. V jeho Uvodu stoji: ,,Ekonomicka reforma je zménou
ekonomickych instituci a vztahii mezi nimi. Jejim cilem je prechod od centrilné
planované ekonomiky k ekonomice trzni. Na rozdil od predchazejicich reformnich
pokusii nejde o zdokonaleni ekonomického systému, ale o jeho principialni zménu*

[27, Gvod].

Ovsem nesmime ptehlédnout déni stojici lehce v pozadi, zejména pozorujeme-li obdobi
transformace okem ekonoma. Udalosti, nepatrného i SirSiho vyznamu, které se sice

netykaji ekonomiky pfimo, ale odehravaji se v celé Ceské spole¢nosti. Je tedy tieba
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vnimat ¢eskou transformaci jako velice sloZity a obtizny proces, kde je na prvnim misté
naprava hospodaistvi. Zaroven s nim se ale méni miliony lidi se svymi ndzory, zajmy a

chovanim.

K nesmirné sloZitosti procesu transformace se vyjadiuje naptiklad Jonas. Kritizuje
zapadni ekonomy za nepochopeni zakladni podstaty ekonomické transformace. Nelze
pfedvidat ¢i zahrnout do vyzkumu reakce vSech obcanl ve vSech situacich b&hem
daného obdobi. Badani skrze pouhou maximalizaci ucelové funkce v ekonomickém

modelu je tudiz nevhodne [18].
2.2 Cile

2.2.1 Jaky typ ekonomiky si prejeme?

Po padu komunistického rezimu se na toto téma hromadilo mnoho otazek. Je naSe zemé
respektive hospodaistvi v tak Spatném stavu, abychom museli pfistoupit k transformaci?
Jestli ano, budeme reformovat soudasny socialisticky systém nebo v Ceskoslovensku

zavedeme trzni ekonomiku, jakou vidime ve vyspélych statech zdpadni Evropy?

AZ na vyjimky panovala v prvni otazce shoda. Pfistoupit ke zménam. Druha otazka

vSak délila politiky, ekonomy i celou spole¢nost na dva tabory.

Prvni skupina by se dala oznacit jako reformni komunisté ¢i socialisté. Chtéli vytvofit
jakysi hybrid trzni ekonomiky a socialismu. Nejznamé&jsimi postavami jsou Valtr
Komarek a Milo§ Zeman. V této skupin¢ byl sepsan dokument ,,Prognosticke reflexe
problémii pfechodu k demokracii a k trzni ekonomice v CSFR*. Piistup, jenZ je zde
licen, mizeme charakterizovat nediivérou v pfednosti trzni ekonomiky. Preferovany
jsou vladni z&sahy a vyznamna role statu. Dokonce je zde i podpora velmi konkrétni
strukturalni politiky, kdy byrokracie rozhodne, které odvétvi zvyhodnovat [19]. Coz

bylo jednim z hlavnich ryst komunistického rezimu.

Druha, ponékud pocetngjsi, skupina byla piesvédéena, ze jedinou moznosti, jak dospét
Kk prosperujicimu hospodaistvi, je navrat k trzni ekonomice. K takové ekonomice, kde je
kladen diraz na individualismus a stat plni pouze okrajovou ulohu. Hlavnimi
predstaviteli byli Vaclav Klaus a Tomas Jezek. V tomto nazorovém smeéru vznikl

uceleny program transformace pod nazvem ,,Scénai ekonomické reformy*.
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vvvvvv

priklanéjici se k trzni ekonomice. Debata v3ak neustavala. Mezi vladou a nékterymi
ekonomy vznikly dohady tykajici se pifedevsim rychlosti ekonomické transformace.

Tento spor je popsan v podkapitole 2.3.1.

2.2.2 Makroekonomicke cile v poéatcich ekonomické transformace

Velmi struéné feceno — stabilizace. To byl zakladni cil hospodatské politiky. V prvnich
letech transformace se dal prfedpokladat hospodarsky pokles, proto chtéla vlada udrzet
ostatni makroekonomické ukazatele bez vétSich vykyvu. Makroekonomické stabilizace
byla vyznamnou pfipravnou fazi. Nikoliv ale pouze piipravnou. Neustalé sledovani
makroekonomické situace bylo nutnosti pro vcasny zasah V piipadé nepfiznivého
VyVvoje.

Makroekonomické rovnovdhy bylo potieba dosahnout pied planovanou
liberalizaci cen a zahrani¢niho obchodu. A tak jiZz pro rok 1990 byla naplanovana
fiskalni 1 monetarni restrikce. Konkrétn¢ to byl mirné pfebytkovy statni rozpocet a

nulovy rist penézni zasoby v ekonomice.

Graf ¢. 2: Vyvoj inflace 1990-1999
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Zdroj: SPEVACEK, V. Transformace ceské ekonomiky: politické, ekonomické a
socialni aspekty, 2002.

Pro rok 1991 méla byt tato restrikce dokonce zpiisnéna. Ale zaroven se hospodaiska

N 24

k isporam pomoci pozitivni realné urokové miry. Rozpoctova politika méla opét

Vv planu sestaveni piebytkového rozpoctu, tentokrat i s rezervami pro mozné korigovani
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nezadoucich odchylek ekonomického vyvoje. Rovnéz se mély snizovat statni vydaje a

jejich podil na narodnim diichodu [27].

Ukazatelem, k némuz se zraky vlady i ob¢and upiraly nejvice, byla inflace. Infla¢ni
tlaky byly vskutku ohromné. Mezi faktory podporujici inflaci mizeme fadit, rozpad trhu
RVHP, ptechod na svétové ceny nerostnych surovin, monopolni struktura ceské
ekonomiky a zejména sama inflace, kterd byla v socialistickém hospodaistvi neustale
potlaovana. Jak mizeme vidét na grafu ¢. 2, snaha vlady piedejit obavané hyperinflaci
a velkym vykyvam se vyplatila. VE&tsi vzestup pozorujeme jen v roce 1991, kdy doslo
k liberalizaci cen, a vroce 1993, kdy probéhla ménova odluka Ceské a Slovenské

republiky.

Hlavnim davodem, pro¢ se vyvoj inflace podarilo dostat pod kontrolu, bylo
vytvoreni dvou tzv. transformacnich polstaia. Mzdovy polstar se zakladal v podstaté
na dohod¢ vlady, podnikl a odborii. Podle dohody mél byt tlumen tlak na riist mezd. To
béhem transformace zaruovalo udrZeni realné mzdy na nizké drovni. Druhym
polStafem byl polstat ménovy. Spocival v pomérné velké devalvaci domaci mény.
M¢énovy kurz se tak zbavil deformace pochazejici z CPE. Zaroven byl ménovy kurz
vyuzit jako tzv. transformacni kotva. Byl stanoven pevnym kurzem. Jelikoz byl svazan

s kosem péti men, pravdépodobnost vyrazného kolisani byla velice mala.
2.3 Strategie

2.3.1 Spory o scénar transformac¢niho procesu

Jak jiz bylo feceno, spory se vedly zejména o rychlost prib¢hu transformace a
nacasovani jednotlivych kroki. Opét staly proti sobé dva nazory. Prvni zastaval co
nejrychlejSi mozny ptistup, tzv. Sokovou terapii. Druhy hajil pomalejsi tempo reforem,

tzv. gradualismus.

Rychlejsi transformaci podporovali Vaclav Klaus, Tomas JeZzek a z ekonomui napiiklad
Robert Holman. Zaklad této teorie tvofila téméf okamzita liberalizace trhu a
zahrani¢niho obchodu. Politici i ekonomové védeéli o nakladech transformace spojenych
s takovym Sokem v podob¢ hospodaiského poklesu. Zduraznovali ale, Ze jde o néklad

kratkodoby a nevyhnutelny [17]. DalSim dtvodem byla odhodlanost k hlubokym

vvvvv
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mandat a silnou podporu. Navic pokud by se tak razantni reformy uskute¢nily, Sance na

obnovu socialismu se snizovala.

Gradualisté se soustied’ovali zejména kolem ekonomi Lubomira Mlcocha a Karla
Kouby. Zastanci gradualismu se rekrutovali i ziad prognostikii v ¢ele s Valtrem
Komarkem. Tito ekonomové tvrdili, Ze nemusi dojit k hospodaiskému poklesu, jestlize
bude transformace postupna a pecliveé fizena statem. Vzhledem K jejich domnénkam by

nebyla potiebna takova mira restrikce, jakou prosazovala metoda Sokové terapie.

Béhem dlouhych debat bylo stale vice patrné, ze Vaclav Klaus, jako vid¢i osobnost
skupiny pro rychly pribéh transformace, postrada silného oponenta na druhé strané
nazorového spektra. Béhem roku 1990 tento fakt umocnila dlouhodobé sluzebni cesta
Valtra Koméarka do USA. Snad i diky tomu cCeskd ckonomika nastoupila cestu

radikalngjsi transformace.

Vldda se rozhodla pro Sokovou terapii. Scénai ekonomické reformy ptedlozeny
predsedou vlady, Maridnem Calfou, federalnimu shromazdéni obhajuje toto rozhodnuti
mimo jine slovy: ,,Rizika této reformy (transformace) spocivaji pravé v jeji hloubce
a radikalnosti. ... Jesté vétsi rizika jsou vSak spojena s rozhodnutim reformu

odkladat nebo ji realizovat pouze ¢asteéné [27, Gvod].

2.3.2 ,,Recept* na ekonomickou transformaci

Ceska transformace je beze sporu unikatni proces. Na jejim pocatku staly dlouhotrvajici
debaty o reforméch, i ne-reformach a jejich charakterech. Neexistoval totiz Zadny
ovéfeny model, jak transformovat hospodarstvi. Vyspélé trzni ekonomiky si prosly
mnohaletou evoluci, nez dospély do svych soucasnych podob. Komunisticky rezim
Vv zemich stfedni a vychodni Evropy byl svrzen pfiblizné ve stejnou dobu, a tak mél

kazdy stat, s podminkami podobnymi t¢ém ¢eskym, transformaci teprve pted sebou.

Presto se naSel piiklad, z n€hoz by si Cesti reformatofi mohli vzit ponauceni. V 70.
letech se Spanélsko oprostilo od totalitniho reZimu generala Franca, Usp&$né
transformovalo svou ekonomiku na ekonomiku trzni a nasledné takeé vstoupilo do
Evropské unie. Véclav Klaus vedl o této zkuSenosti rozhovory s Guillermem de la
Dehesou, ktery byl ucasten Spanélské transformace jako ministr financi. Ten ve svém
dopise ceskému protéjSku shrnul doporuceni ohledné transformace do nasledujicich

Sestnacti bodi [19].
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1. Bez legitimni, demokraticky vytvorené¢ vlady a bez Siroké podpory této vlady

vetejnosti neni realizace hlubokych ekonomickych zmén mozna.

2. Cim rychleji reformni proces probih4, tim vét§i $anci ma na uspéch. Zakladni zmény
musi byt provedeny béhem dvou let.

v

3. Cim radikalngjsi, tvrdsi a bolestn&jsi je reforma v po&ate¢nim obdobi, tim lepsi budou
jeji vysledky v obdobi stiednim a dlouhém. Nepiiznivé disledky nemohou nevzniknout,
ale promyslena socidlni politika musi chranit ty, ktefi jsou jimi nejvice zasazeni a
nejsou schopni se jim sami ubranit.

4. Cim je reforma hlubsi a globalngjsi, tim ma vétsi Sanci, ze bude usp&sna. Diléi
reformy jsou horsi nez ,,ne-reforma“.

5. Cim hor3i je vychozi situace, tim vétsi je odhodlani k provadénym zméndm a tim

rychlejsi je jejich realizace.

6. Cim mensi je vmé$ovani parlamentu a ¢im vé&tsi je autonomie vlady, tim snazsi je
implementace reforem. Parlament musi schvalit zakladni strategii, ale nesmi se

pokouset ji realizovat.

7. Cim slabsi je byrokracie, tim vétsi je naddje na uspéch. Lidé jsou schopni se

adaptovat na trzni podminky daleko rychleji, nez si vlady a byrokraté mysli.

8. I kdyz musi byt vétsina reformnich opatieni provedena paralelné a co nejrychleji,
fazeni jednotlivych reformnich krokd je velmi dulezité a nékteré znich musi byt

provedeny dfive nez jiné.

9. Cim rychleji je nastolena makroekonomické rovnovéha, tim G¢inngj§i budou zmény
instituct, privatizace, cen, struktury vyroby. Opatfeni na stran¢ nabidky musi nasledovat
az po opatfenich na strané poptavky.

10. Nejlepsi cestou k dosazeni finanéni rovnovahy neni zvySovani dani, ale sniZovani

dotaci.

11. Cim je otevien&jsi ekonomika, tim efektivngji bude trh fungovat. Trh potiebuje
konkurenci a ta se neda rychle zavést rozbijenim monopolti pomoci komplikovanych

byrokratickych opatieni, ale piivedenim konkurence ze zahranici.
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12. Jakmile je dosaZena makroekonomickd rovnovéha, jakmile vstoupi do hry
zahrani¢ni konkurence, musi byt ekonomické rozhodovani decentralizovano a

byrokratické rozhodovani v centru musi ustoupit do pozadi.

13. Je-li reformni program oznafen vyznamnymi mezinarodnimi ekonomickymi
institucemi jako realisticky, pfitdhne do zem¢ zahrani¢ni kapital, a tim bude reformni
proces velmi usnadnén.

14. Cim vétsi je UcCast obCani na privatizaci, tim bude privatizace snazS$i a

ucast obcanti a naopak nesmi usilovat o co nejvyssi privatizacni vynosy.

15. Cim v&tsi bude zahrani¢ni uéast v privatizaci, tim rychleji tento proces prob&hne a

cey

tim spise privatizované podniky preziji.

16. Cim rychleji bude vytvofen bankovni a finanéni sektor a kapitalové trhy, tim

rychlejsi bude budouci ekonomicky rist.

Ceské vlada se témito doporuéenimi ve valné vét§ing fidila. Sestavena transformaéni
strategie se o téchto Sestnact bodii v mnoha smérech opira. Lze tak s nadsazkou hovotit
0 ,,receptu” na transformaci. Pozoruhodnou zajimavosti je to, Ze a¢ m¢ly tyto podklady
slouzit k provedeni uspésné ekonomické transformace odstartované pocatkem 90. let,

jsou n¢které z nich aktualni i dnes.

2.3.3 Pilife transformace

Zajisté se shodneme, Ze ekonomicka transformace piedstavuje velmi komplikovany a
dlouhodoby proces zahrnujici mnoho Ukonl a opatfeni. Zde si ale uvedeme Ctyti

esencialni kroky, které jsou mezi ekonomickou obci znamy jako pilife transformace.

Ukony skryvajici se pod témito étyfmi hesly musely byt provadény bez existujiciho
institucionalniho rdmce anebo fungujiciho pravniho statu. V otazce tuspéchu ¢i
neuspéchu transformace hral rozhodujici roli ¢as [20]. Uvadéné pilife transformace
obsahuji c¢innosti spadajici spiSe do kratSiho c¢asového obdobi. Kdezto

institucionalni rdmec a pravni stat se vyvijeji a nelze je zavést ze dne na den.

Makroekonomicka stabilizace

Nastoleni urcité miry makroekonomické rovnovahy bylo beze sporu klicové. Bez tohoto

zasadniho kroku nemohla ekonomicka transformace zacCit naplno. Liberalizace cen a
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zahrani¢niho obchodu v podminkach makroekonomické nerovnovahy by nejspise vedly
k hyperinflaci. Ponékud podrobnéji byla otazka makroekonomické stabilizace uvedena

v podkapitole 2.2.2.

Liberalizace zahrani¢niho obchodu

Zohlednime-li otevienost ¢eského hospodaistvi vi¢i vyspélym ekonomikam pied rokem
1989, shodneme se na tom, Ze se jednad o velky skok. AvSak v zavislosti na tom, Ze
podstatnou soucasti ¢eské transformace byla také zamyslena liberalizace cen, $lo o skok
nezbytny. Konkurence se neobjevi okamzité. Monopolni struktura ¢eské ekonomiky by
jen prispivala k nekontrolovatelnému rustu inflace. Proto jedinym pfipustnym fesenim

bylo otevrit dvete konkurenci ze zahranici.

Cenova liberalizace

Vzhledem knesmirné deformaci cenového systému byla cenova liberalizace
neodkladnym zakrokem do ekonomiky. Liberalizace cen méla oficialné zaéit k 1. lednu
1991. Jednémi z prvnich opatieni byly odstranéni zaporné dané z obratu a uvolnéni
znacné casti velkoobchodnich cen s pfimym propojenim na maloobchodni ceny.
Zavedena byla také wvnitini smeénitelnost K¢&s vici volné sménitelnym ménam. Ve
vladnim planu se také objevil bod, ktery propojoval liberalizaci cen a zahrani¢niho
obchodu. Stdlo v ném, ze: ,Liberalizace cen bude probihat v zavislosti na rozsahu
dosazené liberalizace dovozu, tzn. na mife potlaceni monopolniho postaveni

dodavatelu* [27, ¢ast 3].

I kdyz byla cenova liberalizace vniméana jako pomérné radikalni fez do ceského
hospodaistvi, v zadném piipade neslo o jakousi totalni deregulaci. U vladou vybranych
vyrobku a sluzeb k uvolnéni cen nedo$lo anebo se uvoliiovaly jen velmi pomalu. Také
byly stanoveny kritické inflacni limity, pii jejichZz dosazeni mohlo byt pouzito ptisnéjsi

omezeni cenovych pohybu.

Rychla a rozsahla privatizace

O zplisob a postup privatizace se vedly dosti ¢ilé diskuze. Nakonec byla zvolena
privatizace rychla, ale peclivé organizovana. Rychla a skute¢n¢ masivni privatizace byla

nutna z nékolika duavodu.

Pokud se zavede trzni hospodafstvi a velké mnozstvi podnikli zlistane majetkem statu,

bude snejvétsi pravdépodobnosti dochazet k tunelovani. Statni ufednici nebudou
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schopni provadét kontrolu v tak velkém meéftitku a manazefi firem zacnou pod cenou
odprodavat lukrativni ¢asti podnikd spfiznénym subjektim. Statni podniky drzely
Vv podstaté vSechny vyrobni zdroje, méla-li se restrukturalizovat ekonomika, musely se
restrukturalizovat i statni podniky, aby se zdroje uvolnily. OvSem takovou ¢innost
muzou provadét jen novi vlastnici podnikii, ne statni Gfednici. Dal§im divodem byly
obavy, ze pokud zlstanou firmy ve statnim vlastnictvi, budou mit tendenci obracet se

v ekonomickych nesnazich na stat a dozadovat se dotaci.

Silny protiargument fikal, ze ve vétSin¢ piipadit neni komu privatizovat. Mnoho
podnikii bylo z pohledu zahrani¢nich investori nezajimavych. Privatizovat domacim
subjektim se ale dalo jen na dluh, byla to tzv. privatizace bez kapitalu. | proto byla
zvolena forma privatizace prostfednictvim kuponti. Za symbolické Castky si obcané
mohli poridit kuponové knizky, za né pak mohli ziskat podil v nékterém z podnikt

uvolnénych k privatizaci. Kupdnova privatizace tak méla podporu Siroké vefejnosti.
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3 Vyvoj fiskalni politiky

Je obtizné stanovit jakousi pfesnou hranici trvani ¢eské transformace. Neni stanoveno,
zda transformace kon¢i razantnimi kroky pocatkem 90. let, pfechodem na plovouci
ménovy kurz &i zru$enim Ceské konsolidadni agentury. Pro nasledujici oddil jsem se
rozhodl zkoumat data do roku 2004, ktery je pro Ceskou republiku vyznamnym

milnikem. V tomto roce se totiz CR stala ¢lenem Evropské unie.

Kapitola nejdiive predstavuje transformacni strategii v oblasti fiskalni politiky, poté
shrnuje déni ve fiskalni politice béhem patnacti let po padu komunistického rezimu.
Zachycen je vyvoj pfijmi a vydaju statniho rozpoctu, jak z hlediska objemu, tak
z hlediska struktury.

3.1 Transformacdni strategie v oblasti fiskalni politiky

Strategie pro ekonomickou transformaci v oblasti fiskalni politiky 1ze rozdé&lit do téech
hlavnich bodi. Makroekonomicka stabilizace, danova reforma a soubor nékolika

dilezitych rozpoctovych pravidel.

Makroekonomicka stabilizace

Fiskalni politika meéla, spole¢né¢ s politikou ménovou, zabrafovat pienosu
nevyhnutelnych mikroekonomickych otiesi do globalni nerovnovahy. VIadnim
zamérem bylo provadét restriktivni fiskalni politiku po celou dobu
transformacniho procesu. Vydaje statniho rozpoétu nemély piispivat k rstu inflace.
Blokovani inflacniho procesu bylo shledano jako prioritni cil, kterému se mély

ostatni makroekonomické cile podrizovat.

Ne&kteti politici tvrdili, ze 1ze omezit hospodarsky pokles ¢i se mu dokonce zcela
vyhnout. Misto restrikce fiskalni politiky doporucovali jeji expanzi. Hlavni argument
pro expanzivni fiskalni politiku znél zhruba takto: zvysi se agregatni poptavka, to
piinese firmam zakdzky, snizi se nezaméstnanost, poroste produkce. Tento argument je
vécny a vcelku logicky. Navic by tak rozpoctova politika ptispéla k poklesu
nezaméstnanosti a ristu domaciho produktu. Chyba je ovSem hned na zacéatku tvrzeni.
Problém totiz netkvi v nedostateéné poptavce, ale skryva se v omezenosti struktury
nabidky okamzité se ptizpasobit [23]. Expanzivni fiskalni politika by tedy pouze

pomahala roztacet tzv. inflacni spiralu.
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Fiskalni politika si v po¢atku transformace kladla za cil sestavovat mirn¢ piebytkové
rozpocCty. Zaroveil mély byt vytvoreny rezervy umoznujici rozpoctové politice pruznéji
reagovat na nezadouci ekonomické vykyvy. Diraz m¢l byt kladen také na pokles podilu
vydajii na ndrodnim diichodu prostiednictvim snizeni dotaci podniklim a snizeni statni

spotieby.

Danova reforma

Danova soustava se méla pfiblizit modelim ve vyspélych ekonomikach. V prvnich
letech §lo zejména o snizeni poétu sazeb vSech dani a jejich sblizovani. Od 1. ledna

1993 pak vstoupila v platnost Uplné, nova daiiova soustava.

Nova dafiova soustava si kladla za cil sblizeni dafiového systému CR se systémem
Evropského spoleCenstvi. Toto sblizovani se tykalo, jak danové struktury, tak danového
zatizeni. Danova soustava meéla zejména vytvaret rovné konkuren¢ni podminky a
podporovat podnikatelskou ¢innost. Hlavnim krokem danové reformy bylo nahrazeni
komplikované dané z obratu dani z ptidané hodnoty. Patet systému dotvaiely dané
spotiebni, univerzalni dan z piijmu a dané podniki a spolecenstvi. VIada naplanovala
také vyclenéni ptispévkll na socidlni zabezpeceni z danového systému. Pro ty mél byt

ziizen fond socialniho zabezpeceni [27].

Rozpoctova pravidla

Podle vlady se rozpoctova politika méla fidit nékolika hlavnimi pravidly. Jednotlivé
rozpoCty musi mit pfedem stanoveny své ptijmy tak, aby byly v maximaln¢ mozné mite
nezavislé na dotacich z jinych rozpoc¢ti. Statni rozpocet musi plnit makroekonomickou
regulacni funkci. Aby se zvysila odpovédnost za vlastni hospodareni, mél se kazdy
Z rozpodtu stat principialné samostatnym. Dale bylo avizovdno vyrazné omezeni
prerozdélovacich vztahi mezi vefejnymi rozpolty, a tim i jejich celkové

zpiehlednéni [27].

Republikové rozpocty se zestihli, posilit by naopak mély piijmy méstskych a obecnich
rozpodtu. V zavislosti na to, musely byt rozdéleny kompetence jednotlivych rozpocta.
Stanoveny byly podily danovych piijmt spadajici do federalniho rozpoctu a rozpocta
republik. Piijmem mést a obci se mély stat, krom téch danovych, zejména piijmy

Z jejich majetku, mistni dan¢ a poplatky.
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3.2 Obdobi 1990-1994

Béhem tohoto obdobi se CR ocita v recesi. Doklada to tabulka &. 6. Miizeme Fici, Ze se

ocita vrecesi transformacni a tedy i pomérné ocfekavané. Pokles ekonomiky byl

wrwe

mezd, na stran¢ nabidkové pak prudkym vzestupem cen vstupi a do jisté miry také

neschopnosti managementu orientovat se v nastalé situaci.
Tabulka &. 6: Vyvoj HDP, inflace, nezaméstnanosti v CR 1990-1994

Udaje HDP jsou v mld. K&s ve stalych cenach 1984. Dle zdroje se jedna o odhadly.

1990 1991 1992 1993 1994
HDP 501.4 432.1 403.6 400.7, 411.2
meziroéni zména HDP [%0] neuvedeno -13,82 -6,6 -0,72 +2.62
mira inflace [%0] 9.7 56,6 11,1 20,8 10,0
mira nezaméstnanosti [%0] 0,7 41 2,6 3,5 3,2

Zdroj: Cesky statisticky Gfad. Statistickd rocenka Ceské republiky *93, 95, *96, 1993,
1995, 1996.

Dochazi k planované redukci dotaci firmam, dochazi k redukci davek socialniho
zabezpeéeni. Uspéchem hospodaiské politiky je relativné nizka mira inflace v roce
cenové liberalizace oproti ostatnim transformujicim se ekonomikam. Urdity
symbolicky vyznam mél i vyrovnany federalni rozpocet. A tak vlada pokracuje
v uplatiiovani fiskalni restrikce i v nasledujicich letech. Co se ovSem pfili§ nedafi, je
omezovani podilu vladnich vydaji na HDP. Celkové piijmy a vydaje statniho rozpoctu
jsou zaznamenany Vv tabulce ¢. 7. Nepozorujeme zde Zadny skokovy nartst. Problémem
V pozorovani je meénova odluka, diky niZ nejsou roky 1993, 1994 zcela srovnatelné

s roky ptfedchozimi.
Tabulka ¢. 7: PFijmy a vydaje statniho rozpoétu CR 1990-1994

Udaje jsou v mil. Ké&s (1990-1992) a mil. K& (1993-1994).

1990 1991 1992 1993 1994
piiimv celkem 127 800 156 412 217 693 358 000 390 508
vydaje celkem 127 568 170 029 219 390 356 919 380 059

Zdroj: Cesky statisticky Gfad. Statistickd rocenka Ceské republiky 93, '95, 96, 1993,
1995, 1996.
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Rozpad CSFR byl zcela jisté pro oba nastupnické staty nakladem. To jen piibrzdilo
hospodarsky rist vroce 1993. Dalsi rok jiz ekonomika roste zcela znatelné. Klesa
danové =zatizeni, cenovd hladina je stabilni. Utvafeji se podnikatelsky ptiznivé

podminky.
Graf ¢. 3: Salda statniho rozpo&tu a vefejnych rozpo&ti CR 1990-1994

Udaje jsou uvedeny v % HDP.
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad. Statistickd rocenka Ceské republiky 93, '95, 96, 1993,
1995, 1996.

Statni rozpolet v grafu &. 3 piedstavuje republikovy rozpocet CR a vefejné rozpoéty
V sob¢ skryvaji, jak statni rozpocet, tak mistni rozpocty. Graf €. 3 ukazuje vyvoj jejich
sald. Statni rozpocet sice vykazuje v letech 1991 a 1992 schodek, ale federalni rozpocet
byl v t&chto letech sestavovan jako vyrovnany. Vidime také, Ze v letech existence CSFR
jsou salda ,,vylepSovéana“ mistnimi rozpoéty. V samostatné CR se jiZ tento trend ztraci,

avsak statni rozpocet je v této dobé jiz mirn¢ piebytkovy.

3.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

V obdobi transformace je dosti patrna daiiova poslusnost, coz pfispiva ke stabilité

piijmu statniho rozpoctu. Notnych zmén doznava piijmova struktura.

Jako velmi vyznamnou ekonomickou reformu Ize z hlediska ptijmové stranky statniho
rozpoctu povazovat zavedeni nového danového systému, ktery ptiblizil ceskou danovou
soustavu danovym soustavam trznich ekonomik zemi Evropské unie. Reforma
spocivala v rozliSeni dani pfimych a dani neptfimych. Zaroven byly snizeny sazby dani

uvalenych na trzni subjekty a také byla omezena progrese systému.
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Z danového systému byly vyc¢lenény piispévky na socidlni zabezpeceni. Nové byl pro
né zfizen fond socidlniho zabezpeceni. Rovnéz bylo z danového systému odd€leno

zdravotni pojisténi a ziizena VSeobecna zdravotni pojistovna.
Graf ¢&. 4: Vybrané p¥ijmy statniho rozpoétu CR 1990-1994

Udaje jsou v % z celkového pifjmu statniho rozpodtu.
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Zdroj: Cesky statisticky utad. Statistickd rocenka Ceské republiky *93, '95, 96, 1993,
1995, 1996.

Na grafu €. 4 sledujeme vyvoj vybranych ¢asti struktury ptfijmti. Miizeme konstatovat,
7e se vlada pokousSela stabilizovat strukturu statnich piijmd, kterd by byla vhodna
z hlediska dlouhého obdobi. NejznatelnéjSim trendem je pokles piijmt z podnikové
sféry. Ten se projevuje v celém zkoumaném obdobi diky snizovani sazby DPPO (diive
odvody hospodaiskych organizaci). Vykyv DPFO v letech 1991, 1992 je zptsoben
pouze statistickou metodikou. Sledovana kategorie zahrnuje pro tyto roky veskeré dané
obyvatelstva a navic i poplatky. Piijmy z DPH (diive dan zobratu) v pocatcich
transformace slabé rostou, pak se téméef neméni. Podil na celkovych piijmech roste u
pojistného na socidlni zabezpeceni, a tak do urité vySe nahrazuje ztracené piijmy od

firem. Skokovy vzestup roku 1993 vysvétlujeme danovou reformou.

3.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Omezeni Glohy statu v ekonomice se plnit nedaii. Podil vladnich vydaji na HDP se

nijak vyrazn¢ nemeni.

Na grafu ¢. 5 vidime ¢ast struktury vydaji statniho rozpoctu. VIdda na zacatku

transformace plni své predsevzeti o snizovani dotaci podnikiim. Je to vSak pouze
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jednorazovy pokles. Dale si lze vSimnout mirného vzestupu mzdovych nakladi, coz
neni nejlepSim projevem restriktivni rozpoctové politiky. Velmi vysoky podil dévek na
socidlni zabezpeceni se ve sledovaném obdobi dafi snizovat. Nesnizuji se davky jako
takové, nebot’ v pribéhu transformace je potieba zachytny socialni systém, ale zlepSuje

se jejich adresovani.
Graf &. 5: Vybrané vydaje statniho rozpoétu CR 1990-1994

Udaje jsou v % z celkovych vydaji statniho rozpoétu.
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad. Statistickd rocenka Ceské republiky 93, '95, 96, 1993,
1995, 1996.

3.3 Obdobi 1995-1999

Pocatkem tohoto obdobi pokracuje hospodaisky rist. Ale jen do roku 1996, jak ukazuje
tabulka &. 8. Jako prvni z postsocialistickych zemi vstupuje CR do Organizace pro

hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD).
Tabulka ¢. 8: Vyvoj HDP, inflace, nezaméstnanosti v CR 1995-1999

Udaje HDP jsou v mld. K¢ ve stalych cenach 1994.

1995 1996 1997 1998 1999
HDP 12216 12694 1256, 3 12287 12258
meziro¢ni zména HDP [%0] +4,84 +3,91 -1,03 -2,2 -0,24
mira inflace [%0] 9.1 8,8 8,5 10,7 2,1
mira nezaméstnanosti [%0] 29 3,5 5,2 75 94

Zdroj: Cesky statisticky fad. Statistickd rocenka Ceské republiky *97, *99, 2000, 1997,
1999, 2000.
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Vladnimi prioritami pro podporu ze statniho rozpoctu se stavaji bydleni, rozvoj
dopravni infrastruktury, véda a vyzkum. Vlada se také zaméfuje na snizovani statniho
dluhu a opét na zmensSeni podilu vetejnych vydaji na HDP. V téchto dvou bodech ale
neni prili§ Gspésna.

Oproti ptedchozim roktim se zde objevuje vyznamna skute¢nost. Rozpoctovy pi‘ebytek
roku 1995 nebyl dosazen Usporami na strané vydaji, nybrZz zasluhou rostoucich
danovych piijmi odvijejicich se od priznivého vyvoje ekonomiky. Rok 1995 byl
povazovan za uspéSny a v navaznosti na to byl sestavovan rozpocet pro rok 1996. Tam
ovSem hospodafeni skoncilo mirnym deficitem z divodu ocekavaného vyssiho
ekonomického rustu. Podobné dopadl rozpocet i v nasledujicich zkoumanych letech.

Ekonomika zacala klesat.
Tabulka ¢. 9: PFijmy a vydaje statniho rozpo¢tu CR 1995-1999

Udaje jsou v mil. K&.

1995 1996 1997 1998 1999
piiimv celkem 439 968 482 817 508 951 537 411 567 275
vydaje celkem 432 738 484 379 524 668 566 741 596 909

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Statistickd rocenka Ceské republiky 97, 99, 2000, 1997,
1999, 2000.

Za velmi dynamicky rok ve vyvoji ekonomiky CR lze pokladat rok 1997, kdy napino
propuka ménova krize. Nastalé ekonomické problémy vedly nakonec az k padu vlady a

ustanoveni vlady pfechodné pod vedenim Josefa ToSovského.

V roce 1998 uz mohla prechodna vlada sestavovanym rozpoftem reagovat na
zpomaleni ekonomiky. Snahu o zp¥isnéni restrikce se v§ak nepovedlo dotihnout
k viditelnéjsim vysledkiim. Hospodateni skon¢ilo znovu schodkem, mimo jiné i diky
zvyseni vydajii na obranu v souvislosti se vstupem CR do Severoatlantické aliance.
Rozpocet na rok 1999 mél byt sestaven jako proriistovy impuls pro ekonomiku, zaroven
se mé¢l vyvarovat netransparentnosti a skrytym formam financovani rozpoctovych
schodkt. Tento rozpocet mizeme, ale nazvat pielomovym z jiného divodu. Prvné byl
statni rozpoget CR sestaven jako oteviené deficitni. Diky bouilivé diskuzi v poslanecké
snémovné byl navrh rozpoctu schvalen az po zacatku roku. Na tyto skutecnosti
reagovala pravicovd opozice navrhem Ustavniho ukotveni vyrovnanosti statniho

rozpoctu.



VYVOJ FISKALNI POLITIKY 36

Graf ¢. 6: Salda statniho rozpo&tu a vefejnych rozpo&ti CR 1995-1999

Udaje jsou uvedeny v % HDP.
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Zdroj: Cesky statisticky afad. Statistickd rocenka Ceské republiky *97, 99, 2000, 1997,
1999, 2000.

Na grafu ¢. 6 muzeme vidét nelichotivy vyvoj rozpoétovych sald vtomto obdobi.
V roce 1995, v roce silného ekonomického ristu jsou rozpoéty jen mirné piebytkové.
Béhem nésledujicich let se uz navysuje deficit. Statni rozpocet dosahuje po vétSinu

v

obdobi pfiznivéjSich vysledkli nezli vefejné rozpocty. Vyjimkou je rok 1999, kdy se

wewvr

koncem roku. Z ¢asti smazavaji schodek statniho rozpoctu.

3.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

V letech 1995 a 1996 dochazelo k dalsim zménam v danové soustaveé. Snizila se
zékladni sazba DPH a snizovalo se také danové zatizeni podnikl. ZvySovany naopak

byly nékteré spotiebni dang.

I pies ekonomicky pokles, zejména v letech 1997 a 1998, se ptijmova stranka statniho
rozpoCtu vyvijela v souladu s predpoklady. Graf ¢. 7 zobrazuje strukturu piijmu statniho
rozpoctu na vybranych dil¢ich pfijmech. Oproti minulému sledovanému obdobi zde
muzeme vidét strukturu jiz relativné ustdlenou. DPH jako hlavni nepfiméd dain ma
navzdory snizeni zékladni sazby mirné stoupajici tendenci. Vyznamem z hlediska
celkovych piijmil se k sobé ptiblizuji DPPO a DPFO. Ob¢ se od roku 1997 pohybuji
pod hranici 10% celkovych pifijmi. S ptehledem nejvétsi podil na celkovych piijmech

Mma pojistné na socialni zabezpecenti, které je také piijmem velmi stabilnim.
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Graf &. 7: Vybrané p¥ijmy statniho rozpoétu CR 1995-1999

Udaje jsou v % z celkového piijmu statniho rozpoétu.
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Zdroj: Cesky statisticky afad. Statistickd rocenka Ceské republiky *97, 99, 2000, 1997,
1999, 2000.

3.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Kromé vydaji spojenych s ménovou krizi v roce 1997 a 1998, postihla CR a také statni
rozpoCet dalSi rana v podobé mimoiadnych vydaji. Roku 1997 se piehnaly jizni

Moravou ni¢ivé zaplavy, coz se promitlo 1 na kone¢né vysi vydaji.
Graf &. 8: Vybrané vydaje statniho rozpo¢tu CR 1995-1999

Udaje jsou v % z celkovych vydaji statniho rozpoétu.
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Zdroj: Cesky statisticky afad. Statistickd rocenka Ceské republiky *97, 99, 2000, 1997,
1999, 2000.
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Graf ¢. 8 zndzoriuje vybrané vydaje statniho rozpoctu. Dotace podniklim si oproti
vyjadieni o restriktivni fiskalni politice drzi stalou Groven, Klesaji aZz v roce 1999. Podil
plati statnich zaméstnancti se v pritb¢hu zkoumaného obdobi témér neméni. Podil
vydajii na davky socidlniho zabezpeceni po poklesu vroce 1996 opét stoupl, a to

bezmala k 40%. Stale vice je zde citit vaha starobnich dichod.

3.4 Obdobi 2000-2004

Obdobi od roku 2000 lze charakterizovat ptipravami pro vstup CR do Evropské unie.
Ptipravy sice znamenaji pro statni rozpocet naklady, ty ale nemaji byt vy3si nez budouci
&lenské vyhody. Programy nezbytné pro vstup CR do EU se tak staly jednou z hlavnich
vladnich priorit.

DalSimi oblastmi, jez vlada poklada za svou prioritu prakticky po celé popisované

obdobi, jsou vzdélani, bezpecnost a vetejny poradek.
Tabulka ¢. 10: Vyvoj HDP, inflace, nezaméstnanosti v CR 2000-2004

Udaje HDP jsou v mld. K¢ ve stalych cenach 1999,

2000 2001 2002 2003 2004
HDP 2150.1 2 206 22391 2310.8 25125
meziro¢ni zména HDP [%0] +3,9 +2,6 +1,5 +3,2 +4.4
mira inflace [%] 39 4,7 18 0,1 2,8
mira nezaméstnanosti [%] 8,8 8,9 9,8 10,3 9,5

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Statistickd rocenka Ceské republiky 2004, 2005, 2004,
2005.

Déle Ize toto obdobi oznacit za obdobi makroekonomické stability. To svou mérou
prispélo k ekonomickému riistu. Tabulka ¢. 10 doklada, ze HDP rostl po celé sledované
obdobi. Realny HDP jiZ dosahl trovné z roku 1989. Na rtstu v roce 2000 se nejvice
podilely investice do fixniho kapitalu, hlavné do technologickych zatfizeni. Neméné
dilezitou roli hraly pfimé zahrani¢ni investice, rist spotieby a rlst exportu. Domaci

prumysl byl ovlivnén rustem produktivity préce.

Béhem let 2001 a 2002 ekonomika mirné zpomaluje diky nepfiznivé situaci
na zapadnich trzich. Zpomaleni vrcholi v dobé obrovskych zaplav roku 2002, které
negativné pusobi na celou ekonomiku. V nasledujicich letech jiZz ale ekonomika roste

opét rychleji, a to zejména kviili, stale se zvySujici, spotiebé domacnosti.
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Tabulka & 11: Pfijmy a vydaje statniho rozpo&tu CR 2000-2004

Udaje jsou v mil. K¢&.

2000 2001 2002 2003 2004
piiimv celkem 586 208 626 216 704 967 699 665 769 207
vydaije celkem 632 268 693 920 750 683 808 718 862 891

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Statistickd rocenka Ceské republiky 2001, 2003, 2005,
2001, 2003, 2005.

Jak je patrné z tabulky ¢. 11, v tomto obdobi zacal deficit statniho rozpoCtu nartstat vice
nez kdy pted tim. Proto byla roku 2003 odsouhlasena koncepce fiskalniho cileni. VV1adeé
tak byla zdkonem uloZena povinnost sestavovat stiednédobé vydajové ramce. Byl to

jeden krokti rozpoctové reformy.

Vlada se ve svém stfednédobém vyhledu zavazala, Ze od roku 2004 bude jejim cilem
postupné snizovani schodku vefejnych rozpoétu. Nejednalo se ani tak o fiskalni
restrikci, jako spiSe o mirné efektivnéjsi nakladani s rozpoctovymi prostiredky. Ale
I kdyZ se schodek statniho rozpoctu za rok 2004 ukazal byt nizs§im, nez bylo planovano,
doséhl témét 100 mld. K¢&.

Graf ¢&. 9: Salda statniho rozpo&tu a vefejnych rozpo&ti CR 2000-2004
Udaje jsou uvedeny v % HDP.
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Statistickd rocenka Ceské republiky 2001, 2003, 2005,
2001, 2003, 2005.

Graf €. 9 ukazuje, ze vetejné rozpoCty si mezi lety 2000 a 2004 vedly o poznani 1épe
nez rozpocet statni. Dé&je se tak jednak op€t kviali moznosti pruznéji reagovat na

ekonomicky vyvoj. Navic u statniho rozpoctu se objevuje nepomérné vice hlasi, které
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protestuji proti Uspornym opatfenim. V tomto obdobi je tomu tak hlavné ze strany

odboru.

3.4.1 Prijmy statniho rozpoctu

Celkové piijmy statniho rozpoétu se v tomto obdobi mirné zvySovaly. Jako staly piijem
se jiz tradi¢n¢ ukazaly platby pojistného na socialni zabezpeceni. Graf ¢. 10 ukazuje
také piijmy z DPPO, které byly rovnéZz pomérné stalé a pohybovaly se okolo hranice
10% HDP. Piijmy z DPFO skokové vzrostly na zhruba stejnou hranici mezi roky 2000 a
2001.

Graf &. 10: Vybrané p¥ijmy stitniho rozpo&tu CR 2000-2004

Udaje jsou v % z celkového pijmu statniho rozpoétu.
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad. Statistickd rocenka Ceské republiky 2001, 2003, 2005,
2001, 2003, 2005.

Na grafu ¢. 10 si vS§imnéme kiivky symbolizujici statni ptijmy z DPH. Do roku 2002
rist ekonomiky mirné zvolnil, a to se projevilo poklesem téchto piijmi. Na druhé strané
po roce 2002, kdy bylo tempo ekonomického rustu znovu relativné rychlejsi, piijmy
z DPH tak dramaticky nerostly.

3.4.2 Vydaje statniho rozpoctu

Béhem tohoto dil¢iho obdobi se objevilo né¢kolik neptedpokladanych vydaji. Za prvé to
byly rozsahlé povodné v 1ét¢ roku 2002. Ty zaséhly v podstaté celé Cechy a stat na
likvidaci Skod vynakladal prostfedky i dalsi roky poté. Za druhé to byl krach Investi¢ni
a postovni banky, k némuz se pozdéji pridaly i problémy nékolika kampelicek.
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Svétlou zndmkou na stran¢ rozpoctovych vydaji bylo relativni snizovani vydaji na
davky socidlniho zabezpeceni. Tento pokles mizeme vidét na grafu ¢. 11. Pomér
mzdovych nakladt na celkovych vydajich klesal v tomto obdobi jen lehce. Dotace
podnikim se za mirného kolisani drzely stale mezi 5% a 10% celkovych vydaji statniho

rozpoctu.
Graf & 11: Vybrané vydaje statniho rozpo¢tu CR 2000-2004

Udaje jsou v % z celkovych vydaji statniho rozpoétu.
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Statistickd rocenka Ceské republiky 2001, 2003, 2005,
2001, 2003, 2005.
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4 Dopady fiskalni politiky a navrhy zmén

Ve ctvrté kapitole se dostavame k hodnoceni uplatiiované fiskalni politiky v dobé
ekonomické transformace. Nastinéna je zde problematika blizkych témat, a sice obtizné
dodrzovani restriktivni fiskéalni politiky a nartistajici vetejny dluh. Jeden pododdil je

vénovan ndvrhiim na korekei fiskalni politiky.

4.1 Restrikce ve fiskalni politice nepokracuje

Na pocatku transformace byla uplatiiovana restriktivni hospodaiska politika. Jak jsme
fekli, bylo tomu tak zejména kvili makroekonomické stabilizaci. Diky této politice se
pomérné s uspéchem podatilo preklenout transformacni recesi. Pro¢ se ale poté zacaly
v 90. letech sestavovat deficitni rozpoéty? Pro¢ se CR zacala tak brzy po sametové

revoluci fitit do dluhové pasti?

Obecné vzato, schodek statniho rozpoctu jesté nemusi znamenat nic Spatného.
chybéjicimi pfijmy. Vlada miize na zdkladé¢ svého presvédceni pouze uplatnovat
expanzivni fiskalni politiku s cilem zlepSeni budouciho vyvoje. Av3ak v ¢ase, kdy
ekonomika roste, musi byt toto vyvazeno statnim rozpoctem, ktery je prebytkovy.

K tomu v3ak v p¥ipadé CR bohuzel nedoslo.

Z mého pohledu je za timto problémem nékolik hlavnich pfic¢in. Jsou jimi obcané,

lobbystické skupiny a politici.

Obcané maji tendenci davat prednost okamzitym vyhodam ¢i pozitkim v kratkodobém
Casovém horizontu. Toto tvrzeni piestalo platit jen na velmi kratkou dobu po roce 1989.
Lidé byli tehdy znechuceni Ctyficeti lety komunistické diktatury a socialistického
hospodafstvi. Ochota k transformaci spolec¢nosti i ekonomiky tak byla doslova ,citit™.
Zahy po radikalnich reformnich krocich se tato ochota vytratila. Ekonomicka situace se
mirn¢ zlepSila, a to mnoha lidem stacilo. Svoji nespokojenost vzhledem Kk dalSim
nepopularnim ekonomickym opatfenim, pak mohli dat najevo v demokratickych
volbéch svymi hlasy.

Lobbystické skupiny obvykle zastupuji skupinu lidi, kteti maji spole¢ny zdjem. Mohou
se délit podle povolani, bydlisté, majetku, atp. Vidét mizeme napt. zeméd¢€lskou lobby,

stavebni lobby, strojirenskou lobby, lobby dopravci, bankovni lobby, atd. Ti vSichni
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sleduji sviij vlastni zdjem a kjeho prosazeni vyuzivaji vSemoznych prostiedk.

Vyuzivaji svych zndmosti, postaveni, reklamy, leckdy i financi.

Ob¢ piedchozi skupiny vytvareji tlak na politiky. Ti stejné jako piedchozi skupiny
davaji prednost svym pozitkim v kratkém case a sleduji svlij zdmér. Je-1i jeho zamérem
zustat ve funkci, odmita délat jakakoliv u volici nepopularni opatfeni. Je-li jeho
zamérem napi. prospéch kamaradovy firmy, podlehne tlakiim lobbisti. V obou
variantach pak vznikaji (nebo nevznikaji) zakony, které jsou vyhodné pro politiky a

urcitou skupinu lidi. V nasem piipadé je tim zdkonem Zakon o statnim rozpoctu.

4.2 Verejny dluh

Tento ,,straS8k* nenaleZi dnes jen nékolika zemim, ale témét celé Evropé. Pokud
chceme predejit statnim bankrotim a nasledné globalni krizi, musime problém
zadluZeni co nejrychleji fesit. Je nutné hledat a fesit jeho pfi¢iny, k cemuz je zména

fiskalni politiky idealnim prostiedkem.

Podatky naristani dluhu nalezneme v CR pravé v obdobi transformace. Prvnim
vyrazné€j$im schodkem konéi rok 1997, kdy nejcastéji klademe vinu na hospodaiskou
krizi a katastrofické povodné. Reakci na tuto situaci bylo pfijeti dvou uspornych
balickti. Diky nim se dostava rozpoctovy schodek na pfijatelnou mez. Avsak balicky

znamenaly pouze jednorazova opatteni, kterd nemohla nahradit reformu jako takovou.
Graf ¢. 12: Statni dluh (dluh centralni vlady) 1995-2004

Udaje jsou uvadény v mld. K¢.
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Zdroj: ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 — 2004, 2006.
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Poté ptichazi socialné-demokraticka vlada s prortstovou fiskalni politikou, ktera plodi
dalsi rozpoctové schodky. Alarmujici skutecnosti je, Ze 1 kdyz se zminéna hospodarska
politika ukazuje jako spravna volba a v letech 2000-2004 ¢eska ekonomika opét roste,
nedafi se nabyvani dluhu zastavit. Z nemalé cCasti lze tento fakt pfisuzovat také
nartstajicim Groktm.

Vlady se obycejné ohangji tvrzenim, Zze Maastrichtské kritérium je splnéno, jestlize je
statni dluh méné nez 60 % HDP. Coz CR splituje, dalo by se dokonce fict, Ze s jakousi
rezervou. V1ady se uz ovSem nezminuji o jiném Maastrichtském kritériu, a sice Ze ro¢ni
rozpodtovy deficit nesmi piesahnout 3 % HDP. Toto kritérium CR nespliuje v letech

zobrazenych na grafu ¢. 12, ani v sou¢asnosti [26].

Mluvime zde o tzv. dluhové pasti. Statni dluh totiz stale roste a CR ziistavéa

bez jakékoliv vyhlidky jej alespon zacit splacet.

4.3 Shrnuti a zhodnoceni

Restriktivni fiskalni politika v pocatcich transformace zajisté napomohla ke zkraceni
transformaéni recese. Vytvofenim makroekonomické rovnovahy se CR stala

daveéryhodnéjsi pro investory, coZz pomohlo nastartovat ekonomicky rust.

Jako tuspéch lze hodnotit zavedeni nové daiiové soustavy, kterd zajiStovala statnimu
rozpoCtu stabilni pfijmy v potfebné vySi. Zaroven snizovanim danového zatizeni
podniki stat ptispival k vytvoreni vhodného podnikatelského prosttedi, na zékladé toho

byl pozorovan rust ekonomiky v letech 1994-1996.

Navzdory neustale opakovanému a zduraziovanému zadméru omezit ulohu statu
v ekonomice se tento cil vladam plnit nedafi. Vydaje statniho rozpoctu se v celém
pozorovaném obdobi pohybuji kolem 50 % HDP. Mirné snizovani jsme vidéli u dotaci
firmam. Podil vydaji na socidlni zabezpeceni od zacatku transformace klesa, aby ale

v roce 1997 opét rostl.

Od konce zminovaného obdobi bylo jiz skrtani v rozpoctu slozité. A ofekavam, ze bude
preferenci nejsou strany ochotny provadét nepopuldrni snizovani vydaji. A jednak kvili
formovani zajmovych skupin, jejichz tlaky zde v prvnich letech transformace chybély,

ovsem nyni nabiraji na sile.



DOPADY FISKALNI POLITIKY A NAVRHY ZMEN 45

4.4 Navrhy na korekeci fiskalni politiky

Zakladni rozpocétova disciplina

Nejednotnost a netransparentnost vefejnych rozpocti nds zavadi do situace, kde jsou
mnohé vydaje vynalozeny zbytecné nebo naopak zdvojené. Celé toto fungovani
muzeme nazvat jako velice neefektivni. Domnivam se, ze vefejné rozpocty by se mély
zjednodusit a jejich fungovani zprithlednit. Samoziejmosti by méla byt korekce

oc¢ekavanych a skutecnych ptijmi, nad néz vydaje nesméji vzrust.

Danova reforma

Daiiovy systém v CR funguje v podstaté na stejnych zakladech jiz od roku 1993.
Muzeme fici, ze tyto neodpovidaji soucasnym pottebam. Jednotlivé dané prosly mnoha
a méné prehlednym. Razantni zjednoduseni by dle mého nazoru meélo kladny vliv

na daovou moralku a zamezilo pocetnym dafiovym unikm.

Soudim také, Ze harmonizace dani v ramci EU by méla i nadale pokracovat, aby se
pfedeslo nezadoucimu ptelévani kapitdlu mezi jednotlivymi zemémi, které stézuje
odhad budoucich statnich pfijmi. V tomto ohledu je ovSem nezbytné odstranovat

slibované danové pobidky, prazdniny a vyjimky vibec.

Dale bych se pozastavil nad dani dédickou a darovaci. Vydaje na vybér téchto dani
zpravidla pfevySuji z nich plynouci piijmy. Néktefi politici navrhuji tyto dané zrusit a
jejich hlavnim argumentem byva pravé predchozi tvrzeni. Ja si naproti tomu myslim, ze
zvyseni sazeb u téchto konzervativnich dani by pfineslo vyrovnangjsi ,,startovni pozice*
pro vSechny obc¢any, coz vnimam jako velmi pozitivni motivaci. Samo sebou by vyssi

sazba znamenala i vys$i piijem statniho rozpoctu.

Administrativni reforma

Struéné by se dalo fici, ze zeStihlime ufednické tfady, a tim snizime vydaje na
byrokracii. Snaha kazdého ufednika je vSak zcela opacna. Jako uspéch vidi rast ,,svého*
sektoru, a tim padem rust jejich moci a spoleenského postaveni. Mtj navrh spociva
vV manazerském pfistupu. Kazdé ministerstvo by vypisovalo jakousi vetejnou zakazku
na zajisténi sluzeb, které plni jednotlivé urady. Tato smlouva by byla na dobu urcitou,
méla by presné stanovené sluzby, jezZ musi byt poskytovany, a méla by pevné stanoveny

rozpocet. O takovou smlouvu by se uchédzeli manazefi. ZajiStovali by chod tfadi, jak
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nejlépe uméji, jelikoz by usilovali o dalsi prodlouzeni svych smluv. Troufam si fici, Ze

v

fungovani uradi by se stalo efektivnéj$im. Podstatnéjsi je ale snizeni tlakii na rast

rozpocCtl uvniti vladnich sektort.
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5 Zavér

Cilem mé bakaléiské prace bylo podat uceleny ptehled o stavu ¢eské ekonomiky pted
zaCatkem transformace. Rozebrat zamyslené strategie postupu reforem a jejich cile.
Daéle si prace kladla za ukol analyzovat vyvoj fiskalni politiky béhem patnacti let po
padu komunistického rezimu. Nasledné odpovédét, zda meéla uplatiovana fiskalni

politika pozitivni ¢i negativni i¢inek na prib¢h transformace a na vykon ekonomiky.

Pti zpracovani bakalafské prace jsem se potykal slehce obmeénovanou statistickou
metodikou a nemoznosti vyuzit nékteré¢ udaje. Obtizna byla také srovnatelnost roku

pred a po rozdé&leni CSFR.

Jednotlivé ¢asti prace jsem se pokouSel fadit do logické ndvaznosti, a tak se postupné
dobrat stanovenych cilti. Prace je rovnéz doplnéna nékolika tabulkami a grafy, které

ilustruji vyvoj zkoumanych ukazatelt, piipadné podporuji tvrzeni obsazené v textu.

V letech 1990-1994 se beze sporu jedna o pozitivni dopady fiskalni politiky na priabéh
transformace, jakoZ i na vykon ekonomiky. Nastavené makroekonomické rovnovahy a
restriktivni fiskalni politika zbyte¢né neprohlubovaly ani neprodluzovaly transformacéni
recesi. Zaroven svou stabilitou zemé lakala investory, coz vedle piiznivého
podnikatelského prostfedi vedlo k riistu ekonomiky. V letech 1993 a 1994 hospodatila
CR s prebytkovym statnim rozpo&tem. Toto obdobi ekonomické transformace hodnotim
jako velmi uspesné.

V letech 1995-1999 se ekonomika i fiskalni politika chovaji odlisn¢. Na pocatku obdobi
ekonomika sice roste, ale uz vroce 1996 konéi statni rozpocet schodkem. Obcané
vyjadiuji stale men$i ochotu k pokracovani v reformach a bolestnych zésazich do
ekonomiky. Ve valce o hlasy volich se na odpovédnych mistech nesetkdvame se
zodpovédnou politikou, ale spiSe jakymsi politikafenim. K tomu se v roce 1997 objevuji
neocekavané vydaje rozpocti. Fiskalni politika jen stézi koriguje ekonomicky pokles.
Saldo statniho rozpoctu jej vice méné kopiruje. Toto obdobi hodnotim jako méné
uspésne.

V letech 2000-2004 nastdva obdobi relativni makroekonomické stability a
ekonomického rastu. To byly velmi vhodné podminky k pokraCovani transformacnich
krokli. AvSak v mnoha oblastech tomu bylo pravé naopak. Vlada definitivné opustila

restriktivni fiskalni politiku. Jednotliva usporna opatieni se pokracujici reformé
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vetejnych financi podobala jen stézi a v celkovém métitku méla pfili§ maly vyznam.
Statni rozpocet byl po vSechny zkoumané roky schodkovy. Role statu v ekonomice se
dale nezuzovala, v nékterych oblastech tomu bylo znovu opa¢né. Objevily se i nové
regulace. Nutno podotknout, Ze jejich zavedeni se vétsinou pojilo s piistupem Ceské

republiky do Evropské unie. Celkové toto obdobi hodnotim jako netspésné.

Celkové se béhem zkoumaného obdobi podatilo v CR ukotvit ziklady demokracie a
trzni ekonomiky. Na konci tohoto obdobi jiz byla Ceska republika ¢lenem Evropské
unie. Myslim si, Ze ekonomicka transformace, i pies vSechny dfive zminované
nedostatky, oteviela dvefe dal§imu zvySovani ekonomického blahobytu. A tim kladné

pfispéla k vyvoji spoleénosti a kvalit& Zivota v Ceské republice.
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Abstrakt

VALENTA, J. Uloha fiskalni politiky v podminkdch transformace ceské ekonomiky.
Bakalaiska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka, Zapadoceska univerzita v Plzni, 42 s.,
2014,

Kli¢ova slova: Ceska transformace, ekonomicka transformace, fiskalni politika

Predlozena prace se zabyva ceskou ekonomickou transformaci. Konkrétnéji pak fiskalni
politikou v tomto obdobi. Prvni ¢ast se vénuje vychozim podminkam ¢eské ekonomiky.
Druha ¢ast zkouma transformacni strategii a jeji cile. Treti ¢ast sleduje déni v oblasti
fiskalni politiky v letech 1990-2004. Ctvrta Gast subjektivné hodnoti fiskalni politiku
uplatitovanou v dobé ekonomické transformace a vybrané souvisejici problémy. Ctenai
by mél vzavéru zjistit, jak fiskalni politika ovliviiovala prabéh ekonomické

transformace.
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Abstract

VALENTA, J. The role of fiscal policy in terms of transformation of Czech economy.
Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen,
42 p., 2014.

Key words: Czech transformation, economic transformation, fiscal policy

Bachelor thesis deals with the Czech economic transformation. It analyzes fiscal policy
in this period more specifically. The first part describes initial conditions of the Czech
economy. The second part examines the transformation strategy and its goals. The third
part monitors history of fiscal policy in the years 1990-2004. The fourth part assesses
fiscal policy applied in period of the economic transformation from the author’s view.
In the end, the reader should see how fiscal policy influences the process of economic

transformation.



