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Uvod
Tématem této bakalaiské prace je finanéni hospodafeni konkrétniho mésta.

Problematika financovani uzemnich samospravnych celkli je sama o sobé& velmi

obsahla. Upravuje ji fada zakont a vyhlasek.

V souvislosti s praktickou ¢asti je reSerSni Cast prace zaméfena predevSim
na charakteristiku obce jako zadkladniho ¢lanku Uzemni samospravy a na objasnéni
problematiky finan¢niho hospodaieni obce a celého rozpoctového procesu uzemné

samospravnych celkt dle legislativy platné v Ceské republice.

Ve své praktické Casti predstavi bakalafska prace obec Nevien, ktera je soucasti okresu
Plzen — sever a nalezi pod Plzensky kraj, struéné popiSe jeji historii a aktudlni stav
vobci a nasledné se bude zabyvat finanénim rozpoctem obce, kdy nejprve
charakterizuje jednotlivé polozky pfijmi a vydajii obecniho rozpoctu a nésledné poté

analyzuje vyvoj planovaného rozpoctu obce Nevien v letech 2010 az 2012.

Ve svém zavéru prace shrne problematiku finanéniho hospodateni obci, zhodnoti vyvoj
rozpoctu obce Nevien v letech 2010 az 2012 a navrhne moznosti pro dals$i piijmy

do obecniho rozpoctu, ptipadné moznosti dalSiho rozvoje obce Nevien.

Cilem této bakalaiské prace je tedy nejprve charakterizovat obec jako zakladni jednotku
izemni samospravy Ceské republiky, objasnit problematiku finanéniho hospodateni
obci, dale pak charakterizovat jednotlivé polozky piijmid a vydaji rozpoctu obce
Nevfen, analyzovat vyvoj planovaného finan¢niho rozpoctu obce Nevien v letech 2010
az 2012 a vypracovat zavér, v némz bude cela problematika finan¢niho hospodateni
obci struéné shrnuta, bude zhodnocen vyvoj pldnovaného rozpoctu obce Nevien
v letech 2010 az 2012 a navrhnuto mozné zvySeni piijmi obce a moznosti pro dalsi

rozvoj obce Nevien.

Podkladem pro vypracovani bakalaiské prace jsou zakony platné v Ceské republice
k 1. lednu 2014, tykajici se zpracovani uzemnich samospravnich celkii a jejich
financovani, Ustava Ceské republiky a dale pak odbornd literatura obsahujici
problematiku vefejného sektoru a finan¢niho hospodaieni uzemnich samospravnych

celka.



Vzhledem k terminu psani bakalaiské prace jsou komentovany a hodnoceny rozpocty

obce Nevfen planované pro roky 2010 az 2012.



1 Obec jako zakladni jednotka uzemni samospravy
1.1 Uzemni samospriva, jeji vznik a historie

Uzemni samosprava je forma vefejného vladnuti (vefejné moci) a vefejné spravy.
Uzemni samosprava je realizace prava obdanti na vlastni samospravu, pravo
na spravovani ur¢itého tizemi mensiho, nez je stat, na zaklad¢é plsobnosti stanovené
ustavou a piisluSnymi zdkony pfi vytvotfeni potfebnych legislativnich a ekonomickych
podminek. Samospravou se rozumi samostatn¢ obstaravani svych zalezitosti v mezich
prava. Znamena to tedy, ze tyto zaleZzitosti spravuje nékdo jiny nez stat, a to jako
nestatni subjekt. Stat tudiz predava cast vykonu vetejné spravy nestatnimu subjektu, coz
je povazovano za vyznamny projev demokratizace spole¢nosti a budovani obcanské
spolecnosti. Zejména v Evropé ma tzemni samosprava dlouhou historii, v fadé zemi
i vice nez dvé sté let. Na uzemi Ceské republiky sahaji vyznamné prvky samospravy

Prahy az do 14. stoleti [5].

Pfi obnovovani uzemni samospravy v Ceské republice zacatkem 90. let 20. stoleti
se v mnohém vychazelo ze zkuSenosti fungovani izemni samospravy v prvni poloviné

20. stoleti, respektive uz za Rakouska-Uherska od poloviny 19. stoleti [5].

Uzemni samosprava vznikala pfirozené jako dusledek ptirozeného osidleni. Vznikaly
tak obce a mésta svEétSim ¢i menSim poctem obyvatel. VySs$i stupné tGzemni
samospravy, které zahrnuji vice mést a obci v dané oblasti vznikaly uméle, to znamena

rozhodnutim, - v minulosti zpravidla dohodou mezi panovnikem a mésty [5].

Pti vytvareni umélé regionalni urovné se vychazi i v soucasnosti z historickych tradic,
faktorti, které spojuji obCany dané oblasti, jako napi. geografickd poloha, dostupnost —

tzv. spadové uzemi, jazykové faktory apod. [5].

K vyraznému posileni vyznamu a postaveni tzemni samospravy doslo ve druhé
poloving 19. stoleti. Se vznikem CSR vroce 1918 se pievzala struktura uzemni
samospravy z Rakouska-Uherska a byla dale budovana na principu nezavislosti
na organech statni spravy. Postupnymi zdkonnymi uprava doSlo ke sjednoceni typt
uzemni samospravy do tfi stupiili, a to obec nebo mésto, dale okres a zem¢ jako vyssi

uroven uzemni samospravy [5].



Vyznamné zmény v historii izemni samospravy v CSR nastaly v letech 1945 — 1948,
V roce 1945 byly obce a okresy jako subjekty uzemni samospravy nahrazeny mistnimi,
okresnimi a krajskymi néarodnimi vybory, které meély samospravné postaveni. Az
do roku 1949 zaroven existovalo zemské ziizeni. Podle Ustavy z roku 1948 se narodni
vybory staly orgdny statni spravy a moci, pfiCemz tato situace trvala nasledujicich
40 let. Vroce 1949 bylo zruSeno zemské ziizeni a nasledné fakticky zruSeno
samospravné  postaveni  narodnich  vyborti  znarodnénim  jejich  majetku

k 31. prosinci 1949 a v¢lenénim jejich rozpoctt do rozpoctu statniho [5].

K obnové tzemni samospravy doslo az v roce 1990 piijetim Ustavy Ceské republiky
a zékona o obcich (obecnim zfizeni), ¢imZ bylo potvrzeno pravo obcanii na uzemni
samospravu a obce se staly zakladnim tzemnim samospravnym celkem. V roce 1997
byl schvélen zakon o vytvotfeni 14 kraji jako vysSich izemnich samospravnych celkt.
K naplnéni tohoto zdkona vSak dosSlo az faktickym zfizenim kraji od 1. ledna 2001.
Obnoveni Uzemni samospravy je v duchu naSich tradic i tendenci ve vyspélych
evropskych demokratickych zemich. Obce a kraje jsou samostatnym pravnim

a ekonomickym subjektem, pravnickou osobou, tzv. vefejnopravni korporaci [5].

1.2 Charakteristika izemni samospravy v soucasnosti

V demokratické spolecnosti se Uzemni samosprava buduje pro ob¢ana a zastupuje
z4jmy svych obcanli. Proto by také meéla probihat velmi intenzivni komunikace

volenych organti s ob¢any, aby byla mozna kvalitni zpétna vazba [5].

Posilovani Gzemni samospravy, zejména pak postaveni obci, je ve vyspélych zemich
(v Ceské republice od roku 1990) soucasti procesu prohlubovani demokracie.
Samosprava umoznuje nejsnaze realizovat pravo obcanti podilet se na fizeni jejich
vefejnych zalezitosti jako jednoho z nejdalezitéjSich demokratickych principt
a principu budovani tzv. obCanské spolecnosti. Obcan tak ziskavd moznost vice
se podilet na fizeni, vice ovliviiovat spolecenské procesy a kontrolovat kvalitu vetejné
spravy. Casteéna decentralizace vefejné spravy na uzemni samospravu respektuje
princip subsidiarity, tzn. pfeneseni rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti za zajisténi
¢innosti na co nejnizsi troven, kterd je schopna je zajistit, tzn. blize k obCanovi [5].
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Soucasn¢ dochazi stidle vice k decentralizaci ekonomické funkce — kompetenci
v zabezpeCovani vetejnych statkli, aby se obCan mohl snaze vyjadiit, o jaké vetejné
statky ma zdjem, lépe mohl kontrolovat Cinnosti vefejného sektoru a hospodateni
s majetkem a financnimi prostfedky obce. Aby tomu tam mohlo byt, je nutné vytvofit
potifebné piedpoklady pro aktivni ticast obfana na fizeni a kontrole, predpoklady

pro kvalitni obc¢anskou kontrolu [5].

Jedna se predevsSim o pfistup ob¢ana k informacim. Obc¢anovi musi byt poskytovany
informace o vefejnych zalezitostech v obci, regionu, kraji — informace o zptlisobu
vyuzivani majetku, o zplsobu zabezpeCovani vefejnych statki a o efektivnosti
zajiStovani, o hospodafeni s rozpoctovymi prostifedky obce a dalsi potiebné informace.
A ob¢an ma mit moznost vyjadfit své néazory na zpusob a efektivnost fizeni
a hospodareni, vyjadiit své preference v oblasti lokalnich a regionalnich vefejnych
statkii, na jejichz financovani plati dan€ a uzivatelské poplatky, moznost se vyjadfit
k zdmérim v dlouhodobém rozvoji obce, kraje (napf. k iIzemnimu planu, k investi¢ni
strategii obce, kraje aj.), moznost ovlivnit rozhodovani volenych organii tak, aby
potieby obcant byly brany v tvahu. Ob¢ané maji mit moznost vyjadfit svlij nazor
na efektivnost lokalniho a regionalniho vefejného sektoru, nakladdni s majetkem

ve vlastnictvi obce, kraje a pfislusné organy by mély vyhodnocovat nazory obcani [5].

Obcan by dale mél mit moznost aktivné se zucastnit prace v iniciativnich a poradnich
organech piislusného subjektu izemni samospravy, coz prispiva ke zkvalitnéni zpétné

vazby obc¢antll. Zaroven je vSak potieba, aby se sdm obcan o véci vetejné zajimal [5].

Decentralizace vefejné spravy na uzemni samospravu umoznuje, aby stat pienesl
kontrolu nad hospodarnym a ucelnym zabezpecovanim ukoll ve vefejné spravé
jednotlivymi stupni izemni samospravy, zejména obcemi, z velké ¢asti na obCany, ktefi
vyuzivaji vefejné sluzby predevSim tam, kde ziji. Tim dochazi k uznadni moznosti
a schopnosti uzemni samospravy zajistovat efektivnéji nez stat tkoly ve vefejném

z4jmu, vetejné potieby [5].

Omezuje se proto rozsah statni kontroly nad uzemni samospravou. Pokud je ovSem

kvalita obCanské kontroly jako zpétné vazby obcanti nizka, ma to zpravidla negativni
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dopad na hospodérnost, to jest na celkovou efektivnost vyuziti rozpoctovych prosttedkt
[5].

Od statni spravy se izemni samosprava li§i formami vykonu vefejné spravy. V radmci
samospravy vyuziva prostiedky, které nemaji povahu statné mocenskych prostredki.
Samosprava je provazena urcitou autonomii, tzn. pravem vydavat vlastni pfedpisy, které
maji charakter podzakonnych ptedpisi. Obecnou podminkou je, aby nebyly v rozporu
s ustavou a zakony. Naproti tomu v ramci vykonu pienesené statni spravy vyuziva

donucovacich a sank¢nich opatieni v rozsahu dovoleném zakony [5].

Uzemni samosprava plni funkci samospravnou, ktera je zakladni, a pfenesenou, neboli
vykon statni spravy, pokud ji ze zdkona vykondva. Obsahem samospravné funkce
v Ceské republice nazyvané samostatna piisobnost je zabezpetovat lokalni, respektive
regiondlni potteby svych obcani. V ramci ekonomické funkce to je zabezpeCovani
lokalnich, respektive regiondlnich vetejnych statkdl, které obcané pozaduji a maji z nich
uzitek. Tato funkce je u uzemni samospravy rozhodujici. V nékterych zemich plni
i funkci prenesenou, v Ceské republice nazyvanou pienesena puisobnost neboli vykon
statni spravy, to znamend v ramci prenosu kompetenci, zejména ve veiejném sektoru.
Jednotlivé ¢innosti vykondvané v rdmci samostatné a prenesené pusobnosti zajist'uji

vykonné organy (jako soucdast vetejné spravy) [5].

V Ceské republice legislativa upravuje vznik a postaveni (izemni samospravy a jeji
strukturu zdkonem o obcich, zdkonem o krajich, zakonem o hlavnim mésté Praze,
zédkonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a dalSimi zakony, upravuje
organizaci a vnitini c¢lenéni samospravnych organli, vymezuje samostatnou
a prenesenou plisobnost uzemni samospravy, vymezuje samostatnost uzemni
samospravy v rozhodovani i odpovédnost tizemni samospravy nést dusledky svych
rozhodnuti, vymezuje vzajemné vztahy mezi statem a Uzemni samospravou,
kompetence jednotlivych ¢lankii vefejné spravy, véetné kompetenci pii zabezpecovani

vetejnych statkd [5].

Legislativa upravuje 1 ekonomické ptredpoklady fungovani uzemni samospravy, to
znamena hospodatit podle vlastniho rozpoctu, na svou vlastni zodpovédnost, mit pravo

vlastnit majetek a nakladat s nim, ziskavat vlastni pfijmy do rozpoctu. Pravo vlastnit
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majetek a hospodafit s nim v souladu s vlastnickym pravem je velmi dilezitym vécnym
pravem. Vlastnictvi vSak je nedélitelné mezi obCany. Uzemni samosprdva ma pravo
1 povinnost zvelebovat vlastni majetek a peCovat o n¢j. Financovani oprav a udrzby

majetku se vSak Casto odklada pro nedostatek financnich prosttedki v rozpoctu [5].

Dulezitym aspektem v hospodafeni izemné samospravnych celkd je moznost ziskavat
vlastni finan¢ni prostfedky, vlastni pfijmy, napf. z pronajmu nebo prodeje nepotiebného
majetku, jejichZz vys$i mize uzemni samosprava alespon z ¢asti ovliviiovat a muze
rozhodovat o jejich pouziti. Uzemni samosprava miZe samostatné rozhodovat

predevsim o nedanovych ptijmech [5].

Hlavnim finan¢nim nastrojem obce je jeji vlastni rozpocet vyuzivany k realizaci funkci
uzemni samospravy a umoznujici oddélené hospodaieni izemni samospravy od statniho

rozpoctu [5].

1.3 Specifika obci v Ceské republice
1.3.1 Obec, organy obce a jejich ¢innost

Clanek 99 Ustavy Ceské republiky vymezuje obec jako samospravny celek, ktery je
opravnén ze zdkona ustavovat demokraticky své samospravné organy a rozhodovat
relativné samostatné ve vSech vécech svéfenych obci do samostatné plisobnosti obce.
Obec je zde dale vymezena jako zakladni administrativni tzemni celek statu, v némz je
vykonavéna statni sprava.

W

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je obec zadkladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanll a tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. Je
vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Ma pravo na samospravu,
ukoly patfici do samospravy obce (samostatnd piisobnost) plni v rozsahu stanoveném
zékonem a v souladu s potfebami obce. Svéfi-li zdkon obci vykon statni spravy
(pfenesend plisobnost), je uzemi obce spravnim obvodem a organy obce jsou povinny

zabezpecit ukoly v pfenesené piisobnosti [7,3].
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Obec je spravovana svymi organy. Tyto organy muzeme clenit na volené, vykonné
a poradni a kontrolni organy. Déle je tieba rozliSovat, zda pfislusny organ plni funkci

v samostatné Ci pfenesené pusobnosti [3].

Volenym organem obce je jeji zastupitelstvo, které plni véci svéfené do samostatné
pusobnosti. Ve vécech v pfenesené pusobnosti rozhoduje jen tehdy, ma-li k tomu
zdkonem stanovené opravnéni. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich
do samostatné plisobnosti obce a ve vécech patficich do pfenesené pusobnosti, jen
stanovi-li tak zédkon o obcich nebo zvlastni zakon. Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
napiiklad schvalovat program rozvoje Uzemniho obvodu obce, uzemni plan obce
a schvalovat rozpoCet obce a zavéreény ucet obce, zfizovat a ruSit prispévkové
organizace apod. Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich
ukonech, jako jsou nabyti a pfevod nemovitych véci, uzavieni smlouvy o pfijeti

a poskytnuti uvéru nebo piijcky, emise komunalnich obligaci atd. [3].

Vykonnym organem obce je rada obce, starosta a obecni ufad. Rada obce je vykonnym
orgdnem vramci samostatné pusobnosti a za vykon této cinnosti odpovida
zastupitelstvu. V oblasti pfenesené plisobnosti miize rozhodovat jen tehdy, je-li k tomu
zmocnéna zakonem. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta (popf. mistostarostové)
a dalsi ¢lenové rady. Rad¢ obce je vyhrazeno napt. zabezpecovat hospodafeni obce
podle schvaleného rozpoctu, plnit vic¢i pravnickym osobam a zafizenim zaloZenym
nebo ziizenym zastupitelstvem obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich
piedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce. Tam, kde neni obecni rada ziizena,
plni jeji funkci starosta. Starosta zastupuje obec navenek, je volen ze cleni
zastupitelstva a odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu [3]. Starosta se uznava
za statutarni organ obce. V piipad€, Zze neni v obci zfizena funkce tajemnika, plni jeho
funkci starosta. Starosta fidi a kontroluje vSechny pracovniky obecniho ufadu a plni
funkci statutdrniho organu zaméstnavatele. Setrvava ve své funkci az do zvoleni nového
starosty. Pfipravuje, svolava a tidi schlize zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
jeji usneseni spolecné s dalSim povéfenym c¢lenem rady. Odpovidd za objednani
a provedeni auditu hospodateni obce. Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu.

V dobé¢ své nepfitomnosti je zastupovan mistostarostou [4].
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Obecni urad je povéfen vykonem ukolll v oblasti samostatné pisobnosti, které mu
ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada, v prfenesené piisobnosti vykonava statni spravu.
Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (popf. mistostarostové), tajemnik obecniho
ufadu, je-li tato funkce zfizena a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho tGradu. V cele

obecniho ufadu je starosta [3].

Poradni a kontrolni organy jsou zfizovany jako organy obce a rady. Jsou to vybory
(finan¢ni a kontrolni organy zfizuje obec povinng, dalsi dle potifeby) nebo komise,
jejichz ziizeni je zélezitosti rozhodnuti zastupitelstva obce. Financni a kontrolni vybory
jsou nejméné tficlenné. Jejich Cleny nemohu byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho fadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradu.
Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prosttedky obce
a plni dalsi ukoly, jimiz jej povéiilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, kontroluje dodrzovani
pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim tfadem na Useku samostatné plisobnosti
a plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce [3]. Dale mize byt
ziizen 1 vybor pro narodnostni mensiny, a to pokud se v tizemnim obvodu obce podle
posledniho s¢itani lidu hlési k jiné narodnosti nez ¢eské alespont 10% obcant. Ztizeny
mohu byt ptipadné i dalsi vybory, které plni tikoly, jimiz je povéfilo zastupitelstvo obce

(napf. osadni vybor).

1.3.2 Majetek obce

Vlastnictvi majetku je dulezitym ekonomickym pfedpokladem existence uzemni
samospravy. Z hospodafeni s timto majetkem plynou piijmy do rozpoctu celku,
o zpusobu vyuzivani rozhoduji organy obci, které jsou také za toto hospodateni
odpovédni obCanim, ktefi je jako své zastupce timto tikolem povétili v okamziku, kdy
je do organti samospravy zvolili [3].

vvvvvv

k majetku, ke skutecné realizaci institutu vlastnictvi doslo az v roce 1991, kdy byl piijat

Zékon ¢&. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci zmajetku Ceské republiky
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do vlastnictvi obci, ve znéni pozdéjSich predpisii, ktery urcoval, jaké z véci majetku

Ceské republiky piejdou do majetku obci [3].

Obec jako vlastnik majetku ma pravo majetek drzet, uzivat, nakladat s nim. Moznosti
hospodafeni s majetkem ovliviiuji i povinnosti a odpovédnost k majetku, ktery neni
jednotlivce, ale vetejnopravni korporace — jedna se o obecni majetek, ktery tvoii nejen
véci, ale 1 majetkovd prava, snimiZ obec samostatné¢ hospodaii. Hospodafeni
s majetkem jinych osob je mozné na zéklad¢ uzaviené smlouvy podle platnych pravnich
piedpisit (moznost zajisténi financnich zdroji je upravena v zdkoné o rozpoctovych

pravidlech) [3].
Obec miize majetek nabyt do obecniho vlastnictvi nékolika zpiisoby, a to:
e origindlné — tj. vytvofenim majetku (vystavba),
e koupi majetku na trhu,
e zdédénim ¢i darovanim (jako u soukromych osob),
e pievodem pravni cestou,

e vyvlastnénim za néhradu [3].

1.3.3. Hospodareni s obecnim majetkem

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se z4jmy a tkoly obce,
které ji vyplyvaji ze zdkonem vymezené pisobnosti. Obec je povinna pecovat
o zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek musi byt chranén pted zni¢enim,
posSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec je povinna chranit sviij majetek pired
neopravnénymi zdsahy a vcas uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani

bezdivodného obohaceni [3, 7].

Mistni samospravy mohou s majetkem disponovat. Mohou ho prodat nebo pievést

na jinou osobu, ale musi pfitom dodrzet podminky stanovené zdkonem o obcich [3].
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1.4 Finanéni hospodareni a rozpo¢ty obci

Uzemni rozpodet, jehoz tvorba a pouziti se planuje, bilancuje pfijmy s vydaji,
potiebnymi k zajisténi potieb lokalniho, resp. regiondlniho vefejného sektoru, vcetné
pienesené plisobnosti, v ptislusSném rozpoctovém obdobi [4].

Dlouhodobym cilem hospodateni obce by m¢l byt vyrovnany rozpocet, kdy se piijmy
rovnaji vydajim, ptipadné ptebytkovy rozpocet, kdy jsou ptijmy obce vétsi nez jeji
vydaje a tvofi se tak rozpoctova rezerva. Dlouhodoby schodkovy rozpocet (pfijmy jsou
mensi nez vydaje obce) se musi vyrovnat z rezerv vytvorenych v minulosti. Nejsou-li
tyto rezervy k dispozici, nezbyva nic jiného, nez vyrovnat rozpocet z navratnych
finan¢nich prostiedki, coz ovSem vede k zadluzeni a vétSinou i k vaZnym problémim
se splacenim dluhu v¢etné€ urokt v dalSich letech [4].

Jelikoz danové piijmy a dotace zrozpocCtové soustavy piichdzeji na piijmovy ucet
rozpoCtu obce az v prub¢hu ledna, musi si obec, pokud nemé finan¢ni rezervy, ptjcit
kratkodoby uvér. Je-li ovSsem hospodateni prebytkové, tj. na konci roku po uhradé vsech
vydajii jsou jesté na Uctu rozpoctu k dispozici finan¢ni prostfedky, mohou se pouzit
na zacatku dalsiho rozpoctového obdobi k financovani potieb obce, aniz by se musel
cerpat kratkodoby uvér a aniz by se obec musela zadluzovat [4].

Hospodafeni obci a jejich ucetnictvi podléha povinnému auditu, ktery vyplyva
ze Zakona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoct, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. Nedodrzeni zédkona ma v tomto piipadé za nasledek sankcni
pokutu, kterou musi obec zaplatit do statniho rozpoétu. V Ceské republice zajistuje
obcim audit vétSinou bezplatné piisluSny krajsky urad [4].

Piijmy a vydaje uzemnich rozpoCtl zévazné Cleni rozpoctova skladba, a to povinné
z hlediska druhového tfidéni, odvétvového a konsolidacniho [4]. ZjednoduSené schéma

uzemniho rozpoctu obce znézornuje Obr. 1 na str. 18.

Roc¢ni rozpocet je zakladni finan¢ni plan obce. JelikoZ zemni samosprava neni ve svém
hospodateni sobéstacnd, je dale dilezit¢ dobie kratkodobé planovat penézni piijmy
a vydaje, penézni toky a jejich Casové rozlozeni béhem rozpoctového roku. Tim je
ziskan piehled, kolik bude tfeba penéznich prostiedkii tydné, mésicné apod. pro thradu
vydaji. V ptipadé nedostatku financnich prostiedkli na Gctu obecniho rozpoctu béhem

urCittho obdobi je mozZno zajistit nutné financni prostfedky naptiklad pomoci
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kratkodobého uvéru. V opacném piipade€, pokud je obecni rozpocet v prebytku, 1ze tyto

finan¢ni prostfedky investovat napiiklad do kratkodobého terminovaného vkladu. Je

ovSem dulezité v kazdém okamziku zajistit likviditu obce [4].

Obr. 1: Prijmy a vydaje rozpoctu obce

Vydaje

Bézné:
- danové (tf. 1):
- svétené (vylucné) dané (DzNem)

- sdilené dan¢ (¢ast DPFO a DPPO, ¢ast DPH)
- mistni poplatky (v CR maji dailovy
charakter)

- spravni poplatky
- nedanové (tf. 2) - poplatky za sluzby
- pfijmy z pronajmu majetku
- prijmy od OS, PO
- zisk obecnich podnikd
- dividendy z akcii, pfijaté troky
- ostatni
- dopliikové
- pfijaté sankéni pokuty atd.
Prijaté dotace (ti". 4 - Cast):
- béZné neinvesti¢ni dotace, a to
- netcelové (vSeobecné)

- ucelové (specifické)

Bézné (tf. 5) - neinvesticni:
- mzdy a platy
- povinné pojistné za zaméstnance

- materialové

- energie

- najemné

- socialni davky

- vydaje na municipalni podniky

- sankce za poruseni rozpoctové kazné

- placené pokuty

- dotace vlastnim OS a jinym subjektim

- neinvestiéni pfispévky PO

- vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiedkil (neinvesti¢ni)

- prispévky DSO

- ostatni (poskytnuté dary apod.)

Kapitalové (tt. 3):

- z prodeje majetku - nemovitého a movitého
dlouhodobého majetku

- z prodeje akcii a majetkovych podila

- ptijaté sttednédobé a dlouhodobé uvéry (tt. 8)
- ptijmy z emise komunalnich obligaci (tf. 8)

- ostatni

Piijaté dotace (tf. 4 - ¢ast):

- kapitalové - investi¢ni transfery

- uelové

- neucelové

Kapitalové (tf. 6) - investicni vydaje:

- na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

- na investi¢ni ptispévky PO

- na kapitalové investi¢ni poskytnuté
dotace OS a rliznym subjektim

- na nakup cennych papird (tf. 8)

- na investi¢ni pljcky poskytnuté
riznym subjektim (tf. 8)

- splatky avéru (t. 8)

- ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [4; str. 263], 2014.
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1.4.1 Pfijmy obecniho rozpoctu

Ptijmy rozpoctu obce jsou riznorodé. Z ekonomického hlediska je vyznamné odliSovani
piijmu, které mize tizemni samosprava ovlivnit, a to svym rozhodnutim nebo svou
¢innosti, a pfijma, které ovlivnit nemtze (rozhoduje o nich stat). Dale mizeme piijmy
¢lenit obdobnym zplsobem jako u jakéhokoliv vefejného rozpoctu. Zavazné je Cleni

rozpoctova skladba [4].

Kazda obec miize utratit pouze tolik penéz, kolik jich ma, ale zaroven je nutné brat
v tvahu to, ze obce plni i nékteré nezastupitelné funkce, které jsou dilezité nejen pro
jejich mistni obyvatelstvo, ale také pro celou spolecnost. Celkové uroven piijmi

municipalit se musi v obecné roving prizpisobovat celkovym vydajam [3].
Ptijmy planuje vykonny organ, schvaluje je voleny orgén — zastupitelstvo obce [4].

Ptijmy obecniho rozpoctu je mozné rozdélit na tifi povahové rozdilné¢ skupiny,

do kterych jsou rozfazeny nésledujici ptijmy:

e vlastni rozpoctové piijmy,

e prostiedky ze statniho rozpoctu a statnich fonda,
e ostatni, tzv. dopliikové piijmy [3].

Do vlastnich rozpoctovych piijmii nalezi zejména piijmy z prodeje majetku, ktery
municipalita vlastni, a pfijmy, které ma z vlastniho hospodateni nebo z hospodatfeni
subjektti, které¢ zalozila ¢i zfidila. Jsou zde zatazeny rovnéz i pfevody prostiedka
z vlastnich penéznich fondl. Nejvyznamnéjsi soucasti — nejen této skupiny — jsou
piijmy danového charakteru. Jde o dané, jejichz cely vynos nebo jeho ¢ast je zvlastnim
zékonem urcen do rozpoctu obce. Do téchto rozpoctovych piijmi patii rovnéz vynos
poplatkti, které jsou vybirdny za ukony provadéné municipalitou, pficemZ vynos
mistnich poplatkll ndlezi do rozpoctu obce cely. Poplatky spravni se daji také spojit

s ptijmy obce z vlastni spravni ¢innosti [3].
Obecné se povazuje za vhodné, aby piijmy rozpoctu obce byly:

e dostatecné vynosné, aby umoznily zvysit miru finan¢ni sobéstacnosti celku,
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do urcit¢ miry zavislé na aktivit€¢ municipality, to znamena napiiklad piijmy
z podnikani obce, uzivatelské poplatky za vefejné statky poskytované obcaniim,

pfipadné i jinym subjektim apod.,

uzemn¢ pokud mozno rovnomérné rozlozeny, aby umoznily zabezpecovat vetrejné
statky pro obCany bez vétSich disproporci ve struktuie, kvantit¢ a kvalité mezi

obcemi,

pfedem planovatelné, a to jak v kratkodobém, tak 1 ve stfednédobém
a dlouhodobém c¢asovém horizontu, coz je dalezité¢ ve vazbé na planovani potieb,

zejména investicnich,

administrativné nenarocné na jejich spravu a vybér, to znamend, aby zejména

v v

vvvvvv

lokalniho vefejného sektoru. Nendvratné piijmy piedstavuji financni vztahy tvorby

rozpoCtli obci na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti. Vedle

téchto nendvratnych pfijmi vSak obce mohu ziskavat a vyuzivat i navratné piijmy,

to jest pujcky, a to zejména na doplnéni piijml kapitalového rozpoctu, to znamena na

financovani predevsim investi¢nich potieb obci [3].

Pfijmy obce se cCasto d€li na tzv. bézné a Kkapitalové prijmy. Bézné piijmy

se kazdoro¢né opakuji a jsou urceny k financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich

potieb, to jest predevsim vydaji na verfejné statky, a miizeme je Clenit:

podle charakteru na

— dafnové, nenavratné piijmy (povinné platby, stanovené danovymi zékony), které
predstavuji nejvétsi skupinu béznych piijma,

— nedanové, tj. vSechny ostatni piijmy (z nichZ n¢které mohou byt také stanoveny
zakonem, napiiklad v Ceské republice spravni poplatky, pokuty za znegistovani

zivotniho prostfedi apod.),
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e podle piivodu na

— piijmy vlastni, tj. mistni a svéfené dan¢, piipadné sdilené dan¢ (podle daniového

urcent),

— vlastni nedanové ptijmy, naptiklad z prondjmu majetku a z podnikani (tj. zisk
municipalitach podnikt, pfipadné uzivatelské poplatky za smiSené veiejné statky
apod.), spravni poplatky za tkony, které obce vykondvaji v ramci své pienesené

pusobnosti pro subjekty a podobné,
— ptijmy z pterozdé€lovacich procest (transfery),

— nenavratné, dotace z rozpoctoveé soustavy, piijmy od jinych subjektt (naptiklad
piijmy ze sdruzovani financnich prostiedkli na zajiSténi vefejnych statkd,

a to neinvesti¢niho charakteru, dary apod.),

— navratné, tj. kratkodobé a pieklenovaci Uvéry (neinvesti¢niho charakteru)
se splatnosti v rozpo¢tovém roce, piipadné jiné kratkodobé piijcky a financni
vypomoci, zpravidla beziirocné, z rozpoctové soustavy apod. [3]

Oproti béZznym pfijmim jsou kapitdlové piijmy pfijmy jednordzovymi, zpravidla
se neopakuji, maji vztah k financovani dlouhodobych potieb v oblasti pofizeni investic,

z nichz prospéch budou mit 1 budouci generace. Lze je Clenit na:

e vlastni, tj. naptiklad na piijmy z prodeje majetku, z majetkovych podild, cennych

papirt (nakoupenych v minulosti) aj.,

e transfery, tj. nenavratné piijmy, napiiklad ucelové kapitdlové dotace ze statniho
rozpoctu, ptipadné ze statnich ucelovych fondl, na financovani konkrétni investice,

piijmy od jinych subjektii, dary na potizeni investice apod.,

e navratné — tzn. uvérového charakteru, naptiklad sttednédoby nebo dlouhodoby uvér
na pofizeni a financovani investice od penézniho ustavu, pfijmy zemise

komundlnich cennych papird (obligaci), ostatni kapitalové ptjcky apod. [3]

Ptijmy rozpoctu obce tvoii, dle Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zejména tyto piijmy:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
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e piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zékona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti vetné piijmu z vykont statni spravy, k nimz je
obec povétfena podle zvlastnich zakond, zejména ze spravnich poplatka z této

¢innosti, pfijmy z vybranych pokud a odvodii ulozenych v pravomoci obce podle

tohoto zakona nebo zvlastnich zédkoni, pokud neni déle stanoveno jinak,
e vynosy z mistnich poplatki podle zvlastniho zakona,
e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlaStniho zdkona,
e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda,
e dotace z rozpoctu kraje,

e prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organti statni pravy, napftiklad z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodii a sankci, jestlize jsou podle

zvlastnich zakont piijmem obce,
e pfijaté penczité dary a piispévky,
e jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakont patii do pfijmi obce [2].

Obec muze pouzit také prostiedky poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu
a ziskané téz znavratnych zdroji, tj. smluvné zabezpeCenou putjckou, Uvérem,
navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem =z prodeje komundlnich dluhopisii
uzemniho samospravného celku. Ke kryti docasného cCasového nesouladu mezi
¢erpanim rozpoctovanych vydajii a plnénim rozpoctovych piijmt ,urcenych k jejich
uhrad¢, mize obec pouzit také navratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce. Navratna financni vypomoc je bezurocna.

Jeji opozdéné splaceni se povazuje za zadrzeni penéznich prostiedkl [2].
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Obr. 2: Prijmy rozpoctu obce

Nenavratné | vlastni danové svéfené dané

sdilené dané

mistni poplatky

spravni poplatky

nedanové z majetku

z podnikani

uzivatelské poplatky

z mimorozpoc¢tovych fondi

dotace ucelové

neucelové

Navratné | uver, pujcky
z emise komundalnich
obligaci

Planované

Neplanované - nahodilé ‘

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [4; str. 267], 2014.

1.4.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje obecniho rozpoctu Ize Clenit na vydaje bézné (ze kterych se financuji bézné
potieby v pfislusném rozpoctovém roce — zpravidla také oznaCované jako provozni
vydaje) a kapitalové vydaje, které slouzi k financovani dlouhodobych, zejména

investi¢nich potieb, ptesahujicich jedno rozpoctové obdobi [3].

Dalsim ¢lenénim obecnich vydaji mize byt jejich rozdéleni na vydaje planované
a neplanované. Mezi planované se fadi ty, které se daji pomérné presné stanovit (vydaje
na provoz obecniho utadu, provoz Skol apod.), mezi neplanované vydaje naopak patii ty
vydaje, které maji zpravidla nahodily charakter, vyskytnou se v pribéhu rozpoctového

obdobi (sank¢ni vydaje, podpory pii zivelnych pohroméch apod.) [3]
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Vydaje rozpoctu obce, dle Zikona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, predstavuji zejména tyto vydaje:
e uhrady zavazkl vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkony,

e vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje

spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

e thrady zévazkG vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahi v jejim

hospodateni a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

e uhrady zévazki ptijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty,

vcetné piispévkll na spole¢nou ¢innost,

e thrada uroku z piijatych ptjcek a uveéri,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na thradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastniktim,

e vydaje na podporu subjekti provadéjicich vetejné prospésné ¢innosti a na podporu

soukromého podnikéni prospésného pro obec,

e jiné vydaje uskuteCnéné vramci pisobnosti obce, véetné¢ dar a piispévki

na socialni nebo jiné humanitarni ucely [2].

Vedle téchto vydaji hradi obec ze svého rozpoctu i splatky piijatych pijcek, avera

a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisi jejich vlastnikim.
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Obr. 3: Vydaje rozpo¢tu obce

bézné neinvesti¢ni nakupy

neinvesticni transfery vlastni vydaje obecniho tifadu

dotace podnikatelskym subjektim

dotace neziskovym organizacim

dotace a ptispévky OS, PO

transfery obyvatelstvu

transfery jinym rozpoc¢tim

transfery vlastnim fondim

neinvesti¢ni pajcky

ostatni

kapitalové | investicni vydaje
nakup akcii a majetkovych
podili

kapitalové transfery podnikatelskym subjektim

neziskovym organizacim

jinym rozpoctim

ptispévkovym organizacim

vlastnim fondim

investicni pajcky

ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [4; str. 276], 2014.

1.5 Rozpoctovy proces municipalit

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodateni izemnich samospravnych celki (a svazkl
obci) je podle ustanoveni Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich

rozpoCtli, ve znéni pozdéjSich predpisi, jejich rocni rozpocet, ktery vychazi
z rozpoc¢tového vyhledu [2].

Rozpoctovy vyhled je pomocnym néstrojem uzemniho samospravného celku, ktery
slouzi pro stfednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodafstvi. Sestavuje

se na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahl a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Obsahuje souhrnné zékladni
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udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,
finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zdmért. U dlouhodobych
zévazki je tfeba uvazovat jejich dopady na hospodafeni izemniho samospravného

celku po celou dobu trvani zavazku [2].

Rozpocet uzemniho samospravného celku je finan¢nim planem, jimz se fidi financovani
uzemniho samospravného celku po dobu jednoho roku. Rozpoctovy rok je shodny
s rokem kalendainim, obsahuje prehled pfijma a vydaji tzemné samospravného celku
1 jim zfizovanych subjektl. Sestavuje se zpravidla jako vyrovnany, ale muze byt
schvalen jako ptebytkovy, jestlize n€které piijmy daného roku jsou urCeny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou-li ureny ke splaceni jistiny uvéra z predchozich let.
Schodkovy rozpocet mize byt vSak schvalen pouze v tom piipadé, Ze schodek bude

mozné uhradit:
e finan¢nimi prosttedky z minulych let, nebo

e smluvné zabezpecenou pijckou, Uverem, navratnou finanéni vypomoci nebo

vynosem z prodeje komundalnich dluhopist izemniho samospravného celku [2].

Uzemni samospravny celkem muiiZe zfizovat penézni fondy, a to pro konkrétni ucely,
anebo bez ucelového urceni dle Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Tyto penézni fondy mohou byt

vytvareny zejména:
e 7 piebytkl hospodateni z minulych let,
e piijml bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce,
e pievodu prostredkil z rozpoc¢tu behem roku do ucelovych penéznich fondi [2].

Obsahem rozpoc¢tu je prehled piijmd a vydaji a ostatnich penéznich operaci
predpokladanych v rozpo¢tovém roce, véetné tvorby a pouziti penéznich fondi (pokud
neprobihaji mimo rozpocet). Mimo rozpocet se uskutecituji pené¢zni operace tykajici

se cizich prosttedkll a sdruzenych prostredki [2].
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Rozpocet obce, tj. piijmy a vydaje obce, se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové
skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou (Zékon ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjSich predpist).
Organy uzemniho samospravného celku projednavaji rozpocet pii jeho schvalovéani
v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadioval zavazné
ukazatele, jimiZ se maji povinné fidit:

e vykonné organy obce pti hospodateni podle rozpoctu,

e pravnické osoby ziizené nebo zalozené v plisobnosti obce pii svém hospodareni,

e dalsi osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo ptispevkil z rozpoctu.

Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu obce se provadi neprodlené jeho rozpis. Soucasti
rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatelli rozpoctu tém subjektim, které jsou
povinny se jimi fidit. I pfi rozpisu rozpoctu je zachovavano c¢lenéni podle podrobné
rozpoctove skladby [2].

Na zaklad¢ schvaleného rozpoctu obec uskutecniuje své financéni hospodareni v souladu
se schvalenym rozpoctem a za tim tcelem vykonava kontrolu svého hospodateni podle
zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho financni kontrolu ve veiejné spravé po cely
rozpoCtovy rok. Kontrolu vykondva 1 v oblasti hospodafeni jim zfizenych nebo
zalozenych pravnickych osob [2].

Rozpocet mize byt po jeho schvéleni zménén z divodu:

e zmény v organizaci hospodafstvi financovaného rozpoétem (organiza¢ni zmeény),

e zmény pravnich pfedpisti ovlivitujicich vysi rozpoctovych piijmi nebo vydaji
(metodické zmény); patii mezi n¢ také cenové zmény ovlivnéné zménami pravni
upravy regulovanych cen,

e zmény objektivné plsobicich skute¢nosti ovlivitujicich plnéni rozpoctu piijmu
¢i vydaji (vécné zmeny) [2].

Zmeény rozpoCtu se provadéji rozpoctovymi pravidly, kterd se eviduji podle ¢asové

posloupnosti. Rozpoctovym opatienim je:

27



e pfesun rozpoctovych prosttedki, pfi némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil
celkovych ptijmi a vydaj,

e pouziti novych, rozpoctem nepiedvidanych piijmt k thradé¢ novych, rozpoctem

nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

e vazéni rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozen neplnénim

rozpoctovych piijmu; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje [2].

Po skonceni kalendarniho roku se udaje o ro¢nim hospodateni obce souhrnné
zpracovavaji do zavérecného uctu. V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni
rozpoctu piijmi a vydaji vplném clenéni podle rozpoctové skladby, udaje
o hospodateni s majetkem a o dal§ich finan¢nich operacich, v¢etné tvorby a pouziti
fondii vtak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni
hospodafeni izemniho samospravného celku — obce a pravnickych osob, jez obec
ziidila ¢i zalozila [2].

Soucasti zavéreCného uctu je vyuctovani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu,
rozpoctim kraji, statnim fondim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim

a k hospodateni dalSich osob [2].

Obec jako tizemni samospravny celek je povinna dat si své hospodateni za uplynuly
rok prezkoumat. Prezkoumani hospodafeni upravuje zvlastni piredpis. Zprava
o vysledku prezkoumani hospodafeni je soucasti zavérecného Uctu pii jeho

projednavani v organech obce [2].

V rozpoc¢tovém hospodareni musi obec dodrzovat rozpoctové zasady, a to zéasadu
kazdorocniho sestavovani rozpoctu, protoze hospodaieni podle ro¢niho rozpoctu
je povinné dle Zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu,
ve znéni pozdéjSich predpisti. Dale musi byt dodrZzovana zésada redlnosti a pravdivosti
rozpoctu, jeji dodrzeni zavisi na schopnosti odhadu, stupni poznani a kvalitni analyze
hospodaiskych procesii, zasada Gplnosti rozpoctu a jednotnosti rozpoctu (s vyuzitim

rozpoCtové skladby) a zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Vyznamna
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je 1 zésada publicity, jelikoz je dulezit¢ informovat vetejnost o rozpoctovém
hospodareni — je to dilezity pfedpoklad vefejné a obcanské kontroly. Nékdy se uvadi

1 zasada ucelovosti. V pritbéhu celého hospodafeni je nutné dodrzovat zéasadu
efektivnosti a hospodarnosti [5].
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2 Predstaveni obce Nevien
2.1 Zakladni informace o obci Nevien

Obec Nevien je soucasti okresu Plzen sever a nalezi pod Plzensky kraj. Nachazi se asi
13 km severozdpadné od centra Plzné. Lezi v nadmotské vySce 398 m a rozklada
se v udoli po obou bfezich potoka Ttemosna (diive VSerubsky potok). Okoli tvoii hojné

lesnata pahorkatina. Zalesnéna je cca jedna tfetina obce [§].

Obec je atraktivni predevsim diky klidnému prostfedi a blizkosti Plzn€, coz umoziuje

bezproblémové dojizdéni za praci a kulturnim vyzitim [9].

Obr. 4: Obec Nevren

Zdroj: [9]

Obec Nevienn ma k 31. prosinci 2013 trvale hldSenych 259 obyvatel a 132 popisnych
Cisel [8].

Z hlediska obcanské vybavenosti je obec Nevien, co se tyce zékladnich sluzeb, relativné

sobéstacna. Je zde zajistén nakup zakladnich potravin, kulturni zafizeni (doasné mimo
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provoz po pozaru v roce 2012), oddechova a sportovni plocha. Bohuzel chybi zdravotni
stiedisko, matetska a zakladni Skola a posta. Existence téchto sluzeb v okolnich obcich
a blizkost krajského mésta ddva obCanim moznost vyuZzivat tyto sluzby na jejich

uzemi [9].

V objektu byvalé obecné Skoly je dnes sidlo obecniho ufadu, obecni knihovny
s vefejnym internetem a télocviény. Vedle této budovy byla v minulosti vybudovana

mostarna. V obci se rovnéz nachazi prodejna smiSeného zbozi [9].

Viceucelové kulturni zatfizeni bylo zniceno pii pozaru v roce 2012, zachovana zlstala
hasi¢skd zbrojnice s malou klubovnou, kryty altan, betonovy venkovni parket

a viceucCelové travnaté hristé [9].

V roce 2014 funguji v obci dva spolky, a to Sdruzeni dobrovolnych hasi¢t a mistni

skupina Cervené¢ho kiize.

2.2 Vznik a historie obce Nevien

Obec Nevien byla pravdépodobné zalozena pocatkem 14. stoleti. Prvni zndma pisemna
zminka o Nevieni (Newrzien) je vSak az z roku 1364, kdy ji, nezndmo od koho, koupili
majitelé hradu Béla. V celé své historii byla obec pfedmétem fady obchodt a vystiidala

fadu majiteld. Plnych 150 let byla také majetkem mésta Plzné [9].

Od konce 17. stoleti do poloviny 19. stoleti tvotila Nevien nerozlu¢ny celek s okolnimi
obcemi Ledcemi, Nekmiii, Kokofovem, Lhotkou, PriSovem, Tatinou, TiemoSnou,

Zaluzim a Zilovem [9].

Slovnik Kralovstvi ¢eského uvadi, ze v roce 1895 byla Nevieinl mistni a katastralni obci
s 56 domy a 381 obyvateli, k niz nalezely dvé osady - Nova Hospoda a Kokotov. Nova

Hospoda je soucasti obce dodnes, Kokofov je nyni pod spravou mésta Vseruby [9].

Na konci 19. stoleti byla v obci plavirna kaolinu. Pozlstatkem z té doby je unikatni
podzemni sit’ Stol a sali znamé jako Spadliny, v soucasnosti vyhledavanid zejména

speleology z celych Cech [9].
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Kratce se zde také tézilo Cerné uhli na Sacht¢ Irena, téZzba byla definitivné ukoncena

v roce 1925. V t¢ dobé uz byla obec v Sirokém okoli znama také diky vyrobé

cementarskych vyrobka [9].

Na uzemi obce se nachazi 1 fada historicky a mistné cennych objekti a pamatek.

2.3 Obec Nevien jako tizemni samospravny celek

V cele obce Nevien je SestiClenné zastupitelstvo, které se pii vykonu své Cinnosti fidi

platnym Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.

Starostka:

Mistostarostka:

Ostatni ¢lenové zastupitelstva obce:

Ing. St&panka Bejckova

Jana Melicharova

Vlastimil Pechat
Vladislav Pittr
Dana Hanzlikova

Eva Kuketniova

SloZeni vybort ziizenych dle Zakona ¢. 128/200 Sb., o obcich, v platném znéni:

Kontrolni vybor:

Finan¢ni vybor:

Vladislav Pittr (pfedseda)
Eva Kukenova

Miroslava Sovova

Dana Hanzlikova (ptedsedkyng¢)
Vlastimil Pechat

Jana Sebkova
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3 Finan¢ni hospodareni obce Nevien

3.1 Finanéni hospoda¥eni obce Nevieii dle platné legislativy Ceské republiky

Pod pojmem ,(finan¢niho fizeni* si lze piedstavit pievazné bezchybné dodrzovéni

pravnich ptredpisii a metodickych pokynt. Jde zejména o obecné platné pravni predpisy,

ptedpisy upravujici hospodafeni konkrétnich organizaci, danové zakony, majetkové

pravni ptredpisy a dalsi [9].

Pti svém hospodateni musi obec dbat disledného dodrzovani vSech zékont, predpisi

a vyhlasek predevSim proto, Ze hospodaii s financemi vefejnymi, to jest s financemi

vSech obc¢anu.

Vyjimkou neni ani obec Nevien, ktera pfi svém hospodateni musi respektovat zakony

Ceské legislativy. Jedna se predevsim o tyto zakony a vyhlasky:

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecné zfizeni), ve znéni pozdejsich predpisti.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti.

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piedpisu.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zéakont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.
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e Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

e Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci, z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti.
e Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjSich predpist.

e Vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich
piedpisu.

3.2 Analyza planovaného rozpoctu obce Nevren pro rok 2012

Dle schvélen¢ho rozpoctu pro rok 2012 (viz Ptiloha A) planovala obec Nevien
hospodaftit v tomto roce s celkovymi piijmy ve vysi 1.962.000,00 K¢ a s celkovymi
vydaji ve vysi 1.880.100,00 K¢. Obecni rozpocet byl tudiz pro rok 2012 sestaven jako
piebytkovy. Piebytek je dle schvalené¢ho rozpoctu ve vysi 81.900,00 K¢.

3.2.1 Planované prijmy obce Nevfei pro rok 2012

Nejvyznamnéj$i polozkou planovanych piijmi obce Nevienl jsou piijmy danové.
Jedinou dani, ktera je zcela uréena obcim, je v Ceské republice dafi z nemovitosti.
Zaroven ma u této dan¢ obec alespon ¢aste¢né moznost ovlivnit velikost jejiho vynosu a
tim padem i velikost rozpoctovanych piijmi [3]. Dan z nemovitosti nalezi obcim za ty
nemovitosti, které se nachazeji na jejim uzemi, to znamend, Ze se nachazeji
v katastralnim uzemi dané obce. V rozpoctu obce Nevfei je pfijem dan¢ z nemovitosti

planovan v roce 2012 ve vysi 220.000,00 K¢.

Dal8imi polozkami spadajicimi do dailovych piijml obce Nevien jsou podily na statnich
danich, to jest podily na danich sdilenych. Jedna se o podil na dani z pfidané hodnoty,
podil na dani z piijmi pravnickych osob a podil na dani z pfijm osob fyzickych.
Vsechny tyto polozky jsou v pfijmech rozpoctu obce Nevienn pro rok 2012 polozkami
velmi vyznamnymi. Podil na dani z pfijma fyzickych osob ze zavislé a ze samostatné
vydéle¢né ¢innosti byl v piijmech obce vycislen pro tento rok na ¢astku 385.000,00 K¢,

podil na dani z pfijma pravnickych osob na castku 300.000,00 K¢ a podil na dani
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z piijmu na ¢astku 900.000,00 K¢. Jedna se tedy o nejzésadnéjsi polozky jak danovych,

tak i celkovych pfijml rozpoctu obce Nevien.

Do danovych pifijmi dale zahrnujeme mistni poplatky, které jsou jedinou platbou
danového charakteru, i kdyz dosud oznaCovanou jako poplatky, o jejimz zavedeni
rozhoduje do zna¢né miry sama obec. Mezi mistni poplatky v soucasné dobé patii:
poplatek ze pst, poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci
kapacity, poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi, poplatek za povoleni vjezd
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést a obci, poplatek ze vstupného,
poplatek z provozu vyhernich hracich pfistrojii, poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich
odpadu, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace [3]. V soucasné dob¢ upravuje soustavu mistnich poplatka
Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpist [4]. Mistni
poplatky maji vsoucasné dob¢ stale fakultativni charakter, coz znamena, ze
zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, zda a jaké poplatky bude obec od mistnich
fyzickych a pravnickych osob vybirat. Obce maji ovSem omezenou dafiovou pravomoc
pfi stanoveni konkrétni sazby poplatku, nebot’ ve vySe uvedeném zdkoné o mistnich
poplatcich jsou zpravidla upraveny i maximalni mozné sazby nebo rozpéti sazeb [4].
Obec Nevfen vybird od svych obcanti poplatky ze pst, a to ve vysi 50,00 K¢ za kazdého
prvniho psa a 100,00 K¢ za kazdého druhého a dalSiho psa vjedné domacnosti.
V obecnim rozpoctu pro rok 2012 je tento poplatek zanesen castkou 5.000,00 K¢ a

jedna se tak o ¢astku, ktera neni v piijmech obce Nevien az tak vyznamna.

Danové piijmy tak do rozpoctovanych, neboli planovanych piijmii obce Nevien pro rok
2012 prispivaji ¢astkou v celkové vysi 1.840.000,00 K¢.

Dalsim planovanym pfijmem obce Nevien pro rok 2012 jsou pfijmy z péstebni ¢innosti,
konkrétné pfijmy z prodeje dieva z obecnich lest, a to piijmy ve vysi 4.000,00 K¢&.
Témet bezvyznamnym piijmem je piijem z poskytovanych sluzeb a vyrobki. Jedna se o
piijem z poskytnuti pfipojeni elektrické energie pro elektricky ohradnik oplocenkarny, a

to ve vysi 1.000,00 K¢.
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Dulezitym planovanym piijmem do rozpoctu obce Nevien pro rok 2012 jsou rovnéz
piijmy z nebytového hospodarstvi ve vysi 45.000,00 K¢. Jedna se o pfijmy z prondjmu

nemovitosti, a to konkrétné mistniho pohostinstvi, salu a skoly.

Do pfijmu z oblasti komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje v celkové vysi 16.000,00
K¢ jsou zahrnuty ptijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki, a to konkrétné piijmy
z moStovani v obecni mostarné, a to ve vysi 5.000,00 K¢, dale ptfijmy z prondjmu
obecnich pozemka ve vysi 6.000,00 K¢ a pfijmy z planovaného prodeje obecniho
pozemku ve vysi 5.000,00 K¢.

Dal$im pfijmem rozpoctu obce Nevien pro rok 2012 jsou pldnované piijmy z vyuziti
komunalnich odpadi, a to pfijmy od spole¢nosti EKO-KOM ve vysi 15.000,00 K¢.
Vyznamnéj$i polozkou v pldnovanych pfijmech rozpoctu obce Nevienn pro rok 2012
jsou rovnéz piijmy z financnich operaci, které¢ jsou ve své celkové vysi 40.000,00 K¢
pifijmy z Grokda.

Dle schvaleného rozpodtu obce Nevien sestaveného ing. Stdpankou Bejckovou,

starostkou obce, dne 30. listopadu 2011 ¢ini celkové planované piijmy obce Nevien pro

rok 2012 ¢astku 1.962.000,00 K¢.

Tab. 1: Planované prijmy obce Neviei pro rok 2012

Daiiové prijmy

Daii z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 350.000,00 K¢
Dan z piijmu fyzickych osob ze samost. vydélecné ¢innosti 35.000,00 K¢
Daii z ptijmu fyzickych osob z kap. vynosii 30.000,00 K¢
Daii z ptijmi pravnickych osob 300.000,00 K¢
DPH 900.000,00 K¢
Poplatek ze pst 5.000,00 K¢
Dan z nemovitosti 220.000,00 K¢
Prispévek na Cinnost vetejné spravy 0,00 K¢
Dainové prijmy celkem 1.840.000,00 K¢
Péstebni ¢innost

Ptijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobku - prodej dieva 4.000,00 K¢
Péstebni ¢innost celkem 4.000,00 K¢
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Pokracdovani Tab. 1 ze str. 36:

Podpora ostatnich produkénich ¢innosti

Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki 0,00 K¢
Podpora ostatnich produkénich ¢innosti celkem 0,00 K¢
Ostatni zaleZitosti téZebniho prumyslu a energetiky

Ptijmy z uhrad podle § 33 a) horniho zdkona 500,00 K¢
Ostatni zaleZitosti téZebniho primyslu a energetiky celkem 500,00 K¢
Zajmova Cinnost v Kultuie

Ptijmy z poskyt. sluzeb - el. energie - ohradnik oplocenkarna 1.000,00 K¢

Zajmova Cinnost v kultuie celkem

1.000,00 K¢

ZaleZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostredki

Pi{jmy z prodeje zbozi

500,00 K¢

Zalezitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiredki celkem

500,00 K¢

Nebytové hospodarstvi

Pi{jmy z prondjmu nemovitosti - ndjem pohostinstvi, salu, Skoly

45.000,00 K¢

Nebytové hospodarstvi celkem 45.000,00 K¢
Komunalni sluZby a izemni rozvoj

Ptijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki - mostovani 5.000,00 K¢
Ptijmy z prondjmu pozemku 6.000,00 K¢
Prodej pozemki 5.000,00 K¢
Komunalni sluzby a iizemni rozvoj celkem 16.000,00 K¢

Vyuziti a zneSkodiiovani komunalnich odpadii

Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkli - EKO-KOM

15.000,00 K¢

Vyuziti a zneSkodiiovani komunalnich odpadii celkem 15.000,00 K¢
Obecné prijmy a vydaje z financnich operaci
Pfijmy trokt 40.000,00 K¢

Obecné prijmy a vydaje z finan¢nich operaci celkem

40.000,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani [10], 2014.

Na Obr. 5 na str. 38 je zobrazen graf ilustrujici vyznamnost podilu danovych piijmt na

celkovych piijmech obecniho rozpoctu sestavené¢ho pro rok 2012. Danlové piijmy jsou

v tomto roce planovany ve vysi 1.840.000,00 K¢, ptijmy nedaiiové ve vysi 122.000,00

K¢.
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Obr. 5: Planované piijmy obce Nevien pro rok 2012

4 )
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Planované prijmy obce Nevren pro rok 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

Dalsi graf (Obr. 6) zobrazuje podil jednotlivych danovych pfijmid na celkovych
danovych ptijmech obce Nevien planovanych v rozpoctu obce pro rok 2012. Z tohoto
grafu je patrné, ze nejvetsi podil na daiovych pfijmech ma podil na dani z ptidané
hodnoty, ktery tvoii pro rok 2012 necelych 50 % z celkovych daitovych piijmd.
Vyznamna je 1 ¢ast grafu zobrazujici podil na dani z pfijmu pravnickych a fyzickych

osob a dan z nemovitosti.
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Obr. 6: Danové prijmy obce Nevien planované v roce 2012

4 N
Procentuilni pomeér jednotlivvch danovvch prijmu z
celkovvch daniovvch prijmu obce Nevieni
planovanvch pro rok 2012
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B Dan z prijnu fvzickych osob z
Kap. vynosi
® Daii z piijmi prévaicky ch ogob

uDI'H

m Poplatek ze pst

® Dan z nemavitosti

. S

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

3.2.2 Planované vydaje obce Neviei pro rok 2012

Nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou rozpoctu obce Nevien planovaného pro rok 2012
jsou vydaje vynalozené na komunalni sluzby a tzemni rozvoj v celkové vysi
420.000,00 K¢&. Tuto vydajovou polozku zvysuje predevsim vydaj na odkup pozemki
od soukromych vlastnika ve vysi 400.000,00 K¢, ktery obec planuje praveé v roce 2012.
Dalsi vyznamnou skupinu vydajui tvofi vydaje na zabezpeceni Cinnost mistni spravy
v celkové vysi 306.900,00 K¢, do nichz patii naptiklad vydaje na platy zaméstnanct
obecniho ufadu ve vysi 54.000,00 K¢, odvody ZP a SP, investice do drobného
hmotného dlouhodobého majetku (ndkup nového nabytku pro obecni urad) ve vysi
40.000,00 K¢, naklady na plyn a elektrickou energii ve vysi 80.000,00 K¢, naklady
na opravy a udrzovani, ndklady na programové vybaveni kancelafe obecniho ufadu,

na pohosténi, na postovni sluzby, nakup kolkt apod.
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Vyznamnou polozku vydaji obce Nevien tvoii rovnéz vydaje na tdrzbu obecnich cest
a silnic ve vysi 40.000,00 K¢ a ostatni zaleZitosti spojené s udrzbou a péci o obecni
komunikace v celkové vysi 230.000,00 K¢. Do téchto vydaji je zahrnuto napiiklad
sekani ptikopt okolo obecnich komunikaci, zimni posyp, oprava mistnich komunikaci

a udrzba a roz$ifovani obecni kanalizace.

Néklady spojené se zajiSténim neméné¢ diilezitého vetejného statku, kterym je vefejné
osvétleni obce, jsou pro rok 2012 naplanovany ve vysi 75.000,00 K¢. Jedna se v prvni
fad¢ o naklady na elektrickou energii a déale pak naklady na pfipadné opravy a udrzbu

vefejného osvétleni v obci.

V obecnim rozpoctu je pro rok 2012 pamatovano samoziejmé i na svoz nebezpecného

a komunalniho odpadu, a to v celkové vysi 80.000,00 K¢.

Ptispévky na dopravni obsluznost obce pro rok 2012 tvoii vydaj obecniho rozpoctu
ve vysi 9.500,00 K¢.

Dulezitou vydajovou polozkou obecniho rozpoctu pro rok 2012 jsou i prispévky

okolnim zakladnim Skolam, do kterych dochazi mistni déti, a to ve vysi 230.000,00 K¢.

Do nakladti na izemni planovani spadaji i ndklady na vytvofeni nového uzemniho planu
ve vysi 70.000,000 K¢.

Dulezitou polozku obecniho rozpoctu na strané¢ vydaji tvofi i odmény clenim
zastupitelstva obce v celkové vysi 145.000,00 K. Zastupitelstvo obce Nevien je

Sesticlenné, zadny z €lenl obecniho zastupitelstva neni ¢lenem uvolnénym.

Vyznamné jsou i vydaje na dobrovolnou pozéarni ochranu obce, které jsou pro rok 2012
planované ve vysi 94.000,00 K¢. Sbor dobrovolnych hasi¢li obce Nevien hraje v obci
velmi zésadni roli. Stard se nejen o dobrovolnou pozarni ochranu obce, ale své

nezastupitelné misto ma i co se kulturniho déni v obci tyce.

Péce o vzhled obce a vefejnou zelenn tvoii taktéz vyznamnou vydajovou polozku
rozpoctu obce Nevienl. Pro rok 2012 je planovano s vydaji na prace tykajici se udrzby

vetejné zelené v celkové vysi 70.000,00 K¢.

V ramci kultury spadaji do rozpoctovanych vydajii obce Nevienl pro rok 2012 vydaje
spojené s mistni knihovnou, déale pak s vedenim obecni kroniky, pfipadné vydaje
na zachovani a udrzbu mistnich kulturnich pamatek, na obecni rozhlas, na piispévky

mistnim détem a mladeZi na vyuziti volného Gasu aj. Castka 20.000,00 K& je vy¢lenéna
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v obecnim rozpoftu na vécné dary kvyznaCnym jubileim mistnich obcana

a na mikulaSské balicky nevienskym détem.

Rozpocet obce Nevien zahrnuje pro rok 2012 i vydaje na pojisténi obecniho majetku,

vydaje na bankovni poplatky aj. Pokud jsou v daném roce planované volby, at’ jiz

do mistnich zastupitelstev, Senatu ¢ Parlamentu Ceské republiky, jsou tyto vydaje

v pfislusném planovaném rozpoctu pro dany rok rovnéz zahrnuty, a to pod samostatnou

polozkou, kterd ovSem neni az tak vyznamna, co se tyce celkovych vydajl obce.

Celkové planované vydaje rozpoctu obce Nevien pro rok 2012, sestavené¢ho

ing. Stépankou Bejckovou, starostkou obce, dne 30. listopadu 2011, &ini tedy

1.880.000,00 K¢ (viz Tab. 2).

Tab. 2: Planované vydaje obce Nevien pro rok 2012

Podpora ostatnich produkénich Einnosti

Nékup materidlu - stromky, prostiedky a oSetieni 5.000,00 K¢
Pohonné hmoty a maziva 500,00 K¢
Pohonné hmoty a maziva 0,00 K¢
Podpora ostatnich produkénich ¢innosti celkem 5.500,00 K¢

Sprava v lesnim hospodarstvi

Ostatni osobni vydaje - brigady

11.000,00 K¢

Sprava v lesnim hospodarstvi celkem 11.000,00 K¢
Silnice

Ostatni osobni vydaje - brigady 4.000,00 K¢
Drobny hmotny dlouhodoby majetek - RADAR 0,00 K¢
Pohonné hmoty a maziva 1.000,00 K¢
Nakup ostatnich sluzeb 35.000,00 K¢
Silnice celkem 40.000,00 K¢
Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci

Nékup ostatnich sluzeb - sekani piikopi 30.000,00 K¢
Budovy, haly, stavby - MK k Nové Hospodé¢ + odvodnéni MK Vrchy |  200.000,00 K¢
Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci celkem 230.000,00 K¢
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Pokracovani Tab. 2 ze str. 41:

Provoz verejné silni¢ni dopravy

Dopravni obsluznost 9.500,00 K¢
Provoz verejné silni¢ni dopravy celkem 9.500,00 K¢
Kontrola technické zpiisobilosti vozidel

Nékup ostatnich sluzeb 2.200,00 K¢
Kontrola technické zpiisobilosti vozidel celkem 2.200,00 K¢
Pitna voda

Nakup ostatnich sluzeb 4.000,00 K¢
Pitna voda celkem 4.000,00 K¢
Voda v zemédélské krajiné

Budovy, haly, stavby 30.000,00 K¢
Voda v zemédélské krajiné celkem 30.000,00 K¢
Zakladni Skoly

Neinvesti¢ni pfispévky ostatnim piispévkovym organizacim 210.000,00 K¢
Ziakladni Skoly celkem 210.000,00 K¢
Cinnosti knihovnické

Platy zaméstnancti 5.000,00 K¢
Cinnosti knihovnické celkem 5.000,00 K¢
ZaleZitosti kultury - obecni kronika

Ostatni osobni vydaje - platy zaméstnancti 5.000,00 K¢
Nakup materialu 500,00 K¢
Zalezitosti kultury - obecni kronika - celkem 5.500,00 K¢
Rozhlas a televize

Nékup sluzeb 500,00 K¢
Rozhlas a televize celkem 500,00 K¢
Zajmova Cinnost v kulture

Opravy a udrzovani - izolace budovy 0,00 K¢
Investice - vybaveni salu (stoly a zidle) 0,00 K¢
Zajmova Cinnost v kulture celkem 0,00 K¢
Ostatni zalezitosti kultury

Vécné dary - jubilea, Mikulasské balicky 20.000,00 K¢
Ostatni zaleZitosti kultury celkem 20.000,00 K¢
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeze

Opravy a udrzovani 0,00 K¢
Nakup sluzeb 1.000,00 K¢

VyuZiti volného ¢asu déti a mladeZe celkem

1.000,00 K¢
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Pokracovani Tab. 2 ze str. 41:

Zajmova Cinnost a rekreace j. n.

Nékup ostatnich sluzeb 10.000,00 K¢
Zajmova ¢innost a rekreace j. n. celkem 10.000,00 K¢
Verejné osvétleni

Elektricka energie 60.000,00 K¢
Opravy a udrZzovani 15.000,00 K¢
Verejné osvétleni celkem 75.000,00 K¢
Uzemni planovani

Nakup dlouhodobého nehmotného majetku - 1zemni plan - projekt 70.000,00 K¢
Uzemni planoviani celkem 70.000,00 K¢
Komunalni sluzby a izemni rozvoj - mostiarna...

Ostatni osobni vydaje - brigady 2.000,00 K¢
Nakup materialu 2.000,00 K¢
Elektricka energie 4.000,00 K¢
Nékup ostatnich sluzeb 5.000,00 K¢
Nakup kolki 0,00 K¢
Opravy a udrzovani 5.000,00 K¢
Platby dani a poplatka 2.000,00 K¢
Pozemky 400.000,00 K¢
Komunalni sluzby a izemni rozvoj - moStarna... - celkem 420.000,00 K¢

Sbér a svoz nebezpecného odpadu

Nékup sluzeb

15.000,00 K¢

Sbér a svoz nebezpecného odpadu celkem

15.000,00 K¢

Sbér a svoz komunalnich odpadii

Nékup sluzeb - kontejner + iglu

65.000,00 K¢

Sbér a svoz komunalnich odpadi 65.000,00 K¢
Péce o vzhled obce a verejnou zelen

Ostatni osobni vydaje - brigady 30.000,00 K¢
Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0,00 K¢
Nékup materidlu 5.000,00 K¢
Pohonné hmoty a paliva 5.000,00 K¢
Sluzby skoleni a vzdélavani 0,00 K¢
Nékup sluzeb 30.000,00 K¢
Pohosténi 0,00 K¢
Péce o vzhled obce a verejnou zelen celkem 70.000,00 K¢
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Pokracovani Tab. 2 ze str. 41:

PoZarni ochrana - dobrovolna ucast

Drobny hmotny majetek 20.000,00 K¢
Nakup materialu 7.000,00 K¢
Pohonné hmoty a maziva 17.000,00 K¢
Sluzby skoleni a vzdélavani 3.000,00 K¢
Nékup sluzeb 20.000,00 K¢
Opravy a udrzovani 15.000,00 K¢
Neinvesti¢ni dotace obanskym sdruzenim 10.000,00 K¢
Ostatni neinv. dotace neziskovym a podobnym organizacim 2.000,00 K¢
Pozarni ochrana - dobrovolna ucast celkem 94.000,00 K¢

Zastupitelstva obci

Odmeény Clent zastupitelstev

145.000,00 K¢

Zastupitelstva obci celkem 145.000,00 K¢
Cinnost mistni spravy

Platy zaméstnancti 54.000,00 K¢
Ostatni osobni vydaje 39.000,00 K¢
0SSz 12.000,00 K¢
Zdravotni pojisténi 18.000,00 K¢
Ostatni povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 400,00 K¢
Knihy, u€ebni pomticky, tisk 2.000,00 K¢
Drobny hmotny dl. majetek (investice - nabytek OU) 40.000,00 K¢
Nakup materialu 10.000,00 K¢

Plyn

Elektricka energie

Sluzby post

Sluzby telekomunikaci a radiotelekomunikaci
Sluzby Skoleni a vzdélavani

Nékup sluzeb

Opravy a udrzovani

65.000,00 K¢
15.000,00 K¢
1.000,00 K¢
8.000,00 K¢
1.000,00 K¢
15.000,00 K¢
15.000,00 K¢

Programové vybaveni 10.000,00 K¢
Pohosténi 500,00 K¢
Nakup kolki 1.000,00 K¢
Cinnost mistni spravy celkem 306.900,00 K¢
Piijmy a vydaje z finan¢nich operaci

Sluzby penéznich tstavii — poplatky 10.000,00 K¢
Prijmy a vydaje z financnich operaci celkem 10.000,00 K¢
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Dokonceni Tab. 2 ze str. 41:

Pojisténi funk¢éné nespecifikované

Sluzby penéznich ustavi - pojistné Kooperativa, HVP 25.000,00 K¢

Poiiétém’ funkéné nesieciﬁkované celkem 25.000,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani [10], 2014.

Vroce 2012 tvotily planovany rozpocCet vydaje bézné, to jest vydaje, ,,ze kterych
se financuji bézné potieby v piislusném rozpoctovém roce — zpravidla oznacované také
jako provozni vydaje* [3], ¢astku 1.180.100,00 K¢ a vydaje kapitalové, ,které slouzi
k financovani dlouhodobych, zejména investicnich potieb, piesahujicich jedno
rozpoctové obdobi“ [3], ¢astku 700.000,00 K¢. Pomér béznych a kapitalovych vydaja

planovanych v obecnim rozpoctu obce Nevien na rok 2012 znazoriiuje Obr. 7 niZe.

Obr. 7: Bézné a kapitilové vydaje planované v obecnim rozpoctu obce Nevien
pro rok 2012

Vydaje rozpoctu obce Nevien planované
vroce 2012 (v K<)

1200 000
1000 000
800000 /
600000
400000
200000
0]

Bézné vydaje Kapitalove vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.
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O zevrubném poméru jednotlivych vydaji rozpoctu obce Nevien planovanych pro rok
2012 vice vypovida graf na Obr. 8, z né¢hoz je patrné, Ze nejvétsi ¢ast vydaji rozpoctu
tvofi, jak jiz bylo feceno, planované vydaje na komundlni sluzby a Gizemni rozvoj, dale
pak predevSim vydaje na c¢innost mistni spravy, vydaje souvisejici s pozemnimi
komunikacemi a ptispévky poskytnuté zakladnim Skolam, do kterych dochdzi mistni
deéti.

Obr. 8: Planované vydaje obce Neviei pro rok 2012

- N
Planované vydaje obce Nevren pro rok 2012
EPodpora ostataich srodulidnich Zimnosti cellkern B ipravav lemninhcspodafetvi celtam
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B Erovoz vefeiné silnitni depravy celeermn B EKontrolazechnické zplschilosti vozicel celleem
BEitns vada celoem BV odz v zerndd&lslé lorajind cellzem
B Zakladniglaly celzem B Ginnasi krchavnickd celkern
B 7Alefitogi nlhry - obeend kroniles - nellzar BRozhlaz ateleriza ne’lzem
B Dstain: zileZrosti cultury celkem mYyuZitivolného Sasu déti a mladeZe celzen
mZajmova dinnos: arekraace | 1. celkerr BV efeiné csvétlerd celzen
B Uzermni ¢ lanovani cellken B Eomanalad slugby a Uzerrni rczwo) - mostama. . - celken
" 3béra svoznebezpedného cdpadu zellkern M 3béra svoz kemunalnich odpadd
Péfeovzhlad obceavefenouzeldi cellkern B PoZam: ochrana - cobrovolna udast celkern
Zastupetelsva obci celkem Cinnos: mistn’ spravy celkem
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.
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3.3 Porovnani planovanych rozpocti obce Nevien v letech 2010 — 2012

Pro porovnani vykyvl planovanych piijmi a vydaji bude provedeno srovnani planovanych
rozpoctl obce Nevien za roky 2010 — 2012. Pracovano je s rozpocty pldnovanymi, to znamena
srozpoCty, vnichz jsou vydaje a piijmy planovany vzdy na konci pfedchoziho roku.
Abstrahovano je tak tudiz od moZnych tprav obecniho rozpo¢tu béhem roku, které se dé&ji
prostfednictvim takzvanych rozpocétovych opatfeni, jez jsou projednavana a schvalovana
zastupitelstvem obce v ptipadé nutnych tprav rozpoctu obce béhem daného roku, na ktery byl

rozpocet sestaven a nasledné obecnim zastupitelstvem schvalen.

Pokud budou srovnany jednotlivé rozpoctované prijmy a vydaje v letech 2010 az 2012, jak
ukazuje Tab. 3 nize, je patrné, Ze obec Nevien sestavovala a ke schvaleni obecnim
zastupitelstvem vzdy piedkladala rozpocet piebytkovy, to znamena, ze piijmy byly naplanovany
vy$s$i nez vydaje. Pfi objektivnim planovani obecnich pfijmi a vydaji se takto sestavené
rozpoCty jevi pro obec jako pozitivni, kdy je obec pfipravena na neocekavané a tudiz
neplanované vydaje.

Vroce 2010 bylo saldo pldnovaného rozpoctu obce Nevienl nejvyssi, a to ve vysi
580.000,00 K¢. Vroce 2011 bylo saldo obecniho rozpoctu ve vysi 300.850,00 K¢
a vroce 2012 jiz jen 81.900,00 K¢. Ve vsSech letech se ale jednalo o rozpocet
piebytkovy, to znamend, ze planované piijmy byly vysS§i nez planované vydaje

rozpoctu.

Tab. 3: Prehled pfijmi a vydaji plianovanych rozpocti obce Nevren v letech
2010 - 2012

2010 2011 2012

1.810.000,00 K¢ 1.851.600,00 K& 1.962.000,00 K¢

1.230.100,00 K¢  1.550.750,00 K¢ 1.880.100,00 K¢

Rozdil p¥ijmy/vydaje | +580.000,00 K&| + 300.850,00 K& +81.900,00 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

Graf na Obr. 9 znazoriiuje data z Tab. 3. Je zde 1épe viditelny snizujici se rozdil v saldu

obecniho rozpoctu béhem let 2010 — 2012. Piestoze planované piijmy v kazdém roce
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nepatrné rostou, planované vydaje rostou v téchto letech rychleji a rozdil mezi piijmy

a vydaji se tak snizuje.

Obr. 9: Celkové prijmy a vydaje planované v obecnim rozpoctu obce Nevien
v letech 2010 - 2012

Prijmy a vydaje planované v obecnim rozpoctu obce
Nevren v letech 2010 - 2012 (v K¢)

2000 000

1500 000
1000000 m PRIMY
B VYDAJE

500000

0

2010 2011 2012

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

3.3.1 Planované piijmy obce Nevien v letech 2010 - 2012

Dle ptedeslého grafu na Obr. 9 a Tab. 3 je patrny vyvoj pfijmii pldnovaného rozpoctu
obce Nevienn vletech 2010 — 2012. Vroce 2010 se planovaly piijmy ve vysi
1.810.000,00 K¢, v roce 2011 ve vysi 1.851.600,00 K¢ a v roce 2012 v celkové vysi

1.962.000,00 K¢. Planované ptijmy maji tedy ve sledovanych letech rstovou tendenci.
Z tabulky v Ptiloze A je mozné ptesné detekovat ty pfijmy, které se na riistu celkovych
planovanych pfijmi v daném roce podilely nejvice a v jaké vysi a které pfijmy maji
spiSe stabilni charakter. Tabulka vycisluje rozdily mezi jednotlivymi polozkami
planovanych piijmu rozpoctu obce Nevien v letech 2010 — 2012.

Naptiklad v danovych ptijmech je nejvétsi rozdil v planovaném piijmu podilu na dani

z ptidan¢ hodnoty. Vroce 2010 a 2011 byla tato polozka v rozpoctu vycislena
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na 700.000,00 K¢, vroce 2012 uz na castku 900.000,00 K¢. Jedna se tedy o nartst
o celych 200.000,00 K¢. Nedanové ptijmy vykazuji veelku stabilni charakter.

Nartist celkovych danovych pifijma vletech 2010 — 2012 je zobrazen na grafu
na Obr. 10. Viditelny rozdil v daitovych piijmech mezi roky 2011 a 2012 je zpisoben

Jiz zminiovanym narastem piijmi z podilu na dani z ptidané hodnoty.

Obr. 10: Vyvoj dainovych pfijmi planovanych rozpocti obce Nevien v letech
2010 - 2012

4 )\
Danové prijmy rozpoctované v letech
2010-2012 (v K¢)

1850000 -
1800000 -
1750000 - B Dariové pfijmy
1700000 -
1650 000 . ; .
2012 2011 2010
. J

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

Rozdily mezi polozkami nedanovych piijmi plénovanych rozpocti obce Nevien
v letech 2010 — 2012 jsou dobfe pozorovatelné na grafu na Obr. 11 niZe. Narust je
patrny u piijml z finan¢nich operaci, respektive u pfijma z uroki, dale pak napiiklad
v piijmech tykajicich se nebytového hospodatstvi, kdy tento nariist vznikl zvySenim
ceny prondgjmu u obecnich nemovitosti vroce 2011. Patrny je 1 nepatrny narust
v pfijmech z péstebni Cinnosti, respektive z prodeje dfeva z obecniho lesa a déale pak
v oblasti komundlnich sluzeb a vyuziti komunalniho odpadu. Co se ty¢e penézniho
vyjadieni (viz Pfiloha A), jedna se ovSem o polozky nepatrného vyznamu a tudiz

1 samotny narist piijmt u zminénych polozek je velmi zanedbatelny.
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Obr. 11: Rozdily v planovanych pfijmech rozpoctu obce Nevien v letech
2010 -2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

3.2.2 Planované vydaje obce Nevren v letech 2010 - 2012

Dle grafu na Obr. 9 na str. 48 je vidét, ze celkové vydaje planovanych rozpocti obce
Nevien pro roky 2010 az 2012 mély jasné vzestupnou tendenci. Piesné vycisleni
celkovych vydaji v jednotlivych letech je v Tab. 3 na str. 47, kde je rovnéz vidét, ze

vydaje rostou rychleji nez celkové planované piijmy.

Presné¢ vycisleni kolisani jednotlivych vydajovych polozek obecniho rozpoctu
planovaného v letech 2010 — 2012 je uvedeno v tabulce v Ptiloze B. Jsou zde jasné

poznat meziro¢ni rozdily jednotlivych vydajovych polozek a jejich narist ¢i pokles.
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Vyvoj planovanych vydajiv letech 2010 az 2012 je dobie patrny také z grafu
na  Obr. 12. Jedna se o meziro¢ni srovnani jednotlivych planovanych vydaji rozpoctu
obce Nevienn vletech 2010 az 2012. Pozorovatelny je markantni narGst vydajové
polozky komunélnich sluzeb a tizemniho rozvoje, kde doslo ke zvySeni v roce 2012
diky odkupu pozemku ze soukromého do obecniho vlastnictvi. Velky nartst vydaji je
patrny taktéz u polozky ostatnich zalezitosti pozemnich komunikaci, ke kterému doslo

v roce 2012 diky rozvoji mistni obecni kanalizace.

Obr. 12: Planované vydaje rozpoctu obce Nevien v letech 2010 - 2012
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2010 - 2012 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

Vyse béznych (provoznich) a kapitadlovych (investi¢nich) vydaja ve sledovanych letech
2010 az 2012 v planovaném rozpoctu obce Nevien je vycislena v Tab. 4 na str. 52.
Nartst kapitdlovych vydaji vroce 2012 je zpusoben jiz zmiflovanou investici

do odkupu pozemku, ktery obec planuje vyuzit pro obecni ucely.
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Tab. 4: BéZné a kapitalové vydaje rozpoctu

2010 - 2012

obce Nevien planovaného v letech

2010 2011 2012
1.050.100,00 K¢ | 1.370.750,00 K¢ | 1.180.100,00 K¢
180.000,00 K¢ 180.000,00 K¢ 700.000,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.

Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v planovanych rozpoctech

obce Nevien v letech 2010 az 2014 je vyobrazen na grafu na Obr. 13 nize. Z obrazku je

patrny jednak narist celkovych planovanych vydaji obecniho rozpoctu a jednak nartist

kapitalovych vydaji v roce 2012 zptsobenych jiz zminovanym odkupem pozemku

a soucasné i pokles béznych vydaji v roce 2012 oproti roku 2011.

Obr. 13: Podil béZnych a kapitialovych vydaji v planovaném rozpoctu obce Nevien

v letech 2010 - 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014.
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Zavér

Obec je dle Ustavy Ceské republiky zakladni administrativni jednotkou statu, ma své
volené organy, ma své hranice, svilj majetek, se kterym musi hospodafit. Pokud obec
hospodaii a stara se o své obCany, vznikaji ji samoziejmé urcité piijmy 1 vydaje, které
musi pravidelné kazdoro¢né peclivé planovat a sestavovat je do ro¢nich rozpocta, které
poté schvaluje obecni zastupitelstvo a kterymi se obec musi v nasledném rozpoctovém
roce fidit. V ptfipad€ vzniku naptiklad neocekavanych vydajii 1ze ptistoupit ke schvéaleni
takzvanych rozpocCtovych opatieni, kterymi se planovany rozpocet zkoriguje dle

aktualni situace.

Nejlepsi situace nastane samoziejmé tehdy, pokud je schvalovany rozpocet vyrovnany,
popfipadé piebytkovy, to znamena, Ze planované piijmy jsou vy$$i nez planované

vydaje a obec si tak tvofi rozpoctovou rezervu.

Obec Nevien schvalovala ve sledovanych letech 2010 az 2012 rozpocet vzdy
piebytkovy. Planované piijmy tedy byly vétsi nez planované vydaje a obec tvoftila

rozpoctovou rezervu na piipadné neoc¢ekavané vydaje v rozpoc¢tovaném roce.

Dle analyzy planovanych rozpoctti obce Nevien za roky 2010 az 2012 Ize konstatovat,
ze v rozpoctech nedochazi k zaddnym vétsim vykyvim. Obec hospodaii velmi dobie
a ve prospéch svych obc¢anti. Rozpocet vzdy obsahuje dostateCnou rozpoctovou rezervu
pro nenadalé¢ vydaje. Veskeré piijmy i1 vydaje jsou pro jednotlivé roky peclivé
naplanovany. Obec sestavuje 1 takzvany rozpoctovy vyhled, v némz si piehledné

planuje piijmy i vydaje na n¢kolik let dopiedu.

Ptesto by bylo mozné doporucit zmény, které by vedly ke zvySeni obecnich piijmu.
Jedna se napiiklad o zvySeni poplatkii majitelim pst, poplatky za svoz komunalniho
odpadu, poplatky za vyuziti obecniho prostranstvi apod. Vzhledem k nizké vysi
poplatkli za psa by bylo mozné tento poplatek zvysit az o 100 %, ¢imz by se piijmy
obecniho rozpoctu zvysily priblizné o ¢astku 5.000,00 K¢. Alespon ¢asteCnym
zvySenim poplatkit za svoz komunalniho odpadu a zavedenim poplatku za vyuziti
obecniho prostranstvi, napf. ve vysi 10,00 K&1 m?%1 den, by tak obec prispéla

do obecniho rozpoctu ¢astkou okolo 30.000,00 K¢&.

Co se tyCe vyuziti prebyvajicich pfijma, pro nevienské obcany by urcité bylo vice nez

vhodné, pokud by se obec zamyslela se nad moZznou vystavbou obecniho vodovodu,
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jelikoz voda v mnoha mistnich studnéch je velmi tvrda a zelezita. Obecni studna s vrtem

v dostate¢né hloubce by mohla mistnim ob¢aniim zajistit vodu daleko kvalitnéjsi.

Mnoho zdejSich obc¢antli, a nejen jich, by rovnéz uvitalo, kdyby obec Nevien vice
investovala do turistického ruchu. Ptestoze je okoli obce velmi poutavé a je zde
1 nékolik zajimavych a turisticky ldkavych mist, nenachéazi se v okoli obce naptiklad
zadna znacend cyklostezka ¢i turistickd trasa. Informacni tabule ohledné mistnich
zajimavosti pro zavitavsi navstévniky by jisté nebyly pro obec az tak finan¢n¢ nékladné,
rovnéz tak vybudovani znacené cyklostezky po nevieiiském okoli. Naopak by se tak
prispélo ke zvySeni turistického ruchu v obci a spokojenosti a kulturnimu vyziti nejen

mistnich ob¢anu.

Opatieni navrhovanad ohledné mozného zvySeni piijmi rozpoctu obce Nevien
a nasledné vyuziti takto nové vzniklych piijmt bylo jiz diskutovéno se starostkou obce
Nevien ing. Stépankou Bejckovou, ktera slibila, Ze se témito navrhovanymi opatienimi

bude pfi sestavovani nového rozpoctu pro rok 2015 zabyvat.
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Priloha A: Porovnani planovanych prijmi rozpocti obce Nevrei v letech 2010 - 2012

Daiiové prijmy

Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 350 000 0 350 000 0 350 000
Dan z piijmu fyzickych osob ze samost. vyd. ¢innosti 35000 -15 000 50 000 0 50 000
Daii z ptijmu fyzickych osob z kap. vynosii 30 000 0 30 000 0 30 000
Dan z ptijmt pravnickych osob 300 000 -100 000 400 000 50 000 350 000
DPH 900 000 200 000 700 000 0 700 000
Poplatek ze pst 5000 0 5000 2 000 3 000
Dan z nemovitosti 220 000 50 000 170 000 0 170 000
Prispévek na Cinnost vefejné spravy 0 -61 100 61 100 -18 700 79 800
Dariové prijmy celkem 1 840 000 74 900 1765 100 32 300 1732 800
Péstebni ¢innost

Ptijmy z poskytovanychh sluzeb a vyrobki - prodej dieva 4 000 3 000 1 000 1 000 0
Péstebni ¢innost celkem 4 000 3000 1000 1000 0
Podpora ostatnich produkénich ¢innosti

Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki 0 0 0 -5 000 5000
Podpora ostatnich produkénich Cinnosti celkem 0 0 0 0 5000




Ostatni zaleZitosti téZebniho prumyslu a energetiky

Pt{jmy z tthrad podle § 33 a) horniho zdkona 500 0 500 -500 1 000
Ostatni zaleZitosti téZebniho primyslu a energetiky celkem 500 0 500 -500 1000
Zajmova Cinnost v kulture

Ptijmy z poskyt. sluzeb - el. energie - ohradnik oplocenkarna 1 000 0 1 000 1 000 0
Zajmova Cinnost v kultuie celkem 1000 0 1000 1000 0
ZaleZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostredki

Piijmy z prodeje zbozi 500 500 0 0 0
ZaleZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiredkii celkem 500 500 0 0 0
Nebytové hospodarstvi

Pi{jmy z prondjmu nemovitosti - ndjem pohostinstvi, salu, Skoly 45 000 0 45 000 15 000 30 000
Nebytové hospodarstvi celkem 45 000 0 45 000 15 000 30 000
Komunalni sluzby a izemni rozvoj

Ptijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki - mostovani 5000 0 5000 5000 0
Ptijmy z prondjmu pozemkil 6 000 0 6 000 0 6 000
Prodej pozemki 5000 4 000 1 000 1 000 0
Komunalni sluzby a iizemni rozvoj celkem 16 000 4 000 12 000 6 000 6 000
Vyuziti a zneskodinovani komunélnich odpadii

Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki - EKO-KOM 15 000 3 000 12 000 2 000 10 000
Vyuziti a zneSskodiiovani komunalnich odpadii celkem 15 000 3000 12 000 2000 10 000
Obecné prijmy a vydaje z financnich operaci

Piijmy urokt 40 000 25 000 15 000 -10 200 25200




Obecné prijmy a vydaje z finanénich operaci celkem 40 000 25 000 15 000 -10 200 25200

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10, 11, 12], 2014.



Piiloha B: Porovnani planovanych vydaji rozpo¢ta obce Nevien v letech 2010 — 2012

Podpora ostatnich produkénich ¢innosti

Nakup materidlu - stromky, prostiedky a oSetfeni 5000 -5 000 10 000 8 000 2 000
Pohonné hmoty a maziva 500 -500 1 000 1 000 0
Pohonné hmoty a maziva 0 0 0 -3 000 3000
Podpora ostatnich produk¢nich ¢innosti celkem 5500 -5 500 11 000 6 000 5000
Sprava v lesnim hospodarstvi

Ostatni osobni vydaje - brigady 11 000 1 000 10 000 -1 000 11 000
Sprava v lesnim hospodarstvi celkem 11 000 1000 10 000 -1 000 11 000
Silnice

Ostatni osobni vydaje - brigady 4 000 3 000 1 000 1 000 0
Drobny hmotny dlouhodoby majetek - RADAR 0 0 0 -50 000 50 000
Pohonné hmoty a maziva 1 000 1 000 0 0 0
Nékup ostatnich sluzeb 35000 0 35000 20 000 15000
Silnice celkem 40 000 4000 36 000 -29 000 65 000
Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci

Nékup ostatnich sluzeb - sekani ptikopi 30 000 0 30 000 0 30 000
Budovy, haly, stavby - MK k Nové Hospod¢ + odvodnéni MK Vrchy 200 000 120 000 80 000 0 80 000
Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci celkem 230 000 120 000 110 000 0 110 000




Provoz verejné silni¢ni dopravy

Dopravni obsluznost 9500 -5 500 15 000 0 15 000
Provoz verejné silni¢ni dopravy celkem 9 500 -5 500 15 000 0 15 000
Kontrola technické zpisobilosti vozidel

Nakup ostatnich sluzeb 2200 200 2 000 0 2 000
Kontrola technické zpisobilosti vozidel celkem 2200 200 2 000 0 2 000
Pitna voda

Nékup ostatnich sluzeb 4 000 2 000 2 000 1 000 1 000
Pitna voda celkem 4 000 2000 2000 1000 1000
Voda v zemédélské krajiné

Budovy, haly, stavby 30 000 30 000 0 0 0
Voda v zemédélské krajiné celkem 30 000 30 000 0 0 0
Zakladni Skoly

Neinvesticni piispévky ostatnim ptispévkovym organizacim 210 000 210 000 40 000 170 000
Zakladni Skoly celkem 210 000 210 000 40 000 170 000
Cinnosti knihovnické

Platy zamé&stnancu 5000 5000 0 5000
Cinnosti knihovnické celkem 5000 5000 0 5000
Zalezitosti kultury - obecni kronika

Ostatni osobni vydaje - platy zaméstnancii 5000 0 5000 0 5000
Nékup materidlu 500 0 500 500 0
ZaleZitosti kultury - obecni kronika - celkem 5500 0 5500 500 5000




Rozhlas a televize

Nékup sluzeb 500 0 500 0 500
Rozhlas a televize celkem 500 0 500 0 500
Zajmova Cinnost v kultuie

Opravy a udrzovani - izolace budovy 0 0 0 -1 000 1 000
Investice - vybaveni sélu (stoly a zidle) 0 -150 000 150 000 150 000 0
Zajmova ¢innost v kulture celkem 0 -150 000 150 000 149 000 1000
Ostatni zaleZitosti kultury

Vécené dary - jubilea, MikulaSské balicky 20 000 0 20 000 0 20 000
Ostatni zaleZitosti kultury celkem 20 000 0 20 000 0 20 000
VyuZiti volného ¢asu déti a mladeze

Opravy a udrzovani 0 -3 000 3000 3000 0
Nékup sluzeb 1 000 1 000 0 0 0
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeZe celkem 1000 -2 000 3000 3000 0
Zajmova Cinnost a rekreace j. n.

Nékup ostatnich sluzeb 10 000 0 10 000 10 000 0
Zajmova Cinnost a rekreace j. n. celkem 10 000 0 10 000 10 000 0
Verejné osvétleni

Elektricka energie 60 000 10 000 50 000 5000 45 000
Opravy a udrzovani 15 000 0 15 000 -25 000 40 000
Verejné osvétleni celkem 75 000 10 000 65 000 -20 000 85 000

Uzemni planovani




Naékup dlouhodobého nehmotného majetku - izemni plan - projekt 70 000 -30 000 100 000 0 100 000
Uzemni planoviani celkem 70 000 -30 000 100 000 0 100 000
Komunalni sluZby a izemni rozvoj - mostarna...

Ostatni osobni vydaje - brigady 2 000 2 000 0 0 0
Nakup materialu 2000 0 2 000 2000 0
Elektrickd energie 4 000 1 000 3 000 0 3 000
Nékup ostatnich sluzeb 5000 5000 0 -10 000 10 000
Nakup kolki 0 -500 500 500 0
Opravy a udrzovani 5000 0 5000 5000 0
Platby dani a poplatkd 2000 0 2000 -3 000 5000
Pozemky 400 000 400 000 0 0 0
Komunalni sluzby a izemni rozvoj - mostarna... - celkem 420 000 407 500 12 500 -5 500 18 000
Sbér a svoz nebezpecného odpadu

Nakup sluzeb 15 000 -2 000 17 000 15 000 2 000
Sbér a svoz nebezpecného odpadu celkem 15 000 -2 000 17 000 15 000 2 000
Sbér a svoz komunalnich odpadii

Nakup sluzeb - kontejner + iglu 65 000 0 65 000 0 65 000
Sbér a svoz komunalnich odpadii celkem 65 000 0 65 000 0 65 000
Péce o vzhled obce a verejnou zelen

Ostatni osobni vydaje - brigady 30 000 10 000 20 000 -16 000 36 000
Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 -5 000 5000 0 5000
Nakup materialu 5000 0 5000 3500 1 500
Pohonné hmoty a paliva 5000 -1 000 6 000 1 000 5000




Sluzby skoleni a vzdélavani 0 -6 000 6 000 6 000 0
Nakup sluzeb 30 000 0 30 000 25 000 5000
Pohosténi 0 0 0 -200 200
Péce o vzhled obce a verejnou zelen celkem 70 000 -2 000 72 000 19 300 52 700
PoZarni ochrana - dobrovolna ucast

Drobny hmotny majetek 20 000 0 20 000 10 000 10 000
Nékup materialu 7 000 1 000 6 000 6 000 0
Pohonné hmoty a maziva 17 000 2000 15000 -5 000 20 000
Sluzby skoleni a vzdélavani 3000 1 000 2 000 1 000 1 000
Nékup sluzeb 20 000 18 000 2 000 0 2 000
Opravy a udrzovani 15000 0 15000 0 15 000
Neinvesticni dotace obanskym sdruzenim 10 000 -40 000 50 000 35000 15 000
Ostatni neinv. dotace neziskovym a podobnym organizacim 2 000 200 1 800 250 1550
PoZarni ochrana - dobrovolna ucast celkem 94 000 -24 800 118 800 54 250 64 550
Zastupitelstva obci

Odmeény Cleni zastupitelstev 145 000 0 145 000 0 145 000
Zastupitelstva obci celkem 145 000 0 145 000 0 145 000
Volby do zastupitelstev USC

Ostatni osobni vydaje 0 0 0 -6 000 6 000
Zdravotni pojisténi 0 0 0 -500 500
Nékup materidlu 0 0 0 -5 000 5000
Pohosténi 0 0 0 -2 000 2 000
Volby do zastupitelstev USC celkem 0 0 0 -13 500 13 500




Cinnost mistni spravy

Platy zaméstnanct 54 000 0 54 000 0 54 000
Ostatni osobni vydaje 39 000 0 39 000 0 39 000
0SSz 12 000 0 12 000 0 12 000
Zdravotni pojisténi 18 000 0 18 000 0 18 000
Ostatni povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 400 -50 450 0 450
Knihy, u€ebni pomticky, tisk 2000 0 2 000 -10 000 12 000
Drobny hmotny dl. majetek (investice - nabytek OU) 40 000 -40 000 80 000 80 000 0
Nékup materidlu 10 000 5000 5000 0 5000
Plyn 65 000 5000 60 000 -15 000 75 000
Elektricka energie 15 000 -5 000 20 000 -2 000 22 000
Sluzby post 1 000 0 1 000 -4 000 5000
Sluzby telekomunikaci a radiotelekomunikaci 8 000 0 8 000 0 8 000
Sluzby Skoleni a vzdélavani 1 000 1 000 0 0 0
Nékup sluzeb 15 000 12 000 3000 -5 000 8 000
Opravy a udrzovani 15 000 10 000 5000 3000 2 000
Programové vybaveni 10 000 10 000 0 0 0
Pohosténi 500 -500 1 000 -1 800 2 800
Nakup kolki 1 000 0 1 000 0 1 000
Cinnost mistni spravy celkem 306 900 -30 550 337 450 72 200 265 250
Piijmy a vydaje z finan¢nich operaci

Sluzby penéznich ustavi - poplatky 10 000 0 10 000 1 500 8500
Prijmy a vydaje z finan¢nich operaci celkem 10 000 0 10 000 1500 8500




Pojisténi funkéné nespecifikované
Sluzby penéznich tstavi - pojistné Kooperativa, HVP 25 000 0 25 000 4 000 21 000

Poi'i§tén1' funkéné nesieciﬁkované celkem 25 000 0 25000 4 000 21 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10, 11, 12], 2014.




Abstrakt

KASPAR, Lubo§. Hospodareni konkrétniho mésta. Bakalaiska prace. Plzeii: Fakulta
ekonomické ZCU v Plzni, 60 s., 2014
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Predlozend bakaladiska prace ve své reSerSni casti charakterizuje obec jako zakladni
jednotku izemni samospravy. Zaméiuje se na charakteristiku obecniho rozpoctu, jeho
jednotlivych piijml a vydaji a cely rozpoCtovy proces. Praktickd Céast je zamétfena
na analyzu rozpoctii obce Nevien planovanych pro roky 2010 az 2012. Nejprve jsou
popsany jednotlivé polozky rozpoc¢tu obce Nevien a nasledné je provedena mezirocni
analyza a srovnani planovanych piijmt a vydaji v jednotlivych sledovanych letech.
Prace je doplnéna mnoha piehlednymi obrazky a tabulkami. V zavéru prace je
zhodnoceno saldo pldnovanych rozpoCtli a navrzena moznost ke zvySeni obecnich

piijml a mozné nové investice do rozvoje obce.



Abstract
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At first defines this bachelor’s thesis a municipality as the basic unit of the regional self-
government. The thesis characterizes a municipal budget, its incomes and outlays and
budgetary process of the municipalities. The second part of this thesis analyses the
incomes and outlays of the budgets in municipality Nevfen in 2010 — 2012. In the thesis
are described the individual items of the budget and is performed a comparison of the
incomes and outlays in years 2010 — 2012. There are lots of well arranged charts, graphs
and pictures in the thesis. Finally are evaluated the balances of the budgets and
suggested the possibilities of the increase in the incomes of the municipality and the

new investments in the development of village Nevien.



