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Uvod

Hospodafeni mésta spadd do jeho samostatné puisobnosti. V zajmu kazdého mésta
je starat se o sviij majetek a vyuzivat ho tcelné a hospodarné v souladu se svymi zajmy.
Pokud mésto Spatné hospodaii, mize se dostat do zna¢nych problémi a odradit
své obyvatele, aby zde Zili. Naopak jeho dobré financni hospodafeni, a tim 1 dobra
kvalita zivotni urovné, muze lidi inspirovat k vybéru takové lokality. Je proto dilezité,
aby mésto hospodatilo efektivné a zpracovavalo analyzy svého hospodafeni. Finan¢ni
rozbor hospodafeni je dulezitym nastrojem pro zhodnoceni celkové finan¢ni pozice

meésta.

Téma Finan¢ni hospodafeni konkrétniho mésta (HorSovsky Tyn) jsem si vybrala
proto, ze vtomto mésté pracuji a také jsem zde v minulosti nékolik let zila. Znalost
prostiedi mésta, se kterym se denné setkavam, mi piijde natolik zajimava, ze jsem

se rozhodla pro zpracovani této prace.

Hlavnim cilem bakalarské prace je provést analyzu finanéniho hospodareni mésta
Horsovsky Tyn v pribéhu let 2009 - 2013 a na zakladé zjiSténi navrhnout opati‘eni

ke zlepSeni stavajici situace.
Dil¢imi cili bakalaiské prace jsou:
- analyzovat pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu,

- analyzovat aktiva a pasiva mésta,

- zvolit finan¢ni ukazatele a provést jejich vypocet.

K dosazeni téchto cili bude nejprve nutné provést deskripci struktury tzemni
samospravy v Ceské republice, vymezit zakladni pojmy tykajici se obce, jejich organtl,
struktury a ptsobnosti, definovat rozpocdet obce, jakozto hlavni nastroj finanéniho
hospodateni, popsat rozpoctovy proces a seznamit s tfidénim piijmd a vydaja podle
rozpoctove skladby.

Pfi zpracovani teoretické ¢asti bude vyuzita metoda reserSe odborné literatury, data

Ministerstva financi a Ceského statistického titadu a budou pouzity i zikony a vyhlasky

souvisejici s problematikou.



V praktické casti bude nejprve po stru¢ném piedstaveni mésta HorSovsky Tyn
provedena analyza rozpoctu, piijmu, vydaju, aktiv a pasiv a jejich komparace v letech
2009 — 2013. Nasledné budou ze ziskanych dat vyhodnoceny vybrané finan¢ni
ukazatele. Prace bude obsahovat syntézu prezentujici komplexni pohled na finan¢ni
situaci mésta HorSovsky Tyn a navrzena doporuceni pro jeji budouci rozpoctova
planovani.

Pro tvorbu praktické ¢asti budou pouzity interni materialy mésta, zaptijéené odborem
finanénim a Skolstvi Mg¢stského tufadu HorSovsky Tyn. Tabulky a grafy budou
vyhotoveny v programu Microsoft Office Excel 2007. Bakalaiska prace bude
zpracovana v souladu s platnou Metodikou k vypracovani bakalatské prace z roku 2014

a platnymi citacnimi normami.

Zaveéry této bakalafské prace budou projednany s vedenim mésta a mohou se stat

podkladem pro budouci strategické planovani.



1 Uzemni samosprava v Ceské republice

Formou vefejného vladnuti a vefejné spravy je tizemni samosprava. Je to zdkonem
stanovené spravovani urCitého uzemi mensiho nez je stat. V Ceské republice existuji

dva stupné samospravy — obec a kraj.

1.1 Obec

Dle ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. je obec zakladni jednotkou izemni samospravy.
Problematiku obci upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Obec
je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obCanli na uzemnim celku
vymezeném hranici izemi obce. Je vetfejnopravni korporaci a mé vlastni majetek,
se kterym hospodafi. M4 vlastni finanéni prostfedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet

(Provaznikova, 2009).
Zakon o obcich rozliSuje tyto zakladni druhy obci:

e obce, které nejsou mésty,

e mésta s poctem obyvatel nad 3 000,
e mgcstysy,

e statutarni meésta,

e hlavni mésto Praha ¢lenéné na meéstské Casti.

Obec vykonava samostatnou pusobnost obce Vv zaleZitostech, o kterych muze dle
zékonem upravené pravomoci rozhodovat sama. Samospravu veiejnych zalezitosti
uskutec¢nuje prostiednictvim volenych organti obce — zastupitelstev. Druhou funkci obce
je pienesena pusobnost. Tu vykonavaji vykonné organy obci, které jsou v této ¢innosti

podfizeny a kontrolovany organy statni spravy a krajskymi ufady (Pekova, 2004).
Clenéni obci dle rozsahu pienesené piisobnosti:

e Obec,

e obec s matri¢nim Ufadem,

e obec se stavebnim tfadem,

e obec s povéfenym obecnim uradem,

e obec s rozsifenou piisobnosti.



1.1.1 Organy obce

W

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v § 5 uvadi, Ze obec je samostatn¢ spravovana
zastupitelstvem obce; dalsimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad

a zvlastni organy obce.
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je voleny organ a je nejvy$S§im organem obce. Rozhoduje
0 nejdulezitéjSich obecnich zalezitostech. Je tvofeno Cleny zastupitelstva, jejichz pocet
se urcuje dle poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Zastupitelstvo voli ze svych
fad starostu, mistostarosty a Cleny rady. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zakona

vetejnad, zastupitelstvo obce k nim vydava jednaci fad.
Mezi pravomoce zastupitelstva obce, ktera ovliviiuji hospodateni obce, patii zejména.:

- schvalovat program rozvoje obce,

- schvalovat rozpocet obce, zdvére¢ny ucet obce a rozpoctova opatient,

- zfizovat trvalé a do¢asné penézni fondy obce,

- zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce a schvalovat
jejich ziizovaci listiny,

- zakladat nebo rusit pravnické osoby,

- schvalovat vklady obce do obchodnich spole¢nosti a nadaci,

- vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

- zfizovat a ruSit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi Cleny a odvolavat
je z funkce,

- volit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenli rady obce, pocet
dlouhodobé uvolnénych ¢lenil tohoto zastupitelstva, ziizovat a zruSovat vybory,

volit jejich piedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce aj.
V pravomoci zastupitelstva obce je i rozhodovat o majetkovych zaleZitostech:

- nabyti a pfevod nemovitosti v majetku obce,
- bezlplatny pfevod movitych véci a penéz,
- zastava nemovitych i movitych véci a zfizeni vécnych biemen,

- bezlplatné postoupeni pohledavek aj. (Pekova, 2004).
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Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce V oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Tvofi ji starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové
rady voleni z ¢lent zastupitelstva. Pocet Clentt musi byt vzdy lichy a nesmi byt vyssi
nez jedna tfetina zastupitelstva. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li zastupitelstvo obce
méné nez 15 Clend. V tomto piipade jeji pravomoc vykondva starosta. Jednani rady

obce jsou nevetejna.

Radé obce je vyhrazeno napt.:

zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét

rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

- vydavat nafizeni obce,

- projednavat a feSit navrhy, piipominky a podnéty ji pfedlozené Ccleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

- rozhodovat o uzavirdni najemnich smluv a smluv o vypujcce,

- plnit funkci zakladatele nebo zfizovatele, tzn. fidit organizacni slozky a dalsi

organizace, které obec zfidila pro zabezpeceni vetejnych statkd,

ziizovat vykonné organy obecniho ufadu aj. (Pekova, 2004).
Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Voli ho zastupitelstvo ze svych fad. Svolava zasedani
zastupitelstva obce a piipravuje, svolavd a fidi schiize rady obce. Odpovida
za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce. Jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského Uradu. Kde neni funkce tajemnika

ziizena, plni jeho funkci starosta (Pekova, 2004).
Mistostarosta

Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dob¢, kdy starosta
nevykondva funkci. Zastupitelstvo obce miize zvolit vice mistostarostli a svéfit jim
nékteré¢ Ukoly. Mistostarosta spolu se starostou podepisuji pravni piedpisy obce

(Pekova, 2004).
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Obecni urad

Obecni tifad je tvofen starostou, mistostarosty a jmenovanym tajemnikem obecniho
uradu, a dale zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu. V cele
obecniho ufadu stoji starosta. Obecni Ufad vykonéava ukoly, které jsou mu delegovany
zastupitelstvem obce nebo radou obce. Dale vykonava pienesenou puisobnost uréenou
zakonem o obcich (Pekova, 2004).

Poradni a kontrolni organy obce
Mezi tyto organy obce patii dle Pekoveé (2004):

1. Vybory — jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Musi byt
nejméné tticlenné, jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarostove, tajemnik
ani jini ¢lenové, kteti se zabyvaji hospodafenim. Vzdy musi byt ziizen finanéni
a kontrolni vybor, ostatni jsou nepovinné.

a. Financéni vybor — kontroluje hospodafeni s majetkem obce, vcetné
finan¢nich prostiedkt v ramci hospodafeni obce a plni dalsi ukoly, kterymi
ho povéri zastupitelstvo obce.

b. Kontrolni vybor — kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce
a dodrzovani pravnich predpist.

C. Vybor pro narodnostni mensiny

d. Osadni vybor

2. Komise — jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce a mohou ptedkladat
navrhy a naméty. Jsou také vykonnymi organy v piednesené pusobnosti obce

na svéieném useku ¢innosti a na tomto tseku jsou odpoveédny starostovi obce.

1.2 Kraj

A4

Kraj je vy$8im (druhym) stupném tizemni samospravy v Ceské republice. Pisobnost
a postaveni krajli upravuje zdkon ¢. 129/200 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Kraj
je izemnim spole¢enstvim ob¢ant, které ma pravo na samospravu. Je vefejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek a hospodati dle vlastniho rozpoctu. Pro vykon samostatné
plsobnosti zaklad4 a zfizuje organizacni sloZky kraje a pravnické osoby. Pro vykon
pfenesené plsobnosti ndlezi kraji na plnéni ukold pfispévek ze statniho rozpoctu.
Hospodateni kraje je upraveno zakonem obdobné jako hospodaieni obce (Pavlasek,

Hejdukova, 2010).
12



1.2.1 Organy kraje

Stejné jako obec ma zastupitelstvo obce a radu obce, ma i kraj své zastupitelstvo kraje

a radu kraje, které maji obdobné pravomoci.
Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je voleny organ. Rozhoduje o samospravnich otazkach kraje,
véetné hospodareni. Mezi diillezité pravomoci zastupitelstva kraje patii volba hejtmana,
jeho nameéstkt a dalSich Clenti rady kraje. Zastupitelstvo kraje je opravnéno vydavat
obecné zavazné vyhlasky kraje, volit zastupce do regionalnich rad regionli soudrznosti

a rozhodovat o spolupraci s jinymi subjekty. Zasedani zastupitelstva kraje je vetejné.
Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem kraje v samostatné psobnosti a odpovida ze své
&innosti zastupitelstvu kraje. Cleny rady kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalgi
¢lenové rady, jejichz pocet urcuje zakon o krajich a je zavisly na poctu obyvatel kraje.
Pravomoci rady kraje je zabezpeCovat hospodafeni kraje, rozhodovat o nékterych
majetkopravnich ukonech kraje, zfizovat nebo rusit komise rady kraje a vydavat

natizeni kraje v pirenesené plisobnosti.
Hejtman kraje

Hejtman kraje zastupuje kraj navenck. Je odpovédny =zastupitelstvu kraje. Jeho
pravomoci a odpovédnost jsou vymezeny v zdkoné¢ o krajich. V dobé neptitomnosti
hejtmana jej zastupuji naméstci hejtmana.

Krajsky arad

Krajsky ufad je vykonnym organem. Tvoii ho jmenovany feditel a zaméstnanci
odbortl. V samostatné puisobnosti plni tkoly uloZzené zastupitelstvem kraje a radou kraje
a pomaha v ¢innosti vyborim zastupitelstva kraje a komisim rady kraje. Reditel
krajského tfadu plni ukoly stanovené zastupitelstvem kraje v samostatné i pfenesené

pusobnosti. Vi¢i zaméstnancim krajského ufadu plni funkci statutarniho organu

(Pekova, 2004).
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2 Finan¢ni systém na urovni izemni samospravy

Uzemni samosprava zabezpeduje mnoho tukold, znichz nejdtlezitéjsi jsou ukoly
ekonomické povahy. Nastrojem pro jejich zajisténi je izemni rozpocet.

2.1  Uzemni rozpo&et

Zakladem finan¢niho hospodaieni tUzemnich samospravnych celkid je rozpocet.
Dle Pekové (2004) jej lze charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ktery
se tvoii, rozd€luje a pouzivda na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti

a neekvivalence.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii tizemnich samospravnych celkd, jimiz jsou
obce a kraje a pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostfedky izemnich samospravnych

celkt tesi zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
a) Rozpocet jako bilance
Na rozpocCet lze nahlizet jako na bilanci, kterd bilancuje prijmy a vydaje

za rozpoltové obdobi, které je v CR shodné s kalendafnim rokem. Hospodaieni

uzemni samospravy lze charakterizovat timto vztahem:
Fi+P—-V=F,
kde  F;- stav penéznich prostifedkt v rozpoc¢tu na poéatku rozpoétového obdobi
P - piijmy
V - vydaje
F, - stav penéznich prostfedki v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

V ptipadé, ze F, >Fi, vytvaii tzemni celek finan¢ni rezervu pro hospodateni v dalSim
rozpoctovém roce. Je-li tomu opacné, pak musi pouzit minulé rezervy nebo jiné zdroje

K vyrovnani roéni rozpoctové bilance (Provaznikova, 2009).
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b) Rozpocet jako finan¢ni plan

Rozpocet plni ulohu finan¢niho planu, ktery by mél zajistit solventnost obce

tim zptisobem, ze ptipousti pouze ty vydaje obce, které jsou kryty:

e piijmy, které Ize realné ocekavat,
e existujicimi rezervami,

e pijckami, které lze ziskat a splatit.

Pti planovani pfijmi a vydaji se obec setkdva s rozpoctovym omezenim, které
vyjadiuje snahu vytvofit dostate¢ny objem zdroji na pfijmové stran¢ rozpoctu, coz
je casto v konfliktu s financovanim urcitych zamér a cild na vydajové strané.
Piiplanovani vydaji je Zadouci vychazet z definovanych potieb. Objektivizace
a efektivnost vydaji se odehrava pii vSech fazich rozpoctového procesu — pii jeho
navrhovani, projednavani, schvalovani i1 pribézné a nasledné kontrole plnéni

(Provaznikova, 2009).
c) Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky

Uzemni rozpoéet plni i dal$i funkce:

stanovuje priority v ramci vefejnych statku a sluzeb, které obec poskytuje,

e alokuje zdroje mezi rtizné ¢innosti obce,

e stanovi Uroven a zaméfeni ¢innosti obce béhem rozpoctovaného obdobi,

e rozhoduje o urovni zdanéni a vysi poplatkli v rdmci existujicich zakonnych
norem,

e poskytuje Uplné informace o finanéni situaci a planech obce.
Z té&chto funkci vyplyvaji dle Provaznikové (2009) tii roviny rozpoétu:

e rozhodovaci — rozhodnuti, ¢eho chce obec dosahnout vybérem zdrojh
na jednotlivé vydaje,

e Fidici — alokace zdrojii mezi jednotlivé organizacni slozky obce,

e Kkontrolni — legalizace toho, kolik finan¢nich prosttedki obec ziskd a vyda,

stanoveni toho, kdo miiZze penize vydat, Vv jaké vysi a na jaky ucel.
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2.1.1 Rozpoétovy proces

Rozpoctovy proces piedstavuje ¢innosti vedouci k tvorbé, plnéni a vykazovani
rozpoctu. Je to neustale se opakujici sled kroku, ktery se sklada se ze ¢tyr zékladnich
fazi, jimiz jsou: priprava, schvalovani, ¢erpani a kontrola. V jednom kalendainim
roce se Vrozpoctovém cyklu nachdzeji az tfi po sobé jdouci rozpolty: jeden
ve fazi ptipravy a schvalovani, druhy ve fazi plnéni a tteti ve fazi kontroly (Cisarova,
Pavel, 2008).

Rozpoctovy vyhled

Navrh rozpoctu vychdzi ve svych hlavnich ukazatelich (celkové ptijmy, celkové vydaje,
celkové pohledavky a celkové zédvazky) z rozpoctového vyhledu, ktery musi obec
povinng od r. 2001 sestavovat. V § 3 zakona 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech
se uvadi: ,, Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem uzemniho samospravného celku
a svazku obci slouZicim pro strednédobé financni planovdni rozvoje jeho hospodarstvi.
Sestavuje se na zdkladé uzavienych vztahit a prijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.” Zpracovanim
rozpoctového vyhledu predchéazi obec zadluzeni a zajisStuje si lepsi planovani vydaju,
zejména investiCnich. Pfi jeho tvorbé se vSak musi vyvarovat nadhodnocovani

budoucich ptijmi a podhodnocovani vydaji (Cisafova, Pavel, 2008).
Priprava rozpoctu

Navrh rozpoctu provadi zpravidla vykonny orgén obce, vétSinou financni odbor. Jako
podklad slouzi v minulosti schvaleny rozpoctovy vyhled. Pti sestavovani se vychazi
i Z analyzy hospodafeni minulych let. Nutné je zajistit provazanost rozpocétového
vyhledu na finan¢ni vztahy specifikované ve statnim rozpoctu, ze kterého jsou

poskytovany nenarokové dotace (Cisafova, Pavel, 2008).
Schvalovani rozpoctu

Navrzeny rozpocet se nejprve projedndva ve financnim vyboru, nasledné v radé obce
a az pak je postoupen k projedndni a schvéleni zastupitelstvu obce. Navrh rozpoctu
musi byt zveFejnén na ufedni desce nejméné¢ 15 dni pred jeho projednianim
v zastupitelstvu obce, aby se k nému mohli ob&ané vyjadtit. Mohou tak ucinit bud’

pisemné v pfedem stanoveném terminu, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva.
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Schvalovani rozpoctu se muze zkomplikovat v piipadé, Ze jesté neni schvélen statni
rozpocet. Pak je mozné schvilit jen ¢ast uzemniho rozpoctu, ktera neni na dotaéni

vztahy pfimo véazana a zbytek doplnit az po schvéleni vyssiho rozpoctu.

Pokud se nepodafi do konce roku uzemni rozpocet schvalit, nastava tzv. rozpocétové
provizorium. V tomto pfipadé probihda Cerpani financnich prostfedkd podle
planovaného rozpoc¢tu na dalsi rok s tim, Ze mési¢ni Cerpani prostfedki je ve vysi 1/12
zakladniho rozpoctu a nejsou dovoleny investicni akce. Volba zpiisobu hospodateni

je v kompetenci zastupitelstva obce (Cisafova, Pavel, 2008).
Cerpani rozpoétu

Bé&hem rozpoctového roku se vyskytnou nesrovnalosti mezi rozpoctem a skutecnosti
Vv disledku organizacnich zmén, legislativnich zmén, nebo skute€nosti, které nebyly
pii sestavovani rozpoctu znamy. V tomto piipad¢ je nutné provést zménu v rozpoctu
rozpoctovym opatienim, které musi schvalit zastupitelstvo obce. Rozpocltovym

opatfenim se rozumi:

e povolené¢ piesuny rozpoctovych prostiedkti mezi jednotlivymi druhy piijmt
a vydaju rozpoctu,
e povolené¢ prekroceni rozpoctu podiizené organizace,

e vazani rozpoctovych prostiedkii — pouziti na uréeny ucel (Pekova, 2004).
Kontrola rozpoctu

Kontrolu rozpoctu provadi finanéni vybor pravidelné¢ a prabézné¢ béhem celé¢ho
rozpocCtového obdobi na zéklad¢é ucetnich vykaz poskytnutych financnim odborem.
Po ukonéeni rozpocétového obdobi je vypracovan zavérecny ucet. Zde jsou obsazeny
komplexni udaje o piijmech a vydajich, ¢lenéné dle rozpoctové skladby a podrobné
informace o dalSich finan¢nich operacich. Starosta obce mé povinnost nechat vysledek
hospodateni piezkoumat. Mlze o to pozadat krajsky ufad, nebo externiho auditora.
Vysledkem je zprava o piezkoumani hospodafeni, kterd je nedilnou soucasti
zav€recného uctu. Kompletné sestaveny zaveéreCny Ucet se zvetejni na Ufedni desce
alesponn 15 dnd pfed projednanim v zastupitelstvu obce, které musi prob&hnout
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku, za ktery byl zavéreény ucet sestaven. Projednani

zavéreéného ultu uzavira zastupitelstvo obce s vyjadfenim ,bez vyhrad”, nebo
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,»S Vyhradami®, a v tomto ptfipadé musi pifijmout opatieni, kterd jsou nutnd k napraveé

zjisténych chyb a nedostatkti v hospodareni (Cisafova, Pavel, 2008).

Obrazek 1 — Schéma rozpoctového procesu

Zastupitelstvo
mésta

Spravce rozpoctu Financni vybor Rada mésta

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014



2.1.2 Rozpoctové zasady
V celém rozpoctovém procesu musi byt dodrzovany rozpocétové zasady:

e zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani izemniho rozpo¢tu — dle zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, je hospodatreni podle ro¢niho rozpoctu
povinng,

e zasada realnosti a pravdivosti rozpoftu — realny odhad piijmt a vydaji
bez odchylek pro sestaveni rozpoctu jako finan¢niho planu, dodrzovani této zasady
z&visi na schopnosti odhadu, stupni poznani a kvalitni analyze hospodarskych
procest, respektovanim zasady se zabrani zkreslit idaje v rozpoctu;

e zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu — vyuziva se zavazna rozpoctova skladba,
Ktera Cleni pfijmy a vydaje z riznych hledisek, diky této zasadé je mozné piijmy
a vydaje kontrolovat, analyzovat a srovnavat;

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoftu — zasada je zakladem uspé&$ného
hospodaftenti;

e zasada hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti — zasada dulezita pro zajisténi
efektivni alokace rozpoctovych piijmu na kryti potieb;

e zasada publicity — informovani vefejnosti o rozpo¢tovém hospodafeni, zasada

je ptedpokladem vefejné a obCanské kontroly (Pekova, 2005).

2.1.3 Rozpoctova skladba

Podrobné &lenéni piijmi a vydaji upravuje v Ceské republice novelizovana vyhlaska
MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ktera zajistuje komplexni pohled
na finan¢ni hospodateni. Dle vyhlasky se tfidi penézni operace (piijmy penc€zZnich
prostifedkil na bankovni Gcty a vydaje penéznich prostiedkl z bankovnich ucti) vSech
rozpoctl a fondl obci i kraji a organizaénich sloZzek, u kterych jsou obce a kraje
ziizovatelem. Nevztahuje se vSak na operace souvisejici s podnikatelskou cinnosti,

operace na uctech cizich a sdruzenych prostiedkt (Pekova, 2004).

Dle ustanoveni § la odst. 1 vyhlasky €. 323/2002 Sb. jsou po novele stanoveny tyto
druhy tifidéni prijmu a vydajiu a hlediska jejich tfidéni:
1. odpovédnostni — tfidi pfijmy a vydaje podle spravci kapitol, pro obce a kraje

je nepovinné,
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2. druhové — zékladni a nejdulezitéjsi tfidéni z praktického hlediska, tfidi se jim
vSechny pfijmy a vydaje dle druhd. Ttidéni je Ctyfstupiiové, nejvyssi jednotkou
druhového tfidéni je tfida, nasleduje podseskupeni polozek, seskupeni polozek
a jednotlivé polozky. Rozpoctova skladba rozlisuje celkem 7 tiid, pficemz v ¢iselné

fadé neni tfida sedm obsazena,

Tabulka 1 - Rozpoctové tridy

Trida Nazev

1 Darnové pfijmy

Nedarnové pfijmy

Kapitalové pfijmy

Prijaté transfery

BéZné vydaje

Kapitalové vydaje

NI WN

Financovani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, 2014

3. odvétvové — tiidi prijmy a vydaje dle odvétvi, ze kterého plynou piijmy nebo

A4

paragrafy, které se seskupuji do pododdila, pododdily do oddilti a oddily do skupin;

existuje celkem 6 zakladnich skupin odvétvového tiidéni,

Tabulka 2 - Rozpoctové skupiny

Skupina Nazev
1 Zemeédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi
2 Prdmyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3 Sluzby pro obyvatelstvo
4 Socialni véci a politika zaméstnanosti
5 Bezpecnost statu a pravni ochrana
6 VSeobecna verejnd sprava a sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbée, 2014

4. Kkonsolida¢ni — pifijmy a vydaje se tfidi na zaznamové jednotky; jde o pomocné
ttidéni, které¢ je vyznamné pro piesné stanoveni piijml a vydaji na jednotlivych
stupnich konsolidace,

5. zdrojové — tfidi pfijmy a vydaje na nastroje, kterymi jsou jednotlivé fondy,
programy a projekty Evropské unie a jednotlivé mezinidrodni smlouvy o finan¢nich

mechanismech,
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6.

10.

2.2

dopliikové — tiidi vydaje statniho rozpoctu podle jejich prislusnosti ke zvlast
sledovanym celkim, které nejsou definovany prostfednictvim ostatnich ttidéni
stanovenych vyhlaskou,

programové — sleduje vydaje ze statniho rozpoctu podle jejich ptislusnosti
K programim dle § 12 a 13 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech;
nejnizsi jednotky tiidéni jsou akce, jez se seskupuji do podmnozin subtitult, dale
do subtituli a pak programu; kazda akce ma tfinactimistny kod,

ucelové — tfidi vydaje statniho rozpoctu z hlediska ucelu rozpoctového presunu mezi
jednotlivymi kapitolami v ramci schvaleného statniho rozpoctu; maji devitimistné
oznaceni, z néhoZ prvni dvé mista oznacuji rok pfesunu, dalsi tfi kapitolu a posledni
Ctyti potadoveé Cislo rozpoctového piesunu,

strukturni — tfidi ptijmy a vydaje z hlediska jejich vécné podstaty na bloky, okruhy,
mnoziny a vydaje také na podmnoZiny,

transferové — piijmy a vydaje se tfidi podle ucelu transfertt za pomoci ucelovych
znaktli, které zavazn€ stanovuje Ministerstvo financi a zvefejiiuje je na svych
webovych strankach; ucelové znaky nejsou z diivodu rozsahu soucasti vyhlasky

(Ing. Komarek, Poradce Veiejné Spravy, 2013).

Prijmy obci

Ptijmy Gzemnich rozpoctl zdvazné ttidi rozpoctova skladba.

Z hlediska navratnosti se rozlisuji pfijmy:

vvvvvv

financovani, predstavuji  finanéni  vztahy na  principu nendvratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti, tvofi nejvétsi ¢ast piijmi obci, patii sem
zejména dané, poplatky, pfijmy z pronajmu, piijmy z prodeje majetku,

navratné prijmy — slouzi k doplnéni pifijmi zejména kapitdlové povahy,

na financovani investi¢nich potieb, ptikladem je Gvér, ptjcka.

RozliSeni piijma z ¢asového hlediska:

Bézné prijmy — kazdorocné se opakujici piijmy v nestejné vysi, urcené
na financovani béznych potieb; dale se mohou ¢lenit dle charakteru:
o dariové prijmy — nendvratné piijmy — dané jako povinné platby stanovené

danovymi zakony, spravni poplatky,
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o nedariové piijmy — ostatni prijmy, nékteré stanovené zakonem - pokuty,
Clenéni dle pivodu:

o pFjmy vilastni — mistni dan¢, svéfené dané, sdilené dang, spravni poplatky
za ukony, nedanové piijmy, uzivatelské poplatky,
o pFijmy z pierozdélovacich procesii
= nendvratné transfery — dotace, pfijmy od jinych subjekti, dary,
= navratné — kratkodobé a pieklenovaci Uvéry se splatnosti
V rozpocCtovém roce, kratkodobé pijcky a finanéni vypomoci.

— Kapitalové piijmy — jednorazové, zpravidla se pravidelné neopakuji, jsou vétSinou
ucelové a pouZivaji se k financovani dlouhodobych potifeb a pofizeni investic.
Dale se mohou ¢lenit:

o vdastni pFijmy — ptijmy z prodeje majetku, cennych papiri a majetkovych
podila,
o pFijmy 7 prerozdélovacich procesi
= nendvratné transfery — dotace ze stitniho rozpoctu, stitnich
ucelovych fondi, poskytované na financovani konkrétni investice,
= navratné — sttednédoby nebo dlouhodoby uvér od penézniho tstavu
na financovani investic, pfijmy z emise obligaci a ostatni kapitalové

pujcky (Pekova, 2004).
2.2.1 Darnové prijmy
Danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast béznych piijmi rozpoctu obce. Hlavnim
zdrojem jsou svéfené a sdilené dané, které dle zakona ¢. 243/2000 sb., o rozpoctovém
urceni vynosi n€kterych dani tizemnim samospravnym celkim a nckterym stitnim

fondim (zékon o rozpo¢tovém urceni dani, dile RUD) obcim piipadaji. Mezi danové

ptijmy obci patii 1 mistni poplatky a spravni a sank¢ni poplatky.
Svérené a sdilené dané
RUD vymezuje:

e svéiené dané, které jsou vybirany dle celostatné platnych dafovych zakont

a jejichz vynos plyne cely pfimo do rozpocti obci,

22



e sdilené dané, které maji zdkonem stanoveny podil na celostatné vybiranych

danich a ten je pak pfijmem rozpoctu obce.

Tabulka 3 - Darové prijmy rozpo¢ti obci v roce 2014

Dan Podil obce v % Danové urceni
Dan z nemovitych véci 100,00 z nemovitosti na Uzemi obce
DPH 20,83 z celostatniho hrubého vynosu DPH

. z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze ZC
DPFO ze ZC 22,87 oL .
odvadéné zaméstnavatelem

L z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze ZC
DPFO vybirané srazkou 23,58 L
vybirané srazkou

DPFO 23,58 z 60% celostatniho hrubého vynosu DPFO
DPPO 23,58 z celostatniho hrubého vynosu DPPO

+ z 30 % vynosu zdloh na DPFO, které

DPFO ze SVC 30,00 L , ,
maji na Uzemi obce trvaly pobyt
DPPO placena obcemi 100,00 z dané placené konkrétni obci
z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze ZC odvadéné

DPFO 1,50

zaméstnavatelem, mimo vybirané srazkou

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpo¢tovém urceni dani, 2014
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Mistni poplatky

Mistni poplatky maji fakultativni charakter a obec ma moznost je vybirat podle zdkona
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Jejich zavedeni schvaluje zastupitelstvo obce
na zakladé obecné zavazné vyhlasky. Zde musi byt upraveny podrobnosti vybirani
poplatku, zejména sazba, ohlasovaci povinnost ke vzniku poplatkové povinnosti a jejiho
zaniku, ulevy a piipadné osvobozeni od poplatku. Poplatky jsou zcela v kompetenci
obce a zaleZi pouze na ni, jaké poplatky a v jaké vysi, S ptihlédnutim na maximalni
hranici stanovenou zakonem, stanovi (Pavlasek, Hejdukova, 2010). Podle novely

zakona z roku 2012 smi obce vybirat nasledujici poplatky:

= poplatek ze psti,

= poplatek za lazenisky nebo rekreacni obyt,

= poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

= poplatek ze vstupného,

= poplatek z ubytovaci kapacity,

= poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti meést,

= poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, ttidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadii,

= poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Spravni poplatky a sank¢ni poplatky

Spravni poplatky vybiraji obce povinné dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich a jsou vybirany za ¢innosti, které souvisi s vykonem statni spravy v ramci
prenesené pusobnosti. Jedna se o poplatky za Cinnosti, jako jsou napt. vystaveni dokladi,
ovéteni pravosti dokumentu, stavebni povoleni, registrace vozidla apod. Vynos z téchto

poplatki je pro obce malym piijmem (Pekova, 2004).

Sank¢éni poplatky se od r. 1997 tadi dle rozpoctové skladby také do danovych piijmu obce.
Souvisi s zivotnim prosttedim, piikladem je poplatek za zneCi§téni zivotniho prostredi

od provozovatele tzv. malych zdroji znecisténi.
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2.2.2 Nedarnové prijmy

Mensi ¢ast piijmi obce tvoii nedanové piijmy. Jejich strukturu i vysi miiZze obec

ovlivnit svym rozhodnutim a svymi aktivitami.
Mezi nedanové prijmy patii dle Pekové (2004) predevsim:

= piijmy z vlastniho podnikani,

= uzivatelské poplatky,

= piijmy z vlastni spravni ¢innosti,
= pokuty,

» piijmy z mimorozpoctovych fondi, sbirek, dard.

2.2.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy jsou neopakovatelné, jednorazové, nedanového charakteru. Patii
sem zejména piijmy z prodeje investiéniho majetku ve vlastnictvi obce a dale pfijmy
z prodeje akcii a majetkovych podila a ostatni ptijmy, coz jsou razné piispévky a dary

na pofizeni investi¢niho majetku.

2.3  Vydaje obci

Také vydaje uzemnich rozpocta se rozliSuji z nékolika hledisek. Mezi nejpouzivanéjsi

patii dle Provaznikové (2009) €lenéni dle hlediska:

e ekonomického:

— béiné, opakujici se vydaje — financovani béznych vydaju v rozpoctovém
roce, napt. platy zaméstnanct, energie, nakup drobného zbozi,

— Kkapitilové vydaje - slouzi k financovani dlouhodobych potieb, zejména
investi¢nich, které piesahuji jedno rozpoctové obdobi, kapitalové vydaje
souvisi s vydaji vynakladanymi na pofizeni novych investic i1 se splacenim
jistiny ptjcek pj¢enymi v minulosti na financovani investice;

e rozpoctové skladby:

— druhové ¢lenéni vydajit — vydaje b&ézné a kapitalové,

— odvétvové tiidéni — rozdeleni vydaja do Sesti skupin:

= zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi,

= primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi,
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= sluzby pro obyvatelstvo,

= socidlni véci a politika zaméstnanosti,

= bezpecnost statu a pravni ochrana,

= vsSeobecnd vefejna sprava a sluzby,
dle navratnosti

= nendvratné — je jich vétSina,

= navratné — kratkodobé financni ptjcky.

e infrastruktury:

ekonomicka infrastruktura — financovani potieb organizaci zabezpecujicich
vetejné statky — napf. vystavba a Udrzba vefejnych komunikaci, vetejnych
prostranstvi, kanalizaci, vefejného osvétlent,

Socidlni infrastruktura — napt. vydaje na vzdélavani, provoz socidlnich

zatizeni.

e rozpoctového planovani:

planovatelné vydaje — vydaje, které lze piesné naplanovat; vétSinu tvofi
bézné se opakujici vydaje, napt. vydaje na provoz obecniho ufadu, platy
zaméstnancd, vydaje na financovani prispévkovych organizaci; lze u nich
zvazovat jejich objem a strukturu s ohledem na rozpoctové omezeni dané
planovatelnymi béznymi ptijmy a mozné a inosné uspory,

Neplanovatelné vydaje — predevsim vydaje nahodilé, které se vyskytnou
Vv prub€hu rozpoctového obdobi, jejich vysi a vznik 1ze obtizné naplanovat,
odhad je problematicky, ne-li nemozny; patfi sem napf. finanéni podpory
Z rozpoctu obce poskytované obcanim pii zivelnich katastrofach nebo

sank¢ni vydaje; neplanovatelné vydaje jsou vétsinou financovany z rezerv.

e dle funkci vefejnych financi:

alokacni vydaje — ndkup sluzeb od soukromych firem, uhrazeni ztraty
vlastnich podnikd, kde je obec zakladatelem,
redistribucni vydaje — poskytovani penéznich transferi,

stabilizacni vydaje.
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3 Majetkova struktura obci

Vlastnictvi majetku a moZznost snim disponovat je dileZitym ekonomickym
prredpokladem existence uzemni samospravy. Dle Provaznikové (2009) ma jeho

velikost, struktura a zptsob hospodafeni vyznamny dopad do rozpoctu obce.

Zéakladnim majetkem obci jsou finance, infrastruktura a véci movité a nemovité.
Obce ziskaly od statu zakonem ¢. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci z majetku
CR do vlastnictvi obci tzv. historicky majetek, jez jim byl vr. 1949 znirodnén.
Zakonem jim tak byly vraceny do vlastnictvi lesni pozemky, zeméd¢lska pida, stavebni

plochy, bytovy fond nebo objekty komplexni bytové vystavby (Pekova, 2004).

Obce maji plnou pravni subjektivitu, mohou vstupovat do smluvnich vztahi a mohou
majetek také pronajimat, prodavat, darovat, zapijCovat nebo nakupovat. Majetek obci
slouzi zejména k zabezpeCovani vetejnych statkli a k vykonu vlastni samospravy.

O zptisobu vyuzivani majetku rozhoduji volené organy obce.

Majetek je definovan z hlediska ucetnictvi jako souhrn prostiedka, které ucetni
jednotka uziva pii své ¢innosti. Majetek Ize sledovat z hlediska jeho formy — aktiva,

nebo z hlediska zdrojt, ze kterych byl financovan — pasiva.

3.1 Aktiva

Aktiva lze charakterizovat jako majetek ucetni jednotky, ktery Ize Clenit
do jednotlivych druhii podle formy a ¢asu. RozliSujeme stala aktiva, jejichz doba
pouzitelnosti je pii splnéni dal$ich podminek jeden rok a obéZna aktiva, jejichz vécna
podoba se méni a doba obratu je krat§i nez jeden rok. Aktiva obci jsou
tvofeny predev§im budovami, pozemky a vybavenim Skolnich a obecnich zafizeni.
Polozky tykajici pohleddvek a finan¢niho majetku ptedstavuji spiSe mensSi cast

ve struktuie aktiv.

1) Stala aktiva:
¢ dlouhodoby nehmotny majetek,
e dlouhodoby hmotny majetek,
e dlouhodoby finanéni majetek,

e dlouhodobé pohledavky.
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2) Obézna aktiva:
e Zasoby,
e kratkodobé pohledavky,

e kratkodoby finan¢ni majetek.

3.2 Pasiva

Pasiva neboli zdroje financovani majetku, vyjadiuji, jakym zptisobem si obec majetek
opatfila. Zakladnim kritériem je hledisko vlastnictvi, podle néhoz se zdroje déli

na vlastni a cizi zdroje.

1) Vlastni zdroje:
e jméni ucetni jednotky,
e fondy tcetni jednotky,

e Vvysledek hospodateni.

2) Cizi zdroje:
e dlouhodobé zavazky,
e kratkodobé zavazky,

e rezervy.
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4 Predstaveni mésta HorSovsky Tyn

HorSovsky Tyn je tieti nejvétsi mésto domazlického okresu. Nachdzi se asi 10 km
severn¢ od mesta Domazlice a 42 km jihozdpadné od mésta Plzeni. Mésto se rozklada
v podhtifi Ceského lesa podél feky Radbuzy v nadmotské vysce 376 m n. m. Celkova
katastralni vyméra vcetné spadovych obci je 7 160 ha.

Obrazek 2 — Mésto HorSovsky Tyn, pohled na stied mésta

Zdroj: Oficialni stranky mésta HorSovsky Tyn (www.horsovskytyn.cz)

4.1 Zakladni informace

USC: Meésto HorSovsky Tyn

Adresa: namésti Republiky 52, 346 01 HorSovsky Tyn
ICO: 00253383

DIC: CZ00253383

Podet obyvatel: 4 984!

Kraj: Plzensky

Starosta mésta: Ing. Josef Hole¢ek

! Dle CSU Kk 1. 1. 2013

2 Dle Ministerstva financi 29



4.2  Historie

Mésto Hordovsky Tyn vzniklo v 10. stoleti na byvalé obchodni stezce Praha — Rezno.
Svlij nazev ziskalo po nedaleké osadé¢ HorSov, ktera byla sidlem zdejsiho biskupa
Jana Ill. z Drazic. Ve 13. stoleti zde byl vybudovan hrad, v jehoz podhradi vzniklo nové
jaddro osidleni. M¢ésto bylo obehndno pasem hradeb, které se osveédCily v dobé
husitskych valek, kdy byly hrad a mésto v letech 1422 a 1431 oblé¢hany. V té dob¢ byl
zastavnim drzitelem Zdenck z DrStky. V roce 1542 ziskali mésto a celé panstvi
Lobkovicové. V roce 1547 postihl hrad a mésto pozar, ktery ponicil velkou ¢ast mésta
i hradu. Jeho nasledkem se pfistoupilo k rozsahlé prestavbé mésta a na misté hradu
vznikl renesanéni zadmek. Také méStanské domy ziskaly renesan¢ni podobu.
Na prelomu 16. a 17. stoleti patfilo panstvi Lobkoviclh mezi 10 nejvétSich v ¢eskych
zemich. Po porazce stavovského povstani, jehoZ se ucastnil i Vilém st. z Lobkovic, byl
majetek 1 panstvi Lobkovich zabaven a vr. 1622 jej ziskdvda Maxmilidn
z Trauttmansdorffu. V drzeni této rodiny zustava panstvi az do roku 1945. Pro mésto
samotné byla zména péana urcitou vyhodou, nebot’ mocny majitel dovedl mésto ochranit
pied priutahy zoldnétt. HorSovsky Tyn utrpél znacné skoly az pti tazeni Svédskych
vojsk na sklonu tficetileté¢ valky. Poté zaznamenal pozvolny rozvoj, kdy v pribéhu
2. poloviny 17. stoleti byla dovrSena germanizace HorSovského Tyna. V této dobé
zde byly postaveny nékteré stavby v baroknim slohu, kter¢ si historické jadro zachovalo
dodnes. Po zruSeni nevolnictvi a reformé vetejné spravy se HorSovsky Tyn stava v roce

1849 okresnim méstem (Prochazka, Kondrys, 1998).

Zacatkem 20. stoleti se zde rozvijel drobny pramysl, kterému napomohla i vystavba
zelezni¢ni trat€¢ Staitkov — HorSovsky Tyn - Pobézovice vroce 1900. Vyznamnym
rokem v historii HorSovského Tyna je rok 1945, kdy bylo 5. kvétna mésto osvobozeno
americkou armadou. Po nastupu komunismu vroce 1948 doslo ke znarodnéni
primyslovych podnikii a zaloZeni Jednotného zemédélského druZstva. V dalSich letech
byla zahdjena vystavba novych zdvodi a obytnych ¢tvrti. V roce 1953 bylo mésto

vyhlaseno, diky historickému centru, méstskou pamatkovou rezervaci.

4.3  Soucasnost

V soucasné dobé je HorSovsky Tyn plvabné mésto. Dominantou HorSovského Tyna

je bezesporu zamek, ktery patfi mezi nejvyznamnéjsi architektonické skvosty zapadnich
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Cech. Mezi dalsi pamatky patii i kostel svatého Petra a Pavla, Kapucinsky klaster,
kostel svatého Apolinare, radnice, vystavénd v pozdné gotickém stylu, nebo méstanské
domy na namésti Republiky. Nedaleko mésta, na Sibeni¢nim vrchu, byla v roce 2010
vybudovana rozhledna. Vyhlidkovd v&z je zaroven muzeem se stalou expozici

zajimavosti mésta a jeho okoli.

Megsto je vybaveno sluzbami odpovidajici své uloze stfediska mensiho regionu v ramci
okresu. Jsou zde dvé zakladni Skoly, dvé matetské Skoly, stfedni odborné uciliste,
sttedni odbornd Skola. Nachazi se zde zdravotni stiedisko a dvé Iékarny, posta,
digitalizované kino, knihovna, ndkupni stfedisko, dim s pecovatelskou sluzbou. V roce
2000 byla ve mésté zfizena méstska policie, ktera se spoleénd s Policii CR stara
0 bezpecnost a potadek ve mésté, funguje zde jednotka Sboru dobrovolnych hasicu.
V Hor$ovském Tyné mé sidlo Finanéni uiad, nachazi se zde kontaktni pracovisté Utadu

prace.

Pracovni ptileZitosti v HorSovském Tyné€ nachazeji 1idé ve firmadch PeHToo na vyrobu
plastti, Gerresheimer, ktera vyrabi produkty pro farmacii a medicinu, v logistické firmé
Sigloch. Jsou zde stavebni firmy Karpem nebo Vléek-stavby, dievozpracujici firma
Chodska pila, zavedena firma Autocentrum Jan Smucler, zabyvajici se prodejem

a servisem osobnich automobilti a mnoho dal$ich mensich drobnych podnikateli.

Sportovni vyziti nabizi travnaté hiist€ nebo zrekonstruovany méstsky stadion, ktery
vyuzivaji zaci mistnich $kol i vefejnost. Ve mésté je sportovni hala, kde se hraje florbal,
stolni tenis, volejbal, vyuziti mad i pro hodiny aerobiku a jogy. Méstem vede

cyklostezka, na které 1ze vyuzit i koleCkové brusle.

4.4  Postaveni, pusobnost a struktura

HorSovsky Tyn je tzemnim samospravnym celkem, jehoz postaveni a plsobnost
upravuje zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisti a zvlastni
zdkony. Meésto HorSovsky Tyn je pravnickou osobou, ktera vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem, nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahii a hospodaii
s vlastnim majetkem a finanénimi zdroji. Mésto HorSovsky Tyn provozuje vedlejsi
hospodaiskou ¢innost, a sice spravu bytda. Od 1. 4. 2009 je mésto HorSovsky
Tyn platcem DPH.
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HorSovsky Tyn je obci s rozSifenou puasobnosti s povéfenym obecnim ufadem.
Samospravu mésta vykonava zastupitelstvo, sestavené ze sedmnacti volenych ¢lend.
Zastupitelstvo mésta odpovidd predev§im za dodrzovani planu rozvoje mésta
a za hospodareni s méstskym majetkem. Pro své ucely si zastupitelstvo mésta ziidilo
pomocné organy — vybory. Ze zékona to jsou povinné finan¢ni vybor a kontrolni vybor.

Zastupitelstvo mésta HorSovsky Tyn si dale ztidilo i vybor pro uzemni rozvoj.

Jako vykonny orgdn mésta v samostatné puisobnosti si zastupitelé mezi sebou zvolili
péticlennou radu mésta, kterou tvofi starosta, dva mistostarostové a dva radni. Starosta
zastupuje mésto navenek. Rada mésta si jako své poradni orgdny ziidila pét komisi:
bytovou komisi, kulturni komisi, komisi pro regeneraci méstské pamatkové rezervace,

komisi pro socidlné-pravni ochranu déti a komisi pro zajmovou ¢innost déti a mladeze.

Meéstsky urad je tvofen starostou, dvéma mistostarosty, tajemnikem Ufadu
a zaméstnanci meésta. M¢estsky ufad plni v samostatné ptsobnosti tkoly ulozené
zastupitelstvem meésta a radou mésta a vykonava pirenesenou pusobnost stanovenou
pravnimi ptedpisy. Je zfizeno sedm odborit — odbor majetku a investic mésta, odbor
finan¢ni a Skolstvi, odbor dopravy a silni¢niho hospodéistvi, socialni odbor, odbor
vnittnich véci a pamatkové péce, odbor vystavby a izemniho planovani a odbor obecni
zivnostensky ufad. V cele kazdého odboru je vedouci, kterého jmenuje rada mésta
na navrh tajemnika méstského ufadu. VSichni zaméstnanci zatfazeni do méstského uradu
jsou podfizeni tajemnikovi ufadu, ktery zodpovida starostovi mésta za plnéni tkola

méstského Gifadu v samostatné i pfenesené ptisobnosti (Www.horsovskytyn.cz).
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3) Hospodareni mésta HorSovsky Tyn

V prvni Casti kapitoly bude nejprve zhodnoceno plnéni rozpoctu piijmy a vydaji
v letech 2009 - 2013. Dale bude provedena analyza piijmu a vydaju a analyza aktiv
a pasiv za stejné obdobi. V zavére¢né Casti kapitoly budou vypoéteny nékteré financni

ukazatele a bude zhodnocen jejich vysledek.

K rozboru hospodafeni mésta HorSovsky Tyn byly pouzity schvalené rozpocty,
zaveérecné Uty a vykazy (Rozvaha a Vykaz FIN pro hodnoceni plnéni rozpoctu), které
byly zaptlijceny odborem financnim a Skolstvi M¢stského Ufadu HorSovsky Tyn.
ZavereCny ucet mésta a ro¢ni zavérka za rok 2013 v dob¢ zpracovani bakalaiské prace

dosud nebyly schvaleny zastupitelstvem mésta.

5.1  Analyza plnéni rozpoctu prijmy a vydaji

Napldnovani pifijmi a vydaji je nutnym piedpokladem pro sestaveni rozpoctu obce.
Tento proces vyzaduje co nejpiesnéj$i odhad budoucich piijmi, ptijatych transfert
a predpokladanych vydaji. Pfi1 jeho tvorbé wvychazi spravce rozpoctu mésta
Z rozpoctového vyhledu a z podrobné analyzy skutecného hospodaieni minulého roku.
Zohlediuje predpokladané piijmy z daniovych vynost, mistnich a spravnich poplatki
a dotaci ze statniho rozpoctu. Pii sestavovani vydajové stranky rozpoctu planuje nejprve
bézné vydaje a az poté vydaje kapitalové.

Mésto HorSovsky Tyn hospodaii kazdoroné¢ dle rozpoctu, ktery schvaluje
zastupitelstvo mésta. V letech 2009 a 2011 - 2013 byl rozpocet schvalen jako
schodkovy, kdy vydaje pievySovaly piijmy. Tento deficit byl vyrovnan finan¢nimi

prostiedky z minulych let. Pouze v roce 2010 se podafilo sestavit rozpocet prebytkovy.

Rozpocty na roky 2009 - 2013 byly vzdy schvaleny zastupitelstvem mésta az na zacatku
nasledujiciho roku. Mésto tak muselo do data schvéleni rozpoctu hospodafit na zékladé
rozpoctového provizoria. Behem jednotlivych rozpoctovych let byl rozpocet upravovan
jednotlivymi rozpoétovymi opatienimi uskuteéiiovanymi v souladu s pottebami mésta,
nebo zménami vyvolanymi z Grovné centralnich organd. Tyto rozpoftové zmény
v pribéhu roku schvaluje zastupitelstvo mésta, pficemz k provedeni posledniho

rozpocCtového opatieni v roce zastupitelstvo mésta zmoctuje radu mésta.
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Vyvoj schvalenych rozpoctd, upravenych rozpoc¢ta a jejich skute¢ného plnéni zobrazuji

nasledujici dva obrazky.

Obrazek 3 - Schvalené, upravené a skutecné piijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)
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skutecné plnéni

B upraveny rozpocet

M schvéleny rozpocet

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN v uvedenych letech, 2014

U pfijmu jsou jiz na prvni pohled vidét vétsi rozdily mezi schvalenymi a upravenymi
rozpocty, naopak rozdily mezi upravenymi rozpocty a skuteCnym plnénim jiZ nejsou tak
markantni. Divodem nepiesnosti je to, Ze pii sestavovani rozpoctu nejsou znamy
vSechny pfijaté dotace a neni znama ani jejich vySe. Ostatni piijmy lze celkem piesné
odhadnout dle minulého vyvoje. Vse se vyviji v pribéhu roku a proto je nutné zmény
do rozpoctu zapracovat rozpoCtovymi opatfenimi. Vyvoj skutecného plnéni piijmu
se vV kazdém roce li$i od upraveného rozpoctu jen nepatrné, skuteéné plnéni bylo vzdy
0 néco nizs$i. Mésto HorSovsky Tyn ziskalo do svého rozpoctu nejvétsi piijmy v roce
2011, kdy také prijalo nejvice transferti. Nejlépe byly odhadnuté piijmy v roce 2012,
kdy byl nartist skute¢ného plnéni rozpoctu oproti schvalenému rozpoctu o 997 tis. K¢.
Naopak nejhorsi odhad byl proveden v roce 2011, kdy skutecné pInéni piijmt prevysilo
schvaleny rozpocet o 34.337 tis. K¢ pravé z divodu pfiijatych dotaci, které nebyly

ve schvaleném rozpoctu zahrnuty.
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Obrazek 4 — Schvalené, upravené a skutecné vydaje v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN v uvedenych letech, 2014

Vyse schvélenych vydaji je ve srovnani s upravenym rozpoctem odhadnuta nejlépe
v roce 2009, v dalsich letech se rozdil zvySoval. Mezi upravenymi vydaji a skutenym
pInénim jsou pozitivni rozdily, skute¢né pInéni je vzdy nizsi. Nejvyssi skutecné vydaje
mélo mésto HorSovsky Tyn v roce 2009. V roce 2011 nevysel méstu zdmér vybudovat
kompostarnu na bioodpad za pomoci dotace ve vySi 5.200 tis. K¢, nezacala
rekonstrukce vodovodu Vv obci HorSov ve vysi 3.000 tis. K¢ a vydaje na vystavbu
cyklostezky v ulici Vrchlického byly snizeny o 4.500 tis. K&. V roce 2013 byly také
skute¢né vydaje oproti upravenému rozpoc¢tu nizsi, a sice o 12.000 tis. K¢, kdy mésto

nezacalo provadét rekonstrukci ulice Plzenska. Tento zamér se posunul do roku 2014.

Skute¢né plnéni rozpoctu vsak bylo pro mésto vzdy pozitivni, nebot’ se dafilo dosahovat
lepsich vysledki, nez bylo puvodné schvaleno. V letech 2012 a 2013 mésto dosahlo
dokonce kladného salda oproti planovanému schodku. V roce 2012 to bylo zapfi¢inéno
usporou finan¢nich prostfedkli, v roce 2013 neuskutecnénou planovanou akci

rekonstrukce Plzeiiské ulice. Vysoké kladné saldo bylo vykdzano 1 v roce 2010.

Vyvoj skute¢ného salda piijmi a vydaji zobrazuje nasledujici obrazek. Zde je patrny
postupny narust kladného rozdilu ptijma a vydaju od roku 2011. Tento vyvoj poukazuje

na vysokou stabilitu rozpoctu.
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Obrazek 5 - Vyvoj salda prijmu a vydaji v letech 2009 - 2013 (v tis. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazi FIN v uvedenych letech, 2014

5.2  Analyza prijmui

Piijmy jsou zakladem vefejnych rozpocti. Z hlediska druhového tiidéni rozpoctové

skladby se ¢leni na danové, nedanové a kapitalové pfijmy a na ptijaté transfery. Slozeni

jednotlivych druhi piijmi a jejich podil na celkovych ptijmech ve sledovaném obdobi

znazoriuji nasledujici tabulka a obrazek.

Tabulka 4 — Prijmy mésta HorSovsky Tyn v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Dariové piijmy 60 732 55 959 58640| 57956 72 143
Nedafové prijmy 8510 9674 9853 11 303 10 992
Kapitalové pfijmy 3167 5520 2084 562 4762
Pfijaté transfery 40799 40 562 44319| 22595 17 265
Piijmy celkem 113 208 111715 114896 | 92416 105 162

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych uctt, 2014

Obrazek 6 — Podil jednotlivych p¥ijmi na celkovych p¥ijmech v letech 2009 - 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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Obrazek ¢. 6 znazorniuje podil jednotlivych druhi pfijmi na celkovych piijmech
v daném roce. Primérné¢ maji nejveétsi zastoupeni Vkazdém roce danové piijmy
(56,83 %), nasledovany piijatymi transfery (30,81 %). Nejmensiho podilu (2,99 %)
z celkovych piijmi dosahuji kapitalové piijmy. Od roku 2011 je patrny narust dafiovych

pfijmi a naopak pokles ptijatych transferd.

Z tabulky ¢. 4 je patrné, ze nejvétsi pfijmy zaznamenalo mésto HorSovsky Tyn v roce
2011. Zasluhu na tom maji ptijaté transfery (dotace), které jsou v tomto roce ze vSech
sledovanych let nejvyssi. Od roku 2012 je patrny ubytek pfijmi z piijatych dotaci.
Mésto jiz od tohoto roku nedostava dotace na vyplatu socialnich davek. Tento vykon

prenesené puisobnosti noveé vykonavaji Utady prace.

5.2.1 Daiové prijmy

Daiové piijmy tvofi u obci nejvyznamnéjs$i zdroj pfijmi obecnich rozpoctl. Stejné
tak je tomu i v rozpoctu mésta HorSovsky Tyn. V priméru za sledované obdobi maji
nejvétsi podil na danovych piijmech mésta dané (75 %), nasleduji ostatni poplatky
a odvody (15 %) a o stejny podil se déli mistni a spravni poplatky (5 %). Danové pitijmy
zaznamenaly v roce 2010 pokles, doslo k jejich snizeni oproti roku 2009 o téméi 8 %.
Naopak v roce 2013 oproti roku 2012 zaznamenaly danové piijmy nartst o 24 %

v dasledku novely RUD. Jednotlivé sloZeni dafiovych piijmu zobrazuje obrazek ¢. 7.

Obrazek 7 — Danové piijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Danove prijmy
60 000
50 000
40000
30 000
20 000
10000
0
2009 2010 2011 2012 2013
H Dané 45 745 41578 44023 42 435 53918
B Mistni poplatky 3357 3239 3433 2577 2480
Spravni poplatky 3334 3196 3163 2789 3740
B Ostatni poplatky a odvody 8296 7 946 8021 10155 12 005

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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Svérené a sdilené dané

V dal§im obrazku je zobrazen vyvoj jednotlivych druh dani ve sledovanych letech.
Pro zjednoduSeni je DPPO z celostatniho hrubého vynosu i DPPO placend obcemi
slou¢ena do jedné polozky. Rovnéz DPFO ze ZC odvadéné zaméstnavatelem i vybirané

srazkou a DPFO z vynosu zaloh SVC jsou uvedeny souhrnng.

Obrazek 8 — Vyvoj dani v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Vyvoj dani
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=¢—DPFO 10 308 11138 10132 10 256 13771
=i—DPPO 10480 8639 12 685 9791 11 380
DPH 16 041 16 390 15 869 16 808 23 399
=@®—Dan z nemovitosti 8916 5411 5337 5580 5368

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucta, 2014

Nejpatrn€js$i zména ve vyvoji dan¢ (nartist) je zaznamendna u DPH. Pifjem mésta z této
postupnym nartistem obou sazeb DPH, a to zakladni sazby z 19 % v roce 2009 na 20 %
v letech 2010 - 2012 az na sazbu 21 % Vv roce 2013; a sniZzené sazby z 9 % Vv roce 2009
na 10 % v letech 2010 - 2011, dale na 14 % v roce 2012 a posléze na 15 % v roce 2013.
Mirny narust je patrny také u DPFO, je vSak znatelny az v roce 2013 diky novele RUD.
Ptijem z DPPO ma nestalou podobu. Zde jsou na prvni pohled vidét stiidavé vykyvy
smérem doli i nahoru. Hodnota vynosu této dan¢ se od roku 2009 navysila do roku
2013 celkové o 900 tis. K& Dan z nemovitosti zaznamenala v roce 2010 vyrazny
pokles, ktery byl zpisoben zménou v Obecné zavazné vyhlasce (dale OZV) mésta
HorSovsky Tyn, kdy byl mistni koeficient, kterym se nasobi dan poplatnika, snizen

na uroven 1.
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Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou upraveny zadkonem ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, kde
jsou vymezeny jejich druhy a maximalni hranice. Obec si sama rozhoduje formou OZV
o tom, které mistni poplatky a v jaké podob¢ na svém uzemi zavede. Mésto HorSovsky
Tyn ma ve svych Obecné zavaznych vyhlaskach platnych v letech 2009 - 2013
stanovené sazby a podminky pro vybér ¢tyf mistnich poplatkd, a sice poplatku ze psu,
poplatku za uzivani vetejného prostranstvi (VP), poplatku za provozovany vyherni hraci
ptistroj (VHP) a poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadti (tento mistni poplatek se zkracené
oznacuje jako poplatek KO). V roce 2012 je patrny pokles piijmu z mistniho poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj. Divodem poklesu je novelizace zakona
0 loteriich, ktera dava obcim moznost regulovat piijmy z hazardu. Mistni poplatek
za provozovany vyherni hraci piistroj byl v roce 2012 zrusen a pfijmy zaznamenané
v tomto roce jsou doplatkem z roku minulého. Poplatek ze pst a poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi maji ve sledovanych letech stalou podobu a poplatek za likvidaci

KO vykazuje mirné vykyvy. Vyvoj mistnich poplatkt zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 5 — Vyvoj mistnich poplatka v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Mistni poplatky 2009 2010 2011 2012 2013
Poplatek ze psl 145 139 138 143 140
Poplatek za uzivani VP 251 243 271 239 252
Poplatek za provozovany VHP 945 672 913 53 0
Poplatek za likvidaci KO 2016 2185 2111 2142 2088
Celkem 3357 3239 3433 2577 2480

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykaza FIN, 2014
Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou odvadény za spravni tkony, které tzemni samosprava vykonava
v ramci prenesené pusobnosti. Spravni poplatky specifikuje zdkon ¢&. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pro celé tizemi CR jsou uréeny
sazby za jednotlivé druhy vykonu sazebnikem. Mésto HorSovsky Tyn eviduje 24 druht
spravnich poplatkli, z nichz nejvétsi objem vymeétuje odbor dopravy, stavebni urad
a matri¢ni Gfad. Primérné ro¢ni pfijmy ze spravnich poplatki v letech 2009 - 2013

dosahovaly vySe 3.245 tis. K¢.
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Ostatni poplatky a odvody

Ostatni poplatky a odvody zahrnuji ptijmy v oblasti zivotniho prostiedi, kam patti
poplatek za ulozeni odpadti a odvody za odnéti pidy ze zemédélského ptiidniho fondu.
Primérnd vyse z téchto poplatkii dosahovala vyse 7.494 tis. K¢E. V roce 2012 do této
kategorie pfibyla polozka odvodu z vyhernich hracich pfistroji. Ta nahradila pfijmy
ze zruSeného mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj. Diky této nové
polozce vzrostly pfijmy z ostatnich poplatkii a odvodi v roce 2012 o 2.301 tis. K¢
a v roce 2013 dokonce 0 4.442 tis. K¢.

5.2.2 Nedarové prijmy

U nedaiovych piijmii ma mésto moznost ovliviiovat jejich tvorbu. Do této kategorie
pfijml patii zejména piijmy z prondjmu pozemki, hrobovych mist a honiteb, piijmy
z pokut, ptijaté sankéni poplatky, pfijmy z urokti a splatky piajéenych prostredki.
Nedanové piijmy jsou nezanedbatelnou Castkou v rozpoctu, primeérné za sledované
obdobi tvofily 9,3 % celkovych pfijmi. Nejvétsi zastoupeni maji piijmy z vlastni
¢innosti, které maji kromé roku 2012 stoupajici tendenci. Ptijaté sank¢ni platby byly
nejvyssi v roce 2010, kdy Cinily 2.510 tis. K¢. Nejmensi podil nedanovych piijma tvoti
piijaté splatky pujéenych prostiedki. V roce 2012 dosahly vyse 1.803 tis. K&, kdy

meéstu vratila TJ Oplotec bezuro¢nou ptijcku ve vysi 1.798 tis. K¢.

Obrazek 9 — Nedainové piijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Nedanové prijmy
10 000
8 000
6 000
4000
2 000
0
2009 2010 2011 2012 2013
B Pfijmy z vlastni ¢innosti 5464 6 584 8052 7766 9078
M Prijaté sankcni platby 1541 2510 1446 1233 1168
PFijmyz prodaného
s . 1467 580 341 501 731
nekapitalového majetku
M Pfijaté spatky pljcenych
! P vy P J y 38 0 14 1803 15
prostredk

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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5.2.3 Kapitilové prijmy

Kapitalové piijmy tvofi nejmensi Cast pfijmi mésta, pramérné ¢ini tento podil
ve sledovaném obdobi 2,99 % celkovych pfijmi. Mezi kapitalové ptijmy patii ptijmy
z prodeje pozemku, nemovitosti a ostatniho hmotného dlouhodobého majetku. Mésto
HorSovsky Tyn mélo nejvyssi kapitalové prijmy v roce 2010, kdy prodalo pozemky
na vystavbu rodinnych domti v nové vzniklé ulici Pod Loretou v hodnoté 5.510 tis. K¢.
V roce 2013 byl zahajen dalsi prodej pozemk na vystavbu rodinnych domi v lokalité
nazvané Obytna zona Lidickd ve vysi 2.419 tis. K¢. Ptijem z prodeje nemovitosti neni
obvykly pro kazdy rok, nemovitosti se prodavaly v letech 2009, 2011 a 2013 v celkové
vysi 4.210 tis. K¢.

Obrazek 10 — Kapitalové pFijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Kapitalové prijmy
6 000
4500
3000
Nl = §
0 ml .
2009 2010 2011 2012 2013
H Pfijmy z prodeje pozemki 2346 5510 924 412 2419
B Pfijmyz prodeje ost.
. S ows s 821 0 1160 0 2229
nemovitosti a jejich ¢asti
PFijmy z prodej ost. 0 10 0 150 114
Hmot.dlouhod.majetku

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

5.2.4 Prijaté transfery

Ptijaté transfery predstavuji druhy nejvyznamnéjsi zdroj pfijmi mésta HorSovsky Tyn,
primérné tvoii 30,81 % celkovych piijmil. Déli se dle ticelu na neinvesti¢ni a investi¢ni.
Pfijaté transfery mohou byt ziskané z vetfejnych rozpoctii ustfedni Urovné (statni
rozpocet, vSeobecna pokladni spradva, ministerstva, statni fondy) nebo tizemni Grovné
(kraje, obce, regionalni rady), ale také z evropskych fondd. Primérné tvofi neinvestiéni
piijaté transfery 92,67 % a investicni pfijaté transfery 7,33 % celkovych pftijatych

transferq.
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Obrazek 11 — Prijaté transfery v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Prijaté transfery
50 000
40 000
30000
20 000
10 000 I I
0
2009 2010 2011 2012 2013
W Neinvesticni pfijaté transfery| 38 100 39893 43528 16 821 15070
M InvestiCni pFijaté transfery 2 699 669 791 5773 2195

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Mezi vyznamné kazdorocn€ se opakujici neinvesti¢ni transfery patii ptispévek
na vykon statni spravy, ptispévek na Skolstvi, dotace na socidlné-pravni ochranu déti
a dotace na pecovatelskou sluzbu. Do roku 2011 to také byly dotace na vyplatu
socidlnich davek pomoci v hmotné nouzi a piispévku na péci. Tyto transfery
piedstavovaly pfijem v praméru 21.000 tis. K¢ ro¢né. Nyni zajistuje tento vykon
pienesené pusobnosti Utad prace. Niz§i objem neinvesti¢nich transfert v roce 2012
a 2013 je patrny z obrazku ¢. 11. DalSimi neinvesti¢nimi transfery byvaji dotace
na volby, a sice v roce 2009 dotace na volby do Evropského parlamentu (148 tis. K¢),
v roce 2010 dotace na volby do PSP CR a do zastupitelstev obci (celkem 303 tis. K&),
v roce 2012 dotace na volby do zastupitelstev kraji a Senatu Parlamentu CR (celkem
219 tis. K¢&) avroce 2013 dotace na volby Prezidenta republiky a volby do PSP CR
(celkem 362 tis. K&). V roce 2012 ziskalo mésto HorSovsky Tyn neinvesti¢ni pratokovy
transfer pro svou piispévkovou organizaci Zakladni Skola HorSovsky Tyn na akci
,EU penize Skolam* ve vysi 1.042 tis. K¢ a dotaci na obnovu objekti prohlasenych
za kulturni pamatku na uzemi Mé&stské pamatkové rezervace (MPR) HorSovsky Tyn

ve vysi 1.230 tis. K¢.

Investi¢ni transfery patii mezi nenarokové dotace — mésto HorSovsky Tyn Si 0 né¢ musi
zazaddat a zaroven splnit urCita kritéria. V roce 2009 ziskalo mésto investi¢ni dotaci

na vybudovani sbérného dvora ve vysi 1.949 tis. K¢ a na technickou infrastrukturu
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v ulici Gorkého ve vysi 750 tis. K&. Investicni transfery v roce 2010 a 2011 byly nizké,
tvotily pouze 1,64 % a 1,78 % vSech prijatych transfer v téchto letech a tykaly
se vypracovani lesniho hospodatského planu a lesnich hospodatskych osnov. V roce
2012 jiz investiCni transfery tvofily Ctvrtinu z pijatych transfert. Byly pfijaty investi¢ni
dotace na digitalizaci kina, na vystavbu cyklostezky a chodniku ve Vrchlického ulici
a na vybudovani technologického centra v celkové vysi 5.773 tis. K¢ V roce 2013
ziskalo mésto HorSovsky Tyn investicni transfer na provedeni prizkumného
geologického vrtu, na zatepleni objektu Mateiské skoly ve Vancurové ulici

a na instalaci vysuvnych vrat v hasi¢ské zbojnici v celkové vysi 2.195 tis. K¢.

5.3  Analyza vydaji

Vydaje rozpoc¢tu mésta jsou podstatou celého hospodareni. Jejich velikost se odviji
od piijmt a piebytkii z minulych let. Analyza vydaji dava informace, jak s témito
prostiedky mésto nalozilo a jaké poskytlo sluzby obcantim. Dle ekonomického hlediska
se vydaje déli na béZzné a kapitalové vydaje. Nasledujici tabulka a obrazek zobrazuji

sloZeni jednotlivych druhii vydaji a jejich podil na celkovych vydajich.

Tabulka 6 — Vydaje mésta HorSovsky Tyn v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
BéZné vydaje 84 393 87984 95 580 69 480 70 832
Kapitalové vydaje 30 608 8297 19983 21039 19918
Vydaje celkem 115001 96 281 115 563 90 519 90 750

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uctt, 2014

Obrazek 12 — Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich v letech 2009 - 2013
(v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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Z obrazku ¢. 12 je patrné, Zze podil béznych vydaju ve vSech sledovanych letech
prevysoval vydaje kapitalové. Nejvice se bézné vydaje podilely na celkovych vydajich
vroce 2010, kdy tento podil dosahl 91,38 %. Kapitalové vydaje dosahly nejvétsiho
podilu na celkovych vydajich v roce 2009, a sice 26,62 %.

Rozpoctova skladba ttfidi vydaje z hlediska odvétvového ¢lenéni do Sesti skupin. Vysi
celkovych vydaji v téchto skupinach vV jednotlivych letech zobrazuje nasledujici

obrazek.

Obrazek 13 — Odvétvové tiidéni celkovych vydaju dle skupin v letech 2009 — 2013
(v tis. K¢)

Celkové vydaje

50 000
45 000
40 000
35000
30000
25000
20000
15 000
10 000
5000
0
2009 2010 2011 2012 2013
W Zemédélstvi, lesni hospodafstvi
(o 364 425 1038 263 357
a rybarstvi
M Primyslova a ost. odvétvi
(v 17 858 16 115 16 210 16 868 10491
hospodarstvi
B Sluzby pro obyvatelstvo 39304 26 757 39079 34050 43 594
Socialni véci a politika
N . 20984 21913 22 033 1884 1925
zaméstnanosti
Bezpecnost statu a pravni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti, 2014

5.3.1 Béiné vydaje

Bézné vydaje zajist'uji provoz mésta a ziizenych piispévkovych organizaci. Dlouhodobg
nejvyznamnéj$imi skupinami béznych vydaji jsou predev§im vydaje na mistni spravu,

dale vydaje do oblasti dopravy, vodniho hospodaistvi, vzdélavani a Skolstvi, bydleni,
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komundlnich sluzeb, ochrany Zivotniho prostfedi. Patfi sem neinvesti¢ni transfery

a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje.

Tabulka 7 — BéZzné vydaje dle odvétvového tiidéni v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
lesni hospodarstvi 364 293 316 263 357
1 - zemédélstvi, lesni hospodafistvi a rybarstvi 364 293 316 263 357
doprava 2830 9 026 3165 3444 3517
vodni hospodafstvi 768 2944 4970 2 150 3170
2 - primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 3598 | 11970 8135 5594 6 687
Skolstvi 5286 4376 6 903 6 599 5708
knihovnictvi 1055 964 1031 1044 1137
kultura 4744 4530 4702 4775 5022
pamatkova péce 971 1285 2248 2249 2135
zajmové c¢innosti a sport 864 1246 1657 1924 1683
komunalni sluzby a zemni rozvoj 992 1001 779 551 1295
nebytové hospodarstvi 451 225 95 70 188
verejné osvétleni 1846 1641 1704 2010 2019
pohiebnictvi 333 235 235 356 302
ochrana Zivotniho prostredi 5587 5651 5891 6 198 6953
pécle o vzhled obci 1960 1881 2 695 2521 1761
3 - sluZby pro obyvatelstvo 24089 | 23035| 27940| 28297 | 28203
socialni péce 19864 | 20848 | 21162 762 535
pecovatelska sluzba 1070 1066 871 1122 1040
4 - socialni véci a politika zaméstnanosti 20934 | 21914 22033 1884 1575
méstska policie 932 804 861 983 943
pozarni ochrana 751 952 1075 936 1057
krizové fizeni 13 2 1 22 401
5 - bezpecnost statu a pravni ochrana 1696 1758 1937 1941 2401
zastupitelstvo 1724 1779 1452 1452 1508
volby 175 373 0 217 380
mistni sprava - mzdy a odvody 22798 | 19855| 22014| 20783| 22374
mistni sprava - rezie 6 086 5388 5222 5284 4934
pojisténi a uroky 222 296 378 326 332
platby dani a poplatky 2243 992 5 665 2230 2 048
financni vyporadani 464 331 488 1209 33
6 - vSeobecna verejna sprava a sluzby 33712 29014| 35219| 31501 31609
Celkem 84393 | 87984 | 95580 69480, 70832

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykaza FIN, 2014
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Skupina 1 - Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi jsou nejmensi. Primérné ¢ini

0,39 %. Patii sem zejména naklady na ¢innost odborného lesniho hospodate.

Skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi se na celkovych b&znych
vydajich podili pramérné¢ 8,81 %. Jsou zde dva oddily, a sice doprava a vodni
hospodaistvi. Doprava zahrnuje nezbytné nutné opravy mistnich komunikaci,
tj. vozovek a chodnikt. V roce 2010 doslo ke zvyseni hodnoty, nebot’ mésto realizovalo
rozsahlej$i rekonstrukci ulic Zahradni a Nerudova. Dalsi ¢ast vydaji plyne jako
piispévek Krajskému ufadu Plzen na zabezpeCeni dopravni obsluznosti. Vodni
hospodaistvi obsahuje platby za rozbory vody, deratizaci kanalizacnich Sachet,
neinvesti¢ni prispévky Mikroregionu Radbuza a neinvesticni ptispévky do fondu oprav

firm& CHV AK, a.s. Domazlice na opravy a udrzby vodovodi a kanalizaci.

Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo dosahuje podilu 32,22 % na bé&znych vydajich.
Odsud plynou nejvétsi vydaje jako piispévky na Cinnost ziizenym piispévkovym
organizacim mésta, a sice Zakladni skole HorSovsky Tyn, Mateiské skole HorSovsky
Tyn a Zékladni umélecké Skole HorSovsky Tyn z oddilu Skolstvi a dale ptrispévkové
organizaci M¢&stské kulturni zatfizeni HorSovsky Tyn z oddilu kultura v celkové
prumérné vysi 9.507 tis. K& Vydaje na knihovnické Cinnosti jsou kazdy rok téméf
stejné, pramérné dosahuji vyse 1.046 tis. K& Z poskytnutych prosttedkt zajistuje
ziizena organizaCni slozka mésta Mestskd knihovna provoz vefejného internetu,
nakupuje knihy a Casopisy a provadi administrativni tkony spojené s vyptjckami knih
a Casopisu. Z prostiedki je dale financovana mzda dvou knihovnic a uklizecky. Oddil
pamatkova péce obsahuje zejména vydaje na regeneraci mestskych pamatek, které jsou
financovany z ptijatych neinvesticnich dotaci. Vydaje maji vzristajici tendenci, od roku
2009 do roku 2013 vzrostly o vysi 1.164 tis. K& VysSe vydaji na vefejné osvétleni
se odviji od aktudlni ceny elektrické energie. Z tabulky je od roku 2010 patrny narust,
a sice 0 23 %. Vyznamnym oddilem této skupiny je ochrana zivotniho prostiedi. Odsud
plynou zejména vydaje na provoz sbérné¢ho dvora a provoz kompostarny, na sbér a svoz
komunalniho i separované¢ho odpadu a likvidace ¢ernych skladek. Primérné vydaje ¢ini
6.056 tis. K¢ Z vydaji na nebytové hospodarstvi je zajiStovan provoz vetejného
WC, udrzba kotci pro zatoulané psy nebo deratizace méstskych objektt. Vydaje
na pohfebnictvi jsou sméfovany na spravu a UdrZzbu hibitova. Pée o vzhled obci

a vetejnou zelent obsahuje vydaje spojené s Gdrzbou travnikl, zdhont, stromt a keft
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na pozemcich mésta, vydaje Cini primérné 2.163 tis. K& Mésto kazdorocné uvoliuje
finance na podporu zajmové ¢innosti a sportu. Tyto vydaje se postupné zvysuji, od roku
2009 do roku 2013 byl zaznamenan narust o 94,79 %. Vydaje do sportu jsou ureny
zejména na financovani TJ Dynamo HorSovsky Tyn jako dotace jednotlivym oddiltim,
dale na udrzbu hfisté, najem télocviény a thradu nakladti na autobusovou dopravu
pro trenéry a Cleny oddilu a ptispévek na spravce stadionu. Dalsi finance z oddilu
zajmové ¢innosti a sport plynou organizacim, které maji moznost piihlasit se 0 finan¢ni
podporu mésta ve formé grantd, vypisovanych na pomoc spoleéenskym organizacim

a organizacim pracujicim S détmi a mladeZi, na sportovni, kulturni a spolecenské ucely.

Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti zaznamenala v roce 2012 vyrazny
pokles, a sice snizeni vydaji o 20.149 tis. K¢ ve srovnani s rokem 2011. Pokles vydaju
byl zpiisoben zménou ve vyplaceni socialnich davek, kdy tento vykon pfenesené spravy
zatal nové vykondvat Utad prace. Dalii polozkou této skupiny je pedovatelska sluzba.
Finanéni prostfedky jsou uréeny na mzdy pracovnic, zajistujicich osobni asistenci
a denni sluzby senioriim v Domé s peCovatelskou sluzbou a déale na dal§i provozni
vydaje, tj. energie, pohonné hmoty, uklid. Vydaje ¢ini primérné 1.034 tis. K¢. Do této
skupiny jsou zarazeny 1 pfispévky na Cinnost ziizené ptispévkové organizace Chranéna

dilna.

Ze skupiny 5 — Bezpe¢nost statu a pravni ochrana jsou financovany vydaje na ¢innost
organizacni slozky mésta Méstska policie HorSovsky Tyn Vv primérné vysi 904 tis. K¢.
Dalsi vydaje plynou Sboru dobrovolnych hasi¢t HorSovsky Tyn na spotiebu pohonnych
hmot a zakoupeni potiebného vybaveni v primérné vysi 954 tis. K& Do skupiny patii
i vydaje na krizové fizeni, z nichz nejvyznamnéjsi byly v roce 2013 na likvidaci $kod

zpusobenych povodnémi.

Skupina 6 — VSeobecna verejna sprava a sluzby je nejvyznamnéjsi skupinou béZznych
vydajli, podil na celkovych vydajich mésta je 39,45 %. Nejvétsi cast vydaja této
skupiny ptipadd na mzdy ufednik a odmény zastupiteld, a sice ve vysi 71,86 %. Dalsi
vydaje plynou na zajiSténi bezproblémového chodu Méstského ufadu, na vodné,
energie, pohonné hmoty, cestovné a kancelaiské potteby. Do této skupiny jsou zafazeny

1 vydaje na platby dani, poplatkli a pojiSténi, které €ini v primeéru 2.946 tis. K¢.
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5.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych potteb, fadi se mezi né investicni
nakupy a investi¢ni transfery. I zde smétuji vydaje predev§im do oblasti dopravy,

vodniho hospodafstvi, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje, vzdélavani a skolstvi.

Tabulka 8 — Kapitalové vydaje dle odvétvového tridéni v letech 2009 - 2013
(v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
1 - Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 0 132 722 0 0
2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 14 258 4145 8 073 11272 3 805
3 - Sluzby pro obyvatelstvo 15219 3671 11 147 5750 15392
4 - Socialni véci a politika zaméstnanosti 50 0 0 0 350
5 - Bezpecnost statu a pravni ochrana 256 0 39 75 0
6 - VSeobecna verejna sprdva a sluzby 825 349 2 3942 371
Celkem kapitalové vydaje 30 608 8297 | 19983| 21039 19918

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykaza FIN, 2014

Skupina 1 - Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi — kapitalové vydaje byly
zaznamenany pouze ve dvou letech, a sice v roce 2010 na pofizeni lesnich
hospodaiskych osnov a v roce 2011 na pofizeni lesniho hospodaiského planu za pouziti

investiéni dotace z Ministerstva zemédélstvi.

Skupina 2 — Prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi se na celkovych kapitalovych
vydajich podili jako druha nejvétsi skupina. Celkové Kapitalové vydaje druhé skupiny
byly ve vysi 41.553 tis. K&, coz je 41,62 % z celkovych kapitdlovych vydaji. V roce
2009 investovalo mésto HorSovsky Tyn zejména do vodniho hospodaistvi. Byl
vybudovan vodovod v obci HorSov a odlehcovaci kanalizacni komora v Lidické ulici,
kazdoro¢né se poskytuje investicni pfispévek Mikroregionu Radbuza v primérné vysi
1.860 tis. K¢&. V oblasti dopravy jsou investicni akce sméfovany na rekonstrukce
jednotlivych ulic. V roce 2009 to byla ulice Vodni, vroce 2010 ulice Zahradni
a Nerudova, v letech 2011 a 2012 se budovala za pomoci dotace z Evropské unie
cyklostezka a chodnik v ulici Vrchlického a v roce 2013 byly zapocaty investi¢ni prace
V nové obytné zoné v Lidické ulici.

Ve skupiné 3 — Sluzby pro obyvatelstvo dosahuji celkové kapitalové vydaje vyse
51.179 tis. K¢, tedy 51,26 % podilu z celkovych kapitalovych vydaji. V roce 2009
poskytlo mésto HorSovsky Tyn investicni pfispévek TJ Dynamo HorSovsky Tyn
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na rekonstrukci méstského stadionu ve vysi 2.000 tis. K¢, byl vybudovan sbérny dvir
za poskytnuti dotace od Statniho fondu zivotniho prostfedi a Evropské unie v celkové
vysi 2.186 tis. K¢ a budovala se infrastruktura v obytné zoné v ulici Pod Loretou ve vysi
6.777 tis. K&. V roce 2010 probéhla rekonstrukce Matetské skoly ve Vancurové ulici
Vv celkové vysi 591 tis. K¢. V tomto roce poskytlo mésto HorSovsky Tyn beziro¢nou
pujcku TJ Sedmihoti Oplotec ve vysi 1.000 tis. K¢ na zrekonstruovani fotbalového
hiist¢ a vybudovani kabin. Vroce 2011 smétovaly nejvétsi kapitdlové vydaje
na zatepleni bytového domu v Sylvanove ulici ve vysi 3.689 tis. K¢ a do rekonstrukce
druhé Matetfské skoly v ulici Pionyrti ve vysi 3.670 tis. K&, dalSi vydaje plynuly
na rekonstrukci elektroinstalace Zakladni umélecke Skoly ve vysi 355 tis. K&V roce
2012 bylo zrekonstruovano promitaci zatizeni v kin¢ ve vysi 3.170 tis. K¢ za pomoci
dotace z Ministerstva kultury ve vysi 300 tis. K&. V tomto roce byly také vyménény
plynové kotle v Zakladni Skole a vystavén altan pro déti v Matetské Skole ve Vancurové
ulici. V roce 2013 sméfovaly nejvétsi kapitalové vydaje do oblasti Skolstvi, tzemniho
rozvoje a knihovnictvi. Matetské Skole ve Vancurové ulici byl poskytnut investi¢ni
piispévek na celkovou rekonstrukci budovy, byla vyménéna okna a budova se zateplila.
Ve vysi 817 tis. K¢ byla provedena rekonstrukce Méstské knihovny véetné nakoupeni
nového nabytku. V tomto roce se také zapocala vystavba infrastruktury v nové obytné
zon¢ v Lidické ulici ve vysi 4.400 tis. K¢ a byl navySen finan¢ni vklad ve ziizené

pravnické organizaci mésta HorSovskotynské lesy, spol. s r.0. ve vysi 2.400 tis. K¢.

Kapitalové vydaje ze skupiny 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti byly v roce
2009 vynalozeny ve vysi 50 tis. K¢ na oploceni Domu s pecovatelskou sluzbou a v roce

2013 bylo zakoupeno nové auto pro pracovnice pecovatelské sluzby ve vysi 350 tis. K¢.

Ze skupiny 5 — Bezpe¢nost statu a pravni ochrana byl pro Sbor dobrovolnych hasi¢t
zakoupen osobni automobil Peugeot Boxer v roce 2009 ve vysi 256 tis. K& a v roce
2012 byl potfizen nakladni pfivés a otocné plato pro neseni hydraulického

vyprostovaciho zatizeni v celkové vysi 75 tis. K¢.

Ve skupin¢é 6 — VSeobecna vefejna sprava a sluzby dosahly kapitalové vydaje celkové
vySe 5.489 tis. K¢, coz je 5,5 %. Nejvétsi ¢ast vydaji této skupiny piipada na stavebni
upravy budovy radnice — v roce 2009 kancelare ve vysi 825 tis. K¢, v roce 2012 obtadni

sift ve vysi 428 tis. K& a v roce 2013 dalsi kancelatre ve vysi 371 tis. K¢. Nejvétsi vydaje
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byly zaznamenany vroce 2012, kdy bylo v prostorech radnice vybudovano

technologické centrum obci s rozsifenou plisobnosti za 3.943 tis. K¢&.

5.4  Analyza aktiv

Aktiva predstavuji majetek, které ucetni jednotka vyuziva pfi svém hospodafeni.
Dle rychlosti obratu se rozliSuji aktiva stala (neboli dlouhodobda) a obéZna

(kratkodobd). Aktiva jsou prehledné uspotadany v rozvaze.

V nasledujicim obrazku ¢. 14 je zobrazen podil stalych a obéznych aktiv na celkovych
aktivech v letech 2009 - 2013. Jiz na prvni pohled je patrné, ze na celkovych aktivech
se podilela prevazné stala aktiva. V roce 2009 tvorila 97,8 % aktiv. V nasledujicich
letech tento podil mirn€ klesal, a v roce 2013 €inil 93,5 %. Naopak ob&zné aktiva maji

vzristajici tendenci, jejich objem se od roku 2009 do roku 2013 zvysil o 35.244 tis. K¢.

Obrazek 14 — Podil stalych aktiv a obéznych aktiv na celkovych aktivech v letech
2009 - 2013 (v %)

100%
80%
60%
40%
20%
0%
2009 2010 2011 2012 2013
B Obéina aktiva 19 807 31105 33449 32752 55051
W Stala aktiva 877 983 858 707 771348 791132 791625

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazii Rozvaha, 2014

Tabulka ¢. 9 znazornuje strukturu stalych a obéznych aktiv v letech 2009 - 2013.
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Tabulka 9 — Struktura stalych a obéznych aktiv v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Dlouhodoby nehmotny majetek 2791 2375 2027 3152 2 656
Dlouhodoby hmotny majetek 838963 834321 746 075 763711 762 026
Dlouhodoby finanéni majetek 36 187 20969 21412 23 688 26 408
Dlouhodobé pohledavky 42 1042 1834 581 535
Stala aktiva 877 983 858 707 771 348 791 132 791 625
Zéasoby 0 45 40 105 97
Kratkodobé pohledavky 10 317 10 600 15 406 13133 18 602
Kratkodoby finanéni majetek 9490 20460 18 003 19514 36 352
Obézna aktiva 19 807 31 105 33 449 32752 55 051
AKTIVA CELKEM 897 790 889 812 804 797 823 884 846 676

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazi Rozvaha, 2014

5.4.1 Stala aktiva

Stala aktiva predstavuji majetek, se kterym mésto hospodati vice nez jeden rok. Tvofii
je dlouhodoby nehmotny majetek (DNM), dlouhodoby hmotny majetek (DHM),
dlouhodoby finan¢ni majetek (DFM) a dlouhodobé pohledavky. Nejvétsi zastoupeni
stalych aktiv md DHM, primérné €ini 96,44 %. NejmenSi objem tvoii dlouhodobé
pohledavky, a sice 0,09 %. Vlivem zmény metody uctovani mést a obci se zacal
dlouhodoby majetek od roku 2011 odepisovat, a tak je patrné jeho snizeni oproti roku
2010. Pokles u DNM ¢ini 14,65 % a u DHM 10,58 %. Dlouhodobé pohledavky
se v letech 2010 i 2011 zvysily, nebot’ byly poskytnuty dlouhodobé navratné finan¢ni
vypomoci neziskovym organizacim TJ Oplotec na rekonstrukci fotbalového hiisté
avystavbu kabin ve vysi 1.000 tis. K¢ a Sdruzeni pro vystavbu rozhledny
vV HorSovském Tyné ve vysi 792 tis. K¢ jako pujcka prostfedki na vystavbu muzea

s rozhlednou.

5.4.2 Obézna aktiva

Obézna aktiva jsou kratkodoba aktiva a predstavuji Casti majetku, které
se spotifebovavaji najednou. Proces piemény na penize nepiekroc¢i jeden rok. Tvofi
je zasoby, kratkodobé pohledavky (KP) a kratkodoby finan¢ni majetek (KFM). Nejvétsi
podil na obéZnych aktivech mésta HorSovsky Tyn ma primérné KFM, a sice 60,31 %.

KFM tvoifi ceniny a zejména zistatky penéZnich prostfedkii na béZnych uctech.
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Kratkodobé pohledavky maji vzristajici tendenci, pokles byl zaznamenéan pouze v roce

2012. Nejmensi slozku obéznych aktiv predstavuji zadsoby, které Cini praimérné 0,17 %.

5.5 Analyza pasiv

Pasiva predstavuji zdroje financovani majetku ucetni jednotky. Z hlediska vlastnictvi
se ¢leni na vlastni kapital a cizi zdroje. Pasiva jsou rovnéz jako aktiva piehledné
uspofadany v rozvaze. Hodnota aktiv a pasiv musi byt stejnd, aby bylo zachovéano

bilan¢ni pravidlo.

Obrazek ¢. 15 zobrazuje, jak se vlastni kapital a cizi zdroje podilely na celkovych
pasivech mésta HorSovsky Tyn v letech 2009 — 2013. Vétsina pasiv mésta HorSovsky
Tyn je tvofena vlastnim kapitalem, ktery piedstavuje v praméru 93,98 % celkovych
pasiv. Podil cizich zdroji ma do roku 2011 rostouci tendenci a poté opét klesa. V roce

2011 ¢inil podil cizich zdroji 9,41 % celkovych pasiv.

Obrazek 15 — Podil vlastniho kapitalu a cizich zdroji na celkovych pasivech
v letech 2009 - 2013 (v %)
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2009 2010 2011 2012 2013

m Cizi zdroje 12 297 66 485 75 664 51680 50326
H Vlastni kapital 885 493 823327 729133 772204 796 350

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazii Rozvaha, 2014

Struktura pasiv v ¢lenéni na vlastni kapital a cizi zdroje v letech 2009 - 2013 je patrna

Z nasledujici tabulky ¢. 10.
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Tabulka 10 — Struktura pasiv v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Jméni ucetni jednotky 888 014 804 889 703 946 739 336 740 765
Fondy ucetni jednotky 220 163 75 68 116
Vysledek hospodareni -2741 18 275 25112 32 800 55 469
Vlastni kapital 885 493 823 327 729 133 772 204 796 350
Dlouhodobé zavazky 3 655 810 0 42 82
Kratkodobé zavazky 8 642 65 675 75 664 51 638 50 244
Cizi zdroje 12 297 66 485 75 664 51 680 50 326
PASIVA CELKEM 897 790 889 812 804 797 823 884 846 676

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazi Rozvaha, 2014

5.5.1 Vlastni kapital

Vlastni kapital predstavuje vlastni zdroje financovani majetku mésta. Tvoii ho jméni
ucetni jednotky, fondy ucetni jednotky a vysledek hospodateni. Nejvetsi zastoupeni
ma jméni ucetni jednotky, které predstavuje vlastni zdroj kryti aktiv, vcetné
ocenovacich rozdili z precenéni majetku a zavazk, transferii na potizeni dlouhodobého
majetku, agregovanych piijmi a vydaji rozpoctového hospodateni minulych let a oprav
chyb minulych let. Jeho hodnota se od roku 2009 snizovala v disledku zmény metody
uctovani mést a obci. V roce 2011 dosahovalo jméni ucetni jednotky celkové vysSe
703.946 tis. K&, coz je oproti roku 2009 pokles o 184.068 tis. K¢. Od roku 2012
je zaznamenan mirny rust. Nejmens$i objem vlastniho kapitalu pfedstavuje socialni fond,
ktery je tvofen pfevodem rozpoctovych prostfedki na zlepsSeni socidlnich podminek
zaméstnancu. Polozka vysledek hospodareni, slozena z vysledku hospodatreni bézného
obdobi a vysledku hospodatfeni minulych let, ma stoupajici tendenci. Mésto HorSovsky
Tyn vykazuje ve sledovanych letech, mimo rok 2009, kladny vysledek hospodaieni,
a tak se hodnota od roku 2009 do roku 2013 zvysila o 58.210 tis. K¢.

5.5.2 Ciz zdroje

Cizi zdroje tvofi zavazky, které jsou clenény dle doby splatnosti na kratkodobé
a dlouhodobé. Kratkodobé zdvazky zahrnuji zdvazky z obchodnich vztahi, zévazky
k zaméstnancim, zavazky ze socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, danové
zavazky a dotace od stitu a piijaté kratkodobé zalohy. Kritkodobé zavazky Ccini

primérmné 98,21 % cizich zdroji. V roce 2010 je patrny narist o 57.033 tis. K¢. Tato
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suma predstavuje zavazek mésta HorSovsky Tyn vii¢i dobrovolnému svazku mést a obci
(DSO) Mikroregion Radbuza uhradit ¢lensky investi¢ni piispévek na kofinancovani
uznatelnych néklada projektu ,,Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod v povodi feky
Radbuzy“. Polozka dlouhodobé zavazky tvoii pramérné 1,79 % cizich zdroji. Od roku
2009 se jeho vyse snizovala, nebot’ mésto hradilo splatky poskytnutého investi¢éniho
uvéru na vybudovani infrastruktury primyslové zony az do roku 2011, kdy byl avér
splacen. Poté byl zaznamenan mirny narust z piijmu za tiimési¢ni kauce na thradu

najemného z byt v roce 2012 i 2013, celkem ve vysi 82 tis. K¢.

5.6  Vybrané finan¢ni ukazatele

Tato podkapitola se zamétuje na sestaveni ukazateli pro hodnoceni finan¢ni situace
obce. Existuje velké mnozstvi ukazatelli pro posouzeni finan¢niho zdravi, z nichz byly
vybrany a pouzity jen nckteré — zadluzenost, koeficient samofinancovani, bézna

likvidita, provozni saldo a finanéni nezavislost.

5.6.1 ZadluZenost

Ukazatel zadluzenosti majetku hodnoti zatizeni celkovych aktiv mésta cizimi zdroji.
Tento ukazatel je jeden ze dvou dilezitych ukazatelt Monitoringu hospodateni obci,
kterym Ministerstvo financi od roku 2009 sleduje hospodaiskou situaci obci Ceské
republiky. Ukazatel se vypoéte jako podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, jeho

hodnota by neméla byt vyssi nez 25 %.

Tabulka 11 — Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %)

2009 2010 2011 2012 2013
Cizi zdroje 12 297 66 485 75 664 51 680 50 326
Celkovd aktiva 897 790 889 812 804 797 823884 | 846676
Podil cizich zdroju k celkovym aktivim 1,37 % 7,47 % 9,40 % 6,27 % 5,94 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazi Rozvaha, 2014

Podil cizich zdroju k celkovym aktivim v roce 2009 dosahl hodnoty pouhych 1,37 %.
V dal8ich letech se hodnota ukazatele nejprve 2x zvysila a poté 2x snizila. V roce 2011
dosahl ukazatel své nejvyssi hodnoty 9,4 %, kdy se celkova aktiva diky zahajeni
odepisovani majetku obci snizila oproti roku 2010 o 97.978 tis. K&. VSechny vypoctené

hodnoty jsou vs8ak nizké, hluboko pod sledovanou hodnotou. Tento vysledek naznacuje,
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ze mésto neni zadluzené a ze pouziva k financovani prevazné casti majetku vlastni
zdroje.
5.6.2 Koeficient samofinancovani

Tento ukazatel je opakem k celkové zadluZenosti. Udava, do jaké miry je mésto
schopno pokryt své potieby z vlastnich zdroji. Je vyjadfenim financni stability

a samostatnosti. Vypocte se jako podil vlastniho kapitalu k celkovym aktiviim.

Tabulka 12 — Koeficient samofinancovani (v %)

2009 2010 2011 2012 2013
Vlastni kapital 885 493 823327 729133 | 772204| 796350
Celkova aktiva 897 790 889 812 804797 | 823884| 846676
Koeficient samofinancovani 98,63 % 92,53 % 90,60 % 93,73%| 94,06 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu Rozvaha, 2014

Z vypoctenych udaji vyplyvd, ze mésto HorSovsky Tyn je financéné stabilni
a samostatné, ma dostatecné mnozstvi vlastniho kapitalu. Procentni podil se od roku
2011 zvySuje. Nejvyssi podil byl zaznamenan v roce 2009, a sice 98,63 %. Tento udaj
vSak nezohlediiuje odpisy majetku, nebot meésto zacalo svlij majetek odepisovat

az od roku 2011.

5.6.3 Bézna likvidita

Bézna likvidita je druhym vyznamnym ukazatelem Monitoringu hospodafeni obci.
Vyjadiuje kolikrat je mésto schopno splatit své kratkodobé zavazky, pokud by byla
vesSkera obézna aktiva pfeménéna na hotovost. Bézna likvidita je vyjadfena pomérem
mezi obéznymi aktivy a kratkodobymi zavazky, jeji hodnota by se neméla pohybovat

V rozmezi intervalu <0; 1>.

Tabulka 13 — Ukazatel béZné likvidity

2009 2010 2011 2012 2013
ObéZna aktiva 19 807 31105 33 449 32752 55051
Kratkodobé zavazky 8642 65 675 75 664 51638 50 244
BéZna likvidita 2,29 0,47 0,44 0,63 1,10

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazi Rozvaha, 2014
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Z tabulky ¢. 13 je patrné, ze bézna likvidita dosahla v roce 2009 hodnoty 2,29. V roce
2010 vsak hodnota klesla do intervalu <0; 1>, kdyz dosahla hodnoty 0,47. Dle
Ministerstva financi je tato nizka hodnota diivodem pro zatazeni mésta HorSovsky Tyn
do kategorie obci s rizikovym hospodafenim. Po dikladnéjSim studovani materialti
predlozenych odborem finan¢nim a skolstvi a nasledné konzultaci bylo zjiSténo, ze této
nepfiznivé hodnoty dosédhlo mésto HorSovsky Tyn vinou Spatného zatcétovani zavazku
viici DSO Mikroregion Radbuza na thradu clenského investicniho piispévku
na kofinancovani uznatelnych naklada projektu ,,Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich
vod v povodi feky Radbuzy®“. Dle sdéleni vedouciho odboru finan¢niho a Skolstvi
byl tento zavazek zauctovan jako kratkodoby zavazek, namisto dlouhodobého zavazku.
Podnétem k tomuto kroku byl metodicky pokyn auditora DSO Mikroregionu Radbuza
pro Clenské obce o zpusobu zatctovani investicniho ptispévku z divodu konsolidace.
| pfes nesouhlas vSech clenskych obci byl nakonec tento dlouhodoby zavazek
prouctovan jako kratkodoby, coZ neptiznivé ovliviiuje ukazatel béZzné likvidity mésta
HorsSovsky Tyn jesté nasledujici dva roky. Diky uspofe penéznich prostiedka
na bankovnich tctech mésta se v roce 2013 podatilo dosahnout hodnoty bézné likvidity
1,1. Mésto HorSovsky Tyn se tak dostalo nad prahovou hodnotu tohoto ukazatele,
zlep$ilo si svou hospodaiskou situaci a vymanilo se z pozice obce s rizikovym
hospodafenim. V dalSich letech vSak mésto HorSovsky Tyn nemusi mit jiz tak velké
uspory na uétech a opét mize hodnota bézné likvidity klesnout do intervalu <0; 1>.
Jako FeSeni této situace doporucuji vyvolat jednani s auditorem DSO Mikroregion
Radbuza, predctovat tento zavazek na ucet dlouhodobych zavazka a napravit tak

chybu v rozvaze.

5.6.4 Provozni saldo

Pti posuzovani financ¢ni situace mésta patii mezi dalsi dilezité ukazatele provozni saldo
rozpoctu, které se vypocte jako rozdil béznych piijml véetné neinvesticnich transferi
a béznych vydaji. Provozni saldo hospodateni vyjadiuje tzv. ro¢ni finan¢ni silu mésta,
neboli jaky mé mésto potencial pro budouci investice, pro obnovu majetku mésta,

pro splaceni dluhii nebo pro tvorbu finan¢nich rezerv.
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Tabulka 14 — Provozni saldo (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Danové ptijmy 60 732 55959 58 640 57 956 72 143
Nedariové pfijmy 8510 9674 9 853 11 303 10 992
Neinvesti¢ni prijaté transfery 38 100 39 893 43 528 16 821 15070
Bézné prijmy 107 342 105 526 112 021 86 080 98 205
Bézné vydaje 84394 87984 95 580 69 481 70 832
Provozni saldo 22948 17 542 16 441 16 599 27 373
Splatka uvéru -2 800 -2 800 -810 0 0
Provozni saldo po splatce uvéru 20 148 14 742 15 631 16 599 27 373

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazi FIN, 2014

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze mésto HorSovsky Tyn bylo ve vSech sledovanych
letech schopno pokryvat své bézné vydaje z béznych ptijmi, coz naznacuje dobrou
finan¢ni kondici mésta. Provozni saldo je vyrazné kladné i po uhrad¢ splatek
v minulosti poskytnutého tvéru na vybudovani infrastruktury v prumyslové zoné.
Pravidelné thrady splatek avéru v letech 2009 a 2010 ve vysi 2.800 tis. K¢ a thrady
doplatku posledni splatky v roce 2011 ve vysi 810 tis. K¢ nemély vliv na finan¢ni

stabilitu mésta.

5.6.5 Finanéni nezavislost

Ukazatel financni nezavislosti vyjadiuje, do jaké miry je mésto nezavislé v ptijmech,
resp. nezavislé na dotacich. Je vyjadien pomérem vlastnich piijmt a celkovych piijmi,
kdy ¢itatel obsahuje soucet danovych piijmi, nedanovych piijmu a kapitalovych piijmu
a jmenovatel pfijmy celkové. Cim vy3si je procento finanéni nezavislosti, tim vice

je obec na dotacich nezavisla.
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Tabulka 15 — Finané¢ni nezavislost (v %)

2009 2010 2011 2012 2013
Danové pfijmy 60 732 55 959 58 640 57 956 72143
Nedariové pfijmy 8510 9674 9 853 11 303 10 992
Kapitalové pfijmy 3167 5520 2084 562 4762
Vlastni pfijmy 72 409 71153 70577 69 821 87 897
Celkové pfijmy 113 208 111 715 114 896 92 416| 105162
Finan¢ni nezavislost 64 % 64 % 61 % 76 % 84 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu Rozvaha, 2014

Ve sledovanych letech md mésto HorSovsky Tyn vysoké procento finanéni

nezavislosti, které se od roku 2009 do roku 2013 zvysilo o celych 20 % az na hodnotu

84 %.
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6 Zhodnoceni finan¢ni situace a navrh optimaliza¢nich opatreni

V této kapitole bude nejprve provedeno zhodnoceni finan¢ni situace mesta dle salda
piijmi a vydaji, poté zhodnoceni dle jednotlivych pfijmid a vydaji, nasleduje
zhodnoceni aktiv a pasiv a v zavéru kapitoly zhodnoceni dle vypoctenych vybranych

finan¢nich ukazateli.
6.1 Zhodnoceni dle salda piijmi a vydaji

Rozpocet schvéleny v roce 2010 byl jako jediny ze sledovanych let schvalen jako
prebytkovy, ostatni rozpocty z let 2009, 2011, 2012 a 2013 schvalilo zastupitelstvo
mesta jako schodkové. Dle skute¢ného hospodareni vSak skoncilo saldo piijmu a vydaji

schodkem pouze v roce 2009 a 2011.

Tabulka 16 — Prijmy, vydaje a saldo v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Schvaleny rozpocet 107 432 83795 80559 91419 92729

Pfijmy | Skutecnost 113208 | 111715| 114896 92416| 105162
Schvaleny rozpocet 118 426 80995 98022| 106731| 109486

Vydaje |Skutecnost 115001 96281 | 115563 90519 90 750
Schvdleny rozpocet -10994 2800 -17 463 -15312 -16 757

Saldo | Skutecnost -1793 15434 -667 1896 14 412

Zdroj: Vlastni zpracovani dle schvalenych rozpoctii a zavéreCnych uctt, 2014

V roce 2009 skoncilo hospodafeni mésta schodkem ve vySi 1.793 tis. K¢, nebot
skutecné piijmy Cinily 113.208 tis. K¢ a vydaje 115.001 tis. K¢ Mésto v tomto roce
schvalilo schodkovy rozpocet, skuteéné vydaje vSak byly niz8i a ptijmy naopak vyssi,
a tak saldo pfijmt a vydaji oproti schvalenému rozpoc¢tu bylo nakonec o 9.201 tis. K¢

lepsi.

V roce 2010 byly schvalené vyssi piijmy nez vydaje, ve skutenosti tomu vsak bylo
naopak. Pfijmy mésta ¢inili 111.715 tis. K& a vydaje 96.281 tis. K¢&. Vysledek salda
piijmi a vydaji byl tedy vysoce kladny, dosahl piebytku ve vysi 15.434 tis. K¢&.
V porovnani s rokem 2009 byly piijmy nizsi o 1.493 tis. K¢ a vydaje o 18.720 tis. K¢.
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V roce 2011 byly schvalené vyssi vydaje nez piijmy, rozpocet byl sestaven jako
schodkovy. Hospodateni skoncilo schodkem i na konci roku ve vysi 667 tis. K¢, kdyz
piijmy Cinili 114.896 tis. K¢ a vydaje 115.563 tis. K¢. V tomto roce byly oproti roku

vvvvvv

V roce 2012 byly ptijmy i vydaje oproti roku 2011 vyrazné nizsi, ptijmy ¢inili pouhych
92.416 tis. K¢ a vydaje 90.519 tis. K¢ Vysledné hospodaieni skoncilo prebytkem
ve vysi 1.896 tis. K¢. Nizsi ptijmy i vydaje byly zaznamenany zejména kvtli zméné
Vv systtmu vyplaceni socidlnich davek pomoci v hmotné nouzi, kdy mésta

Jiz nevykonavaji tuto pfenesenou pisobnost.

Hospodatreni v roce 2013 skonéilo vysokym prebytkem ve vysi 14.412 tis. K¢.
Skutecné piijmy ve vysi 105.162 tis. K¢ byly vyssi oproti schvalenym, skute¢né vydaje
ve vysi 90.750 tis. K¢ byly naopak nizsi oproti schvalenym z divodu neuskutecnéné

realizace opravy Plzenské ulice.

6.2  Zhodnoceni dle jednotlivych prijmu a vydaji

Pro hospodafeni mésta HorSovsky Tyn je dilezit¢ zhodnoceni piijmi a vydajt.
Ptedevsim z pohledu odkud piijmy pochdzeji a kam plynou vydaje. Tyto informace jsou

velmi dulezité pro spravné rozhodovani starosty, mistostarostu i zastupitelti obce.

Piijmy byly ve sledovaném obdobi v letech 2009 - 2011 témét vyrovnané, v roce 2012
byl zaznamendn pokles zejména kviilli zméné v systému vyplaceni socidlnich davek
pomoci v hmotné nouzi, kdy mésta jiz nevykonavaji tuto pfenesenou ptsobnost. V roce
2013 opét piijmy vzrostly. Vydaje mély kolisavou tendenci, v roce 2010 Klesly, v roce
2011 vzrostly, v roce 2012 opét klesly a v roce 2013 byly na téméf stejné Girovni jako

V roce predeslém.
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Obrazek 16 - Vyvoj prijmi a vydaju v letech 2009 — 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti, 2014

Z prijmt maji nejvetsi zastoupeni prijmy danové, v priméru ¢ini 56,83 % celkovych
ptijmi. Vroce 2010 zaznamenaly pokles z divodu snizeni mistniho koeficientu
na aroven 1 u dan€ z nemovitosti, poté v letech 2011 — 2012 nepatrn¢ vzrostly. V roce
2013 byl zaznamenan vyrazny narust nebot’ zacala platit novela zdakona o RUD, podle

které ptipadaji vétsin€ obei vyssi vynosy z dani.

Nedanové prijmy predstavuji praimérné 9,37 % celkovych piijmd, v letech 2009 - 2013

maji mirnou vzrustajici tendenci diky pfijmim z vlastni ¢innosti.

Kapitalové prijmy jsou nestdlé, primérné ¢ini 2,99 % celkovych pfijmi. Ve vSech
letech byly proddvany pozemky, z nichz nejvyssi pfijmy byly vroce 2010 ve vysi
5.520 tis. K¢ pro zajemce o stavbu rodinnych domt v nové vzniklé ulici Pod Loretou
aVvroce 2013 ve vysi 3.805 tis. K¢ v ulici Lidicka. Piijmy z prodeje nemovitosti byly

zaznamenany pouze v roce 2009 a 2013.

Prijaté transfery jsou druhym nejvétSim pfijmem mésta, pramérné ¢ini 30,81 %.
V letech 2009 — 2011 se pohybovaly okolo vyse 41.900 tis. K¢&. V roce 2012 byl piijem
niz$i o socialni davky pomoci v hmotné nouzi a v roce 2013 opét poklesly. Mezi
nejvyznamnéj$i transfery patii vroce 2009 dotace na Uzemné-analytické podklady
ve vysi 2.041 tis. K¢, na technickou infrastrukturu v ulici Pod Loretou ve vysi 750 tis.
K¢ a zajisténi administrace na Czech POINT pro obce ve vysi 33 tis. K¢, vroce
2010 dotace na odbahnéni rybnika Podhaji ve vysi 536 tis. K¢, dotace na zpracovani
lesnich hospodarskych osnov ve vysi 132 tis. K¢ a dotace na MPR ve vysi 340 tis. K¢,
v roce 2011 dotace na vybudovani cyklostezky ve vysi 300 tis. K¢, dotace na ¢innost
odborného lesniho hospodaie ve vysi 269 tis. K¢, dotace na MPR ve vysi 1.120 tis. K¢,

v roce 2012 dotace na vystavbu cyklostezky a chodniku ve Vrchlického ulici ve vysi
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2.348 tis. K¢, dotace na technologicka centra pro obce ve vysi 3.293 tis. K¢, dotace
na MPR ve vysi 1.230 tis. K¢ a dotace na digitalizaci kina ve vys$i 300 tis. K¢, v roce
2013 dotace na MPR ve vysi 800 tis. K¢, dotace na zatepleni Mateiské skoly v ulici
Vancurova ve vysi 1.461 tis. K¢, dotace na pruzkumny geologicky vrt ve vysi
466 tis. K¢, dotace na likvidaci Skod zpusobenych povodni ve vysi 838 tis. K¢.
Ve vSech letech byly samoziejmosti piispévky na vykon statni spravy pohybujici
se okolo 11.000 tis. K¢ ro¢né, Vv roce konani voleb dotace na vydaje spojené s pfipravou
voleb a v letech 2009 - 2011 dotace na vyplatu socialnich davek pomoci v hmotné nouzi
Vv primérné vysi 21.000 tis. K¢&.

Tabulka 17 - Piehled pFijmu a vydaji v letech 2009 -2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Danlové pfijmy 60732 55959 58 640 57 956 72143
Nedariové pfijmy 8510 9674 9 853 11 303 10992
Kapitalové pfijmy 3167 5520 2084 562 4762
Pfijaté transfery 40 799 40 562 44 319 22 595 17 265
PFijmy celkem 113 208 111 715 114 896 92416 105 162
BéZné vydaje 84 393 87984 95 580 69 480 70 832
Kapitalové vydaje 30 608 8297 19983 21039 19918
Vydaje celkem 115001 96 281 115 563 90 519 90 750

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN, 2014

Nejvétsi ¢ast vydaji tvoti bézné vydaje, primérné ¢ini 80,35 % z celkovych vydaji.
Do roku 2011 mély bézné vydaje rostouci tendenci, v roce 2012 nastal zlom a vydaje
poklesly o 26.100 tis. K¢ na 69.480 tis. K¢ a v roce 2013 dosahovaly podobné vyse.
davek pomoci v hmotné nouzi, kdy zagaly tuto pfenesenou ptisobnost vykonavat Utady
prace. Bézné vydaje zajiStuji zejména provoz mésta a zfizenych ptispévkovych
organizaci. Dlouhodobé nejvyznamnéjSimi skupinami béznych vydaji jsou predevS§im
vydaje na mistni spravu, vydaje do oblasti dopravy, vodniho hospodaistvi, vzdélavani,

Skolstvi a komunalnich sluzeb.

Kapitalové vydaje cinily pramérné 19,65 % z celkovych vydaju. Nejvice mésto
investovalo v roce 2009, a sice 7.035 tis. K¢ na odleh¢ovaci komoru a stoku v ulici
Lidicka, 6.777 tis. K& na infrastrukturu pro novou ulici Pod Loretou, 2.186 tis. K¢

na vybudovani sbérného dvora, dale 3.942 tis. K& jako investicni ptispevek
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Mikroregionu Radbuza na kofinancovani uznatelnych ndkladd  projektu
,Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod v povodi feky Radbuzy*, 2.000 tis. K¢ jako
investi¢ni ptispévek TJ Dynamo HorSovsky Tyn na rekonstrukci stadionu, 1.801 tis. K¢
na opravu mistni komunikace ve Vodni ulici. V roce 2010 byly kapitalové vydaje
4.711 tis. K¢ astavebni upravy v obou Mateiskych Skolach ve vysi 596 tis. K¢.
| vtomto roce avV letech nasledujicich piispivalo mésto DSO Mikroregion Radbuza.
V letech 2011 - 2013 dosahovaly kapitalové vydaje podobné urovné, prumérné Cinily
20.313 tis. K¢. Takeé v téchto letech smétovaly investi¢ni vydaje na opravy ulic — Vv roce
2011 to byla ulice Masarykova a Vrchlického ve vysi 4.993 tis. K¢, vroce 2012
dokonceni rekonstrukce ulice Vrchlického véetné vybudovani cyklostezky, dale to byly
ulice Gorkého a Dobrovského Vv celkové vysi 4.776 tis. K¢ a v roce 2013 zapocaly prace
na vybudovani infrastruktury v Lidické ulici ve vysi 4.908 tis. K¢. V tomto roce
investovalo mésto zejména do skolstvi, zateplilo budovu Matefské skoly ve Vancurové
ulici a rekonstruovalo pudni vestavbu v Zakladni umélecké Skole v celkové vysi
6.030 tis. K¢. V tomto roce byla také provedena celkova rekonstrukce vnitinich prostor

véetn¢ zarizeni Méstské knihovny ve vysi 817 tis. K¢.

6.3  Zhodnoceni dle aktiv a pasiv

Dle bilan¢niho pravidla plati, Ze suma aktiv se musi rovnat sumé pasiv a kazdé aktivum

musi byt kryto né¢jakym zdrojem neboli pasivem.

Do roku 2011 zaznamenaly aktiva vyrazny pokles, ktery byl zptisoben vlivem zmény
metody uctovani mést a obci, kdy se zacal dlouhodoby majetek odepisovat a ve stejném
roce byly i dodate¢né zauctované opravky za piedchazejici roky. V roce 2012 byl
zaznamenan opét rostouci trend u stalych aktiv a v roce 2013 u obéZnych aktiv. Vyvoj
pasiv ma obdobny charakter. I zde byl z diivodu rovnosti aktiv a pasiv zaznamenan
do roku 2011 pokles v souvislosti se zavedenim odepisovani majetku a od tohoto roku

op¢t rust.
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Tabulka 18 - Prehled aktiv a pasiv v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Stala aktiva 877983 858 707 771348 791132 791625
Obézna aktiva 19 807 31105 33449 32752 55051
Celkem aktiva 897 790 889 812 804 797 823 884 846 676
Vlastni zdroje 885493 823 327 729133 772 204 796 350
Cizi zdroje 12 297 66 485 75 664 51680 50326
Celkem pasiva 897 790 889 812 804 797 823 884 846 676

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu Rozvaha, 2014

Stala aktiva predstavuji vétSinu aktiv, primérné ¢ini 95,96 % celkovych aktiv. Nejveétsi
zastoupeni ma dlouhodoby hmotny majetek, nasleduje dlouhodoby finan¢ni majetek,
dlouhodoby nehmotny majetek a poté dlouhodobé pohledavky. V souvislosti
se zavedenim odepisovani majetku vroce 2011 byl zaznamenan pokles u DNM

0 14,65 % a u DHM 0 10,58 % oproti roku 2010.

Obézna aktiva maji prumérné zastoupeni 4,04 % z celkovych aktiv, jejich objem
nartstal pfedevS§im diky finanénimu majetku, kdy mésto uspofilo volné penéZzni
prosttedky na bankovnich uctech. Od roku 2011 méa mésto zfizen spofici ucet

u Raiffeisenbank, kam si uklada a 1épe zhodnocuje volné finanéni prostfedky.

Vlastni zdroje mésta jsou tvofeny jménim tucetni jednotky, obsahujicim transfery
na potizeni dlouhodobého majetku a oceniovaci rozdily vzniklé pfi prvotnim pouziti
metody, a vysledkem hospodafeni béZného roku i let minulych. Vlastni zdroje
predstavuji primérné 93,98 % celkovych aktiv. Vlastni zdroje kopiruji vyvojovy trend

stalych aktiv, do roku 2011 jsou klesajici a poté zaznamenavaji rust.

Cizi zdroje maji zastoupeni 6,02 % celkovy pasiv, jsou tvoieny dlouhodobymi
a kratkodobymi zavazky. Vyvoj cizich zdroji zaznamenava opacny trend. Do roku 2011
rostou a poté od roku 2012 klesaji. V roce 2010 je patrny narust kratkodobych zavazkl
o 57.033 tis. K¢ Tato suma predstavuje zavazek mésta HorSovsky Tyn vici
DSO Mikroregion Radbuza uhradit ¢lensky investiéni pfispévek na kofinancovani
uznatelnych nédklada projektu ,,Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod v povodi feky
Radbuzy*. Tento dlouhodoby zavazek vSak byl zauctovan jako kratkodoby zavazek,

coZ neptiznivé ovlivituje ukazatel béZzné likvidity mésta HorSovsky Tyn.
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6.4  Zhodnoceni dle vybranych finané¢ni ukazateli

Na zaklad¢ vypoctenych vybranych finan¢nich ukazatelii lze konstatovat, ze meésto

HorSovsky Tyn si vede dobre.

Ukazatel zadluZenosti, ktery se vypocte jako podil cizich zdroji k celkovym aktiviim,
dosahuje primérné vyse 6,09 %. Hrani¢ni hodnotou je 25 %. Z toho vyplyva, Ze mésto
neni zadluZeno a ze pouziva k financovani prevazné Casti majetku vlastni zdroje.
NasvédCuje tomu 1 fakt, ze v roce 2011 mésto splatilo poskytnuty aveér na vybudovani
infrastruktury primyslové zony a od této doby zatim nemélo potiebu si dalsi avér
pUjcovat.

Opakem k celkové zadluzenosti je koeficient samofinancovani, ktery se vypocte jako
podil vlastniho kapitdlu k celkovym aktivim. Jeho primérna vyse je 93,91 % a znaci,
ze je mésto finan¢né stabilni a samostatné, ma dostatecné mnozstvi vlastniho

kapitalu.

kolikrat je mésto schopno splatit své kratkodobé zavazky, pokud by byla veSkera
obézna aktiva premeénéna na hotovost. Bézna likvidita je vyjadiena pomérem mezi
obéznymi aktivy a kratkodobymi zavazky. Hodnota by se neméla pohybovat v rozmezi
intervalu <0; 1>. Jak jiz bylo zminéno, mésto ma Spatné zauctovany zavazek vuci
DSO Mikroregion Radbuza. Auditor DSO vydal metodicky pokyn, na zakladé kterého
vSechny Clenské obce zatuctovaly investi¢ni ptispévek jako kratkodoby zavazek namisto
dlouhodobého zavazku, coZ nepriznivé ovliviiuje ukazatel bézné likvidity. Hodnota
ukazatele v roce 2010, 2011 a 2012 se dostala s vysledky 0,47; 0,44 a 0,63 do rozmezi
intervalu <0; 1> a mésto tak bylo Ministerstvem financi oznaceno jako obec
s rizikovym hospodafenim. Diky uspofe penéznich prostfedkii na bankovnich uctech
mésta se vroce 2013 podafilo dosahnout hodnoty bézné likvidity 1,1. Mésto se tak
dostalo nad prahovou hodnotu tohoto ukazatele, zlepSilo si svou hospodaiskou situaci
avymanilo se z pozice obce s rizikovym hospodafenim. V dalSich letech vSak nemusi
mit jiz tak velké Uspory na Uctech a opét mize hodnota béZné likvidity klesnout
do intervalu <0; 1>. Jako FeSeni této situace doporucuji vyvolat jednani s auditorem
DSO Mikroregion Radbuza, preictovat tento kratkodoby zavazek na ucdet

dlouhodobych zavazka a napravit tak chybu v rozvaze.
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Ukazatel provozniho salda je dulezitym ukazatelem posuzovani finan¢ni situace mésta.
Vypocte se jako rozdil béznych piijmi vcetné¢ neinvestiCnich transferi a béznych
vydaji. Provozni saldo hospodateni vyjadiuje tzv. ro¢ni finan¢ni silu mésta, neboli jaky
ma meésto potencidl pro budouci investice, pro obnovu majetku mésta, pro splaceni
dluhti nebo pro tvorbu finan¢nich rezerv. Ve vsech sledovanych letech bylo provezni
saldo vysoké, primérné¢ dosahovalo vyse 18.899 tis. K¢. V procentuelnim vyjadieni
provozniho salda na béznych ptijmech je to 20 %, coz odpovidad republikovému

oy 2
pruméru”.

Ukazatel finan¢ni nezavislosti vyjadiuje, do jaké miry je mésto nezavislé v piijmech,
resp. nezavislé na dotacich. Je vyjadien pomérem vlastnich pfijmi a celkovych piijmu,
kdy ¢itatel obsahuje soucet daniovych piijmu, nedanovych pfijmt a kapitalovych piijmi
a jmenovatel pfijmy celkové. Primérna hodnota tohoto ukazatele dosahuje vySe

69,8 %, cozZ je velice priznivé.

6.5 Celkové zhodnoceni finanéni situace

Meésto ve vSech letech hospodatilo s ohledem na své ptijmy a proto prijmy i vydaje

vykazuji dlouhodobé velmi vysokou stabilitu.

Struktura pfijmid meésta se vyrazné stabilizovala ptfedevSim dlouhodobym riistem
vyznamu nedanovych a danovych ptijmi mésta. Stabilni a téméf jista zakladna p¥iijmi
mésta je vysoka a je pfiblizn¢ na trovni 92.151 tis. K¢ roéné (soucet primérnych
danovych a nedanovych piijmd a piispévku na vykon statni spravy),
coz je za normalnich okolnosti naprosta vétSina pfijmi mésta. Investiéni aktivita mésta
byla vétSinou spojena s vazbou na dotace nebo potteby obnovy majetku. Ve vydajich
mésta prevazovaly provozni vydaje, investicni vydaje za celé obdobi let 2009 - 2013

se pohybovaly ve vysi 99.805 tis. K¢&.

Mésto ma finan¢ni rezervu, kterou vytvofilo z dobrych vysledkii hospodafeni let
2012 a zejména 2013, ale je tu riziko jeho rozpusténi. Ke konci roku 2013 mélo mésto

kratkodoby finan¢ni majetek (rezervu) cca 36 mil. K¢&.

2 Dle Ministerstva financi

66



Okamzity finan¢ni potencial mésta je slozen z hodnoty zistatkii na bankovnich ucétech
spolu s provoznim saldem, neboli finanénim potencidlem mésta jsou uspory z minulosti
plus to, co méstu zbude dany rok z b&znych piijmid po uhradé béznych vydaja.
Je to zjednodusené jakasi ,financni akceschopnost mésta bez vyuziti ptipadnych
novych dluhi. Mésto bylo v roce 2013 ve velmi dobré finan¢ni kondici. Pokud bude
rozumné hospodatit i nadale a udrzi si vysi finan¢nich rezerv, mohlo by byt dokonce
schopné obnovovat sviij majetek pouze z vynosu z rezerv. Silnou strankou financi

mesta je dobré provozni saldo, nezadluZenost a dobry trend financi let 2012 a 2013.
Do budoucna doporucuji pii sestavovani dalSich rozpoctd zastupitelim mésta
HorSovsky Tyn po¢itat s tim, Ze bézné prijmy kazdého rozpoctu by se vidy mély
vyvijet 1épe nez bézné vydaje. Mésto nemiize vyrazné¢ hybat piijmy, ale mize ovlivnit

vydaje. Mélo by si zachovat kontrolu nad svymi dluhy, které znamenaji riziko.
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Zavér
Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo provést analyzu finan¢niho hospodareni

mésta HorSovsky Tyn v prubéhu péti let a na zakladé zjiSténi navrhnout opatieni

ke zlepSeni stavajici situace.

Analyza byla provedena za roky 2009 — 2013 na zaklad¢ informaci a podkladu, které
poskytl odbor finanéni a skolstvi Méstského tradu HorSovsky Tyn.

Bakalatskd prace se skladd ze dvou zédkladnich casti, a to z ¢asti teoretické a Casti

praktické, ktera obsahuje i navrh na opatieni ke stavajici situaci.

Teoretické casti jsou vénovany prvni tfi kapitoly této bakalaiské prace. Obsahuji
charakteristiku struktury financovani obci v Ceské republice, jsou zde vysvétleny
zakladni pojmy tykajici se obce, jejich orgadnii, plisobnosti a rozpoctu. Pozornost
je zamé&fena na piijmy a vydaje a jejich Clenéni a je objasnéna klasifikace majetkové

struktury obci.

Ctvrta kapitola se jiz zabyva praktickou &asti zvoleného tématu bakalafské prace.

Sklada se z predstaveni mésta HorSovsky Tyn, jeho postaveni, pisobnosti a struktury.

V paté kapitole je analyzovano hospodaieni z hlediska pInéni rozpoétu piijmy a vydaji,
je provedena analyza ptijmi, vydajh, aktiv a pasiv V pétiletém obdobi a jsou propocteny

nékteré vybrané financni ukazatele.

V zavére¢né cCasti prace je provedeno celkové zhodnoceni finanéniho hospodaieni.
Z jednotlivych analyz vyplyva, Ze mésto HorSovsky Tyn hospodaii velmi dobfie,
nema Zadné dluhy, drzi si vétsi vysi finan¢nich prostiedki a je schopné obnovovat
si sviij majetek z vynosi z rezerv. Mésto je ve velmi dobré finan¢ni kondici, a proto

jsou navrhy a doporuceni ke zlepSeni stavajici situace jen minimalni.

Vysledky této prace byly projednany s vedenim mésta a mohou se stat podkladem

pro budouci rozpoctové planovani.
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Piiloha A - Vykaz FIN pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC ve zkracené verzi

v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

. ROZPOCTOVE PRIIMY Skuteéné Eerpani rozpoctu
PoloZzka | Text 2009 2010 2011 2012 2013
1111 | Dafi z piijmu FO ze Z€ 8013 8170 8337 8590| 11785
1112 | Dafi z pitijmu FO ze SVC 1649 2315 1086 817 865
1113 | Dan z pfijmu FO z kapitdl. vynosl 646 653 709 849 1121
111 | Dan z prijmu FO 10 308 11138 10132 10 256 13771
1121 | Dan z pfijmu PO 7794 7 949 7413 7 637 9947
1122 | Dan z pfijmu FO za obce 2 686 690 5272 2154 1433
112 | Dari z pfijmu PO 10480 8639| 12685 9791| 11380
11 | Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynost 20788 | 19777 | 22817| 20047| 25151
1211 | Dan z pfidané hodnoty 16041 | 16390| 15869| 16808| 23399
121 | Obecné dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku 16041| 16390 15869| 16808| 23399
12 | Dané ze zboii a sluZeb v tuzemsku 16041 | 16390| 15869| 16808 | 23399
1333 | Poplatky za uloZeni odpad 7729 7516 7 598 7 396 7 208
1334 | Odvody za odnéti pidy ze zem. plidniho fondu 0 1 3 2 13
133 | Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi 7729 7517 7601 7 398 7221
1340 | Poplatek za likvidaci KO 2016 2185 2110 2142 2083
1341 | Poplatek ze psti 145 139 138 143 140
1343 | Poplatek za uZivani verejného prostranstvi 251 243 271 239 252
1347 | Poplatek za provozovany VHP 945 672 914 53 5
134 | Mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluZeb 3357 3239 3433 2577 2480
1351 | Odvod vytézku z provozovani loterii 415 294 269 335 231
1353 | Pijmy za zkougky z odb. zp(is. od Zadatel( o RP 152 135 151 121 111
1355 | Odvod z vyhernich hracich automat( 0 0 0 2301 4442
135 | Ostatni odvody z vybranych cinnosti a sluZzeb 567 429 420 2757 4784
1361 | Spravni poplatky 3334 3196 3163 2789 3740
136 | Spravni poplatky 3334 3196 3163 2789 3740
13 | Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb 14 987 14 381 14 617 15521 18 225
1511 | Dan z nemovitosti 8916 5411 5337 5580 5368
151 | Dané z majetku 8916 5411 5337 5580 5368
15 | Majetkové dané 8916 5411 5337 5580 5368
1|DANOVE PRIIMY (soucet za t¥idu 1) 60732| 55959| 58640| 57956| 72143
2111 | Prijmy z poskytovéni sluZeb a vyrobk{ 1453 2 257 2 397 2413 3258
2119 | Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 245 205 240 129 34
211 | Pfijmy z vlastni Cinnosti 1698 2462 2637 2 542 3292
2122 | Odvody pfispévkovych organizaci 0 0 123 400 0
212 | Odvody prebytki organizaci s pfimym vztahem 0 0 123 400 0




2131 | Pfijmy z pronajmu pozemku 2578 2731 4074 3582 4503
2132 | Pfijmy z pronajmu ost. nemovitosti a jejich ¢asti 771 1071 924 959 992
2139 | Ostatni pfijmy z pronajmu majetku 180 187 159 189 214
213 | Pfijmy z prondjmu majetku 3529 3989 5157 4730 5709
2141 | Prijmy z Grokd 237 133 135 94 77
214 | Prijmy z urokd a realizace financniho majetku 237 133 135 94 77
21 | PFijmy z vl.¢inn. a odvody pieb. org. s pf.vztahem 5464 6584 8 052 7 766 9078
2212 | Sankéni platby pfijaté od jinych subjekt( 1502 1609 1387 1220 922
221 | Prijaté sankcni platby 1502 1609 1387 1220 922
2221 | Prijaté vratky transferl od jinych verej.rozpoctud 37 27 58 0 230
2229 | Ostatni pfijaté vratky transfer( 2 874 1 13 16
222 | Prijaté vratky transf. a ost. prijmy z fin. vypor.min.let 39 901 59 13 246
22 | Pfijaté sank¢ni platby a vratky transferd 1541 2510 1446 1233 1168
2321 | Prijaté neinvesti¢ni dary 5 2 103 1 15
2324 | Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady 689 369 184 411 506
2329 | Ostatni nedanové prijmy jinde nezafazené 773 209 54 89 210
232 | Ostatni nedariové prijmy 1467 580 341 501 731
23 | PFijmy z prodeje nekap.majetku a ost. nedan.pfijmy 1467 580 341 501 731
2420 | Splatky pujc. prostf.od obec.prosp. spol.a pod.org. 12 0 1788 0
242 | Splatky pajc. prostr. od obec.prosp. spol.a podob.org. 12 0 6 1788 0
2460 | Splatky pujcenych prostredk( od obyvatelstva 26 0 15 15
246 | Spldatky pajcenych prostredki od obyvatelstva 26 0 8 15 15
24 | Prijaté splatky pujéenych prostiedkt 38 0 14 1803 15
2|NEDANOVE PRIIMY (soucet za tfidu 2) 8510 9674 9853 11303| 10992
3111 | Pfijmy z prodeje pozemki 2 346 5510 924 412 2419
3112 | Pfijmy z prodeje ost. nemovitosti a jejich ¢asti 821 10 1160 150 2343
311 | Prijmy z prodeje dlouhodob. maj. (kromé drobného) 3167 5520 2084 562 4762
31 | PFijmy z prodeje dlouh. maj .a ost. kapital. pFijmu 3167 5520 2084 562 4762
3|KAPITALOVE PRIIMY (soucet za tfidu 3) 3167 5520 2 084 562 4762
VLASTNI PRIJMY (tfida 1+2+3) 72409| 71153| 70577| 69821 87897

4111 | Neinv. pfij. transfery z vSeob. pokladni spravy SR 1197 1396 1906 1262 359
4112 | Nein. pfij. transf.ze SR v rdmci souhrn.dot. vztahu 14 520 14 506 12 120| 11859 10916
4116 | Ost. Neinvesticni transfery ze statniho rozpoctu 21699 21 887 24 963 2917 3171
411 | Nein.prij.transfery od verej.rozpoctu ustredni urovné 37416| 37789| 38989| 16038| 14446
4121 | Neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci 524 516 430 450 152
4122 | Neinvesticni prijaté transfery od krajl 110 467 145 334 472
412 | Neinvest.prij.transfery od rozpocti uzemni trovné 634 983 575 784 624
4134 | Prevody z rozpoctovych uctl 192323 | 126938 | 137213| 85645| 91767
413 | Prevody z vlastnich fond 192 323| 126938| 137213| 85645| 91767
41 | Neinvesticni prijaté transfery 230373 | 165710| 176777 | 102 467 | 106 837




4213 | Investi¢ni pFijaté transfery ze statnich fondd 108 537 0 300 106
4216 | Ost. invest. pfijaté transfery ze statniho rozpoctu 2591 132 491 3125 1799
421 | Invest. pfij. transf. od verej. rozpocti ustred. trovné 2 699 669 491 3425 1905
4222 | Investicni pfijaté transfery od kraj 0 0 300 0 290
4223 | Investitni prijaté transfery od regiondlnich rad 0 0 2348 0
422 | Invest. pfij.transf.od verej. rozpocti tzemni trovné 0 0 300 2 348 290
42 | Investicni prijaté dotace 2699 669 791 5773 2195
4 |PRIJATE DOTACE (soudet za tfidu 4) 233072 | 166379 | 177568 | 108 240 | 109 032
PRIJMY CELKEM (tfidy 1+2+3 +4) 305481 | 237532 | 248145| 178061 | 196 929
konsolidace pfijmu -192 273 | -125817|-133249 | -85645| -91767
PRiIJMY CELKEM PO KONSOLIDACI 113208 | 111715 | 114 896 92416 | 105162

. ROZPOCTOVE VYDAIJE Skuteéné &erpani rozpoctu
Polozka | Text 2009 2010 2011 2012 2013
5011 | Platy zaméstnancl v pracovnim poméru 17 706 16 172 17 606 16 951 18 240
5019 | Ostatni platy 15 14 16 13 47
501 | Platy 17721 16186| 17622| 16964 | 18287
5021 | Ostatni osobni vydaje 751 764 630 741 801
5023 | Odmény ¢lenlim zastupitelstev obci a kraja 1324 1411 1198 1206 1233
5029 | Ostatni platby za prov. praci jinde nezafazené 6 6 11 18 8
502 | Ostatni platby za provedenou prdci 2081 2181 1839 1965 2042
5031 | Povinné poj. na soc.zab. a pfisp. na st.pol.zaméstn. 4598 4348 4 605 4448 4783
5032 | Povinné pojistné na verejné zdrav.pojisténi 1746 1602 1730 1640 1777
5038 | Povinné pojistné na Urazové pojisténi 76 76 75 71 79
5039 | Ost.povinné pojisténi placené zaméstnavatelem 4 4 3 3 10
503 | Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 6424 6 030 6413 6162 6 649
50 | Vydaje na platy, ost. latby za prov.praci a pojistné 26226 | 24397 | 25874| 25091| 26978
5132 | Ochranné pomdacky 1 8 56 71 35
5134 | Pradlo, odév a obuv 67 34 50 33 25
5136 | Knihy, u¢ebni pomdicky a tisk 161 134 129 208 142
5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 532 698 365 280 557
5139 | Ndkup materidlu jinde nezafazeny 555 539 470 418 553
513 | Ndkup materidlu 1316 1413 1070 1010 1312
5141 | Uroky vlastni 172 73 8 1 0
514 | Uroky a ostatni finanéni vydaje 172 73 8 1 0
5151 | Studenad voda 164 189 82 79 106
5154 | Elektrickd energie 1967 1560 2 063 2 007 2 106
5156 | Pohonné hmoty a maziva 190 219 236 264 260
515 | Nakup vody, paliv a energie 2321 1968 2 381 2 350 2472




5161 | Sluzby post 475 399 417 299 279
5162 | Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 516 430 433 381 362
5163 | Sluzby penéznich Ustavi 405 450 522 449 444
5164 | Ndjemné 261 282 312 185 169
5166 | Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 31 21 0 210 62
5167 | Sluzby Skoleni a vzdélavani 350 271 207 180 193
5169 | Nakup ostatnich sluzeb 11 349 11873 12524 | 12774 12 875
516 | Ndkup sluZeb 13387 13726 14 415 14 478 14 384
5171 | Opravy a udrZovéni 5518 10939 8949 6183 7 950
5172 | Programové vybaveni 35 62 53 7 38
5173 | Cestovné 135 105 111 113 115
5175 | Pohosténi 59 97 45 51 57
517 | Ostatni ndkupy 5747| 11203 9158 6 354 8160
5192 | Poskytnuté neinvesticni pFispévky a nahrady 13 17 22 19 10
5193 | Vydaje na dopravni Uzemni obsluznost 146 147 148 148 150
5194 | Vécné dary 45 46 69 58 61
519 | Vydaje souvis. s neinv. ndkupy, prispévky, ndhrady 204 210 240 225 221
51 | Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 23147 | 28593 | 27272| 24418| 26549
5213 | Neinvest.transf. nefinanc. podnik. subjektdm - PO 548 712 551 521 497
521 | Neinvest. transfery nefinanc. podnik. subjektim 548 712 551 521 497
5222 | Neinvesticni transfery ob¢anskym sdruzenim 639 1040 1554 1550 1562
5223 | Neinvest. transfery cirkvim a nabozen. spolec. 3 3 272 2 9
5229 | Ost. neinvestic. transfery neziskovym a podob.org. 170 98 109 97 85
522 | Neinvestic. transfery neziskovym a podobnym org. 812 1141 1935 1649 1656
52 | Neinv. transfery podnik. subj. nezisk. organizacim 1360 1853 2486 2170 2153
5329 | Ost.neinv.transfery ver.rozpoctiim uzemni Grovné 194 1874 1377 1637 1604
532 | Neinvesticni transfery ver. ozpoctiim tzemni urovné 194 1874 1377 1637 1604
5331 | Neinvesticni prispévky zfizenym PO 9670 8424 9538 10384 10524
5333 | Neinv.transf. Skol. prav.osob.zfiz.st. kr. a obci 0 5 8 5 7
5336 | Neinvest.transfery zfizenym PO 0 79 1632 1142 70
5339 | Neinvesticni transfery cizim PO 2 0 0 8 7
533 | Neinvesticni transfery prispévkovym a podob.org. 9672 8508| 11178| 11539 10 608
5342 | Pfevody FKSP a soc. fondu obci a kraju 358 317 336 332 365
5345 | Pfevody vliastnim rozpoctovym Uétdm 193036 | 125500| 132913| 85313| 91403
534 | Prevody viastnim fondim 193394 | 125817| 133249| 85645| 91768
5361 | Nakp kolkd 10 7 5 10 7
5362 | Platby dani a poplatkl statnimu rozpoctu 2 400 1223 5739 2 259 2 165
5363 | Uhrady sankci jinym rozpoctiim 0 85 0 27 1
5366 | Vydaje z fin.vypof.min.let mezi krajem a obcemi 464 331 488 1210 33
536 | Ost. neinvest. transfery jinym verejnym rozpoctim 2 874 1646 6233 3506 2 206
53 | Neinv. transfery a nékteré dalsi platby rozpo¢tim | 206 134 | 137 845| 152037 | 102327 | 106 186




5410 | Socialni davky 19 649 20617 20910

541 | SocidlIni davky 19 649 20617 20910 0 0
5424 | Nahrady mezd v dobé nemoci 61 a4 55 52 91
542 | Ndhrady placené obyvatelstvu 61 44 55 52 91
5493 | U¢elové neinvest.transf.nepodnikajicim FO 0 293 38 925 517
5499 | Ostatni neinvest.transfery obyvatelstvu 61 134 157 134 125
549 | Ostatni neinvest.transfery obyvatelstvu 61 427 195 1059 642
54 | Neinvesticni transfery obyvatelstvu 19771| 21088| 21160 1111 733

5909 | Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezarazené 28 25 0 8
590 | Ostatni neinvesti¢ni vydaje 28 25 0 8 0
59 | Ostatni neinvesticni vydaje 28 25 0 8 0
5|BEZNE VYDAJE (soudet za tFidu 5) 276 666 | 213801 | 228 829| 155125| 162599
6111 | Programové vybaveni 79 0 0 3942 23
6119 | Ostatni nakup dlouhodobého majetku 0 132 722 0 0
611 | Porizeni dlouhodobého nehmotného majetku 79 132 722 3942 23
6121 | Budovy, haly a stavby 22 430 4481| 14361| 10404| 14211
6122 | Stroje, pristroje a zafizeni 1520 0 296 4284 365
6123 | Dopravni prostredky 256 0 39 35 350
612 | Porizeni dlohodobého hmotného majetku 24 206 4481 14696 | 14723 14926
6130 | Pozemky 186 605 489 189 229
613 | Pozemky 186 605 489 189 229
61 | Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 24 471 5218 15907| 18854 15178
6202 | Nakup majetkovych podill 0 0 0 0 2 400
620 | Nakup akcii a majetkovych podili 0 0 0 0 2 400
62 | Nakup akcii a majetkovych podilt 0 0 0 0 2 400
6322 | Investic¢ni transfery ob¢anskym sdruzenim 2150 0 1523 50 0
632 | Inv.transfery neziskovym a podobnym organizacim 2150 0 1523 50 0
6349 | Ost. inv.transf. verej. rozpo¢tdm Gzemni Grovné 3942 2 079 1680 1600 2280
634 | Invest. transfery verejnym rozpoctim tzem.urovné 3942 2079 1680 1600 2 280
6351 | Investi¢ni transfery zfizenym PO 45 0 75 0 60
635 | Investicni transfery prispévkovym a podobnym org. 45 0 75 0 60
63 | Investicni transfery 6 137 2079 3278 1650 2340
6422 | Inv.pljcené prostiedky obcanskym sdruzenim 0 1000 798 535 0
642 | Inv.pujcené prostiedky neziskovym a podob.org. 0 1000 798 535 0
64 | Investicni ptijcené prostiedky 0 1000 798 535 0
6 KAPITALOVE VYDAIE (soudet za t¥idu 6) 30 608 8297| 19983| 21039| 19918
VYDAJE CELKEM (tfidy 5 + 6) 307 274 | 222098 | 248812 | 176 164 | 182517
konsolidace vydaji -192 273 | -125817| -133249| -85645| -91767
VYDAJE CELKEM PO KONSOLIDACI 115 001 96 281 | 115563 90519 90 750

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazt FIN, 2014




Priloha B - Vykaz Rozvaha ve zkracené verzi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Ucet 2009 2010 2011 2012 2013

AKTIVA CELKEM 897790 | 889812 | 804797 | 823884 | 846676

A. Stala aktiva 877983 | 858707 | 771348 | 791132 | 791625
I Dlouhodoby nehmotny majetek 2791 2375 2027 3152 2656
Software 013 1511 1210 719 2028 1680

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 247 0 0 0 0

Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 019 1033 1033 1294 1124 954
Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek 041 0 132 14 22

. Dlouhodoby hmotny majetek 838963 | 834321 | 746075 | 763711 | 762026
Pozemky 031 | 322523 | 324004 | 325500 | 330855 | 330398

Stavby 021 | 456447 | 473328 | 392371 | 406096 | 402586
Samostatné movité véci a soubory mov.véci 022 26 907 27389 15728 19746 17 839

Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 10723 0 0 0 0
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 042 22 363 9 600 12 476 7014 11203

1. Dlouhodoby finanéni majetek 36 187 20969 21412 23 688 26 408
Majetkové ucasti v osobach s rozhod. vlivem 061 4040 4040 4483 6759 9479

Ostatni dlouhodoby financ¢ni majetek 069 32147 16 929 16 929 16 929 16 929

V. Dlouhodobé pohledavky 42 1042 1834 581 535
Poskytnuté navratné fin. vypomoci dlouhodobé 462 42 1042 1834 581 535

B. Obéina aktiva 19807 | 31105| 33449 | 32752| 55051
1. Zasoby 0 45 40 105 97
ZboiZi na skladé 132 0 45 40 105 97

. Kratkodobé pohledavky 10317 | 10600 | 15406 | 13133 | 18602
Odbératelé 311 1056 1322 416 449 919
Kratkodobé poskytnuté zalohy 314 1579 1434 1705 1360 1859

Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 315 2777 3562 3649 1419 1062
Poskytnuté navratné fin .vypomoci kratkodobé 316 0 5 5 5 5
Pohledavky ze sdilenych dani 319 0 0 0 0 3699
Pohledavky za zaméstnanci 335 0 0 32 17 2
Pohledavky za vybranymi Ustfed. vlad. institucemi | 346 864 58 175 70 251
Pohledavky za vybranymi mist. vlad .institucemi 348 0 24 46 65 68
Pohledavky za ucastniky sdruzeni 351 50 50 50 50 50
Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery 373 0 0 824 1615 1447

Pijmy pFistich obdobi 385 172 73 131 680 664

Dohadné Gcty aktivni 388 0 0 4075 3175 4116

Ostatni kratkodobé pohledavky 377 3819 4072 4298 4228 4460




1. Kratkodoby finanéni majetek 9490 20460 18 003 19514 36 352
Jiné bézné ucty 245 3620 100 32 110 325

BéZny ucet 241 1543 3392 2503 1910 4224

Zékladni b&zny Geet USC 231 3960 16 652 15311 17 215 31579

B&7né utty fondt USC 236 220 163 75 67 116

Ceniny 263 147 153 82 212 108
PASIVA CELKEM 897790 | 889812 | 804797 | 823884 | 846676

C. Vlastni kapital 885493 | 823327 | 729133 | 772204 | 796 350
I Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 888014 | 804889 | 703946 | 739336 | 740765
Jméni ucetni jednotky 401 | 888014 | 885781 | 841184 | 846016 | 846472

Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku 403 0 132 45530 53724 54187
Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody 406 0| -11420(-114758|-116063 | -116 118

Jiné ocenovaci rozdily 407 0 283 641 10 055 7993

Opravy minulych obdobi 408 0| -69887| -68651| -54396| -51769

1. Fondy ucetni jednotky 220 163 75 68 116
Ostatni fondy 419 220 163 75 68 116

1. Vysledek hospodareni 2741 18 275 25112 32 800 55 469
Vysledek hospodareni béZzného ucet obdobi 493 0 21016 6837 7 688 22 668

Vysledek hospodareni minulych Gcet. obdobi 432 -2741 -2741 18 275 25112 32801

D. Cizi zdroje 12 297 66 485 75664 | 51680 50 326
I Dlouhodobé zavazky 3655 810 0 42 82
Dlouhodobé tvéry 451 3610 811 0 0 0

Ostatni dlouhodobé zavazky 459 45 0 42 82

. Kratkodobé zavazky 8 642 65 675 75 664 51638 50244
Dodavatelé 321 1431 1637 1215 1556 1538
Kratkodobé prijaté zalohy 324 3603 3721 3987 3813 3842
Zaméstnanci 331 1455 1545 1202 1175 1218
Zuctovani s institucemi soc. zabezp. a zdrav .poj. 336 776 845 640 634 649

Jiné pfimé dané 342 186 214 137 127 153

Zavazky k vybranym ustred. vladnim institucim 347 0 211 164 501 898

Zavazky k vybranym mistn. vladnim institucim 349 0 54 834 53433 35303 32676
Kratkodobé prijaté zalohy na transfery 374 0 488 4985 3001 3779

Vydaje pfistich obdobi 383 -67 -62 0

Vynosy pristich obdobi 384 0 692 5000 2267 1440

Dohadné ucty pasivni 389 0 1435 4936 3149 3558

Ostatni kratkodobé zavazky 378 1191 53 32 174 493

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazii Rozvaha, 2014
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PiedloZena prace je zaméfena na finan¢ni hospodafeni mésta HorSovsky Tyn v letech
2009 — 2013. Cilem prace je zhodnotit stavajici finan¢ni situaci a navrhnout pfipadné

optimaliza¢ni opatieni Ke zlepSeni stavajici situace.

Teoreticka ¢ast charakterizuje strukturu financovani obci v Ceské republice, objasiiuje
zakladni pojmy tykajici se obce, jejich organd, pisobnosti, rozpoctu, piijmua, vydaji
a majetku obce. Nasleduje struéné seznameni s méstem HorSovsky Tyn. V praktické
Casti je analyzovano hospodateni z hlediska plnéni rozpoctu piijmy a vydaji, dale
je provedena analyza jednotlivych piijmt a vydaju, analyza aktiv a pasiv a jsou
vypocteny vybrané finan¢ni ukazatele. Zavérem prace je zhodnoceni finan¢niho

hospodateni mésta HorSovsky Tyn a jsou navrzena doporuceni pro stavajici situaci.

Prace obsahuje tabulky, obrazky a ptilohy. Informace byly cerpany z odbornych
monografii, elektronickych zdroji, zakoni a vykazi a obecné zdvaznych vyhlasek
meésta. Analyza finan¢niho hospodateni provedena v této bakalarské praci bude pouzita
vedenim mésta HorSovsky Tyn a mize se stat podkladem pro budouci rozpoctova

planovani.
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The thesis focuses at financial management of the town HorSovsky Tyn during
2009 and 2013. The aim of the thesis is to evaluate the current financial situation and,
if needed, to suggest optimizing steps that would lead to improvement of the current

situation.

The theoretical part describes the structure of financing of the municipalities, explicates
the basic conceptions related to municipality itself, its bodies, field of activity, budget
and incomes and outcomes of a municipal property. Then there is a brief introduction
of HorSovsky Tyn. The practical part of the thesis contains the analysis of financial
management in terms of a budget implementation, analysis of incomes and outcomes,
analysis of assets and liabilities along with the calculation of selected financial
indicators. The conclusion focuses on making an assessment of financial management
of HorSovsky Tyn and on making suggestions that would fit the current situation

of the town.

The thesis contains tables, pictures and appendixes. The information comes from
academic monographies, electronic sources, legislative texts and generally binding
municipal ordinances. Analysis of financial management in this thesis will be used
by the city council of HorSovsky Tyn and may be used as a source for future budget

planning activities.



