ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA EKONOMICKA

Bakalatska prace

Financ¢ni hospodareni mésta Havlickuv Brod

Financial management of the town Havli¢kiiv Brod

Lucie Schierova

Plzen 2014



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2013/2014

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Lucie SCHIEROVA

Osobni ¢islo: K11B0462P

Studijni program: B6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Podnikova ekonomika a management

Néazev tématu: Finanéni hospodareni mésta Havli¢kiv Brod
Zadavajici katedra: Katedra financi a ucetnictvi

Zisady pro vypracovani:

1. Charakterizujte finan¢ni hospodaieni izemnich samospravnych celku.
2. Predstavte mésto Havlickiv Brod.
3. Analyzujte finan¢ni hospodareni mésta v jednotlivych letech.

4. Zhodnotte sledovana obdobi hospodafeni a pfipadné navrhnéte opat¥eni pro zlepSeni
situace.



Rozsah grafickych praci: neuveden

Rozsah pracovni zpravy: 40 - 60 stran

Forma zpracovani bakalaiské prace: tisténd/elektronicka
Seznam odborné literatury:

e PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1

e PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Vefejny sektor - izeni
a financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN
978-80-7357-936-4

e PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii-teorie a praxe.
Vyd. 2. Praha: Grada Publishing, 2009. ISBN 978-80-247-2789-9

e Zakon ¢. 128/2000 Sb. O obcich

e Zdkon ¢. 250/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti

Vedouci bakalaiské prace: Ing. Veronika BureSova
Katedra financi a ucetnictvi

Datum zadani bakaldiské prace: 25. fijna 2013
Termin odevzdani bakaldiské prace: 25. dubna 2014

| & 4 N
Doc. Dr. Ing. Mirosljklevny \e &7} 5/ Prof. Ing. Lilia Dvorakova, CSc.
dékan \ /4 vedouci katedry

V Plzni dne 25. fijna 2013



Cestné prohlaseni:

Prohlasuji, Ze jsem bakaléaiskou praci na téma
wFinancni hospodareni mésta Havlickiv Brod “

vypracovala samostatné¢ pod odbornym dohledem Ing. Veroniky BureSové za pouziti

pramenti uvedenych v pfilozené bibliografii.

V Plzni,dne

podpis autora



Podékovani

Timto bych rdda pod€kovala Ing. Veronice BureSové za jeji odbornou pomoc a cenné
rady pii zpracovani prace. Déle bych chtéla podékovat vedoucimu ekonomického
odboru mésta Havlicktiv Brod, panu Ing. Josefu Juklovi, za ochotu a poskytnuté

informace.



Obsah

UVOU ..o 7
1 UZemni SAMOSPIAVA ............coooveeeeeeeeeeeeeeeseesee e tes et neenen 9
S R 7 V[OOSR TR 12
1.2 OBCE ot 14

2  Finan¢ni hospodareni uzemnich samospravnych celKii .................coceiiiinnnne 18
2.1 ROZPOCtOVY VYhIEd.....coiiiiiiiiiii 18
2.2 ROZPOCEE ODCI...eiiviiiiiiiiiiiesiie sttt re e 19
2.3 PEIIMY ettt 23
2.3. 1 DafOVE PIJIMY ..eeeiiiiiiieiieiii ettt 23
2.3.2  NedanOoVe PIHJIY...ccoviveriiiiiieiiee et 24
2.3.3  Kapitdlove PIIMY ..c.ooiviiiiiiiiiciiii e 24
2.3.4  PTHJate dOtACE......uuiiiiiie ittt 24

2.4 VYAAJE ot 25
241 BCZNE VYAAJC..cueiiiiiiiieitie sttt 25
2.4.2  KapitAloVe VYAaJe .....cooveriiiiiiiieiiiiie e 26

2.5 FINANCOVANT ..ottt ettt 26
2.6 ROZPOCIOVY PIOCES ..eovviieiiiiieiiiieeiieee sttt e siiee sttt e et e st e e s sine e s sbb e nbn e e s bneeasneeanes 27
2.7 MONILOTING ODCT....viiiiiieiiiiee it 29

3 Meésto HavliCKiv Brod.............cooooiiiiiiiiiiiiee e 30
3.1 HISIOME oo 30
3.2 SOUCASNIOST .. .eieiiiitieitee ettt etttk ettt be et e bt et e e ab e et e e san e e nbe e s nneenreennneen 31

4 Finan¢ni hospodaieni mésta Havlickiv Brod...............ccccooovviiiiiiiiiinien, 34
4.1 ANALYZA TOZPOCEU ..ottt 34
4.2  Piijmy mésta HavliCkQv Brod.........cccooiiiiiiiiiiieeee e 37



4.2.1  DaNOVE PITJIMY cveiviiiiiiiieiiiee e 38

4.2.2  NedanOVE PITJIMY . .cciiiiiiiiieiiieeiiieesiie e siee e snee e 45
4.2.3  Kapitdlove PITJMY .ooviieeiiiiiiieieeie s 47
A4.2.4  PIJate dOTACE.....ueeiiiiiieiii ettt 48

4.3  Vydaje mésta HavliCklv Brod .........cccooviiiiiiiiiiiii e 51
4.3.1  BEZNE VYAQJC...cuiiiiiiiiiiiicce e 56
4.3.2  Kapitdlove VYAaJe ....cooiiiiieiiieiiieiie e 58

O T F Va0 N | SR 59
4.5  Monitoring hospodafeni mé&sta Havlickliv Brod ...........c.ccooviiiiiiiiiiiiinenn, 61

5  Zhodnoceni situace mésta Havlickiiv Brod .................cccoooviiiiiiiiien, 63
ZLAVEY ...t 67
Seznam tabUlEK ... 69
SeZNAM ODTAZKIU ........ooiviiiiiiiii ittt ettt nnee e 70
Seznam pouZitych ZKratek .............ccooiiiiiiiiii 71
Seznam POUZité LIEEratury .............ccoiiiiiiiiiii e 72
SEZNAM PFIION ... 75



Uvod

Tématem této bakalaiské prace je financni hospodareni mésta Havlicktiv Brod. Téma
jsem si vybrala ptredevS§im z diivodu zdjmu o chod vefejné spravy na urovni izemnich
samosprav. Je velmi dilezité, aby se ob¢ané informovali 0 hospodafeni svého mésta
améli moznost vyjadiit se k navrhovanému rozpoctu a K ostatnim opatifenim. Pro
finan¢ni analyzu jsem si vybrala mésto Havlicktv Brod, které je mym rodnym méstem.
Cilem préace je provést rozbor financniho hospodafeni mésta, posoudit jeho soucasnou

situaci a pfipadné navrhnout korigujici opatieni.

Vétsina financnich prostfedkil obci je ziskdna z dani, proto maji ob¢ané zdkonem dané
pravo kontrolovat, jak je s témito prostiedky hospodafeno. V praxi obvykle obcané
(nejen) Havlickova Brodu nemaji pfili§ velky piehled o finanénim hospodateni obce.
Z tohoto diivod by mohla tato prace slouZit jako stru¢ny ptfehled hospodafeni mésta,
ktery bude srozumitelny i pro Sirokou vetejnost. Tato finan¢ni gramotnost by poté vedla

k vétSsimu zapojeni obCant do chodu mésta a tvorby rozpoctu.

Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, a to ¢ast teoretickou a praktickou. Prvni ¢ast
ma za cil charakterizovat uzemni samospravné celky (kraje a obce), jejich Cinnost,
organy a financni hospodafeni. Popis pribéhu rozpoctového procesu a nastroju
finan¢niho hospodafeni je zaméfen vyhradné na obce. Dale jsou definovany zakladni
pojmy jako rozpoctovy vyhled, rozpocet a jednotlivé druhy piijml a vydaji rozpoctu
obci. Dulezity a aktualni je zpisob regulace zadluZenosti obci ze strany statu, proto
je v teoretické Casti struéné predstaven monitoring hospodateni obci. V pribéhu prace
je zminéna pravni uprava, ktera se tyka dané problematiky, ptfedev§im zakony
a vyhlasky upravujici ¢innost uzemni samospravy a moznosti vyuziti finanénich

prostiedki vefejnych rozpocti.

Dalsi ¢asti prace je ¢ast prakticka. V Givodu praktické ¢asti je kratce predstaveno meésto
Havlicktiv Brod, které patfi mezi obce s rozSifenou plisobnosti a nachazi se v centru
kraje Vyso€ina. Stru¢né je zminén vyvoj] meésta a jeho historické pamatky. K popisu
meésta jsou pouzity i statistické udaje, naptiklad pocet obyvatel a mira nezaméstnanosti.
Dale jsou predstaveny pfispévkové organizace mésta a velké investicni projekty
spolufinancované z fondt Evropské unie. Hlavni slozkou praktické casti je analyza
rozpoctu meésta s cilem nalézt jeho kliCové polozky. Informace jsou ziskané

ze zavérecnych ucti mésta, mistnich vyhlaSek a ostatnich dokument zvefejnénych
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ekonomickym odborem mésta. Nejprve je predstaven komplexni pohled na rozpocet
Z pohledu pifijma, vydaji a salda rozpoctu. Poté nasleduje déleni piijmi a vydaji podle
druhového ¢lenéni. Komentafe k vyvoji, plnéni a struktufe jednotlivych skupin piijmu
a vydajl jsou doplnény o grafy a tabulky. Tato analyza se snazi nalézt pfiCiny zjiSténych
skuteCnosti a vykyvi. V praci je také uvedena struktura financovani rozpoc¢tu. Pro lepsi
posouzeni situace mésta byl sestaven za jednotlivé roky monitoring hospodateni, ktery
v soucasné dobé vyzaduje Ministerstvo financi. Zavérem, na zaklad¢ predchozi analyzy,

je zhodnoceni soucasné situace Havlickova Brodu.



1 Uzemni samosprava

Prvni kapitola této prace se bude vénovat definovani uzemni samospravy, jejich slozek

a organtl. Teorie bude zamétena na situaci v podminkach Ceské republiky.

,Kazdy subjekt izemni samospravy predstavuje Gizemni celek, geograficky ohranicen,
na némz zije spoleCenstvi obCanl, ktefi maji pravo na samospravu svych véci

vetejnych. (Pekova, 2011, str. 83)

Uzemni samosprava je projevem decentralizace kompetenci statu a prosla dlouhym
vyvojem. Jednotlivé ¢asti vznikaly pfirozené, na Grovni obci a mést, a uméle (z vile
statu), jako vyssi stupeil izemni samospravy na regionalni trovni. V prubéhu svétovych
valek se projevovaly velké centraliza¢ni tendence, avSak po konci druhé svétové valky

se v demokratickych zemich zvySovala tloha izemnich samosprav. (Pekova, 2011)

Aby uzemni samospriava mohla existovat a fungovat, musi byt splnény urcité

predpoklady, viz nasledujici obrazek €. 1.

Obrazek ¢. 1: Predpoklady existence izemni samospravy

[Legislativm’

ezakon urci zejména:
epostaveni a vznik stupnd Uzemni samospravy
erozsah samostatné plsobnosti
erozsah prenesené plsobnosti
epravomoce
eautonomii
eodpovédnost
eplisobnost

LEkonomické

elizemni samospravné celky musi mit pravo na:
evlastnictvi majetku a moznost s nim hospodafrit
eziskani vlastnich financnich prostredki
esestaveni vlastniho rozpoctu a hospodafit podle néj

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009

Dilezitym dokumentem, ktery potvrdil postaveni izemni samospravy v Evropé, byla
Evropska charta mistni samospravy. Dokument byl pfijat Clenskymi stity Rady

Evropy vroce 1985 ve Strasburku, v platnost vstoupil pozd&ji, 1. zafi 1988.



V jednotlivych  ustanovenich  zdiraziiuje  zejména  princip  demokratizace
a decentralizace moci, pravo obcanil podilet se na fizeni vetejnych zaleZitosti, princip
vysoké miry autonomie mistnich organii, pravomoci i odpovédnosti, pravo na riiznorodé
finanéni zdroje, pravo na vybirani mistnich poplatkd a dani, prdvo na sdruzovani.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Ceska republika (CR) ratifikovala Evropskou chartu tizemni samospravy v roce 1998,
v platnost zde vstoupila k 1. zafi 1999. Nicméné dokument respektovala jiz od roku
1990, kdy dochazelo k obnoveni obecniho a krajského ziizeni a bylo nutné vytvofit
potiebné legislativni a ekonomické predpoklady pro fungovani Gizemni samospravy.

(Pekova, 2011)

Nasledné na ptfelomu nového tisicileti prob&hla vyznamna reforma vefejné spravy
a samosprava ziskala vétsi podil na fizeni a rozhodovéni. ,,K 1. 1. 2003 doslo k zavrSeni
reformy uzemni vefejné spravy, jejimz hlavnim cilem bylo dokonceni decentralizace
vykonu statni spravy...Koncem roku 2002 byly zruseny okresni Ufady a pieveden jejich
vykon statni spravy a ziizovatelskych funkci k organizacim, vcetné majetku,
do ptisobnosti obci a kraji. Nejvétsi ¢ast vykonu statni spravy v ramci prenesené
ptisobnosti pieslo od 1. 1. 2003 na 205 obci s rozsitenou pusobnosti. Na kraje
se z okresnich ufadd prevedl vykon statni spravy, jak do pfenesené, tak do samostatné

pusobnosti.” (Pavlasek, Hejdukova, 2011, str. 139)

Vefejna sprava CR je tvofena organy statni spravy, uzemni samospravy a vztahy mezi

nimi. Podrobné&ji obrazek ¢. 2 a ¢. 3.
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Obrazek €. 2: Déleni verejné spravy z pravniho hlediska

LUstFedm’vIa’da

evolené orgdny, tzn. parlament
* organy statni spravy vykonavaji vefejnou spravu p¥imo (v CR je &ast spravy
které jsou administrativné fizeny Ustfedni vladou, ale maji urcitou Uroven nezavislosti

v rozhodovani a s tim souvisejici odpovédnost za dané ukoly, napfiklad finan¢ni Ufady

L Uzemni samosprava

ereprezentant svych obcanl

e¢innosti uskutecnovany prostrednictvim volenych organd, které by mély spolupracovat
s obcany

ev CR dva stupné tzemni samospravy - kraje a obce

evefejnopravni subjekt, predevsim zabezpecuje verejné statky pro své obcany

¢za urcitych podminek mUzZe vystupovat jako soukromopravni subjekt, naptiklad muze
pronajimat nebo prodavat svij majetek, v ramci doplrikové hospodarské cinnosti mlize
v omezené mife podnikat

Zdroj: Viastni zpracovani dle Pekova, 2011
Schéma rozdé&leni vefejné spravy v CR je znazornéno na nasledujicim obrazku ¢&. 3.

Obrizek &. 3: Veiejna sprava CR

Ustiedni
sprava
Statni sprava )
Dekoncentraty
Verejna sprava
Municipalni
Uzemni samosprava <

Regionalni

Zdroj: Viastni zpracovani, 2014

»CasteCna decentralizace vefejné spravy na Uzemni samospravu respektuje princip

subsidiarity, tzn. pfeneseni rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti za zaji$téni ¢innosti
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na co nejnizsi uroven, ktera je schopna je zajistit (tzn. blize k ob¢anovi).” (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2012, str. 127)

Ceska republika je zastupcem zem¢ se smiSenym modelem Uzemni samospravy.
To znamena, Ze okresni a krajské samospravy vykondvaji soubézné dvé funkce,

oznacované jako samostatna a prenesena pusobnost. (Cisafova, Pavel, 2008)

Samostatna pisobnost neboli samospravni funkce je hlavni, rozhodujici funkci
uzemnich samosprdv. Tato Cinnost je zaloZzena na zdkonem vymezené rozhodovaci
autonomii a odpovédnosti. Kraje a obce tak jednaji vlastnim jménem a na vlastni ucet.
Stat mlze zasahovat jen v takovém rozsahu, ktery mu dovoluje legislativa. Pfenesena
pusobnost zahrnuje vykon statni spravy, kterym stat povéfuje izemni samospravu.
| tato Cinnost je vymezena legislativou. Plnéni kontroluje stat. V ramci téchto dvou
funkci se realizuji ostatni funkce, a to funkce politické, ekonomické, socidlni a izemné

technické. (Pekova, 2011)

Zakladni  pravni uprava uzemni samosprdvy je  zakotvena  V zakoné
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Ten rozdéluje uzemi CR na obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a Kraje, které jsou vy$$imi tzemnimi
samospravnymi celky. Dale plati, Zze obec je vzdy soucasti vyS§iho Uzemniho
samospravného celku. Jednotlivé stupné izemni samospravy funguji jako vetejnopravni
korporace, mohou mit vlastni majetek a hospodatit dle vlastniho rozpoctu. Spravovany
jsou zastupitelstvem. Stat mize zasdhnout do ¢innosti izemnich samospravnych celkt
jen v ptipad¢, pokud je vyZzadovana ochrana zakona, a pouze zpisobem stanovenym
zakonem. Samospravu uzemnich samospravnich celkli zarucuje ¢lanek 8, zikona
. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Podrobnéji je tato problematika upravena
v zékon¢ €. 129/2000 Sb., o krajich a v zdkoné €. 128/2000 Sb., o obcich.

1.1 Kraje

,Kraje tvoii podle ¢lanku 99 Ustavy vyssi Gizemni samospravné celky. K jejich
konstituovani doslo na zaklad¢ ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich
izemnich samospravnych celkii a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady

¢.1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona
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¢. 176/2001 Sh. Takto bylo vytvofeno ¢trnact vyssich izemnich samospravnych celki,

a to hlavniho mésta Prahy a tfinacti kraji.“ (Kadetabkova, Pekova, 2012, str. 27)

Dle zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, 1ze kraj oznacit jako izemni spolecenstvi obanti
S pravem na samospravu. Kraj se stara o vSestranny rozvoj svého uzemi a potifeb
obCanli. Disponuje vlastnim majetkem a vlastnimi pfijmy vymezené zakonem,
se kterymi hospodaii podle vlastniho rozpo¢tu za zédkonem stanovenych podminek.
V prévnich vztazich vystupuje kraj pod svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici
Z téchto vztahd.

Kraj ztizuje nésledujici organy:

- Zastupitelstvo kraje je vrcholnym organem, disponuje nejrozsahlejsimi
rozhodovacimi pravomocemi vramci samostatné pusobnosti. Rozhoduje
o0 klicovych otazkach. Ma pravo zfizovat a ruSit vybory zastupitelstva. Jednani
zastupitelstva je vefejné, datum vcetné navrhu programu jednani musi byt
uvefejnéno minimalné 10 dni pfed zaseddnim zastupitelstva na ufedni desce.
Pocet c¢lenil zastupitelstva je upraven v zdkoné o krajich, zavisi na poctu
obyvatel kraje k 1. lednu v roce, kdy se konaji volby do zastupitelstva.

- Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné puasobnosti,
za svoji ¢innost se zodpovida zastupitelstvu kraje. Mize rozhodovat ve vécech
pfenesené pluisobnosti na zakladé zakona. Radu tvoii hejtman, naméstci hejtmana
a ostatni ¢lenové, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady je stejné
jako u zastupitelstva zavisly na poc¢tu obyvatel kraje a je upraven v zakonech
0 krajich.

- Hejtman kraje je volen z fad zastupitelstva. Zastupuje kraj navenek, v jeho
neptitomnosti ho zastupuji ndméstci hejtmana.

- Krajsky urad je také vykonnym orginem kraje. Cleni se na sekretariat
hejtmana, sekretaridt feditele a na jednotlivé odbory a oddéleni. Krajsky trad
také tvori feditel a ostatni zaméstnanci. V samostatné pasobnosti plni tkoly,
které mu ptedlozi zastupitelstvo kraje. MliZze vykondvat i pfenesenou plisobnost,
s vyjimkou té, ktera je ze zadkona svéfena radé a zastupitelstvu.

- Vybory zastupitelstva kraje jsou iniciativni a kontrolni organy. Vzdy je dle
zakona ziizen financ¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélani

a zamgstnanost. Tyto vybory maji minimalné pét ¢lenti. Vybor pro narodnosti
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mensiny je zfizen V piipade€, Ze pti séitani lidu se ke stejné narodnosti ptihlasi
minimaln¢ 5 % obcand.
- Komise je iniciativnim a kontrolnim organem rady kraje. Komise muze radé

kraje predkladat ndvrhy a naméty. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

1.2 Obce

Jak uz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, obec tvofi zdkladni utvar Uzemni
samospravy a jejich postaveni a Cinnosti jsou upraveny V zakoné¢ ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich.

Obec tvoii obyvatelé, ktefi spole¢n¢ uzivaji katastralni uzemi, které ma ze zakona dané

pravo na samospravu. Mezi charakteristické znaky obce patfi:

- Vlastni tzemi.

- Obc¢ané — podle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich je obCanem fyzicka osoba,
kterd je obéanem CR a mé v obci hlaeny trvaly pobyt. Dosahne-li ob&an 18 let,
ma sva prava, ktera jsou spojena s ob¢anstvim obce.

- Samostatna plisobnost — spravuji zalezitosti samostatné. (Pekova, 2011)

Obec, stejn¢ jako kraj, vykonava Cinnosti v samostatné i pienesené pisobnosti. Jejich
rozsah je upraven zdkonem o obcich. Ten také stanovuje obec jako vefejnopravni
korporaci, ktera disponuje vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich vztazich pod svym
jménem, hospodaii podle vlastniho rozpoctu, chrani vefejny zdjem a pecuje

0 vSestranny rozvoj svého uzemi.
»Zakon o obcich rozlisuje tyto zékladni druhy obci:

- Obce, které nejsou mésty.

- Meésta, kterd ziskala status mésta pred 17. 5. 1954, pokud o to pozadaji predsedu
Poslanecké snémovny parlamentu CR, kterd byla méstem pfi nabyti Gi¢innou
zakona o obcich v roce 2001, s poétem obyvatel nad 3000.

- Meéstysy, tzn. obce, které toto oznaceni byly opravnény pouzivat
pted 17.5. 1954, pokud o to pozadaji predsedu poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

- Statutarni mésta, tj. Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Bud¢jovice, Plzen,
Karlovy Var, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralove,
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Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Pferov, Chomutov,
Décin, Frydek-Mistek, Havifov a Karvind. U statutdrnich mést zastupitelstvo
schvaluje statut mésta, ve kterém také schvaluje ustanoveni, ze Gizemi mésta
se roz¢leni na méstské obvody anebo méstské casti. Toto rozdeleni se schvaluje
prijetim obecné zdvazné vyhlasky. Statutarni mésta maji zaroven postaveni
povétenych obecnich tfadu. VéEtSina statutarnich mést je v soucasné dobé sidlem
krajskych utradi.

- Hlavni mésto Praha ¢lenéné na meéstské casti.*“ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012,
str. 135)

Jednotlivé obce se od sebe liSi rozsahem vykonu vefejné spravy, kterou provadéji
V pfenesené piisobnosti. VSechny obce vykonavaji vetejnou spravu v zdkladnim rozsahu
této pusobnosti, avSak nékteré¢ obce disponuji Sir§Sim rozsahem pifenesené plisobnosti.
Tyto obce vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti i pro jiné obce, které spadaji

do jejich spravniho obvodu. (Provaznikova, 2009)
Podle miry pfenesené plsobnosti zakon rozdéluje obce do kategorii:

- Obce.

- Obce s matri¢nim uiadem.

- Obce se stavebnim airadem.

- Obce s povéirenym obecnim turadem.

- Obce s rozsifenou ptsobnosti. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

,Obci s povéfenym obecnim Uradem existuje 388 a obci s rozsifenou pusobnosti 205.
Na n¢ byla pfevedena vétSina kompetenci zrusenych okresnich ufadd. Tyto obce jsou
stanoveny zadkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem

a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti.* (Provaznikova, 2009, str. 29)

Zminovany zakon také urCuje financni prispévek obcim na thradu nakladi spojenych

s vykonem vefejné spravy v prenesené puisobnosti.

Zakon ¢. 234/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozd&jSich piedpisl, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisii, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

ve znéni pozd&jsich predpist, zdkon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni

pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
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zakonl, a zdkon ¢. 312/2002 Sb., o tufednicich uzemnich samospravnych celkt
a 0 zméné€ nekterych zakonl, ve znéni zédkona €. 46/2004 Sb., novelizuje pfedevsim
dozor a kontrolu ¢innosti uzemni samospravy. Podle tohoto zdkona Ministerstvo vnitra
CR kontroluje ¢innosti obce, provadéné v samostatné ptisobnosti. Na vykon v pfenesené

pusobnosti dohlizeji krajské trady.
Obce maji nasledujici organy:

- Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery ma rozhodujici
rozhodovaci pravomoc. Jednani zastupitelstva jsou vefejnd, pro piijmuti
rozhodnuti musi byt nadpoloviéni vétSina vSech c¢lent zastupitelstva.
Zastupitelstvo se musi ze zdkona sejit minimalné¢ 4krat rocné. Celkovy pocet
¢lent zastupitelstva je urcen jak velikosti izemniho obvodu obce, tak i poctem
obyvatel. Clenové jsou voleni na 4leté obdobi v komunalnich volbach. Ze svych
fad poté voli starostu, mistostarosty a ¢leny rady obce. Zastupitelstvo ma pravo
rozhodovat ve vSech samospravnych zélezitosti, vyjma téch, které patii
do pravomoci zastupitelstva kraje. Rozhoduje o vefejnych zalezitostech,
0 hospodafeni s majetkem a financnimi prostiedky. Ze zdkona mé& moznost
castecné¢ prenést nékteré pravomoci na radu obce. Zastupitelstvo rozhoduje
naptiklad o programu rozvoje obce, o rozpoctu a zavére¢ném uctu, o poskytnuti
dotace, o zalozeni nebo zruSeni pravnickych osob, o vyhlaSeni mistniho
referenda a o zfizovani obecni policie.

- Rada obce je vykonnym organem obce, ktery v samostatné pusobnosti podléha
zastupitelstvu obce. Ve vykonu vetejné spravy v ramci pienesené pusobnosti
rozhoduje na zakladé zakona. Na rozdil od zastupitelstva neni jednani rady
vetejné. Pocet ¢lenl je 5-11, vzdy lichy pocet. Pocet ¢lenii nesmi pfesdhnout
jednu tfetinu poctu Clenit zastupitelstva. Pokud mé tedy obec zastupitelstvo
s méné nez 15 Cleny, rada obce se nevoli. Pro pfijmuti usneseni musi hlasovat
nadpolovi¢ni vétSina Clenll. V Cele rady stoji starosta, mistostarostové a dalsi
¢lenové. Mezi pravomoci rady obce patii naptiklad rozhodovani o zfizeni nebo
zruseni komise, o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o pijcce, provadi
rozpoctova opatieni, pfipravuje materidly pro jednani zastupitelstva obce, plni
funkci zakladatele organizacnich slozek pro zabezpeCeni vefejnych statkd

a kontroluje plnéni ukold obecnim tfadem.
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Starosta zastupuje obec navenek. Je piedstavitel obce, odpovédny zastupitelstvu
obce. Svolava zastupitelstvo a také schiize rady obce, které pfipravuje a i fidi.
Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho tUfadu. V jeho nepfitomnosti
ho zastupuje mistostarosta.

Obecni ufad zabezpeCuje vykon statni spravy v samostatné i prenesené
pusobnosti a vykonava administrativné organizacni €innosti s tim souvisejici.
Plni tkoly zastupitelstva a rady obce a poméha komisim a vyborim. Ve méstech
funkci obecniho uUfadu vykondva méstsky ufad, ve statutdrnich méstech
magistrat.

Vybory jsou kontrolni a iniciativni organy zastupitelstva. Vzdy je ziizen
finanéni a kontrolni vybor, které musi mit minimalng tfi ¢leny. Clen nesmi byt
zaroven starostou, mistostarostou, tajemnikem ani jinym c¢lenem, ktery
se zabyvd hospodafenim meésta. Finanéni vybor sleduje hospodateni obce
se svym majetkem a plni ukoly, kterymi ho povéti zastupitelstvo obce. Kontrolni
vybor kontroluje dodrZzovéani pravnich ptfedpisit a plnéni usneseni zastupitelstva
obce nebo rady obce. Pokud se na uzemi dané obce pfi poslednim s¢itani lidu
piihlasi alespoit 10 % obcant k jiné narodnosti nez Ceské, je zfizen vybor
pro narodnostni mensiny.

Komise je kontrolni a iniciativni organ rady obce. Mohou podavat naméty
anavrhy v ramci samostatné ptisobnosti. Komise je také vykonnym organem
V pienesené pusobnosti obce na useku Cinnosti, ktery ji mize svéfit starosta.
V tomto piipad€ je pak komise odpovédna starostovi a piredseda komise musi

mit odbornou zpusobilost pro tuto ¢innost. (Pekova, 2011)
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2 Financ¢ni hospodareni izemnich samospravnych celkii

Kapitola ¢. 2 bude vénovana rozpoctovému procesu a definovani jednotlivych typt

pfijmil a vydaji uzemni samospravy, predevsim obci.

Pravidla pro finanéni hospodafeni uzemnich samosprav jsou zakotvena v zdkoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti. Tento zakon
upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctl krajii a obci. Déle také stanovuje

pravidla pro zakladani nebo zfizeni pravnickych osob izemnich samosprav.

Uzemni samospravné celky se vramci finan¢niho hospodafeni #idi svym ro¢nim

rozpoctem a rozpoctovym vyhledem.

2.1 Rozpoctovy vyhled

Diive nemély tzemni samospravné celky povinnost sestavovat stfednédobou nebo
dlouhodobou rozpoctovou prognézu. To se zmeénilo po roce 2000, kdy zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ulozil obcim a krajim
povinnost sestavovat od roku 2001 nejen ro¢ni rozpocet, ale i rozpoctovy vyhled. Pokud
by tato povinnost byla porusena, miize krajsky urad ulozit pokutu az 1.000.000 K¢.
(Provaznikova, 2009)

Obsah §3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpodcta,
definuje rozpoctovy vyhled jako pomocny nastroj obci a kraja, ktery slouzi
pro sttednédobé finan¢ni planovani. Zpravidla se sestavuje na 2 az 5 let, které nasleduji
po roce, pro ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Obsahuje zakladni souhrnné udaje
0 piijmech a vydajich, pfedev§im o dlouhodobych pohledavkach a zavazcich
a o potiebach dlouhodobych zdmér. U dlouhodobych zdvazkii je nutné uvést jejich
dopad na hospodateni po celou dobu trvani zdvazku. Zakon dale urcuje, Ze rozpocet
vychdzi z rozpoctového vyhledu. ,,Pravni pfedpis timto ustanovenim vytvaii propojeni
mezi rozpoctovym vyhledem jako obecnym, ramcovym, dlouhodobym planem
arozpoctem, ktery je podrobné¢jsi, konkrétni a je zdvaznym finan¢nim ramcem
pro hospodateni ucetni jednotky v konkrétnim roce. Toto ustanoveni posiluje vyznam
rozpoctového vyhledu, kdy stanovuje, Ze rozpoctovy vyhled neni jakymsi izolovanym

finanénim pldnem, ale musi zobrazovat cile, potfeby a moznosti ucetni jednotky.
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Zaroven uklada ucetni jednotce povinnost pribbézné reagovat na nové, vyznamné situace

a korigovat rozpoctovy vyhled.” (Lorenc, KaSparkova, 2013, str. 16)

Zakon neupravuje, kdy ma byt rozpoctovy vyhled schvélen, kdo ho schvaluje a ani jeho
samotné sestaveni. Podkladem pro sestaveni jsou zejména uzaviené¢ smluvni vztahy
a dalsi zavazky. Rozpoctovy vyhled je dilezity v souvislosti s potizenim dlouhodobého
majetku nebo rozsahlymi opravami nemovitosti, které jsou rozlozeny do nékolika let
a byvaji finanéné naro¢né, a s financovanim organizace ve stifednédobém, piipadné
dlouhodobém horizontu. Jednd se o financovani prostfednictvim pljcek nebo uvért
a nasledné splaceni jistin a urokt z téchto finan¢nich zdroji. Pro rozpoctovy vyhled
neni nutné mit tyto zdroje smluvné zajisténé, na rozdil od rozpoctu. (Lorenz,

Kasparkova, 2013)

2.2 Rozpocet obci

Rozpocet obci lze oznalit jako decentralizovany penézni fond, ktery je vytvafen,
rozd€lovan a pouzivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zptisobu financovani. Tento zpusob je typicky pro vSechny vefejné rozpocty.

(Provaznikova, 2009)

Dle Pekové (2010) Ize hospodateni izemni samospravy béhem rozpoctového obdobi

charakterizovat nasledujicim vztahem:
Fi+P-V=F
kde: F; ... stav penéZnich prostifedkt na po¢atku rozpoctového obdobi,
P ... pfijmy,
V ... vydaje,
F,... stav penéZnich prostfedkd na konci rozpoctového obdobi.

Pokud je F, vétsi nez F;, dochazi k vytvoreni finanéni rezervy pro hospodateni v dal§im
obdobi. Nastane-li situace opacna a F; je vétsi nez F, je nutné pouziti minulych rezerv

nebo jinych zdrojl na vyrovnani rozpoctové bilance. (Pekova, 2011)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, definuje

rozpocet obci, kraji a svazku obci, jako finanéni plan, ktery je sestavovan na obdobi
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jednoho kalendainiho roku a vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet se obvykle
sestavuje jako vyrovnany. Schvalen ale muze byt i piebytkovy rozpocet,
za predpokladu, Ze n€které ptijmy dané¢ho roku budou vyuzity az v nasledujicich letech
nebo jsou urceny k splaceni jistiny ivérti z minulych let. Schodkovy rozpocet mize byt
schvalen jen v pfipad¢, Ze schodek je mozné uhradit napf. finan¢nimi prostiedky

z minulych let, smluvné zabezpecenou ptijckou nebo tvérem.

,»Z dlouhodobého hlediska plati u hospodafeni obci tzv. zdsada vyrovnanosti
rozpoctu, to znamena, ze z kratkodobého hlediska mize byt rozpocet deficitni, ale tento
schodek by mél byt vyrovnan piebytkem jinych rozpoctovych obdobi. Schodkové
hospodateni by mélo slouzit pouze k profinancovani mimotadnych investic, nikoliv
k zabezpeceni bézného provozu. (...) Dalsi zasadou rozpoctu je princip jednotnosti,
to znamena, Ze pfijmy i vydaje rozpoctu jsou vyhodnocovany a piedkladany soucasné,
Z ¢ehoz plyne, ze zaroven je schvalovan ptipadny piebytek nebo schodek hospodaieni
... Princip univerzality znamena, Ze v rozpo¢tu musi byt schvalovany veskeré operace
podléhajici rozpoctovému hospodafeni a nelze nékterou Cast opomenout ¢i zamérné

vyjmout.“ (Lorenz, Kasparkova, 2013, str. 21)

Ptijmy a vydaje rozpoctu obce se zavazn€ fidi podle rozpoctové skladby, ktera
umoznuje rozdéleni rozpoCtu na béznou a kapitdlovou cast. Rozpoétova skladba
zabezpecuje jednotnost a piehlednost rozpoctl, umoziuje analyzovat piijmy a vydaje
V Case, prostoru a porovnani mezi obcemi, regiony. Pouziti rozpoctové skladby
je upraveno ve vyhlaSce Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
(Pekova, 2011)

Na nasledujicim obrazku ¢. 4 a ¢. 5 jsou zobrazeny jednotlivé piijmy a vydaje

pro béznou i kapitalovou ¢ast rozpoctu.
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Obrazek €. 4: Obecné schéma béZné ¢asti rozpoctu

Prijmy
bézné ¢asti rozpoctu

edanové:
esvérené dané
esdilené dané
emistni (a regionalni) dané
espravni poplatky (dané)
enedarniové:

euzivatelské poplatky za sluzby

Vydaje

béiné ¢asti rozpoctu

svSeobecné verejné sluzby (verejna
sprava, ...)

everejny poradek (policie, hasici apod.)

evzdélani

epéce o zdravi (verejni zdravotnictvi atd.)

ebydleni

ekomunalni sluzby

eprijmy z pronajmu majetku *na podnikani

ezisk z podnikani eostatni bézné vydaje (nahodilé, placené

eostatni pokuty apod.)

epfijaté transfery: eplacené droky

ebéZné dotace ze statniho rozpodtu *bézne dotace jinym rozpoctim

*bézné dotace ze statnich fondu

e0od Uzemnich rozpoctl

eostatni bézné prijmy (nahodilé,
prijaté dary, za sankce apod.)

Zdroj: Viastni zpracovani dle Pekové, 2011

Bézny rozpocet obsahuje piijmy a vydaje, které se obvykle kazdoro¢né opakuji
a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Vyjimku mohou tvofit nékteré bézné piijmy
a bézné vydaje, které maji nahodily charakter a neopakuji se. BéZné piijmy by méli byt
vyuzity k financovani provoznich potfeb prostfednictvim béznych vydaja.

(Provaznikova, 2009)

,U rozpoc¢tll izemni samospravy by mélo byt dodrzeno pravidlo vyrovnaného ¢i mirné
prebytkového rozpoctu, a to vkazdém ptipadé v bézné Casti rozpoftu. Nicméné
pravidlo vyrovnaného rozpoftu by se mélo respektovat v delsi casové fadé
I U kapitalové ¢asti rozpoctu, pouze ve stitednédobém ¢asovém horizontu teorie mistnich
financi pfipousti schodkovou kapitalovou cast rozpoctu a jeji planovité vyrovnani

navratnymi piijmy.* (Pekova, 2011, str. 220)
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Obrazek €. 5: Obecné schéma kapitalové ¢asti rozpoctu

Prijmy Vydaje
kapitalové Casti rozpoctu kapitalové ¢asti rozpoctu

¢z prodeje majetku ena investice
ekapitalové (investicni) prijaté dotace ekapitalové dotace jinym rozpoctim

z rozpoCtove soustavy ena nakup obligaci, akcii
epfijmy z investicnich uvérd a pajcek eposkytované stfednédobé a dlouhodobé

apod. pajeky
eprijmy z emise vlastnich obligaci esplatky dfive pfijatych pajéek
edary na investice ena kryti deficitu bézné &asti rozpoctu

eprebytek bézné casti rozpoctu

Zdroj: Viastni zpracovani dle Pekove, 2011

Kapitélova ¢ast rozpo€tu obsahuje piijmy, které se vztahuji k financovani investicnich
potfeb tykajicich se obdobi, které pifevySuje rozpoctovy rok a jsou zpravidla
jednorazové a neopakovatelné. Tato ¢ast rozpoCtu by méla slouzit k shromazdéni zdroja
na ziskavani dlouhodobych aktiv, nebot’ vydaje na investi¢ni projekty jsou obvykle

pomérn¢ velké. (Provaznikova, 2009)

Ptijmy a vydaje izemnich rozpoctl je mozné dale tfidit dle riznych hledisek. Zakladni

hlediska dle Pekové (2011) jsou nasledujici:

- Odpovédnostni — je pro obce a kraje nepovinné, povinn¢ se vztahuje
ke statnimu rozpoctu, vyjadiuje odpoveédnost spravcu kapitol.

- Druhové — takto se penézni operace tfidi do osmi tfid s podrobné&jsim ¢lenénim
uvnitt kazdé tridy.

- Odvétvové — za jakym ucelem jsou prostiedky vkladany. Takto jsou tfizeny
jen vydajové operace a vybrané nedanové a kapitalové piijmy. Rozdéleni
operaci do 6 skupin (zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi, primyslova a ostatni
odvétvi hospodatstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika
zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochrana, vSeobecnd vefejna sprava
a sluzby).

-  Konsolidaéni — tfidéni na tzv. zdznamové jednotky, které jsou oznaleny

tiimistnym cCiselnym koédem. Konsolidace vylu€uje duplicitu pii pfevodu
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finan¢nich prostiedkd mezi jednotlivymi Uty nebo fondy dané uzemni

samospravy.

2.3 PFijmy
,,PIijmy jsou podle druhového ¢lenéni nenavratné inkasované prostiedky pripsané
na bankovni ucet, opétované i neopétované, z domaci ekonomiky i zahrani¢ni, véetné
pfijatych darG a dotaci a pfijaté splatky pijcek za tcelem rozpoctové politiky.
(Provaznikova, 2009, str. 115) Takto c¢lenéné piijmy ale nezahrnuji inkasa, ktera
predstavuji diive vypljcené penézni prostiedky a piijaté splatky diive poskytnutych

pujcek. (Provaznikova, 2009)

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé tiidi ptijmové
operace podle druhového ¢lenéni do Ctyt tiid:

- Tiida 1 — danové prijmy.

- Ttida 2 — nedanové prijmy.

- Ttida 3 — kapitalové prijmy.

- Ttida 4 — prijaté dotace.

2.3.1 Danové prijmy

Tyto ptijmy jsou jeden z nejvyznamngjsich zdroji financovéani obci v CR. Jejich podil
na celkovych pfijmech se postupné obvykle snizuje, ale i tak predstavuji zhruba
polovinu pfijmd. Vynos z dani se mize délit mezi obce a ostatni ¢lanky rozpoctové
soustavy, Vtomto piipad¢ jde o sdilené dané. Pokud danovy vynos piipadd pouze
obcim, jednd se o svérené dané (dan z nemovitych véci a dan z pfijmt pravnickych
0sob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec). Sdilené dané predstavuji
vyznamnéjs$i ¢ast. Dafiovym piijmem jsou i spravmni poplatky. Ty jsou stanoveny
zakonem o spravnich poplatcich a jsou vybirany povinn¢€ za spravni ukony, jejichz
vysledkem jsou napftiklad vydand rozhodnuti a povoleni. Poslednim danovym piijmem
jsou mistni poplatky. Tyto poplatky maji na rozdil od spravnich poplatkt fakultativni
charakter, obec mlZe nebo nemusi dany poplatek uplatnit. U mistnich poplatki

nevznikd narok na protisluzbu. (Veberova, 2008)
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Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich umoznuje vybirani téchto poplatki:

- Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada.

- Poplatek ze pst.

- Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt.

- Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi.

- Poplatek ze vstupného.

- Poplatek z ubytovaci kapacity.

- Poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist.

- Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

2.3.2 Nedanové prijmy
Druhy zdroj nendvratnych piijmi obci jsou nedanové piijmy. Mezi tyto piijmy patii

zejména:

- Prijmy z vlastniho podnikani.

- Uzivatelské poplatky — spiSe vyjimenym piijmem, protoze uzivatelé¢ sluzeb
plati obvykle pfimo provozovateli sluzeb.

- Sankéni pFijmy — pfijaté pokuty za prestupky, maji nahodily charakter.

- Ostatni prijmy — naptiklad pfijaté aroky z vkladd, dary, vynosy ze sbirek,

vétSina téchto piijmi je také nahodila. (Pekova, 2011)

2.3.3 Kapitalové prijmy
Mezi tyto pfijmy patii piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a z prodeje finan¢niho
majetku. Kapitadlové pfijmy jsou jednorazové a neopakovatelné, vySe se odviji

od velikosti a struktury majetku. P¥ikladem muze byt prodej pozemkii ¢i nemovitosti.

(Pekova, 2009)

2.3.4 Prijaté dotace

Ttida 4 dle rozpoctové skladby patii pfijatym dotacim. Ty mlZeme rozdélit na dotace

bézné (neinvesti¢ni) a kapitdlové (investicni). Neinvesti¢ni dotace jsou poskytovany
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na financovani béznych, provoznich potieb. Maji formu ucelovych dotaci, které
prevazuji, a neucelovych dotaci, o pouZiti téchto dotaci rozhoduji obce samy. Investi¢ni

dotace maji charakter ucelovych dotaci. (Pekova, 2011)

VétsSina dotaci plyne do rozpoctu obci ze statniho rozpoctu. Schvalené dotace
ze statniho rozpoctu tvoii narokové dotace, obce tedy na né maji ze zdkona narok.
Druhym typem dotaci jsou nenarokové dotace, zde zalezi na ptisluSném ministerstvu,

jak posoudi zadost obce o dotaci. (Pekova, 2011)

Dotace lze ziskat i z fondi Evropské unie, o které obce musi zazadat, jsou tedy
nenarokové. Jsou poskytovany pouze ucelové a souvisi s konkrétnimi projekty, které

zapadaji do cilt politiky soudrznosti Evropské unie. (Pekova, 2011)

2.4 Vydaje

,Vydaji jsou nendvratné platby na bézné 1 kapitalové tcely opétované 1 neopétované
a poskytované nenavratné pijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky.
(Provaznikova, 2009, str. 115) Do téchto vydaji se nezahrnuje imor jistiny uvéru,
splatky dluhopist, poskytnuté ptijcky za ucelem fizeni likvidity, ndkup akcii a dluhopisit
za ucelem zhodnoceni docasné¢ volnych finan¢nich prostiedkii a finan¢ni pievody
na vkladovy ucet za uc¢elem dosazeni uroku. Vydaje se ¢leni na béZné vydaje (tfida 5)

a kapitalové vydaje (tfida 6). (Provaznikova, 2009)

2.4.1 Bézné vydaje
Bézné vydaje se obvykle kazdorocné opakuji. Tyto vydaje slouzi k financovani bézné,

pravidelné se opakujici potteby. Jsou to neinvesti¢ni vydaje. (Pekova, 2011)

Vyhléaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé déli bézné vydaje

na.

- Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné.

- Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydeje.

- Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim.

- Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektiim a mezi penéZnimi fondy

téhoz subjektu.
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- Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu.

- Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i.

- Neinvesti¢ni piij¢ené prostiedky.

- Neinvesti¢ni prostfedky Narodnimu fondu.

- Ostatni neinvesti¢ni vydaje.

2.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje patii podle rozpoétové skladby do ttidy 6. Vyuzivaji se k financovani
dlouhodobych, béZzné se neopakujicich potieb. Jsou to investi¢ni vydaje, pifesahuji jedno
rozpo¢tové obdobi a obvykle byvaji jednordzové. Souviseji nejen s pofizenim novych

investic, ale 1 se splacenim jistin minulych ptjéek. (Pekova, 2011)

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe deli vydaje
ttidy 6 na:

- Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje.
- Nakupy akcii a majetkovych podili.

- Investi¢ni transfery.

- Investi¢ni pujcené prostiedky.

- Ostatni kapitalové vydaje.

2.5 Financovani

Dle rozpoctové skladby je Tiida 8 oznacena jako Financovani. Tato tfida ma zvlastni
postaveni. Obsahuje stavové Udaje, patii sem polozky vyjadfujici zménu stavu
finan¢nich prostfedkt na bankovnich uctech. Tato tfida poskytuje informace o tom,
jakym zpiisobem jsou jednotlivé operace, jak pfijmové tak vydajove, financovany. Patii
sem napfiklad ndvratné pfijaté financni prostfedky a vydaje na splatky jistin diive
piijatych pujéek a vydanych dluhopisii souvisejici s likviditou a se zhodnocenim
docCasn¢ volnych finan¢nich prostiedkli. Soucasti jsou i opravné polozky k penéznim
operacim, mimorozpoctové operace, dlouhodobé pijcky, piijaté 1 vydané.

(Provaznikova, 2009)
VyhlaSka Ministerstva financi o rozpoc¢tové skladbé ¢. 323/2002 Sb. ¢leni tuto tfidu na:
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- Financovani z tuzemska — financovani rezidentnimi bankami, domécnostmi,
podniky i jinymi organizacemi a jinymi domacimi rozpocty.

- Financovani ze zahrani¢i — financovani nerezidentnimi bankami, podniky
I jinymi organizacemi, mezinarodnimi institucemi a cizimi vladami.

- Opravné polozKky k penéZnim operacim — finan¢ni operace z U¢tll organizace

nemajici charakter piijmi a vydajii vladniho sektoru.

2.6 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces obsahuje souhrn ¢innosti, které jsou nutné k fizeni hospodateni obce
V rozpoctovém obdobi. Ackoli rozpocet je sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho
roku, rozpoctovy proces je delsi, obvykle 1,5 roku. V prubehu rozpoctového procesu
je nutné dodrzovat rozpoctové zasady: kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoétu,
redlnost a pravdivost, uplnost a jednotnost, dlouhodobd vyrovnanost rozpoctu,
hospodéarnost a efektivnost, zasada publicity, ucetni audit a priizkum hospodateni.

(Pekova, 2011)
Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou znazornény na obrazku €. 6.

Obrazek ¢. 6: Schéma rozpoctového procesu

4 Y - Y re .
e i e Sestaveni ndvrhu Projednani a schvaleni
. , rozpoctu rozpoctu
obdobi a stanoveni P P
priorit pro rozpoétové efinanéni odbor erada obce, financni vybor
obdobi eschvalen zastupitelstvem
/
I ™
Kontrola pInéni
rozpoctu
ezastupitelstvo obce, rada
obce, finanéni
odbor,financni vybor
e =N P "\. e "\‘
Sestaveni zavérecného Projednani a schvaleni Nasledna kontrola
uctu zavérecnéhé uctu «piezkoumani
efinanéni odbor efinanéni vybor,rada obce hospodafeni, audit

eschvalen zastupitelstvem

Zdroj: Viastni zpracovani dle Provaznikove, 2009
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Sestaveni navrhu rozpoctu obvykle provadi finan¢ni odbor. Tento navrh by mél
vychézet z analyzy hospodafeni obce minimaln€ dva roky zpét a podkladem pro navrh
rozpoctu by mél byt i rozpoCtovy vyhled. Navrh obsahuje pozadavky jednotlivych
odborti, zastupitelii, pfipadné organizaci, které mésto fidi. Odbory by navrh své ¢asti
rozpo¢tu meli roz€lenit na piijmy, provozni vydaje a kapitdlové vydaje a nejlépe urcit
zavazné limity pro béZné vydaje. Sestaveny rozpocet se dale projednava ve finanénim
vyboru a radé obce. Schvaleni rozpoctu je v pravomoci zastupitelstva. Pokud by nebyl
rozpocet schvalen do zacatku nového rozpoctového obdobi, hospodaii obec podle
rozpoctového provizoria, tzn. podle skuteCnosti stejného obdobi v minulém roce
nebo podle planovaného rozpoctu. V pravomoci zastupitelstva obce je rozhodnuti

0 zptisobu hospodateni podle rozpoctového provizoria. (Provaznikova, 2009)

Podle zédkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti, maze byt
jiz schvaleny rozpocet upraven zdivodu organiza¢nich zmén Vv hospodaftstvi
financovaného rozpoctem, zmény pravnich ptedpisi ovliviiyjicich vysi rozpoctovych
pfijml nebo vydajii a zmény objektivné plsobicich skutecnosti, které ovliviiuji plnéni
rozpoctu. Ke zméné rozpoctu dochéazi prostiednictvim rozpoctovych opatieni. Toto
opatfeni predstavuje presun rozpoctovych prostiedkit mezi jednotlivymi druhy piijmi
avydajii (objem rozpoctu nezménén), pouziti novych neptedvidatelnych piijmui
k thrad¢ novych, piivodné nezjisténych vydaji (navyseni objemu rozpoc¢tu) nebo vazani
rozpoctovych vydajl, jestlize jejich kryti je ohrozeno neplnénim rozpoctovych piijmu
(objem rozpoctu se snizi). RozpocCtové opatieni probéhne povinné, pokud nastanou
zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu, zmény zavaznych ukazateli vuci

jinym osobam nebo V piipad¢, Ze hrozi riziko vzniku rozpoc¢tového schodku.

Ptehled o skute¢ném plnéni a zpracovani zdvéreCného UCtu je v kompetencich
vykonnych organii — finan¢niho odboru a rady obce. Schvalovani zavérecného uctu
provadi zastupitelstvo obce. (Provaznikova, 2009)

,»V zavéreéném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmu a erpani vydaji,
¢lenéné podle rozpoctové skladby. Dale obsahuje informace o dalSich financ¢nich
operacich, véetné¢ tvorby a pouziti fondi v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo
mozné zhodnotit financni hospodafeni organizace a jimi ziizenych nebo zalozenych
pravnickych osob a hospodafeni s jejich majetkem. (...) Soucasti zavérecného uctu

je vyuctovani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpocétu, rozpo¢tim kraji, obci,
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regiondlnich rad, statnim fondim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim,

a k hospodaieni dalsich osob.“ (Lorenc, Kasparkova, 2013, str. 54)

Obec mé povinnost nechat pirezkoumat své hospodaieni za uplynuly rok (krajskym
ufadem nebo auditorem). Tato zprava je soucasti projednani zavérecného uctu.
Projednani zavérecného ucCtu je uzavieno =zastupitelstvem obce, prostfednictvim
vyjadieni souhlasu s celoroénim hospodafenim bez vyhrad nebo s vyhradami. Toto
projednani musi probéhnout nejpozdéji 30. 6. v roce nasledujicim po rozpoctovém roce.
Zavéreény ucet musi byt zvefejnén minimalné 15 dnt pted projednanim, aby i ob&ané

méli moznost se vyjadrit. (Provaznikova, 2009)

2.7 Monitoring obci

Stat se v prubéhu poslednich let snazi o regulaci dluhu obci a krajti, nebot’ zadluzeni
uzemnich samosprav neustdle roste. Stat samoziejmé neruci za zdvazky obci a krajd,
na druhou stranu obce a kraje jako vefejnopravni korporace nemohou zbankrotovat
a legislativa tuto problematiku zatim neupravuje. Proto vétsi zadluzeni obei mize mit
V budoucnu tlak na dotace ze statniho rozpoctu. Zidkon doporucuje obcim 1 krajim
sestavovat vyrovnany rozpocet a v pfipad¢ deficitniho rozpoftu musi Uzemni
samosprava uvést, jakym zplisobem bude schodek kryt. Toto opatfeni je Castecné

jiz zpusob regulace zadluzenosti izemnich samosprav. (Pekova, 2011)

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395 o monitoringu
hospodaieni obci je kazdorocné proveden vypocet informativnich a monitorujicich
ukazatelu za vSechny obce a jimi ziizené pfispévkové organizace. Ministerstvo financi
pozaduje odiivodnéni soucasného stavu obce a stanovisko pfislusSného zastupitelstva,
pokud dana obec vykazuje ukazatel celkové likvidity za dany rok v intervalu <0,1>
a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktivim ptesahuje hodnotu 25 %.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2012, [online]).

Tato soustava ukazateli s konkrétnimi hodnotami pro mésto Havlickiiv Brod je uvedena

v priloze D.
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3 Mésto Havlickuv Brod

V ramci 3. kapitoly této prace bude predstaveno analyzované mésto Havlicktv Brod,

jeho historie a sou¢asna situace.

Meésto Havlickliv Brod leZi na fece Sdzavé v kraji VysoCina a je okresnim méstem
stejnojmenného regionu. Rozloha mésta je 64, 94 km?. (Cesky statisticky uiad, 2014,

[online])

v

Podle zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou puisobnosti se mésto od 1. 1. 2003 stalo obci s rozsifenou
plisobnosti a obci s povéfenym obecnim ufadem. Na ndsledujicim obrazku lze vidét

situovani mésta vuci ostatnim méstim v CR.

Obrazek 7: Situovani mésta Havlickuv Brod
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Zdroj: Vlastni zpracovani mapy stazené z Wvw.mapy.cz, 2014

/ Jihlava

3.1 Historie

Historie mésta saha k pocatku 13. stoleti. Pivodné se zde nalézala hornicka osada
Smiltv Brod, podle zakladatele Smila z Lichtenburka. Na Brod si ¢inil naroky tehdejsi
kral Pfemysl Otakar II. nebot’ se zde tézila stfibrna ruda. Nakonec velkd cast uzemi
piipadla krali a vroce 1274 byla osada povySena na mésto. V roce 1308 bylo mésto
pfejmenovano na Némecky Brod a tento nazev zistal az do roku 1945. V 17. stoleti

bylo mésto povyseno na kralovské mésto. (Portalhavlickuvbrod.cz, 2008, [online])
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Z dlouhé historie zlstala dochovana spousta pamatek, napiiklad méstské hradby,
historické centrum s baroknim naméstim, kasna s Tritonem, zdobené kostely nebo jeden
z nejstarsich zvont v Ceské republice Vilém. Za zminku také stoji tradice brodského
gymndzia, kde studovalo mnoho osobnosti, jmenovité¢ Josef Dobrovsky, Bedfich
Smetana, Jan Zrzavy ¢i Karel Havlicek Borovsky, jehoz jméno nese mésto od roku

1945. (Portalhavlickuvbrod.cz, 2008, [online])

3.2 Soucasnost
,,M¢sto Havlickuv Brod

vzniklo jako uzemni samospravny celek v souladu s § 1 a § 2 zdkona
¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdéjsich predpist;

mésto je pravnickou osobou, kterd v pravnich vztazich vystupuje svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztahil vyplyvajici;

mésto ma vlastni majetek a finan¢ni zdroje, se kterymi samostatné hospodari

a to za podminek stanovenych zakonem.* (Havli¢kav Brod, 2002, [online])

Starostou je od roku 2010 Jan Tecl. Mé&sto ma dva mistostarosty, Ceiika Jizla a Ivana
Kuzelku. Dalsimi zastupitelskymi organy je zastupitelstvo a rada mésta. Méstsky urad
dale tvoii tajemnik, personalné¢ mzdové oddé€leni, oddé€leni utvaru vnitfniho auditu,
oddéleni fizeni projektli a jednotlivé odbory (odbor dopravy, vnéjSich a vnitinich
vztahli, Zivotniho prostiedi, rozvoje meésta, spravy a informatiky, socialnich véci
a Skolstvi, evidence obyvatel a matrik, stavebni ufad, zivnostensky tfad a ekonomicky

odbor). (Havli¢kav Brod, 2014, [online])

Me¢ésto spolupracuje se tiemi partnerskymi mésty. Nejdel§i spoluprice je s méstem
Spisska Nova Ves na Slovensku, poté piistav Brielle v Nizozemi a jako posledni
partnerské meésto je Brixen v severoitalskych Alpach. (Havlickiv Brod: meéstské

informacni centrum, 2014, [online])

Kméstu patii prispévkova organizace Technické sluzby Havlickiiv Brod, Sociélni
sluzby mésta Havlickiv Brod, AZ CENTRUM - Stiedisko volného cCasu, zékladni
Skoly, matetska Skola Koralky a jeji odloucena pracoviste. Jedind obchodni spole¢nost

je Teplo HB s. r. 0. Technické sluzby provozuji ttulek pro psy.
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Ve méste jsou déle instituce: Méstska policie, Katastralni ufad, Okresni soud, Okresni
nemocnice, Psychiatrickd 1é¢ebna, Krajska knihovna Vysociny, Pedagogicka knihovna,
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Muzeum Vysodiny a Galerie vytvarného uméni.
Ve mésté se také naléza znacné mnoZstvi neziskovych organizaci, naptiklad Matetské
centrum ZVONECEK, Cesky Cerveny kiiz, Oblastni charita Havlickiv Brod.
(Havlickiv Brod, 2014, [online]).

V ptiloze A jsou uvedeny mateiské Skoly, zakladni Skoly a neziskové organizace
plsobici ve mésté.

K 1. lednu 2013 ma mésto Havlickav Brod podle statistického ufadu 23 483 obyvatel,
ztoho je 11 413 muzh a 12 070 zen. Pocet obyvatel se béhem poslednich nékolika let
stale snizuje. Praimérny vék je 42,1 let. Ke konci roku 2012 mira nezaméstnanosti
ve mésté€ Cinila 10,06 %. Tato hodnota se nachéazi nad celorepublikovou tGrovni (9,36 %)
a v ramci kraje Vyso¢ina (10,23 %) je na tom nepatrné 1épe. (Cesky statisticky ufad,
[online])

Meésto Havlickliv Brod se neustdle snazi zlepSovat zivotni podminky obyvatelstva
a vyuziva dotace, napf. z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Statniho fondu
zivotniho prosttedi a Operacniho programu zivotniho prostfedi, na nejriiznéjsi
rekonstrukce, revitalizace a nové vystavby. Za obdobi 2009 — 2013 (Havlicktv Brod,
2012, [online]) byly vyznamné z hlediska ptijatych dotaci nasledujici tii projekty:

Revitalizace stfedu meésta Havlickuv Brod

- realizace: 8/2009 — 5/2011
- celkové nédklady: 83.734.378 K¢
- dotace: 40.242.376 K&

Revitaliza¢ni a protipovodiiova opatfeni na Cihlafském potoce

- realizace 3/2010 — 4/2013
- celkové néklady: 51.104.023 K¢&
- dotace: 40.372.288 K¢

T¢locviéna u Zakladni Skoly V Sadech

- realizace: 3/2009 — 7/2010
- celkové naklady: 17.980.920 K¢
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- dotace: 12.506.954 K¢

V ramci téchto projektl se nikdy nepodafilo splnit planovanou vysi kapitalovych vydaja
pro piislusné obdobi, pfedevsim z diivodu odlozeni realizace daného projektu, nebot
financovani je vadzano na dotace z pfisluSnych fondii. Dalsi pfi¢inou byva piesun
rozpoctovych vydaji do nasledujiciho obdobi z divodi na strané¢ dodavateld.
(Zéaveérecné ucty mésta Havlickav Brod) Déle také béhem sledovaného obdobi probihala
a stale probiha rozsahla rekonstrukce a rozSifovani dopravni infrastruktury a vystavba

novych bytovych jednotek.

Samotné mésto poskytuje kazdorocné nejriiznéjsi dotace na sport, kultury, socialnich
sluzeb a na ostatni zajmové ¢innosti. Pro rok 2013 byly poskytnuty dotace naptiklad pro
Bruslafsky klub Havlickav Brod (4.500 tis. K¢), Télovychovnou jednotku Jiskra
Havlicktiv Brod (3.250 tis. K¢), klub FC Slovan Havlickiv Brod (1.050 tis. K<),
kulturni dim Ostrov (360 tis. K&) a pro Matetské centrum Zvonecek (100 tis. K¢).
Celkova suma dotaci za tento rok presdhla 12.020 tis. K¢. (Havlickiv Brod, 2012,

[online])
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4  Finan¢ni hospodareni mésta Havlickiiv Brod

Cilem této kapitoly je analyzovat rozpo¢ty mésta Havli¢kiv Brod za rok 2009 - 2013.
Zam¢éfena je piedevsim na piijmy a vydaje rozpoCtu, provedeni analyzy jejich struktury
a nalezeni klicovych polozek SnejvétSimi pozitivhimi 1 negativnimi vlivy
na hospodaieni mésta. Informace jsou Cerpany piedevSim ze zavére¢nych ucti mésta

Havli¢kuv Brod.

4.1 Analyza rozpoctu

V této casti bude nejprve nastinéno finanéni hospodafeni meésta Havlickiv Brod

z pohledu salda rozpoctu a kapitalové a bézné ¢asti rozpoctu.

Tabulka €. 1: PIlnéni rozpoctu mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 — 2013

v K¢ 2010 2009 2011 2012 2013
SCH.R. | 591 202 500 609 692 400 | 467043500 | 418189100 | 434 370 800
U.R. 744 809 700 766 872 100 625548 658 | 462761830 | 467429710
PFijmy SK. R. 724 910 287 745 327 950 594 899 645 | 444682405 | 484632954
P.U.R.
(%) 97,3 97,2 95,1 96,1 103,7
SCH.R. | 638 785 800 767 039 900 599 646 400 | 450467200 | 469 590739
U.R. 772 746 900 | 888 327 900 740347518 | 498 196 611 504 639 387
Vydaje SK. R. 675763 164 | 821694 905 660810 120 | 427 115955 | 457 867 413
P'(t/i') R 87,4 92,5 89,3 85,7 90,7
SCH.R. | -47583300 | -157347500 | -132 602900 | -32 278100 -35219 939
Saldo U.R. -27 937 200 | -121455800 | -114 798860 | -35434781 -37 209 677
SK.R 49 147 123 -76 366 955 -65 910 475 17 566 450 26 765 541

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Poznamka: SCH. R. (schvdleny rozpocet), U. R. (upraveny rozpocet), SK. R. (skutecny

rozpocet), P. U. R. (procentualni plnéni upraveného rozpoctu)

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze po celé sledované obdobi byl schvalen deficitni rozpocet.
Planované piijmy byly niz§i nez planované vydaje. Nelze tedy fici, Ze by mésto
Havli¢ktv Brod dodrZovalo vyrovnanost rozpoctu. Avsak z tabulky €. 2 a 3 je ziejmé,
ze deficitni je pouze kapitdlova Cast rozpoctu. Bézna, provozni Cast rozpoctu by méla
byt vzdy kladna, a to také tyto rozpocty splnuji. Planované ro¢ni rozpoctové deficity
byly vzdy kryty vlastnimi zdroji z minulych let. Jednd se o financni prosttedky

akumulované na b&Zném uctu a fondu mésta. Havlickuv Brod ziidil v roce 2007 fond
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snazvem Fond strategickych rezerv mésta Havlickiv Brod, ktery ma slouzit

k financovani vydajt spojenych s finan¢né naroénymi projekty.

Hodnoty upraveného rozpoctu ukazuji, ze béhem kazdého roku dochézelo k vyraznym
rozpoctovym opatienim. Takto upraveny rozpocet by mél co nejvice odpovidat
skute¢nému rozpoctu, avSak mésto Havlicktiv Brod upraveny rozpocet neplni. Ackoliv
po celé sledované obdobi byl upraveny rozpocet schodkovy, saldo skutecnych piijmu
a vydajii bylo pro rok 2009, 2012 a 2013 kladné. Pro rok 2010 a 2011 je vysledek
hospodateni zaporny, ale schodek je nizsi, nez bylo planovano, primérné o 47 mil. K¢.
Dochazi tedy k problému s dodrzenim planovaného rozpoétu. Z tabulky ¢. 1 lze vy¢ist,
ze plnéni piijml byva v priméru okolo 98 %. U vydaji je situace mén¢ ptizniva, jsou
kazdy rok nadhodnoceny a jejich plnéni se priamérné podafi jen z 89 %. Obvykle
nebyva splnén rozpocet kapitalovych vydaja. Tyto pomérné velké investice jsou vazany
na dotace, napiiklad z evropskych fondl, a ¢ast realizace ¢i plnéni cill je Casto
presunuto do jiného obdobi. Detailn€jsi pohled na pifijmy a vydaje bude pozdéji

rozebran v samostatnych kapitolach.

Obrazek ¢&. 8: Saldo skute¢ného rozpocétu mésta Havli¢kiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Saldo skutecného rozpoctu v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiiv Brod 2009 - 2013, 2014

Vyvoj salda skute¢ného rozpoltu je znazornén na obrazku ¢. 8. Vyrazny schodek
rozpoctu v letech 2010 a 2011 Ize odivodnit jako disledek velkych investi¢nich vydaj,
nebot vdaném roce probihaly vyznamné projekty, napiiklad Revitalizaéni

a protipovodnova opatieni na Cihlafském potoce a Revitalizace centra mésta.
Bézny rozpocet zahrnuje bézné piijmy (neinvesti¢ni dotace, danové, nedanové) a bézné
vydaje. Provozni piebytek je vzdy kladny, coz je pozitivni, nebot’ zaporné¢ hodnoty
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by indikovaly ohroZeni hospodafeni mésta. Pocatec¢ni rist béznych vydaju je prerusen
vroce 2011, kdy se mésto pokousi optimalizovat vydaje na béZny provoz mésta
a kladné saldo bézného rozpoctu zacind nabyvat vysokych hodnot. Ve sledovaném
obdobi se zvysil z20,3 mil. KE az na 85,8 mil. K¢ Vznikly provozni piebytek
umoznuje mestu Havlicktv Brod splacet zavazky, financovat ¢i spolufinancovat vlastni
projekty a obnovovat vetfejné statky, pifipadné¢ shromazdovat finan¢ni prostfedky

pro budouci rozpoc¢tova obdobi na rozvoj mésta.

Tabulka €. 2: BéZny rozpocet mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 - 2013

BéZny rozpocet v K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Pfijmy 540 875322 | 564922697 | 531153284 | 408 222 193 | 424751 486
Vydaje 520613 470 | 545591402 | 502 249 477 | 339082 842 | 338954 028
Saldo 20 261 852 19 331 295 28 903 807 69 139 351 85797 458

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctii mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Kapitalovy rozpocet zahrnuje kapitalové piijmy, investi¢ni dotace a kapitalové vydaje.
Nasledujici tabulka ¢. 3 potvrzuje, Zze za celkovym zédpornym saldem rozpoctu v roce
2010 a 2011 stoji vyssi kapitalova spotieba, diky velkym investicim. V priabéhu
sledovaného obdobi se kapitadlové piijmy snizuji. Vysoké hodnoty v prvnich dvou letech
jsou disledek velkého prodeje nemovitosti. Velky podil maji i investi¢ni dotace, které
vykazuji klesajici tendenci. Kapitdlové vydaje mésta se odvijeji od piijatych dotaci
a nejvyssi hodnoty dosahuji v roce 2010 (276,2 mil. K¢). I u kapitalovych vydaji je znat
na investicni vydaje.

Tabulka ¢. 3: Kapitalovy rozpocet mésta Havlickiiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Kapital. rozpocet v K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
PFijmy 184 034 965 | 180405253 | 63 746 361 36 460 212 59 881 467
Vydaje 155149694 | 276103503 | 158560643 | 88033113 | 118913 386
Saldo 28 885 271 -95 698 250 | -94 814 282 | -51572901 | -59 031919

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014
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4.2 Prijmy mésta Havlickav Brod

V teoretické ¢asti této prace jiz bylo zminéno, ze piijmy mésta mizeme délit do Ctyf
tiid, na pfijmy danové, nedaniové, kapitalové a piijaté dotace. Nejprve bude provedena
analyza podilu jednotlivych pfijmi na celkovych piijmech a poté se podrobné&ji rozebere
kazda tfida samostatné.

Obrazek €. 9: Vyse celkovych piijmi mésta Havlickiiv Brod v obdobi 2009 — 2013

Vyse celkovych pfijmi v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mesta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Vyvoj celkovych pfijmii ve sledovaném obdobi neni konstantni, coz doklada obrazek
€. 9. Nejvyssi piijmy byly od roku 2009 — 2011 ptredevsim diky ptijatym dotacim
arozsdhlému prodeji nemovitosti. Svého maxima dosdhly vroce 2010,
ato 745,3 mil. K¢. Jiz od roku 2011 dochazelo k poklesu piijmu a propadly se 0 21,2 %
oproti pfedchazejicimu roku. V roce 2012 byl meziro¢ni pokles jesté vyrazngjsi,
ato o253 % (disledek socialni reformy, viz kapitola Pfijaté dotace) V tomto roce
doséhly pfijmy nejniz§i hodnoty za sledované obdobi, ve vysi 444,6 mil. K¢.
Naésledujici rok nastalo mirné zlepSeni a piijmy vzrostly o 9 %, cozZ zapfi€inil pfedev§im
vzrast daitovych piijmi.

Struktura piijmt mésta je zobrazena na obrazku ¢. 10. Nejvyraznéjsi ptijem rozpoctu
jsou kazdoro¢né danové piijmy. Zde na obrazku je vidét i vliv piijatych dotaci.
V prvnich tfech sledovanych letech je jejich podil primémé 36,1 % a tvoii druhou
nejvyznamnéjsi Cast prijmi. V roce 2010 témét dohnaly danové piijmy, jejichz podil
je vétsi jen o 3,9 %. Vroce 2012 a 2013 se dotace vyrazné snizuji, jejich podil
je primérné 14,6 % a prevladaji prijmy danové, které tvoii vice nez 60 % z celkovych
piijmi.
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Obrazek ¢. 10: Struktura prijma mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Struktura pFijml v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Vyznam kapitalovych a nedanovych pfijmi je v tomto rozpoctu nizsi. Kapitalova ¢ést

piijmu predstavuje v priméru 13,7 % a nedaiiova ¢ast 10,8 % z celkovych piijmi.

4.2.1 Darové prijmy

Nejvyznamnéjsi ptijem rozpoctu mésta Havlickiv Brod jsou danové piijmy. Kazdy rok
plynulo do rozpoc¢tu pramérné 275,4 mil. KE. Na vysi téchto piijmi nema mésto prilis
velky vliv. VySe dani, které plynou do rozpoctu mésta, urcuje zékon
¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim. Ve sledovaném obdobi se zménilo rozpoctové
urceni dani pro rok 2013. Doslo pfedev§im ke zménam podilii obci na sdilenych danich.
Schéma rozpocétového uréeni pro obdobi 2009 — 2012 je zobrazeno v piiloze B

a schéma pro rok 2013 v ptiloze C.
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Obrazek €. 11: Pribéh danovych prijmia mésta Havlickav Brod v obdobi 2009 -2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Vyvoj danovych piijmi pfiblizn€¢ kopiruje kiivku celkovych pifijmid, coz doklada
skutecnost, ze tyto piijmy tvoii klicovou polozku piijml mésta. Danové pifjmy
se opakuji, 1 kdyz v nestejné vysi, a lze je tak vcelku planovat. Z obrazku ¢. 11 vyplyva,
ze danové piijmy se skutecné pfiblizuji t€ém planovanym. Pouze v roce 2011 doslo
ke znatelngjSimu rozdilu a danové piijmy byly naplnény pouze z 88 %. Jednou z pficin

je nenaplnéni spravnich poplatkd, které vSak obce nemohou ovliviiovat.

Novelizace rozpoctového urCeni ptlisobila pozitivné na ptijem mésta Havlicktiv Brod,

nebot’ v roce 2013 plynulo do rozpoctu o 28,3 mil. K¢ vice nez v predeslém roce.

Danové ptijmy se skladaji z nékolika skupin ptijmu. Jejich strukturu zobrazuje obrazek
¢. 12. Celkové danové piijmy jsou rozdéleny na svéfené a sdilené dang, mistni a spravni
poplatky, a ostatni dafiové piijmy.

Do rozpoctu mésta plyne nejvétsi prijem ze sdilenych dani. Ty tvoii primérné 71,9 %
danovych piijmi mésta a vyse jejich podilu se pfili§ neméni. Mén¢ vyraznou cast tvori
svétené dané, které obvykle predstavuji pfiblizné¢ 15 %. Podil mistnich a spravnich

poplatku je také nizsi, spolecné tvoii prumérné 9,4 %.
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Obrazek €. 12: Struktura dafovych prijmi mésta Havlickiiv Brod v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Sdilené dané se skladaji z dan¢ z ptijmu fyzickych osob (DPFO) ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitkd, DPFO ze samostatné vydéleéné &innosti (SVC), DPFO
z kapitalovych vynost, dan€ zpfijmu pravnickych osob (DPPO) a dané¢ z ptfidané
hodnoty (DPH).

V tabulce ¢. 4 jsou zndzornény vysSe jednotlivych polozek sdilenych dani v priabéhu

sledovaného obdobi a jejich procentualni podil na sdilenych dani.

Nejveétsi zastoupeni ma DPH, které tvofi necelou polovinu sdilenych dani. Primérna
hodnota je 93,8 mil. K¢&. Vyvoj této dané je v prvnich tech letech sledovaného obdobi
pomérné konstantni, v roce 2012 dochdzi k mirnému poklesu o 5,0 mil. K¢, ktery
je nasledovan vroce 2013 narGstem o 18,7 mil. K¢. Na vysi piijmu DPH ma vliv
rozpoc¢tové urceni, dale pak vykonnost ekonomiky a zména sazeb DPH. Témér stejné
velky podil na sdilenych danich ma DPFO ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii
(primérné 23,7 %) a DPPO (primérné 22,3 %). Ob€ hodnoty z dlouhodobého hlediska
mirné rostou. Zde je vySe piijmi meésta také ovlivnéna celkovou vykonnosti
ekonomiky, kdy se v roce 2009 projevila finan¢ni krize, ale nasledujici roky nastava
zlepSeni. Vétsina sdilenych dani vykazuje rostouci tendenci, pouze DPFO ze SVC
kazdorocné klesa. Ptijem z této dané je pomérné nizky, diky moZnosti uplatnéni vydaja

dle pausalu, kdy osoby samostatné vydélecné ¢inné odvadéji minimalni dan z pfijmu.
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Tabulka ¢. 4: Sdilené dané mésta Havli¢kiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Sdilené dané v K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
DPFOzez.C.af.p. 44 418 512 45 656 008 47 894 092 47705 437 51960 315
(%) 22,9 22,5 24,4 24,7 23,9
DPFO ze SVC 12 049 593 15365 531 10962 216 8499 646 5461739
(%) 6,2 7,6 56 4,4 2,5
DPFO z kapital. vynosu 3681219 3664 461 3935139 4569714 5039469
(%) 1,9 18 2,0 2,4 2,3
DPPO 41988 268 45 686 153 41192536 44 924 338 49257 411
(%) 21,7 22,6 21,0 23,3 22,7
DPH 91733 601 92 165 138 92 101 502 87089796 | 105759311
(%) 47,3 45,5 47,0 45,2 48,6
Celkem 193 871193 | 202537 291 | 196 085485 | 192 788 931 | 217 478 245

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Pozndamka: DPFO ze z. ¢. a f. p. (dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich

pozitkii)

Svérené dané jsou danovym piijmem rozpocti, ktery nalezi pln€ do rozpoctu piislusné

obce. Patfi sem dan z nemovitych véci a DPPO za obec.

Tabulka €. 5: Svéiené dané mésta Havlickiav Brod v obdobi 2009 - 2013

Svéfené dané v K& 2009 2010 2011 2012 2013

Daf z nemovitych véci | 11848238 | 14347090 | 14680473 | 28853036 | 28134088
(%) 24,2 26,8 54,0 71,3 78,3

Dan z pjg';‘c” POza | 37127580 | 30245800 | 12545320 | 11623060 | 7784300
(%) 75,8 73,2 46,0 28,7 21,7

Celkem 48975818 | 53592890 | 27225793 | 40476096 | 35918388

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Z tabulky €. 5 je zfejmé, Ze vyvoj svéfenych dani je variabilni. Dari z nemovitych veci
ma rostouci tendenci. V roce 2012 nastala vyraznd zména, kdy hodnota této dané
je 28,8 mil. K¢, coz ¢inni téméf dvojnasobek oproti piedchazejicimu roku. Divodem
jenova obecné zavaznd vyhlaSka mésta Havlickiv Brod, ktera nabyla ucinnost
31. prosince 2011 a upravuje koeficient pro vypocet dan¢ z nemovitych véci. Do roku
2011 v€etné¢ mésto nemélo stanoveny mistni koeficient, ale zmifilovana vyhlaska ur¢ila,

ze dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych
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prostorti a byt se vynasobi nové stanovenym mistnim koeficientem o hodnoté
2. Zastupitelstvo mésta tak schvéalenim aplikace tohoto koeficientu vyznamné zvysila

piijem z dané z nemovitych véci.

DPPO za obec vykazuje klesajici tendenci, béhem sledovanych péti let klesla hodnota
pfiblizné o 29,4 mil. K¢. Tato skuteCnost souvisi s poklesem danového zakladu
za jednotlivd zdanovaci obdobi. Nejvétsi vliv na danovy zéklad mély jednordzové
prodeje majetku, které nejvice probihaly v roce 2008 a 2009, a proto v tabulce €. 5 jsou
v roce 2009 a 2010 vyrazné vyssi ¢astky (v téchto letech se Castka za prodej nemovitosti
pohybovala primérné¢ kolem 106 mil. K¢&). V dalSich obdobi uz prodej neprobihal
v tak vysoké mite (pramérné 20 mil. K¢), a proto tato dan klesa. Dale tento fakt doklada
I obrazek ¢. 10, kde je patrné, ze podil kapitalovych piijmut byl v roce 2009 a 2010 vyssi
nez ve zbyvajicich letech. Z rozpoctového hlediska to ale neni podstatné, nebot
se jedna o dan svéfenou a jeji vynos tedy plné€ nalezi ptislusnému méstu. Ve vykazech
se tedy na jedné strané zobrazuje jako pfijmova polozka a na stran¢ druhé ve stejné vysi
jako vydaje.

Mistni poplatky patii také mezi danové piijmy, na kterych se podileji primérné

25,8 %.

M¢sto Havlickiv Brod v pribéhu sledovanych péti let vybiralo podle zikona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich tyto poplatky:

- Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad.

- Poplatek ze pst.

- Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi.

- Poplatek z ubytovaci kapacity.

- Poplatek za provozovani vyhernich hracich pfistroji.

Vyvoj jednotlivych poplatki zndzorfiuje nasledujici obrazek ¢. 13.
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Obrazek €. 13: Vyvoj mistnich poplatkii mésta Havli¢kiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Vyvoj mistnich poplatkl v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zaverecnych ucti mésta Havlickitv Brod 2009 - 2013, 2014

Nejvétsi piinos do rozpocti mésta piinasel poplatek za provoz systému likvidace
komunalniho odpadu. Tento poplatek nevykazuje vyrazné zmeény, primérné plyne
do rozpoctu 11,8 mil. K¢. Pouze v roce 2013 doslo k zvySeni na 13,5 mil. K¢, z divodu
novelizace zakona o mistnich poplatcich. Ten upravuje vysi poplatku, ktery se sklada
z ¢astky za jednoho poplatnika a kalendaini rok (250 K¢) a ¢astky vypoctené na zakladé
skutecnych nédkladi na jednoho poplatnika za predchozi obdobi. Od roku
2013 je hranice této druhé castky stanovena na 750 K¢ (puvodné 250 K¢). Celkove
poplatek miize nabyvat hodnoty az 1 000K¢ (pivodné 500 KC¢). Dale diky zméné
zakona je nové povinnost platit poplatek ve vysi jednoho poplatku (za jednu osobu)
zZ vlastnictvi stavby k individudlni rekreaci a z bytl ¢i rodinnych domd, ve kterych neni
nikdo hlasen k trvalému pobytu. Celkové novelizace umoznila zvysit pfijem z poplatka
pomoci zvétSeni okruhu poplatniki, na druhou stranu tento vyssi pocet zvysi délitele
pro vypocet skutecnych nakladi na likvidaci odpadu, a tedy miize dojit ke snizeni

celkového poplatku.

Mésto Havlickliv Brod si pomoci zminované zmény zakony v roce 2013 polepsilo
piiblizn€ o necelé 2 mil. K¢. Sazby poplatkii byly prvni ¢tyii roky sledovaného obdobi
na tehdej$i maximalni hranici 500 K¢. V roce 2013 byl poplatek zvySen na 600 K¢
(16 K¢ za kalendaini rok, 584 K¢ podle skute¢ného rozpoctu vydaji). Celkové vSak
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vySe poplatku na poplatnika vychazi napt. pro rok 2013 na 772 K¢&. Mésto

tak kazdoro¢né dotuje svoz odpadu ve vysi nékolika milionti korun.

Poplatek za provozovani vyhernich hracich pristrojii byl vybiran pouze od roku 2009
do konce roku 2011. Tato skute¢nost je zfejma z obrazku ¢. 13, kde v roce 2011 nastava
zlomovy bod a v nasledujicich letech je hodnota tohoto poplatku mnohonédsobné nizsi.
Od 1. ledna 2012 je tento poplatek zrusen novelizaci zakona ¢. 202/1990Sh., o loteriich
a jinych podobnych hrich a nahrazen loterijni dani. Nicméné to neznamena,
ze neuhrazené poplatky (nedoplatky z vyméru) nemuze obec vymahat a nemohou byt
obci placeny. Dle zdkona o obcich je dokonce obec vyméhat musi. Pred uGc¢innosti
zminované novely provozovatelé vyhernich hracich pfistrojii odmitali platit tento mistni
poplatek, napt. z videoloternich termindlii s argumentem, ze termindl neni vyherni
pristroj. Obec ale poplatek vymeétila a poté se snazila zajistit fadné zaplaceni. Proto,
| po zruSeni uvedeného mistniho poplatku v zakoné ¢. 565/1990Sb., se na uctu mésta

Havli¢ktv Brod nachézeji platby za vymétené poplatky z pfedchozich obdobi.

Poplatek ze psi ma mirné klesajici tendenci. Nejvétsi ziskana ¢astka je v roce 2009
s hodnotou 1,1 mil. K¢, nejnizsi je 937,8 tis. K¢ v roce 2013. Mésto stanovilo pomérné
vysoké poplatky ze psti. Zakladni sazba za jednoho psa v byté za kalendaini rok

odpovida horni hranici tohoto poplatku, a to 1500 K¢.

Poplatek z ubytovaci kapacity (primérna hodnota 258,1 tis. K¢) a poplatek za uzivani
verejného prostranstvi (prumérnd hodnota 371,9 tis. K¢) tvoii nejmensi podil piijml

Z mistnich poplatkl a oba maji pomérn¢ konstantni vyvoj s minimalnimi vykyvy.

Spravni poplatky by mély kryt vzniklé naklady spojené s poskytovanim spravnich
ukonil v pienesené plisobnosti, naptiklad poplatek za oveétovani listin a podpist. Jejich
vySe je upravena zakonem ¢. 634/2002Sb., o spravnich poplatcich a obec je také

ze zakona musi vybirat. (Veberova, 2008)

Spravni poplatky se na rozpoctu mésta Havlickiv Brod podileji minimalng, nebot
neslouzi ke zvySovani pfijmti mésta, ale jako sluzba obcantim. Celkova hodnota
je kazdoro¢né priblizné 9,8 mil. K& Tyto poplatky primémé tvoii 3,5 % danovych
piijmu, viz obrazek ¢. 12.

Ostatni danové prijmy zahrnuji poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi,

odvody z loterii, pfijmy za zkousky fidi¢ského opravnéni a od roku 2012 odvody
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z vyhernich hracich pfistroju, které¢ nahradily mistni poplatek za provozovani vyhernich
hracich pfistrojii. Na obrazku €. 12 vidime vyvoj podilu téchto piijma. V roce 2009
az 2011 se podilely na datiovych ptijmech pouze ve vysi okolo 1 %. Rozhodny je rok
2012, kdy do této skupiny ptipadly odvody z vyhernich hracich piistroji, a podil
se zvysil na 5 %.

4.2.2 Nedarnové prijmy
Nedanové piijmy nejsou pfili§ vyznamnym zdrojem meésta Havlicktiv Brod. Primérmné

¢ini 13,7 % z celkovych pfijmd, viz obrazek ¢. 10.

Obrazek €. 14: Prubéh nedaiovych prijmi mésta Havlickiiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Prtibéh nedanovych prijmt v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zaverecnych uctit mésta Havlickitv Brod 2009 - 2013, 2014

Obrazek ¢. 14 zndzornuje prubéh nedanovych pfijmi. Tyto pifijmy vykazuji spiSe
klesajici tendenci, jejich primérna hodnota ¢ini 79,5 mil. K¢&. I ptes tento pokles v roce
2012 a 2013 wvzrista podil nedanovych piijmi na celkovych pifijmech z 12,1 %
na 16,2 %, viz obrazek ¢. 10, nebot’ celkové piijmy znac¢né poklesly diky nizS$imu
piijmu ziskanych dotaci. Ackoliv nedanové piijmy maji nahodily charakter, mé&stu
se daii je dobfe planovat a kazdy sledovany rok doslo jen k lehkému podhodnoceni.
Uvedené piijmy primérné ptekroc€ily plan o 11,3 %, nejcastéji z divodu nespravného
odhadu nacasovani prodeje ptfedevsim bytovych jednotek.

Nejvétsi zdroj nedanovych piijmt tvoti pFijmy z vlastni ¢innosti, pfedev§im piijem
z pronajmu pozemkul, majetku, pfijem z poskytovani sluzeb, déale dividenda a Uroky
Z bankovnich G¢th a poskytnutych pujcek. Tyto polozky tvofi primérné
90,6 % z celkovych nedanovych piijmi. V pribéhu sledovanych let dochézelo
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k poklesu téchto pfijmi, predev§im diky snizujicimu se pfijmu z pronajmu, ktery
souvisi s prodejem majetku mésta vroce 2009. Dividenda mésto Havlickiv Brod
ziskava zpodilu v riznych spolecnostech. Rozhodujici podil mé ve spolecnosti
VaK a.s. a Kulturni dim Ostrov s. r. o. Dale vlastni mensi podily ve spolecnosti
Vodovody a kanalizace Chrudim a. s., CSAD BUD Chrudim as, IP banka a.s.,
Harvardsky primyslovy holding a.s., Lesni druzstvo Stoky, Ristovy podilovy fond ZB,
Otevieny podilovy fond stability CSOB, Upravna vody Zelivka, a.s, Rebel a.s. Mésto
se dale podili na zisku spoleCnosti Teplo HB s.r.o., kde je jedinym spole¢nikem.
Ve sledovaném obdobi byly méstu vyplaceny dividendy jen ze spole¢nost Teplo HB
a VaK. Vyvoj téchto piijmu z vlastni ¢innosti a ostatnich nedanovych piijmi znazoriiuje

nasledujici obrazek €. 15.

Obrazek ¢. 15:Vyvoj skupin nedaii. prijma mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Vyvoj skupin nedanovych pfijmt v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zaverecnych uctit mésta Havlickitv Brod 2009 - 2013, 2014

Piijaté sank¢ni platby primérné dosahuji vyse 3,8 mil. K& a patii sem i vratky
transferti. Mésto Havlickiiv Brod poskytuje malé piijcky pravnickym osobam. Déle sem
patii pokuty za poruSeni zakona na Useku vykonu statni spravy a pokuty méstské
policie. Prijaté splatky pijcenych prostiedka jsou vramci rozpo¢tu minimalni
¢astkou, v priméru 285,7 tis. K& Ostatni nedanové prijmy zahrnuji piijaté
nekapitdlové piispévky, neinvesticni dary a pfijaté pojistné nahrady, celkova vySe
je primérné za sledované obdobi 3,8 mil. K¢ Tyto zminéné tfi skupiny nedanovych
piijma maji pomérné stabilni vyvoj, ale jejich podil na nedafiovych ptijmech je maly.
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4.2.3 Kapitalové prijmy

Jak bylo zminéno v teoretické casti této prace, kapitdlové piijmy piredstavuji
jednorazovy, ve své podstaté neopakovatelny piijem rozpoctu. Z obrazku ¢. 10
je viditelné, Ze jejich podil na celkovych pfijmech byl nejvétsi v roce 2009 a 2010,
pramérné 16,4 %. V dalSich tfech nasledujicich letech byly tyto ptijmy z toho hlediska
méné¢ vyznamné a podilely se na celkovych ptfijmech primémé ze 7 %. Pribéh
kapitalovych piijmG znazoriiuje kiivka na obrazku ¢. 16. Zlomovy je rok 2011,
kdy meziro¢ni rozdil je 119,1 mil. K¢. Plnéni kapitalovych piijmt je pomérné obtizné.
V roce 2011 byly v upraveném rozpoctu silné¢ podhodnoceny a skute¢ny piijem je témét
2,5 krat vétsi. Naopak vroce 2012 byly skuteéné piijmy téméf polovicni oproti
puvodnimu rozpoctu, z diivodu zpozdéni prodeje noveé vystavénych bytovych jednotek

a nenaplnéni ocekavani v podob¢ prodeje nékterych nemovitosti.

Obrazek ¢. 16: Prubéh kapitalovych prijmi mésta Havlickav Brod v obdobi 2009 - 2013

Pribéh kapitalovych pfijmd v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Pfi¢ina velkého poklesu kapitalovych piijml znadzornéného na obrazku ¢. 16 je patrna
zobrazku ¢. 17. Mésto zpocatku sledovaného obdobi ve velké mife prodavalo
nemovitosti. V roce 2009 byl piijem za prodej nemovitosti nejvyssi a dosahoval vyse
113,9 mil. K¢ a vroce 2010 lehce poklesl na 98,1 mil. K¢ Nasledujici roky
nedochazelo ktolik vyznamnym prodejim nemovitosti a primérny piijem byl

19,9 mil. K¢.

V téchto obdobich dochazelo také k prodeji pozemkii, tento pfijem nabyval maxima
vroce 2013 s hodnotou 27,5 mil. K¢&. Piijmy z prodeje pozemkl a nemovitosti jsou

klicové polozky kapitalovych pfijmda.
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Obrazek €. 17: Vyvoj skupin kapital. pfijmi mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 -2013

Vyvoj skupin kapitalovych pFijmi v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Havlickiiv Brod 2009 - 2013, 2014

Do skupiny ostatni kapitalové piijmy Vv obrazku ¢. 17 jsou zahrnuty pfijaté dary
a piispévky na potizeni dlouhodobého majetku a piijmy z prodeje ostatniho hmotného
majetku. Tyto pfijmy primérné ¢ini 1,7 mil. K¢&. Na nejvyssi hodnotu dosahly v roce
2010, kdy se vySplhaly na 3,2 mil. K¢ a jediny podil na tom mél pfijem z prodeje

ostatniho majetku.

4.2.4 Prijaté dotace

Me¢ésto Havlickiv Brod ziskava nejvice dotace ze statniho rozpoctu a Evropské unie.
Tyto dotace byvaji jak investi¢ni tak neinvesticni povahy. Obrazek ¢. 18 zobrazuje
vyvoj pfijatych dotaci a jejich plnéni ve sledovaném obdobi. Plnéni rozpoctu
po provedeni rozpoctovych opatieni je vysoké, pruimémé 97,6 %. Jediny vétsi rozdil
jevroce 2011, kdy piijaté dotace byly naplnény jen z 93,9 % z divodu neziskani
planovanych dotaci ze statniho rozpoctu. V prvnich trech letech byly pfijaté dotace
nejvyssi, primérné 246,7 mil. KE. V roce 2012 nastalo vyrazné snizeni o 165,8 mil. K¢.
Nasledujici rok doslo k mirnému poklesu o 8,5 mil. K¢. Za propadem v roce 2012 stoji
nejvice prispévky na péci dle zdkona o socidlnich sluzbach a investicni ptispévky

ze strukturalnich a statnich fondua.
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Obrazek €. 18: Pribéh prijatych dotaci mésta Havlickiiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Pribéh pfrijatych dotaci za obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Celkové dotace mésta tedy lze podle rozpoctové skladby rozdélit na investi¢ni

a neinvesticni dotace. Tabulka ¢. 6 ndm zobrazuje strukturu ptijatych dotaci.

Tabulka €. 6: Prijaté dotace mésta Havlickiiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Prijaté dotace v K¢ 2009 2010 2011 2012 2013

Neinvesticni dotace 181816 120 | 197 250432 | 188 162 851 62 301 524 55261 833
(%) 73,4 77,4 79,2 86,9 87,4

Investiéni dotace 65871530 | 57635913 | 49290629 | 9379234 7960919
(%) 26,6 22,6 20,8 13,1 12,6

Celkem 247 687 650 | 254 886 345 | 237453480 ( 71680 758 63 222 752

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Prevazujici ¢ast tvofi neinvesti¢ni dotace, primérné 80,9 % z celkovych dotaci. Tyto
piijaté penézni transfery jsou poskytovany méstu na financovani bé&Znych,

neinvesti¢nich potfeb, naptiklad dotace od obci na dojizdéjici zaky.

Velky podil neinvesti¢nich dotaci tvoii neinvesticni prijaté transfery ze stdtniho
rozpoc¢tu V rdmci souhrnného dotacniho programu. Tyto dotace jsou piesné upraveny
zakonem o statnim rozpoctu a mésto na né¢ ma ze zakona ndrok. Primérné jejich
hodnota v rozpo¢tu mésta Havlickuv Brod je 36,9 mil. K¢ a pro rok 2012 a 2013 ¢ini
nejveétsi polozku z celkovych pfijatych transferti. Pro prvni tfi roky sledovaného obdobi
je nejveétsi polozka zahrnujici ostatni neinvesticni prijaté transfery ze statniho rozpoctu.
Primérmné v téchto tfech letech nabyva hodnoty 131,4 mil. K¢ a v poslednich dvou

letech pouze 15,2 mil. K¢&.

49



Mrwe

dotacemi na socialni péci. Tyto pfispévky se u mésta Havlickiv Brod ro¢né pohybovaly
okolo ¢astky 107,9 mil. K& AvSak od 1. 1. 2012, v souvislosti se Socialni reformou,
byly pfeneseny kompetence pro vyplatu tzv. nepojistnych davek (ptispévek na péci,
pomoc v hmotné nouzi, statni socidlni podpora) z obecnich uradii na Gfady prace. Proto
nejsou jiz v rozpoctu obci roku 2012 uvedeny v rdmci transferti ze statniho rozpoctu,
coz se projevuje sniZzenim celkovych piijma 1 vydaji mésta mezi roky 2011 a 2012.

(Denik vetejné spravy, 2012, [online])

Do skupiny dotaci na bézné, provozni ucely patii i neinvesticni prijaté transfery
od regiondlnich rad. Mésto Havlickiiv Brod ma na této polozce obvykle neinvesti¢ni
dotace od Evropského fondu regionalniho rozvoje v ramci Operac¢niho programu
Zivotni prostfedi a Regionalniho operaéniho programu. V roce 2009 je Gerpana &astka
19,3 mil. K¢, ale ve zbyvajicich 4 sledovanych letech je primérnd cCéastka pouze
387,1 tis. KE. Neinvesticni transfery ze statnich fondii jsou vyrazné€ nizsi, prumeérné
9,5 tis. K¢. Dale mezi neinvesticni dotace plynouci do rozpocCtu patii neinvesticni prijaté
transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu pramérnou hodnotou
5,1 mil. K¢ ro¢n¢, ktery zahrnuje mimo jiné dotace souvisejici s volbou prezidenta,

volbou do parlamentu a s¢itdnim lidu a bytd.

Investi¢ni dotace jsou vzdy ucelové transfery a maji charakter kapitdlovych dotaci.
Mésto Havlicktiv Brod ziskalo nejvice investi¢nich dotaci v prvnich tfech letech
a i celkové ma tato polozka klesajici tendenci, kdy nejvyssi hodnota je v roce 2009
(65,9 mil. K¢) a nejnizsi vroce 2013 (8 mil. K¢). Stejné tak i podil na celkovych
dotacich se snizuje od 26,6 % po 12,6 %.

Vyznamnou polozkou jsou investicni transfery ze stdtnich fondu. NejvySsi Castka
jevroce 2009 (19,3 mil. K¢), kdy mésto ziskalo finan¢ni prostfedky na dopravni
infrastrukturu. V roce 2010 a 2011 byly Cerpany dotace ze Statniho fondu zivotniho
prostfedni na ochranu vod v primérné vysi 2 mil. K¢, v nasledujicich dvou letech byla
dotace nizsi, primérné 771,4 tis. K&. Investicni prijaté transfery od regiondlnich rad
obsahuji investi¢ni piijmy z Evropského fondu regiondlniho rozvoje v ramci opera¢niho
programu Zivotni prostiedi a Regionalniho opera¢niho programu. Svého maxima tyto
dotace dosahly vroce 2010 (49,1 mil. K¢), kdy nejvétsi piijem dotace je na projekt

Revitalizace stfedu mésta Havlickiv Brod z Regiondlniho operacniho programu
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a projekt Revitalizacnich a protipovodiiovych opatfeni na Cihlafském potoce
z programu Zivotni prostiedi. V ostatnich letech dosahuji primémé 11,8 mil. K& kromé
roku 2012, kdy jsou tyto pfijmy nulové. Dalsi investi¢ni dotaci jsou investicni prijaté
transfery ze statniho rozpoctu, které vrozpoctu meésta Havlickiv Brod zahrnuji
predevsim podporu na zlepSeni stavu ptirody a krajiny, dotace na udrzitelné vyuzivani
zdroji energie, podporu regionalniho rozvoje a podpora na prevenci proti kriminalité.
Priméré tyto dotace Cinni 8,7 mil. K¢, s vyjimkou skoku vroce 2011, kdy doslo
k velkému piijmu dotace (30,5 mil. K¢), pfedevS§im na zminény projekt Revitalizaéni

a protipovodiiova opatieni na Cihlarském potoce.

4.3 Vydaje mésta Havli¢kiiv Brod

Rozbor vydajové stranky rozpoctu se také nejdiive zaméfi na celkové vydaje a jejich

strukturu, nasledné poté podrobnéji na jednotlivé vydaje.

Jiz z tabulky €. 1 je patrné, ze plnéni celkovych vydaji se pohybuje primémé kolem
89,1 %. V nasledujicich kapitolach bude objasnéno, ze pficinou je neplnéni
kapitalovych vydajt.

Na obrazku ¢. 19 je zobrazena vyvojova tendence celkovych vydaji. Je ziejmé,
ze prabéh je podobny vyvoji celkovych piijml, nebot mésto se z dlouhodobého
hlediska snazi o vyrovnany rozpocet. Svého maxima vydaje nabyvaji v roce 2010
s hodnotou 821, 7 mil. K¢ Duvodem je vyssi podil kapitalovych vydaji na rozsahlé
projekty. Po ukonceni rozsahlych investic v prvnich tiech letech sledovaného obdobi
se mésto snazi stabilizovat rozpocet a dochazi k poklesu vydaji, nejvice kapitalovych,

a mésto zacina dosahovat opét kladného vysledku hospodateni.
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Obrazek €. 19: VySe celkovych vydaji mésta Havli¢kiiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Vyse celkovych vydajti v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Vydaje mésta muzeme délit na vydaje bézné a kapitalové. Toto déleni zobrazuje
nasledujici obrazek €. 20. Zde je jasné, ze kazdorocné dominuji bézné vydaje, které
tvofi primémé 74,6 % celkovych vydaji. Kapitdlové vydaje se podileji pramérné
z 25,4 %. Nejvétsi podil (33,6 %) maji v roce 2010, kdy diky nim jsou i celkové vydaje
nejvetsi.

Obrazek ¢. 20: Struktura vydaju mésta Havli¢kiv Brod v obdobi 2009 — 2013

Struktura vydajti v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctii mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Pro lepsi piedstavu o vydajich mésta nésledujici tabulka zobrazuje odvétvové tiidéni

vydaji mésta Havlickav Brod.
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Obrazek €. 21: Pribéh vydaju mésta Havlickiiv Brod dle odvétvi v obdobi 2009 — 2013

Prabéh vydajl dle odvétvi v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zaverecnych uctii mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Obrazek ¢. 21 wukazuje, Ze vyvoj vydaji neni konstantni, s vyjimkou vydaji
na zemédé€lstvi a lesni hospodafstvi a bezpecnost, které vykazuji pomérné konstantni
trend. Na zemédélstvi a lesni hospodaistvi odchazi z rozpoétu nejméné, pramérné
3,3 mil. K¢, znichz nejvétsi Cast jde na spravu v lesnim hospodaistvi a zbytek

na zemédélskou a potravinatskou ¢innost a rozvoj.

Vydaje na bezpecnost jsou také konstantni, primérné 16,9 mil. K&, z nichz ptevazna
cast (primérn¢ 14,9 mil. K¢) jde na bezpecnost a vefejny poradek, nejvice na mzdy
zaméstnancl. Zbylé castky ztéto skupiny jdou na pozarni ochranu a ochranu

obyvatelstva.

Ve vydajich na socialni véci je patrny vyrazny skok v roce 2012. Ten je zplsoben jiz
zminénou Socidlni reformou, kdy jiz nejsou socidlni davky vyplaceny z obecnych
rozpoctl. Jednalo se o tzv. pritokové davky, tedy jejich vySe nema na hospodaieni
meésta vliv. Snizily se vydaje i pfijmy zaroveir. Od roku 2012 je tak podil vydaji
na socialni véci velmi nizky, primérné za posledni dva roky 14,9 mil. K& Téméf

veskeré vydaje jdou na sluzby socialni péce.

Mezi vydaje na priumyslova odvétvi a ostatni odvétvi hospodaistvi patii predevsim
vydaje na pozemni komunikace, silni¢ni dopravu, vodni toky a vodohospodaiska dila,
¢isténi odpadnich vod a cestovni ruch. Vyvoj této skupiny je variabilni. Svého maxima
dosahuji vroce 2010 (194,5 mil. K¢), z divodu vystavby a rekonstrukce pozemnich

komunikaci a silnic, kdy se investicni vydaje pohybovali ve vysi 145,8 mil. K¢.
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Nasledujici dva roky dochazi k poklesu téchto vydajii a celkové vydaje na pramysl
dvakrat mezirocné€ klesaji, primérné o 71,5 mil. K¢&. Je tedy patrné, Ze st€zejnimi vydaji
této skupiny jsou piedevSsim kapitalové, investicni vydaje. Ostatni vydaje jsou
predev§im na provoz, napiiklad vefejné silni¢ni dopravy. Patfi sem také vydaje
na cestovni ruch, které primérné nabyvaji hodnot 540,1 tis. K¢, ale kazdorocné se mirné
sniZuji.

Vydaje na vSeobecnou spravu vykazuji dlouhodobou klesajici tendenci. Jejich
prumérnd hodnota je 124,9 mil. K¢. Zahrnuji pfedev§im vydaje na c¢innost mistni
spravy, zastupitelstva obci a volby. Kazdoro¢né nejvétsi podil maji vydaje na Cinnosti
mistni spravy, které¢ primérné dosahuji hodnoty 88,3 mil. K¢&. Téméf polovina z této
castky je urcena na platy zaméstnancl a s nimi souvisejici platby na socialni a zdravotni
pojisténi. Za poklesem celkovych vydajii na vefejnou spravu stoji snizeni odmény

¢lenlim zastupitelstva a platby dani a poplatki statnimu rozpoctu.

Nejvétsi podil na celkovych vydajich ma skupina sluzby obyvatelstvu. Tuto skupinu
lze rozdélit na oddily vzdélavani, kultura, cirkev a sdélovaci prostiedky, télovychova
a zajmova ¢innost, zdravotnictvi, bydleni, komunalni rozvoj a izemni rozvoj a ochrana
zivotniho prostfedi. Tyto oddily, jejich vySe a podil na celkovych vydajich na sluzby

obyvatelstvu znazornuje nasledujici tabulka €. 7.
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Tabulka €. 7: Vydaje na sluzby obyvatelstvu mésta Havli¢kiiv Brod v obdobi 2009 — 2013

Vydaje v K& 2009 2010 2011 2012 2013
Vadélévéni 56553900 | 100802110 | 54876080 | 45480050 | 45426527
(%) 21,3 31,5 21,1 19,9 17,9
Kultura, cirkev a 23536010 | 24283890 | 17437550 | 18853230 | 12576758
sdélovaci prostfedky
(%) 8,38 7,6 6,7 8,3 4,9
Télovychova a 50252670 | 47912670 | 71671310 | 40082660 | 36665354
zajmova cinnost
(%) 18,9 15,0 27,6 17,5 14,5
o 214 560 572 550 131 000 1175330 148 792
Zdravotnictvi
(%) 0,1 1,8 0,1 0,5 0,1
Bydleni, komunalni | ) 91 580 | 117613460 | 88620430 | 97556570 | 123 082 408
rozvoj a uzemni
rozvoj
(%) 41,6 36,8 34,1 42,8 48,5
Ochrana sivotniho | 24673320 | 28749140 | 26793570 | 25001320 | 35770926
prostredi
, , 10,4 11, 14,1
%) 9,3 9,0 0 0
Celkem 265922 040 | 319933820 | 259529940 | 228149160 | 253 673 756

Zdroj: Vilastni zpracovani dle zaverecnych uctic mesta Havlickitv Brod 2009 -2013, 2014

Vydaje na bydleni, komunalni rozvoj a uzemni rozvoj maji nejvétsi podil na vydajich
na sluzby obyvatelstvu. Jejich primérna vyse je 107,5 mil. K&. Do tohoto oddilu patii
pfedev§im vydaje na komundlni sluzby a uzemni rozvoj, bytové a nebytové
hospodarstvi. Vyznamné je bytové hospodarstvi, které obsahuje vydaje na vystavbu
novych bytl a opravy, udrzby a provoz stavajicich bytii. Tyto vydaje maji klesajici
tendenci v souvislosti s prodejem byt v roce 2009 a 2010. Pavodné se pohybovaly
kolem ¢astky 64,2 mil. K&, po prodejich €inily od roku 2011 primérné 43,4 mil. K¢.
Vydaje na komunélni sluzby a tzemni rozvoj (vetejné osvétleni, pohtebnictvi, ¢innost
technickych sluzeb, revitalizace vetfejnych prostranstvi aj.) stoji mésto pramerné
52,9 mil. K¢&. Celkové tyto vydaje jsou ovlivnény vystavbou novych bytovych jednotek

a rist v roce 2013 je dan rekonstrukci smutecni a obfadni sin€.

Vydaje na vzdelavani maji také vyznamny podil, prumérné 22,3 % z celkovych vydajii
na sluzby obyvatelstvu. Tyto vydaje plynou ptedevS§im do predskolnich zafizeni,

zakladnich Skol, Skolnich stravovacich zafizeni a umélecké Skoly. Maji klesajici
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tendenci, diky snaze o optimalizaci béznych vydaji. PredSkolni zafizeni stoji primérné
na 11, 3 mil. K¢, vyjma roku 2010 (19,2 mil. K¢&), kdy doslo k potizeni novych budov.
Na provoz zakladnich kol mésto primérné vynaklada 29,1 mil. K¢. Vyjimku tvoii rok
2009 (41,8 mil. K¢&) a rok 2010 (74,9 mil. K¢&), nebot’ v tomto obdobi probihal projekt
vystavby nové té€locvi¢ny u zakladni $koly V Sadech.

vvvvvv

skupiny. Maximum v roce 2011 je dano rekonstrukci sportovniho arealu. Sportovni
zafizeni v majetku mésta vyjde prumérné na 25,5 mil. roéné. Vydaje v ramci ochrany
Zivotniho prostredi jsou naptiklad naklady na sbér a svoz komunalniho odpadu,
zneskodiiovani odpadii a péée o vzhled obce a vefejnou zelen. Oddil kultura, cirkev
asdelovaci prostredky zahrnuje pfedev§$im vydaje na knihovnickou cinnost, dale
na hudebni a divadelni ¢innost, vydaje na zachovani a obnovu kulturnich pamatek,
¢innost cirkvi, rozhlasu a televize. Vydaje na zdravotnictvi jsou nejnizsi, obsahuji

vydaje na pomoc zdravotné postizenym a prevence pred ndvykovymi latkami.

4.3.1 Béiné vydaje
Bézné vydaje mésta tvofi pievazujici Cast vydaji. KaZzdoro¢né se opakuji, slouzi
Kk financovani bézné potieby v daném roce a obsahuji napiiklad platy zaméstnancd,

nakup materialu, nakup sluzeb, vody, paliv a energie. (Provaznikova, 2009)

Obrazek €. 22: Prubéh béznych vydaji mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Priibéh béznych vydajti v obdobi 2009 - 2013

800 000 000 K¢

551131900 572651900 516 122 938
600 000 000 K& : -
— — 361607034 362207 814
) 545 591 402 —‘\
400 000 000 K& i 4 :
520 613 470 502 249 477 i —— ]
200 000 000 K& 339082842 338954 027
O Ké T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

=fill=Skutecny rozpocet [ d=Upraveny rozpocet

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014
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Bézné vydaje se méstu Havlicktiv Brod dafi pomérné dobte planovat, plnéni rozpoctu
je kazdoro¢né vysoké. Toto doklada obrazek ¢. 22, kdy kiivky skuteénych vydaju

a planovanych vydajt jsou velmi blizko u sebe.

Bézné vydaje nabyvaji v prvnich tfech letech nejvétsi hodnoty, primérné 522,8 mil. K¢
V roce 2012 doslo k vyrazné zméné a vydaje klesly o 163,2 mil. K¢, predevsim diky
reformé, kdy vyplata socidlnich davek wuz nendlezi

jiz zminované socialni

do kompetence mésta.

Tabulka ¢. 8 Bézné vydaje mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 - 2013

B&iné vydaje v K& 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje na platy a 83335384 | 85929035 | 84612544 | 81189426 | 83212209
pojistné
(%) 16,0 15,7 16,8 23,9 24,5
Neinvest. nakupya | 0000 408 | 109350425 | 106444054 | 73757759 | 80324 928
souvisejici vydaje
(%) 20,4 20,1 21,2 21,8 23,7
Neinvest. transf.
soukromopravnim | 26807459 | 32991980 | 17569926 | 18684725 | 20933843
subjektiim
(%) 5.2 6,0 35 55 6,2
Neinvest. transf.
veFejnopravnim 179701504 | 184350812 | 162 363 191 | 154 681 685 | 145 920 154
subjekttim
(%) 34,5 338 32,4 45,7 43,1
Neinvest. transf, 121943051 | 129885082 | 128598891 | 2662625 | 2273925
obyvatelstvu
(%) 234 238 256 0,8 0,7
Ostatni neinvest. 2657574 | 3084068 | 2660871 | 8106622 | 6288968
vydaje
(%) 0,5 0,6 0,5 2,3 1,8
Celkem 520 613 470 | 545591402 | 502 249 477 | 339082 842 | 338 954 027

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Tabulka ¢. 8 zndzoriiuje strukturu béznych piijmti. Nejveétsi cast téchto vydaju
je ve form¢ neinvesti¢nich transferi. Celkové tvofi obvykle vice jak polovinu.
Naptiklad sem patii neinvesticni transfery ziizenym PO, pfispévkovym organizacim
¢i dotace jinym subjektim. Nejvyraznéjsi polozky béznych provoznich vydaja jsou:
nakup vody, paliv a energie, nakup sluzeb, oprava a udrzba. Neinvesticni transfery
obyvatelstvu obsahovaly pluvodné vyplaty socidlnich davek, proto jejich podil
na béznych vydajich klesl v roce 2012 z 25,6 % na 0,8 %. U ostatnich polozZek je podil

béhem sledovaného obdobi celkem konstantni. Za celkovym poklesem béznych vydaji
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je snaha o optimalizace vydaji na bézny provoz mésta, predevsim tspora neinvesti¢nich

transferd prispévkovym organizacim.

4.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje mésta jsou urc¢eny na financovani dlouhodobych investi¢nich potieb,
které presahuji jedno rozpoctové obdobi. RozloZeni téchto vydaji vychazi z postupu
realizace jednotlivych projektli, souvisi 1 se splacenim pfipadnych pijcek

na financovani. (Provaznikova, 2009)

Pribé¢h a plnéni kapitdlovych vydaji meésta Havlickiv Brod je zobrazeno

na nasledujicim obrazku ¢. 23.

Obrazek €. 23: Prubéh kapitalovych vydajiu mésta Havlickiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Priibéh kapitalovych vydajti v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickitv Brod 2009 - 2013, 2014

Vysoké kapitadlové vydaje v prvnich tfech letech souviseji s velikosti ziskanych dotaci.
V roce 2010 jsou tyto investicni vydaje nejvyssi (315,6 mil. K¢) z diivodu rozséhlych
projekta, naptiklad téch, které jiz byly zminény v kapitole tykajici se souCasnosti mésta
Havlicktiv Brod. Obrazek ¢. 23 potvrzuje, Ze mésto kazdy rok nedokdzalo splnit
planovany objem investi¢ni vydaji. Primérné plnéni se pohybuje kolem 75,3 %. Tato
skutecnost méla nékolik pficin. Realizace projekti, které jsou vazané na financovani
z evropskych fondl, byly castecné odlozeny. Samospravné investice byly zdrzeny
z diivodu nedotesenych otazek v pfipraveé investic. Dale nékteré planované vydaje byly
pfesunuty do nasledujicich rozpoctovych obdobi z divodu problému na strané

dodavatelu.
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Tabulka ¢. 9: Kapitalové vydaje mésta Havlickiiv Brod v obdobi 2009 - 2013

Kapitalové vydaje v K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Invest. nakupy a 146 146 821 | 266 808 636 | 153867 128 | 87102173 | 118 663 882
souvisejici vydaje
(%) 94,2 9,6 97,0 98,9 99,8
Investiéni transfery 9002873 | 9294866 | 4693515 730 930 249 498
(%) 58 34 30 0,9 0,2
Invest. rvxu1cene ) ) ) 200 000 i
prostiredky
(%) : : : 0,2 !
Celkem 155 149 694 | 276 103 503 | 158 560 643 | 88033103 | 118 913 380

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctii mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

Tabulka €. 9 poskytuje informace o rozloZeni investicnich vydaji. Investicni transfery
jak vlastnim, tak ostatnim organizacim zaujimaji jen malé procento z celkovych
kapitdlovych vydaja. Z dlouhodobého hlediska tyto transfery vykazuji klesajici
tendenci, mésto poskytuje spiSe neinvesticni dotace, piedev§im na chod svych
organizaci a spravy meésta. Za sledované obdobi mésto poskytlo jen jednou investi¢ni
pujcku, a to vroce 2012 ve vysi 200 tis. KC. Investicni nakupy a s nimi souvisejici
vydaje jsou prevySujici polozkou. Primérné ¢ini 97,3 % z celkovych kapitalovych
vydaji. Suverénné nejvétsi polozkou jsou vydaje na pofizeni budov a jinych staveb.
Na vysokych hodnotach se v roce 2010 nejvice podileji investi¢ni vydaje v oblasti silnic
a ostatnich zélezitosti pozemnich komunikaci (celkem 140,4 mil. K¢) a vystavba nové

télocvicny u zakladni Skoly V sadech (47,1 mil. K¢)

4.4 Financovani

Vramci pfijmi a vydaji mésta nenalezneme informace o ziskanych pujckach,
o splatkdch a o financich na vlastnich uctech. Zpisob financovani aktivit mésta
nalezneme podle rozpo¢tové skladby v tiidé 8 Financovani. Tato kategorie popisuje
situaci, kdy si mésto vyplj¢i penézni prostiedky a poté je splaci, nebo kdyz dojde
ke zméné na vlastnich G¢tech mésta. Pfitom plati, ze financovani je rovno rozdilu mezi

celkovymi piijmy a celkovymi vydaji. (Rozpocet obce, 2011, [online])
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Tabulka ¢. 10: Financovani mésta Havlickav Brod v obdobi 2009 - 2013

Financovani v tis. K¢ 2009 2010 2011 2012 2013

Kratkodobé financovani z

tuzemska

- Zména stavu kratkod.
prostfedkd na bank. -40 711 33592 51653 -18 652 -26 977
Uctech

- Aktivni kratkod.
operace fizeni likvidity 19311 700 726 000 169 448 95 160 131 700
(+)

- Aktivni kratkod.
operace fizeni likvidity -19 315 362 -681 213 -150 000 -90 000 -130 000

()

Dlouhodobé financovani
z tuzemska
- Dlouhodobé prijaté

oy Y 642 3736 557 594 947
pujéené prostredky
- Uhrazené splatky
dlouhod. pfijatych pujc. -5416 -5748 -5748 -4924 -2 505

prostiedku

Opravné polozky

k penéznim operacim

- Oper. z penézZ. uctu org.
nemajici charakter pfij. - - - 254 69
a vyd. vladniho sektoru

Celkem | 49147 | 76367 | 65910 | -17566 | -26766

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mésta Havlickitv Brod 2009 - 2013, 2014

Dle tabulky ¢. 10 se stav na bankovnich uctech mésta v poslednich dvou letech zvySuje
(zvyseni prostiedki béhem obdobi pfedstavuje snizeni hodnoty této polozky).
Vyznamny podil na zméné na bankovnich uctech maji vyprodeje finan¢nich aktiv
z portfolia spraveného Ceskoslovenskou obchodni bankou Asset Management. Aktivni
operace fizeni likvidity u mésta Havlickiv Brod pfedstavuje predev§im ukladani volné

hotovosti na kratkodobé terminované vklady.

Jedind vyznamna pftijata pjcka ve sledovaném obdobi je v roce 2010 ve vysi 3,7 mil.
K¢&. Jednalo se o doplatek piijcky ze statniho fondu Zivotniho prostifedi pro podporu
projektu tykajici se kanaliza¢niho pfivadéce Termesivy (2,3 mil. K¢), jehoz Cerpani
z divodu administrativnich lhit bylo pfesunuto z roku 2009 do roku 2010, a doplatek
pujcek méstu vramci programu vystavby byti VySina (1,4 mil. K¢). V ostatnich
sledovanych rozpoctovych obdobich se piijat¢é dlouhodobé pujcky prevazné tykaji
programu byty VySsina.
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Mésto Havlickiv Brod ve sledovaném obdobi splatilo dlouhodoby uvér Ceské
spofitelny a &ast Givéru od Statniho fondu Zivotniho prostfedi na kanalizaéni pfivadéé
Mirovka a nepfijalo zadné kratkodobé pljcky ani kontokorentni uvéry. Splatky
dlouhodobych ptijéek probéhly podle sjednanych splatkovych kalendari, predevsim
zesalda bézné Casti rozpoctu. Méesto postupné splaci své dluhy a splatky
se tak kazdoro¢né snizuji. V nasledujici tabulce ¢. 11 je uveden stav splacenych ptjcek
a uvért. U polozky sménky byty VySina se jedna o vydané vlastni sménky, které jsou
vyuZity jako zajiStovaci instrument na budouci kupni smlouvy. Pfedpokladand splatnost
je vroce 2017. Po uvolnéni byt k prodeji budou sménky zapocteny na splatku kupni
ceny za prodej byti. V soucasné dobé mésto splaci uveér od Komercni banky a pajcku
od Statniho fondu Zivotniho prosttedi. Celkové mésto kryje piipadné deficity rozpoétu

pievazné z vlastnich zdroju.

Tabulka €. 11: Pijéky a avéry mésta Havlickav Brod v obdobi 2009 - 2013

Piijeky a Gvéry v tis. K& 2009 2010 2011 2012 2013
Ostatni dlouhodobeé pujcky a 22725 19284 13536 9617 10119
Gvéry
Dlouhodobé sménky byty Vysina] 15 359 16788 17 345 17939 18 886
Celkem 38084 36 072 30 881 27 556 29 085

Zdroj: Vilastni zpracovani dle zaverecnych uctit mésta Havlickiv Brod 2009 - 2013, 2014

4.5 Monitoring hospodareni mésta Havlickiv Brod

Kompletni monitoring hospodaieni mésta za sledované obdobi je diky své rozsahlosti
uveden v pifiloze D. V nasledujici tabulce ¢. 12 jsou zobrazeny vybrané ukazatele

a jejich hodnoty.

Monitorujicimi ukazateli pro Ministerstvo financi je celkova likvidita za dany rok

a podil cizich zdroji k celkovym aktiviim.
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Tabulka ¢&. 12: Cast monitoringu mésta Havli¢kiv Brod v obdobi 2009 — 2013

Ukazatel (v tis. K¢) 2009 2010 2011 2012 2013
Ukazatel dluhové sluzby v % 0,84 % 0,84 % 1,03 % 1,17 % 0,56 %
Stav na bankovnich tGctech 225930 211 017 140 684 159 334 186 311
Podil CZ k celk. aktivim v % 3,32 % 3,03 % 4,01 % 3,00 % 2,92 %

Celkova likvidita 8,62 6,31 3,70 4,45 5,00

Zdroj: Vilastni zpracovani dle zaverecnych uctii mésta Havlickiiv Brod 2009 - 2013, 2014

Me¢sto Havlickiv Brod ma za celé sledované obdobi monitorujici ukazatele v poradku.
Celkova likvidita znacn¢ prevySuje kriticky interval <0,1>, primérné dosahuje hodnoty
5,6. Z pocatku sledovaného obdobi vykazovala tato likvidita klesajici trend, ale ten byl
prerusen vroce 2011, kdy dochazi k pozitivnimu vyvoji a hodnoty se zacinaji
I v nasledujicich letech zvySovat. Pfi¢inou je predevs§im snizujici se kratkodobé
zavazky. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je zna¢n€ niz8§i nez maximalni
hranice 25 %, primérné nabyva hodnoty 3,3 %. Tento ukazatel ma pomérné konstantni
trend s minimalnimi vykyvy. Dle monitoringu hospodaii mésto bez vétSich problému

a zadluzenosti.

Dale bych zminila jesté ukazatel dluhové sluzby, ktery nabyva po celé sledované obdobi
velmi nizkych hodnot. Mésta by se méla pohybovat pod hranici 30 %, coz Havlickiv
Brod zvlada bez problémi. Diky tomu nema meésto ztizené podminky pro ziskavani
nejruznéjSich dotaci. Meésto si udrzuje 1 vysoké prostiedky na bankovnich
uctech, v tabulce jsou v hodnotach zahrnuty i terminované vklady, které jsou vsSak

kratkodobé. To ma také vliv na ptiznivé hodnoty celkové likvidity mésta.
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5 Zhodnoceni situace mésta Havlickuv Brod

Na zéklad¢ rozboru piijmi a vydaji lze oznacit situaci mésta Havlickiv Brod
za pozitivni. Kazdy rok je schvalovan deficitni rozpocet, ktery vznika diky velkym
investiénim vydajim. Zastupitelstvo si tyto schvalené deficity miize dovolit, nebot’
mésto méa dostatek akumulovanych finan¢nich prosttedkii z minulych let v okruhach
bézného uctu a Fondu strategickych rezerv, kde je za sledované obdobi primérné
130 mil. K¢. Bohuzel se nedaii splnit planované kapitalové vydaje, proto v roce 20009,
2012 a 2013 se vysledek hospodateni pohybuje v kladnych hodnotich. Vzhledem
K tomu, ze problém s neplnénim investi¢nich vydaji se kazdoro¢né opakuje, doporucila
bych pokusit se 1épe planovat do budoucna realizované projekty a efektivné Cerpat
pfidélené dotace. AvSak je zfejmé, Ze vliv na kapitdlové vydaje ma administrativni

narocnost ¢erpani dotaci, kterou mésto ale nemuize ovlivnit.

Kazdym rokem vznikd provozni prebytek hospodareni, jehoz hodnota
ma ve sledovaném obdobi rostouci tendenci, nebot se meésto snazi optimalizovat
provozni vydaje. Tato skutec¢nost indikuje pozitivni vyvoj a vznikaji volné finan¢ni
prostiedkli pro budouci projekty. Dluhova sluzba je kryta provoznim piebytkem
a Vv tom by se také mélo nadale pokraCovat. Z celkové analyzy mtzu fici, ze Havlickav
Brod ma dostatek finan¢nich prostiedku pro sviij budouci rozvoj.

Nejvétsi podil na pfijmech maji piijmy danové, které mésto nemiize ptili§ ovlivnit
a jejich vyvoj je do budoucna nejisty. Mésto ma vliv na piijem dan¢ z nemovitych véci
prostiednictvim mistniho koeficientu a na mistni poplatky. AvSak mistni koeficient
nové mesto jiz stanovilo a mistni poplatky vybird Vv pomérné vysoké vysi (napf.
poplatek ze psii je na maximdalni vysi). V pripadé nepriznivé finanéni situace
je moznost zvysit poplatek za sbér odpadu, ktery se kazdoro¢né dotuje z rozpoctu
ve vys§i nékolika milioni K¢. Dle hodnot z roku 2012, doplacelo mésto na jednoho
poplatnika 172 K¢&. Pokud by poplatek byl zvySen na ¢astku odpovidajici celkovym
naklada (772 K¢), usettilo by se ro¢né priblizné 4,2 mil. K¢. U pfijmu ze sdilenych
dani se da predpokladat mirny rast, napf. lze ofekavat vyssi prijem DPH, nebot’
od roku 2014 Finanéni sprava CR zahéjila boj s dafiovymi uniky, pfedeviim na DPH.
Vyznam nedanovych a kapitdlovych piijmt je maly, ale lze ofekavat v nasledujicim
roce rist kapitalovych prijmi z prodeje nové vystavénych bytovych jednotek.
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Meéstu bych doporucila, aby, i ptes jeho soucasné pozitivni situaci, se pokouselo nalézt
rezervy ve svém hospodaieni a obezietné uvaZovalo o investicich, které

do budoucna vyvolaji zvySeni provoznich vydaji.

Vzhledem k nizké zadluZenost (podil cizich zdroju k celkovym aktivim je prumérné
3,3 %) a nizké hodnoté ukazatele dluhové sluzby (pramérné 0,9 %), nema mésto
vV tomto ohledu bariéry pro ziskavani dotaci a Usp&$né je ziskdva predevsim z fondl
Evropské unie. Rozhodné by se mélo pokracovat v ziskavani dotaci a provadét
investice ke zlepSeni podminek pro zivot obcant, a to pii udrZeni stavajici minimalni
zadluZenosti. Upfednostnila bych investice vys$im podilem dotaci na celkovych

nakladech.

V soucasné dob¢€ za¢ina nové programové obdobi Evropské unie na obdobi 2014 — 2020
a vznikd integrovany regionalni operacni program, ktery nahradi stavajici regionalni
opera¢ni programy, ze kterych mésto doposud uspésné Cerpalo prostredky. Doporucila
bych proto pfipravit budouci projekty, které by mohly byt znového programu

financovany a zazadat o dotace.

Me¢ésto neustale zlepsuje podminky pro své obCany. Podporuje a rekonstruuje nejriznéjsi
volnoCasové aredly a sportovni zafizeni, ale také podporuje kulturni akce (napf.
Majales), jejichz prostiednictvim by se mohlo rozsirit povédomi o mésté a zlepsit
situace cestovniho ruchu. Bylo by vhodné zesilit propagaci kulturnich akci mimo
Havli¢kiv Brod, a to do okolnich obci a mést. Turisty lze pfilakat i na nejrizné;si
historické pamatky, naptiklad Koudelova kaSna, Stard méstska radnice s kostrou Hnata,
Havli¢kav Dam, kde bydlel Karel Havlicek Borovsky, jehoZ socha je umisténa v parku
Budoucnost, Morovy sloup, Stamiciv dim, ¢i Kostel Nanebevzeti Panny Marie.
V okoli mésta také vede velké mnozstvi turistickych a cyklistickych tras. Je zde tedy
potencial Havlickova Brodu na to stat se turistickym centrem. Ackoliv investuje
do rekonstrukci historickych pamatek, novych sportovnich arealti a kulturnich akci,
chybi vétsi marketingova propagace mésta. V ramci nového integrovaného regionalniho
programu by mohlo mésto ziskat dotaci na marketingovou kampan a dale naptiklad
na monitoring navstévniki meésta. Je nutné zkvalitnit propagaci mésta jako
turistického cile a vytvofit urity program pro navstévniky, ktery by je po dobu jejich
pobytu ptivedl k turistickym, kulturnim i sportovnim aktivitim mésta. Navrhovala bych

zvéazit umisténi informacnich a turistickych tabuli v mistech s velkou koncentraci
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lidi, naptiklad v okoli autobusového a vlakového nadrazi, a na prijezdové komunikace
smérem do mésta umistit propagac¢ni billboardy. V pfipadé zlepSeni situace

cestovniho ruchu by bylo potieba vyfesit pomérné¢ malé ubytovaci kapacity.

Kwvili soucasnému trendu starnuti populace by bylo vhodné, aby mésto prilakalo
mladé ekonomicky aktivni ob¢any. Je zde malé uplatnéni absolventll vysokych skol,
ktefi se do svého rodist¢ jiz nevraceji. V roce 2012 se zastupitelstvo rozhodlo
k nepopularnimu kroku a zavedlo mistni koeficient k dani z nemovitych véci. Tento
krok vedl k vyrazné vétSimu piijmu rozpoctu, ale otdzkou zistava, zda to nebude mit
negativni vliv na pfiliv novych obyvatel. Na druhou stranu pozitivné hodnotim vystavbu
novych bytovych jednotek ve Ctvrti Vysina, diky kterym mésto muize piiladkat nové
obCany. Avsak je zde problém s vysokou nezaméstnanosti a pracovnich mist je velmi
malo. Diky této skuteCnosti nemusi byt Havlickiv Brod perspektivnim bydlistém
a mize nastat problém s prodejem nové vznikajicich bytd. Navrhovala bych, aby
se mésto pokusilo podporit podnikani, vznik novych pracovnich mist a prilakat
nové investory na své uzemi. Bylo by potieba vytvofit ur€itou pozitivni image mésta
pro investory. M¢sto muze zkusit vyuzit dotace od planovaného operacniho programu
Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost. Kvalitu podnikatelského prostiedi také
ovliviiuje stav infrastruktury. Zde je pfiznivym faktorem pro Havlickliv Brod jeho
poloha, kdy se nachdzi cca 20 km od dalnice D1 a na Zelezni¢nim uzlu. Také neustale
probiha rekonstrukce a vystavba nové dopravni infrastruktury. Problém, ktery bych
doporucila vyfesit, je naprosto nedostateény pocet parkovacich mist. Jak stavajici
obCané, tak pfipadni turisté v podstaté nemaji moznost zaparkovat. V ramci
rekonstrukce silnic bych navrhovala vybudovani nového velkého parkovisté, nebot

je nutné zvysit prijezdnost komunikaci a dopravni dostupnost centra mésta.

Obecné mohu fici, ze mesto Havlickiav Brod vcelku dobfe hospodaii a stard se o svij
rozvoj. AvSak nedostatecné vyuzivd svij potencidl stat se turistickym cilem, kdy
se zamétuje spise na stavajici obCany. Proto by mély byt vytvoireny vhodné podminky
pro cestovni ruch prostfednictvim kvalitni turistické infrastruktury, rozsifeni nabidek
sluzeb a uspésné propagace. Nasledn¢ je tfeba udrzovat mladé ekonomicky aktivni
obyvatele ve mésté, podporovat podnikani, zaméstnanost a kulturni a sportovni akce
pro obyvatele. Z dlouhodobého hlediska bych doporucovala udrzovat bézné vydaje

na niz$i urovni a investi¢ni vydaje pokryvat dotacemi. Kladné hodnotim skutecnost,
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ze mesto méa na svych uctech a fondech akumulované dostatecné penézni prostiedky,
a proto v soucasné dob& neuvazuje o novém Uveru, a to i pifi zachovani soucasného

trendu vysokych investic.
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Zavér
Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo provést rozbor finan¢niho hospodateni mésta

v obdobi 2009 - 2013, posoudit jeho soucasnou situaci a ptipadné navrhnout korigujici

opatieni.

Nejprve byly vramci teoretické Casti charakterizované uzemni samospravné celky,
jejich fungovani, organy a dilezité pojmy souvisejici s jejich ¢innosti a rozpoctem. Tato
cast byla zamétena predevsim na obce. V prvni fadé byl definovan rozpoctovy vyhled,
ktery obec sestavuje na del$i Casové obdobi, dale pak rozpocet, ktery vychazi
Z rozpoCtového vyhledu, a také byl popsan prubéh rozpoctového procesu. Cela prace
byla zaméfena vyhradné na situaci v Ceské republice, proto pii jejim zpracovani nebyla
vyuzita cizojazyCna literatura. Teoretické poznatky, ptredev§im z popisu jednotlivych
pfijml a vydajl, byly vyuzity Vv praktické Casti pfi analyze rozpo¢tu mésta Havlickt
Brod. Tato analyza piijmu a vydaji mésta byla dil¢im cilem této prace. Kavodu
praktické casti bylo piipojeno kratké predstaveni meésta Havlickiv Brod, které

je okresnim méstem stejnojmenného regionu.

Z analyzy rozpoctu vyplynulo, Ze mésto kazdorocné sestavuje deficitni rozpocet,
ackoliv konecny vysledek hospodaieni byl zaporny pouze vroce 2010 a 2011.
V ostatnich sledovanych letech mésto hospodaiilo s pfebytkem, nebot dochéazelo
K neplnéni predevsim kapitalovych vydajii. Analyza dale ukazala, ze mésto Havlickuv
Brod naklada s finan¢nimi prostiedky ucelné, usiluje o zvySovani kvality statkl a sluzeb

ve prospeéch obc¢antl a stard se o sviij budouci rozvoj.

Z podrobného rozboru pfijma rozpoctu se ukazalo, ze nejvétsi polozkou jsou danoveé
pfijmy, na které mésto ale nema velky vliv. Tyto pfijmy vlastnim pfi¢inénim zvysilo
vroce 2012, kdy zavedla mistni koeficient pfi vypoctu dan¢ z nemovitych veéci. Dale
byl v roce 2013 zvysen poplatek za svoz komunalniho odpadu. Silnou strankou mésta
jsou pfijaté dotace, které se vyznamné podileji na piijmech, a mésto je uspesné pii jejich
ziskavani. Vyznamny pokles vroce 2012 je z divodu Socidlni reformy. Avsak
vzhledem ke skute¢nosti, ze vyplacené socialni davky byly pouze tzv. prutokové dotace,
nema tato zmeéna vliv na hospodateni mésta. Havlickliv Brod by mél urcité pokracovat
Vv ziskavani dotaci a pokryvat jimi kapitalové vydaje. Pozitivni skutecnosti je dostatek
finan¢nich prostfedki na uctech mésta, Fondu strategickych rezerv, a kazdoro¢ni kladny

provozni vysledek hospodatfeni. Mésto tak nemusi v soucasné dob& uvazovat o novém
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uvéru a pujckach. Vydaje mésta se v pribehu sledovaného obdobi snizuji. Klesaji bézné
1 kapitalové vydaje. Kapitdlové vydaje se tykaly velkych rekonstrukci, které obvykle
byly z¢asti financované dotacemi. BéZné vydaje se snizuji diky snaze 0 jejich
optimalizaci. Analyza rozpoctu byla doplnéna monitoringem hospodafeni mésta
dle Ministerstva financi. Z ukazatelti tohoto monitoringu se ukazala situace Havli¢kova
Brodu jako pfizniva, celkova likvidita je vysoka a podil cizich zdroji k celkovym
aktivim je velmi nizky. Dle ukazatele dluhové sluzby je hospodaieni mésta také

Vv poradku.

Soucasna situace mésta je na zakladé analyzy a monitoringu ohodnocena jako pozitivni,
bez vétsiho zadluzeni. Zavérem prace tak byla navrhnuta pouze minimalni opatfeni.
Rozpocet mé dostatecné vysoké piijmy. Pokud by ale bylo potfeba, mésto ma moznost
zvysit poplatek za svoz odpadu na troven nakladi a nebude nutné tuto ¢innost dotovat.
Déale je moZnost opét zvysSit mistni koeficient u dané z nemovitych véci. Mésto
se potyka s vysokou nezameéstnanosti, proto se doporuceni tykala podpory podnikéni,
ptildkani novych investori a vzniku novych pracovnich mist. Nevyuzity turisticky
potencial lze vylep$it pomoci efektivni marketingové kampané propagujici mésto

Havli¢kuv Brod navenek.
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Seznam pouzitych zkratek
CR Ceska Republika
DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPFO ze z. ¢. af. p. Dan zpfijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkénich

pozitkl)
DPH Dan z ptidané hodnoty
DPPO Dan z ptfijmu pravnickych osob
P.U. R. Procentudlni plnéni upraveného rozpoctu
SCH. R. Schvaleny rozpocet
SK. R. Skute¢ny rozpocet
SVC Samostatné vydéle¢na innost
U.R. Upraveny rozpocet
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Priloha A: Seznam mateiskych skol, zékladnich skol a neziskovych organizaci

pusobicich ve mésté Havlicktiv Brod

Zakladni skoly Matefska skola

eZ3kladni $kola Havli¢kav *Matefska Skola Koralky

Brod, Nuselska 3240 Havlickav Brod
«Zakladni $kola Havligkav < Gr{EUEETE RS

Brod, Staflova 2004 ° e (T
«Zakladni $kola Havlitkiv *  MSNadTrati

Brod, V Sadech 560 o MS Zahradnického 2864

. MS Zahradnického 2867

eZakladni skola a Materska

$kola Havli¢kdv Brod, * ST wopga Aelcle 1552
Wolkerova 2941 o M§ Nadraznll 1329
eZ4kladni 3kola Havlitkiv * MS Nuselska 3240
o MS Smolovy 107

Brod, Konecna 1884

eZakladni umélecka skola J. V.
Stamice Havli¢kav Brod

MS Zizkov 1352

Zdroj: Havlickiiv Brod, 2014, fonline]

Neziskové organizace

eAsociace rodicll a pratel
zdravotné postizenych déti

*BERUSKA HB

eCentrum J.J.Pestalozziho

eCentrum pro zdravotné
postizené

e Cesky erveny kFiz

eCesky sva? 7en

eDobrovolni hasici

eFokus Vysocina

eJunak

eKlub ceskych turistd

eKlub maminek Slunic¢ko

*Klub Parkinson

eKrestanské Spolecenstvi

*Materské centrum ZVONECEK

eNadacnifond Arkyr

eQOblastni charita Havli¢ktv Brod

eOkresni vybor Svazu télesné
postizenych

*ROSKA

eSdruzeni ADIVADLO

eSjednocena organizace
nevidomych a slabozrakych CR

eSvaz diabetik

eSvaz MongolUl v Havlickové
Brodé

eSvaz neslysicich a
nedoslychavych

eSvaz postizenych civilizaénimi
chorobami

eSvaz télesné postizenych HB

eTélovychovna jednota zdravotné
postizenych HB

*TJ JISKRA

e Usvit

eCentrum Vysocina



Priloha B: Rozpoctové urceni sdilenych dani v obdobi 2009 — 2012
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Priloha C: Rozpoctové urceni sdilenych dani v obdobi 2013

|
| o) ——
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|
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3. ndsobld postupngch pechodil (B0 %)

4. podet détl a ki navisdvwajicich kol zhizovanou obel (7 %)
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Piiloha D: Monitoring mésta Havli¢kav Brod za obdobi 2009 — 2013

Ukazatel (v tis. Kc) 2009 2010 2011 2012 2013
1. Pocet obyvatel (cela cisla) 24 668 24 413 24 166 24 400 24 400
2. Prijem celkem (po konsolidaci) 724 910 745 328 594 900 444 682 484 633
3. Uroky 707 497 372 270 200
4. Uhrazené splatky dluhopisi a pujéenych prostiedki 5416 5748 5748 4924 2 505
5. Dluhova sluzba celkem (F. 3 + ¥. 4) 6123 6 245 6120 5194 2705
6. Ukazatel dluhové sluiby v % (F. 5/ F. 2) 0,84 % 0,84 % 1,03% 1,17 % 0,56 %
7. Aktiva celkem 3067 367 3060 469 2655824 2993522 3 045 667
8. Cizi zdroje 101 962 92 862 106 443 89 706 88904
9. Stav na bankovnich uétech 225930 211017 140 684 159 334 186 311
10. Uvéry, komunalni dluhopisy 20612 15728 10844 6784 5128
11. Pfijaté navratné financ¢ni vypomoci a ostatni dluhy 17 472 53353 20037 20772 23930
12. ZadluZenost celkem (¥. 10 + F. 11) 38 084 69 081 30881 27 556 29058
13. Podil cizich zdrojt k celkovym aktivim v % (f. 8 / ¥. 7) 3,32% 3,03 % 4,01 % 3,00 % 2,92 %
14. Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v % (¥. 12/ F. 8) 37,35% 74,39 % 29,01 % 30,72 % .32,68 %




Ukazatel (v tis. K¢) 2009 2010 2011 2012 2013
14.1. Podil cizich zdrojt na jednoho obyvatele (cela ¢isla) 4179 3804 4362 3676
15. 8-leté saldo - - - 191 969 191 653
16. Obézna aktiva 460 284 303 481 254 095 249915 269 180
17. Kratkodobé zavazky 53385 48 108 68 707 56213 53785
18. Celkova likvidita (f. 16/ . 17) 8,62 6,31 3,70 4,45 5,00

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych uctit mesta Havlickiv Brod 2009- 2013, 2014




Abstrakt

Schierovd, Lucie. Financni hospodareni mésta Havlickitv Brod. Plzen: Fakulta

ekonomicka ZCU v Plzni, 75 s., 2014
Kli¢ova slova: Havlicktiv Brod, obce, rozpocet, finan¢ni hospodateni

Predlozena bakalarskd prace je zaméfena na financni hospodafeni mésta Havlicktv
Brod v obdobi 2009 - 2013. Teoreticka ¢ast obsahuje popis tizemnich samospravnych
celkt a jejich fungovani. Jsou zde vymezeny zakladni pojmy jako rozpocet, rozpoctovy
proces a jednotlivé skupiny pfijmul a vydaji. Nasleduje sezndmeni s méstem Havlicklv
Brod a analyza jeho rozpoctu. Tato analyza se sklada z rozboru piijmi a vydaju s cilem
nalézt jejich kliové polozky, identifikovat pficiny jejich vyvoje a ptipadné navrhnout
opatfeni na zlepSeni stavajici situace. Soucasti je i monitoring hospodafeni mésta
dle Ministerstva financi. Doporuceni pro zlepsSeni se tyka piedevsim podpory podnikani,

cestovniho ruchu a vzniku novych pracovnich mist.



Abstract

Schierova, Lucie. Financial management of the town Halvickiiv Brod. Pilsen: Faculty

of Economics, University of West Bohemia, 75 pages, 2014
Keywords: Havli¢kiv Brod, municipality, budget, financial management

The bachelor’s thesis is focused on financial management of the town Havlickuv Brod
in 2009 — 2013. The theoretical part includes a description of a regional self-governing
district and their activities. Then, there are defined the fundamental terms: budget,
budgetary process and each group of incomes and expenses. It is followed
by a presentatiton of the town Havli¢kiiv Brod and an analysis of its budget,which
icludes analysis of incomes and expenses. The aim is to discover their main items,
toidentify the causes of their development and to alternatively suggest steps to improve
their situation. The analysis also icludes monitoring of financial management
of the town according to the Ministry of Finance. Suggestions to improve are supporting

business and tourism and creating new work places.



