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1 Uvod

Jemen, ktery byl po staleti spojovan s pfizviskem Arabia Felix — tedy
Stastnad Arabie, v soudasné dobé iz piirodnim bohatstvim, které mu
propujcilo toto oznaceni, neoplyva. Dnedni Arabia Felix je nejchudSim statem
Arabského poloostrova, zemi na hranici kolapsu, ktera se musi potykat
s redlnym nebezpec€im vyc€erpani svych nerostnych surovin. Dale musi Celit
teroristické hrozbé ze strany al-Kéidy, ktera si zde zfidila své zazemi, a
v neposledni fadé mnozstvi vnitfnich ozbrojenych konfliktd na severu i jihu
zemé. Celou situaci nadéle komplikuje nefunké&ni politické zastoupeni, které
vzesSlo spiSe z plvodniho kmenového systému vladdy, nez z pravidel
demokracie, pficemz zminéné zastoupeni fakticky nevlddne monopolem moci

v zemi a moc centralni vlady nedosahuje do perifernich oblasti zemé.

Neprehledné vychozi podminky komplikuji ekonomicky rozvoj zemé. To je
davodem, pro€ se diplomova prace se bude vénovat faktordm, které zapficily
stagnaci a celkovy neutéSeny stav jemenské ekonomiky. Prace se vénuje
situaci v prvni dekadé dvacateho stoleti, obdobi, které pfedchazelo jemenské
revoluci a odstoupeni dlouhodobého vidce zemé prezidenta °Aliho Abdalldha
Saliha. Jemen je dlouhodobé Fazen do skupiny rozpadajicich se statq,
a ackoliv ke kone€nému kolapsu jesté nedoslo, situace se v posledni dekadé

vyrazné nezlepsila.

Téma stagnace jemenské ekonomiky jsem si vybrala pro svoji
zavérecCnou praci na zakladé mého seznameni s jemenskou problematikou
b&hem psani mé bakalafské prace na téma péstovani katu' v Jemenu. Jiz
béhem ziskavani podkladl pro bakalafskou praci jsem narazila na Sirokou
provazanost jednotlivych faktora, které ovliviuji déni uvnitf Jemenu. Svoji
diplomovou praci tak volné navazuji na praci bakalarskou, ale zaméfila jsem

se na jemenskou problematiku z jiného Uhlu pohledu, tedy na jednotlivé

1 Kat (Ci gat) je mirné narkoticka rostlina, ktera se Zvyka pro své povzbuzujici Gcinky.
Zvykéani katu je v Jemenu Siroce rozsifenou zélezitosti. Rostli je vysoce naro¢né na
vodu, at uz béhem péstovani, tak pfi konzumaci samotné.



pFiciny, které znemoznily ekonomicky rist zemé.

Priciny stagnace ekonomiky mohou byt rdzné povahy. Statni ekonomika
potfebuje pro fungovani urcité podminky, které ji umozni prosperovat a
pozitivné ovlivilovat Zivot obyvatel statu. Prosperujici ekonomika
(hospodarstvi) dokaze vyuzivat dostupnych prostfedkl tak, aby za dosazeni
minimalnich nakladl pfinesla maximalni zisky. V pfipadé Jemenu ale doSlo
bezpecnostnich otazek, které zabranily vytvofeni stabilniho planovaného
hospodarstvi.

O jemenské ekonomice muzeme mluvit od sjednoceni Jemenské arabské
republiky (Severniho Jemenu) a Jemenské lidové demokratické republiky
(Jizniho Jemenu) v roce 1990, kdy byla stanovena 30 mésiéni Ihita®, b&hem
které meélo dojit ke spojeni dvou vyrazné rozdilnych ekonomickych systému
tehdejSich statd. Zatimco hospodéfstvi Severniho Jemenu bylo postaveno na
tradiénim obchodu se zemédélskymi produkty, Jizni Jemen byl socialistickym
statem s planovanou ekonomikou plné zavislou na dotacich ze Sovétského
svazu. Rodici se sjednocena jemenska ekonomika dostala v§ak silnou ranu
hned v pocétcich. V roce 1991 pfisla o vyrazny pfijem v podobé remitend od
Jemencu pracujicich v zemich Zalivu. Tato ztrata pfijmu nastartovala celou
fadu problém0, protoZze remitendy tvofily v té dobé podstatnou ¢&asti

jemenského rozpoctu.

Nova spojena ekonomika tedy od samého zacatku musela kalkulovat
s nedostatkem pfijm0, nerozvinutou industrialni sférou, s blizicim se
nedostatkem pfirodnich zdroji a nestalou politickou situaci. Ekonomicky stav
zemé& o nékolik let vyrazné zhorSila obCanskd valka mezi jiznim
separatistickym hnutim a vladnimi slozkami, ktera skoncila porazkou
separatistd. Infrastruktura a mésta jiznich oblasti byla silné poni¢ena a
financovani boja vycerpalo statni pokladnu. Na druhou stranu, v dobé

2  KRAMAREKOVA, Veronika. Priginy Arabskej jari v Jemene. Novy Orient. 2014, rog.
2014, ¢. 69.



predchazejici spojeni obou republik, doslo k objeveni zasob ropy a zemniho
plynu, a tak se v devadesatych letech postupné rozvijel ropny zpracovatelsky
pramysl. | pfes finanéni potencial, kterym objev ropy nepochybné byl, ale
nedoslo ke smysluplnému vyuziti téchto vynosu pro rozvoj zemé. VétSina

ziskl plynula do rukou rezimu, na ukor statni pokladny.

Ekonomicky rozvoj zemé vzdy souvisi i aktudlni politicko-spole¢enskou
situaci. Aby zemé doséahla urcitého ekonomického pokroku, musi mit dostatek
prostfedkd na financovani projektt, dostatek kvalifikované pracovni sily a
centralni vlada musi byt dostate¢né silna, aby mohla ochranit investice
podnikatell. Stabilni ekonomika potifebuje k prosperité zastitu silného statu,
ktery musi byt schopen garantovat zakladni jistoty, jasna pravidla, ale
i dovolani se spravedinosti. Obavam se, Zze v soucasné dobé Jemen
nespliuje ani jednu z vySe uvedenych podminek, coz vede ke stagnaci jeho
ekonomické situace.

Prvni dekéada 21. stoleti byla pro Jemen neklidnym obdobim, ve kterém
doslo k propuknuti nékolika vnitfnich konfliktd na zakladné dlouhodobé
frustrace ze Spatné ekonomické situace. Cilem je zjiSténi povahy jednotlivych
pficin, které v koneCném dusledku zpuUsobily, Zze Jemen jako stat nebyl

schopen zajistit ekonomicky rozvoj zemé.

Hlavni hypotéza mé prace je nasledujici: Jemenska republika se
v prub&hu prvni dekady 21. stoleti dostala do turbulence spolecensko-
politickych a bezpe€nostnich konfliktl, které odvréatily pozornost od
prohlubujici se ekonomické krize. Jemensky vladnouci rezim se snazil
vznikajici konflikty potlaCovat, ale uz neprojevil tolik invence v tom, jak je
vyfesit. PotlaCovani opozice nadale posilovalo protireZimni nalady, které
v pribéhu této dekady vykrystalizovaly v ozbrojené konflikty. K uleh&eni
situace nepfispéla ani pfitomnost al-Kaidy a ani protiteroristické kampané,
které v této dobé probihaly. Cilem prace je tedy analyzovat jednotlivé konflikty
a problémy, které svoji zavaznosti odvratily pozornost jemenské vlady od

ekonomické rozvoje zemé a zapficinily celkovou stagnaci statu.



Prace tedy bude hledat jednotlivé pfiCiny, které zabranily hospodaiskému
rozvoji Jemenu, a dil¢im cilem bude ur€eni role, kterou v tomto procesu hral
prezident “Ali Abdallah Salih.

Od pocatku 21. stoleti, kdy se Jemen dostal do svétovych médii coby
zakladna teroristické organizace al-Kaida, se zacalo jemenské problematice
vénovat mnozstvi zahrani¢nich autort a instituci. Prace je analyzou pfevazné
zahrani¢nich elektronickych zdroju, které se vénuji problematice Jemenu.
Existuje velké mnozstvi studii zamérfujicich se na jednotlivé politické,
ekonomické Ci spoleCenské faktory jemenské krize. Elektronické zdroje déle
doplfiuje mnozstvi ¢lanku, publikovanych v elektronickych periodikach, ktera
aktualné odkazuji k danym udalostem. Pouzitou literaturu doplruje prehled
svétovych organizaci, které shrnuji vyvoj zemé v konkrétnich obdobich.

Prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol, které se vénuji jednotlivym
pficinam jemenské ekonomické stagnace. Prvni kapitola je historickym
uvodem do vyvoje Jemenské republiky od slou€eni pfedchozich statnich
celkd po prvni dekadu jeji existence. V prabéhu 90. let 20. stoleti totiz
muzeme objevit nékolik zasadnich udalosti, které mély dopad na ekonomicky
vyvoj zemé i po prelomu tisicileti. V druhé &asti prvni kapitoly predstavuiji
ekonomickou situaci Jemenu na pocatku 2. tisicileti. Toto shrnuti poslouzi pro
nastinéni situace, ve které se jemenskd ekonomika nachazela na pocCéatku
tisicileti, Sest let po ob&anské vélce a v obdobi pfed vypuknutim obdobi

vnitfni nestability.

V nésledujicich kapitolach se vénuji jednotlivym pfi¢inam stagnace
jemenského hospodarstvi. Pro pochopeni kontextu je nutné znat aktéry, ktefi
ovliviiovali jemenskou vnitini politiku. Prvni ¢ast druhé kapitoly se vénuje
odkazu tradi¢niho jemenského kmenového usporadani, ktery je v Jemenu
dodnes zivy a stoji v pozadi vétSiny politickych rozhodnuti. Na provazanost
kmenového usporadani s postavou prezidenta Saliha poukazuji v dalSi ¢asti,
ktera je vénovana C°Alimu Abdalldhovi Sélihovi. Posledni &ast kapitoly

vnitfnich aktérd se vénuje Séalihovu blizkému kruhu spolupracovnikd, kterymi
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se obklopil za obdobi své vilady a ktefi upevriovali jeho pozici.

DalSimi aktéry, ktefi ovlivhovali vnitfni politiku Jemenu, byly rizné staty,
kterym je vénovana ftreti kapitola prace. NejvyznamnéjSim vnéjSim hracem
ovliviujici oficialni i neoficialni politiku Jemenu bylo sousedni Kralovstvi
Saudské Arabie, pro které je udrzeni kiehké stability sousedniho statu citlivou
otazkou vlastni vnitfni bezpecnosti. DalS§i mocnosti, kterd béhem posledni
dekady 2. stoleti vyrazné ovliviiovala jemenskou politiku, byly Spojené staty
americké, které podporou jemenské vlady sleduji odliSné cile nez Saudska
Ardbie. Spojené staty vyvijely na Jemen silny tlak v otazce boje proti
terorismu a pomahaly jemenské vladé s potlacovanim teroristické organizace

al-Kaida na jemenském Gzemi, a to jak finan¢né, tak i materialné a logisticky.

Diky Spatné ekonomické situaci se do déni uvnitf Jemenu v posledni
dekadé zapojovaly i ruzné humanitarni organizace, které se snazily
0 nastartovani programu udrzitelného rozvoje zemé. V této souvislosti se
kratce vénuji okolnostem, které oslabovaly G&innost zahrani¢ni pomoci
v prvni dekadé 21. stoleti. V zavéreCné Casti kapitoly vénujici se vnéjSim
aktérum upozorfiuji na mezinarodni skupinu Pratelé Jemenu. Toto sdruzeni
donatorskych statt z celého svéta se rozhodlo vytvofit platformu pro distribuci

zahrani¢ni pomoci v Jemenu tak, aby se zabranilo jejimu zneuzivani.

Treti kapitola charakterizuje bezpecnostni rizika, ktera brzdila vyvoj
jemenského statu. Vydaje na udrZeni statni suverenity ve vSech oblastech
statu byly vysoké a v disledku nevedly k ustaleni situace. Rezim prezidenta
Saliha musel v pribéhu prvni dekady 21. stoleti operovat hned na nékolika
frontdch soucasné. Teroristickou organizaci al-Kaida se rezimu podafrilo
s vydatnou pomoci USA na zaCatku dekady uspésné eliminovat, ale tento
stav se nepodafilo udrzet, protoze se zahy rozhofel konflikt v severni provincii
Sa'ada a soucCasné se ozivilo jizni separatistické hnuti. Povstani kmene
Houthi v provincii Sa'ada bylo nejen politické, ale i konfesni povahy. Jeden

z pozadavkl povstalct bylo obnoveni starého rezimu — imamatu, systému



spojeného se zajdijou® a tradiénim kmenovym usporadanim moci. Konflikt
vyvolaval zna¢né obavy v Saudské Arabii, ktera se boji rozSifeni konfliktu i na
jeji stranu hranic, kde zajdijovskd menSina také Zije a je diskriminovana.
Navic otazka posileni §iitského islamu ve strikiné wahhabistickém* kralovstvi

je otazkou znacné ozehavou.

Hnuti Jihu, jak je Casto oznaCovana skupina opozi¢nich organizaci,
pusobi na Uzemi byvalého Jizniho Jemenu vlastné od slouc¢eni obou republik.
OvSem pozadavky na opétovné ustanoveni samostatného statniho celku
v hranicich byvalého Jizniho Jemenu se znovu zacaly ozyvat v poloviné prvni
dekady 21. stoleti, po dlouhém obdobi, kdy Salihiv rezim soustavné
ignoroval pozadavky na rovnopravnéjsi rozdéleni pfijma plynoucich z ropy
a vyraznéjsiho politického zastoupeni jihu ve statnich a armadnich slozkach.
Hnuti mélo dlouhodobé pouze politické pozadavky, podpofené obcas
nenasilnymi protesty, ale v prabéhu prvni dekady zacalo dochazet k nasilnym
stfetlm, které separatistické hnuti ve svém duisledku pouze posilily, protoze
podnitily zast vuci statnimu rezimu spravovaného z byvalého Severniho

Jemenu.

Problémy souvisejici s udrzenim vnitfni stability do jisté miry odvratily
pozornost od dal§i zavazné otazky ohrozujici existenci jemenského statu.
Touto otazkou je udrZitelnost pfirodnich zdroja0 zemé, které se vénuiji
v posledni kapitole tykajici se ekologickych hrozeb.  NejzavaznéjSim
problémem Jemenu je akutni nedostatek vody. Diky nezodpovédnému
hospodaieni v minulych letech hrozi Jemenu nevidana vodni krize, ktera by
mohla mit dalekosahlé dopady. Jemen jiz také dosahl vrcholu €erpani zasoby
ropy a dle odhadl bude veskeré ropa vytézena pfiblizné do roku 2025. Coz,
v pfipadé Jemenu, kde vétSina statni pfijmu pochazi pravé z vyvozu ropy,

nepfinasi priznivé vyhlidky.

3  Zajdija— Si'itska sekta, ze Si'itskych sekt se nejblize priblizila sunné, a Ize ji hodnotit jako
plvod imamatu a mystické spekulace a hlasa jednoduchy, az puritansky zplsob zivota.
Zajdija je rozSifena v severnich oblastech Jemenu.

4  Wahhabija — fundamentalisticka vétev sunnitského islamu, nazyvana také salafija.
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Pfepisy arabskych jmen jsem prevzala podle klice, ktery pouziva
Prof. Kropagek v Duchovnich cestéch isldmu.®

2 Historicko-ekonomicka charakteristika zemeé

Jemenska republika se nachazi v jiznim cipu Arabského poloostrova.
Jednd se o relativné mladou republiku, ktera vznikla spojenim dvou
predchozich statnich celklO — Jemenské arabské republiky (tzv. Severni
Jemen) a Jemenské lidové demokratické republiky (tzv. Jizni Jemen) v roce
1990. Jemen deklaruje demokraticky politicky systém zaloZeny na pluralismu

s pravidelnymi parlamentnimi i prezidentskymi volbami.

Geograficky se Jemen rozklada na velice rozmanitém Uzemi — od
vysokych hor s nahornimi ploSinami na severozapadé zemé, po vyprahlé
poustni oblasti na vychodé a po niziny lemujici jemenské pobrezi. Jemen ma
diky své poloze pristup k Arabskému mofi, resp. Adenskému zalivu, a z druhé
strany prulivu Bab al-Mandab k Rudému mofi. Lezi tak na dalezité dopravni
morské cesté spojujici Suezskym praplavem Stfedozemni mofe a Indicky
ocean. Jemen se rozprostird na 527 970 km? které jsou administrativné
déleny do 22 spravnich oblasti (21 oblastni plus hlavni mésto Sana'a)
a 333 okresu®.’

Pro UcCely této prace poslouzi struény historicky vyvoj od pocatki
90. let 20. stoleti, kdy doslo ke sjednoceni Jemenské arabské republiky, az do
pocatku prvni dekady 21. stoleti. V tomto obdobi doSlo ke dvéma zasadnim

zvratim, které ovlivnily dalsi vyvoj Jemenu.

Na pocatku 90. let odchazelo mnoho Jemencl pracovat do zahranici,
protoze jemenskd ekonomika byla tehdy v pocatcich a na ropnych polich
okolnich statd se daly vydélat velké penize. Jemensky statni rozpocet byl v té

5 KROPACEK, Lubo$. Duchovni cesty islamu. 4. vyd. Praha: Vy$ehrad, 2006, 292 s.
ISBN 80-702-1821-5.
6 Viz pfiloha €. 1.
7 Mewes 2011, s. 85
11



dobé do zna¢né miry zavisly na remitencich od téchto zahrani¢nich délnika.
V roce 1990 v8ak doslo k prudkému obratu situace, kdyz Jemen vyjadfil
podporu iracké invazi do Kuvajtu v srpnu 1990. Jemen se tak dostal do
politické roztrzky se vSemi okolnimi staty, které podporovaly Kuvajt, coz mélo
za nasledek hromadné vyhosténi vSech Jemencu pracujicich v téchto
statech. Do Jemenu se tak musel vratit velky pocet pracovniki, ktefi se ocitli
bez prace, a statni kasa pfisla o vyznamny zdroj pfijmu. V situaci, kdy stale
jesté probihalo slu€ovani dvou predchozich statnich aparatd (ij. rozdilnych
ekonomickych, pravnich systémi a armady), se Jemen musel potykat
s dals§im problémem, a to jak zajistit praci pro vS8echny navratilce ze

zahranic¢nich ropnych poli.

V kvétnu 1993 se konaly prvni parlamentni volby, ve kterych zvitézila
Salihova Strana vSelidového kongresu, a nasledné utvofila koalici
s Jemenskou socialistickou stranou. Na pribéh voleb dohlizely mezinarodni
skupiny, které je vyhodnotily jako svobodné a prikazné. Parlamentni koalice
vS§ak nedokazala vyuzit svuj potencial a v kvétnu 1994 vyvrcholily dlouhodobé
politické spory a neschopnost vlady v obcanskou valku mezi zastanci
severojemenské Strany vselidového kongresu a jihojemenskou Socialistickou
stranou. V jadru konfliktu staly neshody a neschopnost spoluprace mezi
byvalymi pfednimi pirestaviteli jemenskych republik — °Ali Abdallahem Salihem
a °Ali Salimem al-Bajdem.

Viceprezident Bajd jiz v srpnu 1993 odeSel do Adenu — byvalého
hlavniho mésta Jizniho Jemenu, odkud inicioval odpor a demonstrace vuci
centralni vladé. Napéti vyvrcholilo vyhlaSenim nezavislé Demokratické
republiky Jemen v kvétnu 1994. Tato republika vSak nebyla mezinarodné
uznana a zanikla hned po dobyti Adenu Séalihovymi jednotkami na zacatku
gervence 1994.°

Tento kratky konflikt pfinesl obéti na Zivotech, materialni vycerpani

8 Dresch 2000, s. 205
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zemé a poniceni infrastruktury v jizni ¢asti zemé. Prezident Salih v reakci na
tento konflikt zakazal vstup do armady vSem ¢lenim Jemenské socialistické
strany a po svém opétovném zvoleni do prezidentské funkce jmenoval do
vSech vyznamnych funkci €leny VSelidového kongresu a dalSi osoby, které se
béhem konfliktu projevily jako loajalni.

Tento konflikt mél kromé ekonomickych dopadl i dopady spolecensko-
politické, protoze opét ozila mySlenka samostatného Jizniho Jemenu, ktera
méla dosah i v prvni poloviné 21. stoleti.

Pro uzemi Jemenu je charakteristické, Ze je nerovhomérné osidleno.
Z celkového poctu 24 milion obyvatel (Udaj z roku 2004) je az 73 % usazeno
ve venkovskych oblastech, ve mésté pak zije pouhych 27 %, z udaju tedy
vyplyva, Zze mira urbanizace je v Jemenu relativné nizka. Nejvice osidlenymi
oblastmi jsou okresy Sana'a, Taiz, Ibb a Hodejda, naproti tomu oblasti

v v

s nejniz&i hustotou osidlent jsou al-Mawra, al-Jawf, a Marib.®

Jemen se fadi do skupiny ,nejméné rozvinutych zemi”'® svéta a dle

Indexu lidského rozvoje'" a Gdaji z roku 2009 dosahl na 140. pozici ze
177 moznych. Dle udaju institutu Fund for Peace Zilo v roce 2009 42 %

Jemenct pod hranici chudoby. '?

Chudoba v Jemenu je disledkem riznych pfirodnich i spolec¢enskych

9 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Country Cooperation Strategy for WHO and the
Republic of Yemen 2008-2013 [online]. 2009 [cit. 2014-04-18]. ISBN WHO-
EM/ARD/030/E/R/03.09. Dostupné
z:http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccs_yem_en.pdf

10 Nejméné rozvinuté staty (Least Developed Countries, LDCs) je oznaceni pro skupinu
rozvojovych statl, které jsou na tom z hlediska zivotni Urovné obyvatel a ekonomické
sily viibec nejhiife. Staty jsou posuzovany dle 3 kritérii — kritérium nizkého pfijmu,
kritérium slabosti lidskych zdrojd (z hlediska vyZzivy, zdravi, vzdélani a gramotnosti
dospélych) a kritérium ekonomické zranitelnosti (vychazejici z nestability zemédélské
produkce, nestability vyvozu, ekonomického vyznamu modernich odvétvi, rozmanitosti
vyvazeného zbozi a z nevyhody ekonomické malosti).

11 Index lidského rozvoje (Human developmen index, HDI) vyjadfuje kvalitu lidského Zivota
za pomoci porovnavani udaji o chudobé, gramotnosti, vzdélani, stfedni délky Zivota a
dal$ich faktord. Udaje zpracovava Organizace spojenych narodd a pouziva je pro
mérfeni potencionalni socialn prosperity.

12 Yemen Overview. In: The World Bank [online]. 2014 [cit. 2014-04-27]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/country/yemen/overview
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faktorl, ovSem stejnou mérou i dusledkem nevhodné statni politiky a
nepfiznivych vnéjSich faktord. Chudobou jsou nejvice postizené venkovské
oblasti, kde Zije pfiblizné 45 % obyvatel pod hranici chudoby (v porovnani
socialni situace s tradi¢ni rodinnou strukturou, ktera je zalozena na Sirokych
rodinach s vysokym poctem déti a vzajemnou zavislosti. Ve venkovskych
oblastech neni zajisténo kvalitni vzdélani a celkové jsou nachylng;si

k nenadalym pfirodnim pohromam, jako jsou zaplavy ¢i dlouhodoba sucha.

Nedostatek vody je také jednim z faktoru, které ovliviiuji kvalitu Zivota,
a dle Water Power Index' je situace v Jemenu zavazna, a mimo jiné

nedostatek vodnich zdroju je jednou z pfi€in vysoké urovni chudoby.

NejvétSim odbératelem vody je v pfipadé Jemenu zemeédélstvi.
Vyuziva az 52 % ro¢ni spotfeby vody, ale na druhou stranu na hrubém
domacim produktu (HDP) se podili pouze 10 %. | pfesto, ze Jemen ma na
rozdil od ostatnich statll Arabského poloostrova relativné pfiznivé podminky
pro zemédélstvi, udava se, ze dovazi 75 % potravin, coz jej €ini velmi

zranitelnym a zavislym na pohybu svétového trhu.™

Hlavni pfijmy jemenské ekonomiky pochazeji z obchodu s ropou.
Trzby z prodeje ropy &ini primérné 35 % HDP'®, ale odhady piitom poukazuji
na to, ze zasoby ropy budou vycerpany v pribéhu 10 — 20 let. Jemen tedy
bude cCelit dalSi vyzvé, a to jak nahradit tak vyrazny pfijem do statniho
rozpoCtu nécim jinym.

Dale zde existuje mnoho faktorl, které nepfiznivé ovliviiuji ekonomicky

vyvoj zemé. Jedna se o dlouhodobé problémy zplsobené nedostate¢nou

13 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Country Cooperation Strategy for WHO and the
Republic of Yemen 2008-2013 [online]. 2009 [cit. 2014-04-18]. ISBN WHO-
EM/ARD/030/E/R/03.09. Dostupné
z:http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccs_yem_en.pdf

14 Viz pfiloha €. 2

15 Mewes 2011, s. 85

16 Data z roku 2008, Mewes 2011, s. 86
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pécCi statu o své obyvatele. V nésledujicich letech budou tyto nesnadné

vychozi podminky vyzvou pro jemenskou vladu, kterd se bude muset pokusit

odstranit. Jedna se o fadu socio-ekonomickych faktort, se kterymi se bude

muset jemenska vlada vyrovnat. Zde jsou Udaje ilustrujici nesnadnou socio-

ekonomickou situaci Jemenu:

jedna z nejvySsi miry negramotnosti ve svété (pouze 65 % populace

starsi 15 let umi &ist a psat'’),

nedokonaly Skolni systém, ve kterém pouze malé mnozstvi divek
dokon€i zakladni vzdélani (Caste€¢né zapficinéne i tradicné nizkym
vékem pro vdavani); studenti nejsou konkurenceschopni na svétovém

pracovnim trhu,

vysokd umrtnost novorozencl (50 umrti na 1000 porodu) a matek pfi
porodu (200 Uumrti na 100 000 porodu), coz zpusobuje z velké miry

nedostacujici Iékarska péce,

vysoka mira porodnosti (pfiblizné 4 déti na Zenu), spojena s vysokym
pFirastkem obyvatelstva (2,72 %), a celkova mladost populace (vice

nez 60 % soucasné populace je mladsi 24 let),

vysoké procento dlouhodobé podvyzivenych déti mladSich 5 let, dle
Udaju z roku 2003 se jednalo 0 43 % déti (3. nejhorsi ve svétovém
meéfitku), které do budoucnosti negativné ovlivni zdravotni stav

populace,

vysoka mira nezaméstnanosti — oficialni Cisla uvadéji pfiblizné 35 %,
dle odhadll je ale bez moznosti obzivy az 50 % obyvatel. Diky
tradi€nimu postaveni Zzen ve spolecnosti je zaméstnano pouze 26 %

zen,

17 Dle 4dajd z roku 2011 je gramotnych 82 % muzu a pouze 48,5 % zen. WORLD HEALTH
ORGANIZATION. Country Cooperation Strategy for WHO and the Republic of Yemen
2008-2013 [online]. 2009 [cit. 2014-04-18]. ISBN WHO-EM/ARD/030/E/R/03.09.
Dostupné z:http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccs_yem_en.pdf
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e nedostacujici vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktura, kdy pouze asi
55 % obyvatel m4 pfistup k nezavadné pitné vodé, a 53 % je pfipojeno
k n&jakému kanalizaénimu systému. Pfi zanedbani tohoto probléemu
navic hrozi znehodnoceni pitné vody splaskovou vodou v intenzivné

osidlenych oblastech,

e nefunguijici statni administrativa, ktera v souvislosti s institualizovanou
korupci zpomaluje prosazovani novych reforem a prerozdélovani

zahraniéni pomoci.'

Pro FeSeni vSech téchto negativnich faktord je nutna konsolidovana
statni moc, ktera je schopna zavést ucinné reformy a legislativu. Jemen ma
ale dlouhou historii vnitfnich i vnéjSich konfliktda, které ohroZuji rozvoj zemé.
Od obc¢anské valky v roce 1994, kdy statni slozky potlacily jizni separatisty
v Adenu, stale existuje jizni opozi¢ni hnuti, které bé&hem prvni dekady
21. stoleti vyrazné posililo. K tomuto vnitfnimu konfliktu se pfipojilo od roku
2004 povstani v severni provincii Sa'ada, které s urCitymi vinami boju
a obdobich klidu pokracovalo az do roku 2010, kdy bylo uzavieno pfiméfi
mezi vladou a rebely. Jednim z dopadl povstalecké rebelie v provincii Sa'ada
bylo i nékolik vin vnitiné vysidlenych horall, ktefi se uchylovali do hlavniho
mésta Sana'a ¢i dalSich méstskych center. Dle odhadu se jednalo az o

130 tisic uprchlikd, z toho néktefi byli nuceni utéct do bezpeéi nékolikrat. '

Jemen ma dlouhodobé slabé statni struktury, které jsou zapfi€inény
silnym vlivem tradiénich kmenu. Po staleti byly kmenové vazby
decentralizovanou spolecensko-politickou organizaci, ktera ve své podstaté
nahrazovala ulohu statu. Kmenové usporadani spravovalo obchod a vyrobu,

zajistovalo ochranu dané skupiny a feSeni sporl a organizovalo vztahy

18 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Country Cooperation Strategy for WHO and the
Republic of Yemen 2008-2013 [online]. 2009 [cit. 2014-04-18]. ISBN WHO-
EM/ARD/030/E/R/03.09. Dostupné z:
http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccs_yem_en.pdf

19 SHARP, Jeremy M. Yemen: Background and U.S. Relations. In: Congressional
Research Service [online]. 2009 [cit. 2014-04-27]. Dostupné z:
http://wikileaks.org/wiki’CRS-RL34170
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k nekmenovym skupinam. Ve svém teritoriu mél kmen na starosti udrzovani
miru, popf. byl zodpovédny za obranu, ochranu mistnich trhu, v€etné ochrany

obchodnikl a cestovateld.

Jednou z nejvétSich vyzev po slouceni jemenskych republik bylo
vybudovat moderni stat zalozeny na demokratickych zakladech, ktery by byl
schopen roz§ifit svoji autoritu i do perifernich oblasti zemé&. Udava se, zZe
statni moc stézi presahuje hranice hlavniho mésta. Politické Usili vybudovat
moderni narodni stat a integrovat vSechny jemenské regiony vedlo k silné
centralizaci statu, proti které se vyhrazuji rizna opozi¢ni hnuti. Vlada takeé
musi Celit trvalému kmenovému a regionalnimu odporu, coz poukazuje na
nutnost posileni a zefektivnéni statni spravy, ale s vétSim zapojenim na
lokalni Urovni. Zdkon z €. 4 z roku 2000 o mistnich organech poskytl rAmec
pro decentralizaci zemé&, ktery pfinasi volby do mistnich zastupitelstev na
krajské a okresni Grovni?%. Prvni lokalni volby probéhly v nasledujicim roce,
tj. v roce 2001.

Situace uvnitf Jemenu na poc¢atku 21. stoleti byla komplikovana. Zemi
suzovala celd fada problému prolinajici véechny Urovné bézného Zivota —
chudoba, nedostatek pracovnich pfilezitosti, celkova zaostalost zemé, Casté
vypadky vody a elektfiny, bez vidiny realného zlepSeni v blizké budoucnosti.
Jemenska republika upadala do stagnace, kterou vyvolavala i neménna
politicka situace bez vyhledu na zménu.

3 Vnitini aktefri

3.1 Tradi¢ni kmenovy systém a jeho vliv

Typickym rysem jemenské spole¢nosti a jeji hybnou silou je

pretrvavajici tribalismus. Kmenové konfederace jsou do urcité miry nezavislé

20 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Country Cooperation Strategy for WHO and the
Republic of Yemen 2008—2013 [online]. 2009 [cit. 2014-04-18]. ISBN WHO-
EM/ARD/030/E/R/03.09. Dostupné z:
http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccs_yem_en.pdf
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na centralni viadé a predstavuji “specifickou kulturni formu demokracie.”

Tradiéné vyuzivaji konsensu jako bézného nastroje pfi rozhodovani
o zaleZitostech kmene, v€etné volby kmenového vudce — Sajcha. Historicky
kmeny vétSinou staly za centralnim rezimem, jednalo se o vzajemnou
spolupraci, kdy za vérnost kmenu centralni rezim nabizel vliv &i jiné

konkrétnéjsi odmény.

Vliv a sila jednotlivych kmenu se odvozovala od jejich blizkosti a miry
loajality k Ustfedni viddé. Pfikladem mudze byt kmenové uskupeni al-Sanhan,
z jehoz prostfedi pochazi prezident Sélih. Al-Sahnan je sice malym kmenem,
ale diky své blizkosti k reZimu ma vyrazny vliv a pfistup ke statnim zdrojam.
Moc kmene zacala strmé rust po prevratu v roce 1978, kdy se Sélih dostal
k moci a postupné zacal prosazovat své nejblizsi spolupracovniky. Do té doby

se jednalo o celkem bezvyznamny severojemensky kmen.?

NejvyznamnéjSimi jemenskymi kmenovymi konfederacemi jsou al-
Hasid a al-Bakil, které pochazeji z hornatych oblasti severniho Jemenu,
z okoli hlavniho mésta Sana'a. Obé& konfederace maji nepomérné vétsi vliv
v elitnich rezimnich kruzich nez ostatni konfederace. Salihiv kmen al-Sanhan
je soucasti rozsahlejsi kmenové konfederace al-Hasid, kter4 je sice menéi,
ale diky blizkosti k prezidentovi vyznamnéjSi z obou severnich konfederaci.
Vysoky podil kmenové ucasti ovliviiuje chovani rezimnich vnitfnich kruh,
které musi kalkulovat se zajmy kmenU HaSid a Bakil pfi vytvafeni vnitfni

politiky statu.

Zatimco ustfedni vlada ovlada pouze méstské oblasti statu, zajisténi
bezpecnosti na periferiich zemé& prenechava kmenim, které zde pozivaji
vysokou miru autonomie. Toto uspofddani mezi viadou a kmeny, nazyvané

mahsUbija,?® predstavuje ur&itou obranu proti nastoleni totalitniho rezimu, ale

21 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.;Jezova M. Souéasny Blizky vychod:
Politicky, ekonomicky a spolecensky vyvoj od druhé svétové valky do souc¢asnosti., s.
211

22 Phillips 2011, s. 51 ;

23 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.;Jezova M. Soucasny Blizky vychod:
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také zabrarnuje obCanské anarchii. Zaroven se tak udrzuje ziva tradice
tribalismu uvnitf spole€nosti, a je tak oslabovana autorita zakonl a celkovéa

institucionalizace zemé.

Pouze asi ¢tvrtina obyvatel Jemenu povazuje svlj kmen jako primarni
prvek identity, ale i pfesto musi centralni vlada brat kmeny v potaz hlavné
diky riziku ozbrojené rebelie. Vyvinul se zde specificky vztah vzajemné
spoluprace a duvéry mezi rezimem a nékterymi kmeny. Stat vyuzil silu
Uplatnych kmend pfi obrané statu pfi mnoha pfilezitostech, napf. béhem
ob&anské valky v roce 1994, ale i proti vnitfni opozici, jako je povstani kmene
al-Houthi probihajici od roku 2004, ¢i v mensi mife proti al-Kaidé. The Small
Arms Survey udava, Ze v roce 2003 vlastnily jemenské kmeny pfiblizné
5,5 milionu malych zbrani, navic k tomu samotni Sejchové méli k dispozici
dalSich 184 000 zbrani. Pro srovnani jemenska armada v té dobé
disponovala okolo 1,5 milionu malych zbrani.?* Tato &isla poukazuji na to, ze
centralni vidda nema monopol na legitimni pouZiti sily, a proto je zavisla na

podpofe kmenu, jejich loajalité Ci alespon pfislibu loajality.

Rezim tak na jedné strané musi kmeny uplacet a posilovat je a snazi
se ziskat jejich stdlou podporu, ale na druhé strané nesmi dopustit pfiliSnou
samostatnost kmenUl a snazi se je omezovat. Praveé tato ¢aste¢na zavislost je
vyraznym rysem politického prostfedi, které prezident Saleh b&éhem své viady
vytvofil a operoval v ném. ReZim postupné preSel od taktiky nabidek
kratkodobych vyhod a benefitd ke snaze kooptovat vidce kmenl do statni
struktury a kontrolovat tak situaci skrze né. Diky Stépeni tradicnich struktur je
pro rezim snazSi rozdélit potenciondlni hrozbu do mensSich, snadnéji
ovladatelnych segmentd. Vysledkem této taktiky je oslabeni legitimity téchto
Sejchd uvnitf jejich komunit, coz maze vést ke kone¢né ztraté provazanosti

Politicky, ekonomicky a spole¢ensky vyvoj od druhé svétové valky do soucasnosti., s.
210

24 Small Arms Survey: Demand, Stockpiles, and Social Controls: Small Arms in Yemen.
[online]. 2003 [cit. 2014-04-21]. Dostupné z:
Http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/B-Occasional-papers/SAS-OP09-
Yemen.pdf
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kmene s jeho vUudci osobnosti.

Mnozstvi kmenovych vadcu dostava pfimou finanéni podporu formou
pravidelnych davek prostfednictvim Oddéleni pro kmenoveé zaleZitosti
Ministerstva pro mistni zaleZitosti, které je jakousi stinovou organizaci tohoto
ministerstva.?® Stat povaZzuje distribuci finanénich odmén a jinych vyhod
kmenovym vudcum jako politicky relevantni. Jeden z $ejchd, ktery je
pfijemcem mésicnich stipendii, popisuje chovani Oddéleni pro kmenové

zaleZitosti jako opatrnou politiku cukru a bice.

“Cim vice Sejchové dostavaji od viady, tim vice podpory poskytuji
viadé v zaleZitostech, které jsou po nich poZadovany. V pfipadech, kdy se
vyskytnou rebelové v nékterych kmenovych oblastech, a vlada zde nemuZe
zasahnout s armadou, poZada misto toho Sejchy, aby rebelii potlacili... Nyni
vSichni vyznamni $Sejchové dostavaji vSechny zasoby, které od vlady
pozaduji, ale pokud se vzeprou vI4dé, pfijdou o véechny tyto vyhodly.

Otazka, kdo rozhoduje o pfidélovani téchto vyhod, vSak neni vefejnou
zalezitosti, prfedpokldda se pfimé napojeni k prezidentovi Salihovi.
Parlamentni snahy o zjisténi, jak vysoké Castky jsou vyplaceny a komu
presné, byly neuspédné. Jedna se o systém zaloZeny na vlivu, ktery kmeny
vytvareji na vladu, a odmeény nejsou distribuovany na zékladé zéasluh, ale

spiSe na zakladé dobrych vztahu s vladou.

Do té doby, nez v Jemenu zacala bohata ropna éra na konci 80. let,
byla povaha kmenového vedeni pomérné neménna — postaveni kmenového
vudce bylo zalozeno na kombinaci dédi¢nosti, zasluh a pfijeti jeho statusu
v ramci kmene. S pocatkem ropného boomu zacal prezident Salih zamérné
nabizet odmény za vérnost, ¢asto na ukor tradi¢niho postoje, kdy se Sejchové
snazili ochranit blaho a vnitfni integritu kmene pfed centralni vladou. Normy

kmenového zvykového prava se diky vnéjSimu vlivu dostaly do neustalého

25 Phillips 2011, s. 52
26 Phillips 2011, s. 53
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kolob&hu zmén, reinterpretaci a Ustupkd ve prospéch jemenského rezimu.
Spole¢né s rostoucim bohatstvim rezimu rostla také schopnost ovliviiovat
kmenové vidce. Né&ktefi z nich se pFemistili do Sana'a, aby mohli 1épe Fidit
vztahy s rezimem, ovSem fyzické odlouc¢eni od kmene oslabilo tradi¢ni
kmenovou soudrznost a solidaritu. Vidci se tak v dusledku ristu vlastniho
vlivu odcizuji svym kmenim, které by méli zastupovat. Upadaji tak hodnoty
kmenového rovnostarstvi a Sejchové na Ukor toho rozvijeji vlastni

klientelistické vazby.

Severni kmeny tradi€né vyuZzivaji pro vyjednavani s centralni viadou
natlakovou politiku formou, vétSinou nenasilnych, unosud. V posledni dobé se
jednd zejména o uUnosy turistll, za jejichz propusténi jsou pozadovany
investice do rozvoje mistni infrastruktury, ¢i finanéni obnosy. Trvalym rysem
vztahu centrélni vlady a kmenu jsou spory a ¢asto boje o faktickou nadvladu

nad jednotlivymi kmenovymi Gzemimi.

Jizni kmeny byly vzdy diky historicko-politickému vyvoji méné vlivné a
soudrzné a snazily se ziskat autonomii na severnim zajdovském imamatu.
Nevytvofil se zde tak tradi¢ni symbioticky vztah mezi kmeny a zajdovskym
imamatem, diky kterému hraji kmeny na severu zemé dodnes kli¢ovou roli.
Kmeny v jiznich oblastech nikdy nevytvarely velké kmenové konfederace.
Kmenové struktury byly naruSeny britskou nadvladou a nasledné vladou
jedné strany za doby Jemenské lidové demokratické republiky. Jemenska
socialisticka strana se snazila o potlateni kmenovych vazeb, protoZe je
povazovala za zpate¢nické, a kmenové autority cilené presidlovala. Po
sjednoceni Jemenu se jizni kmeny dockaly urcité miry revitalizace, centralni
vlada jim prenechala nékteré pravomoci vztahujici se k rozhodovani ve

vé&tsiné pravnich zalezitosti, které se tykaly se kmenovych prislugnik.?’

Jemen se vyvinul v tzn. neotribalisticky stat,?® kdy je fungovani statu

27 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.;Jezova M. Souéasny Blizky vychod: Politicky,
ekonomicky a spole¢ensky vyvoj od druhé svétové valky do souéasnosti., s. 211
28 Ibid.
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zaloZzeno hlavné na osobnich vztazich a reinterpretaci kmenovych
mechanismul. Tento vyvoj s sebou ale pfinesl vazné dilema, kdy na jedné
strané rezim potfebuje loajalni kmeny, aby si mohl zajistit legitimitu viadnuti,
ale na druhé strané nem(ze kmenim poskytnout dostatek moci, protoze ta by
ohrozila jeho vlastni integritu. Vysledkem je mechanismus neustalého
vyvazovani moci mezi centralni viddou a kmeny, ktery odvadi autority od
modernizace zemé, a jsou to v kone¢ném dusledku obycejni Jemenci, ktefi

na tyto mocenské hry doplaceji.

3.2  °Ali Abdallah Salih

°Ali Abdallah Salih byl centralni postavou jemenské politiky
a hospodérstvi od konce 70. let 20. stoleti az do roku 2011, kdy musel
odstoupit z prezidentské funkce na zakladé masovych protestu. Hlavni pozici
ve staté se mu dafilo udrzet dlouho diky neustalému vyvazovani pozadavku
svych oponentu, peclivou vnitini politikou, ale hlavné diky silné mocenské
struktufe, kterou soustavné budoval od zacatku své kariéry. Tato struktura se
skladdala pfevazné z jeho soukmenovcul, tedy lidi spadajicich pod vliv
stejného kmene, ¢i kmenové konfederace. Salihovi lidé byli v pribéhu jeho
vlady dosazovani do nejruznéjSich vysokych pozic, coz vedlo v kone¢ném
dusledku k vytvoreni slozité klientelistické sité, kiera prezidentovi zajiStovala
kontrolu nad vétSinou odvétvi v zemi. Zaroven ale Salih kladl ddraz na to, aby
zadny z jeho soukmenovcu ¢i oponentu nekonsolidoval moc a nemohl
prezidentovi konkurovat. Salihovi se tak postupné podafilo vypracovat do
pozice, ktera ho ucinila nejmocnéjSim muzem uvnitf Jemenu, ale i v jeho
mezinarodni politice, protoZe on byl ten hlavni aktér, se kterym musely jednat
ostatni zuc¢astnéné strany.

°Ali Abdallah Salih pochéazi z rolnické rodiny z vesnice Bajt al-Ahmar,
malé vesnice v okresu Sana'a leZici pfiblizné 40 km od hlavniho mésta.
Nazev vesnice poukazuje na spojitost s vyznamnou hasimovskou rodinou

Sejchu al-Ahmar. “Ali Sélih je pfislusnikem kmene Sahnan, ktery spada po
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z&8titu &irsi kmenové konfederace Hasid.?® Pravé kmenovy plivod vyrazné

viv s

ovlivnil jeho pozdéjsi pusobeni, kterému se budeme vénovat pozdéji.

°Ali Abdallah Sélih se narodil v roce 1946 a jiz ve dvanécti letech
zapocal svoji vojenskou kariéru, nebot vstoupil do sluzeb zajdovského
imama. Pozdéji po prevratu prestoupil na druhou stranu a bojoval na strané
republikdnd a v roce 1963 byl jmenovan porucikem nové vznikajici
severojemenské arabské armady. Ve své vojenské kariéfe pokracoval az do
roku 1978, kdy ji oficiaing ukongil v hodnosti marsala® a dal se na politickou
drahu. Pfevzal moc poté, co byl zavrazdén dosavadni prezident Ahmed
Hussejn al-Ghasmi.®' Nasledné byl zvolen prezidentem a zadal prerozdélovat

nejvys8i posty svym pfibuznym a prateldm, ¢imz upevnil svoji pozici.

V roce 1978 byl “Ali Abdallah Sélih velitelem ta'izzské vojenské oblasti,
diky ¢emuz mél pfistup k pralivu Bab al-Mandab, duleZité spojnici Rudého a
Arabského more, kde ma dlouhou tradici pasovani a ¢erny obchod. Tato
pozice mu postupem Casu pfinesla bohatstvi a vliv a u€inila z néj v té dobé
druhého vojensky nejvy$e postaveného muze z kmene Sahnan.** Po
zavrazdéni prezidenta al-Ghasmiho doslo k chaosu, kterého vyuzil dals§i muz
z kmene Sahnan — °Ali Muhsin. “Ali Muhsin v té dobé slouzil na Centralnim
velitelstvi Ministerstva obrany a po zavrazdéni prezidenta al-Ghasmiho zajal
vrchniho sekretafe Abdul-Azize Baratiho a drzel celé velitelstvi do té doby,
nez mu pfisli na pomoc dal$i soukmenovci a predali moc do rukou °Aliho
Abdallaha Séliha, ¢imZz mu zajistili pozici zastupce velitele generalniho
stabu.®® Toto obdobi bezvladi a boje o moc trvalo 40 dni, b&hem kterych se
nékolik dalSich veliteld, pochazejicich z jinych kmenu nez Sahnan, snazilo
neuspésné obsadit velitelstvi, a elita kmene Sahnan zajiStovala Salihovi
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dostatek vlivu, aby mohl po prezidentskych volbach prevzit trad.®

Stejnym zplisobem, jakym se dostal “Ali Abdallah Salih k moci, viadl i
v nasledujicich letech. VétSina zahraniénich pozorovatell v té dobé
odhadovala, e Salih svoji pozici neudrzi®®, ale on se postupné obklopil lidmi,
kterym mohl divérovat, a ktefi ho podporovali. Od svého nastupu k moci
Saleh zacal utvaret svij vnitini kruh a navazujici klientelistické sité, které ho

udrzely u moci tak dlouho.

V prabéhu 80. let se etablovala Salihova vladnouci strana a pfinesla
relativni pofadek a stabilitu do Jemenu. Navzdory demokratickému obrazu,
ktery vytvarela se jednalo o specifickou oligarchii slozenou z lidi vérnych
prezidentu Salihovi — bezpecnostni dustojnici, kmenovi Sejchové a
podnikatelé. V poloviné 90. let se pozice rezimu posilila (i diky vitézstvi
v obCanské valce roku 1994 a bohatstvi plynouciho z tézby ropy) a vladnouci
vrstva se vyvinula do zvlastniho druhu oligarchie, kterou Burrowes nazyva
kleptokracie.®®

Diky ovladani statnich uradua spravujicich vynosy z ropy a pfistupu
k zahrani¢ni pomoci vzrostla v zemi strmé mira korupce. VétSina prostfedku
byla odklonéna pro osobni prospéch, a na podporu ekonomiky a spole¢nosti
neslo nic. Postupem €asu tento systém vyustil v bezuzdnou korupci, na které
se Sélihdm rezim mimo jiné podilel svou necinnosti a nedostate¢nou

kontrolou.

V druhé poloviné 90. let padla jemenska ekonomika do krize
v dusledku vynalozenych nakladli na sjednoceni byvalych jemenskych
republik, ob&anské valky v roce 1994, ale hlavné diky ztraté remitend od

zahrani¢nich  pracovnikd. Jemenska ekonomika tak prestala byt

34 Phillips 2011, s. 95

35 Phillips 2011, s. 96

36 BURROWES, David. Why most Yemenis should despite ex-president Ali Abdullah Saleh
[online]. 2012 [cit. 2014-04-21]. Dostupné z:
http://www.yementimes.com/en/1550/opinion/488/Why-most-Yemenis-should-despise--
ex-president-Ali-Abdullah-Saleh.htm

24



Zivotaschopnd a udrzitelnd a potfebovala rychly G€inny zésah, ktery by ji
pomohl znovu zagcit fungovat. Rezim ale blokoval &i zneuzil vétSinu hlavnich
ekonomickych nebo institucionalnich reforem, protoze v tom spravné vidél

ohroZeni svych ekonomickych a politickych z&jmu.%’

Vzhledem k tomu, Ze v sou€asnosti v Jemenu dochazeji zasoby ropy,
a tedy hlavni zdroj prostfedkd, je jiz dnes jasné, ze prostifedky, které mohly
byt pouzity k modernizaci Jemenu, jsou témér spotfebované. Zemé neni
pfizpUsobend na jinou alternativu, nez ziskavat penize z prodeje ropy. Pfitom
zisky z ropy neplynuly na rozvoj zemé&, ale zmizely v korup€ni siti, na které se
Salih podilel.

Bez pfisunu penéz ovSem padla Salehova schopnost udrzovat tuto
nenasytnou klientelistickou sit, a zaroven to oslabilo jeho moznosti
v potlacovani opozice. Praktiky prezidenta Saleha byly srovnatelné
s ostatnimi  klasickymi technikami blizkovychodnich vadcd® - potlacovani
svobodného tisku, soustfedéni politické a ekonomické moci do rukou pratel a
rodiny, vitézstvi ve volbach s podezfele vysokymi volebnimi vysledky.®®
Hlavni charakteristikou Salehova zpusobu vladnuti bylo zdani jednoty, které
nastolil v jedné z nefragmentovanéjSich zemi na svété, a jeho schopnost

prezivat navzdory vSem uvedenym okolnostem.

3.3  Vnitini okruh

Obdobi vladdy prezidenta Saliha je spojeno s vyraznym rozvojem
klientelismu, Uplatkarstvi a politického patronatu. A¢koliv se Jemen pro vnéjsi
pozorovatele maze zdat jako stat s fungujicim demokratickym procesem
postaveném na v8eobecnych svobodnych volbach, neni to tak Uplné pravda.

V pozadi této oficialni struktury se v pribéhu Salihovy vlddy vyvinula
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38 BUTTERS, Andrew Lee. The Most Fragile Ally. TIME. 2010, €. 3.

25



mnohem vlivngjSi, znacné stinova a neoficialni mocenska sit soustfedéna

kolem prezidentovy osoby.

Phillipsova popisuje tuto mocenskou sit jako nékolik soustfednych
kruht s rdznou urovni moci soustfedénou okolo postavy prezidenta Saliha,
upevnénou vlivem jeho rodiny a kmene.*® Nejvlivngjgim a nejbliz&im kruhem
Salihovych spolupracovnikl je jeho nejblizsi rodina, o trochu déle je pak elita
kmene Sahnan, ze kterého °Ali Abdallah Salih pochazi. Odhaduje se, Ze tato
vladnouci prorezimni skupina nem@ vice jak padesat €lend. Ziskat ovéfené
informace o vétsiné osob pusobicich v tomto kruhu je nemozné. Prezident
Salih se zadmérné snazil kryt jejich identitu, a tak ¢asto v médiich nebyla
dostupna jejich kompletni jména a rodinny vztah k prezidentovi, ¢i presny
pocet lidi spolupracujicich na této urovni. Stejné nedostacujici byly i vefejné
publikované fotografie, které by tuto skupinu pomohly identifikovat. Jedini
identifikovatelni Clenové této elity byli ti, ktefi obsadili prominentni pozice

v armadé, ¢i maji vefejné vztahy s prezidentem.

Obsazeni vysokych pozic v armadé a ekonomické sféfe Cini tuto
skupinu tak vlivnou. Neéktefi z ¢lend Sélihovy blizké rodiny kontroluji
nejcitlivéjSi vojenské posty v zemi. Jasnym pfikladem bylo dosazeni Salihova
nejstarsiho syna Ahmada do Cela Republikdnskych gard - nejvyznamnéjsi
vojenské jednotky v zemi Citajici asi 30 tisic muzu, ktera byly vytvofena po
vzoru irdckych néarodnich gard. Bylo v8eobecné znamé, ze °Ali Abdallah Salih
se systematicky snazil Ahmada pfipravit do pozice, ze které by mohl prevzit
jeno prezidentsky post. Ahmed CAli Abdallah Salih v8ak nebyl mezi
obyCejnymi Jemenci popularni, a tak postupem Casu prezident Saleh zacal
prosazovat svého mnohem mladSiho syna Chalida. Ten v roce 2010
absolvoval Vojenskou akademii v Sandhurstu ve Velké Britanii, a poté mu

bylo svéfeno veleni raketové jednotky v jemenské armadé.*°

Phillipsova dale poukazuje na provazanost nejvySSich postu se

39 \Viz pfiloha ¢€. 3
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Salihovou blizkou rodinou a uvadi pfiklady dalSich prominentnich postu:

e Salihova dcera Bilquis, provdana za svého bratrance Jahju, ovladala
zalezitosti prezidentského paldce a zaroven viastnila Siroké

ekonomické portfolio.

e Muhammad Salih al-Ahmar, prezidentiv nevlastni bratr, byl velitelem

vzdu$nych sil jemenské armady.

e CAli Salih al-Ahmar, dal$i z nevlastnich bratrt, byl feditelem kancelafe

velitele.

e Prezidentim synovec Jahja Muhammad Abdallah Sélih byl naméstkem
velitele centralnich bezpe&nostnich sil.

e \Velitelem prezidentské gardy byl dals§i z Fady synovcu Tariq
Mohammed Abdallah Salih.

e Dalsi z ¢lent mladsi generace Tajsir Sélih Abdalldh Salih, prezidentim

synovec, obsadil pozici vojenského atagé ve Washingtonu.*’

Vnitfni  okruh prezidenta Séliha neni homogenni skupinou, uvnitf
probihaji rizné mocenské spory a nejlepsim voditkem pro rozdéleni skupiny
je na ty, které °Ali Abdallah Salih ma pod kontrolou, a na ty, na které musi brat
ohled pfi svém rozhodovani. Tato délici linie je postavenda na plvodu
jednotlived a jejich pozici v hierarchii kmene Sahnan.

°Ali Abdallah Salih pochazi z malé vesnice Bajt al-Ahmar, ktera spada
do kmenové oblasti Sahnan. Z této vesnice pochazi Sest vyznamnych rodin —
Affa8, al-Akwa, Nadzar, al-Qadhi, al-Dhaween a Dzaabr, mezi kterymi panuje
urcita rivalita, ktera rozdéluje rodiny na dvé frakce. “Affas, al-Akwa a Nadzar
tvofi prvni koalici, ktera se vymezuje vici koalici al-Qadhi, al-Dhaween a

DZaabr. Toto rozdéleni ve svém disledku ovliviiuje déni v celém Jemenu,

41 Phillips 2011, s. 89
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protoze prvni koalice je loajalni prezidentu vuaci Salihovi, ktery pochazi
z rodiny °Affas, a druha skupina je loajalni vuci “Alimu Muhsinovi, druhému
nejvlivngj§imu muzi zemé, ktery pochazi z rodiny al-Qadhi & Dzaabr,*

kterému se budu vénovat pozdéji.

Otazkou, kterd zplUsobovala nesoulad ve vnitfnich kruzich, bylo, kdo
pfevezme moc po odchodu C“Aliho Saliha do dichodu. VSeobecné se
predpokladalo, ze pfFisti prezident Jemenu vzejde z Bajt al-Ahmar (ve
vyznamu vesnice i rodu), a pravé tento mocensky boj ovliviioval vnitfni

politiku po celé prvni desetileti 21. stoleti.

Jiz od konce 90. let se daji vysledovat systematické kroky prezidenta
Saliha, ktery vytvarel vhodnou pozici pro svého syna Ahmada, aby mohl
svého otce nahradit ve funkci. Pfikladem jsou Ustavni zmény, kterych dosahl
°Ali Abdallah Salih v roce 1999, kdy se mu podafilo prosadit prodlouzeni
prezidentského mandéatu z péti na sedm let. Za téchto podminek by mohl Ali
Abdallah Sélih vliadnout az do roku 2013 (za pfedpokladu dvou funkénich
obdobi) a v té dobé by Ahmad °Ali Abdallah Salih dosahl potfebného véku pro
kandidaturu na prezidentsky post, tedy hranici 40 let, kiera je dana

jemenskou Ustavou.

V této dobé také posilila Salihova politika zastraSovani a ponizovani,
ktera byla zaméfena proti starSi elité kmene al-Sahnan (v€etné elity kmen(
al-Qadhi a al-Dhaween) ve snaze oslabit jejich vliv a tradi¢ni loajalni vazby.
Otazka néastupnictvi stéla v pozadi vétsiny konflikth prvni dekady 21. stoleti,
protoze hlavni boj neprobihal ani tak o to, kdo pfesné nastoupi na
prezidentsky post, ale z jakého prostfedi bude pochazet. Jednalo se o
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vysostné interni politiku, které z vnéj§iho pohledu nebyla viditelng.*®

Nejvéts§im rivalem v tomto mocenském tfeni byl pro prezidenta Saliha
°Ali Muhsin. °Ali Muhsin je vzdalenym bratrancem °Aliho Abdallaha Saliha,
pochazi taktéz z vesnice Bajt al-Ahmar, ale na rozdil od né& pochazi
s prostfedi rodiny al-Qadhi, ¢i Dzaabr. Stejné tak jako u vétSiny osob
z blizkého okruhu, se i u “Aliho Muhsina neda s jistotou dohledat celé jeho
jméno, které by urcilo jeho pfesnou rodovou pfislusnost. V rodové hierarchii
kmene Sahnan je vSak °Ali Muhsin z rodu al-Qadhi vySe nez °Ali Abdallah
Sdlih z rodu °Afraas, coz by mimo jiné vysvétlovalo rivalitu mezi témito

vUudéimi osobnostmi.

°Ali Muhsin je vyznamny svou silnou pozici, kterou mu zajistuje silna
podpora v armadnich slozkach a velké ekonomické portfolio. Jeho celkové
bohatstvi se opét tézko odhaduje diky nedostatku podlozenych informaci, ale
Phillpsova uvadi, ze vlastni vétSinovy majetek ve dvou z deviti jemenskych
bank, dale nékolik spole¢nosti, které =zajisStuji lokalni zastoupeni pro
zahrani¢ni ropné spole¢nosti, a mnozstvi tanker, pomoci kterych je levna
dotovana nafta paSovana do okolnich statd. Mimo to stoji v Cele Prvni
ozbrojené divize (20 tis. muzl) a Severozapadni vojenské oblasti — jedné

z péti vojenskych oblasti, do kterych je Jemen rozdélen.*

Muhsinova silna pozice mu zajiStovala predpoklady pro to byt rivalem
‘Aliho Abdalldha Saliha, ale i presto byli dlouholetymi spojenci, ktefi se
podporovali na zakladé kmenové spiiznénosti. “Ali Muhsin byl jednim z téch,
ktefi pomohli udrzet Saliha u moci v roce 1978. Muhsin vSak zacal
vystupovat proti Sélihovi v dobé, kdyz prezident zacal feSit otazku

nastupnictvi a Muhsin citil ohroZeni své pozice.
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°Ali Muhsin je piikladem ¢lena Sélihovych vnitinich kruh(, ktery a¢ byl
Séalihovym spojencem, se umél vici jeho konani ohradit, ¢i se postavit proti
nému. A pfesto, Zze Muhsin byl druhym nejvlivnéjSim muzem v zemi, byl to
pravé °Ali Abdallah Salih, ktery mél ve véech zaleZitostech pravo veta, které
mu zarucovalo pfevahu nad ostatnimi ¢leny vnitiniho kruhu. Tuto pfevahu by
prezident Saleh ztratil v momenté, kdyby se vétSina vnitfniho kruhu postavila
proti jeho rozhodnuti. Vnitfni okruh v8ak nikdy nekonsolidoval svoji moc a

profitoval z prezidentovy pfizné.*®

Zasadni rozdil mezi prezidentem Sélihem a zbytkem jeho rezimu bylo
to, Ze on jako jediny mél legitimni Ustavni moc. Nelze mu upfit, Ze byl pilifem
politického systému a charismatickym vidcem zemé. Prezident °Ali Abdallah
Salih byl vSeobecné uznavanym vudcem po dobu vice nez 30 let, jeho
portréty muzeme najit v kazdém koutu zemé&, a o to vic vyzni kontrast se
stinovymi vnitfnimi kruhy, které ho po celou dobu podporovaly bez toho, aby
byly vefejné znamy. Sila vladnouci elity plynula z kontroly armady a
ekonomického bohatstvi, které ziskala raznymi predatorskymi praktikami, ale
hlavné diky své pozici v kmenové hierarchii a vztahu k prezidentovi. Nejvétsi
obavou pro tyto kruhy bez Ustavni €i legitimni moci by byla zména pravidel
hry, ze které doposud vSichni profitovali.

Pfi zpétném pohledu na prostfedi, ve kterém byla utvafena vnitini
politika Jemenu, je zfejma slozitd provazanost jednotlivych kli€ovych osob.
Tyto struktury byly tvofeny na zakladé kmenovych vazeb, tedy podle
systému, ktery byl v Severnim Jemenu pouzivan po staleti. V tomto ohledu je
demokraticky obraz zemé, ktery Jemen deklaruje, pouhou zastérkou pro
neoficialni rezimni politiku. Byly to ale pravé tyto stinové kruhy, které ovladaly

vétSinu vlivnych pozic v zemi.

Jemenska spole¢nost je relativné tradi¢ni, stale jsou zde Zivé kodexy

pavodniho zvykového prava postaveného na vysoké hodnoté cti. CAli
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Abdallah Salih, ktery sdm pochazi z tohoto prostfedi, vyuZil znalosti
tradiénich jemenskych kmenovych vazeb pfi budovani viastni klientelistické
sité, ktera mu poté zajistila silnou pozici v zemi. Je zardzejici, do jaké miry je

loajalita jemenskych kmenu zkorumpovatelna.

4 Zahranicni aktéri jemenskeé krize

Prezident Salih a stejné tak mnoho Jemencu véfili, Ze Jemen je
jednoduSe tak dulezity pro svétové mocnosti, Ze ho nenechaji zkolabovat.
Hillary Clintonova, tehdejSi ministryné zahraniénich véci Spojenych statd
americkych uvedla: ,Nékdo by se mohl ptat, vzhledem k minulosti, co nas nuti
nabizet Jemenu dalsi pomoc. Odpovédi je, Ze my nemizZeme dovolit

neéinnost.“*®

Jemen jako slaby stat navic s pridruzenou teroristickou hrozbou se
dostal do hledacku zahrani¢ni rozvojové pomoci relativné snadno. V prvni
dekadé 21. stoleti se rozbihalo mnozstvi rozvojovych programi a do zemé
proudila zahraniéni pomoc. Otazkou ovSem zlstava, do jaké miry byla tato
pomoc prospésna, kdyz na konci prvni dekady 21. stoleti byl Jemen stale na

hranici kolapsu.

Kromé zahrani¢nich aktérd, ktefi chtéli Jemenu pomoc, zde existuje i
nékolik stata, které v pomoci Jemenu sledovalo jiné cile. V pfipadé Spojenych
statl americkych se jednalo v prvni fadé o protiteroristicky boj, v pfipadé
Saudské Arabie snaha ochranit vlastni kfehkou vnitfni bezpe€nost. Pomoc od
téchto darcli ¢asto negativné ovlivhovala vnitfni déni uvnitf Jemenu, ov§em
nutno podotknout, Ze se souhlasem prezidenta Séliha.

41 Saudska Arabie
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46 WHITAKER, Brian. Saving Yemen. In: The Guardian [online]. 2010 [cit. 2014-04-21].
Dostupné z: http://www.theguardian.com/commentisfree/2010/jan/28/yemen-president-
saleh

31



saudské snahy o hegemonii v této oblasti. Z tohoto hlediska je tedy
pochopitelné, pro¢ saudska kralovska rodiny dlouhodobé zastava politiku
rozdéleni Ci oslabeni Jemenu. “Ardbie bude Stastna pouze tehdy, bude-li
Jemen nestastny”, tento vyrok se pripisuje satdskému krali Ibn Sa°tdovi*’ a

vystizné charakterizuje povahu saudské politiky vuci Jemenu.

Kralovstvi Saudska Arabie ovliviiuje Jemen vice nez jakykoliv jiny
zahrani¢ni hra¢. Tyto dvé zemé sdileji relativné dlouhou, ale snadno
prostupnou pozemni hranici. Saudska vlada se tedy opravnéné obavéa
nekontrolovatelného pohybu militantnich radikal, pfisunu zbrani a pfilivu

uprchlikd od svého zchudlého souseda.

Napéti mezi obéma staty dlouhodobé vyvolavala absence jasné
definované hranice. K problémdm ztézujici situaci ohledné ustanoveni
pevnych hranic se promitala i vzajemna historicka nevrazivost, otazky
spojené s kontrolou pfirodnich zdroju, ale také jemensky odpor vuCi
saudskym snaham o hegemonii na Arabském poloostrové. Spory se tykaly
nékolika ostrivka v Rudém mofi, ale predevS§im 1600 kilometrd dlouhé
suchozemské hranice.”® Tato hraniéni linie mé&la prochazet regiony, kde se

nachazi komeréné vyuzitelna loziska ropy.

Ke kone¢nému uzavieni dohody o spoleEnych hranicich doslo
12. Cervna 2000 v Dziddé. Ujednani bylo relativné vyhodné pro Jemen —
ziskal priblizné 43 tisic km? Gzemi v problematické oblasti a k tomu i &tyfi
sporné ostrovy v Rudém mofi.*® Vzajemné vztahy se tak mirné zlepsily, i kdyz
stale zlUstavd nedofe$ena otazka propustnosti hranic, které pro saudské

kralovstvi znamenaji zavaznou hrozbu.

Saudské obavy z jemenské politické nestability a propustnosti hranic
muzeme ilustrovat na tfech raznych pfikladech pfistupu k sousednimu statu.

Prvnim je snaha o fyzické vyty€eni jasnych hranic — pouziti fyzickych zabran

47 Beranek 2007, s. 184
48 Beranek 2007, s. 185
49 Beranek 2007, s. 186
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kombinované s vyuzZivdnim technologicky vyspélych zafizeni pro

monitorovani hranic, naraznikové zény a vojenské akce.

Dal§im zplUsobem, jak se saudska vlada snazi ochranit svoji stabilitu,
je snaha o udrZeni té jemenské stability pomoci penéz. Nabidkami finanéni

podpory Salihova rezimu se snazila zabranit ekonomickému kolapsu zemé.

Tretim cestou, jak udrzet hranice klidné, je cilend podpora nestatnich
aktéru uvnitf Jemenu. Jedna se o stinovou podporu urcitych severnich kmena
vymeénou za loajalitu ¢i jiné sluzby. Udava se také, Ze saudska vlada nabizela

pfimou finan&ni podporu nékterych &lendm jemenské arméady. *°

Saudska politika va¢i Jemenu je vcelku neprahlednd a protichudna, ale
da se zde vystopovat jeden spole¢ny prvek - prvofadym cilem je udrzet
jemenské problémy uvnitf jemenskych hranic a zabranit jejich rozSifeni za
hranice Jemenu, udrzet tedy jakousi stabilitu, kterd neohrozi ostatni staty
vregionu. Z obav o ovlivnéni jejich domaci politické situace muize byt
jakdkoliv vyrazna zména uvnitf jemenské politiky vnimana jako hrozba pro
saudskou stranu. Saudové se snazi udrzet stavajici nejasny stav, bez zgmu

na jakémkoliv ekonomickém zlepSeni Jemenu.

Jak ale mize Saudska Arabie financovat na jedné strané vladni rezim
a ve stejnou dobu i protirezimni opozici? Divodem je zfejmy rozpor mezi
chapanim pojmu stabilita ze saudského a zapadniho hlediska. Saudska vlada
mnohem Iépe zn& miru, v jaké neoficialni kruhy ovliviuji déni uvnitf Jemenu a
snazi se svou podporou udrzet tyto slozité sité utvarejici stinovy stat a udrzet
stavajici status quo. Naproti tomu pomoc zapadnich vlad je soustfedéna na
podporu oficialniho statniho aparatu a posileni centrdlni moci. Podporou

s

formalnich instituci véfi, Ze dosdhnou stability uvnitf Jemenu.

Vzajemné jemensko-saudské vztahy jsou relativné krfehké. Bézni

Jemenci pfipisuji vinu za vétSinu domacich problému pravé Saudské Arabii.

50 Phillips 2011, s. 76
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V pozadi téchto konspiraci stoji podezfeni ze saudskych snah o ziskani
pFistupu k otevienému mofi, aby si tim usnadnila vyvoz a distribuci svych
nerostnych surovin. Tésné po podepsani smlouvy o uznani vzajemnych
hranic v roce 2000 navrhla saudska vlada stavbu plynovodu vedouciho do
pfistavu Mukalla pfes vychodni provincii Hadramaut. Trvala pfitom na
dvacetikilometrovém pasu obklopujici plynovod, ktery by spadal pod
suverenitu saudského kralovstvi. Tento pozadavek byl ale jemenskou vladou

odmitnut z obavy o ovladnuti celé vychodni provincie Hadramaut.®’

Dldvody k témto obavam posiluje také silné rodové propojeni mezi
Hadramautem a Saudskou Arabii. V kralovstvi pasobi mala, ale velice vlivna
mensina puvodem pravé z Hadramautu, kterd svou nejednoznaénou
loajalitou mize zplsobovat potize. Jedna se napfiklad o rodiny al-Amoudi,
Bug8an, Ba Hamdan, bin Mafouz a bin L&din, které jsou hlavnimi
ekonomickymi tahouny v Saudské Arabii. Maly nezavisly stat, ktery by vznikl
na Uzemi provincie Hadramaut, by tak pfedstavoval pro saudské zajmy
bezpeénostné mensi riziko, nez velky a dlouhodobé nestabilni Jemen. Jiz od
doby obcanské valky v roce 1994 je jizni separatistické hnuti vyrazné
podporovano pravé na zékladé téchto vztah(l.>® Je pravdépodobné, Ze toto

financovani pokracuje nadale i v sou¢asné nejasné situaci v Jemenu.

Objem penéz, kterych kazdoro¢né takto pribylo do neoficialnich
jemenskych kruht, zfejmé stoupd. Nejednd se ale o kontrolovatelné
transakce, a tak se t&Zko odhaduje celkovéa vyse financi, které takto proudi do
rukou nestatnich aktérd uvnitf Jemenu. Nej¢astéjSimi pfijemci téchto

saudskych daru jsou vlivni kmenovi Sejchové, ale také bézni €lenové kmenu.

Saudskd Arabie a Jemen jsou na prvni pohled zemé protikladd.
Saudska Arabie oplyva ohromnymi zasobami ropy a bohatstvim, které jiz

investovala do rozvoje zemé&, a na druhé strané stoji Jemen jako jedna

51 Phillips 2011, s. 78

52 V pribéhu 90. let byly jemensko-saudské vztahy také ovliviiovany jemenskou podporou
Saddama Hussajna béhem valky v Zalivu. Saldska vlada podporou separatistického
hnuti na jihu tak odplacela odliSny postoj jemenské viady.
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z nejchudSich zemi svéta, se ztenCujicimi se zasobami ropy, které byly
zpronevéreny a nepomohly rozvoji zemé. | pres rozdilnosti, které je odlisuji
v moderni dobé&, maji tyto zemé dlouhou spole€nou kulturni historii, spojenou
s urditou rivalitou, ktera je Ziva dodnes.®® Saudska Arabie nema primy zajem
na tom, aby se situace v Jemenu zlepSila, ale na druhou stranu jej nikdy
nenecha zkolabovat. Kolaps Jemenu by pro Saudy znamenal mnohem vétsi

nebezpeci, nez neduzivy slaby sousedni stat.

4.2 Spojené staty americké a boj proti al-Kaidé

Spojené staty americké jsou druhym zahrani¢nim hraéem, ktery
ovliviioval jemenskou vnitfni politiku. BlizSi spoluprace byla navazana po
utocich 11. zafi 2001, kdyz Jemen pfislibil svoji U€ast ve valce proti terorismu,
kterou v té dobé administrativa USA rozpoutala. Jemen v této zalezitosti hral
vyznamnou roli uz z toho duvodu, Ze jeden z identifikovanych Unoscu ze

zafijovych Gtokl pochazel z Jemenu.>*

Prezident Sélih tak musel dat najevo, na které strané tohoto konfliktu
bude stat. Rozhodl se pro boj proti terorismu v americké rezii, a to i pres
vSeobecny odpor Jemencl vici zasahovani zapadnich mocnosti do jejich
zalezitosti a obrazu USA jako nepfitele islamu. Ackoliv SalihGv rezim
proklamoval spolupraci v protiteroristickymi jednotkami, ve skute¢nosti tato
kooperace €asto narazela na laxnost z jemenské strany. Nepopiratelnym
argumentem, ktery prezidenta Saleha pfimél spolupracovat s Spojenymi staty,
byly i nemalé financni c&astky, které byly USA ochotny investovat do
protiteroristického boje a vyzbrojeni jemenské armady.

Spojené staty americké navazaly mezinarodni spolupraci s Jemenem
jiz v dobach jemenského imamatu v padesatych letech. Od té doby byly
udrzovany vzajemné vztahy mimo kratkého obdobi v 90. letech. USA byla

53 Etheredge 2011, 142

54 SCHANZER, Jonathan. Yemen's War on Terror. In: The Washington Institute [online].
2004 [cit. 2014-04-27]. Dostupné z: https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/yemens-war-on-terror
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dokonce prvnim statem, ktery uznala samostatnost Jemenské arabské
republiky (tzv. Severni Jemen) v roce 1962. Poté se zacCaly rozvijet
zahrani¢nich projekty na podporu rozvoje jemenské infrastruktury. Agentura
Spojenych stati americkych pro mezinarodni rozvoj (USAID) mimo dalSich
mensich projektd také vybudovala silnici na ose Mokka — Taiz — Sana'a, ktera
propojila rudomorské pobfezi a hlavni mésto, a ve své dobé znamenala

skokové zlepSeni mistni dopravy.

Diplomatické vztahy mezi Jemenskou arabskou republikou a USA byly
preruSeny na nékolik let na prelomu 60. a 70. let diky tehdejSimu silnému
egyptskému vlivu. USA v té dobé navazalo diplomatické vazby s tehdy
vznikajici Lidovou demokratickou republikou Jemen (tzv. Jizni Jemen), ale
zahy v roce 1969 byla vzajemné vztahy prerueny, a to diky jihojemenské

orientaci na spolupraci se Sovétskym svazem.

Béhem hrani¢niho konfliktu mezi obéma Jemeny v roce 1979 se USA
postavila na stranu Jemenské arabské republiky, a spoleéné se saudskou
stranou poskytly Severnimu Jemenu vyraznou vojenskou pomoc. Vzajemné
americko-jemenské vztahy byly v nasledujicich letech utuzeny i navstévami
na nejvysSich postech — George H. W. Bush, tehdejsi viceprezident navstivil
Jemen v roce 1986, zatimco °Ali Abdalladh Salih podnikl americkou cestu
vroce 1990. Mezi roky 1973 — 1990 americka strana nadale rozvijela
v Jemenu mnozstvi programl zaméfenych na rozvoj zemédélstvi, vzdélani,

zdravotnictvi a dostupnost vody.>®

Nepfijemny obrat v americko-jemenskych vztazich pfiSel v roce 1990,
kdyz Jemen podpofil irdcky narok béhem jeho invaze do Kuvajtu. Tim se
Jemen dostal do pfimého rozporu s americkou politikou, coz se projevilo
nejen na diplomatické Urovni, ale i v objemu penéz, které USA byla ochotna
investovat do Jemenu. USA poté vyrazné omezila svoji pfitomnost v Jemenu.

DosSlo ke zruSeni vesSkeré vojenské kooperace a byl omezen i rozsah

55 U.S. Relations With Yemen. In: U.S. Department of State [online]. 2013 [cit. 2014-04-27].
Dostupné z: http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35836.htm
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humanitéarni pomoci. Pobotka USAID byla v Sana'a obnovena az v roce
2003.*°

K obnoveni kooperace do$lo se zaCatkem tisicileti, kdyz se zacala
zhorSovat bezpecnostni situace a dos$lo k etablovani militantnich radikalnich
skupin na jemenském Uzemi. Americka pozornost se obratila smérem
k Jemenu jiz v prab&hu roku 2000 po utoku na americkou vojenskou lod USS
Cole, ke kterému se prihlasila jemenska odnoz al-Kaidy, ale k zasadnimu
prohloubeni vztahl doslo po zafijovych Utocich v New Yorku a Washingtonu
v roce 2001.

Béhem vySetfovani uUtoku na USS Cole si ameriéti vySetfovatelé
stézovali, Zze se jemenské autority pfilis§ nezapojovaly do vySetfovani, ale po
utocich v zafi 2001 zaujala jemenska vlada jiny pfistup a nabidla americké
strané plnou pomoc a zazemi. Prezident Salih dokonce podnikl oficialni cestu
do Washingtonu, kde vyjadfil podporu protiteroristickému boji a domluvil
podminky spoluprace. Salih dovolil pusobeni malym skupindm americkych
specialnich jednotek a agentim CIA v Jemenu. Ameri¢ti specialisté méli
pomoci s odhalenim a vyhledanim vadca al-Kaidy, ktefi se méli schovavat
uvnitt jemenskych hranic®’. Jemen se tak stal novou frontou americké valky
proti Al-Kaidé, protoze se predpokladalo, ze uvnitf nekontrolovaného

viv s

jemenského Gzemi se schovavaji nejnebezpeénéjsi hledané osoby.>®

Mezi lety 2001 a 2003 probihaly intenzivni akce, lov na teroristy,
béhem kterého bylo pozatykano ¢i zabito velké mnozstvi €lend, ale i pfiznivct
al-Kaidy. NejuspésnéjSi vojenskou akci byl utok v listopadu 2002 na
tehdejSiho hlavniho velitele al-Kaidy Qaida al-Harithiho, ktery byl proveden za

56 History. In: USAID [online]. 2014 [cit. 2014-04-27]. Dostupné z:
http://www.usaid.gov/yemen/history

57 SHARP, Jeremy M. Yemen: Background and U.S. Relations. In: Congressional
Research Service [online]. 2009 [cit. 2014-04-27]. Dostupné z:
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04-27]. Dostupné z: http://www.theeuropean-magazine.com/yalda-hakim/7275-the-war-
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pomoci bezpilotniho letadla. Bombardovani nepfezilo dle udaji Sest teroristl
véetné Harithiho, kli€ového strijce utoku na USS Cole. Béhem nasledujiciho
roku jemenské slozky pozatykaly Harithiho nastupce a al-Kaida se tak ocitla

bez hlavniho vedeni.>®

V roce 2004 pokracoval Jemen ve spolupraci a podpofe valky proti
terorismu, soucasti tohoto boje byly rozsahlé akce proti ¢lenim AQAP a
dalsim mistnim extremistim. DoSlo také k zat€eni nékolika podezielych osob
s vazbami na AQAP a jeji pfedchozi utoky. V srpnu 2004 probéhl soud se
¢trnacti Cleny AQAP, ktefi byli odsouzeni za uc€ast na teroristickém Gtoku
z roku 2002 na francouzsky tanker Limburg.®°Viadni sily timto zvit&zily nad

viv s

Kaidy zmizela opét do stind.®’

V listopadu 2005 prezident Salih navstivil potfeti Washington v ramci
své statni cesty. Dfive ho vazal v zemi probihajici protiteroristicky boj, ale
v roce 2005 jiz ziskali spojenci pfevahu nad al-Kaidou a prezident si mohl
dovolit odcestovat ze zemé. V této dobé, kdy se zdalo, ze al-Kaida byla
vJemenu porazena, i americka administrativa pfesla vice k prosazovani
demokratickych principd. Jemensky rezim tak musel Celit kritice ze strany
amerického velvyslance v Sana'a, ktery se snazil poukazovat na vysokou
miru korupce, kterd brani prosazovani Gc€innych reforem. Velvyslanec
Krajevski v rozhovoru pro opozi¢ni tisk dokonce oznadil reformni proces jako

“zastaveny”®. Velvyslancova kritka se v$ak minula G&inkem a o to

v s

pfekvapivéjSi byla pro prezidenta Séaliha statni navstéva v USA v listopadu
2005.
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Toto oficidlni setkani znamenalo obrat v jemensko-americkych
vztazich. Prezident Salih pficestoval do Washingtonu s dalSimi pozadavky na
vyzbrojeni armady a dalsi finan¢ni pomoci, ale se svymi pozadavky narazil.
Bez teroristické hrozby se stal Jemen pouze dalsi zchudlou zemi zadajici o
pomoc, ale navic s pfidavkem S&iroce rozSifené korupce a nefungujici
samospravou, ktera nebyla schopna prosadit reformy.

Po druhé navstévé v roce 2001 ve Washingtonu proved| prezident
Salih, co Spojené staty pozadovaly - nechal pozatykat mnozstvi radikalnich
vudcu ze seznamu nebezpecnych osob CIA, ktery dostal, a od Utoku na
francouzsky tanker Limburg nedo$lo k Zadnému dalSimu velkému utoku.
Prezident Sélih se snazil vyjit vstfic véem americkym pozadavkim, aby
nemohl byt obvinén z liknavosti ¢ umysiného zanedbavani protiteroristického
boje. Pomahal Ameri¢andm s al-Kéidou a chtél vyménou za to pomoci s jeho
vlastnimi “teroristy” (tj. vnitfni opozici byl kmen al-Houthi).

Béhem navstévy Washingtonu v roce 2005 se prezident Sélih ale
dozvédél, Zze Jemen byl vyfazen z rozvojového programu Millennium
Challenge Corporation, nové organizace na podporu provazanosti zahrani¢ni
pomoci a reforem. Davodem byla jiz zmiflovana korupce a nedostatek
reforem v zemi. Codoleezza Riceova také Salehovi pohrozila, ze pokud
nedojde ke zméné, tak pro USA nebude legitimnim prezidentskym

kandidatem v prezidentskych volbach v roce 2006. %

Béhem dalSiho jednani zastupci Svétové banky Salihovi sdélili, ze
finanéni ¢astka na podporu Jemenu bude snizena ze 420 miliond dolard na
280 miliont dolard.®* Divodem byla opét rozsitena vladni zkorumpovanost.
Tato zahrani¢ni cesta pro Séaliha dopadla velice nestastné, ovSsem bylo jiz
jasné, Zze pokud Jemen jiz nebude teroristickou hrozbou, tak za¢nou USA

investovat penize na jinych frontach.
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O nékolik tydnt pozdéji, v unoru 2006, doslo k utéku 23 &lend al-Kaidy,
ktefi byli véznéni v Sana'a. Pozadi celého utéku bylo nanejvys podezrelé, a i
odbornici se shoduji, ze k nédmu nemohlo dojit bez cizi pomoci.*® Mezi
uprchliky bylo i nékolik vad€ich osobnosti, a vzapéti AQAP zacala se svoji
obrodou. Jemen se tak opét dostal do hledacku amerického
protiteroristického boje.

Jemenska vlada s americkou administrativou v prabéhu prvni dekady
21. stoleti ochotné spolupracovala, a tak se Jemen stal v mnoha ohledech
americkou vale¢nou laboratofi, mistem, kde US mohly testovat nové zpusoby
boje proti terorismu, proti al-Kéidé predevsim. V roce 2009 prezident Obama
spustil bojovou kampan, kterd méla pomoci bezpilotné fizenych letadel —
drond - likvidovat cviéné tabory al-Kaidy v oblastech jizniho Jemenu®®. Tato
metoda je vyvinuta na nejvyssi technologické drovni, ale pfesto dochazelo
k omylim a obétem na civilistech. Smutnym pfikladem bylo bombardovani
vesnice al-Majala na jihu Jemenu, pfi kterém zemfelo nékolik desitek civilistd,
a z nich byla identifikovana pouze jedna osoba s vazbami na al-Kaidu.
Jednalo se o prvni znamy uatok v ramci Obamovy bojové kampané. Pouze
nékolik tydnt poté probéhl pokus o teroristicky utok v letadle do Deitroitu
(25. prosince 2009), ke kterému se pozdéji prihlasila AQAP.

Jemensky Zzurnalista Ibrahim Mothana dobfe vystihl naladu, kterou

takové utoky v Jemencich vzbuzuiji.

“Utoky dronti vzbuzuji v Jemencich stale vice a vice nenavisti viGi
USA, ktera je nakonec dovede k ozbrojenym radikalum... Nejsou vedeni
ideologii, ale spise smyslem pro pomstu a pocitem beznadéje.”™’

“Zili jsme v nepretrzitém strachu, strachu z dalich utokti bezpilotnich
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letadel, a strachu z naleti. Nikdy nevite, kdy Vas dim bude zasazen,” Fika
v souvislosti s bombardovani v Zinjabaru pro The Europian jeden
z postizenych. ®® Lidé z mistni komunity se obavaji americkych drond, stejné
tak jako se boji al-Kaidy. Mezi lidmi nachazi pouze mala vefejna podpora al-
Kéaidy, ale mnohem vice hnévu vzbuzuje strategie, ktera je proti nim
vyuzivana. Rozhof€eni také vzbuzuje americky prfistup, kdyz se mistni po

Gtoku nedogkali ani vysvétleni Gtoku, ani omluvy. *°

V druhé poloviné prvni dekddy 21. stoleti za¢alo mnoho Jemencu
obvinovalo svoji vladu z toho, Ze proti extremistim nebojuje, ale naopak svou
nedinnosti zastituje dzihadistické aktivity uvnitt zemé. Podle Kimbala™ je
jemenska vlada plné obeznamena s mnozstvim aktivnich &lent al-Kaidy

v Jemenu, ale jejich existenci toleruje a kryje jejich €iny.

V tomto kontextu je nanejvys ironické, ze prezident Sélih byl ze strany
americké administrativy oznacen jako “drahocenny partner ve vélce proti
terorismu.””" Z materialt ziskanych serverem Wikileaks je zfejmé, jak povaha
Salihovy spoluprace vypadala. Ve zpravé z jemenského Ministerstva
zahrani¢ni potvrzuje Salih Ze “jemenské Uzemi je k dispozici pro jednostranné
protiteroristické operace USA.””? Podle dal$i depe$e mél Salih americkému
generdlovi Petraeusovi, tehdej§imu hlavnimu veliteli ozbrojenych sil,
v souvislosti s nalety bezpilotnich letadel fict: “My budeme pokracovat

v deklarovani, ze ty bomby jsou nase, ne vase.””

Abdughani al-Iryani, jemensky politicky analytik tvrdil, Zze Séalih ucelné

manipuloval s hrozbou jemenského terorismu, aby tak ziskal co nejvyhodné&jsi
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podporu od USA. Uved|, Ze na v8ech udrovnich jemenské politické scény
existuji rizné taktické dohody a spoluprace s ozbrojenci a teroristy.”

Americkd armada béhem protiteroristickych boju v Jemenu pouziva té
nejmodernéjsi techniky, ale i presto je al-Kaida pomoci jednodussich technik
schopna stale odporovat. Jemenska arméada (vyzbrojend za pomoci
Ameri¢anl) byla schopna doCasné ziskat zpét Uzemi, nad kterymi dfive
ztratila kontrolu, ale nepoustéla se do pfimych boji s al-Kaidou. Nedoslo tak
k zat€eni Ci likvidaci radikala, kterym se podafilo ukryt v nedostupnych horach

a planovat odezvu. "°

Al-Kaida, jak se zda, vyuziva americky nezodpovédny pristup ve svuj
vlastni prospéch. “Slyseli jsme mnoho zprav o tom, jak se ozbrojenci objevi
po naletech a nabizeji opravu poskozenych domu, zaplaceni pohrebnich
nakladu, finanéni podporu pro rodiny zranénych ¢i zabitych béhem naletd.
Casto také tlaéi na pribuzné padlych, aby se pripojili k al-Kaidé a pomstili je

tak.“®

Ackoliv likvidace nebezpecnych osob pomoci dronu pfinasi kratkodoba
vitézstvi, tato vitézstvi jsou zanedbatelna v porovnani s dlouhodobym
posSkozenim, které tento zplsob boje zplsobuje. Tyto letecké Utoky
znehodnocuiji roky usili o vybudovani vzdjemné davéry mezi kmeny a vliadou,
protoze rezim tyto Utoky svym pocinanim kryje. Pouze dlouhodoby pfistup
zaloZeny na budovani pevném vztahu s lokalnimi komunitami se zamérenim
na feSeni ekonomickych a socialnich hrozeb ve spolupraci s kmeny muize

vymytit hrozbu radikalismu v Jemenu.

Po vice jak desetileti americko-jemenské spoluprdce v boji proti
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terorismu je al-Kéida v Jemenu stéle aktivni, a dokonce svoji pozici posilila.
Finance, které USA utratila v Jemenu, obohatily mnozstvi prominentnich
osob, nélety bezpilotnich letadel zabily stovky lidi, ale jemenska al-Kaida
stale pokraéuje ve své &innosti.

4.3 Problém zahraniéni pomoci v Jemenu

Dulezitou otazkou v této kapitole je, zda vibec zahraniéni pomoc mize
Jemenu pomoci. Cokoliv bylo udélano ¢&i naplanovano, je nutné rozliSovat,
zda to v konec¢ném dusledku pomohlo Jemenu samotnému, nebo z toho
profitovaly pouze struktury navazané na prezidenta Saliha. Zahraniéni
pomoc, kterd uvizla v korupéni jemenské siti, tak pomohla pouze v utuzeni
Salihova rezimu, a k béznym Jemencim, ktefi pomoc opravdu potiebuiji, se
nedostala.

Dal8i prekazkou pro distribuci zahraniéni pomoci je slaba vladni moc
mimo okruh hlavniho mésta a silna centralizace vétSiny spravnich ufadu do
hlavniho mésta. Jemensky stat nema mimo meésta témeér zadnou moc, spravu
zde zajistuji kmenové konfederace, coz taktéZz komplikuje distribuci
zahrani¢ni pomoci ¢i rozvojové projekty. V téchto kmenovych oblastech je
v prvni fadé nutné zafidit spolupraci jiz na lokalni Grovni, aby byl zaru€en
alespon castecny Uspéch a odezva mezi béznym obyvatelstvem. Toto by
meéla zprostfedkovavat centralni vlada, ale ze strany jemenské vlady chybi

dostate¢na vile, a tak vétSina projektt neni dokoncena.

Ke zvazeni je tedy, kdo ma byt tim medidtorem pro navazani
zahrani¢ni rozvojové pomoci. Pfi analyze podminek pfispivajicich
k nestabilité Jemenu nesmime ignorovat povahu Sélihova reZzimu, protoze
pravé soucasny rezim v dlouhodobém vyhledu zabrariuje vyvoji stabilni statni

struktury, pomoci které by byla mozna ucelna distribuce zahraniéni pomoci.
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Prezident Salih se stavél ve véci zahrani¢ni pomoci do role jediného
prostfednika, se kterym je mozna vyjednavat zahraniéni pomoc pro Jemen.
Snazil se tak zabranit spolupréaci na jinych drovnich, kterd by ho obeSla.
Pokud by mohla probéhnout jednani na lokalni urovni, pravdépodobné by

prinesla vétsi uzitek a nebyla by zkorumpovana.

4.4 Pratelé Jemenu

Na konci prvni dekady 21. stoleti vznikla iniciativa koordinované
mezinarodni pomoci, ktera méla poskytnout platformu pro fizeny rozvoj zemé
za pomoci financi ze zahrani¢i a méla zabranit totalnimu rozpadu statu.
Mezinarodni skupina nazyvana Pfatelé Jemenu se poprvé sesla v lednu 2010
v Londyné a dala si za ukol zaméfit se na ,mnoho urgentnich problémd’,
které suzuji Jemen a najit vhodné vychodisko pro feSeni stavajici situace.
Vice nez tficet zemi se pfihlasilo do tohoto spoleenstvi — arabské staty,
rdzné evropské zemé&, Spojené staty americké a Cina. Dalimi
spolupracujicimi subjekty jsou Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka a

Arabska liga.”

Ugelem tohoto spoledenstvi je snaha konsolidovat veskerou zahraniéni
pomoc plynouci do Jemenu pod jednotnou organizaci, ktera by zarucila
ucelné a smysluplné vyuziti finanéni pomoci, kterou jednotlivé staty nabizeji.
Zahrani¢ni pomoc, ktera proudila do Jemenu v predchozich letech, ¢asto
nedostala svému ucelu a zmizela uvnitf zkorumpované statni struktury. Tento
dal$i pokus o pomoc jemenskému statu jako takovému (nejen jeho vladnouci
vrstvé), bude muset peclivé vybirat partnery pro spolupraci a projekty, které
podpofi. Pfedchozi projekty zahraniéni pomoci nebyly dokonceny, protoze
investofi si nebyli jisti, do jakych rukou se penize dostaly.

Na rozdil od pomoci plynouci do Jemenu v pfedchozich letech, ktera
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byla znaCné provdzand s protiteroristickym bojem, byla ustanoveni po
zakladajici schuzce Pratel Jemenu mnohem vSeobecnéjsi a poukazovala na
“mnoho urgentnich problémd’”, které jsou vnitiné blizce provazané a je nutné
je feSit v SirSim méfitku. Vzhledem k jemenské vznétlivosti v otazce vnitfnich
integrity byl proklamovan pfistup, ktery se bude snazit o nezasahovani do
jejich vnitinich zalezitosti. Na druhou stranu, Jemen je ten, kdo nutné
potfebuje zahraniéni finance, a tak zaroven s pomoci musel pfistoupit na
urité podminky, které budou upravovat vnitfni pravidla statu, ale zaroven

odvrati Jemen od kone¢ného rozpadu.

ProhlaSeni z prvni spole€né konference mluvi o “praci na spole¢né
analyze vyzev, pred kterymi Jemen stoji, véetné podminek, které prispivaji
k radikalizaci a nestabilits.””® Konference se ov8em vyhnula pfimym
rozhovorim o nutnosti politické zmény. Pratelé Jemenu se soustfedili na
témata ekonomické a spolecenské reformy, jemenské ekonomiky a zplsobu
vlady, soudnictvi a moci prava, a dale byly zminény “bariéry efektivni pomoci’

(eufemismus pro v&udypritomnou korupci).®°

Béhem dalSiho setkani skupiny Pratel Jemenu, k némuz do$lo na
ministerské arovni v zafi 2010, dala svij jednoznacny souhlas k podpore
jednoty, bezpecnosti a stability zemé a schvdlila princip nevmésSovani se do
jemenskych vnitfnich z&lezZitosti. Dé&le toto shromazdéni podrobnéji
definovalo cile, kterymi se spole€enstvi bude zabyvat. Cile byly rozdéleny do
dvou hlavnich skupin — Ekonomika, Rozvoj a VlIada; Soudnictvi, Bezpe&nost

a Moc prava.?’

Uvadim zde pfiklad nejzasadnéjSich cilu:
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e Vznik Narodniho dialogu, na kterém maji byt vybudovany pevné
zaklady pro trvalou stabilitu a bezpecnost zemé. Dialog by mél
napomoci rychlejsi vyméné nazort mezi hlavnimi politickymi aktéry a

ostatnimi &initeli v zemi.

e Jako zakladni mechanismus efektivniho pferozdélovani finanéni
pomoci vidi Pfatelé Jemenu Rozvojovy plan pro Jemen 2011 — 2015,
vytvofeny Narodni reformni agendou a vladnim dlouhodobym
planovanym rozpoc¢tem. Jemenska vlady potvrdila, Zze se zaméfi na

shizeni nezaméstnanosti.

e Nutné ekonomické reformy budou mit citelny dopad na chudé, a proto
spoleCenstvi  pozaduje  poskytovani  podpurného  socialniho

zabezpeceni a pokracovani

e Pratelé Jemenu pozaduji zfizeni Ufadu pod hlavickou Rady pro
spolupraci arabskych stata v zalivu (GCC), ktery by mél usnadnit
planovani, zprostfedkovani pomoci a prohloubit spolupraci

s rozvojovymi fondy v Zalivu.

e Pratelé Jemenu se budou vénovat i zintenzivnéni pomoci v oblasti
vzdélavani, podpofi vzdélavaci programy na zvySeni odborné

kvalifikace Jemencu.

e Posileni procesu statni decentralizace na zakladé decentralizani

strategie z roku 2008.

¢ Dohled nad jemenskou vladou v dodrzovani Narodni vodni strategie a
pomoc pii zdokonalovani legislativy tykajici se vodohospodarstvi.®?

V8echny vySe uvedené pozZadavky byly na diplomatické udrovni,
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zasadni otazkou vSak zustava, co to pro jemensky rezim znamenalo v praxi.
Ve skute€nosti se jednalo o pozadavky, které vyzadovaly zménu zplsobu
Sélihovy vlady vyznamnéji, nez kdy predtim. Prezident Salih byl vSak
zkuSenym vyjednavaem a vzdy byl schopen ziskat nejlepS§i mozné
podminky vyhodné pro né&j, méné uz pak pro stat. Jednim z Ustupku, které
Sélih pfi jednani s Prateli Jemenu pfislibil, bylo zfizeni Narodniho dialogu,

platformy pro rychlejSi komunikaci a FeSeni nejzasadnéjSich probléma.
Slibovany zagatek Dialogu mél prob&hnout v prosinci 2010, ale byl odlozen.®

Dosah planované pomoci, kterou se Pratelé Jemenu chystaji podpofrit
Jemen, je ohromny. Pfejdeme-li ale od myS$lenky k praxi, mize cely plan ve
skute€nosti narazit na neproveditelnost v praxi, tak jako pfedchozi rozvojové
projekty. Pratelé se chtéli zaméfit na ,mnoho urgentnich problému*, které
suzuji zemi, Whitaker ov8em dobfe podotyka, Ze jednim z nejvétSich

problém, ktery brani jemenskému rozvoiji, je prezident Salih sam.

V prvni dekddé 21. stoleti ovliviiovalo vyvoj Jemenu mnoho
zahrani¢nich aktéra, ale pfi pohledu do historie zemé to nebyla vyjime¢na
situace. Hned od vzniku modernich statnich celkd na tzemi Jemenu byly tyto
staty zavislé na zahrani¢ni pomoci ¢i podpofe. Do severniho Jemenu, ktery
byl za vlady imamatu zameérné izolovan, pfindSeli technické a védecké
inovace pravé zahrani¢ni odbornici, ktefi tam pfichazeli na pozvani imama
Jahji, aby pomohli pfi rozkvétu zemé. Jednim z takovych odborniki, ktefi se
podileli na rozvoji, byla i Ceskd lékarka MuDr. Zderka MareSova, ktera
plisobila na dvofe imama Jahiji v 60. letech.®® Po republikanském prevratu to

byla zase americkd podpora rozvoje infrastruktury (stavby silnic), ktera

83 K finalnimu svolani Narodniho dialogu doSlo az po odchodu prezidenta Saleha, kdy se
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v severnim Jemenu nastartovala zmény ve zpusobu zemédélského
hospodareni. Pfi pohledu do historie Jizniho Jemenu je potfeba si uvédomit,
Ze praveé ztrata podpory rozpadajiciho se Sovétského svazu vedla na konci
80. let 20. stoleti k urychleni sjednoceni Jemenu, protoze Jemenska lidova
demokraticka republika byla nesobéstacna bez sovétské podpory. Toto je
pouze nékolik prikladl, které ukazuiji, jak ¢asto a samoziejmé byla zahraniéni

pomoc v Jemenu pfijimana.

Od sjednoceni Jemenu se ale role zahrani¢ni pomoci v rdmci vnitini
politiky ponékud pozménila. Hlavnim prostfednikem zahrani€nich
vyjednavani se stal prezident °Ali Abdallah Sélih, ktery vyuZival zahraniéni
rozvojovou a protiteroristickou pomoc jak nastroj svoji viastni vnitfni politiky
bez ohledu na puvodni zdmér planované pomoci. Nepochybné i v reakci na
Sélihovo nakladani se zahrani¢nimi prostfedky vznikla idea sjednocené
platformy pro fizeni zahrani¢ni rozvojové pomoci. Iniciativa Pratel Jemenu se
na konci prvni dekady 21. stoleti zaala zdarné uplathovat v praxi, a pokud
opravdu dodrzi vSechny body, které si stanovila, tak véfim, ze dojde ke
zlepSeni distribuce zahraniéni pomoci a v8ech ostatnich rozvojovych

programd.

5 Charakteristika vnitini nestability

Pfi¢inou, kterd brani ekonomickému rozvoje Jemenu, je rovnéz vnitfni
nestabilita zemé. Stat se od svého zaloZeni potyka se silnou vnitfni opozici,
ke které se v poloviné prvni dekady 21. stoleti pfidalo povstani v severni
provincii Sa’ada, zostfeni opozi¢niho hnuti na jihu zemé a etablovani
radikalnich jednotek hlasicich se k teroristické organizaci al-Kéida.

Ukazalo se, Ze SélihGv rezim se ani tak nesnazil o rychlé a ucinné
vyfeSeni problému, na které vnitini opozice poukazovala, ale spiSe o
potlateni opozi¢nich hlasd. Hojné k tomu vyuzival finan€nich zdrojl
plynoucich do zemé v ramci mezinarodni finanéni pomoci uréené k boji proti

terorismu. Dochéazelo tak ke zneuzivani zahrani¢nich prostfedkd za Ucelem
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potlaceni vnitini opozice.

Po letech nerealizovanych slibl vyznamnych reforem, které mély
zabranit ekonomickému kolapsu a omezeni politického Gtlaku, byl jemensky
stat ohroZzen hned nékolika vyznamnymi problémy na nékolika frontach
zaroven. Stat celil sérii prohlubujicich se ekonomickych a politickych krizi,
vychézejicich ze ztencujicich se zdsob ropy a vody, vysokych rozpoctovych
schodkli, s narlstajici tendenci obc¢anskych konfliktl, zahraniénimi
vojenskymi intervencemi, vSudypfitomnou chudobou a stéle vice agresivnim

militantnim dzZihadistickym hnutim.

5.1  Opozi¢ni Hnuti jihu

Jednou z vaznych hrozeb, ktera ohrozuje vnitini stabilitu jemenského
statu, je opomijené jizni separatistické hnuti. Svou povahou se jedna
0 ob¢ansko-politické hnuti, které se snazi branit své zajmy vuci oficialni
vladé. Svym rozsahem se ale jednd o silné opozi¢ni hnuti, kieré muaze

vyrazné ohrozit vnitfni stabilitu statu a jeho dalSi vyvo;.

Hlavnimi body, na kterych Hnuti jihu stavi svdj odpor, jsou
nerovhomérné pferozdélovani ziskd plynoucich z pfirodniho bohatstvi,
korupce a silna centralizace s centrem v byvalém severnim Jemenu. Zatimco
na jihu se nachazeji hlavni ekonomické zdroje, zemédélska puda, pfistavy a
pobfezni lozisté, statni moc je soustfedéna v severnich regionech. Jizané
jsou také v mensi mife zastoupeni v armadnich a vladnich slozkach a
poukazuji na nerovné Sance v oblasti obchodu a politiky. Pfislusnici jiznich
kmenU povazuji chovani centralni viady az za jakousi vnitini kolonizaci, ktera

mezi nimi vyvolava separatistické, ¢ minimainé federativni nalady.%®

Hned na pocatku existence sjednoceného Jemenu doslo k propuknuti
separatistickych tendenci, které vyvrcholily ustanovenim Demokratické

86 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.;Jezova M. Soucasny Blizky vychod:
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209
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republiky Jemen na pocCatku roku 1994. Nové vznikly stadt mél centrum
v Adenu, a narokoval si Uzemi byvalého Jizniho Jemenu. Ustanoveni
samostatného jizniho statu bylo vysledkem dlouhodobych politickych konfliktd
béhem procesu sjednocovani Jemenské arabské republiky, ale netrvalo to
dlouho a tato iniciativa byla tvrdé potlac¢ena armadnimi slozkami pod vedenim
prezidenta Séliha. V ¢ervnu 1994 Salih dobyl Aden po krvavych bojich zpét, a
veSkeré snahy o osamostatnéni tak potlacil. V nasledujicich letech Salih

pokracoval v upeviovani své pozice a posiloval centralizaci zemé.

Nasledujici roky se nesly v duchu udrzovaci politiky prezidenta Séliha,
ktera obsahovala mnozstvi nevyplnénych slibd a nefungujicich reforem, které
meély zabranit vznikajici ekonomické a politické krizi. Tento pfistup pouze
pfiléval olej do ohné jizniho hnuti, az doSlo ke sjednoceni socialistické a
tradi€ni kmenové opozice. V Cele jizniho separatistického hnuti se tak objevili
Ali Salim Al-Bajd, byvaly prezident Jemenské lidové demokratické republiky,
Hasan Ba'um, dFivéjSi ¢len vliddnouci Jemenské socialistické strany, ale take
Sajch Tariq bin Nasir al-Fadhli, jeden z nejvlivngjSich kmenovych vuadcu
z provincie Abyan®’, a v roce 2007 bylo zaloZeno Jizni mirové hnuti (Al-Hirak
as-silmi al-dzanubi) pozadujici autonomii na centralni vladé v reakci na
systematickou a politickou diskriminaci. Vina demonstraci byla vyvolana
vladnim odmitnutim navrhu na zvySeni penzi byvalym dustojnikim
jihojemenské armady a nucenym odchodim do penze pro jihojemenské
dastojniky.

Na jafe 2007 se tak spustila vina vétSinou nenasilnych masovych
demonstraci volajici po osvobozeni Jihu ze “severské okupace”, ale rezim
odpovédél brutalnim potlaenim protestd. Demonstrujici byli vystaveni
slznému plynu, stfelbé& gumovych projektild, ale i ostré stfelbé. | presto
protesty nadale pokracovaly, béhem jara 2008 bylo zadrzeno mnoho
protestujicich a do léta 2009 stal odpor vac&i Salihovu rezimu Zivot nékolik

87 SELVIK, Kijetil a Stig STENSLIE 2011, s. 98
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desitek protestant(i.®® Poté, co rezim zatkl i vid&i osobnosti hnuti, vyjadfila
podporu Jiznimu hnuti i cela fada kmenovych vudcu, ktefi byli od 90. let

podporovateli prezidenta Saliha.

V prabéhu roku 2010 dochazelo nadale k masovym protestum se stale
silngj§imi pozadavky na osamostatnéni jizniho Jemenu. Rezim také
pokracoval v tvrdém potlaCovani téchto protestl, dale také obvinil
separatistické hnuti ze spojeni s al-Kaidou, a v nékterych pfipadech tato
obvinéni proménil v tvrdé zasahy cilené na jednotlivce ¢&i skupiny pod

hlavi¢kou protiteroristického boje.

Vlada také blokovala pfistup do nékterych oblasti zfizenim kontrolnich
stanovist na pristupovych cestach (check-point), a blokovala mobilni sit’ pro
vybrané oblasti, coz vedlo k ob&asnému preruseni dodavek potravin do
ur€itych oblasti. Vydavanim zékazu pohybu pro nékteré ¢leny Jizniho hnuti se

rezim snazil omezit jejich dosah.

Stovky pfiznivcd byly zadrzeny v zatykacich vinach, vétSina byla po
kratké dobé& nasledné propusténa, ale néktefi separatisti byli zadrZzeni na
dlouhou dobu na zakladé neobjektivnich soudnich proces(.?® V breznu 2011
doslo dokonce k zavrazdéni prominentniho ¢lena Jizniho hnuti °Aliho al-

Haddiho v jeho domé. %

Salihav pfistup bez zfejmé snahy vyfeSit jadro problému, tedy
spravedlivé pferozdéleni moci, zdroju a rovnych moznosti, a snahy pouze
nekonstruktivné potlacit opozici, vedl jen k prohloubeni konfliktu. Témér po
dvaceti letech existence stala republika podruhé na prahu obavané ob¢anské
valky, ovSem situace se zménila po roce 2011 s pfichodem jemenské
revoluce a nasledného odstoupeni prezidenta Saliha. Opozice konecné

dostala slovo a miUze se nyni podilet na politickéem a ekonomickém vyvoji
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Dostupné z: http://www.amnesty.org/en/region/yemen/report-2011

51



zemeé.

5.2 Povstani kmene al-Houthi v provincii Sa'ada

Dal8i konflikt, kterym se jemenska vlada musi zabyvat, probiha jiz
nékolik let v severni provincii Sa'ada u hranic se Saudskou Arabii. Zajdovsky
kmen al-Houthi zde povstal proti centrdlni viadé s pozadavky na vétsi
autonomii svého regionu a lepsi pfisun financi a vladni pomoci do oblasti,

véetné vyraznéjsiho rozvoje infrastruktury.

Kmen al-Houthi patfi k Siitské vétvi islamu nazyvané zajdija, ktera
vladla na Uuzemi severniho Jemenu po nékolik set let az do republikanské
revoluce v roce 1962. V prvni dekddé 21. stoleti houthijové pozadovali vétsi
autonomii na centralni viadé nejen v otazkdch samospravy, ale také v otazce
nabozZenstvi. Centralni vlada byla podporovana ortodoxnim sunnitskym
saudskoarabskym rezimem, ktery je znam svymi protiSi'itskymi tendencemi.
Konflikt v provincii Sa'ada mél tedy nejen separatistickou, ale i konfesni

dimenzi.

Ozbrojeny konflikt zac¢al v roce 2004 viadnim ozbrojenym zasahem
proti rebelujicim klerikdm a jejich pfizniveum. V té dobé se jednalo o
nejkrvavéjsi vnitfni konflikt od obanské valky v roce 1994, Whitaker uvadi,
7e b&hem zasahu zemrelo az 130 lidi, dle neoficialnich tdaji az 200.°' Akce
byla vedena proti zajdijovskému klerikovi Hussejnovi al-Houthimu, ktery byl
predvolan k soudu na zakladé obvinéni, ze “ohrozuje jemenskou stabilitu a
zajmy”.% Kdyz blize specifikujeme toto obvinéni, jednalo se o loupezna
pfepadeni na cestach, zakladani neautorizovanych néabozZenskych $kol,
podpora Hizballahu vyvéSovanim jeho vlajek, poskozovani vodovodniho
systému, nabadani ob&anud provincie, aby neplatili dané centralni viadé, utoky

na mesity a prohlasenim se za imama — coz byl titul, jez uzivali zajdijovsti

91 Conflict in Saada. In: WHITAKER, Brian. Al-Bab [online]. 2004 [cit. 2014-04-21].
Dostupné z: http://al-bab.com/yemen/artic/mei102.htm
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vladci pied revoluci v roce 1962.%

Na druhou stranu Hussejn al-Houthi prohlasil, Ze nechce spory
s vlddnoucim rezimem, Ze pouze nesouhlasi s jemensko-americkou

kooperaci. V dopise adresovanému prezidentu Salihovi uved!:

“Nechci pasobit proti Vam, vazim si Vas a toho, co délate, ale to, co
aélam ja, je mou formalni viasteneckou povinnosti proti nepfiteli islamu a
ummy Americe a lzraeli. Jsem na Vasi strané, takZe neposlouchejte pokrytce

a provokatéry”.%*

Hussajn al-Houthi byl zabit jemenskou armadou v roce 2004, coz
zvedlo dalSi vinu odporu vuci centralni vliadé. Jemenska vlada tvrdila, Ze
houthijsti rebelové se v provincii Sa'ada snazi ustanovit zajdovsky teokraticky
stat, za pomoci iranu, a tak se tento pomérné lokalni konflikt rozhorel do celé
série valek trvajicich po celou druhou polovinu prvni dekady 21. stoleti.
V8eobecné se Vé&fi, ze do pozadi konfliktu se v prdb&hu jeho konani dostala i
vysoka interni politika. Boj o to, kdo pfevezme po prezidentovi Salihovi moc,

se tak stal jednou z Urovni tohoto konfliktu.

,Republikanské gardy pod vedenim prezidentova syna (Ahmad °Ali
Abdallah Salih, pozn. autorky) podporuji Si'itské rebely v severnim Jemenu
aby zasahly proti 1. ozbrojené divizi vedené brigddnim generalem °Alim
Muhsinem al-Ahmarem, aby se ho zbavily... vadce rebeld je pritelem
prezidentova syna,” uvedl Hameed al-Ahmar v rozhovoru pro televizi al-
Jazeera v roce 2009, s odkazem na to, do jaké miry je konflikt v Sa'adé
bojem o politické nastupnictvi.®® °Ali Muhsin je druhym nejvlivngj§im muzem
Jemenu a zaroven také vojenskym velitelem oblasti, kde probihd povstani
kmene al-Houthi. Existuje podezieni, Z2e prezident Saleh se snaZil

komplikovanim situace v tohoto konfliktu oslabit pozice svého rivala °Aliho

93 Conflict in Saada. In: WHITAKER, Brian. Al-Bab [online]. 2004 [cit. 2014-04-21].
Dostupné z: http://al-bab.com/yemen/artic/mei102.htm

94 |bid

95 Phillips 2011, s. 93 - 94

53



Muhsina. Phillipsova poukazuje na situace, kdy Muhsinovi byla odmitnuta
vojenska pomoc béhem boju s povstalci, nebo jak prezident Saleh oznamil,
Zze Muhsinova divize nedostane Z2adné nové vojenské vybaveni, ackoliv v té
dobé probihalo vyzbrojovani Republikdnskych gard, které jsou kontrolovany
prezidentovym synem Ahmadem °Alim Salihem.*

Do roku 2010, kdy bylo uzavieno prozatimni pfiméfi, vSak nedoslo k
zadnému posunu v zalezitostech, které odstartovaly cely konflikt. Sa'ada je
stale jednou z nejchudSich a nejméné rozvinutou provincii Jemenu, po sérii
boju je zde navic zna&né poskozena jiz tak nedostate¢nd infrastruktura. Véfi
se, ze kmen al-Houthi posilil, ziskal podporu, protoZe byl schopen vyuzit
zoufalstvi vétSiny obyvatel provincie, a vybudoval povstalecké nabozenské
hnuti, které bude schopné partyzanskym zplsobem boje ovladat mistni
horské oblasti.”’

5.3 Al-Kaida a jeji pasobeni v Jemenu

Posledni skupinou, kieré budeme vénovat pozornost, je teroristicka
organizace al-Kaida. Pocatky této organizace se daji vystopovat jiz od
zaCatku 90. let 21. stoleti, ale az v roce 2009 se jemenské kfidlo spojilo
s radikaly ze Saudské Arabie a dalo vzniknout organizaci pusobici pod
nazvem Al-Kdida na Arabském poloostrové.®® V prvni dekadé 21. stoleti
probihala protiteroristicka kampan, ale o jeji U€innosti v kone¢ném dusledku
muzeme polemizovat. Pfes statni a mezinarodni tlak ziskala skupina mnohé
podporovatele mezi béznymi vrstvami obyvatelstva. Vnitini socialni problémy,
jako jiz zmifované separatistické hnuti, chudoba, nedostatek vzdélani a hojné
rozSifena statni korupce, vzbuzovaly negativni postoje vic&i statnimu rezimu
prezidenta Séliha, které dokazala al-Kaida vyuzit ve svij prospéch. Pfitom to
by

sam Salih, ktery na zacatku 90. let podpofil radikalizaci spole¢nosti jako
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pomyslnou opozici vuci jiznimu separatistickému hnuti.

Pocatky organizace sahaji na zacatek 90. let, kdy se zacali navracet
tzv. afghansti Arabové® zpét do Jemenu s ideou islamského dzihadu.
Skupina Jemensky islamsky dzZihad bojovala dfive pod vedenim Tériga al-
Fadhliho po boku Bin Ladina v Afghanistanu a po navratu byla podporovana
prezidentem Salihem jako opozice vuéi socialistickému separatistickému

hnuti v Jiznim Jemenu.

V roce 1996 pievzal vadéi roli Abu °Ali al-Harithi, ktery diky Bin
Ladinovym financim a rekrutdm z Jemenského islamského dZihadu zaloZil
volné organizovanou skupinu ozbrojencu, kterd pusobila ve vychodnich
oblastech okolo Sana'a. Pod Harithiho vedeni se skupina konsolidovala pod
oznadenim Jemenskd al-Kaida'® a zadala vyuZivat v&eobecnou
nespokojenost mezi béznym obyvatelstvem ve svij prospéch a svym cildm.
Organizace byla zodpovédna na prelomu tisicileti za né&kolik'®" Gtok(i na
zapadni cile, predevSim vSak za bombardovani USS Cole v Adenu v roce
2000, béhem ktereho zemfelo 17 americkych namofnika.

Po utoku na USS Cole a naslednych utocich 11.zafi 2001 ve
Spojenych statech zesilil tlak americké vlady na Jemen. Hlavnim faktorem,
ktery oslabil AQY, bylo spojenectvi jemenské a americké vlady v boji proti
terorismu, jejich spoleéna koordinace pfi akcich a americkd finanéni i
materidlni podpora. Na podzim 2001 zacala Salihova vlada spole¢né s
americkymi zpravodajskymi sluzbami s masovou zatykaci akci, b&éhem niz
bylo pozatykano velké mnozstvi podporovateld terorismu a hledanych
teroristl. Bé&hem tohoto zasahu se podafilo vyrazné narusit strukturu
jemenské odnoze al-Kaidy. Americké jednotky také asistovaly pfi tvorbé

pobfezni straze v Bab al-Mandab, dale poskytly technickou pomoc, vybaveni

99 Afghansti Arabové je oznaeni pouzivané pro arabské bojovniky, ktefi se vrétili z valky v
Afghanistanu, kde bojovali proti Sovétskému svazu na strané Talibanu.

100 Nejcastéji pouzivané oznaceni v angli¢tiné - Al Qaeda in Yemen, AQY

101 Predpoklédda se, Zze za bombardovanim francouzského ropného tankeru Limburg v roce
2002 stala Al-Kaida. Udalost se stala v pobfeznich vodach Jemenu.
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a vycvik protiteroristické jednotce.

Finanéni pomoc plynouci v té dobé z americké strany prezident Salih
velmi uvital. Pfedpoklada se, ze v tomto kroku vidél jakousi nahradni moznost
zahrani¢ni finanéni pomoci za pomoc, o kterou pfisel Jemen na pocatku

90. let diky svému odliSnému stanovisku ve valce v Zalivu.

Nejvéts§im Uspéchem celé protiteroristické kampané bylo zabiti vidce
skupiny Abu “Aliho al-Harithino v roce 2002 v maribské provinci. Béhem
nasledujiciho roku byla organizace vyrazné potlacena a jemenska vlada opét
ziskala kontrolu nad vétSinou Uzemi. Timto vyraznym zasahem byla na

nékolik let u€inné oslabena struktura al-Kaidy v Jemenu.

Americky protiteroristicky tlak povolil se zaCatkem konfliktd
v Afghanistanu a Irdku a jemenska vldda musela zacit vénovat pozornost
povstani v severni provincii Sa'da a silicimu jiznimu separatistickému hnuti.
Jednotky al-Kaidy toto oslabeni tlaku uvitaly a organizace za¢ala s postupnou
nepozorovanou obnovou, kterd se zavrSila v anoru 2006 hromadnym utékem

prednich lidra organizace z sana'aského vézeni.

Na svobodu se dostalo prokopanym 70metrovym tunelem z vézeni
v sidle zpravodajskych sluzeb do blizké mesSity celkem 23 uprchlikd. Tuto
skupinu tvofilo mimo jiné 13 militantnich ¢lend Al-Kaidy, ktefi byli odsouzeni
za Ucast na bombovych udtocich na americkou vale€nou lod USS Cole
a francouzsky tanker Limburg, v€etné hlavnich vidcu téchto utoka Dzamala
al-Badawiho (pro néhoz se jednalo jiz o druhy Uték z vézeni) a Fawaze al-
Rabe'ieho."*

Dalsi dva uprchlici — Nasir Al-Wahidi a Qasim al-Raymi - zacali

intenzivné s reorganizaci skupiny, pospojovali prvky roztfisténé organizace a
v |été 2007 oficialné vyhlasili znovuobnoveni Jemenskeé al-Kaidy. Dva roky na

102 WHITAKER, Brian. Interpol alert for al-Qaida militants who tunnelled out of prison in
Yemen. In: The Guardian [online]. 2006 [cit. 2014-04-21]. Dostupné z:
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to doSlo ke slou¢eni s oslabenou saudskoarabskou frakci a timto slouc¢enim
vznikla oficialné Al-Kaida na Arabském poloostrové.'®

Znovuobnoveni organizace oznamili vadci Wahisi, Raymi (AQY), Shitri
a Awfi (AQSA) na spole¢ném videozdaznamu a poukazali na to, Ze novy nazev
souvisi i s novym cilem, a sice odstranénim veSkerého vlivu z&padnich
mocnosti na poloostrové, a rozsSifenim jejich verze islamu po Uzemi celém
regionu. Po oziveni AQAP je mozné sledovat zostfeni propagandy zaméfené
nejen na zahrani¢ni, ale i lokalni zajmy. V ndsledujicim obdobi podnikla
AQAP nékolik bombovych utoku, v&etné &ty pokusu o zavrazdéni saudského
prince Muhammada bin NadZefa, ktery meél na starosti protiteroristickou
kampan proti al-Kaidé. DalSi utoky byly namifeny proti jemenskych vladnim

slozkam. %4

Prikladem rozSifeni okruhu plsobnosti AQAP byl i pokus o bombovy
utok na letadlo v prosinci 2009. Atentatnik pronesl do letadla vybuSny systém
ukryty na svém téle a dle planu mél bombu odpalit kratce pred pfistanim
v Detroitu ve Spojenych statech. Rozbuska selhala a atentatnik byl zadrzen.
Ackoliv se jednalo o nevydareny pokus, bylo to poprvé, kdy se AQAP odvazila

provést utok mimo hranice své oblasti.

DuleZitou otazkou je, nakolik ma Al-Kaida podporu mezi bé&znym
obyvatelstvem. Studie Centra pro strategické a mezindrodni studie'®
poukazuje na to, Ze pfiklon béznych ob¢anu k této organizace je vétSinou
pragmaticky. Jemen jako stat je dlouhodobé nefunkéni, mira korupce a
nezameéstnanosti je vysoka, a je narocné se domoci zmeény v blizkém
¢asovém horizontu. V této situaci se pochopitelné, ze se vétSina chudych
Jemencu je ochotnda nechat se radikalizovat. DalSim nepopiratelnym

lakadlem jsou mésicni platby, které, jak se zda, al-Kaida vyplaci svym

103 Al Qaeda in the Arabian Peninsula. Center for strategic and international studies [online].
2011, &. 3 [cit. 2014-04-21]. Dostupné z:
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rekrutim. Tyto pfijmy mohou &asto rozhodovat o pieZiti jejich rodin.'®

Narodni vladni sily jsou schopny udrzet pouze minimalni kontrolu
mimo oblasti Sana'a a Adenu.'”” Tato situaci velice ztéZuje veskeré snahy o
protiteroristické operace. Zbyla Uzemi jsou pfevazné kontrolovany Castecné
autonomnimi kmeny, které nejsou schopny zabranit pohybu ilegalniho zbozi,
zbrani €i raznych nebezpenych osob.

Etablovani al-Kéidy je mozné diky toleranci kmenu na Uzemich, na
kterych pusobi. AQAP v této situaci vyuziva politickych a ekonomickych kfivd
a rozhof¢eni lokdlnich kmend vuéi chovani rezimu prezidenta Saleha.
Nékteré kmeny tak finanéné podporuji radikdly a dodavaji jim rekruty

vymeénou za podporu béhem vlastnich internich boji o moc.

Pfitomnost al-Kaidy v Jemenu vyvolala vinu protiteroristického boje
pod vedenim americkych bezpe&nostnich sluzeb. Prezident Salih ovSem tuto
teroristickou hrozbu rad vyuzival a poukazoval na to, Z2e bez zahrani¢ni
finanéni pomoci nebude Jemen schopny jednotkdm al-Kéidy odporovat.
V rdmci protiteroristického boje tak proudily do zemé velké finanéni ¢astky a
mnozstvi vojenského vybaveni, ale ke konenému porazeni al-Kaidy to
nestacilo. V prvni poloviné prvni dekadé 21. stoleti byla organizace vyrazné
oslabena, ale diky (pro ni) pfiznivym okolnostem se znovu obnovila a je

dokonce silngjsi, nez byla pfed zahajenim americké valky proti teroru.

V prvni dekadé 21. stoleti doslo k vyraznému zhorSeni vnitfni bezpec-
nostni situace Jemenu. B&éhem tohoto desetileti se rozhofel konflikt v severni
provincii Sa'ada, ktery se ze zanedbatelného konfliktu vyvinul do nékolikale-
tého sporu, a na konci dekady byly podminky v oblasti jesté horsi, nez pred

povstanim. Zaroven béhem doby do konfliktu prorostla politicka hra o moc
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mezi dvéma nejsilnéjSimi muzi zemé&, coz vyfeSeni konfliktiu pouze oddalo-

valo.

Béhem tohoto obdobi zacala centrélni vlidda taktéz ztracet kontrolu
nad jiznimi oblastmi, kde se opét ozivila mysSlenka na osamostatnéni Jizniho
Jemenu. Rezim svym chovanim tyto separatistické nalady jesté posilil, kdyz
zacal zneuzivat americkou protiteroristickou pomoc vici své vlastni opozici.
Siroké viny zatykani a likvidaénich akci, které v zemi rozpoutal boj proti tero-
rismu, vzbuzoval v obyvatelstvu obavy, zvlasté poté, co se v roce 2009 roz-
bé&hla americka vojenskd kamparn na likvidaci cvi¢nych tdboru al-Kaidy. Bé-
hem Utokd bezpilotnich letadel zemfelo velké mnozstvi lidi, v€etné béZnych
Jemencu, ktefi s al-Kéidou nespolupracovali. Tyto utoky, schvélené centralni
vladou, posilovaly protivliadni nalady a celkovou nedlveéru k jednani centralni
vlady. Celkova vnitini nespokojenost na konci prvni dekady vyvrcholila k pro-
testim, které s pfichodem nového desetileti prelily do revoluéni viny znamé

jako Arabské jaro.

6 Ekologické priciny stagnace

6.1 Problém nedostatku vody a kooperace jeho reseni

Jemen je jednou z nejstarSich oblasti, kde bylo vyuzivano umélého
zavlazovani k obdélavani zemédélské pldy. Jednalo se o systém balancuijici
na umeéni zemeédeélch a jejich dovednosti vyuzit stavajicich pfirodnich
podminek. Diky pokro€ilym technikdm uZivani zavlazovaciho systému,
zalozeném na vyvazené kombinaci zaplavoveho zavlazovani a €erpani vody
z pramenu, vyuzivanim terasovitych poliek a ustaleného zpusobu sklizné
v zavislosti na stavu vody v daném obdobi byla tato oblast schopna uZivit

relativné velkou populaci.

Zda se ale, ze Jemen tuto schopnost v poslednich desetiletich ztraci.

Od zalozeni moderniho statu zemé upada do vodni krize charakterizované
rychlym Cerpanim podzemni vody, ¢astymi vypadky dodavek vody ve vétsich
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meéstech a omezenym pfistupem vétSiny populace k nezavadné pitné vodeé.
Poptavka po vodé naopak stoupa umérné s tim, jak roste populace a diky

tomu se zvySuje poptavka po zemédélskych produktech.

Diky slabé centralni vliadé a nezodpovédnému hospodarstvi Celi
Jemen v souc€asnosti nevidané vodni krizi, kterda nema v jeho historii obdoby.
Realné hrozi, Ze hlavni mésto Sana'a se ocitne bez vody v horizontu 10 let.
Pokud bude soucasny trend pokracovat, v roce 2025 mlze Jemen celit
problému 4,2 milionu uprchlik'®, ktefi budou nuceni hledat nové Grodngjsi
oblasti pro zivot. Tato situace by byla vyraznou bezpe€nostni hrozbou,
protoze jiz v sou€asnosti 70 — 80 % vnitfnich konfliktd vznika pravé kvali
pfistupu k vodé. Jemenské Ministerstvo vnitra udava, Ze bé&hem téchto
konflikti zahyne az 4000 lidi ro&né, coz je 35x vétsi pocet nez véechna umrti

zplisobena Gtoky al-Kaidy na tizemi Jemenu dohromady.'®

Christopher Ward ve své praci udava, ze celkové rocni obnovitelné
vodni zdroje dosahuji 2,5 miliard kubickych metrd (m®). Tedy pfi pfiblizné
18 milionové populaci pfipada na osobu 140 m® coZ je v porovnani s
primérem pro Blizky vychod a Severni Afriku — 1250 m®, podstatn& méné. Je
dilezité poznamenat, Zze vodni zdroje jsou uvnitf Jemenu rozloZzené
nerovnomérné, a diky tomu ma az 90 % populace piistup pouze k 90 m?
rocné, coz uz je o 10 % méné nez je svétova norma. Dale se odhaduje, Ze
jen 44 % populace je pfipojeno k vodovodnimu fadu a pouze 12 % disponuje

nezavadnou kanalizaci.'™

V soucasnosti jsou vyuzivany jiz vSechny povrchové vodni zdroje.
Stejné tak je jiz vyuzivana vétSina podzemnich zdroji vody, které jsou

dlouhodobé precerpavany nad hranici obnovitelnosti. Podzemni voda je navic
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Cerpana takovym tempem, Ze v nékterych venkovskych oblastech mize voda
vymizet béhem jedné generace. Nejvice ohrozenymi regiony jsou centralni
vrchoviny, jejich zapadni svahy a pobfezni niziny, kde je soustfedéna vétSina
obyvatel. Odhaduje se, ze v celé zemi je na 45 000 soukromych studni a

okolo 200 téZebnich zafizeni.'""

Nejvétsim odbératelem vody v Jemenu je zemédélstvi, které
spotfebuje v soucasnosti az 90 % celkové ro¢ni spotfeby vody. K vyraznému
rozvoji zemédélstvi dodlo od 70. let 20. stoleti, kdy diky pfilivu remitent od
zahrani€¢nich pracovniki byla zvySena poptavka po zemédeélskych
produktech. Trh zaCal reagovat a tak doslo k rychlému rozvoji celého
zemédélského odvétvi. Béhem této pfemény doslo k zavedeni novych
postupl péstovani, zavlaZzovani, k vysadbé& novych plodin, a v neposledni
fadé rozvoji silniéni sité, kterd umoznila ziskané zemédélské produkty dorucit

na trhy.

V dusledku tohoto vyvoje v obdobi mezi roky 1970 a 2004 doslo ke
zvySeni mnozstvi obdélané pady, a to pfiblizné z 37 000 na 407 000
hektar(.'"? Tento nardst byl mozny hlavné diky zavedeni pouzivani hlubokych
trubnich studni. Zemé&délci pouzivajici tento zplsob zavlaZzovani jsou tak plné
zavisli na €erpani vody z podzemnich zvodni a nejsou zavisli na destovych
srazkach, které nejsou v prubéhu roku stabilni. Az 40 % obdélavané plochy je
zavlazovano pravé z téchto hlubokych studni a spotfeba vody v zemédélstvi

je diky tomu tak vysoka.

Impulsem pro tak vyrazny rozvoj zemédélstvi se staly remitence
zahrani¢nich ropnych pracovnikd, ktefi zacali své Uspory investovat do
zemédélstvi, a to hlavné do péstovani katu. Kat je nejvynosnégjsi rostlinou, se

kterou se da v Jemenu obchodovat, neni proto prekvapujici, ze vétSina
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zemédélcu se snazila své bohatstvi rozmnozit péstovanim praveé této rostliny.
Kat a dalSi rychle vynosné plodiny jako citrusy, hroznové vino ¢i bananovniky
tak postupné vytlacily tradicné péstovanou kavu a ostatni suchu odolné
plodiny (napf. razné odrady pSenice). S touto zménou péstovanych druhd se
vaze zavazny problém — kat, citrusy a dalSi druhy ovoce a zeleniny maji
vysoké naroky na vodu a t&%ce nesou vykyvy v zavlazovani. Umémé s

nastupem novych plodin se vyrazné zvysSila spotfeba vody v zemédélstvi.

Rostlinou, kterd nejvice ohrozuje stav vodnich zasob, je
bezkonkuren¢né kat. Udava se, Ze v souCasné dobé kat spotiebuje az 37 %
veSkeré vody pouZité k zavlazovani. OvSéem v regionech Sana'a, Sa'da,
‘Amran a Dhammar, které jsou vyhlagené péstovanim katu, pokryva tato
rostlina polovinu vesSkeré zavlaZzované pudy. Diky naro&nému zavlazovani
poklesla v téchto oblastech voda tak vyrazné, Ze jediné vysoké vynosy
z péstovani katu jsou schopny zaplatit finanéné narocné prohlubovani ci
hloubeni novych studni. Kazdy kubicky metr vody investovany do pé&stovani

é113

katu se vrati majiteli pétinasobn a diky povaze péstovani katu ve velice

1% zapficinila jeho

kratké dobé."'* Tato ohromna vynosnost a vysoka poptavka
masové rozSifeni. V prvni dekadé 21. stoleti mélo péstovani katu stéle
stoupajici tendenci, jeho kultivace kazdoro¢né stoupla az o 12 %''®. Dal&im
navazujicim problémem je, Zze kat zabird plochu pro péstovani jinych
ddlezitych plodin jako ovoce, zelenina & kava a pSenice, coz vede ke

zvySovani cen zakladnich potravin.

Omezeni péstovani katu je ovéem velmi citliva otdzka, tato rostlina je
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totiz hlavnim hybatelem jemenské ekonomiky a bude obtiZzené ji nahradit
nécim jinym. Udava se, ze az 15 % populace je pfimo ¢i nepfimo zapojeno
do produkce, dopravy €i prodeje katu. Produkce katu dosahuje jedné tretiny
roni hrubé produkce zemé a 6 % celkového GDP. Soucasné kat tvori

primémé 10 % veskerych rodinnych nakladt.'"”

Odhaduje se, Zze v sou€asné dobé Zije v Sana'a a jeho okoli pfiblizné
10 % jemenské populace, to znamena, ze pocet obyvatel v tomto regionu se
v poslednich nékolika dekadach znékolikanasobil, a to se samoziejmé
projevilo i v objemu spotfebované vody. V panvi, ve které se Sana'a nachazi,
se odhaduje aZ 13 500 studni.''® Valn4 vétsina z nich je vyuZivana farmafi
k zavlazovani a diky soustavnému preCerpavani nad miru samovolné
obnovitelnosti v poslednich letech hladina podzemni vody klesa o nékolik

metrd ro¢né.

Zasobovani mésta vodou ma na starosti Sana'a Local Corporation for
Water Supply and Sanitation. Tato spole¢nost vlastni 125 studni, z nichz
jedna tfetina musela byt prohloubena az do zavratnych hloubek 800 —
1100 m, aby dodavala vodu v pozadovaném mnozstvi.''® Ale i presto voda
ziskavana z téchto studni pokryje stézi 35 % rostoucich potfeb hlavniho
mésta. Zbyla voda je ziskdvana pomoci mensich soukromych vodovodnich
siti nebo je rozvdZzena pomoci nékolika stovek cisteren. Vodu odebiranou

z cisteren si ale musi lidé zaplatit.'®

Problémem spojenym s nedostatkem vody je také otazka jeji Cistoty.

Voda je v mnoha oblastech znecisténa splaskovou vodou €i hnojivy z poli. Je
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tedy nutné vodu pFed pouZzitim upravovat a filtrovat ji.

V soucasné dobé se odhaduje celkovy pocet studni v celé zemi mezi
45 000 a 70 000 a vétSina jich je spravovana v osobnim vlastnictvi. Je
obtizné urcit pfesnéjsi pocet studni, protoze neexistuje kompletni evidence a

vrty jsou Casto zfizovany bez jakéhokoliv povoleni.

Islam uci, ze voda je dar od Boha a nemuze byt vlastnéna, plida
nicméné vlastnéna byt maze.'?" Podle této logiky tedy soukromnik ze studn,
které ma na svém pozemku, muze Cerpat neomezené mnozstvi vody. Toto
ovéem zpusobuje velké komplikace, centralizovana kontrola je v tomto
pfipadé neuplatnitelnd, protoze kazdy soukromnik se stara jenom o svoje

blaho a ¢erpa vodu nezavisle na svém okoli.

AZ v roce 2002 byl pfijat zakon, ktery ukladdal povinnost pfihlasit se o
povoleni k hloubeni nového vrtu, ale také k prohloubeni &i opravé jiz
stavajiciho vrtu. Snaha o evidenci vrtl, které vznikly pfed prosazenim tohoto

zakona, se projevila jako marna.'?

O rok pozdéji vzniklo Ministerstvo vody a zivotniho prostfedi, které
meélo spravovat zachazeni s pfirodnimi zdroji, tj. v€etné spravy dodavek vody
a sanitace. NaneStésti ale zodpovédnost nejvétsSiho odbératele vody —
zemédélstvi — zlstala pod pravomoci Ministerstva zemédélstvi a zavlazovani.
Toto ministerstvo se zaméfuje na zlepSeni zavlazovacich technik, stavbu
novych a udrzovani stavajicich pfehrad a spravu pferozdélovani pfidélt vody.
Problematika definovaného mnozstvi, které zemédélstvi mize odcerpat

rocné, tedy uvizla mezi témito ministerstvy a nebyla dofeSena.

Dal§im zakonem, ktery se mél zlepSit hospodareni s vodnimi zdroji, byl

navrh zékona z roku 2007, ktery mél mimo jiné zakazat zakladani novych
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katovych poli, €i pokracujici péstovani katu v nejvice ohrozenych nahornich
planinach. Tento navrh ale bohuzel neprosel parlamentni debatou.'®

Vyznamnym krokem vpfed bylo pfijeti Narodni vodni strategie v roce
2005. Tato strategie byla postavena na decentralizaci soucasného
vodohospodarstvi. Autorita a zodpovédnost méla byt vice pfesunuta na
lokalni subjekty, jako asociace uZivatell vody &i komise pro spravu povodi, a
meéla dopomoci k tvorbé a uskutecnéni lokalnich programd, které by se

vénovaly problémim specifickym pro danou oblast.'?*

Dulezitym vysledkem této strategie byla bliz§i kooperace mezi
Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem vody. Poprvé vznikl ro¢ni prehled
bilanci téchto ministerstev a jejich agend a bylo poprvé mozné zhodnotit jejich
hospodareni. Dale bylo dohodnuto, Ze stavba prfehrad a obnova
zavlazovacich systému zustane v rukach ministerstva zemédélstvi.

Legislativa a spoluprace vSech zainteresovanych celkd je sice
v pocétcich, ale alespon je ted mozné provadét posouzeni dopadud, aby se
zabranilo dalSimu zkresleni stavu vodnich zdsob. DalSim dulezitym krokem

bude zajistit participaci od samého pocatku na lokalni trovni.

Snaha o napravu vSak pfichazi v dobé, kdy je jiz spekulativni, zda je
Jemen schopen zajistit dostatek vody pro své obyvatele v blizké budoucnosti.
Voda byla po léta volné vyCerpavana, plytvana na péstovani katu a nedbalo
se na vodohospodarstvi az do té miry, ze nedostatek vody bude v nékolika
neblizSich letech jednou z nejakutnéjSich otazek pro Jemen.

Nedostatek vody v dusledku ohrozZuje i jakykoliv ekonomicky rozvoj.

Bez vody je nemozné rozvijet zemédélstvi &i primyslova odvétvi, natoz pak
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uzivit pfipadné zaméstnance. Pro vyfeSeni této vazné situace bude nutno
zahrani¢ni pomoc, kterou bude nutno investovat do zachrannych program

vodniho hospodafrstvi.

6.2 Ropa - zneuzité bohatstvi

Ackoliv je Jemen jednim ze statu Arabského poloostrova obdafeného
ohromnymi zdsobami ropy a zemniho plynu, Jemen samotny je v porovnani
se sousednimi staty pouze malym producentem. | pfesto je tato surovina
zivotné dulezita pro jemenskou ekonomiku, ktera je postavena na vynosech
plynoucich z vyvozu ropy. Ropa tvofi pfiblizné 75 % statnich pfijma az 90 %
obratu vyvozu.'® Zpracovatelsky priimysl je zavisly na zahraniénich firmach,
které maji vyrobni dohody s vladou. MnozZstvi vytéZzené ropy se v poslednich
letech prudce snizuje a vlada musi tento nedostatek kompenzovat dovozem

ropy. Jemen tedy ropu ve velkém nejen vyvazi, ale i dovazi.

Prvni ropné vyzkumy byly na jemenském Uzemi provadény jiz
v prubéhu 30. let 20. stoleti, ale k Fadnym geologickym prizkumum doslo az
v 80. letech. Tyto komeréni prizkumy Fizené zahrani€nimi spolecnostmi
ohlasily prvni Uspéchy v roce 1983 z okresu Marib/al-Dzawf, nasledované
lspéchy sovétské spolednosti z roku 1987 z vychodni provincie Sabwa.'?

Na konci 80. let jiz probihaly mezijemenské dohody sméfujici ke
sjednoceni zemé& (Casto se uvadi, ze pravé objevy ropnych loZisek byly
impulsem pro sjednoceni). Rozvoj ropného pramyslu zacal ihned po
sjednoceni Jemenu, které usnadnilo zahraniénim firmadm spravu jejich
investic a ¢innost na rozsahlych Uzemich sjednocené Jemenské arabské

republiky.
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Jemen ma tfi ropna nalezisté situovana ve dvou hlavnich panvich.
Nejvétsim z nich je ropné pole v Maribu, odkud pochazi nejvéts§i mnozstvi
jemenské ropy a zemniho plynu. V Maribu se také nachazi rafinerie a potrubi
odtud rozvadi ropu a zemni plyn do dvou rdznych smér(. Jedna vétev
ropovodu vede do rudomorského pfistavu Ras Isa (al-Salif) a druha vétev pro
distribuci zemniho plynu je vybudovana do pfistavu Balhaf, ktery je na

v _~7

pobrezi Adenského zalivu.

Z druhého mensiho nalezité v Sabwahu, je ropa odvadéna
ropovodem do pfistavu Bir Ali, ktery se naléza v tésné blizkosti pfistavu

Balhaf. Nalezisté v Sabwahu spada do ir§i maribské panve.'?’

Posledni ropné nalezisté se nachazi ve vychodni provincii Hadramaut
v blizkosti mésta Sibam. Ropa z této oblasti nazyvané Masila je odvadéna
ropovodem do pristavu AS-Sihr. V8echny vy$e zminéné pfistavy jsou
vybavené zafizenimi pro dalSi distribuci ropy a zemniho plynu za pomoci
tankerc.'?®

Dal§im vyznamnym centrem jemenského ropného primyslu je pfistav
Aden, ktery rovnéZz muaze obsluhovat ropné tankery a vybavovat surovinami

pro dalSi distribuci.

Jemen ma k dispozici dveé rafinerie. Prvni mensi se nachazi v Maribu a
jeji kapacita je az 10 tisic bareld denné. Druha vétsi rafinerie, taktéz pro
zpracovani maribské ropy, se nachazi v Adenu a jeji kapacita je az 150 tisic
barelti denn&'®®. Zbytek produkce masilské panve je vyvaZzen v surovém

stavu, protoZe adenska, ani maribska rafinerie ji nejsou schopny zpracovat.'®

Ropny zpracovatelsky primysl v Jemenu odstartovaly zahraniéni firmy,
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které provadeély prvni zkuSebni pruzkumy a nasledné pokraCovaly s téZbou
na zékladé 20letych ujednanich s jemenskou vladou o sdileni produkce
z ropnych nalezist. Tato ujednani byla jedinou cestou, jak nastartovat na
poCatku 90. let zpracovatelsky pramysl, protoze jemenska vlada k tomu
neméla dostate¢né zdroje (finance, pracovniky) a ani technické know-how,
jak tézit a rozvijet ropna pole. Po vyprSeni 20letych dohod pokracovaly
v tézbé dvé nové spolecnosti — Hunt Oil Company, ktera pusobi v maribské
panvi, a kanadsk& Nexen Company plsobici v Masile."®’

Vztahy mezi vladou a zahrani€nimi spole¢nostmi byly ovliviiovany
specifickym zpisobem vlady prezidenta Saliha. Haykel uvadi, Zze Salih si po
doby své vlady pfivlastfioval vétSinu vynosu z ropného primyslu, aby je mohl
vyuzit pro nasyceni své Klientelistické sité. Vynosy z ropy tak poslouzily

k posileni Salehovy moci a rozsiteni jeho vlivu po celé zemi.'®

Ropna nalezisté se nachazeji v nejméné rozvinutych provinciich zemé,
a i pres velké vynosy ze zisku ropy bylo zpét do oblasti investovano velice
malo. Mistni kmeny se tak citily pouze vyuzivany a zanedbavany ze strany
jemenské vlady, coz vedlo k odvetnym akcim, kterymi se na sebe snazily
upozornit. Stale Castéj§imi se tak stavaly utoky na ropovody, & Unosy
pracovnikd ropnych spole¢nosti. Dale nékteré jizni kmeny ve spolupraci s al-
Kéidou atocily na infrastrukturu pro distribuci ropy a zemniho plynu. Nékteré
utoky byly odvetnymi akcemi za americké bezpilotni nélety, pfi kterych al-
Kéida utrpéla ztraty. BEhem jednoho takového incidentu byl vazné poskozen
ropovod pro prepravu maribské ropy k Rudému mofi, coz mélo znaény dopad
na jemenskou produkci ropy. Ropovody vedou vétSinou neobydlenymi

oblastmi, a proto je témeéf nemozné je pfed takovymi Utoky ochranit.

Dobré vztahy nemél SalihGv rezim ani s vedenim ropnych ¢i servisnich

131 HAYKEL, Bernard. The state of Yemen'’s oil and gas resources. NOREF Policy Brief
[online]. 2013, €. 1 [cit. 2014-04-21]. Dostupné z:
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spole¢nosti. Centralni vidada méla tendenci ¢asto ménit jiz dohodnuté terminy
¢i podminky ujednani. Pfikladem je udalost z roku 2004, kdy vlada podepsala
rozSifeni stavajici smlouvy s Hunt Oil o 5 let, ale zahy toto ujednani poprela a
pres noc dané ropné pole znarodnila. Sprava tohoto ropného pole byla
pfevedena na nové vzniklou spole¢nost nazyvanou Safer, ktera ale jak se
pozdéji ukazalo, neméla dostatek praxe, know-how a zdroju, aby byla
schopna udrzet vyrobu a navazat na predchozi obraty.'®

V prabéhu prvni dekady 21. stoleti dosahla tézba ropy svého
historického vrcholu a poté zacala strmé klesat. Dle udaju U.S. Energy
Infomation Administration dosahla tézba ropy nejvétsi obratu v roce 2001
(441 tis. bareld denné) a poté zacala klesat az na obrat pfiblizné 250 tis.
barelli denné& na konci prvni dekady 21. stoleti.’®* Spole¢né s tim, jak klesa

objem vytéZené ropy, pfichazi Jemen o cenny zdroj financi.

PFijmy z ropy tedy od prvni poloviny prvni dekady 21. stoleti postupné
klesaji, zaroven se uz neocekava, ze by byla nalezena dalSi nova loziska
ropy. S postupnym ubytkem pfijmu z ropy tedy klesa také moznost investic do
rozvoje zemé. Prostfedky, které mohly byt pouzity k modernizaci Jemenu,
jsou témér spotfebované a zemé neni pfizplsobena na jinou alternativu, nez

ziskavat penize z prodeje ropy.'®
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7 Zaver

Jemen v prvni dekadé 21. stoleti byl pfikladem globalnich problému
soucasné doby koncentrovanych v jednom regionu. Vysoky populaéni rust,
nizka vzdélanost obyvatel, neefektivni zemédélstvi a hospodarstvi zavislé na
vyCerpavani pfirodnich zdroju a problémy s dostupnosti pitné vody a sanitace
jsou pouze namatkovym pfikladem problémda, kterymi trpi rozvojové zemé na
celém svété. Jemen je jednou z nich, ale v jeho pfipadé je komplikovana
situace navic zhorSovana nezajmem politické reprezentace o vyfeSeni krize,
nebot udrZzovani politicko-ekonomické krize pfindselo vliadnouci elité faktické

vyhody.

Cilem prace bylo zjisténi povahy jednotlivych pficin, které zabranily
hospodafskému rozvoji Jemenu, a dil¢i otazkou bylo, jakou roli v tomto
procesu hral prezident “Ali Abdallah Salih. Na zakladé analyzy jednotlivych
bezpecnostnich a ekonomickych hrozeb jsem dosla k zavéru, ze vySe
uvadéné priciny byly ve své podstaté dusledkem Salihova zpusobu viady,
ktera se vyhybala feSeni akutnich problému a snazila se udrzet si svij status
quo po celou dobu prvni dekady 21. stoleti. NemUzeme pfipsat Salihovi
zodpoveédnost za v8echny komplikace, které ohrozovaly jemensky
ekonomicky rozvoj, ale on svym chovanim podnitil jejich prohloubeni.

Prvni pfi¢inou jemenské ekonomické stagnace je autoritarsky rezim
s °Alim Abdallahem Salihem v &ele. Uzka vladnouci elita je sloZzena ze
Sélihova nebliz§iho kruhu spolupracovnikl, kterym duvéfuje a ktefi ho plné
podporuji. Existence vlivné skupiny oslabuje formalni instituce statu a brani
prosazovani ucinnych reforem. Kazda reforma, ktera by méla oslabit vliv
Salihova vnitiniho kruhu, je pfedem odsouzena k nelspéchu. C°Ali Abdalldh
Salih délal po dobu celé prvni dekady vSe pro to, aby udrzel moc ve svych
rukach a pfipravoval pozici pro zvoleni svého syna Ahmada prezidentem, az
sam odejde do politického duchodu. Jednalo se o politickou hru, béhem které

bylo nutno oslabit nejen vnitfni opozici, ale i oficialni struktury zemé, aby se
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prede$lo etablovani silné opozi¢ni strany, kterd by mohla ohrozit Salihovu

pozici.

Druhou pfiCinou, ktera ve specifickych ohledech brani rozvoiji
jemenské ekonomiky, jsou zasahy zahrani¢nich aktérd do vnitfni politiky
Jemenu. Zahrani¢ni spoluprace na jednu stranu mlze podpofit rozvoj statu,
nejcastéji v podobé finanéni rozvojové pomoci, ale v pfipadé Jemenu tato
praxe ztroskotala diky zkorumpovanosti celého statniho aparatu.
Institucionalizovana  korupce znemoznovala spravedlivou distribuci
zahrani¢nich financi a v pradbéhu prvni dekddy 21. stoleti doSlo
k zpronevéfeni davéry v jemensky rezim jako vhodného pfijemce pomoci.
ZhorSujici se ekonomickd situace ale nakonec vedla k zaloZeni donatorské
skupiny Pratel Jemenu, kterd si stanovila za cil vytvofeni platformy pro
ucelnou redistribuci zahrani¢ni pomoci v Jemenu. Timto zpasobem se Préatelé
Jemenu snazili obejit zkorumpované jemenské statni struktury a dorucit

rozvojovou pomoc potfebnym.

V poslednim desetileti se Jemen setkal také s odliSnymi zahraniénimi
zasahy. Saudska Arabie a Spojené staty americké sledovaly v Jemenu svoje
vlastni zajmy, které byly zna¢né rozdilné, a v obou pfipadech bez pfinosu pro
jemenskou ekonomiku. Trvalym cilem saudské vlady je udrzet kfehkou
nestabilitu Jemenu, ktery ve tak nemohl ohrozit saudskou hegemonii
v oblasti. Americkd administrativa sledovala v Jemenu odli$ny cil. Timto cilem
se stala po utocich 11. zafi 2001 jemenska odnoz al-Kaidy. Protiteroristicka
kampan v prvni poloviné prvni dekady 21. stoleti byla uspé&sna, ale po roce
2006 doslo k obrodé organizace. Na konci prvni dekady byla al-Kéida
dokonce silngjSi nez na pocatku této protiteroristické kampané. Jak
protiteroristicky boj ohrozuje rozvoj ekonomiky? PFitomnost al-Kaidy, ale
paradoxné i americka protiteroristickd kampan, jsou bezpecnostnimi riziky,
které odpoutavaji pozornost od rozvoje oblasti. Navic, diky vyuzivani
bezpilotnich letounu, které bombarduji vytipované oblasti, dochazi
k materialnim 8kodam a ztratdm na Zivotech jemenskych obyvatel. Castou
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odvetnou akci na konci prvniho desetileti byly utoky na ropovody &i dalSi
energeticka zafizeni, a konkrétné tyto Utoky byly pro jemenskou ekonomiku

citelnou finanéni ztratou.

Treti pFicinou, kterd zpusobila stagnaci jemenské ekonomiky, byla
pritomnost vnitfni nestability Jemenu. V prabéhu prvni dekady 21. stoleti se
také rozhofely dva velké vnitfni konflikty, které byly dusledkem Sélihova
nezajmu o obcanské pozadavky z téchto oblasti. Prvnim pfikladem bylo
povstani kmene al-Houthi v severni provincii Sa'ada, ktery se ohradil proti
soustavné ignoraci svych pozadavkl na rozvoj oblasti. V pfipadé, Ze by pro
vyfeSeni tohoto konfliktu existovala politicka vule, mohly byt vladou zavedeny
urcité zmény, pfisliben rozvoj oblasti a navazana bliz8i spoluprace s vladou.
Namisto takového pfistupu se toto celkem lokélni povstani diky pfistupu
Sélihova rezimu rozhofelo v nékolikalety konflikt, ktery severni provincii jesté
vice izoloval a pocate¢ni kritizovany stav jesté zhorsil. Do konfliktu v Sa'ada
se promitl politicky boj o moc uvnitf rezimniho vnitfniho kruhu a boj o
nastupnictvi. Tato horska oblast spada pod vojenskou spravu druhého
nejmocnéj§iho muze v zemi °Aliho Muhsina, a prezident Salih vyuZil
propuknuti rebelie v Sa'ada jako moznosti oslabit a zaméstnat svého rivala.
Konflikt byl tak umeéle udrzovan po dobu Sesti let, nez doslo v roce 2010

k uzavreni pfimeéri.

Dalsim prikladem absence viale pro vyfeSeni rodiciho se konfliktu
v Jemenu bylo oziveni Jizniho hnuti v druhé poloviné prvni dekady 21. stoleti.
Toto jizni opozi¢ni hnuti, které dlouhodobé kritizovalo pfistup Salihova rezimu
ke spravé zemé, ma své kofeny jiz na pocatku 90. let 20. stoleti,
separatistické tendence podnitili ob&anskou valku v roce 1994. Od té doby
byly pozadavky jiznich oblasti zamérné opomijeny, az do té miry, Zze se jizni
Jemenci citili kolonizovani jemenskym vladnoucim rezimem, ktery vzeSel
z prostfedi severojemenskych kmenovych konfederaci. Od druhé poloviny
prvni dekady 21. stoleti doslo k oziveni opozi¢niho jizniho hnuti, protoze

centralni vliadda nadale ignorovala pozadavky na provazanéjsi spolupraci a
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pozadavky na rozvoj jiznich oblasti. Postup feSeni mohl byt stejny jako
v pfipadé prvniho konfliktu — mélo probéhnout jednani, naplanovana blizsi
spoluprace s opozi¢nimi vadci a meély byt stanoveny spole¢né cile, které by
situaci v jiznich oblastech zemé zlepSily. Misto toho se prezident Salih snazil
0 nasilné potlaceni demonstraci a i nadale pokracoval v ,koloniza¢ni“ politice
vUuci jiznimu Jemenu. V dusledku to vedlo pouze k posileni opoziéniho hnuti a
na pocatku roku 2011 propuklo v masivni vinu demonstraci, ktera se pozdéji
prelila do jemenské revoluce. Béhem této revoluce se opozi¢nimu hnuti
podafilo uspét, protoze prezident Salih byl nucen odstoupit z pozice hlavy
statu.

DalSimi pficinami stagnace jemenské ekonomiky, kterymi jsem se
zabyvala, jsou ekologické hrozby. Dle odhadl vyCerpa Jemen své zdsoby
ropy v horizontu 10 — 15 let. Jemen jiZ doséhl vrcholu té€zby ropy v prvni
poloviné prvni dekady 21. stoleti a od té doby klesa objem tézené ropy a tim ;
i zisky z prodeje ropy, které jsou pro jemenskou ekonomika velice
vyznamnym pfijmem. Problémem posledni dekady jemenské ekonomiky
bylo, Ze zisky z ropného pramyslu nebyly vyuzity pro rozvoj zemé, ale byly
vladnim rezimem zkorumpovany. Jak se ale muze rozvijet hospodarstvi
zemé, kdyz jediné jeho pfijmy jsou zneuzity? Ropa tvofila hlavni vyvozni
artikl, ktery bude velice obtizné nahradit, az budou ropné zasoby v Jemenu
vyCerpany. Jemen na tuto zménu neni pfipraven a da se predpokladat, ze se

poté dostane do hluboké finanéni krize.

Jemen také trpi akutnim nedostatkem vody. Pfedstavit si ekonomicky
rozvoj zemé bez nejzakladnéjsi suroviny jako je voda, je témér nemozné.
Voda je zcela zasadni pro zemédélstvi, mnoho prumyslovych odvétvi a
v neposledni fadé pro zivot samotny. Diky nehospodarnému zachazeni se
zasobami vody a prudkému narlstu péstovani katu v predchozich letech je

nyni situace velice vazna a vyzaduje rychlé jednani.

Jaka byla vcelkové situaci role prezidenta Saliha? Pfi kritickém

zhodnoceni ho muzeme zarfadit mezi jednu z pfi¢in stagnace jemenské
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ekonomiky. Za dobu své vlady si okolo sebe vybudoval klientelisticky systém,
propojeny s tradiénimi kmenovymi vazbami, ktery zcela blokoval pravidla
volného obchodu. Na uplaceni a kupovani loajality lokalnich kmenovych
vudcu bylo spotfebovano mnozstvi penéz ze statniho rozpoctu, ale tyto
finance nepfinesly zemi zadny rozvoj. V prvni dekadé 21. stoleti prezident
Sélih projevil snahu zavést konkrétni ekonomické reformy, k jejich
kone€nému prosazeni ale nedoSlo. Rezim v cele s prezidentem se

jakychkoliv vyraznych zmén obaval, protoze by tak mohl pfijit o vliv.

Jemen byl dlouhodobé pfijemcem zahrani¢ni pomoci — vojenské,
finanéni, materialové — od rdznych zahrani¢nich donatort. Penize do zemé
pfichazely v dobé&, kdy zemé stagnovala, nebo byla v ohroZeni. Prezident
Séalih tuto skute€nost umél vyuZit a postupné& vybudoval svoji politiku na

udrzovani permanentni krize v zemi, ktera mu pfinasela prospéch.

Jemenska vlada byla silné centralizovana, a pokud na nejvyS$Sich
vladnich postech chybéla vile na zlepSeni stavu jemenské ekonomiky, pak
bylo pfirozenym dusledkem, Ze jemenska ekonomika v prvni dekadé

21. stoleti stagnovala.
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9 Resume

| focused in my master thesis to cause of stagnation of Yemen
economy in the first decade of the 21th century. The main goal of work was to
characterize the most important reasons which caused that the economic
situation during first decade of 21th century did not improve.

The work is divided into several parts; each of them describes different
kind of cause. The first part is historic and economic introduction into
situation, which deals with the period since unification of Yemen in 1990 to

end of millennium.

The second part describes the inner actors of Yemen stagnation. This
part deals with tradition of tribalism, which still influence the politic game in
Yemen, the following parts are devoted to President Ali Abdallah Saleh, and
his inner circles, which help him to rule.

The following part deals with the outer actors of policy in Yemen. Saudi
Arabia and United States of America protect their own interests in the country.
There are also many of the humanitarian organization in Yemen, but is
questionable how useful they are in current situation. In the end of first
decade of the 21th century established a new platform for the organization of
international development aid called the Friends of Yemen, which should
improve the way of redistribution of foreign aid.

The next chapter is focused of the threat of inner opposition in Yemen.
This part is divided into three parts which deals with upraising in the northern
province of Sa'ada, opposite Movement of South and with establishing al-

Qaeda of Arabian Peninsula in Yemen.

The last part is devoted to ecological threats, which threaten the
progress of Yemen economic in the future. Yemen is quickly getting into large
water crisis. Within 10-years threaten than the capitol Sana’a will not be able
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to supply their inhabitants by water. The second part of last chapter describes
the oil industry and the current situation of declining of oil reserves in the

country.

The first decade of the 21st century was a turbulent period for Yemen,
which saw the outbreak of several internal conflicts on the basis of long-term
frustration of a bad economic situation. Solving all the problems that Yemen
faced in that time, has prevented the central government to resolve the

economic crisis.
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Priloha €. 1 - Administrativni mapa Jemenu, prevzato z: MEWES,
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Priloha €. 2 — Mapa ilustrujici nedostatek vody ve svété, prevzato z :
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water sector. 1st ed. Wiesbaden: VS, Verlag fir Sozialwissenschaften,
2011. ISBN 978-353-1178-820, s. 88.
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tfnich kruht jemenského

to z: PHILLIPS, Sarah. Yemen and the politics of

permanent crisis. New York: Routledge for the International Institute for
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Priloha ¢. 3 — Obrazov
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Priloha €. 4 — Mapa ropného priimyslu v Jemenu

éz

t

https://willyloman.files.wordpress.com/2010/01/gas-and

map-2009.]

v

o

U, prevza

v vrw

ropnych tézist, ropovodu a plynovod

l-yemen-

-0l

P9

(wox auijuo-usBamm)
600Z 15113|5MaN 52115 JInD &

(usyeig 2yl

uEpY
f=
N (UBpY)
"~ enosos -
S e
yoaiper
vV is
NVIgYV
=
——
= d
— i
|\|
o
=
o
-
-
=

& o
by 40
v
o
o 7
; ,,.w«\.u.m_fy/
q vV m:mxﬂg\guﬁ\.. P._/.g.wz.‘. i T
IYIUS-USY_ ;
3
— /‘.-..
\...\m:._m_U KK z m o .
¢ K K EBmJ... &
\ wequys, _.ﬂ«z,
/ E_._mr-—..;mem.ua;
Ye
) :mm,ﬁzu

yeiyew-|v

IMBEWRIPEH

-r._mn_nmz‘... =

eibn ‘\\
B

ESEW

zz|

lequnpay 5
o

P |
%,
wipiag /cﬁ.m/./
o

., R
aEPon)
el SNy

agiy

L S VO 7
w7
NYHYN 0L
WHEY OL
00L SN 0
S w e |
RN 0

jeuiiz) on e 007
1ued Busssasoud seq @
sfounjadid seq -
[BUJLIIY IBHUE) (| m—
fiauyaiio TN
spuadid 10—

spjay seb # 1o Jofepy
peod edpuig

wodiie [euonewau|

ABpunog 31210UIaN0G. e =

AIBPUNCY [BUDIIEN e o

¥
¥

84



