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Uvodni myslenka a motivace

Vradmci mého vysokoskolského studia na Zapadofeské univerzité v Plzni
na Fakulté pravnické, jsem nyni povinen vypracovat svou bakalaiskou prdci v ramci
bakalafského studijniho programu v oboru Vefejnd sprava. Mohu svédomitg fici, Ze jsem
na této Skole stravil opravdu mnoho dasu a vzhledem k tomu, Ze jsem vzdy nebyl vzorny
student, a ne kazdé mé studijni usili skon¢ilo oslavou, jsem nyni v ofekdvani napsat také

CasteCné védecke dilo, jehoZ téma jsem si sam vybral, a které je pro mne tudiZ sympatické.

KdyZ jsem se rozmyslel, kterym smérem by se mél ubirat mdj zamér a cil, vétsina
mySlenek byla sméfovana ke katedie vefejné spravy, jelikoz od doby néstupu na tento
studijni obor, se mé studijni hodnoty zcela obménily a mé studijni vysledky se zacaly
zlepSovat. Rozhodl jsem se tedy zlstat vérny plné svému zaméfeni, a z velkého poltu
témat jsem nakonec vybral to, které se tykalo aktualni problematiky, a které bylo v rdmci
studijniho planu €asto vykladdno. Bylo tudiZ moZné ziskat vSestranny rozbor od vice

zdrojt. Jako téma své prace jsem si vybral: , Piisobnost kraji CR a jejich financovani®.

Veftejna sprava tedy byla pro mne zfejma volba, jelikoZ se jedna o téma mné blizké,
které jsem 1 sam chtél podrobit hlub§imu zkoumani. Za cil mé prace jsem si stanovil
prohloubeni mich znalosti v oblasti vefejné spravy, prohloubeni znalosti v legislativé
tykajici se této prace, dale zjisténi mnohych informaci o vysSich samospravnich celcich
a v neposledni fadé zjistit souvislosti a navaznosti tohoto tématu k danému uéivu. Rad
bych zde aplikoval veSkeré znalosti, které jsem b&hem studia ziskal, a to v co mozZna
nejodborngjsi a nejpiehlednéjdi formeé. Svou praci budu logicky systematizovat, aby byla
pfehledna. Je nutné si definovat par zékladnich termind, jako jsou pravni normy, vefejna
sprava, vy$$i izemné samospravné celky, plisobnost organti samospréavy a mnoho dal§ich.
Neméné dulezita je i ¢etnost danych zdroji. Samoziejmosti je nedélat gramatické chyby.
Dilezité je i sledovat aktualni pravni kodifikaci v platném znéni. Se zadanim své prace

jsem spokojen a téma je mi blizké.



1. Definice zakladnich pojmu

1.1 Vstup do problematiky a zakladni terminologie

Na zadatek kazdého odborného textu je tfeba Ctenafe poucdit o zakladnich pilifich
daného tématu, vysvétlit zdkladni principy pro ziskavani informaci a nasledné spravné
pochopit text a osvétlit danou terminologii vztahujici se k problému, dale definovat
zékladni pojmy, které jsou nezbytné k celkovému pochopeni problematiky a jejiho vztahu
k ostatnim aspektiim daného segmentu veifejné spravy pro tento konkrétni ptipad. ZaCatek
kazdé takové prace by tedy mél vychazet z terminologického ivodu, ktery nas s t€émito

terminy seznami. Proto tedy za¢indm zakladnimi pojmy.

Vzhledem k tomu, Ze soudasny stav budu posuzovat i na zakladé platné pravni
Upravy je zde nezbytnd znalost t€chto pravnich pfedpisii. Proto si zde stru¢né nastinime
také zakladni terminy, jako je napfiklad pravni norma, pravni piedpis, rozdil mezi
soukromym a vefejnym pravem, a ztoho vychdzejici vefejnou spravu. Po definovani
t&chto obecnych pojmu, je nezbytné postupné proniknout bliZe k cilu prace, a to konkrétné
se zaméfenim na samospravu, a je$t€ konkrétnéji se zaméfenim na vySSi samospravne
celky, coZ je jiz témé&f jadro této bakalaiské prace. Po ziskani téchto informaci by mél byt
$tendf zpusobily k tomu, aby se v praci mohl velmi dobfe orientovat a tudiz, aby cteni této
prace vedlo k maximalni efektivnosti. Samoziejmé zde bude nutné nastinit i nékolik
pravnich ptedpist dle platné pravni Gpravy, aby bylo moZno dané informace kontrolovat,
popiipadg, aby bylo moZné si poZadované znalosti dohledat se zpétnou vazbou. Vedle
zékladni terminologie je tedy nutné mit i zékladni pfehled v pravnich predpisech, které
upravuji danou problematiku, aby bylo zfejmé, jak byl zdkon vykladan a jestli je tudiZ
prace v souladu s danou pravni Gipravou. Nenf to mySleno jako legélnost prace, pouze jestli
prace vychazi ze zakladnich pravnich principl a znalosti podle nich aplikuje, tudiz jestli je

moZné informace chapat v pravnim slova smyslu.

Mimo zékladni terminologii a znalosti pravnich pfedpist je patefi prace i odbornd
literatura, ktera je nezbytnd pro ideologickou a teoretickou &ast prace. Tyto publikace
nesou velmi originalni a netradi¢ni formu ziskavani védeckych informaci na bazi téméf
beletrického zpracovani pro mnohem lep3i chdpani. Ne viem studentim tento styl ueni
vyhovuje, piesto nelze poptit, Ze tyto publikace nejen obohacuji slovni zasobu, ale jsou

i zdrojem zlepSeni verbélniho projevu, at’ uZ si to ¢tendf uvédomuje ¢i nikoliv. Tyto



informace jsou zkratka dulezité natolik, Ze je neni moZné zanedbat. Kromé& odbornych
publikaci je velmi Zadouci, aby se prace opirala i o medidlni zdroje informaci, samoziejmé
tedy o ty divéryhodné. Rizné deniky nebo medidlni publikace danych vysSich Gzemné
samospravnych celkll neboli kraji mize vést k obohaceni o ddleZitd fakta z daného
regionu. MoZnosti pro ziskavani informaci je tedy mnoho, ale nyni se jiz budu vénovat

zékladni terminologii.

Jako jeden z prvnich dileZitych termint je pravé pojem pravni norma. Tento,
pro mnohé velmi zndmy, termin je pomerné snadné definovat. Pro zakladni pochopeni je
nutné pochopit stru¢nou definici prdvni normy, a rozeznat rozdil mezi pravni normou
a moralni normou. Morélni norma je obecné uznané pravidlo chovani, které ovSem neni
pfimo zévazné, a neni ani statem vynutitelné, zatimco pradvni norma ma své specifické
formalni a materidlni znaky, aby vlibec pravni normou mohla byt, tudiZ aby mohla mit
zavaznost a vynutitelnost. Pfesn&j$i definici miZeme nalézt napfiklad v knize Alese
Cernocha. Tuto tezi zde nyni budu citovat. ,, Prdvni normy jsou obecné zdvaznd pravidla
lidského chovdni, stanovend (nebo uznand) stdtem (popf. mezindrodnim spoledenstvim
statiy) a vynucovand stdtni moci, resp. od stdtu odvozenou verejnou moci (popr. moct
mezindrodnich instituci). Je to druh norem, ve spolecnosti je Fada norem X prdvni jsou asi
tim nejduleZitéj§im normativnim systémem, vztah prdva a ostatnich norm. systémii se
vwiji/jel, v moderni spolecnosti se sniZuje rozsah piisobeni urcitych mimoprdvnich
systémii, napr. sekularizace prdva (v zdpadnim svété se prdvo oddélilo od cirkve), s tim
pracuje iusnaturalismus, dnes se prdvni, mordlni a ndaboZenské normy odlisuji (nespadaji

pod jeden systém, ale jsou zde podobné rysy) .

Dle vyS$e zminéné teze je tedy evidentni, Ze jiné, neZ pravni normy nemaji jednu
z formalnich nebo materidlnich stranek pravni normy. Je tudiZz zifejmé, Ze nemohou mit
takovou pravni vahu jako pravni normy. Existuje tedy mnoho druhd norem, ale je tfeba
rozliSovat pravé ty pravni. Pravni normy se slu€uji dale do prévnich pfedpistd, a v této
podobg tvoii zaklad pravniho fadu CR. Neékdy se také o pravnich normach hovoi jako
o elementédrnich ¢astech pravniho systému. Kazdy systém pravnich norem slucujicich se
do pravnich piedpisti tedy vytvaii jisty soubor pravidel chovéni, kterd se zamé&fuji na urcité
problematiky. V tomto sméru bylo zapotfebi definovat uréity systém, jakym se budou

tvofit zékladni pravni otdzky. Prdvni normy musi byt také obecné a srozumitelné, tudiz

! Teorie prava, 4. vydéani, 2007, Plzeii, JUDr. Ale$ Gerloch, definice prdvni normy, str. 28 — 3§, IBSN 978-
80-7380-023-9



i adresat pravnich norem musi byt schopen z textu pochopit, co se od né&j vlastné ocekava.
Déle tyto normy musi byt fadné publikovany a musi byt adresatim piistupné. Pro pravni
normy zdkonné pravni sily tedy plati, Ze musi byt publikoviny ve Sbirce zdkont.
Naptiklad vyhlasky obei musi byt publikovany na ufedni desce po dobu 15 dni. Poté teprve

nabyvaji u¢innosti.

Pokud se tedy bavime o tvorbé zakladnich pravnich odvétvi, hovofime hlavné
o ustavnich zdkonech, zdkonech a zékonnych opatieni sendtu. TudiZz mluvime o pravnich
normach, které maji vy§si pravni silu. Mohou se sem fadit 1 ratifikované mezinarodni
smlouvy napiiklad podle &l. 10 Ustavy CR. Pro kontrolu si zde uvedeme piiklad z uplného
znéni: ,, Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ
je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti prdvniho Fddu; stanovi-li mezindrodni smlouva
néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva “?_ Pro zékladni kodifikaci tedy
zagaly vznikat krom& mezinarodnich smluv, Ustavy a Listiny také zékladni kodexy pro
hlavni pravni sméry. Tyto kodexy se jinak nazyvaji zdkoniky. Napiiklad Zékonik prace
nebo novy obansky zakonik. Pro jiné velmi dileZité segmenty prava kde nebylo mozno
presnd vytvofit kodex, se systematizovala ur¢itd vazba mezi prdvnimi normami stejného
charakteru a podobného obsahu. Typickym piikladem je pro nas kliCové spravni pravo,
které nema4 sice pfesné vymezeny kodex pravnich norem, piesto se jedna o uceleny systém,
ktery se v posledni dobé& velmi rozgifuje. Pro nds je kliovy proto, Ze se jedna o hlavni
kodifikaci, tykajici se i vefejné spravy, tudiZ je pro nadi praci diileZita. Bylo by jeSt€ dobré
zminit, Ze se v drtivé vét§ing budeme pohybovat v oblasti vefejného prava, kam spravni

pravo patfi.

1.2 Vefejné pravo, veieind sprava a vys8i izemné samospravné celky

Nyni si tedy struén& definujeme né&které pojmy, které jsou dileZité pro linedrni
vazby a celkové pochopeni vztahll danych termind pro komplexnost prace. Ve strucnosti
jsme si tedy vysvétlili, co je pravni norma, jaky je rozdil mezi pravni normou a jinymi
normami, a také, jakym zplsobem vznikaji pravni pfedpisy, které tvoifi patef pravniho fadu
CR. Dal3i dalezité zékladni €lenéni pravniho odvétvi je ¢lenéni na pravo soukromé a pravo
vefejné. Soukromé pravo tvoff vznik, pribéh a zénik prévnich vztahd mezi fyzickymi

a pravnickymi osobami, kde je rovné postaveni subjektl. Klasickym soukromopravnim

2 Zakony.centrum.cz, 2012, znéni ¢1. 10 Ustavy, http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-1
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vztahem je vztah mezi rodinnymi pfisludniky. Proto napfiklad rodinné pravo je typickou
soukromoprévni instituci. Ani na jedné strané tudiZ nevystupuje organ statni moci. T&chto
teorii na rozdéleni prava obecné na soukromé a vefejné je mnoho, ale rozepisovat je zde
nebudu, protoze by to nakonec pisobilo zmatek v celkovém sledu prace. DileZité je tedy
ve&det, Ze soukromé pravo fedi pravni vztahy mezi soukromopravnimi subjekty bez ugasti
organu statni moci na strané jedné nebo na strané druhé. Oviem mnohem dileZit&j3i je pro
nés definice vefejného prdva, kam zasahuje i oblast vefejné spravy, a tudiz je pro praci

kli¢ova v systematizovaném sledu.

Pro tuto definici by bylo opét z&dhodno pouZit odborngj$i definici, a poté na ni
reagovat. ,, Verejné prdvo je souhrn prdvnich norem, které vytvdareji urcity protipdl
Viici pravu soukromému. Toto déleni pochdzi jiZ z Fimského prdva a je dodnes uzndvdno.
Netykd se ovSem jen prdva objektivniho, ale i subjektivnich prdv, lze proto také hovoFit
o0 ,, subjektivnim verejném prdavu“. Hranice mezi vefejnym a soukromym prdvem viak neni
zcela zifetelnd a casto mohou vznikat spory o to, je-li urcity prdvni vztah verejnopravni
nebo soukromoprdvni. Charakteristickym znakem verejného prava je, Ze pravni vztahy jim
upravené jsou asymetrické a nerovné (vrchnostenské), odpovidajici vztahu stat — obcan.
Jde o prdvni nadrazenost orgdani verejné moci, které mohou rozhodovat o subjektivnich
prdvech jinych prdvnich subjekti, ovSem jen v rdmci zdkona (secundum et intra legem).
Typickym vefejnym prdvem je prdvo na socidini zabezpeleni— socidlni ddvky miiZe
poZadovat pouze fyzickda osoba, jsou vypldceny ze stdtniho rozpoctu a o jejich vysi
rozhoduje prislusny sprdavni urad ve sprdvnim Fizeni rozhodnutim, jeZ je sprdavnim aktem.
Neni-li obéan s rozhodnutim spravniho uradu spokojen, miiZze poZddat o jeho
prezkoumdni soud, ktery o jeho ndvrhu rozhodne ve sprdvnim soudnictvi®’ Je tedy ziejmé,
Ze vefejné pravo se tedy vztahuje na vztahy, kde figuruje organ vefejné moci. I kdyZ
ztextu plyne, Ze obéas je definice daného vétveni prava na vefejné a soukromé,
problematicka. Pro vefejné pravo je tedy také typické, Ze se zajima o véci, které jsou ve

vefejném zajmu.

S pojmem vefejné pravo také souvisi pojem vefejnd sprava. Vefejnou spravu
v zdkladnim pojeti tvoii soubor instituci, které tvoii vefejnou spravu a dile soubor ¢innosti,

které jsou projevem vefejné spravy, a tudiz se jedna o jejich Cinnosti, akty a jednéani.

3 Juridictum, 2012, definice vefejného prava,
http://fiuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%9%ejn%C3%A9_pr¥C3%Alvo
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Samoziejmé i pro definovani vefejné spravy by bylo vhodné pouZit n&jakou odbornou
definici. Vefejna sprava by se tedy dala struéné definovat dle ¢eského statistického ufadu
jako: ,, Orgdny vykondvajici vefejnou moc, Cili stdini sprdva a verejnd samosprdva.
Existuje viak nékolik definic vefejné spravy, které se lisi vymezenim jejich hranic.
Metodika Eurostatu ESA 95 vefejnou sprdavu definuje takto: veFejnd sprdva je souhrnem
Cinnosti resp. sluzeb poskytovanych organizacemi stdtni sprdvy, vizemni samosprdvy
a dalSimi veFejnoprdvnimi institucemi. Podminky pro zafazeni instituce do veiejné sprdvy
Jsou dvé: 1)konirola, tzn. schopnost uréovat obecnou politiku Fizeni organizace 2) netrini
orientace — max. 49 % vyrobnich ndkladii je pokryto tribami (zbytek musi byt financovdn
z vefejnych fondii“.* Z definice vyplyva hned n&kolik dialezitych zavérd. Ackoliv by se
mohlo zdat, 7e Cesky statisticky tfad neni nejvhodngj$im pramenem, opak je pravdou.

Jedna se o oficidlni stranky, které Cerpaji z velmi kvalitnich pramen.

Pro jistotu mame zde je$té¢ jeden pramen, a to internetovy server Kiks neboli
kabinet informacnich studii. ,, Verfejnd sprdava je spravou verejnych zdleZitosti, kterd je
uskutecriovdna ve verejném zdjmu, jakozZto projev, resp. Soucdst vykonné moci. Vzhledem
k tomu, Ze jde o orgamizovanou cinnost, musi byt svéfena uritému subjektu, ktery
zaruCuje, Ze bude vykondvdna. Timto subjektem je v prvni Fadé stdat a ddle jiné subjekty,
které k tomu byly stdatem zdkonné zmocnény (nap¥. verejnoprdvni korporace, verejné fondy
nebo verejné podniky). Od subjektu je tieba odliSovat tzv. jednatele, tj. toho, kdo konkrétni
cinnost primo vykondvd (hovori se o orgdnu nebo uradu). Verfejnd sprdva je tvofena
dvéma subsystém, a fo stdini sprdvou a samospravou. Vymezovdna byvd z hlediska
obsahového (vécného), tedy s ohledem k Ccinnostem, které vykondvd (zajistuje),
a organizacntho (instituciondlntho), které urcuje, jakymi orgdny ¢i urady je vykondvdna.
Vzhledem k tomu, Ze pozitivni definice verejné spravy viceméné neni moznd, byvaji obvykle
Sformulovdny tzv. negativni definice: sprdava je jimi vymezovdna jako okruh Cinnosti, které
nejsou zdkonoddrstvim, soudnictvim ani viddou a které jsou vykondvdny orgdny, jez nejsou
organy moci zdkonoddrné, soudni ani viddni. Na rozdil od spravy soukromé plati, Ze
orgdny verejné spravy mohou svoji ¢innost vykondvat pouze na zdkladé zdakonii a v jejich

F. 5
mezich".

* Teorie prava, 4. vydani, 2007, Plzeii, JUDr. Ale§ Gerloch, Csc, definice pravni normy, str. 28 — 45, IBSN
978-80-7380-023-9

% Kabinet informaénich studif a knihovnictvi, 2011, definice vefejné spravy,
http://kisk.phil.muni.cz/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_sprieC3%Alva
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Ve stru€nosti si tedy rozebereme nejdileZitéj§i poznatky o vefejné spravé. Je tedy
nutné si v prvni fad¢ uvédomit, co tvoii vefejnou spravu. Jedna se tedy o soubor instituci,
vykondvajici vefejnou spravu a o soubor ¢innosti, kterymi se vefejna sprava provadi. Jedna
se tedy ve struénosti o véci vefejné vykondvané statnim zameéstnancem a aplikovanych dle
pravnich norem. Déle je velmi dileZité si uv€domit zakladni Clen€ni vefejné spravy,

a to na statni spravu a samospravu.

1.3 Statni sprava a samosprava

JiZ jsme si tedy zminili, Ze vefejna sprava se v hlavnim Elenéni d&li na statni spravu
a samospravu. Statni sprdva je soubor instituci, na které stat pfenesl jisté plsobnosti
a pravomoci, a ty vyuziva k maximalni prosperité daného segmentu. Je t¥eba si uvédomit,
Ze statni sprava se déli primarné na Ustfedni organy, Uzemni organy, specializované organy
a ostatni organy statni spravy k tomu zmocnéné. Opét je tieba zminit, Ze organy stétni
spravy mohou &init pouze to, co jim zédkon dovoluje. Ustfednimi organy stétni spravy jsou
v prvni fadé ministerstva. Uzemnimi organy statni spréavy jsou takové instituce, které sice
plsobi na uréitém Uzemi, ale plni Ukoly vefejné spravy. TudiZ jejich pravomoc neni
omezena na uzemi, kdezto plsobnost ano. Typickym zdstupcem organu Uzemni statni
spravy je obecni Ufad. Mezi specidlni organy statni spravy mohou patfit napfiklad finanéni
ufady. Mohli bychom o statni spravé hovofit velmi zdlouhave, ale tato bakalarska prace je
orientovana do oblasti samospravy, proto bych tuto ¢ast ponékud zestruénil a uvedl zde pro
piiklad oficialni stranky ministerstva vnitra, kde je mozné nalézt spoustu zajimavych
informaci o statni spravé a mnohem vice: |, Altp://www.mver.cz/ “6_ Vieobecnou
(politickou) statni spravu v pfenesené pusobnosti vykonavaji napfiklad tzemni
samospravné celky prostfednictvim svych ufadl. Je tedy ziejmé, Ze stdtni sprava neni
pfimo nadfazend Uzemni samospravé, ale jeji instituce vice méné provadi kontrolni
Sinnosti v oblasti samospravy, a i1 pravni piedpisy, vydavané organy s legislativni
iniciativou v oblasti statni spravy maji vy$§i pravni silu, neZ pravni pfedpisy vydavané
organy samospravy.

Stav soudasné samospravy neni pfili§ stary, vzhledem k ¢astym zméndm v organech
vetejné spravy. Staly systém plati aZ od roku 2002, kdy byly zruSeny okresy jakoZzto

organy samospravy. Od té doby tvoii organy samospravy pouze obce a kraje. Libi se mi

% Of. stranky Ministerstva vnitra, 2014, odkaz na informace o statni spréavg, http://www.mvcr.cz/
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takto taxativné vymezena témata, protoZe se informace dobfe hledaji, a je men3i riziko
omylu. Samosprava je samoziejm& pro nas termin klicovy, proto si jej podrobné
rozebereme. Zaklad samosprdvy je totiz obsaZen piimo v Ustavé Ceské republiky.
Konkrétné je pravni zdklad obsazen v &l. 8, a to takto: ,, Zarucuje se samosprava tizemnich
samosprdvnych celkii*’. Samospréava je tedy natolik diileZitd, Ze mé i sviij ustavni zaklad.
Ten nekonéi ¢lankem 8, ale dale pokracuje v hlavé sedmé, ktera cela pojednavd o izemni
samospravé. Presny taxativni vy€et orgdnd Uzemni samospravy ndm definuje ¢l 99
Ustavy, a to takto: , Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$simi vizemnimi samospravnymi celky"g. Je tedy
zcela evidentni, Ze okresy jiZz neplni svou funkci administrativni, pfesto plni funkci
geografickou. Nemélo by se jiZ tedy stavat, aby si nékdo myslel, Ze okresy jsou stale
organy Uzemni samospravy, protoZe to tak jiz fakticky neni. Jejich pravomoci byly
pierozdéleny na obce a kraje, a u n&kterych obei jim byla pfidélena funkce obec
s roz§ifenou pusobnosti. Proto kdyby se nékdo na vysoké 8kole ucil o okresech, neni

to §patn&, protoZe svou geografickou funkci stale plni, jen jiZ nejsou soucasti statni spravy.

Ustava se tedy ve své sedmé hlavé podrobné vénuje Uzemni samosprav€. Nerad
bych zde citoval pfili§ mnoho zbytetnych textil, pfesto je pro nas Ustava zékladnim
pramenem, ne co do kvantity, nybrz co do pravni sily. Zédkladnim ustanovenim Ustavy
nesmi totiz odporovat zadny jiny pravni pfedpis. Podle Ustavy je: ,,Obec vidy souddsti

9 v rox : yr ‘
“’_coZ znamend, ¢ mu je de facto podfizena. Dale

vy$stho vzemniho samospravného celku
jsou v hlavé sedmé Ustavy obsaZena zékladni kritéria pro chod samospravnych celki, jako
naptiklad, e samospravné celky jsou spravovany zastupitelstvem, nebo Ze rusit vy$si
samospravné celky je mozné pouze ustavnim zékonem, ale nejde vSe kopirovat ¢i citovat,
tudiZ to pouze okrajové zmifiuji, protoZe je evidentni, Ze se tyto znalosti daji dohledat, viz

nize citovany zdroj, nehledé na to, Ze se jedna o zékladni informace o daném tématu.

Organy Uzemni samospravy jsou tedy obce a kraje. Obce jsou zakladnimi
jednotkami tizemni samospravy. Je ddlezité zminit, Ze to jsou vefejnopravni korporace,
které disponuji vlastnim majetkem a mohou s nim hospodafit. Maji své pifjmy a vydaje.
V zékladu jsou obce definovény v Ustavé v hlavé sedmé, dale je vEtSina informaci

o ztizeni obce, organech a o ¢innostech obce obsaZzeny v zakoné €. 128/2000 Sb., na ktery

7 Zékony.centrum.cz, 2012, zn&ni ¢€1. 8 Ugtavy, http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-1
® Zakony.centrum.cz, 2012, znéni ¢l. 99 Ustavy, http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-1
? Zakony.centrum.cz, 2012, znéni &l. 100 Ustavy, http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-1



zde uvedu piimy odkaz, aby bylo moZné veskeré informace dohledat, popfipadé, aby si
mohl &tendf své znalosti je§té rozgifit, vzhledem k tomu, Ze zdkon o obcich je velmi
rozsahly: ,, zdkon ¢ 128/2000 Sh., o obcich“'’. V tomto zékong jsou definovany vechny
zékladni principy obei. Krom& obei sem patfi jiz zminéné kraje, které tvofi tzv. vyS3i
tzemné samospravné celky. Obce tedy vzdy spadaji pod né&jaky kraj. Trochu vyjimetné
postaveni ma hlavni mé&sto Praha, které tvoii vy$3f uzemné samospravny celek, pfesto se
neoznatuje pojmem kraj, ale jiZ zminénym pojmem hlavni mésto Praha. Je trochu
provazana legalita a legitimita Mé&sta a vy$§iho samospravného celku, tudiZ byl pro tento
subjekt vydan zakon, ktery mél charakterizovat postaveni naSeho hlavniho mésta. Tento
zakon se nazyva. ,,Zdkon ¢. 131/2000 Sb. « 'V tomto zakon&, na ném? uplné a platné
znéni odkazuji, nabizi velké mnozstvi cennych informaci. J4 zde nebudu slozité tuto
problematiku rozepisovat, protoZe by za chvili prace pfesahovala vytyCeny rdmec, co se
délky tyce. Pro nasi problematiku sta¢i, Ze hlavni mésto Praha ma svou vlastni vysadni

pozici, kterd je charakterizovand ve vySe zminéném zakoné, tudiZ snadno dohledatelna.

Nasledné se tomu jeté budeme struéné vénovat v nasledujici kapitole.

1.4 Vy35i izemné samospravné celky

Mezi vy$8i uzemng samospravné celky tedy patii 13 kraji a Hlavni mésto Praha. Je
nutné si uvédomit, Ze zikladni uzemni ¢lenéni bylo definovano zakonem ¢&. 36/1960 Sb.,
0 izemnim ¢&lenéni statu, nyni jiZ v novelizovaném znéni. Tento zakon vSak tvofi pouhy
historicky legislativni zaklad podfazeny Ustavé CR, ale stile se jedna o velmi dalezity
pravni pramen. Mladsi, oviem nadfazeny ustavni zdkon , ¢ 347/1997 Sb., o vytvoreni
vys§Sich tizemnich samosprdvnych celkii*“'?, definuje zéklady vySe zmin&né problematiky
o postaveni hlavniho mé&sta Prahy z hlediska spravniho, oviem podrobn&jdi specifikaci
obsahuje samozfejmé& zakon o Hlavnim mésté Praze. Piesto povazuji za dileZité zminit
alespoti odkaz, aby bylo zfetelné, jaky je rozdil mezi krajem a hlavnim méstem. Taxativne
je tedy v oblasti vy$dich samospravnych celki 14 subjektd. Vyjimkou je tedy hlavni mésto

Praha a Stiedo&esky kraj, ktery ma sidlo v Praze. Jinak plati, Ze zbyvajicich 12 subjekti ma

10 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, 2012, tiplné zn&ni zékona o obcich,
http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-Sb-zakon-o-obcich-(obecni-zrizeni).html

1 7akon & 131/20008b., o Hlavnim mé&st& Praze, 2013, iplné znén{ zakona o Hlavnim mésté Praze,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

12 74kon & 347/1997 Sb., o vytvoFeni vy&iich Gzemnich samospravnych celk, 2012, GipIné zné&ni zékona,
http://www.uplnezneni.cz/zakon/347-1997-sb-o-vytvoreni-vyssich-uzemnich-samospravnych-celku-a-o-
zmene-ustavniho-zakona-ceske-narodni-rady-c-11993-sb-ustava-ceske-republiky/
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sidlo ve svém krajském mésté. Seznam kraji a krajskych sidel je moZné nalézt
v z&kond &. 347/1997Sb. Poslednim, pro nas velmi dileZitym, pravnim pfedpisem je zékon
o krajich, na ktery zde také pfilozim odkaz, aby byl pfistup k informacim komplexni.
Posledni kli¢ovy pravni piedpis je tedy zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, jinak se mu také
¥ik4 krajské ziizeni. Pozorny tendf si jisté vSiml podobnosti u zakontl: o hlavnim mésté
Praze, obcich a krajich. Tyto 3 zdkony totiz vznikly po rekodifikaci, ktera prob&hla
v roce 1999.

Nebudeme si zde vyjmenovévat jednotlivé kraje, protoZe to provedeme v dalsi Casti
prace, ale mé&li bychom si nastinit n&jaké daldi pojmy, tykajici se vySSich Gzemné
samospravnych celkd. Jisté se kazdy Stenaf n€kdy setkal napfiklad s pojmem NUTS. Toto
geografické oznaleni daného regionu si nyni strucné definujeme, abychom nedélali chyby
vmistn{ plisobnosti, a aby nebylo moZné zameénovat euroregiony za naSe vySSi
samospravné celky. Klasifikaci NUTS zavedl Eurostat v roce 1988. Kratce si definujeme
jak Eurostat, tak pojem NUTS, protoZe se Casto stava, ze lidé pletou rozdéleni NUTS 2,
kterych je pouze 8, a byvaji obfas zaméfiovany za kraje, které odpovidaji ale NUTS 3 a
jejich polet je nam dobfe znamé &islo 14. Dle zdroje niZe zminéného je tedy Eurostat:
, Eurostat je statistickym Fadem Evropské unie. Je organizacéni  slozkou Evropské
komise na virovni generdintho Feditelstvi. Ukolem Eurostatu je predklddat harmonizovand
statistickd data v rdmei celé EU a zdroveri poskytovat statistické srovndni regioni —
NUTS“®. Ztextu tedy jasn& vyplyva, 7e organizani orgdn evropské unie vytvofil
rozdéleni &lenskych zemi na regiony, které diferencoval podle velikosti, a z téchto regiont
Serpa data a statistické tudaje, které mohou pozdé&ji vylepdit efektivitu v riznych
segmentech fizeni dané oblasti. Je tieba si take uvédomit, Ze ne viude jsou vyS3Si
samospravné celky pojmenovény jako kraje. Hned u sousedniho Slovenska maji napiiklad

zemi rozdélenou na Zupy. Nazev tedy neni urcujici, ale princip ziistava zachovan.

1 Wikipedia, 2013, definice Eurostat a NUTS, http://cs.wikipedia.org/wiki/Eurostat

11



2. Struéna definice jednotlivych krajia CR

2.1 Hlavni mésto Praha a stfedocesky kraj

Ve své praci jsem se rozhodl zacit s vyjimkami, které jsou obsaZeny v naSich
vy88ich samosprdvnich celcich. Jedna se v prvni fad¢ o hlavni mésto Praha. Tento vy¥3i
samospravny celek si definujme jako prvni. Prvotné je nutné si uv&domit, Ze Praha ma
pongkud slozité postaveni. Jednak vystupuje jako obec, jednak vystupuje jako kraj
a v neposledni fadé je to statutdrni mésto rozdélené na méstské ¢asti. Tuto zakladni
problematiku nam definuje hned v prvnim paragrafu zékon o hlavnim mésté Praze takto:
» Tento zdkon upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské
republiky, kraje a obce a ddle postaveni méstskych casti”. Déle je dilezity 1 odst. 2 § 1,
ktery ndam udava zakladni pradvni postaveni mésta, a to takto: ,, Hlavni mésto Praha je
vefejnopravni korporaci, kterd md viasini majetek, ma vilastni prijmy vymezené timto nebo
zviastnim zdkonem a hospodaii za podminek stanovenych timto nebo zvldstnim zdkonem
podle viastniho rozpoctu'?. Z toho Jje patrné, Ze postaveni hlavniho mésta je v oblasti
vySSich Uzemné& samospravnych celkd nejkomplikovanéj$i po administrativni strance,
i kdyZ probihé na nejmensi ploSe ¢i izemi. Déle je tedy evidentni dle § 1 odst. 2, Ze hlavni
mésto ma pravni subjektivitu, je to vefejnopravni korporace, kterd miiZe nakladat
s vlastnim majetkem, ma urcité pfijmy a vydaje, a je rozdélena na méstské Casti. V Cele

mesta stoji primator, a v Cele méstskych ¢asti stoji starostoveé.

Hlavni mésto Praha je samoziejmé pro vSechny stéZejni, vzhledem k tomu, Ze se
jedna o hlavni mésto, ale je tfeba si uv€domit, Ze legislativa je zde fizena zdkonem
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a nikoliv zdkonem o krajich. Hlavni mésto Praha
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto
vztahl. Hlavni mésto Praha je samostatné spravovéano zastupitelstvem mésta, jak je tomu
i u jinych obci. Dal$imi orgdny jsou rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta
Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a mé&stska
policie hlavniho mésta Prahy. Tudiz organy vychéazeji z klasického uspotadani obecni
povahy, ale vzhledem k velkému poctu obyvatel na daném tzemi jsou nasledné pravomoci

rozdéleny na riizné dalsi orgéany, a navic pomaha i rozdéleni mésta na méstské ¢asti. Hlavni

14 7&kon & 131/20008b., o hlavnim mé&st Praze, 2013, 1. a 2. Odstavec §1,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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cil daného administrativniho zemi je dle zakona €. 131/20008b., definovan vcelku jasné
a zietelné, a to nasledovng: , Hlavni mésto Praha a méstské casti pecuji o viestranny
rozvoj svého vzemi a o potreby svych obcanii, pri pinéni svych kol chrdni téZ veFejny
zdjem vyjadreny v zdakonech a jinych prdavnich predpisech (ddle jen "verejny zdjem") elf
Je tedy evidentni, Ze jakoZto vefejnopravni korporace musi €init v8e, co je mozné, aby

¢innost hlavniho mésta vedla k prosperité daného tizemi a k efektivité dané administrativy.

Bylo by vhodné uvést také par zajimavych informaci. Praha je hlavnim méstem
Ceské republiky. Z toho vyplyva i jeji tiloha ptirozeného centra politiky, mezinarodnich
vztahl, vzdélavani, kultury a ekonomiky. V rdmci EU je hlavni mésto Praha povaZovano
za jedno z nejatraktivngjdich historickych evropskych velkomést. Od roku 1992 je pravé
jeji historické centrum zapsano na seznamu kulturniho dédictvi UNESCO. Vechny tyto
aspekty se odrazeji ve specifickém charakteru a postaveni Prahy mezi ostatnimi regiony
na$i republiky. Praha ma zhruba 1250 000 obyvatel, coz je rezolutné nejvice ze viech
mést. M4 rozlohu zhruba 500 km?® a je tudiz 1 nejvét§im méstem v nasi republice. Je sidlem
mnoha dileZitych orgéni a je rozhodné 1 kli€ovym mistem, co se kultury ty¢e. Nema cenu
zde podrobné rozepisovat vSem zndmd data, ale rovnou uvedu odkaz na oficialni
internetové strdnky hlavniho mésta, kde si kazdy mutzZe v pifehledném souhrnu najit to své.
Stranky maji adresu: ,, Atip://www.praha.eu/fnp/cz/home/index.html “I§ 7de je opravdu
mozné nalézt Siroké spektrum informaci, které by mohli leckoho zajimat. Je dilezité
zminit, Ze hlavni mésto je mimo jiné centrum obchodu, turismu ale 1 vzdélani. Nejznamé&;jsi

studijni instituci je Univerzita Karlova.

s

StiedoCesky kraj je druhou a posledni vyjimkou v naSich vy§Sich tzemné
samospravnych celcich, a to z toho divodu, Ze jeho sidlo neni na uzemi stfedoCeského
kraje, ale nachdzi se v hlavnim mést¢ Praze. Nenf to zase az tak zvlastni vzhledem k faktu,
ze se Uzemi stfedoCeského kraje rozprostira kolem hlavniho mésta. Zakon ,, & 347/1997
Sb., o vytvoreni vyssich vzemnich samosprdvnych celkii ndm ve své prvni &dsti a v druhém

bod¢ definuje, Ze: Na vizemi Ceské republiky se vytvdreji tyto vy$si vizemné samosprdvné

15 Zakon &. 131/20008b., o hlavnim mé&st& Praze, 2013, 2. odstavec §2, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-

131
16 Ofici. stranky hlavniho mésta Prahy, 2014, http://www.praha.eu/jnp/cz/home/index.html
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celky: 2. Stredocesky kraj se sidlem v Praze“"’. Je tedy ziejmé, Ze kromé zaniku okrest
vroce 2002, zistaly zakladni principy zachovény. Déle si vyjmenujeme ve strucnosti
organy stiedoCeského kraje, které jsou definovany v zakoné o krajich a které si jiz pristé
uréovat nebudeme, protoZe ostatni kraje maji stejné sloZeni organd jako stfedocesky kraj,
uvadime je zde proto, aby bylo zcela zfejmé, jaké rozdily v organiza¢nich slozkach jsou
mezi hlavnim méstem Praha a ostatnimi kraji. Organy kraje jsou tedy dle zdkona o krajich
definovany takto: , Kraj je samostatné spravovdan zastupitelstvem kraje (ddle jen
"zastupitelstvo"); dal§imi orgdny kraje jsou rada kraje (ddle jen "rada"), hejtman kraje
(ddle jen "hejtman”) a krajsky urad. Orgdnem kraje je téz zvldstni orgdn kraje (ddle jen
"zvldstni orgdn") zFizeny podle zdkona“'®. Je dobré znovu zminit, Ze stejng tak jako obce
nebo hlavni mésto jsou kraje vefejnopravni korporace, které maji své pfijmy a vydaje
definované zdkonem a mohou nakladat se svym majetkem. Maji tedy pravni subjektivitu.
Konkrétni druhy ptijma a vydaji obci, ale i kraji je moZné nalézt v zdkoné ¢. 250/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoétd. Uvedu zde odkaz na Gplné znéni
zakona, aby si kazdy ¢tenaf mohl najit dilezité informace, ale v pozdé&jsi €asti prace se tim

jesté budeme zabyvat. Odkaz uvadim zde: ,, Attp.//www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250 ad

Nyni si je§t¢ struéné definujeme StiedoCesky kraj z pohledu zakladnich dat.
Stiedocesky kraj je  tizemné  sprdvni  jednotka Ceské  republiky, kterd vznikla 1.
Cervence 1960 na zdkladé zdkona ¢ 36/1960 Sb., ,, 0 vzemnim Elenéni statu" ze dne 11.
dubna 1960. Od 1. ledna 2000 vznikl a soubéiné existuje na zdkladé ustavniho zdkona C.
347/1997 Sb. také samosprdavny celek se stejnym ndzvem i uzemim. Stfedocesky kraj

a Praha jsou jediné dva samosprdvné kraje, jejichz vizemi je shodné jako u diive vzniklych

.....

mérou se podileji na HDP a jsou tak trochu centrem republiky nejen z ekonomického

hlediska. Velmi uZiteény zdroj pro ¢tenafe bude internetovy zdroj, ktery uddva spousty

17 Zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy&¥ich izemnich samospravnych celkd, 2012, GpIné zn&ni zdkona,
http://www.uplnezneni.cz/zakon/347-1997-sb-o-vytvoreni-vyssich-uzemnich-samospravnych-celku-a-o-
zmene-ustavniho-zakona-ceske-narodni-rady-c-11993-sb-ustava-ceske-republiky/

18 7akon & 129/20008b., o krajich, 2008, definice organd kraje, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129
19 7akon &. 250/2000Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpodtd, 2009, Giplné zn&ni zédkona,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

2 Wikipedia, 2013, definice Stiedodeského kraje,

http:/cs. wikipedia.org/wiki/St%C5%99edo%C4%8Desk%C3%BD_kraj
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zajimavych informaci o viech vy§$ich uzemné samospravnych celcich. Pro vefejné blaho ji
zde budu sdilet: , http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-stredoceskeho-
kraje-2229.himl “?l Na této strance muiZete najit informace nejen o krajich, ale dany odkaz
je smé&fovan tak, aby bylo moZné okamzit¢ najit data potfebna k této praci, nebo ktera se
této prace tykaji. Jinak je mozno nalézt dal$i velmi dilezité informace. Mezi hlavni sidla
sttedodeského kraje patii byvald okresni meésta jako napfiklad: Beroun, Kladno
a Rakovnik. V dne3ni dobé& se velmi rozvijeji mésta poloZena blizko Prahy jako naptiklad
Hostivice nebo Rudna. Stfedocesky kraj je tedy ve zkratce kromé Prahy centrdlni oblasti
Ceské republiky, ktera se rozklada okolo hlavniho mésta a nabizi velmi vyhodné podminky
pro pracovni piileZitosti a pro zlepSeni finan¢ni situace. Na druhou stranu nepatii mezi
nejatraktivngj$i lokality co se fauny a flory tyce. Naopak je zde pomémé velké mnoZstvi
vodnich toki. ,, Uzkd vazba s hlavnim méstem a hustd dopravni sit ¢ini polohu kraje
mimorddné vyhodnou. Kraj je pro Prahu vyznamnym zdrojem pracovnich sil, dopliuje
prazsky primysl, zdsobuje Prahu potravinami, poskytuje Praze sviyj rekreacni
potencidl “? Na zde zminéném odkazu je moZné nalézt tém&f neomezené mnoZstvi
informaci o daném kraji a to ve vSech spektrech. Pro obohaceni znalosti kaZdého Ctenafe

zde tento odkaz uvadim nize.

2.2 Plzensky kraj

Plzetisky kraj se rozklada jihozépadné od hlavniho mésta a je daldim velmi
dilezitym vy$§im tzemn& samospravnym celkem se sidlem ve statutdrnim mésté Plzni.
V kraji Zije zhruba 572 000 obyvatel a jeho rozloha €ini asi 7560 km?. Zakladni informace
o kraji je mozné nalézt pfimo na oficidlnich strankach Plzefiského kraje: ,, Plzerisky kraj se
rozprostird na jihozdpadé Ceské republiky. Sousedi na severozdpadé s Karlovarskym,
na severu s Usteckym, na severovychodé se Stredoleskym a na vychodé s Jihoceskym
krajem. Nejdelsi hranici md na jihozdpadé se SRN (Bavorskem). Velmi vyhodnd je poloha
regionu mezi hlavnim méstem Prahou a zemémi zdpadni Evropy. Svou rozlohou je
Plzenisky kraj tietim nejvétsim krajem v Ceské republice, av§ak poctem obyvatel se Fadi

na devdté misto. Na celkovém poctu obyvatel Ceské republiky se podili 5,4%.

2! Bussinesinfo.cz, 2014, zakladni informace k jednotlivym krajim,
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-stredoceskeho-kraje-2229.html

2 Ofici4l. Stranky Stredogeského kraje, 2014, charakteristika StfedoCeského kraje, http://www kr-
stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/informace-o-kraji/
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Po Jihoceském kraji je druhym nejFidceji zalidnénym krajem v Ceské republice® . Je tedy
ziejmé, e zékladnimi udaji pfili§ nevybocuje z priméru v Ceské republice, ale ma
pom&mé strategickou polohu, ktera spociva v blizkosti k hlavnimu méstu i v blizkosti
k hranicim se zépadni stranou Evropy. Plzeiisky kraj je dale vyznamny 1 Vv oblasti
primyslu. Nejvyznamngji roli hraje primysl potravinafsky a strojirensky. Je vefejné
znémé, e v Plzni se nachazi hned nékolik pivovarG a jejich viné se meéstem Casto
rozplyva. Sam tuto zkugenost mohu potvrdit. Dale je zde pobocka Skoda auto, kterd se
oviem zabyva uZitkovymi vozy a nedini tudiz mladoboleslavské poboéce takovou
Kkonkurenci. Stale se oviem jedna o velikou firmu s velkymi obraty. Zakladni data se daji
nalézt napiiklad i na Wikipedii, kde se nemusime bat chybnych tdajl:
, K nejvyznamnéjsim nerostnym  surovindm Plzeriského kraje patfi kaolin pouzivany
kvyrobé porceldnu. Jeden z rozsdhlych povrchovych lomii se nachdzi u Kaznéjova. Drive
e zde t&5ilo uhli a wran*®’. Podstatnou &ast kraje vypliiuje Plzefiskd pahorkatina, ¢astecne
sem zasahuji i Brdy ze Stiedogeského kraje. Castetnd do kraje ze zapadu zasahuji i horni

ttvary Cesky les a Sumava.

Plzetisky kraj patfi mezi primém& ekonomicky rozvinuté kraje v CR, na tvorb&
HDP Ceské republiky se podili cca 5,5%. V podilu tvorby HDP na obyvatele zaujima
v porovnéni s ostatnimi kraji paté misto, a to predev§im diky vysoké ekonomické
vykonnosti mésta Plzng&, ktera dle odhadd vytvai témef dvé tietiny celkového HDP
Plzefiského kraje. V Plzefiském kraji pusobi dve vysoké Skoly, ZapadoCeska
univerzita a Lékatskéa fakulta Univerzity Karlovy v Praze. Ob& vysoké Skoly svou kvalitou
a zam&fenim vyu&ovanych obori pfitahuji studenty nejen z Plzeiiska, ale i z jinych regionti
CR a zahrani&f. M&sto Plzefi je zarovedi vyznamnym dopravnim uzlem mezi zapadem

a vychodem Evropy.

2 3 Karlovarsky a Ustecky kraj

Karlovarsky a Ustecky kraj tvofi spole¢ng region severozapad podle geografického

¢lenéni na regiony NUTS II. Je tedy zfejmé, Ze jsou si oblasti blizké, dokonce i jejich

¥ Oficidl. Stranky Plzetiského kraje, 2014, charakteristika Plzefiského kraje, http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/kategorie/plzensky-kraj

24 yikipedia.cz, 2014, charakteristika Plzefiského kraje,
http://cs.wikipedia.org]wiki/Plze%CS%885k%C3 %BD_kraj
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&lenitost a zékladni spoletné rysy jsou podobné. Severozipad je typicky nejen hornatym
¢lendénim daného Uzemi, ale i jinymi zajimavostmi, jako jsou architektonické skvosty

a lazefiska oblast znama také jako lazensky trojuhelnik.

Karlovarsky kraj je velmi zajimavy nejen svou strukturou povrchu. Napfiklad
z turistického portalu kraje je mozné ziskat zékladni informace: , Jeho rozloha
Jje 3314 km2, coz cini 4,25% rozlohy Ceské republiky. Z plochy kraje je 43,1 % pokryto
lesy. Karlovarsky kraj je pFedevsim prosluly svym ldzeristvim. Na vizemi kraje se nachdzi
nejen nase nejzndméjsi lazné Karlovy Vary, ale i Maridnské Ldzné, FrantiSkovy Ldzné,
Ldzné Kynzvart a Jachymov. Nejvétsim zvldsté chrdnénym vzemim je Chrdnénd krajinnd

vvvvvv

hnédého uhli, keramickych jilii, mensi loZiska kovovych rud a zbytkit smolince, rozhodujici

Jsou zejména zdroje minerdlnich a lécivych vod*“®,

Jedn4 se o nejzdpadngji poloZeny kraj na$i republiky, ktery obsahuje i ASsky
vybézek, kde se nachazi nejzndméjsi zapadn€ polozené mésto AS. Ve skute¢nosti je oviem
nejzapadn&ji poloZend obec Trojmezi, kterd oviem neni tolik znama. V pifhrani¢nich
oblastech se nachézeji malo obydlené oblasti, kde je moZné nalézt spousty prirodnich kras.
Severngji poloZené Krusné hory jsou centrem horské turistiky, kde je nejvy$sim bodem
Klinovec, ktery lezi 1244 m nad mofem. Kraj mé sidlo v krajském mésté Karlovy Vary,
které je hlaynim kulturnim a vzd&lavacim centrem v dané oblasti. V dnesni dobé je mésto
obyvano silnou ruskojazy¢nou menSinou. Karlovy Vary jsou také statutdrnim méstem,
tudiz je rozdéleno statutem mésta na méstské Casti. Ve mésté je velké mnozstvi kapli,
kostelt, rozhleden a jednd se o krasné architektonické pamétky. Bohuzel v tomto kraji
nejsou prozatim Zadné paméatky UNESCO. Co se tyge vzdélani, je centrem krajské mésto
Karlovy Vary, kde je velké mnoZstvi stfednich §kol a jsou zde 3 vysoké skoly, dalsi vysoka
Skola je v Chebu. Karlovarsky kraj md sice men3i hustotu zalidnéni, ale o to vice

pfirodnich ukazl a atraktivit.

2 Turisticky portal Karlovarského kraje, 2009, zakladni udaje o Karlovarském kraji, http://cestovani.kr-
karlovarsky.cz/cz/Stranky/default.aspx
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Ustecky kraj lezi severovychodné od kraje Karlovarského a pfimo na n&j navazuje.
Ustecky kraj pfedstavuje asi 7 % tizemi CR, rozklad4 se pfevazné na Gizemi Kru¥nohorské
subprovincie. V panvi pod Kru$nymi horami vyrostl stratovulkan Doupovskych hor
a desitky malych sopek pronikalo celou linii Podkru$nohofi. Sidlem usteckého kraje je Usti
nad Labem, které je krajskym méstem a zaroveii statutdrnim méstem. Zdkladni informace
okraji jsem chtél Gerpat z oficidlnich stranek kraje ovSem, jejich struktura mi pfisla
nestastnd, proto jsem pouzil zélozni zdroj, ktery pro zakladni charakteristiku musi byt
dostadujici. Struéné si ze zdroje zminime: , Hranici s Némeckem tvori z vét§i cdsti
hieben Krusnych hor, které pokracuji do Karlovarského kraje. Nejvy$si bod kraje se
nachdzi v 1225 m n. m. na jihovychodnim svahu hory Klinovec, jejiz vrchol o nadmorské
vySce 1244 mn. m. se jiz nachdzi na vzemi Karlovarského kraje. Na severni hranici
prechdzi pasmo hor v Labské piskovce s unikdtnimi skalnimi mésty. Ve vnitrozemi vynikd
sopecné Ceské stiedohori s nejvyssim vrcholem MileSovkou. Misto, kde Labe u Hienska
opousti Ceské vizemi, je naopak nejniZ§im bodem republiky (113 mn. m.) “ 2% Je mozné si
viimnout, Ze i zde byl zminén Klinovec jako nejvy$si bod, lezi totiZ na hranici mezi kraji.
Kromé horskych oblasti je i Hfensko nezapomenutelnym zazitkem a krdsnym piirodnim

utvarem.

Je zajimavé, Ze Ustecky kraj ma jednu z nejvétsich hustot zalidnéni. Je tedy husté
osidlen na rozdil od kraje Karlovarského. Severské oblasti byly vzdy dileZité pro primysl
a vdisledku ustupu téZkého pramyslu a vlivem rekultivace prostiedi, bylo nutno
hromadné Fedit profesni restrukturalizaci. Nyni se jiz kraj snazi téZit hlavn€ z leh¢iho
odvétvi primyslu, napiiklad t&Zba hnédého uhli, kterd je na rozdil od t€zby ¢erného uhli
povrchova, ale pro krajinu je to stéle velka zatéz. Z dalSich vétSich sidel si miZeme uvést
naptiklad mésta: D&in, Most, Teplice a daldi. Co se ty¢e vzd€lani, je zde n€kolik
vysokych kol a to naptiklad v D&&ing, Usti nad Labem a Most&. Kraj je zvlastni také tim,
e hojné vyuziva vodni dopravu, mimo jiné, po Labi. Vzhledem k Cetnému osidleni je zde
hustd i Zelezniéni sit a infrastruktura je obecné na lepSi urovni, neZ napiiklad
v Karlovarském kraji. Sever Usteckého kraje je bohuZel stale zuZzovan v&tsi mirou

nezam&stnanosti a to az k 13%. Takova mira nezamé&stnanosti, je pro kraj struéné feceno

ztratova, co se hospodafstvi tyce.

2 wikipedia.cz, 2012, charakteristika Usteckého kraje, http://cs.wikipedia.org/wiki/Ustecky_kraj
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2.4 Liberecky a Krdlovehradeckv kraj

Liberecky 1 Kralovehradecky kraj jsou soucasti severozapadniho regionu.
Liberecky kraj je rozloZen hlavné na tzemi Ceského masivu a je zndm tim, Ze se jedna
o nejmensi kraj v Ceské republice, jeho rozloha zaujimd asi jen 4% tzemi. Sidlem
Libereckého kraje je krajské a statutdrni meésto Liberec. Toto mésto je dokonce paté
nejvétsi v republice, a je zde i velky pocet obyvatel. V Liberci je mnoho pamatek véetng
Liberecké radnice. Toto mésto je centrem kultury a vzdélani v kraji, jelikoZ se vice
obdobné& velkych mést v kraji nenalézd. Vyjma naptiklad Ceské Lipy nebo Jablonce
nad Nisou. Nejvétsi mnozZstvi $kol je praveé v Liberci a v Jablonci nad Nisou. V kraji je
primérnd nezaméstnanost okolo 10 %, tudiZ se drzi{ v lehkém nadpriméru, ale napfiklad
Jablonecko je oblast s nizkou nezamé&stnanosti. Je zde pom&mé rozvinuta infrastruktura,
hlavni prim zde hraje Zelezni¢ni sit. Oblast byla dfive také znama svou primyslovou
vyrobou, ale i zde je dnes kladen diraz na co nejmensi dopad primyslu na Zivotni
prostfedi. Posledni dobou ¢im dél vice dileZitou roli hraje zemé&dg€lstvi v oblasti obilovin.
Primysl je zde vSak stale pilif hospodafstvi, hlavné pak primysl strojni, potravinafsky
a sklaisky. , Bohatd kulturné historickd tradice Libereckého kraje se odrdzi ve velkém
mnoZstvi stavebnich a historickych pamdtek. V ndvaznosti na tradici skla a bizuterie této
oblasti, se turistiim nabizi SkldFskd muzea v Novém Boru, Kamenickém Senové a Zelezném

Brodu“? Je tedy zfejmé, Ze primysl tu hraje stale svou délezitou roli.

Chloubou Libereckého kraje jsou bezesporu rozhledny, kterych bylo na pomérnég
malém prostoru vybudovano opravdu hodn&. Mezi nejznaméj$i patfi Bramberk, Cerna
Studnice, Kralovka ¢i nedavno znovuoteviend rozhledna na vrchu Smrk. Krajinu obohacuji
mnohé pfirodni Utvary a krasy v€etn€ n€kolika vodnich ploch, nejznamé;jsi je asi Machovo
jezero. Ze zajimavosti je zde mozné nalézt v Liberci Aquapark Babylon, televizni vysila¢
Jestéd, Cernd studnice rozhledny Jablonecka nebo napiiklad ziicenina hradu Trosky.
Na uzemi kraje se nachéazeji také Jizerské hory, takze i horské sporty a turistika jsou zde
oblibené. Castetné sem zasahuji i Krkonode se svym nejvy$$im bodem Kotel

pres 1400 m.n.m. nachazejicim se v Libereckém kraji.

¥ Virtualtravel.cz, 2014, definice Libereckého kraje, http://www.virtualtravel.cz/liberecky-kraj.html
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Kralovehradecky kraj leZi v severozapadni &asti Cech. Hranici kraje tvofi z vice
neZ jedné tretiny statni hranice s Polskem. Se sousednimi Libereckym a Pardubickym
krajem tvoii oblast Severovychod, kterd patii mezi tfi nejv€tSi oblasti v republice, jak
rozlohou, tak po&tem obyvatel. Krajsk4 metropole Hradec Kralové je od hlavniho mésta
Prahy vzdalend 112 km, tvo¥{ hlavni sidlo Krdlovehradeckého kraje a je méstem krajskym
a zérovell méstem statutdrnim. Zékladni informace o kraji je moZné nalézt na oficialnich
strankach kraje, které jsou velmi kvalitng zpracované, na rozdil od kraje Libereckého.
Struénou definici horopisu definuji takto: ,, Na severu a severovychodé se rozklddaji pohori
Krkonose a Orlické hory, které na jihu a jihozdpadé pFechdzeji do tirodné Polabské niZiny.
Obé pohoii od sebe oddéluje Broumovsky vybéZek, geologicky i horopisné pestry, ktery byl
kdysi plochou pdnvi mezi dvéma pohoFimi a kde pFiroda vytvoFila rozsdhld skalni mésta.
Jsou to Teplické a Adrspasské skdly, Broumovské stény, K¥izovy vrch a Ostas. Tato oblast
patii mezi nejvydatnéjsi a nejkvalitnéjsi zdsobdrny pimé vody v Ceské republice.
Vyznamnou &dst vzemi tvoFi krkonoSské a orlické podhuri. Hlavnimi vodnimi toky jsou
Labe a jeho pritoky Orlice a Metuje. TéméF celé vizemi kraje ndleZi do povodi Labe, jen
okrajovd ¢dst Broumovského vybézku k povodi Odry. Nejvy$sim vrcholem kraje je SnéZka
(1 602 m n. m.) v KrkonoSich, kterd je zdrovern nejvyssi horou Ceské republiky“*®. Tento
kraj je svou ¢lenitosti velmi rozmanity a jsou zde k vidéni jak rozsahlé horské oblasti
hlavné v Krkonog$ich, tak drodné niZiny. V kraji se nalézaji i skalni mésta jako napiiklad
Adr3passké skaly, jejichZ nejznaméjsi skalni dtvary ,,Starosta a Starostova“ zdobi etiketu

jedné znacky mineralni vody.

Rozlohou 4 759 km® zaujima Kralovéhradecky kraj 3est procent rozlohy Ceské
republiky a fadi se na 9. misto v pofadi kraji. Je patym krajem s nejvy3§im podilem
zem&délské pidy i orné, podil lesnich pozemkl je 8. nejvyssi. K 31. 12. 2011
piedstavovala zem&dglska piida 58 % celkové rozlohy kraje, podil orné pudy ¢inil 40% a
lesy pokryvaly uzemi z 31 %. Na tzemi se nachdzeji Krkono3sky narodni park v okrese
Trutnov (5,2 % rozlohy kraje), tfi chranéné krajinné oblasti (14,5 % rozlohy kraje) a 111
maloplodngch chrangnych oblasti (1,3 % rozlohy kraje). Mezi chranéné krajinné oblasti
mozné z oficidlnich stranek kraje vyzjistit i zdkladni hospodaiskou situaci, kterd je

definovana takto: ,, Krdlovéhradecky kraj lze charakterizovat jako zemédélsko-priimyslovy

2 Oficialni stranky Kralovehradeckého kraje, 2008, stru¢nd charakteristika Kralovehradeckého kraje,
http:ﬁwww.kr-kralovehradecky.cz/cz/’kraj-volene—organy/kralovehradecky—kraj/statisticke-udaje—108/
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s bohaté rozvinutym cestovnim ruchem. Primysl je soustiedén do velkych mést, intenzivni
zeméddistvi do oblasti Polabi. Nejvétsi koncentraci cestovniho ruchu v Ceské republice se
vyznacuji KrkonoSe. Ndrodni park KrkonoSe zasahuje na vizemi kraje dvéma tietinami své
vwméry a nachdzeji se zde nmejcennéfSi lokality parku. Na tvorbé hrubého domdciho
produktu v Ceské republice se kraj v roce 2011 podilel pouze 4,5 %, v prepociu na I
obyvatele dosdhl 86,2 % republikového priméru a byl mezi kraji na 6. pozici. “? Je tedy
ziejmé, 7e co se tyde hrubého doméciho produktu, tak Kralovehradecky kraj se nachazi
zhruba v priméru, ale naopak co se tyte cestovniho ruchu, je to jedna z nejoblibengjsich

lokalit.

2.5 Pardubicky kraj

Pardubicky kraj je poslednim krajem z oblasti Severovychod. Spravnim centrem
Pardubického kraje je krajské a statutdrni mésto Pardubice. Sidelni struktufe kraje
dominuje prevaha sttedn& velkych a mengich obei a mést. Pardubicky kraj ma podobny raz
jako zbylé dva kraje v této oblasti, je zde méné horskych utvard, ale i turismus zde hraje
svoji roli. Pro kompletnost informaci mi jako vybornym zdrojem slouZil Regionalni
informadni servis. V tomto se miZeme dozveédét napiiklad: ,, Rekreacnimi oblastmi jsou
Seéskd prehrada, podhiri Orlickych hor, CHKO Zelezné hory a CHKO Zddrské vrchy.
Kulturnim centrem je i Litomysl s méstskou pamdtkovou rezervaci (zdmecky aredl je
zapsdn do seznamu UNESCO). Lécebné ldzné napomdhajict pFi 16¢bé nemoct pohybového

v

istroji se nachdzeji pFimo v centru méstecka Ldzné Bohdaneé¢ . Je tedy ziejmé, Ze i zde
se horské oblasti nachézeji, ale jiZ nehraji takovy prim, jako napiiklad v Kralovehradeckém
kraji. Ac¢koliv se zde nenaléza Zadny narodni park, je zde pfesto nékolik chranénych
krajinnych oblasti, kde napfiklad v Litomysli je také pamatka UNESCO. V kraji je
rozdilna kvalita Zivotntho prostiedi. Nejmén¢ postizend Uzemi patii do oblasti podhtifi
a vrchoviny. Naopak nejvice poskozené Zivotni prosttedi je v tizemich s koncentrovanym

osidlenim a primyslem.

 Oficialn{ stranky Kralovehradeckého kraje, 2008, stru¢na charakteristika Kralovehradeckého kraje,
http://www.kr—kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene—organy/kra]0vehradecky-kraj/statisticke-udaje-108!

*® Regionalni informa&ni systém, 2014, charakteristika Pardubického kraje, http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris!pardubicky—kraj/regionalni-informace/o-kraj'1/
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Stejné tak je vkraji obsazen i primysl a zemeéd€lstvi. Hospoddrsky
nejvyznamnéjsim dizemim je vrodny pds podél toku Labe - Polabi. Dalsi casti kraje
vystupuji do Zeleznych hor a okrajii Ceskomoravské vrchoviny a na severovychodé do
Orlickych hor a skupiny Krdlického Snézniku. VySkové zonalité odpovida i klima a kvalita
piid. Surovinovd zdkladna je pomérné chudd. Tvori ji pFedevsim vdpence v oblasti
Zeleznych hor, kvalitni stavebni kdmen (Skutecsko) a Stérkopisky. Kraj lze oznacit jako
primyslové-zemédélsky. Vyznamné postavenf md chemicky primysl, vcetné rafinérii,
vieobecné strojivenstvi, textilni, odévni, koZedéIni primysl a vyroba optickych pristroju.
V zemédelstvi je zaméstndn nadpriimérny poclet pracovnikii. Je soustfedéno predevsim
do tirodné Polabské niziny. Nejvéisim méstem s rozvinutym pramyslem jsou Pardubice,
Jjejichz stied je pamdtkovou rezervaci. Ostatni mésta jsou mensi - Chrudim v zdpadni casti
a Usti nad Orlici ve vychodni Cdsti, Ceskd Trebovd, vyznamnd Zeleznicni kfiZovatka
a Sviravy”3 ! Je tedy zfejmé, Ze Pardubicky kraj nema piili§ velkou surovinovou zakladnu,
presto je zde zastoupena. Primysl a cestovni ruch tvofi hlavni slozku pijmi kraje.
Nejvyznamngjsi je urdité primysl chemicky. Pardubicky kraj ma rozlohu pies 4500 km?
a 7ije zde pies 515 000 obyvatel, coZ znamené, Ze svou velikosti i pottem obyvatel zhruba

primérmny.

2.6 Olomoucky a Moravskoslezsky kraj

Olomoucky a Moravskoslezsky kraj spoleéné tvoif oblast Severomoravsky kraj.
Olomoucky kraj vznikl stejné jako ostatni kraje na zékladé zékona o vzniku vy$sich
{izemné samospravnych celkfl, coZ jiz bylo vy3e feCeno, ale radgji to v prub&¢hu prace
pfipominam. Sidlem Olomouckého kraje je krajské a statutarni mésto Olomouc, které je
jednim z nejvétSich mést v Ceské republice, kde Zije ptes 100 000 obyvatel, ale svoji
rozlohou i po&tem obyvatel odpovida zhruba Hradci Kralové. Sidelni struktura kraje je
znaéné diferenciovand, pro tzemi Hané je typickd pfevaha vétSich venkovskych sidel.
V horském reliéfu okrestt Sumperk a Jesenik je sidelni struktura rozdrobena do malych
sidel. ,, Olomoucky kraj se vyznacuje vySkovymi a klimatickymi rozdily, coZ se odrdii
i v hospoddiiském vyznamu jeho dvou odliSnych cdsti. Sever kraje vypliiuje predevsim
horské pdsmo Jesenikii s chudymi pidami, drsnéjsim a vihcim podnebim. Jizni dst kraje -

Jzemi okresii Olomouc, Prostéjov a Prerov je prevdzné niZinnd a drodnosti pud (kvalitni

*! Regionalni informaéni systém, 2014, charakteristika Pardubického kraje, http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/pardubicky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/
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dernozemé) i pFthodnymi klimatickymi podminkami patifi k nejurodnéjsim cdstem
republiky. Je to vizemi Moravské brany a Hornomoravského vivalu (Hand), které vytvdreji
od ddvnych dob dopravni koridor mezi jihem a severem Evropy, kterym prochdzeji
vyznamné dopravni tahy - ddlnicni sit, rychlostni komunikace, vysokorychlostni Zeleznicnt
koridor s dileZitym Zeleznicnim uzlem v PFerové “2 Je tedy dileZité si uvédomit, Ze
v Olomouckém kraji jsou velké rozdily mezi severni hornatou ¢asti a jizn{ sidelni ¢asti, kde
je také velky pocet vétSich obei a mést, a kam je také sméfovano zemédé€lstvi spoletné
s primyslem, kdezto horské oblasti jsou typické spiSe pro cestovni ruch. Surovinova
zékladna kraje je chud4. T&Zi se pouze stavebni suroviny - vépenec na Sumperku

a dekoradéni kamen na Jesenicku.

Kvalitni ptidy a ptihodné klimatické podminky v oblasti Hané umoziiuji péstovat
sladovnicky je¢men, pSenici, cukrovku. Vyznamné je rovné€Z ovocnafstvi a péstovani
zeleniny. V podhorskych a horskych oblastech pfevladaji mén€ néroéné plodiny - len
a pastviny. Primyslova vyroba navazuje na zemédélskou vyrobu - cukrovary, sladovny,
konzervarny atd. Silné zastoupeno je déle strojirenstvi a odévni primysl. Svahy a hfeben
Jesenikil vytvafeji vyhleddvanou oblast rekreace a turistiky. Centralni Jesenik méa povahu
chranéné krajinné oblasti. V Olomouckém kraji se nachézi i chrdn€nd krajinnd oblast
Litovelské Pomoravi s vybornymi pfedpoklady pro cykloturistiku. Celostatni vyznam ma
mimo jiné i lazefistvi, které je spojeno s rozvojem cestovniho ruch. Jedna se napfiklad
o klimatické 14zn& Jesenik, Lipova - Lazng, Slatinice, Teplice nad Be¢vou, Velké Losiny,

Bludov.

Moravskoslezsky kraj je nejvychodnéji poloZeny kraj v Ceské republice, ktery je
velmi diferencovany v ramci svého Gzemi. Sidlem tohoto kraje je Ostrava, kde také Zije
témet Stvrtina obyvatelstva, poéitame-li 1 pfilehlé oblasti. V kraji najdeme mista s velkou
hustotou zalidnéni, jako je napiiklad Ostrava nebo Karvina, ale zaroven se zde nachazeji
oblasti s minimalnim zalidnénim, jako je napfiklad Bruntal. Co se ty¢e administrativniho
&lenéni kraje, tak je to stejné, jako s ostatnimi kraji. Definitivni podobu ziskal po posledni
uzemni zméné v roce 2005. Daldi informace je mozné nalézt na oficialnich strankach kraje:
, kraj md rozlohu 5 427 km ? a skiddd se z celkem 6 drivéjSich okresii (od zdpadu Bruntdl,

s

Opava, Novy Ji¢in, Ostrava-mésto, Karvind a Frydek-Mistek) a vizemi 22 obci s roz§iFenou

32 Regiondlni informagni systém, 2014, charakteristika Olomouckého kraje, http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/olomoucky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/
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plisobnosti. V kraji se nachdzi celkem 300 obci, ztoho 5 statutdrnich mést, 35 mést
a 3 méstyse. Stav obyvatelstva regionu dne 31. 3. 2010 byl 1247 373 obyvatel, cozZ je
nejvice mezi kraji v Ceské republice “33 7 informaci vyplyva, e Moravskoslezsky kraj je
nejlidnatéj$im krajem v Ceské republice a zéroved je zfejmé, Ze je pom&rné hust® sidelng
osidlen, i kdyZ obsahuje oblasti, kde se nachazi minimum obci a sidel. Tento kraj je
zajimavy, i co se ty&e horopisného popisu. Nachazi se zde pohoii Hruby a Nizky Jesenik,
které jsou oblibenou turistickou destinaci a dale Moravskoslezské Beskydy. Stfedni cast

kraje vypliiuje z velké ¢asti Ostravskd panev.

I surovinova zakladna je zde pomérné rozmanita, podrobné informace jsem cerpal
z Regionalniho informaéniho systému: ,, Hlavnim bohatstvim kraje jsou zdsoby kvalitniho
Cerného uhli, které zasahuji az do podhiiFi Beskyd. Jsou zde i zdsoby kvalitniho vdpence
a sddrovetl a mensi loZiska zemniho plynu. V hospoddrstvi vyrazné dominuje primysi.
Vyrazny podil md stdle tézba uhli a energeticky a hutni primysl, i kdyZ tato odvétvi se
restrukturalizuji. a wtlumuji. Ddle je zde vyznammy primysl chemicky, farmaceuticky

«34

a potravindrsky Je tedy zfejmé, Ze Moravskoslezsky kraj je pomérné bohaty

na suroviny a hlavni prim zde hraji loZiska ¢erného uhli a vépence. Primysl hraje mnohem
dilezit&jsi roli nez zeméd&lstvi, které se vyskytuje pouze v niZinnych oblastech kraje
a netvoif hlavni podil hospodafstvi. P&stuji se zde hlavné obilniny a v horskych oblastech
je i pomé&mé Casté pastevectvi. Je tieba zminit, Ze vzhledem k Zivotnimu prostfedi, se jedna
o jeden z nejzatizengjsich krajd, proto se neapeluje na tlum pramyslu. V kraji se nachazi

napiiklad CHKO Poodti a CHKO Beskydy.

2.7 Zlinsky a Jihomoravsky kraj

Zlinsky kraj se nachazi na vychodg Ceské republiky hned pod krajem

Moravskoslezskym a Olomouckym. Hlavnim sidlem tohoto kraje je krajské a statutdrni

vvvvv

v

kraje. Sidelni struktura je soustfed&na hlavné do nizinnych oblasti, kde jsou urodn&jsi ptdy

33 Oficial. Stranky Moravskoslezského kraje, 2014, definice Moravskoslezského kraje, http://o-kraji.kr-
moravskoslezsky.cz/geograficke _informace.html

** Regionalni informa&ni systém, 2014, charakteristika Moravskoslezského kraje,

http://www risy.cz/cs/krajske-ris/moravskoslezsky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/
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a jsou zde lepSi podminky pro Zivot. I vtomto kraji jsou znaén€ rozdilné podminky,
ato vzhledem krozdilim mezi horskymi oblastmi nizinnymi oblastmi. V tomto se
napfiklad podoba Moravskoslezskému kraji. Kraj ma C¢lenity, pfevazné kopcovity
charakter, tvofeny hlavné pahorkatinami a vrchovinami. Nachazeji se zde i dvé CHKO,
na které narazime pfi zkoumdni oficidlnich internetovych stranek Zlinského kraje:
, Nachdzeji se zde dvé chrdnéné krajinné oblasti: Beskydy a Bilé Karpaty. Nejvétsim
a nejvyznamnéjsim vodnim tokem je Feka Morava, do které se viévda vétSina toki
protékajicich vzemim 33 Zlinsky kraj je velmi husté zalesnény a vétSinu jeho vyméry tvori
zemédélské pidy a lesy. Zemedelstvi je primarné soustiedéno do niZzinnych oblasti, kde se
péstuji obilniny, brambory, ale i vinnd réva, kterd je typickd pro moravské oblasti.
Na regionalnim informacnim servisu a oficialnich strankach Zlinského kraje je shodné
definovan i primysl: ,, Nejvyznamnéjsi podniky jsou v primyslu gumdrenském, vSeobecném

strojirenstvi, textilnim, odévnim a koZedéIném prumyslu a elektrotechnice «36,

Zlinsky kraj je oblibenou turistickou oblasti a jeho atraktivita vyplyvad z mnoZstvi
kulturnich, pfirodnich a historickych pamatek. Na strankach Zlinského kraje dokonce tuto
oblast definuji jako jedine¢nou, vzhledem k tomu, Ze se zde nachézeji horské oblasti, je
zde popularni zahradni architektura, lazefistvi, ale i vinafské oblasti. Je zde i1 fada
cirkevnich pamétek. Zlinsko byvalo v minulosti povaZovano za ekonomicky silnou oblast
s velkou koncentraci silnych primyslovych podniki hlavné v oblasti gumarenstvi,
strojirenstvi nebo potravinafstvi. Vzhledem k Gtlumu primyslu ale oblast fedi, jakym
zptisobem nahradit zisk z t€chto primyslovych oblasti. Z nerostného bohatstvi je oblast

znama hlavné nalezi$ti stavebnich materiald, prim zde hraji $t€rkopisky.

Jihomoravsky kraj se nachdzi na zapad od Zlinského kraje, a jeho hlavnim
spravnim centrem je Brno, které je druhé nejvétsi mésto v Ceské republice. Brno je
krajskym a zaroven statutarnim méstem. Brno je hlavnim centrem hlavné vzdélani, nachazi
se zde napfiklad Masarykova univerzita, a rovnéz je i1 centrem kulturnim. V Brn& Zije
téméf tfetina obyvatel kraje, ktera &ini témétf 400 000 obyvatel. Ve mé&sté probiha fada

veletrhll, které maji dlouholetou tradici, a kam se sjizdi statisice lidi kazdy rok.

3% Oficialni stranky Zlinského kraje, 2013, definice Zlinského kraje, http://www kr-zlinsky.cz/o-kraji-cl-

17.html
% Regiondlni informaén{ systém, 2014, charakteristika Zlinského kraje, Regionalni informa¢ni systém, 2014,

charakteristika
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Jihomoravsky kraj se rozkl4dd na rozhrani Ceskomoravské vrchoviny a Karpatské
soustavy a postupné k vychodu se terén snizuje aZ k nejurodnéjSim oblastem naSi
republiky, kterymi jsou Dyjskosvratecko a Dolnomoravsky uval. Na oficidlnich strankach
kraje je moZné najit i odivodneni, pro¢ je Jihomoravsky kraj vyhodné poloZen,
pomineme-li zminény fakt urodnych oblasti: , Vyhodou kraje je vynikajici dopravni
dostupnost a strategickd poloha na kfiZovatce transevropskych silnicnich a Zeleznicnich
dalkovych iras, které jsou dileZitymi tepnami spojujicimi zdpadni Evropu s vychodni
a severni s jizni. Letisté Brno - Tufany se v poctu odbavenych cestujicich a zboZi
dlouhodobé pohybuje na druhém misté mezi letisti v CR“. Z toho je tedy patrné, e i

poloha Jihomoravského kraje je tedy velmi vyhodna.

Jihomoravsky kraj ur¢ité patii mezi kraje s velkym ekonomickym potencialem.
Kraj je typicky pro podporu novych technologii, at’ uZ jde o potitaovou techniku,
telekomunikace nebo obdobné obory a v poslednich letech dochézelo ke stoupani poctu
podnikatelskych subjekti v dané oblasti, které se o tzv. ,, Hi — Tech® zajimaji a investuji
do nich nemalé penize. K vysoké mife inteligence obyvatel tohoto kraje pfispiva nemalou
mérou vyborny systém vysokého $kolstvi. Co se ty¢e kulturniho a pamatkového bohatstvi,
jedna se o nadprimérny region. Urodné &ernozemé, hnédozemé a teplé klima v obou
Uvalech vytvéfeji vyborné podminky pro zem&délstvi. Jako jedna z mala oblasti je trodna
i pro méné naro¢né ovoce, vinnou révu a jiné nroénéjsi plodiny. I co se tyCe pifrodnich
pamétek, je zde zastoupeno mnoho subjektil. Na Regiondlnim informa¢nim systému je
moZné je stru¢né citovat: ,CHKO a Ndrodni park Podyji je situovdin mezi Znojmem
a Vranovem nad Dyji p¥i sidini hranici se sousednim Rakouskem. NP Podyji je rozlohou
nejmensim ndrodnim parkem v CR - 63 km’, plocha jeho ochranného pdsma cini 29 fon”.
K 1. 1. 2000 byl vyhldSen Ndrodni park Thayatal i na pravém rakouském bfehu Dyje, ¢imz
vzniklo jedinecné bilaterdini vizemi evropského vyznamu“j‘g. Kromé téchto nejznaméjdich
oblasti by bylo tieba jesté zminit CHKO Moravsky kras nebo CHKO Pélava, kde je
zérovel i jedna z nejkvalitngj$ich vinic u nas. Dal$i z chran€nych krajinnych oblasti
CHKO Bilé Karpaty byla v roce 1996 také zafazena do sité biosférickych rezervaci
UNESCO. V Brné se také nachazi pamatka UNESCO a to konkrétn€ Vila Tugendhat.

O kraji by se dalo dlouze psét, ale prace by pak ztratila na celistvosti.

37 Oficilni stranky Jihomoravského kraje, 2014, definice Jihomoravského kraje, http://www kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=27204&Typel D=2

%8 Regionalni informaéni systém, 2014, charakteristika pomoravského kraje, http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/jihomoravsky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/

26



2.8 Kraj Vysod&ina a Jiholesky kraj

Kraj Vysoéina je pomé&rné zvlatnim krajem. Nenajdeme zde zvlastni spravni
&lenéni, ale jeho zpisob osidleni se krajné odchyluje od béZného normalu. Spravnim
centrem kraje je krajské a statutdrni mésto Jihlava. Ta je centrem nejen spravnim,
ale i kulturnim. Vyjime&nost kraje spogiva v husté siti malych obci, které jsou vSude
po kraji a typickou obci Vyso€iny je obec okolo 500 obyvatel, tudiZ opravdu mala. Kraj
Vysoéina je tudiz tvofen posledni oblasti, kde je infrastruktura spiSe zastaralejsi, a to 1 co
se ty&e dopravniho spojeni. VétSina Gzemi se rozklada na Ceskomoravské vrchoving. Kraj
Vyso&ina se rozkladd na ploSe 6796 km? a Zije zde okolo 513 000 obyvatel. Svou
zvladtnost, co se tyée sidelniho rozvrstveni, uvadi kraj i na svych oficidlnich strankach:
, Prirodni podminky rozpiylily obyvatele Vysociny do vice nez tisice sidel, kterd jsou
propojena hustou siti silnic. Pro Vysocinu jsou charakteristické malé vesnice neprili§
vzddlené od mistniho centra, jimZ byvd klidné malé mésto se tFemi az deseti tisici obyvatel.
Pouze ve CtyFech méstech Zije vice neZ dvacet lisic obyvatel, krajské mésto Jihlava
dosahuje poctu padesdti tisic. S rostouct Zivotni iirovni a mobilitou obyvatel Ize cekat, Ze
toto uspofFdddni bude vjﬁhodou“” . Surovinova zékladna kraje je chuda. Nejvetsi vyznam

ma t&zba dekoraéniho kamene, stavebniho kamene a cihlafskych hlin.

Vzhledem k vy$§i nadmofské vy3ce a pomérne neptiznivym teplotdm je oblast
zem&delsky slabsi a pé&stuji se zde hlavné obilniny, brambory. Zato primysl je zde
pomdrné rozsiten, seznam odvétvi primyslu je mozné nalézt naptiklad na Regionalnim
informaénim systému: ,, Priimyslovd vyroba md pestrou odvétvovou strukturu. Dominantni
je strojirenstvi a kovodélny primysl. V rdmei kraje je ddle vice zastoupen primysl textilni -
zpracovani Inu a odvétvi majict vazby na misini surovinovou zdkladnu - kamenicky
a zemédélskou vyrobu — potravind;’skj“w. Kousek od Ttebice se zde také nachazi jaderna
elektrarna Dukovany, ktera vyrdbi pétinu elektrické energie pro Ceskou republiku. Na
tizem{ kraje jsou vyhlaSeny dvé chrénéné krajinné oblasti. CHKO Zelezné hory a CHKO
7darské vrchy. Na uzemi kraje se nachazi 1 mésto Tel¢, které je zapsano do seznamu

svétovych pamatek UNESCO.

39 Oficial. stranky Kraje Vysogina, 2009, definice Kraje Vysotina, http://www kr-vysocina.cz/vitejte-na-
vysocine/d-4000086/p1=1205

40 Regionalni informa¢ni systém, 2014, charakteristika Kraje Vysogina, hitp://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/kraj-vysocina/regionalni-informace/o-kraji/
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Jihotesky kraj je posledni vy$si uzemn& samospravny celek, ktery zde jesté nebyl
struéne definovan. Po Stiedodeském kraji je to druhy nejvEtsi kraj rozlohou, jeho vyméra
je asi 10 000 km? a Zije zde zhruba 637 000 obyvatel, coZ je lehky nadprimér. Spravnim
centrem mésta je krajské a statutdrni mésto Ceské Budgjovice. Tato metropole jiznich
Cech je centrem vzdélani a kultury, zaroveti je i hlavnim dopravnim uzlem. Nachézi se zde
naptiklad JihoSeska univerzita. Zajimavosti je také nejveétsi Stvercové namésti v Ceské
republice o rozloze 1,7 ha. Jihogesky kraj je geograficky pom&mé uzavienym celkem,
jehoz jadro tvoii Jihoceska kotlina s Ceskobudgjovickou a Tifeboniskou panvi, které jsou
poloZené kolem 400 m n. m s fadou rybniki. Témer jednu tietinu kraje kryji lesy. Kraj
neni piili§ bohaty na nerostné suroviny, pfevaZuje tézba stavebnich materialli, jsou
napiiklad §térkopisky, stavebni kameny nebo cihlafské hliny.

Pramyslova situace je pon&kud sloZit€jsi, radgji budu citovat z Regionalniho
informagniho systému: ,, V kraji prevazuje zpracovatelsky primysl - vyroba potravin,
ndpojii, dopravnich prostiedki, stroji a zaiizeni, textil a odévy. Nejvétsi a nejvice
diskutovanou stavbou je jadernd elektrdrna Temelin. I pFes vystavbu mnoha podnikil patFi

1 g wocop awes B add)
“4I Je tedy zfejmé, Ze 1 pfes

kraj k nejméné primyslovym oblastem v Ceské republice
mnoho oblasti primyslu je kraj spise slabsi, co se primysloveé vyroby tyge. Zemédelstvi je
zamé&feno hlavné na obiloviny, olejniny, brambory. Pro tuto oblast je také typicky chov
ryb, ktery zde ma mnohaletou tradici. Je tfeba také zminit, Ze 1 kvalita Zivotniho prostredi
je zde velmi nadprim&rnd, napiiklad i cestovni ruch je zde na vzestupu. Dalsi krasy budu
opét citovat z RIS: ,, CHKO Sumava a Narodni park Sumava (vyhldsen r. 1991 - nejvéisi
vCR a v Evropé) je zafazena do svétové sité biosférickych rezervaci v ramci programu
Clovék a biosféra (MAB) UNESCO a patii mezi nejnavstévovanéjsi oblasti republiky. Také
dalsi CHKO-TFeboiisko, Blansky les a Novohradské hory jsou pritazlivé svym Cistym
ovzdusim a mdlo zalidnénou krajinou. Vyznamnym krajinnym prvkem jsou nejenom
rybniky (nejvétsi Roimbersky), ale i pFehrady vitavské kaskddy, kde nejvétsi je Orlickd
prehrada a nejdelsi Lipno“. Je tedy ziejmé, Ze tato oblast je jedna z nejpfitazlivéjsich

turistickych destinaci.

4! Regionalni informaéni systém, 2014, charakteristika Jiho&eského kraje, http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/jihocesky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/

28



3. Pojem piisobnost a jeho vztah ke krajim CR

3. 1 Definovani pojmu plsobnost v samosprave

Pojem piisobnost je velmi sloZity a Casto aplikovany pojem ve vefejné sprave.
Mnohokrat miZe byt zaméhovan s pojmem pravomoc, ale oba pojmy znamenaji néco
trochu jiného. Pravomoc vé&t§inou charakterizuje ur¢ité moZnosti postupu v ramci
piisobnosti. Pdsobnost tedy vétSinou stanovuje, na jak Sirokou vysel zcelku se da
aplikovat pravomoc. Lépe se da definice pochopit tak, Ze plisobnost je pravni institut, ktery
odpovida na otazku, co se na koho vtahuje. Pravomoc a pisobnost spolu tvofi tak zvanou
jak z hmotnépravniho hlediska, tak z procesniho hlediska. Lepsi tedy bude, abychom si zde
definovali nejen tyto dva pojmy, ale abychom si uvédomili soucasné administrativni
lenéni stétu, které bylo nastindno v prvnim bodé této prace, a také bychom se méli
podrobnéji sezndmit se zékony, které tuto problematiku upravuji. Re¢ bude o zékon&
o krajich, obcich a hlavnim mést¢ Praze. Tyto zdkony totiZ prezentuji formu rozdéleni
a jsou vysledky aplikace pravnich norem, konkrétné zakona C. 36/1960 Sb. o lzemnim
¢lenéni statu a zakon &. 347/1997 o vytvofeni vyssich tizemn& samospravnych celku.
Poslednim dileZitym milnikem byl rok 2002, kdy byly zrudeny okresy a podoba ¢lenéni

naseho statu jiz zhstala takika nezménéna.

Subjekty samospravy jsou tedy, jak ji% vime obce a kraje. Ty maji néjakou miru
plisobnosti, to znamend n&jaké limity a zdrovedl maji pravomoci, coZ jsou statem
delegované moznosti jednéni vrdmci dané pisobnosti. Tato kompetence tedy kromé
tizemniho rozdéleni deleguje i rozsah téchto pravomoci, které jsou pro fizeni daného
regionu velmi dileZité. VE&tdinou jsme se setkavaly s pojmem plisobnost v souladu s teorii
préva a s piisobnosti pravnich norem. I co se tyce subjekt samospravy, obdobné by se dala
vysvétlit tak, aby to bylo lépe pochopitelné i pro pravni laiky. Pisobnost jako takova se

v zékladnim hmotn&pravnim métitku rozdé€luje na ¢asovou, misti, osobni a vécnou.

Casova pisobnost je veelku jednoduSe definovatelnd ve vztahu k subjektim
samospravy. Ve skutednosti je tato plisobnost dana platnou pravni upravou, kterd definuje

podet subjektli a podminky jejiho vzniku. Prakticky se jedna o Casovou piisobnost na dobu
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neurditou. Své pravomoci mohou proto tyto subjekty vykonavat do té doby, dokud je
k tomu opraviiuje legislativa a ve chvili, kdy by do$lo ke zmé&né¢ legislativy, ktera by méla
vliv na zménu poétu subjektil, casova plusobnost zde zanika. Definice je ponekud slozitéjsi
na pochopeni, uvedu tedy piiklad. Pokud se obec slou¢i sjinou obci, kterd pievezme
vedkeré naleZitosti obce mensi, zanika tim plasobnost 1 Casova, vzhledem k tomu, Ze obec

jiz nebude existovat.

Mistni pisobnost jinak nazyvand také prostorova nam ve zkratce definuje prostor,
na kterém je mozné uplatiiovat pravomoci, které byly subjektu vefejné spravy propijéeny
od statu. Odbornégji fe€eno prostorova pusobnost vychazi z teritoridlni plisobnosti organt
vefejné moci, tudiZ je stanoveno zdkonem ur€ité spravni centrum, od kterého se odviji
zédkonem stanovené Gizemi, na kterém konkrétni subjekt provadi ukony samospravy. Jedna
se tedy o urdity prostor ¢i region, a pravomoci tedy mohou byt aplikovany pouze v tomto
prostoru. Pozor na organy statni spravy vykonavajici samospravnou €innost. O té€chto jsme

jiz také hovofili v prvni ¢asti této prace.

Osobni plisobnost je definovana obyvateli, ktefi Ziji na vy€lenéném Uzemi, ktera je
definovéana prostorovou pusobnosti. Napiiklad z4vaznost podzakonnych prdvnich norem
v rdmcei uréitého Casu a prostoru plati pro subjekty nachazejici se na tomto tzemi v daném
Case. Ztextu tedy vyplyvé, Ze tyto pusobnosti se prolinaji, tvoii logicky zaklad véci
a zékladni principy, jak by mohl samospravny organ fungovat na zdklad€ stanoveni
zékladnich pilifd a pravidel. Osobni plsobnost v demokratickém pravnim stité musi
respektovat zésadu rovnosti pfed zdkonem. V rdmci osobni piisobnosti je i moZnost

stanovit imunitu a exempce (a vymezit jejich rozsah) pro ur¢ité skupiny pravnich subjekti.

Vécna piisobnost je definovdna hlavng jako vymezeni pfedmétu pravni upravy. Je
to tedy delegovani dané pisobnosti vzhledem k uréitému pravnimu institutu. S timto
souvisi pravé pojem kompetence. Vécna plisobnost, musi byt vzdy stejng, jako zbylé druhy
plisobnosti, presné delegovana zakonem. Je tfeba upozornit, Ze organy vefejné spravy

mohou €init pouze to, co jim zdkon dovoluje.
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3.2 Plsobnost kraje samostatna a pfenesena

Pokud bychom hledali pojem pusobnost napfiklad v zakoné ¢&. 129/2000 Sb.
O krajich, tak bychom se Castg&ji sesli s pojmem piisobnost kraje samostatna a prenesend.
Pokud bychom se bavili konkrétn¢ o pisobnosti samostatné, jednd se o vykon
samospravy samospravnym organem na vyhrazeném, zékonem delegovaném uzemi,
v uréitou dobu, kdy plati platnd legislativa a pro obcany, ktefi Ziji v daném regionu.
Je to jednoduse FeCeno vlastni sprava. Zakon ji struéné definuje takto: ,, Kraj spravuje své
zdleZitosti samostatné (ddle jen ‘"samostatnd piisobnost”). Stdaini orgdny mohou
do samostainé pisobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem,
ktery stanovi zdkon. Rozsah samostainé piisobnosti miiZe byt téZ omezen zdkonem il
Je tedy zfejmé, Ze se jednd hlavn& o ukony vlastni spravy. Pom&mé hezkou definici obou
plsobnosti ma na svém portfoliu Jihofesky kraj, kde na jeho oficidlnich strénkach je
mozné tyto definice nalézt. Strugné tedy cituji: ,,je oprdvnéni kraje spravovat viastnimi
rozhodnutimi vécech tykajicich se dispozic s jeho majetkem a jeho spravy, rozpoctu kraje,
rozvoje kraje, spoluprdce kraje s obcemi, ostatnimi kraji, jinymi pravnickymi a fyzickymi
osobami a uzemnimi samosprdvaimi celky jinych stdti a tpravy prdv povinnosti

e g . 7o E & . . e i . ccd3
pravnickych a fyzickych osob na vizemi kraje obecné zdvaznymi vyhldSkami ™.

Vedle toho tedy stoji pojem puisobnost kraje pienesend. Pod timto pojmem si
miZeme predstavit vykon statni spravy v ramci samospravného organu, ktery je zdkonem
opravnén takovou spravu provadét. Typickymi subjekty statni spravy vramci
samospravného orgdnu jsou obecni ufady. Ty provadéji Cinnosti statni spravy, pfesto se
jedné o sidla samospravnych organil. Ne viechny ¢innosti obecnich fadd jsou samoziejme
pfedmétem statni spravy. Tam spadaji hlavn€ data o obCanech, které stat zpracovava pro
celkovou evidenci. Ostatni ukony tykajici se pouze obdani daného regionu, a které
navenck vychazeji hlavng pro blaho daného kraje nebo obce, jsou spiSe ikony samospravy.
Pon&kud hife pochopitelnou definici osvétli opét stru¢na charakteristika psobnosti kraje
prenesené dle zakona o krajich: ,, Stdtni sprdvu, jejiz vykon byl zdkonem svéFen orgdnim
kraje, vykondvaji orgdny kraje jako svou prenesenou piisobnost (§ 29 a 30). Kraj je pri

vykonu stdtni spravy sprdvnim obvodem. Kraj je povinen zabezpecit vykon prenesené

%2 7 skonyprolidi.cz, 2014, Gplné zn&ni zakona o krajich, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129
 Oficidl. stranky Jihodeského kraje, 2011, Definice samostatné piisobnosti kraje, hitp://www.kraj-
jihocesky.cz/index.php?par%5Bid_v%5D=1082&par%5Blang%5D=CS
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prisobnosti. Kraj pri vykonu samostatné piisobnosti a prenesené ptisobnosti chrdni vefejny
zdjem “**. Dale se zdkon zmifiuje o tom, Ze jsou kraje povinny zajistovat vykon finanéni
kontroly. Tato rozpoltova pravidla jsou obsahem dalsitho zdkona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpodti, ktery bude velmi dileZity pro dalsi ¢ast této prace, a to
konkrétng pro financovéani krajii. Procesni &ést tvofi pravomoc a piisluSnost, ale budu se
rad&ji drzet tématu pdsobnosti, jinak by byla prace piiliS obsahla. Jesté pro vetsi rozhled
odcituji struénou definici penesené pisobnosti dle oficidlnich stranek JihoCeského kraje:
.je opravnéni orgdnii kraje vykondvat stdtni spravu ve spravnim obvodu kraje v rozsahu
stanoveném zdkonem. PFi vykonu stdtni spravy v prenesené piisobnosti kraj rozhoduje
o prdvech a povinnostech prdvnickych a fyzickych osob a v dalSich vécech upravenych
zdkony a jinymi prdvnimi piedpisy, pFip. usnesenimi viddy a smérnicemi ustrednich
spravnich dradit vydanymi nebo pFijatymi na zdkladé zdkona “ Na zavér je nutné
konstatovat, jakym zptsobem se d4 primarng urit plisobnost samostatna a pienesena.
Na to zna odpovéd’ opét zakon o krajich: ,, Pokud zvldstni zdkon upravuje piisobnost kraju
a nestanovi, e jde o prenesenou piisobnost, plati, Ze jde vidy o Cinnosti patrici
do samostatné piisobnosti kraji «“#6 1 pisobnost samostatnd a prenesend podléhaji kontrole.

Zptisob kontroly je déle definovan v zakoné o krajich.

3.3 Zasada personality a teritoriality

Je tieba si zde i strudn& popsat dva pojmy tykaji se pfislusnosti k uréitému tzemi &1
regionu. V&t§inou se tyto pojmy uzivaji v celostatnim métitku, musime si oviem uvédomit,
e i ob&ané pobyvajici naptiklad v jiné zemi, jsou stale pfisluini ke svému regionu, kde
maji trvaly pobyt. Tyto instituty vychézeji hlavné z mezinarodniho prava. Pii zasadé
personality je tedy ziejmé, Ze piislusnici napiiklad Plzefiského kraje jsou jimi i na Gzemi
jiného statu. Musi se tedy i tam chovat nejen v souladu s mistni platnou prvni tpravou, ale
musi se takté? chovat v souladu s platnou pravni upravou své zemé&. Toto téma je spiSe

okrajové, slouZi jen ke komplexnimu pochopeni problematiky ptisobnosti.

# Zakonyprolidi.cz, 2014, uplné znéni zékona o krajich, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

45 Oficial. stranky JihoGeského kraje, 2011, Definice pfenesené piisobnosti kraje, http://www kraj-
jihocesky.cz/index.php?par%5Bid_v%5D=1082&par%e5 Blang%5D=CS

# 7skon &. 129/20008b., o krajich, 2008, ur&eni piisobnosti kraje, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

32



Z4sada teritoriality je pro vnitrostatni préavo diileZitéjsi, vzhledem k tomu, Ze se
jedné o piislusniky cizi zemé na naSem Uzemi. Napiiklad vietnamsky ob¢an s bydlistém
v Plzefiském kraji je povinen dodrZovat platnou pravni upravu nejen celostatni, ale
i daného kraje, a to i v tom pipad¢, Ze se nejednd o obcana Ceské republiky. Kolizni
situace mezi témito dvéma zasadami fe$i mezindrodni smlouvy. Obvyklé ovSem je, 7e
mezinarodni prévni norma md vy$§i pravni silu, nez pravni norma vnitrostatni.
Samoziejmé by moh!l nékdo namitat, Ze je nemoZné se seznamit okamZit¢ s platnou pravni
pravou ciziho statu. To oviem neni pravda. Obecné plati zasada: ,Neznalost zdkona
neomlouva®, tudiz kazdy je povinen se seznamit s plathou pravni upravou,
a to i podzakonnou pravni tipravou daného kraje ¢i obce. Pokud neni cizinec schopen sam
se seznamit s platnou pravni upravou, je moZn¢é mu toto zprosttedkovat. Nejsnadn&jsi by
bylo zajit si na ambasadu své zemé, a tam by byli jist& schopni veskeré pravni piepisy,

které by byli nezbytné pro snadné souziti poskytnout.

4. Financovani kraji Ceské republiky

4.1 Zakladni poimy vztahujici se k financovani kraja CR

Tato problematika je velmi sloZitd na komplexni pochopeni, proto se budu snaZit
postupovat co nejvice systematicky, aby byla prace stale celistva. Je nutné si nejdiive
uvédomit, ze kraje CR maji své uréité zavazky, je zde manipulovano s velkymi ¢dstkami,
svelkym objemem pendz a zarovel je zde velka zodpovédnost. Na tvod si tedy
definujeme co je kraj podle zakona o krajich. A¢koliv byla jiZ tato informace v této préci
zminéna, pro kontrolu to zde uvedu jeste jednou. Kraj je vefejnopravni korporaci, kiera ma
vlastni majetek, vlastni pfijmy vymezené zékonem a hospodati za podminek stanovenych
zékonem podle vlastniho rozpoétu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
anese odpovédnost z t&chto vztahl vypl;’zvajici“. Z toho tedy jasné vyplyva, Ze kraj
jakoZto vefejnopravni korporace musi mit jednak n&jaky zdroj pifjmd a zdrovedl i vydaje,
které se umotuji pravé z piijml kraje. Zde je dilezité uvést, ze stale Castéji kraje vyuzivaji
technik hospodafeni, které vyuZzivaji uspéSne podnikatelské subjekty. O tomto ale
podrobngji az v dalsi ¢asti prace. Zakon o krajich ndm ovSem pfesné nedefinuje, jakym

zptisobem kraje ziskavaji své piijmy, ani co tvofi vydaje kraje.

47 7akon & 129/20008b., o krajich, 2008, definice pravniho postaveni kraje,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

33



4.2 Zakladni legislativa tvkajici se financovani krajii CR

Zakladem pro ureni problematiky je v tomto pripadé legislativa, a tudiZ je nutné se
podrobng seznamit se zakonem & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo&td. Jak je jiz z oznaGeni zékona patrné, jednd se o dalsi dileZity dil legislativy, ktery
vy$el po zméné legislativy po roce 1999, stejné jako napiiklad zakon o krajich.
Paragraf 17 - 23 zékona o krajich definuje struéné hospodafeni kraje. Jedna se spile
o obecné formulace, které konkrétn& nezavazuji adresaty, pfesto jim ukladd né&jakou
obecnou povinnost. Pro lepsi ptedstavu zde budu citovat §17: ,, Majetek kraje musi byt
vyuzivan vicelné a hospoddrné v souladu s jeho zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené pisobnosti. Kraj je povinen pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku. Kraj
vede ucetnictvi podle zdkona o vicetnictvi “#8 Fakticky z toho vyplyva, Ze je kraj povinen
spravovat majetek produktivnim zplsobem, a vést o tom néleZitou evidenci ve formé
Uletnictvi. I zde probihd kontrola ze strany organi statni spravy. Zajimavé je naptiklad, Ze
s nadbyte¢nym majetkem by se mélo zachazet tak, aby nebyl kontraproduktivni. V praxi
jsme mohli naptiklad vidét, jak neddvno Ministerstvo vnitra prodavalo své pieslouzilé
vozy na internetovych aukcich na aukénim portélu, kde se vydraZily za poméme vysoké
ceny, i kdyZ nékteré z nich neméli ani servisni technickou kontrolu. Zde je mozné spatfit

efektivni vyuziti piebyte¢ného majetku.

Stale vice se dostavame k tomu, Ze kraj funguje velmi podobné jako podnikatelsky
subjekt, kterym vlastn& je. Jen je rozdil mezi spravou soukromého subjektu a statniho
subjektu. Zde je tfeba si uvdomit, Ze paradoxné stale ¢astéji stat ¢erpa moderni zpisoby
nakladani s majetkem od velkych firem, kdeZto o n€kolik desetileti zpétn€ tomu bylo spise
naopak. Vyjma zakladnich tezi se v zakoné o krajich dale objevuji informace o tom, Ze kraj
nesmi rudit za zavazky fyzickych a pravnickych osob. I zde jsou v8ak vyjimky taxativné
uvedeny piimo v Zakoné o krajich, kde miZeme dale zjistit, Ze: ,, Kraj je povinen chrdnit
sviij majetek pred neoprdvnénymi zdsahy a véas uplatiiovat prdvo na ndhradu Skody
a pravo na vyddani bezdiivodného obohaceni. Kraj je povinen trvale sledovat, zda dluznici
véas a Fddné plni své zdvazky a zabezpecit, aby nedoSlo k promlcent nebo zdniku prav
z téchto zdvazki vyplyvajicich™®. Kraj tedy musi dohliZet i na zdvazkové pravo vztahujici

se k jeho kompetenci. Pokud by chtél kraj zménit pravni statut jakékoliv nemovité véci, je

%8 74kon &. 129/2000Sb., o krajich, 2008, hospodafeni kraje, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129
4 74kon & 129/20008b., o krajich, 2008, hospodateni kraje, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

34



pfed tim povinen vyvésit tuto skute¢nost nejméné 30 dni pfed jejim udinénim na Ufedni
desce, aby se mohli mozni zdjemci se stavem véci seznamit, a na zdkladé toho uéinit
nabidky. Toto je obsazeno v zakoné o krajich v § 18. Primamni kontrolu provadi
Ministerstvo financi, ale miZe ¢astedné pfenést svou kompetenci napfiklad na finané¢ni
ufad dle § 20 stdle stejného zakona. DilleZitym bodem je i sestavovéani rozpoé&tu
a zav€recného uétu. Zde budu piimo citovat § 22: , Sestavovdni rozpoctu a zdvéreéného
Uctu kraje a hospodareni s prostiedky tohoto rozpoctu se Fidi zvldstnim zdkonem .
Zvlastni zakon tedy definuje pfesnéjsi informace. Neni asi velkym ptekvapenim, Ze tento

7w

zakon je pravé vySe zmitiovany Zakon o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti.

4.3 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoltovych pravidlech izemnich rozpoéti

V tomto pravnim pfedpise muizeme najit nejdilezitéj$i informace ohledng
hospodateni krajil a obci, tedy informace o hospodafeni subjektli samospravy. Zakladni
definici zdkona ¢. 250/2000Sb., zde budu citovat dle § 1, protoZe nema cenu krkolomng
vymyslet definici, kterd by nepiimo odpovidala realité: , Tento zdkon upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpolti iizemnmich samosprdvnych celki, jimiz jsou obce
a kraje a stanovi pravidla hospodareni s financnimi prostiedky tizemnich samosprdavnych
celkii. Upravuje také ziizovadni nebo zakldddant pravnickych osob wizemnich samosprdavnych
celkir !, Jak je vidno, zakon je pomérné obsahly a nebude moZné se mu vénovat v celé
jeho délce, proto opét vybereme vybrané pasaze a rozebereme zde pfijmy a vydaje kraji,
dale zminéné nastroje finan¢niho hospodafeni, rozpoctovy vyhled a v neposledni fadé

nastinime rozpoctovy proces.

Jesté jednou si tedy zminime néstroje finanéniho hospodateni, kterymi jsou roéni
rozpocet a rozpo¢tovy vyhled. Rozpocet tzemniho rozpoétu se zpravidla vypoditava
zarok, ktery je shodny s kalenddinim rokem. Tento rozpocet se fidi rozpoétovym
vyhledem, viz § 4. ,, PFi zpracovdni rocniho rozpoltu se vychdzi z rozpoétového
vyhledu 2. Pokud by doslo ke kladnému zistatku finanénich prostiedké pro dany rok,

prevadi se tyto finanénf prostfedky do daliiho rozpoctového roku. Schodek se musi kryt

* Zékon &. 129/20008b., o krajich, 2008, hospodateni kraje, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129
31 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpotti, 2009, Hospodateni kraji CR,

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250 5
52 Zéakon €. 250/2000 Sh. o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoéth, 2009, Hospodateni krajii CR,

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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z finan¢nich prostfedkd z minulych let nebo z navratnych zdroji. Dle § 5 je dale mozné
ziizovat penéZni fondy, a to jednak pro ucel, ale i bez telu. Pokud by tedy kraj mél
pochybnost ohledné vyvazenosti rozpoctu, mize zfidit penézni fond, ktery by pfipadny
schodek kryl. V praxi je to v3ak mnohem obtizn€jsi a vétSina kraji se potyka
s nedostatkem financi. Obsahem rozpodtu jsou pfijmy a vydaje kraje. Je tedy zfejmé, Ze
schodek je negativni vysledek hospodafeni. Dochézi tim ke ztraté. V § 6 se dale zmiriuje
o podnikatelskych Cinnostech kraji: ,, Podnikatelska cCinnost izemntho samosprdvného
celku nebo svazku obci se sleduje mimo rozpoctové prijmy a vydaje. Jeji vysledek se
promitne do rozpoctu a je soucdsti zdvérecného uctu vizemniho samosprdvného celku nebo
svazku obci*?. Podnikatelské &innosti se tedy eviduji zvlast mimo pHjmy a vydaje, jsou
ovem soucasti rozpoltu. Pro piiklad zde uvadim odkaz na oficidlni stranky Plzenského
kraje, kde je mozné dohledat aktudlni schvéleny rozpocet kraje pro rok 2014:

Lhttp://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/rozpocet-plzenskeho-krajes*.

Prijmy a vydaje kraje jsou taxativné vypsédny v Zékon€ o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpo¢tl a jsou uvedeny v § 8 a § 9 tohoto zédkona. P¥ijmy kraje tvoii
dle tohoto zakona: ,,pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, piijmy z vysledki
vlastni ¢innosti, pfijmy z hospodéaiské Cinnosti organizace, pifijmy ze spravni ¢innosti
véetné pfjmd z vykond statni spravy, k nimz je kraj povéfen podle zvlastnich zakond,
zejména spravni poplatky z této ¢innosti a déle pfijmy z vybranych pokut uloZenych
v pravomoci kraje podle tohoto zakona nebo zvlastnich zakoni, pokud neni dale stanoveno
jinak, vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona, dotace ze statniho
rozpodtu a ze statnich fondd, pfijaté penézité dary a piispévky, jiné pfijmy, které podle
zvlastnich zakoni patii do pfijmi kraje>. Ve stru¢nosti se tedy jednd o p¥ijmy z vlastnich
¢innosti, nemovitosti, organizaci a fondG. Pravé <cerpani financnich prostiedkil
z evropskych fondd byva ¢asto problém. Tyto penize byvaji obCas Spatné investovany nebo
neni mozné velky projekt dotdhnout do konce. Za $patné vyuZiti evropskych dotaci se poté

ukladaji sankce od evropskych komisafi.

3% 74akon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétii, 2009, Hospodafeni kraji CR,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

* Oficial. stranky Plzefiského kraje, 2014, schvéleny rozpoget Plzefiského kraje pro rok 2014,
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/rozpocet-plzenskeho-kraje 3

5% 7akon & 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo&ti, 2009, pfijmy a vydaje kraji CR,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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Vydaje kraje tvoii dle zakona & 250/2000 Sb.: ,zévazky vyplyvajici pro kraj
z plnéni povinnosti uloZenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, vydaje na ¢innost organt
kraje v jeho samostatné piisobnosti, zejména vydaje spojené s pé¢i o vlastni majetek a jeho
rozvoj, vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéfen zvlaStnimi
pravnimi pfedpisy, dotace do rozpo&td obci v kraji, (hrada troki z piijatych pijéek

«8 Kraje maji tedy vydaje vcelku

a Gvérd, dotace Regionalni radé regionu soudrznosti.
logicky vyplyvajici ze zdrojii pijmu a jednak vydaje vyplyvajici ze zakona. Kromé téchto
vydaji jsou v zdkong je§té uvedeny vydaje tykajici se zdvazki kraji vyplyvajici ze smluv
a dale vydaje ze zavazkd pfi spolupraci s jinymi samospravnimi celky. Posledni Casti

vydajt kraje jsou i splatky piijatych ptjcek a jinych objektd zdvazkového prava.

Rozpoétovy proces je posledni dilleZitou &asti zékona & 250/2000 Sb., ktery je
nezbytny pro pochopeni financovani krajil CR. Kazdy vyssi tizemni spravni celek
vypracovavéa svilj rozpolet v navaznosti na svilj rozpoStovy vyhled. Je tedy nutné si
uvédomit, Ze kraje maji k dispozici &ast statniho rozpoctu, uréeny pro dany region, dale
musi ziskavat velkou ¢ast rozpoétu vlastni &innosti a nadale jeSté pferozd€lovat Cast
finan¢nich prostfedkd mezi obce, které také ziskévaji dotace od krajli. Statni penize tedy
netvoii jediny pili¥ v rozpo&tu krajd, jak by si nékdo mohl myslet. Dle § 11 tohoto zakona:
, zemni samosprdvny celek zverejni ndvrh svého rozpoctu po dobu nejméné 15 dnil piede
dnem jeho projedndvdni na zaseddni zastupitelstva tizemniho samosprdavného celku na své
uredni desce a zptuisobem umoZijicim ddlkovy pﬁsrup”57. Zde je evidentni, Ze rozpocCet
mus{ byt i dalkové k dispozici, aby bylo moZné se snim seznamit. Rozpocet se dale
sestavuje na zdkladé rozpodtové skladby, kterou pro subjekty samospravy definovalo
Ministerstvo financi vyhldskou. Pokud by rozpodet nebyl schvalen do 1.ledna
rozpottového roku, fidi se rozpolet rozpoftovym provizoriem, dokud neni rozpocet
ustanoven. Po jeho schvéleni se ptijmy a vydaje provizoria kraje stdvaji rozpoftem kraje.
Po skonéeni kalendaniho roku se tdaje o ro¢nim hospodafeni uzemniho samosprdvného

celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavéretného uctu.

56 74kon &. 250/2000 Sb. o rozpottovych pravidlech tizemnich rozpogtd, 2009, pijmy a vydaje krajti CR,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

57 74kon &. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpogtd, 2009, Rozpottovy proces,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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5. Nahled do budoucna a moZny pozitivni vyvoj kraji CR

5.1 Zékladni terminy ohledn& modernizace vefeiné spravy

Pokud poukazujeme na néhled do budoucna, je vZdy lepsi mit pfi ruce n&jakou
odbornou publikaci, kterd bude slouzit jako pilif pro moderni teorie, které se v daném
segmentu pouZivaji. Do ted’ byla prace &isté faktickd a hlavnim zdrojem informaci byly
hlavng zdkony a oficidlni stranky jednotlivych kraji. Preferuji psani prace dle aktudlnich
a davéryhodnych internetovych zdroji, oviem zde udélam vyjimku a budu se spise
orientovat na odbornou literaturu. Vzhledem k tomu, e se chei kratce vénovat pozitivnimu
vyvoji krajt, vybral jsem si dilo: ,Modernizace vefejné spravy v Evropé a v Ceské
republice“ss. Je nutné si zde uvédomit, Ze na vefejnou spravu, konkrétn€ na samospravu
pisobi nekolik vlive, které méni celkovy vzhled, stav a pusobnost dnednich
samospravnych organd. Jednak jde o transformaci vefejné spravy, dale o reformy vefejné
spravy a nakonec o modernizaci vefejné spravy. Ackoliv se zdaji terminy podobné, je
v nich jisty rozdil. Transformaci rozumime komplexni systémové zmény vefejné spravy,
které maji dalekosahly dopad®. Tyto transformace byly spiSe typické pro predesld obdobi
a v soutasné dobg se piili§ nepoéita s rozsahlymi transformacemi vefejné spravy. Posledni

velk4 transformace probé&hla v roce 1997, kdy byla uréena podoba kraju CR.

Musim konstatovat, Ze ve velkych transformacich dnes silu nevidim, i kdyZ jisté
existuji proudy, které by rady vefejnou spravu celkové pretransformovaly. Dal3im
terminem je tedy reforma vefejné spravy. Tento termin oznaCuje zmény mensiho rozsahu
ne¥ transformace, piesto je zde jiz vice elementd, které by mély byt pongkud
zmodernizovany a zreformovény. Je jist€ dileZité zminit, Ze hranice mezi reformou
a modernizaci je stale tenéi a i v odbornych publikacich se miZeme setkat s nazory, kde je
tato hranice a¥ témé¥ odstrandna. Piesto bychom si pro lepsi pochopeni méli tuto hranici
stanovit. Pokud mluvime o reform&: , znamend to vidy podstatnou zménu organizacni,

v v r o xaf: v v I , r v . r 60
funkeni a kompetencni, Cili zménu néjakého vyznamného segmentu verejné spravy .

58 Modernizace verejné spravy v Evropé a v Ceské republice, 2006, Louda, Grospi¢, Vostra, ISBN: 80-7380-
001-2

% Modernizace vetejné spravy v Evropg a v Ceské republice, 2006, hlavni zm&ny ve vefejné spravé, str. 10,
Louda, Grospi¢, Vostra, [ISBN: 80-73 80-001-\{2

8 Modernizace vefejné spravy v Evropg a v Ceské republice, 2006, hlavni zm&ny ve vefejné spravé, str. 12,
Louda, Grospi&, Vostrd, ISBN: 80-7380-001-2
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7 toho je tedy moZné pochopit, Ze modernizace vétsinou byvaji pouze dil¢i a nezasahuji
do celého segmentu vefejné spravy. Pokud bychom to méli pochopit opravdu doslovné,
vybornym piikladem je napiiklad zruSeni okrest v roce 2002. Nejednalo se o transformaci,
protoZe zakladni pilife samospravy zlstaly stejné, presto se jednalo o reformu, protoze cely
jeden institut fakticky vymizel, co se tyde administrativniho ¢lenéni a zhstal pouze
pro geografickd a statistické ucely. Proto se v soutasné dobé& stale hovoti o okresech, ale

administrativn jiz nemaji védhu v subjektech samospravy.

Modernizace vefejné spravy je piechod od urcitych hodnot k hodnotdm jinym.
Fakticky to znamend, Ze instituty zdstavaji zachované, oviem zpasob napfiklad sbirdni dat
se méni. Pravé modemizace vefejné spravy je pro nds tim nejdilezitéjsim tématem, jelikoz
se jednd o méné ndkladné projekty, krome vyjimek, které by mohli znamenat mnohem
vétd efektivitu a usporu penéz. Zde se setkdvame s hlavnim problémem. Stary systém je
nedostateény pro souasny pocet obcand, kdeZto nové systémy jsou nespolehlive.
Konkrétngji to rozvedu. Jednak je nutné pochopit, Ze proces modernizace je velmi
zdlouhavy a probiha zde jiz nejméng 15 let. Ne&kdo by mohl konstatovat, Ze zadné vyrazngé
zmény nevidi, ale opak je pravdou. Systém vefejné spravy byl velmi spolehlivy, ale
vzhledem k nar@stajicimu po&tu lidi i spravnich operaci, zalina byt tento systém netinosny
a musi se zalit ptizpisobovat modernim trendim. Jedna z hlavnich zmé&n, kterou mohli
témé# viichni pocitit, jsou zmény v internich systémech vefejné spravy a jejich piechod
k elektronickym verzim. Dalsim dilezitym divodem je snaha usetfit penize, ktera oviem

muize byt 1 kontraproduktivni, pokud tato zména neni efektivni.

5 7 Elektronické informaéni systémy a jejich efektivita.

Agkoliv se nechei dostavat do mezindrodni roviny problematiky, je nasnade ficl, Ze
velky vliv ma i tlak Evropské unie, ktera apeluje na ¢lenské staty, aby jejich systémy
vefejné spravy byly modernizovéany a drzely uréitou vroveii, kterd je zadouci. UZ si ovSem
neuvédomuyji, Ze pro nékteré staty to mize mit negativni dopad. Jedna se dle vyse zminéné
publikace o: , europeizace verejné sprdvy“ﬂ . Jadrem soulasné problematiky se stava

zavadéni elektronickych systémd, které maji nahradit stavajici ,,papirové™ systémy.

§1 Modernizace velejné spravy v Evropé a v Ceské republice, 2006, hlavni zm&ny ve vefejné spravé, str. 13,
Louda, Grospi¢, Vostra, ISBN: 80-7380-001-2
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Problém ovSem vznika, kdyz pocitatovy program neni schopen plnit plné svou ulohu
a zéroven nedokadze reagovat na anomalie, které se v kazdém segmentu vefejné spravy
objevuji. Clovék a papir je pruzny, kdeZto poditatovy program je pevné dan. Obcas se tedy
muze stat, Ze nastane necekana situace a program si s tim zkratka neni schopen poradit.
To samé plati o mnoZstvi dat. Typickym piikladem je v posledni dobé asto zmiflovany
registr motorovych vozidel, ale i méné Casto zmiflovany registr socidlnich sluZeb. Tyto
informa¢ni a komunikaéni technologie jsou dnes povazovany za nezbytné a snaZi se 1
vlivem Evropy vytlaCovat star$i systémy, které sice jiz nestaci plnit zcela svou tulohu,
oviem nemeéli tak casté vypadky. Divodem, pro¢ se tyto systémy zavadéji, je nutnost byt
prosttedkem  zajisténi udrZitelného rozvoje zhlediska harmonizace uspokojovéani

s s . A o i ; )
vzrustajicich potieb spole€nosti se zachovanim stavu Zivotniho prostedi™.

Je tedy zifejmé, Ze jisté zmény a modernizace ve vefejné sprave jsou nutné a zkratka
néjakym zplsobem se to ulinit musi. Jednim z prostfedkli zmén, které obcané vidi
navenek, jsou pravé informaéni a komunikaéni technologie, které je nutno opatrné
integrovat do vefejné spravy, aby byly efektivni a hlavné spolehlivé. Pak by skute¢né tyto
systémy Setfili ¢as 1 penize. Oviem v soucasné dobé je to spiSe utopie. Na obranu je oviem
nutné fici, Ze v oblasti, kde nemame pfili§ velké zkuSenosti, se zkratka musi uplatnit
princip pokus — omyl. Cile, metody a prostfedky modernizace vefejné spravy jsou
bezprostfedné ovliviiovany spravni a fiskalni politikou. Je tedy nutné si urcit nezbytné
aktivity, ve kterych bude modernizace vetfejné spravy provadéna. Mezi né patfi zminiovand
spravni politika, pfemény ukoll vefejné spravy, zmény v organizaci vefejné spréavy,

optimalizace planovani, nové formy fizeni, ale i personalni politika.

5.3 Modernizace sluZebnich pomérd

Téma je skutedné velmi obsdhlé a sama vy$e zminéna publikace by stafila na jednu
bakalafskou praci. Musim ovSem dbat na celistvost a pfehlednost prace, proto zde jesté
nastinim jeden velmi dblezity prvek, a tim je modernizace sluZebnich poméri, ktery je
v dne$ni dobé také popularnim tématem zvlasté s piichodem sluZebniho zakona, tedy

zakona ¢. 218/2002 Sb. Konkrétné se budeme bavit o soucasnych problémech statni sluzZby

52 Modernizace vefejné spravy v Evropé a v Ceské republice, 2006, modernizace vefejné spravy, str. 13,
Louda, Grospi¢, Vostra, ISBN: §0-7380-001-2
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a jejich feSeni v kontextu evropském. Pro moZnost kontroly a celkového piehledu zde
uvedu odkaz na SluZebni zdkon v platném zn&ni®. V dnesni dob& je jiZ tento zakon
pomérné rozvinuty a modernizovany, s ¢imZ jesté publikace tolik nepoéitala. Stale vice
totiZ tento zdkon hraje dileZitou roli v modernizaci vefejné spravy. Zakon byl pfijat v roce
2002 hlavn kvili vstupu CR do EU. Pozd&ji byl n&kolikrat novelizovan a byla i n¥kolikrat
odkladana jeho u€innost. ,, Vyvoj poslednich let v této oblasti ukazuje na podcenéni tohoto
ikolu a nedostatek promyslené, rediné proveditelné koncepce“”. Je zde nutné uvést, Ze
stale Cast&ji je pro vefejnou spravu dileZité, aby pfevzala mnoho manazerskych postupi,

které je moZné najit naptiklad u usp&¥nych soukromopravnich, podnikajicich subjekti.

Je tieba si uvédomit, zdali je takovy postup nezbytny. Pro laika mize vypadat
situace jednostranna, a to tak, Ze podobné specifika pro Gfedniky nejsou potiebna. Pfesto
po prostudovéni legislativy vztahujici se k tomuto tématu, Ustavou zalinaje, Sluzebnim
zdkonem konde, uvédomi si ¢tenaf, Ze ackoliv je to finanén& naroénéjsi, podobna pravni
uprava je vskutku nezbytna. Dle publikace: ,Je tfeba varovat pred jednostrannymi
pristupy. Zdkon sdam bez silné politické podpory nebude mit Zddouci Lic'inky”ﬁs. Je tedy
tteba mit podporu nejen v legislativé, ale i ve spravni politice. V neposledni fadé je
dilezité se zaméfit na sluZebni korektnost, kterd bude opros$téna od korupce a protekce.
Zde je dle publikace nutné se vyhnout dvéma pastem: ,,nebezpedi ptili§ rigidniho systému
a poskytovani vyhod bez odpovidajicitho divodu“. Z celkového shluku informaci,
dostavam nézor, Ze stat nebyl v dobé piijeti zdkona na takovy pfedpis pfipraven a i né€kolik
odsunuti u¢innosti o tom vypovida. Snad ¢astednd bezradnost statu s touto problematikou
brzy piestane byt aktudlni a systém samospravy se docka ¢aste¢né modernizace, ktera bude
mit za nasledek maximalni efektivitu a isporu penéz pfi maximalni spolehlivosti. Zavérem
lze konstatovat, Ze 1 sluZebni zdkon by mél projit jistou modernizaci, je tfeba brat diraz na
tvofeni co nejmensiho poctu chyb a uvédomit si, Ze jsme stale nékde uprosted reformy. Je
spravné, Ze podobné zmény jsou probirany napfi¢ politickym spektrem, jen by bylo tfeba

pristupovat k problému konstruktivngji s vétSimi vysledky.

% Zakon &. 218/2002Sb. Sluzebni zakon, 2007, definice Sluzebniho zakona,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-218

% Modernizace vefejné spravy v Evropé a v Ceské republice, 2006, modernizace sluZebnich pom&rd, str. 104,
Louda, Grospi&, Vostra, ISBN: 80-7380-001-2

% Modernizace vefejné spravy v Evropé a v Ceské republice, 2006, modernizace sluZebnich pomérd, str. 104,
Louda, Grospi¢, Vostra, ISBN: 80-7380-001-2
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Mozna i zajem o odbornou diskuzi by mohl pfinést n&jaké nové poznatky a mohli
by vést k zlepSeni vefejné spravy. Pro lepsi piedstavu zde zavérem budu citovat zacatek §1
Sluzebniho zékona, aby si mohl kazdy udglat pfedstavu, ¢emu by mél zdkon slouZit a Ze
pFeci jen je v soudasnosti situace o néco pozitivnéjsi nez pfed n&kolika lety: , Tento zdkon
upravuje pravni poméry zaméstnancit vykondvajicich ve sprdvnich uradech stdtni spravu
jako sluzbu, kterou Ceskd republika poskytuje verejnosti (ddle jen "stdini zaméstnanec"),
organizacni véci statni sluzby (ddle jen "sluzba"), pFipravu fyzickych osob na sluzbu,
sluzebni vztahy stamich zaméstnancii ve sprdvnich uradech, odmériovani téchto osob,
nestanovi-li zvldsini prdvni predpis jinak, Fizeni ve vécech sluzby, odméfiovdni ostatnich
zaméstnancii v pracovaim poméru ve sprdvnich ufadech, jakoZ i organizacni véci
vztahujict se k zaméstndvani téchto zaméstnancii “0¢ Je tedy zfejmé, Ze sluzebni zakon je
ideové velmi prosp&iny a pokud bude plng naplnéna jeho podstata, bude mit i velmi
pozitivni vliv na vefejnou spravu. Je oviem nutné viechny kroky Cinit velmi obezietné,

aby nakonec disledky z nespravnych rozhodnuti nebyli az moc kontraproduktivni.

6. Zavér a zpétna vazba

Zavérem své prace bych cht®l shrnout dilezitd fakta a zéroveil udélat struénou
zpétnou vazbu, aby se dala prace ucelené zapamatovat. Uvodem jsem tedy nastinil smér
své prace, ddle jsem uvedl, ze je vzdy dileZité praci delat pfehledné a systematicky.
Musime si také dét pozor na gramatiku a informace ¢erpat z diivéryhodnych zdroji. Poté
jsem nastinil zakladni terminologii k danému tématu. Jednalo se hlavng o pravni zéklad,
ktery byl tvofen zpo&atku pravni normou, kiterd je na rozdil od moralni normy pravné
zévazna a statem vynutitelnd. Dale jsem ¥esil rozdil mezi soukromym a vefejnym pravem,
kde ve vefejném pravu je vZdy jeden ze subjektil subjekt verejné spravy. Poté jsem si
definoval vefejnou spravu, ktera se d&li na statni spravu a samospravu. Samospravu jsem
dale rozdélil na subjekty, které jsou taxativng vypsané v zékoné a jedna se o obce a kraje.
Vy&i tizemné samospravné celky neboli kraje jsem pak podrobil hlubSimu zkoumani.
Cerpal jsem informace z oficidlnich stranek kraj@, nastinil legislativu, kterd vedla
Kk soudasnému stavu a zaméfil se i na odli¥nosti, které jsou definovany u StfedoCeského

kraje a u Hlavniho mésta Prahy. Praha je totiZ jednak vy¥§ uzemn& samospravny celek,

66 7akon & 218/2002Sb. Sluzebni zakon, 2007, definice Sluzebniho zdkona,
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-218
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jednak hlavni mésto CR a dale je to mésto s m&stskymi &astmi, tudiZ statutdrni mésto.

Stfedodesky kraj byl zvlastni tim, Ze jeho spravni sidlo se nachazi v Praze.

Po prostudovani jednotlivych kraji bylo tfeba si charakterizovat plisobnost téchto
kraji, a to jak zobecného hlediska, tak pfimo podle zdkonné definice piisobnosti kraji,
ktera se déli na samostatnou a pfenesenou. Struéné jsem 1 nastinil problematiku zasady
personality a teritoriality, ddle jsem se snaZil uvést divody, pro¢ je soucasné rozdéleni
zadouci. Dulezita zde byla legislativa, jednak Zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim rozdéleni
statu, dale Ustavni zdkon &. 347/1997 Sb., o zfizeni vy§§ich izemnich samospravnych celkt
a samoziejmé zdkony navazujici na tyto zmény. Mezi né€ patii Zakon o krajich, Zakon o
hlavnim mé&sté Praze a okrajové i Zakon o obcich. Pro rozbor financovéni jednotlivych
kraji bylo nezbytné déle nastudovat Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpotti. Zkratka legislativy zde bylo hodné, ale alespoii tvofila zaklad pro zdroj
kvalitnich informaci. V této &asti bylo dulezité nastinit Vydaje a pfijmy kraje, dale
rozpodtovy proces a jiné dilezité pasaze zakona. V posledni ¢asti jsem se snazil nalézt
moZny vyvoj a postup vefejné spravy, kterda prochazi modernizaci, kde prim hraji
po&itatové systémy a legislativa v ¢ele se SluZzebnim zakonem. Prace byla velmi pfinosnd a
mohu fici, Ze v oblasti vefejné spravy se mé znalosti hluboce prohloubily a nauéil jsem se

1épe tvofit souvisly text na v&€decké Grovni.

Vedouci prace byl velmi pozorny a profesiondlni s viditelnym zdjmem o dané téma
a snaZil se mou praci ve viech smérech obohatit. Naucil jsem se 1épe pracovat s odbornymi
texty, rozlifovat mezi divéryhodnym zdrojem a mén€ divéryhodnym zdrojem a zaroven
ziskévat podstatnd data. Déle jsem se nauéil pracovat s odbornou literaturou, kterd mi
pomohla na praci nahliZet i z v&deckého hlediska. Prace mé& utvrdila v ndzoru, Ze neustalé
obohacovani znalosti je pro Zivot nezbytné. Délka prace mé utvrdila v tom, Ze témata je
moZné rozepisovat do mnoha stran, pfesto to neni zadouci. Zéadouci je, aby prace byla
celistva, dobfe ¢len&na a aby se v ni dalo dobfe orientovat. Doufdm, Ze jsem svou préci
vypracoval ke spokojenosti vech &tendit, a Ze se bude jednat o piinosné dilo, které jednou

pomuze nékomu rozsifit své znalosti v oboru samospravy.
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7. Résumé

This Bachelor’s thesis concentrates on the issue of the: ,,Scope of the regions
and their financing®. The first part of this Bachelor's thesis deals with the basic
terminology of the topic. In the next chapter is briefly describes each of the regions.
In the third section is describes the scope of the regions and the emphasis is on the valid
legislation. In the next chapter discusses in detail the financing of regions of the Czech
Republic. Again, the emphasis is on a valid legislation. In the penultimate chapter
is outlined possible modernization of the public administration in a broad range
of scientific literature, to which he participated in leading the work. The last part

of the thesis is the conclusion, list of used literature and résumé.

The thesis was developed under expert supervisit and with literature and reliable
sources of information. Bachelor thesis was systematically designed for maximum clarity
and emphasis on grammatical correctness. The theme of the Bachelor’s thesis is for me
an enrichment of my knowledge. It is understandable and exhaustively described.
The drafting of this Bachelor thesis for me was a great benefit. I declare that this thesis,

I worked alone and in good faith.
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