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1. Uvod

Autorka ptredkladané bakaléaiské prace zvolila téma podani ve vetejné sprave, kdy znacna
¢ast je vénovana problematice podéani dle danového fadu organiim financni spravy. Divodem
pro volbu tohoto tématu je narlstajici elektronizace vetejné spravy a jeji dopad na podani
vefejnosti organiim vefejné moci, za pomoci nastroje e-Governmentu, ktery predstavuje:
., Transformaci vnitrnich a vnejSich vztahii  verejné sprdavy pomoci informacnich
a komunikacnich technologii s cilem optimalizovat interni procesy. Jejim cilem je pak
a zajisteni vetsi otevirenosti verejné spravy ve vztahu ke svym uzivateliim. “! Predevsim forma
elektronického podani je dilezitym faktorem ovliviiujicim soucasnou spravu dani a to jak na
strané podatele, ktery je nucen vypotadat se s nastrahami elektronického podani, tak i na
stran¢ organlil vefejné moci zpracovavajicich tato podani. DalSim divodem, ktery vedl
autorku ke zpracovani tohoto tématu, je dlouholeta praxe ve vetejné spravé a jeji znalost
problematiky s ptijimanim, zpracovavanim a vyfizovanim rtiznych podani jako jsou danova
pfizndni, hlaSeni, zadosti ¢i fa&dné a mimotadné opravné prostiedky. Obsah prace ve druhé
a teti kapitole je zaméfen na vymezeni samotného pojmu podani, kym a komu se podava.
Ve ¢tvrté kapitole jsou objasnény formy podani ve vztahu k povinnostem podatele, tak aby
bylo provedeno u¢inné podani, schopné vyvolat zamyslen¢ disledky podatele a v nasledujici
¢asti jsou charakterizovany prostfedky, za pomoci kterych mohou byt elektronickd podani
uskutecnéna, vcetné komparace po€tu podani s uznavanym elektronickym podpisem a bez

uznavaného elektronického podpisu.

Bakalatské prace je tvofena prevazné na zdklad¢ analytické metody, kdy je analyzovana
soucasnd pravni legislativa, véetné judikatury, vztahujici se k otdzce podani a upravujici
podani organiim vefejné moci, piedev§im organtim finan¢ni spravy na zaklad€ zdkona
&.280/2009 Sb., datiovy fad (dale jen ,datiovy Fad“). Casteéné je pouzito komparativni
metody, kdy je porovnana pravni prava podani dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale
jen ,spravni fad*) a danového tadu, dale je pak autorkou srovnana pravni uprava ceskych

datovych schranek se slovenskymi datovymi schrankami.

Cilem bakalafské prace je tak na zakladé kritické analyzy oznalit hlavni nedokonalosti
soucasné pravni Upravy a zaroven v této souvislosti prezentovat kvalifikované navrhy jejich

moznych feSeni v jednotlivych kapitolach prace. Nejvyznamnéjsi nedostatky z pohledu

! BUDIS Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schrdnky. Olomouc: Anag, 2010. ISBN 80-726-3617-0.str. 11



autorky pak jsou shrnuty v samotném zavéru prace, kdy jsou zaroven navrzena opatieni

k jejich eliminaci.

2. Podani

Podani ptedstavuje ukon fyzické osoby ¢i pravnické osoby, prostiednictvim kterého nejen
uplatituje a chrani sva prdva nebo pradvem chranéné zdjmy, ale také plni své povinnosti
ulozené zékonem. Ve svych podanich mohou podéavat ndvrhy a podnéty k provedeni urcitych
ukonu spravni povahy, ale také mohou poukazat na vady v postupech jinych fyzickych ¢i
pravnickych osob nebo orgénil vefejné moci. Se viemi témito druhy podani se organy vetejné
moci musi patfién¢ vypotradat zakonem stanovenymi postupy V souladu se zakladnimi
zasadami ve vetejné spraveé, kterymi se napf. pii spravé dani dle § 7 danového fadu rozumi,

3

ze: ,,Spravce dané postupuje bez zbytecnych prutahii.

2. 1. Obecna podani dle spravniho radu

Obecna pravni uprava v otazce podavani navrhi ¢i podnétd spravnim uradim je obsazena
ve spravnim fadu. Kterykoliv ikon osoby smétujici vii€i spravnimu organu je oznacovan jako
podani. Definice podani dle spravniho fadu v § 37 zni: ,, Poddni je vikonem smérujicim vici
spravnimu organu. “ Kazdé podani musi dle § 37 odst. 2 spravniho fadu obsahovat oznaceni
osoby, kterd podani ¢ini, oznaCeni spravniho orgdnu, kterému je podani urCeno, oznaceni
véci, které se podani tykd, uvedeni podatelova ndvrhu k véci a podpis opravnéné osoby.
Fyzickd osoba uvadi ve svém podani jméno, pifijmeni, datum narozeni a misto trvalého
pobytu, pifipadné jinou adresu pro doruCovani nebo svoji elektronickou adresu. V podani
souvisejicim s podnikatelskou c¢innosti, uvede fyzickd osoba jméno a pfijmeni, pfipadné
dodatek, ktery odliSuje osobu podnikatele nebo druh podnikani, ktery podnikatel provozuje,
identifika¢ni Cislo 0sob. Dale uvede adresu zapsanou Vv obchodnim rejstiiku nebo
zivnostenském rejstiiku jako misto podnikéni, adresu pro dorucovani, pokud si ji podnikatel
stanovil. Pravnicka osoba v podani uvadi sviij nazev nebo obchodni firmu, identifikaéni ¢islo
osob nebo obdobny udaj a adresu sidla, ptipadné adresu pro dorucovani. Spravni fad rovnéz
upravuje zpusoby podani, kterymi jsou pisemné nebo Uustni podani do protokolu
a elektronické podani. Spravni fad vyzaduje -elektronické podani opatiit zaru¢enym
elektronickym podpisem. Dale je pfipuSténo ucinit podani za pomoci i jinych prenosovych
technik, pokud podatel takovéto podani do 5 dnt potvrdi pisemné, ustné do protokolu nebo

v elektronické podobé, podepsané zaru¢enym elektronickym podpisem. Spravni organ je



povinen posoudit podani dle skute¢ného obsahu, nehledé na to, jak ho podatel oznadil.
Shleda-li spravni orgédn, Ze podani nema predepsané nalezitosti nebo trpi takovymi vadami,
pro které¢ neni mozné podani zafadovat, vyzve spravni organ podatele k odstranéni nedostatka

podani.

2. 2. Podani dle daniového radu

Pravni Gprava podani ucinéného viici orgdniim financni spravy je obsazena v dailovém
fadu. Definice podéani dle § 70 danového fadu je velmi obdobnd definici dle spravniho fadu
a zni: ,, Podani je ukonem osoby zucastnéné na spravé dani smérujicim viici spravci dané.
Stejné jako podani dle spravniho fadu, posuzuje se podani uc¢inéné dle danového fadu podle
skute¢ného obsahu a ne podle toho jak je oznaceno nebo neni-li oznacCeno vilbec.
K problematice oznaceni podéani a posouzeni obsahu podani se vyjadrtil Nejvyssi spravni soud
CR vrozsudku ze dne 14. 10. 2005, sp. zn. 7 Afs 71/2005-74 takto: , PFi posuzovini
procesniho ukonu je rozhodujici jeho obsah a nikoliv to, jak je oznacen. To plati i v pripade,
Ze procesni ukon nebyl nijak oznacen. Tato zasada vsak plati jen tehdy, je-li ukon ucastnika
urcity a srozumitelny nebo ma-li potrebné nalezitosti. “‘Pokud neni spravce dané (spravni
organ, kterému je zdkonem svéfena pusobnost v oblasti spravy daniz) schopen ucinit
jednoznaény zavér o tom, co podatel svym podadnim pozaduje, je nutné vyzvat podatele
K doplnéni nebo upfesnéni jeho podani. Spravce dané¢ neni opravnén, aby uréitému
a srozumitelnému, ale chybné oznacenému podani ptfikladal jiny zamér, nez jaky sledoval

podatel ani neni opravnén €init z obsahu podani nevyplyvajici zavéry.

V podéni dle § 70 danového fadu musi byt uvedeno: kdo podéni €ini, ¢eho se podani tyka
a co se v ném navrhuje. Podstatnou nalezitosti podani je podpis opravnéné osoby. NaleZzitosti
podani jsou vymezeny daiiovym faddem pouze v obecné roving, nebot’ dle divodové zpravy
k danovému tadu vétSina podani sméfujicich vici spravcei dané se uskutecnuje na formulafich,
na kterych jsou pozadované udaje jasné¢ dané. Podani dle danového fddu musi byt rovnéz
ucinéno predepsanou formou. Pfipustnd forma podani je pisemna, ustni do protokolu, datovou
zpravou, kterd je opatiena uzndvanym elektronickym podpisem anebo je odeslana
prostfednictvim datové schranky. UmozZnéna je také forma podani ucinéného za pouziti
datové zpravy bez uznavaného elektronického podpisu nebo jinych pienosovych technik,

bude-li toto podani do 5 dnt ode dne, kdy ho spravce obdrzel, potvrzeno pisemnég, ustné

? Viz. § 10 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad
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do protokolu, datovou zpravou opatfenou uznavanym elektronickym podpisem nebo

odeslanou prostfednictvim datové schranky.

Podani u€inéna vuci spravei dané muzeme rozdélit na podani, kterd zptsobuji zahéjeni
urCitého jednani napi. danova pfiznani, hlaSeni, odvolani, zddost a ktera nikoliv, ta jsou
oznacovana jako podnéty.3 Bylo-li u¢inéno podani, které neobsahuje predepsané naleZitosti
nebo nebylo podano predepsanou formou, je spravce dané povinen podatele vyzvat, aby vady
podani odstranil. Dal$im ¢lenénim podani vaci spravei dané je hledisko, zda byl danovy
subjekt k podani povinen dle urCitého zakona, napt. zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pfijm1, ¢i byla jeho povinnost zaloZena rozhodnutim spravce dané, anebo podani Eini
z vlastni vile. Byl-li daiiovy subjekt povinen uc€init ur€ité podani, dochazi k omezeni jeho
dispozice sucéinénym podanim a toto podani, zahajujici fizeni, nelze jiz vziti danovym
subjektem zp&t.* Ostatni podani &inéna z vlastni vile dafiového subjektu jsou spojena

s pravem tato podani ménit, doplnovat, opravovat, ale také pravo vzit své podani zpét.

Pokud je podédni ucinéno datovou zpravou prostfednictvi datové schranky vici finanénimu
organu, neni dle danového fadu poZadovéno, aby takovéto podani bylo podepsdno uznavanym
elektronickym podpisem na rozdil od ustanoveni spravniho fadu upravujici elektronické
podani. Z ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho fadu Ize dovodit, Ze 1 podani ucinéné datovou
zpravou odeslanou z datové schranky, musi byt dle spravniho fddu podepsano zarucenym
elektronickym podpisem. To je vSak v rozporu s ustanovenim § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentti (dale jen ,zadkon
0 elektronickych tkonech®), nebot” dle tohoto ustanoveni ma tkon u€inény opravnénou nebo
povétenou osobou prostfednictvim datové schranky stejné G€inky jako ukon ucinény pisemné
a podepsany. K otdzce podani u¢inéného datovou zpravou prostfednictvim datové schranky
zaujal pravni stanovisko i Nejvyssi spravni soud CR v rozsudku sp. zn. 8 As 89/2011-31 ze
dne 17. 2. 2012, z néhoz vyplyva, ze: ,, Zalobu ve spravnim soudnictvi Ize na zdkladé § 18
odst. 1 zdkona o elektronickych ukonech podat i prostrednictvim datové schranky. Obecné je
u takovych ukonu treba rozlisit, zda podani ucinila osoba opravnéna ¢i osoba poveérenad.
Pokud takové podani cinila osoba poverend, mél by jeji vkon podle téhoz ustanoveni rovnéz
stejné ucinky jako ukon ucineny pisemné a podepsany, jestlize by tato osoba doloZila své

povereni. Z vySe uvedeného vyplhva, ze u takovych podani nastava primo ze zakona fikce

> BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649.str. 374
*Viz. § 73 odst. 4 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad
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pisemného a podepsaného ukonu. Pri splneni stanovenych podminek tedy neni nutné, aby
podani bylo podepsdano zarucenym elektronickym podpisem. “Aclkoli se NejvySsi spravni
soud v uvedeném rozsudku vyjadioval k podané Zalobé ve spravnim soudnictvi, lze toto
stanovisko uplatnit i ve vztahu k ostatnim podanim vici spravnim organtim a ucinit tak zaveér,
ze podani dle § 37 odst. 4 spravniho fadu datovou zpravou prostfednictvim datové schranky
opravnénou ¢i poveéfenou osobou lze ucinn€ podat, aniz by byla opatiena zarucenym

elektronickym podpisem.

2. 3. Osoby opravnéné k podani

Osobou zucastnénou na spraveé dani, opravnénou Cinit podani vici spravci dané, mize byt
fyzicka nebo pravnicka osoba v rozsahu daném jejich procesni zpusobilosti, oznacovana
dantovym fadem v § 20 danového fadu jako danovy subjekt. Za datiovy subjekt je dle § 25
danového tadu opravnén také jednat zastupce, ustanoveny zastupce, zmocnénec, spoleény
zmocnénec ¢i spoleény zastupce a prokurista. Danovym subjektem se dle § 20 odst. 1
danového tfadu rozumi také poplatnik nebo platce dané. Poplatnik je osoba, jejiz piijmy,
majetek nebo tkony jsou piimo podrobeni dani. Platcem dané se rozumi osoba, ktera dan od
poplatnikii vybird a nasledné odvadi spravci dané. Zpusobilost k pravnim ukontim nabyva
datiovy subjekt - fyzicka osoba, kterou mtiZe byt nejen osoba, ktera ma statni ob&anstvi Ceské
republiky, ale i pfislusnici jinych statd, zletilosti, jakmile dovr§i osmnécty rok véku. Plné
svépravnosti mize fyzickd osoba také nabyt dle § 30 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského
zakoniku pfiznanim svépravnosti nebo wuzavienim manZelstvi. Zanikem manZelstvi
ani prohlagenim manzelstvi za neplatné se zletilost nabytd manzelstvim jiz neztraci.’
Poplatnikem majetkovych dani mlze byt i dité, a to jak narozené, tak i nenarozené tzv.

nasciturus — dité pocaté, narodi-li se Zivé.®

Pravnické osoby nabyvaji zpisobilosti k pravnim ukonlim svym vznikem, ¢imz se rozumi
zapis do prislusného vetejného obchodniho rejstiiku pravnickych osob. Zpiisobilost k jednani
jménem pravnické osoby je upravena v § 20 zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského zakoniku, dle
néhoz mohou pravni ukony pravnické osoby ve vSech vécech Cinit ti, ktefi k tomu jsou

opravnéni smlouvou o zfizeni pravnické osoby, zaklddaci listinou nebo zidkonem, tedy

> NEDOROST, Libor a Radek ONDRUS. Priivodce sprdvnim fizenim se vzory procesnich postupti orgdni vefejné
sprdvy. Praha: Linde, 1999, 462 s. ISBN 80-720-1146-4.str. 61

6 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Dariovy fdd: s komentdem. Olomouc: Anag, 2010-, sv. Dané. ISBN
978-80-7263-769-0.str.124
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statutarni organy. Jedndni podnikatele — pravnické osoby upravuje rovnéz § 13 zékona
¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, dle né¢hoz jedné pravnické osoba statutarnim orgdnem
¢1 zastupcem, jednajicim jménem pravnické osoby. Od 1. 1. 2014 je pravni zpusobilost
K jednani jménem pravnické osoby upravena v § 163 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského
zakoniku. Tvofti-1i statutarni organ vice fyzickych osob, jedné za pravnickou osobu bud’ kazdy
¢len samostatné¢ anebo jednaji spolecné, poptipadé jeho c¢len, ktery byl jedndnim povéten,
nebo jeji zaméstnanec, byl-li statutarnim organem povéifen nebo jeji prokurista, pokud miize
jednat samostatné€. Ocitne-li se pravnicka osoba v likvidaci, pfechazi dle § 70 odst. 3 zdkona
¢. 513/1991 Sh., obchodniho zakoniku pulsobnost statutarniho organu jednat jménem
spoleCnosti v rozsahu sméfujicim k likvidaci spolecnosti na jmenovaného likvidatora.

Likvidator jmenovany po 1. 1. 2014 nabyva plsobnosti statutarniho orgdnu dle § 193 zdkona

¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, jakmile je ptisluSnym organem povolan.

2. 4. Zakonny a ustanoveny zastupce

Jak jiz bylo vySe feCeno, mize byt osobou zucastnénou na spravé dani i nezletilé dité,
které neni pravné zpisobilé nebo zletila osoba, ktera byla zbavena svépravnosti s ohledem
na jeji dusevni stav ¢i pozivani navykovych latek a pravé v tomto piipadé nastupuje zakonné
zastoupeni. Konkrétné tato situace mize nastat, pokud nezletily vykondva zavislou praci, ze
které mu plynou piijmy podléhajici zdanéni a mé povinnost podat dailové pfiznani. Jelikoz
neni pravné zpisobily, poddvd za né danové pfiznani zédkonny zéastupce. Zakonnym
zastupcem nezletilého mohou byt dle obcanského zakoniku jeho rodi¢e vlastni nebo
adoptivni, poru¢nik a opatrovnik. Rodi¢e mohou dle § 32 odst. 2 zédkona ¢&. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku jednat v rdmci zastupovani ditéte pfi pravnich jednanich samostatné.
Ze zakona tedy vyplyva, je-li potfeba ulinit néjaky ukon vici spravei dané, napf. podat

ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob, je dostacujici, bude-li konat jeden z rodici.

Dalsi osobou, kterd mtize plnit zdkonné povinnosti vii€i spravcei dané, je dle daiiového fadu
ustanoveny zastupce z moci ufedni dle § 26 daniového fadu rozhodnutim spravce dané, avSak
pouze s ptedchozim souhlasem ptfedpokladaného zastupce. Ustanovit zastupce je spravce dané
opravnén fyzické osobé&, kterd nema pravni zplsobilost a zarovei ji nebyl ustanoven zakonny
zastupce, ktery by ji pied sprdvcem dané zastupoval, osobé neznamého pobytu nebo sidla,
osob¢ stizené prechodnou dusevni poruchou, brénici ji samostatné jednat pied spravcem dané.

Aby nedochazelo ke zneuziti moci spravcem dané€, pii stanoveni zastupce osob¢ stizené

13



pfechodnou duSevni poruchou, stanovi danovy fad podminku, Ze rozhodnout v téchto
ptfipadech je oprdvnén spravce dané pouze na zdkladé odborného I¢kaiského posudku.
Spravce dan¢ ma také povinnost ustanovit zastupce pravnické osob¢, pokud nema osobu
zpusobilou jednat jejim jménem, a to dojde-li k zaniku statutarniho organu a nema-li jiného
zmocnénce opravnéného za pravnickou osobu jednat jejim jménem. Takto ustanovenym
zastupctim nalezi dle daiového fadu néhrada ucelné vynalozenych hotovych vydaji a uslého

vydélku nebo odmény za tkony, které za daiiovy subjekt Vykonal.7

2. 5. Zastupovani zmocnéncem

Pravem danového subjektu je dle § 27 odst. 1 danového fadu zvolit si svého zmocnénce,
ktery ho bude zastupovat pii plnéni jeho povinnosti pii spravé dani, na zédklad€ udélené plné
moci. Jednd se o smluvni zastoupeni, k jehoz vzniku dojde pouze na zéklad¢ souhlasného
projevu vule jak zastoupeného, tak i zastupce. V plné moci uvede zmocnitel rozsah v jakém je
zmocnénec opravnén zastupovat, ktery mtize byt omezen k vykonani jednotlivych tikonti nebo
neni omezen a zmocnénec je opravnén jednat za zmocnitele ve vSech ukonech viici spravci
dané. Neni-li rozsah plné moci pfesné¢ vymezen a spravce dané neni schopen jednoznacné
identifikovat projev viile zmocnitele, vyzve spravce dan¢ dle § 74 danového fadu zmocnitele,
aby vadu ve stanovené lhté¢ odstranil. Pii spravé dani je casto vyuzivano osobami
zuCastnénych na spravé dani pravo zvolit si zmocnénce pro zpracovani danového piiznani
dafiovym poradcem nebo advokatem z diivodu prodlouZeni lhity pro povinnost podat danové
ptiznani k dani z ptijmu fyzickych nebo pravnickych osob, ktera se dle § 136 danového fadu
V tomto ptipadé prodluzuje o 3 meésice vici zékladni lhite. Danovy poradce nebo advokat je
opravnén zvolit si dal§iho zmocnénce, ostatnim zmocnénclim toto opravnéni danovy fad
zakazuje s vyjimkou zmocnénce pro dorucovani. Uinky plné moci dle diivodové zpravy
k dafiovému fadu nastavaji okamzikem doruceni plné moci spravci dané, kdy se s ni ma
moznost seznamit. PInd moc je G¢inna nejen viici spravcei dané, kterému byla dorucena, ale
I novému spravci dané pifi zméné mistni piislusnosti, pfipadné odvolacimu organu, pokud

bude vedeno odvolaci fizeni.

" BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649.str. 150-152
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2. 6. Vady podani

V kapitole 2. 1. této bakalatské prace byly popsany potiebné nalezitosti podani, které musi
podani obsahovat, aby bylo podani zpisobilé k projednani. Pokud je podani vadné,
to znamena, ze trpi takovymi nedostatky, pro které nemtze mit pfedpokladané ucinky pro
spravu dani, je spravce dan¢ dle § 74 danového tadu povinen podatele vyzvat, aby takové
vady odstranil. Ve vyzvé spravce dané vady konkrétné oznaci a pouci podatele, jakym
zpusobem vady opravi a stanovi podateli lhatu pro odstranéni vad. Ve vyzvé spravce dané
nesmi chybét pouceni o nasledcich neodstranéni vad. Reagovat na vyzvu k odstranéni vad

muze odvolatel trojim zptisobem:

1. podatel vady ve stanovené lhlit¢ opravi, na takto opravené podani se hledi, jako kdyby bylo

podano fadn¢ a vcas,

2. podatel vady ve stanovené lhiité¢ neodstrani, na takovéto podani se hledi jako kdyby nebylo

vibec podédno, a stava se neucinnym ex tunc,

3. podatel vady odstrani, ale aZ po uplynuti lhiity, podani se stdva uplynutim lhity net¢innym
a samotné doplnéni nabyva statutu prvniho podéni uc¢inného dnem doruceni spravci dané,
ovSem jen v rozsahu, Vv jaké bylo dopliovano, a proto se z logiky véci opét nemtze jednat

0 bezvadné podémni.8

Skutecnost, zZe se podani stalo neucinnym, je spravce dané povinen dle § 74 odst. 3 dafiového
fadu oznamit podateli. V pfipad¢, Ze podatel na vyzvu k odstranéni vad neucini vici spravcei

dan¢ Zadny tikon, vyrozuméni se podateli nezasila.

Vadou, ktera brani dal§imu zpracovani podani, je také podani v nesprdvném tvaru
a strukture pfi elektronickém podani, nebot takto zasiland podani Yizemnim finan¢nim
orgdniim musi byt ve stanoveném formatu a struktufe, které bude popsano v nasledujicich
kapitolach. Pokud je vada takového rdzu, ze se neda identifikovat, kym a co bylo podano,
podani se bez dalsiho odmitne. Toto podani nema vuci spravei dané zadné Gcinky. Lze-li
z datové zpravy zjistit, kdo vadné podani ucinil a ¢eho se ramcové tyka, je spravce dané také
povinen dle § 74 danového fadu podatele vyzvat k odstranéni vady podani. Pomérné ¢astou
vadou podani byva v praxi to, ze k datové zprave, je pripojen uznavany elektronicky podpis

0soby (popsano v Sesté kapitole), ktera neni k tomuto ukonu opravnéna, nejedna se ani

® BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649.str. 401
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0 zdkonného zastupce ani o zmocnénce opravnéného za danovy subjekt jednat. V tomto
ptipadé vyzve spravce dan¢ v souladu s ustanovenim § 74 danového fadu toho, kdo takové
podani ucinil, ne danovy subjekt, kterého se podani tyka, aby vady odstranil a dolozil, Ze je

opravnén takové podani uCinit.

3. Mistni a vécna prislusnost

3. 1. Mistni prisluSnost

Mistni pfislusnost je zaloZena: ,,Na vztahu sprdavniho organu k rozhodované véci
Z hlediska jeho mistni (prostorové) piisobnosti, ktera se vétsinou prekryva s uizemnim
Cleneénim statu, nebo — ve vyjimecnych pripadech je zakonem nebo na zakladé zdkona
vykonavana v jinak vymezenych spravnich obvodech. ““Mistni ptislusnost vyjadfuje, ktery
z vice vécné prislusnych spravet dan¢ bude vykonavat spravu konkrétni dané u konkrétniho
daniového subjektu. Primérné se mistni piisluSnost dle § 13 daniového fadu fidi obvodem
plusobnosti pfislusného finanéniho Ufadu, ve kterém ma fyzickd osoba misto pobytu,
pravnicka osoba své sidlo a jde-li o dan, jiz pfedmétem je nemovitost, pak je to misto, kde se
predmétnd nemovitost nachazi. Finan¢ni Gfady jsou od 1. 1. 2013 nové vybaveny krajskou
uzemni pusobnosti, pfi¢emz nazev pfislusného kraje se objevuje 1 v jejich nazvu. Sidla
jednotlivych ufadi se nachazeji pfimo v krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze.
Nedilnou soucasti finan¢niho ufadu jsou jeho uzemni pracoviste, kterd jsou zfizena na vSech
mistech, kde mély vroce 2012 sidlo ,,zanikajici finan¢ni ufady. Tato pracovisté maji
postaveni vnitini organizacni jednotky matefského finan¢niho ufadu, navenek nejednaji
samostatné a samy o sob& nemaji vécnou ani uzemni piisobnost. Uzemni pracovisté
finanénich ufadt nenachazejicich se v krajskych sidlech, stanovi vyhlaska ¢. 48/2012 Sb.,
0 uzemnich pracoviStich finan¢nich ufadl, kterd se nenachdzeji v jejich sidlech a uzemni
pracoviste financnich ufadl nachdzejicich se Vkrajskych sidlech, jsou stanoveny

Organiza¢nim faddem Financ¢ni spravy Ceské republiky.10

Mistem trvalého pobytu se dle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
gislech a 0 zméné nékterych zakoni v § 10 rozumi adresa pobytu ob¢ana v Ceské republice,

ktera je vedena v registru obyvatel ve form¢ referencni vazby na referenc¢ni tdaj o adrese

° HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, Pravnické ucebnice (C.H. Beck).
ISBN 978-807-4000-492. Str. 389

10 Pokyn GFR. Finanéni sprdva [online]. 2012 [cit. 2014-03-20]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/PokynGFR-D-12.pdf
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v zékladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti, kterou si obc¢an zvoli zpravidla
Vv misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Pro mistni pfislusnost tedy neni
rozhodujici misto skutecného vykonu ¢innosti ani misto vykonu podnikani fyzické osoby.
Mistni ptislusnost cizincu se fidi podle adresy hlaSeného mista pobytu cizince. ,, Pobyt cizincii
na vizemi Ceské republiky vsak v celé Fadé pripadii povolovacimu rezimu nepodiéhd a jejich

“y pravnickych

misto pobytu na vizemi Ceské republiky neni a priori tifedné registrovaino.
osob se mistni piislusnost fidi jejim sidlem zapsanym v obchodnim rejstiiku, u téch
pravnickych osob, které se do obchodniho rejstiiku nezapisuji pak adresou, kde takovato
osoba skute¢né sidli. Dal§im faktorem urcujicim mistni pfisluSnost finanéniho ufadu je
umisténi stalé provozovny na tzemi Ceské republiky zahrani¢nich osob. Stalou provozovnou
se rozumi dle § 22 zakona & 586/1992 Sb., o danich z pijmi misto na tizemi Ceské
republiky, uréené k provadéni ¢innosti daniovych subjekt a mistné piisluSnym je pak finanéni
ufad, vjehoz obvod¢ se tato stidld provozovna vyskytuje. Tento princip urceni mistni
prislusnosti je danovym fadem zcela nedostatené upraven a pro posouzeni této mistni
ptislusnostiho 1ze vyvodit pouze ze spojeni § 13 odst. 1 danového fadu vymezujiciho obecna
pravidla mistni pfislusnosti a § 24 odst. 6 danového fadu, dle kterého se ustanoveni tykajici
pravnickych osob obdobné pouziji 1 pro organizacni slozky podniku zahrani¢ni osoby.
Pro snaz§i orientaci danovych subjektl pii plnéni jejich povinnosti, navrhuje autorka
doplnéni § 13 danového taddu o dal§i princip ureni mistni pfisluSnosti, a to dle stalé
provozovny, aby ho nebylo nutné slozité¢ hledat ve spojeni nékolika ustanoveni v riznych
pravnich normach. Neni-li mozné uréit mistni ptislusnost ani dle uvedenych zakoni
a principti z nich vyplyvajicich, ji mistng p¥islusnym Finanéni ufad pro Prahu 1. V tomto
piipadé se mize jednat o dafovy subjekt s trvalym pobytem v zahraniéi, ktery nema v Ceské
republice pfechodny pobyt cizince, ani se zde nezdrZzuje a jeho pfijem plynul z prodeje
nemovitosti umisténé na tizemi Ceské republiky. Pokud tento piijem z prodeje nemovitosti
nebude osvobozen dle § 4 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi a tudiz bude podléhat
dani z ptijmt fyzickych osob, tak mistné pfislusnym finan¢nim ufad pro splnéni povinnosti

tohoto danového subjektu bude praveé Finanéni ufad pro Prahu 1.

Mistni pfislusnost U dani, jejichz pfedmétem zdanéni je nemovitost nebo pievod

nemovitosti je upravena v § 13 odst. 2 danového fadu a zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani

1 BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceskd
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649.str. 95
2 Viz. § 12 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
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dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, platny do 31. 12. 2013, od 1. 1. 2014
nahrazen zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci.
Dle téchto zakont je u dané z nemovitosti, dan¢ z ptevodu nemovitosti, mistné pfislusny ten
finan¢ni Ufad, v jehoz uzemnim obvodu se nemovitost nachazi. Z pravni Gpravy platné do
31.12. 2012 vyplyva, zedanovy subjekt S mistem trvalého pobytu nachazejicim se v obvodu
jednoho finan¢niho ufadu v kraji, vlastnici nemovitosti v obvodu dalsich dvou rtznych
finan¢nich afada v totozném kraji, plni své povinnosti a uplatituje sva prava vuci nékolika
finanénim ufadim. Dusledkem nového krajského uspofadani organu finan¢ni spravy od
1. 1. 2013 pro stanoveni mistn¢ ptislusného spravce dané pro spravu dané z nemovitosti je
to, ze danové povinnosti danovych subjekt za jednotlivé nemovitosti, spadajici pod spravu
ruznych finan¢nich Gfadd v jednom kraji do 31. 12. 2012, budou slou¢eny do jedné datové
povinnosti. Nové mistné piislusné tzemni pracovisté spravujici takto sloucené danové
povinnosti bude stanoveno dle mista pobytu fyzické osoby nebo sidla pravnické osoby

v konkrétnim kraji, které bylo spravci dan¢ znamo pred 15. 11. 201213

3. 2. Dozadani, delegace a atrakce

Za celem naplnéni efektivity, hospodarnosti a ucelnosti pii spravé dani, je umoznéno
spravci dan¢ pozadat dle § 17 danového fadu jiného spravce dané k provedeni urcitého ukonu
¢i dil¢iho fizeni. Tento nastroj 1ze uplatnit pouze z moci Gfedni a pfislusné doZzadani 1ze uc€init
pouze u jiného vécné prislusného spravce dané téhoz ¢i niz§iho stupné. Pokud by spravce
dan¢ dozadal jiného spravce dané K provedeni celého danového fizeni, tak by doslo
k piekroCeni meze aplikovatelnosti institutu dozadani, a dozadany spravce dané by byl
povinen provedeni doZadani odmitnout. V piipad¢ doZzadani spravce dané nizsiho stupné musi
byt splnény nejen podminky ucelnosti, ale zaroven: , Nesmi byt v rozporu se zdakonem
predvidanym instancnim postupem, tj. byt v pripadé opravnych prostredkui na ukor jejich

‘

. , rove 14 ro o v r . r ~ QLT
devolutivniho ucinku. Na samotné ukony a podéni dafiového subjektu nema dozadani
zadny vliv, nebot’ mistné ptisluSnym spravcem dané nadale ziistava ten spravce dané, ktery se
dozadoval. U¢inky ukontd a podani danovych subjektl u¢inénych svému mistné piisluSnému

spravci dané tak zlistavaji nadale zachovany.

13 Zasadni zmény ve spravé dané z nemovitosti. Finanéni spréva [online]. 2012 [cit. 2014-03-20]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2012/zasadni-zmeny-ve-sprave-
dane-z-nemovitos-1172

“ BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceské
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649.str. 111
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Delegaci, ktera slouzi k pfeneseni mistni ptisluSnosti, dochazi k pfenosu kompetenci
ke spravé danovych povinnosti konkrétniho danového subjektu v plném rozsahu. Delegaci
upravuje § 18 dafového fadu a na rozdil od dozadani muze dojit k delegaci jak z podnétu
spravce dang, tak 1 na zakladé zadosti daiiového subjektu. O delegaci rozhoduje spravce dané
nejblize spolecné nadfizeny mistné pfislusnému spravei dané a spravci dan€, jemuz ma byt
mistni piislusnost delegovéana. V ptipadé delegace mize byt pfenesena mistni piislusnost i na
spravce vyssiho stupné. K delegaci Ize ptistoupit pouze tehdy, pokud je to ucelné nebo jsou-li
pro vykon spravy dani potiecbné mimoiadné odborné znalosti. S podnétem k delegaci
a podklady k rozhodnuti k delegaci musi byt danovy subjekt seznamen a spravce dané je
povinen umoznit mu se k nim vyjadfit. S rozhodnutim o delegaci je spojeno pravo daitového

subjektu podat odvolani.

Ustanoveni § 19 danového tadu upravuje novy prvek danového procesu, kterym je atrakce.
Toto ustanoveni opraviiuje nadtizeného spravce dané projednat a vytidit uréitou véc z divodu
potfebné mimotadné odborné znalosti, z diivodu zjedndni ndpravy v ramci ochrany pied
necinnosti podiizeného spravce dané a z divodu rozhodnuti ve véci, kterda ma zasadni dopad
i do fizeni sjinymi danovymi subjekty. Atrakce nepfedstavuje pro dafovy subjekt zménu
mistni pfislusnosti. Dafovy fad neupravuje, kym muiZe byt podnét k provedeni atrakce podan,
lze se tedy domnivat, Ze podnét je vyjma nadfizeného spravce dan€ a podfizené¢ho spravce
dang, také opravnén podat samotny danovy subjekt. Z divodu zdsahu do prav danového
subjektu, je nezbytné¢ danovy subjekt informovat o provedené atrakci rozhodnutim.
Danovému subjektu je pfiznano pravo podat odvolani proti rozhodnuti o atrakci, jedna-li se
vSak o rozhodnuti o atrakci z diivodu zjednani napravy v ramci ochrany pted necinnosti
podiizeného spravce dan¢, zdkon odvolani nepfipousti. Ackoli v praxi neni atrakce hojné
vyuzivano, bylo by na misté doplnit toto ustanoveni o identifikaci osob opravnénych k podani
navrhu k provedeni atrakce, nebot” moznd pravé z divodu, ze danovy subjekt pochybuje

0 svém pravu k podani podnétu, neni tohoto ustanoveni dainovym subjektem vyuzito.

3. 3. Zména mistni prisluSnosti

Dojde-li u fyzické osoby ke zmén¢ trvalého pobytu nebo u pravnické osoby zmeéné jejiho
sidla, je dosavadné¢ mistn¢ pfislusny spravce dané dle § 16 danového fadu povinen
bezodkladné postoupit danovy spis nové mistné piislusnému spravci dané. Zmeéna trvalého

pobytu nebo sidla je spravcem dané zjiSténa bud’ na zékladé¢ oznameni danového subjektu,
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nebo ji spravce dané sam zjisti ze své ufedni Cinnosti. Pro Gcely zmény mistni pifisluSnosti
spravce dané je relevantni zména mista pobytu fyzické osoby v okamziku pravni moci zmény
mista trvalého pobytu a okamzik pravni moci zapisu zmény sidla do piislusného vetejného
rejstiiku u pravnické osoby. V piipadé registrovan}'/chl5 danovych subjektli nastavaji ucinky
zmény mistni piisluSnosti dnem uvedenym v rozhodnuti pivodniho spravce dané, které je
spravce dan¢ povinen vystavit a stanovi v ném datum, ke kterému piechdzi mistni pfisluSnost
na nov¢ mistn¢ piislusného spravce dané. ,, Pokud by tedy dochdazelo ke zméné mistni
prislusnosti spravce dané ex lege k okamziku zmény sidla ¢i mista pobytu danovych subjektu,
otevirala by pravni uprava prostor ke zpochybnovani ukonii provedenych spravcem dané po
okamziku zmény mista pobytu fyzické osoby ci sidla pravmické osoby, avsak jesté pred
okamzikem, kdy se o této zménée dozvedel, jako ukonii provedenych mistné neprislusnym

’ v v . v ;. ’ . 16
spravcem dané, a to dokonce bez mozZnosti uloZeni jakékoli sankce. *

Postoupit neprodlené dafiovy spis nové mistné piislusnému spravci dané pii zméné mistni
ptislusnosti daitového subjektu neni povinen dle § 87 odst. 1 danového tadu spravce dané
z divodu dokonceni jim jiz zahajené danové kontroly. Bude-li spravcem dané zvolen tento
postup z divodu zachovani hospodarnosti fizeni, bude si poc¢inat zcela v souladu se zdsadou
uvedenou v § 7 datového fadu, a to Ze spravce dané jednd tak, aby nikomu nevznikaly
zbyteéné naklady. Tento postup spravce dané byl potvrzen i Nejvyssim spravnim soudem CR
v rozsudku sp. zn. Aps 3/2012-33, ve kterém se vyslovil takto: ,, Dojde-li v pribéhu darnové
kontroly ke zméné mistni prislusnosti, miize danovou kontrolu dokoncit spravce dané, ktery ji
zahdjil. Vyuziti tohoto postupu je tedy na uvaze spravce dané, ktery danovou kontrolu
provadel. Diivody, které spravce dane povedou k takovému postupu, budou predevsim zdajem
na rychlosti a hospodarnosti Fizeni, nebot' ve véci dosud cinny spravce dané je nejlépe
seznamen s dosavadnim pribéhem danové kontroly a individualni povahou posuzovanych
pripadii. Proto miize byt z hlediska procesni ekonomie zpravidla vhodnéjsi, aby danovou

‘

kontrolu dokoncil prave tento spravce dane. *

> Dle § 125 odst. 1 zakona €& 280/2009 Sb., dafiového Fadu je darfiovy subjekt, ktery obdrii povoleni nebo ziska
opravnéni vykonavat ¢innost, ktera je zdrojem pfijm0, které jsou predmétem dané, nebo jejiz vysledky jsou
predmétem dané, povinen do 30 dn( podat pfihlasku k registraci.

'® BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceské
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649.str. 107
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3. 4. Vécna prisluSnost

Vécnou priislusnosti se rozumi, ze spravni organy jsou pfislusné jednat a rozhodovat
ve vécech, které jim byly svéfeny zédkonem nebo na zaklad¢ zakona, vymezuje tedy oblast
vztahtl, o nichz mohou rozhodovat spravni Grady. ,, Vécna prislusnost urcuje organ, ktery ma
V dané véci z hlediska hmotnépravnich kategorii pusobnost (jde o vztahy, v nichz je povolan
plnit sve ukoly) a pravomoc (tj. je opravnén vydavat v dané véci individualni spravni akty).
Uprava vécné prislusnosti musi vychdzet i z organizace spravy a do ni zabudovanych

. v oy o Y v, v ’ ’ r . ro. . 17
instancnich vztahu, proto je jeji soucasti i urceni organu, ktery rozhoduje v prvé instanci.

Organy finan¢ni spravy jsou zmocnény vykonavat spravu dani na zdkladé¢ zikona
&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery nabyl uéinnosti dne 1. 1. 2013
a nahradil dosavadni zakon ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech. V souvislosti
s nabytim ué¢innosti tohoto zdkona byly jako organy Finanéni spravy Ceské republiky zfizeny
Generalni finan¢ni feditelstvi se sidlem v Praze, které vykonavéa plisobnost pro celé¢ uzemi
Ceské republiky, Odvolaci finanéni feditelstvi se sidlem v Brng, vykonavajicim piisobnost pro
celé tizemi Ceské republiky, Finanéni ufady vykonavajici plisobnost na tizemi vyssiho
uzemniho samospravného celku a Specializovany finan¢ni Gfad pfisluSny pro vybrané
subjekty, ktery vznikl z divodu vénovani mimofadné pozornosti velkym a specifickym
subjektim, jak je zvykem ve vétSin¢ statd Evropy.lsorgény finan¢ni spravy jsou vécné
ptislusné nejen ke spraveé dani, ale od 1. 1. 2013 jsou také nové, zcela netradi¢né na zdkladé
zakona €. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spoieni, spravci pojistného na dichodové
spofeni a to z toho divodu, Ze je pojistné na dichodové spofeni spravovano jako dan podle
danového fadu. Tato pravni iprava navazuje na koncepci jednoho inkasniho mista, kdy s jeho
uvedenim do praxe budou orgény financni spravy vykonavat taktéZ spravu pojistného
na socidlni zabezpeceni a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Rezim spravy pojistného
na dichodové spofeni je tedy prozatim odliSny od reZimu ostatnich vetejnych pojistnych,
ktery probihd subsidiarné podle spravniho fadu a bude sjednocen po zavedeni jednoho
inkasniho mista, kdy se bude spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné na verejné

’ sevo v v v v r v 19
zdravotni pojis$téni rovnéz dle danového fadu.

Y HENDRYCH, Dugan. Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, Préavnické uéebnice (C.H.
Beck). ISBN 978-807-4000-492.str. 388

18 Vyrocéni zprava. Finanéni sprdva [online]. 2012 [cit. 2014-02-11]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-cinnosti/VZ_CDS_2012_ClJ.pdf

' Diivodova zpréva k zékonu &. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spofeni
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Zakladnim pifedpokladem pro vyvolani zamyslenych diasledkli poddni je ucinit tkon
podani u vécné a mistné ptislusného spravce dang. V nékterych piipadech je stanoveno napf.
u podani odvolani, ze je podani nutno podat prostiednictvim podiizené¢ho spravce dan¢, ktery
napadené rozhodnuti vydal, ackoli se bude jeho vyfizenim zabyvat nadfizeny organ -
Odvolaci finan¢ni feditelstvi. U podani vazanych na lhttu, je vyznamnym pfedpokladem,
uskutecnit podani v zdkonem stanovené lhuté. Lhuta zGstava zachovéna, pokud nejpozdéji
Vv posledni den lhity podatel osobné ucini podani u mistné¢ a vécné piislusného spravce dané,
podé zasilku u provozovatele posStovnich sluzeb adresovanou mistné a vécné piislusnému
spravci dané, podd datovou zpravu s uznavanym elektronickym podpisem na technické
zafizeni spravce dané nebo poda datovou zpravu do datové schranky vécné a mistné
ptislusného spravce dané. Pozdni podani ma za nasledek bud’ to, zZe nevyvold zamysleny
duasledek viibec, anebo je spojeno s urCitou sankci. Napt. danové ptiznani, které neni podano
v zdkonem stanovené lhuté a zpozdéni je delsi nez pét pracovnich dnli, ma za nasledek
povinnost danového subjektu uhradit pokutu dle § 250 danového tadu. Predevs§im laicka
vetejnost si toto ustanoveni vyklada tak, Zze zakonna lhlta je zachovana i v ptipad¢, pokud je
danfiové pfiznani podano u jiného vécné piisluSného spravce dané v této prekluzivni pétidenni
Ihaté. Ovsem dle § 35 odst. 2 danového tadu je u tohoto podani, zdkonna lhita zachovéana
pouze, jestlize bude nejpozdéji v posledni den této lhity danové priznani podéano
u nadiizeného spravce dané nebo u jiného vécné piislusného spravce dan€. To znamena,
neni-li ukon ucinén nejpozdéji v posledni den lhity pro podéani danového piiznani
u nadfizeného spravce dané nebo u jiného vécné piisluSného spravce dané, nelze povazovat
lhiitu pro podani danového pfiznani za zachovanou ve smyslu § 35 danového fadu a jedna se
bezesporu o pozdni podani daniového pfiznani. V tomto piipade, kdy jiz nelze povazovat lhitu
pro podani daniového pfiznani za zachovanou, je pak rozhodujici, kdy se dafové ptiznani
dostane do dispozice vécné a mistn¢ prislusného spravce dané a aby danovému subjektu
nevznikla povinnost uhradit pokutu za pozdni podéani, nesmi byt zpozdéni takového podani

delsi nez pét pracovnich dni.

3. 5. Jednotné inkasni misto

V souvislosti s vécnou piislusnosti ke spravnim ufadim je potieba se také kratce zminit
0 pfipravované zméné ve spravovani vybéru dani a pojistného v ramci probihajici danové
reformy. S ucinnosti k 1. lednu 2010 byl navrzen koncept danové reformy, skladajici se
Z téchto pilifti: maximalni zjednoduseni legislativy, zajisténé rekodifikaci zdkonl pro véEtsi
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srozumitelnost, vypracovanim zakonl zalozenych na obecnych principech a pravidlech,
snizenim poctu dani a odvodli a co nejvétsi zjednoduseni spravy dani, spocivajici
ve zrychleném danovém procesu, coz predstavuje vytvofeni nového danového fadu,
institucionalni reformé¢, sjednoceni vymeétovacich zéklada, slouzici ke stanoveni vySe odvodu
dané a vetejnych pojisténi. Dalsim dilezitym pilifem danové reformy je zména soucasného
pfistupu k danovym subjektim na pfistup klientsky a zefektivnéni vybéru dani a odvoda
pomoci centralizace a elektronizace procesﬁ.zo,,Primdrm'm cilem této faze reformy je snizeni
administrativni zatéZze pro poplatniky a statni spravu, jak se viada zavazala ve svém
programovém prohldsent, ““* uvedl tehdejsi ministr financi Kalousek. Divodem této dafiové
reformy, jak vyplyva z programového prohlaseni vlady z roku 2006, jsou jak vysoké vydaje
na danovou spravu, patfici k nejvyssim v Evropé, tak i vysoké vydaje poplatnikii na splnéni
jejich danovych povinnosti.? Datiové subjekty se setkavaji pfi plnéni svych povinnosti se
¢tyfmi soustavami spravnich organt, podavaji danova ptiznani ¢i prehledy a plati vetejné
odvody organim finan¢ni spravy, organim celni spravy, organim spravy socidlniho
zabezpeceni a zdravotnim pojiStovndm. Reforma by tak méla ptfinést jedno vybérni misto,
tzv. Jednotné inkasni misto, zkracené JIM. VeSkeré platby od poplatnikii do vetejnych
rozpoctl by mély byt spravovany pouze financnimi ufady na zékladé jednotného procesu,
kterym bude danovy fad a tim soucasn¢ reforma pfinese i jednotny zadklad dané z pfijmt
aobou druhii pojistného. Dle tehdejsSiho mistra financi Kalouska: ,,JIM predstavuje
ambiciozni program na modernizaci vybéru dani, cel a odvodii s cilem snizeni administrativni
zateze, ktera na poplatnicich lezi z hlediska plnéni zakonnych povinnosti, a snizeni nakladi
zatézujicich rozpoéet“.23 Pozadovaného stavu by mélo byt dosazeno sloucenim uzemnich
finan¢nich organi s organy Celni spravy CR do jednotné Finanéni a celni spravy CR a poté
bude tato soustava orgdnii povéfena nejen vybérem dani, ale 1 vybérem socidlniho
a zdravotniho pojisténi. V souvislosti se zavedenim JIM se dne 20. 12. 2011 Parlament Ceské
republiky usnesl na zdkoné& o zméné zdkonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalsich zménach danovych a pojistnych zakonid, jehoz UCinnost byla planovana

k 1. 1. 2014. Soucasny stav je vsak takovy, ze ucinnost zakona byla vyjma nékterych boda

0 konceptu reformy danového systému. Mésec.cz [online]. 2008 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.mesec.cz/aktuality/ministr-financi-predstavil-koncept-reformy-danov/

2 P¥iprava darové reformy. Ministerstvo financi CR [online]. 2008 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2008/2008-04-03-tiskova-zprava-5605-5605

2 Programové prohlageni vlady. Vidda Ceské republiky [online]. 2007 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780

2 z4kladni informace. Ministerstvo financi CR [online]. 2010 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/jedno-inkasni-misto/zakladni-informace
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odlozena az k 1. 1. 2015. Slouceni organt finan¢ni spravy a organt celni spravy dosud také
neprobéhlo, pouze byla uskute¢néna k 1. 1. 2013 reorganizace finan¢ni spravy a celnich
organl, kde byla plvodni tfistupiova soustava celnich orgdnii nahrazena soustavou
dvoustupniovou, kterd jiz neobsahuje celni feditelstvi a celni Gfady, ale je zavedena soustava
14 celnich feditelstvi kopirujicich uzemi vysSich tzemné& samospravnych celkii a Celni ufad
Praha-Ruzyn&.** Sprava socidlniho pojisténi a zdravotniho pojisténi, ktera bude provadéna
organy finan¢ni spravy po zfizeni Jednotného inkasniho mista podle danového tadu, tak
povede K odstranéni duplicitnich a nadbyteénych ustanoveni v jednotlivych zakonech
upravujicich placeni pojistného. Timto krokem dojde k zefektivnéni spravy dotenych
penézitych plnéni, zejména vSak bude naplnén klientsky ptistup k danovym subjekttim, nebot’

jim umozni vyfidit vSechny potfebné zaleZitosti na jednom ufad¢, piipadné jedinym podanim.

4. Formy a druhy podani

4. 1. Pisemné podani

Podani vici spravei dané je danovym subjekttiim umoznéno dle § 71 danového fadu trojim
zpusobem: pisemnou formou, ustné do protokolu nebo elektronicky. VSechny formy podani
musi obsahovat nélezitosti podani, tak, jak to uklada dafovy fad. V podani musi byt uvedeno
jak pfesné oznaCeni podatele, tak i pfijemce podani. Tradi€nim zpiisobem podani se jevi
podani pisemné, jinak feceno podani v listinné podob¢€. Tato forma podani musi byt opatfena
vlastnoru¢nim podpisem podatele, jinak je spravce dané povinen podatele vyzvat dle § 74
danového tadu k odstranéni této vady podani. Pfevaznou cast podéni, jejichZ pifijemcem jsou
spravci dané, tvoii danova pfiznani. Tato podani, jinak také nazvana formulafova podani, jsou
danové subjekty povinny ¢init prostiednictvim tiskopistt vyddvanych Ministerstvem financi.
Neni podminkou, Ze musi byt tato podani ¢inéna na originalnich tiskopisech, je piipusténo
nahradit original vystupni sestavou z pocitace nebo Cernobilou kopii, av§ak za pfedpokladu,

ze budou zachovany veskeré parametry ptislusného tiskopisu.

V souvislosti s probihajici elektronizaci vetejné spravy, dochazi k novelizacim stavajicich
pravnich norem, jejichZ nova znéni zakladaji danovym subjektim povinnost, Cinit urcita

podani pouze v elektronické podobé. Jiz od 1. 1. 2010 byla zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani

o Organizaéni struktura. Celni sprdva CR [online]. 2014 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-
republikyl.aspx
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z pfidané hodnoty (déle jen ,,zdkon o dani z pfidané hodnoty*) stanovena povinnost podavat
platcim dan& z pfidané hodnoty®, pokud dodavaji zbozi do jiného statu Evropské unie,
premistuji obchodni majetek do jin¢ho statu Evropské unie nebo poskytuji sluzby v jiném
statu Evropské unie, souhrnna hlageni®® pouze v elektronické podobé. S datem 1. 4. 2011 byla
uzékonéna dalsi povinnost, kdy platce dané z pfidané hodnoty podléhajici rezimu pfenesené
dafiové povinnosti*’na stavebni prace je povinen piedloZit spravci dan& vypis z evidence pro
danové ucely také pouze elektronicky. Od 1. 1. 2014 s nabytim G¢innosti zakona ¢. 502/2012
Sb., kterym se méni zédkon o dani z pfidané hodnoty, maji povinnost podavat hlaseni a dafiova
pfiznani kdani zpfidané hodnoty pouze elektronicky vSechny pravnické osoby
a nekteré fyzické osoby. Novelizované ustanoveni § 101a zakona o dani z pfidané hodnoty
stanovi, ze fyzicka osoba neni povinna poddvat hldSeni a dafiova pfiznani elektronicky,
jestliZe jeji obrat za nejvyse 12 bezprosttedné piedchazejicich po sobé jdoucich kalendéinich
mésict nepfesahne 6 000 000 K¢ nebo nemé zdkonem stanovenou povinnost ¢init podéani
elektronicky. Zde vSak vznika jistd vykladova nejasnost. Neni jednoznacné uvedeno,
o se rozumi zdkonem stanovenou povinnosti, zda se jedna o zdkonem stanovenou povinnost
dle danovych zakoni nebo jakoukoliv platnou normou. Dalsi vykladova nejasnost je
spatfovdna v tom, na jak4 hlaSeni a dafiovad pfiznani — za jaka zdanovaci obdobi se tato
povinnost vztahuje, zda ma tedy danovy subjekt daiové pfiznani podavané k 25. 1. 2014
za obdobi roku 2013 podavat elektronicky, protoze ho podava v roce 2014, nebo ho neni
povinen podavat elektronicky, protoZze jde o pfiznani vztahujici se k obdobi, kdy tato
povinnost jesté uzakonéna nebyla. Vzhledem k tomu, Ze nova pravni tiprava zasdhne dosti
znaény pocet danovych subjekti, méla by byt formulovana s daleko vétsi presnosti. To si
uvédomuji i samotni spravci dané, a proto bude postup spravct dang, ktery je autorce této
prace znam z praxe, V pocate¢ni ucinnosti této nové povinnosti, uplatnén K podanim
uc¢inénym v nesouladu s § 101a zakona o dani z pfidané hodnoty, to znamena neelektronicky,
mirné specificky tim, Ze prvni nespravné u¢inéna podani budou spravcem dan¢ akceptovéana

jako by byla podana spravnou formou - elektronicky. Pti kazdém dalS$im podéni, které ma byt

* Dle § 6 zdkona & 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty se platcem stane osoba povinna k dani se sidlem

v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostfedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésic
presahne 1 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskutecniuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na
odpocet dané.

%% Viz. § 102 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

“Dle § 92a) zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty je v reZimu preneseni dafiové povinnosti platce,
pro kterého bylo zdanitelné plnéni v tuzemsku uskutecnéno, povinen pfiznat dan ke dni uskute¢néni
zdanitelného plnéni.
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ucinéno elektronicky, bude jiz spravce dané postupovat tak, ze vyzve podatele k odstranéni

vad podani.

4. 2. Ustni podani

Dalsi formou podani je podani Gstn¢ do protokolu. ,,Podani ¢inéné ustné do protokolu je
de facto také podani pisemné, nebot' formalnim vystupem bude protokol, ktery musi mit
listinnou podobu, aby mohl byt obéma stranami podepsa’tn.“28 Protokol sepisuje stanovena
ufedni osoba bud’ v prostorach tfadu, nebo v misté, kde provadi Setfeni. Vyhodou protokolu
je moznost odstranéni piipadnych nesrovnalosti nebo vad pfimo na misté. V protokolu
0 ustnim jednani je zachycen obsah osobniho jednani danového subjektu se spravcem dang.
Protokol je vetejnou listinou vydanou organem vefejné moci, jejiz obsah je povazovan ex lege
za pravdivy. NaleZitosti protokolu dle § 60 danového fadu je piesné oznaceni predmétu
jednéni, osob zucastnénych jednani, uvedeni mista, kde jednani probé&hlo, zacatek a konec
jednéaniur¢eny dnem, hodinou a minutou a popis pribéhu jednani. Soucasti protokolu jsou
také pouceni poskytnuta danovému subjektu, jejich vyjadfeni K pouéeni, navrhy osob
zuCastnénych ustniho jedndni, popfipadé¢ vyhrady proti obsahu protokolu a vyjadieni se
spravce dané¢ k témto vyhraddm. Po hlasitém piecteni protokolu, pokud nebyl hlasité
diktovan, osoby zc¢astnéné tstniho jednani a ufedni osoba protokol podepisi. Bude-li osobou
zucastnénou ustniho jednani podpis odepten, nebude to na ditkazni moc protokolu mit dle

§ 62 odst. 4 danového fadu zadny vliv.

4. 3. Elektronické podani

Elektronickym podanim se rozumi podani datovou zpravou, kterd je opatfena uznavanym
elektronickym podpisem nebo bez elektronického podpisu, anebo datova zprava odeslana
prostfednictvim datové schranky. Za kvalifikované podani vyvolavajici zamyslené ucinky
vSak lze povazovat pouze datovou zpravu opatfenou uzniavanym elektronickym podpisem
azpravu odeslanou prostfednictvim datové schranky pfijimané spravcem dané
prostfednictvim elektronické podatelny. Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
a 0 zmén¢ nekterych dalSich zdkonti (dale jen ,,zakon o elektronickém podpisu®) definuje

elektronickou podatelnu v § 2 pism. y) jako: ,, Pracovisté orgdanu verejné moci urcené pro

*® BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649.str. 380
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prijem a odesilani datovych zprav.* Adresa elektronické podatelny musi byt dle § 56
dafiového tadu a § 3 Nafizeni vlady ¢&. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon
0 elektronickém podpisu predepsanym zplisobem zvefejnéna. Podani prostfednictvim datové
zpravy je vSak umoznéno pouze ve formatu a struktufe, kterou spravce dané zveiejnil
vydanim metodického pokynu fady D-349, ve kterém je stanoveno: ,, Podani specifikovana
V§ 72 odst. 1 danového radu, tj. prihlaska k registraci, radné danové tvrzeni a dodatecné
danové tvrzeni, zasiland danovymi subjekty uzemnim financnim organim podle § 71
danového radu prostrednictvim datové schranky musi byt ve formdtu a strukture XML. «29
Extensible Markup Language tedy zkracené XML predstavuje obecny znackovaci jazyk,
slouzici pro vyménu dat mezi aplikacemi zdavodu jeho jednoduchosti textu
a zpracovatelnosti jakymkoli textovym editorem.*® Z uvedeného tedy vyplyva, pokud datiovy
subjekt u¢ini podani prostfednictvim datové zpravy v jiném formétu a struktufe, jednd se
0 vadné podani a spravce dané je povinen vyzvat danovy subjekt dle § 74 danového tadu

K naprave.

Podani u¢inéné datovou zpravou bez uznavaného elektronického podpisu nebo za pomoci
jinych prenosovych technik, za které Ize v dneSni dobé povazovat fax nebo e-mail, ma ucinky
podani dle § 71 danového fadu pouze pokud je do 5 dnii ode dne, kdy doSlo spravci dané
potvrzeno bud’ pisemné, nebo ustné do protokolu, anebo opakovéano zaslanim datové zpravy
s uznavanym elektronickym podpisem nebo datové zpravy prostiednictvim datové schranky.
Jelikoz ustanoveni § 71 odst. 3 danového fadu vyslovné neuvadi, ze potvrdit nebo opakovat
podani kvalifikovanym zpiisobem je tfeba provést u toho spravce dan¢, u né¢hoz bylo u€inéno
podani datovou zpravou bez uznavaného elektronického podpisu nebo za pomoci jinych
ptenosovych technik, lze se domnivat, Zze potvrzeni takového podani lze v souladu
s ustanovenim § 35 odst. 2 daflového fadu provést 1 u nadiizeného spravce dané nebo jiného
véené piislusného spravce dané. Novelizaci datiového tadu k 1. 1. 2014 byly rozsifeny
zpiisoby elektronického podavani viici spravci dané a to o podani datovou zpravou s ovérenou
identitou podatele zplisobem, kterym se lze piihlasit do datové schranky. VyuzZitelnost této
formy podavani ovSem prozatim nebyla dle § 71 odst. 4 danového fadu zvefejnéna.

V ptipadé, Ze neni nekvalifikované podéani potvrzeno nebo opakovano a pétidenni lhlita marné

» Pokyn. Financni sprdva [online]. 2012 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_D-349.pdf
% XML. Wikipedie [online]. 2013 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Extensible_Markup_Language
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uplyne, znamena to: ,,Ze se na poddni hledi jako by viibec nebylo poddno, tj. neni s to
vyvolavat zadné pravni ucinky. Spravce dané se tedy de jure nemiize podanim zabyvat, ani
kdyby chtél, avsak informaci takto ziskanou miize v souladu se zasadou oficiality vyuZit pro
zahajeni Fizeni z moci uredni. 31 Za bezvadné nelze také povazovat e-mail odeslany na e-
mailovou adresu spravce dané, ackoliv bude opatien uznavanym elektronickym podpisem,
nebot’ e-mailova adresa neni urena pro podavani datovych zprav. K problematice
elektronického podani na jinou elektronickou adresu se vyjadtil Nejvyssi spravni soud CR
vrozsudku sp. zn. 1 Ans 8/200/-105 takto: ,,Na elektronické poddni podané danovym
subjektem na jinou elektronickou adresu, nez je adresa spolecného technického zarizeni
spravcu dane (§ 21 odst. 7 danového radu), jakkoli je opatieno zarucenym elektronickym
podpisem, nelze hledét jako na podani se zarucenym elektronickym podpisem ve smysiu § 21
odst. 3 danového radu, ale je tfeba je povazovat za podani ucinéné za pomoci jinych
prenosovych technik. “ Ackoli tento rozsudek byl vydan v souvislosti se zdkonem ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatki, platného do 31. 12. 2010, lze ho aplikovat i pro tcely vykladu
podani dle soucasné¢ho danového fadu. Bude-li takovéto podani spravcem dané vyhodnoceno
jako podani uc¢inéné za pomoci jinych pienosovych technik, nastanou Ucinky podani dle
vykladu rozsudku pouze, pokud podatel podani do 5 dnli ode dne, kdy doslo spravci dané,
potvrdi stanovenym zptsobem. K tomuto doplnéni neni spravce dané povinen danovy subjekt
vyzyvat. Jestlize takové podani v uvedené lhité nebude uvedenym zplisobem doplnéno
¢i S nim nebude uvedenym zplisobem vyjadien souhlas, hledi se na néj, jako by viibec nebylo

podano.

4. 4. Daniovy portal

Danovy portal je aplikaci Automatizovan¢ho danového informacniho systému, kterou
ziidilo Ministerstvo financi Ceské republiky pro uéely rozsifeni elektronické komunikace
mezi dailovymi subjekty a dafiovou spravou. Dailovy portal je vybudovan jako souhrn sluzeb
pro daiiové subjekty, poskytujici informace vazané na danové fizeni a umoznujici ¢init podani
vuci organlim financni spravy v elektronické form&.* Provozovatelem dafiového portalu je
Generalni financni feditelstvi a poskytovani sluzeb dafiovym portdlem je upraveno

ustanovenimi danového fadu a zdkonem o elektronickém podpisu. V souCasné dobé lze

' BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649. str. 385

2 Ministerstvo financi pfipravuje. Ministerstvo financi CR [online]. 2006 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2006/2006-02-21-tiskova-zprava-5998-5998
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podavat danova ptiznani, hldSeni a dalSi pisemnosti v elektronické podobé prostiednictvim

aplikace Elektronicka podani pro finan¢ni spravu, zkracené EPO.

Aplikace EPO umoziuje automatické doplnéni vybranych polozek pomoci nastaveného
¢iselniku, automatické provedeni matematickych operaci, kontrolu nalezitosti podani shodnou
s kontrolou realizovanou pfi zpracovani podani na pfisluSném finan¢nim ufadé. Danovy
subjekt si miZze pracovni soubor s podanim ulozit, zpétné¢ nacist pro dal$i praci s timto
souborem, pfipojit piilohy v elektronické podobé o maximalni velikosti 4 MB a ulozit do
datové schranky k odeslani. Elektronické podévani danovych piizndni prostiednictvim
danového portadlu umoziuje danovému subjektu poskytnout ve formulafi podani nejen jeho
registraéni data, ale také data z pfedchoziho zdanovaciho obdobi.® Vyplilovani pfiznani se
tak stava jednodussim a prehlednéjSim, danovy subjekt jiz pouze provadi upravu a kontrolu
nabidnutych tdaji. Aplikace EPO je pfistupnd na piisluSnych internetovych strankach
Finanéni spravy nejen v online podobg, ale také v podobé individualni aplikace pro vyuziti

vkladani dat do staZzenych formuléit, bez ptipojeni k internetu.*

Podani prostiednictvim aplikace EPO danovy subjekt odesild bud’ formou datové zpravy
opatfené¢ uznavanym elektronickym podpisem anebo datovou zpravou bez uzndvaného
elektronického podpisu. V tomto piipadé vSak své podani musi doplnit, potvrdit, jak je
stanoveno v § 71 odst. 3 daflového fadu do 5 dnil ode dne, kdy doslo spravci dané uvedenym
zpusobem v § 71 odst. 1 danového fadu. Aplikace k tomuto ucelu poskytuje tiskopis
»Potvrzeni poddni ucinéné datovou zpravou, nezaopatienou uznavanym elektronickym
podpisem®, ktery si podatel vytiskne, podepiSe a jako listinné podani je v pozadované lhité
poda spravci dané. Dal$i moznosti je vytiSténi vyplnéného formulafe z aplikace EPO,
vlastnoruéné¢ podepsat a osobné nebo prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb
dorucit spravci dané. Ministerstvo financi jako vlastnik aplikace zarucuje, Zze nebude
uskutecnéna zadna operace, kterd by poskodila danovy subjekt, vyuzivajici této aplikace,

pomoci certifikatu, ktery ovetuje, ze aplikace je origindlni a neni nikym modifikovéana.*®

* Elektronicka podani pro finanéni spravu. Finanéni sprava CR [online]. 2013 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-elektronicky/danovy-portal/elektronicka-podani-pro-financni-spravu
** Podani dafiového pfizndni pomoci internetu. Business.Info.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/podani-danoveho-priznani-pomoci-24676.html

*> podani dafiového pfizndni pomoci internetu. Business.Info.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/podani-danoveho-priznani-pomoci-24676.html
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4. 5. Danové priznani

Typickym podanim vuéi spravci dané na zakladé danového fadu v souladu s dalSimi
specidlnimi zékony, zahajujici vymétovaci fizeni, jehoz cilem je stanoveni dan¢, se rozumi
danové priznani, které¢ jsou povinné podavat jak fyzické osoby, fyzické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost, tak pravnické osoby, kterym je tato povinnost uloZzena zdkonem nebo
jsou k tomuto ukonu vyzvany spravcem dané. Na zakladé zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z piijmu jsou povinné podavat pfiznani k dani z ptijma fyzickych osob fyzické podnikajici
osoby, pravnické osoby a dalsi fyzické osoby pobirajici piijmy podléhajici dani z pifijmu
fyzickych osob, za které se povazuji pfijmy z podnikatelské ¢i ekonomické Cinnosti, piijmy
z kapitalového majetku, jako jsou napi. Grokové piijmy, pfijmy z pronajmu nebo ostatni
piijmy, plynouci napiiklad z prodeje nemovitosti, pokud se nejednd o piijem osvobozeny.
Dalsi skupinu osob podavajicich ptiznani k dani z pfijma fyzickych osob tvofi osoby, které si
prostfednictvim tohoto dafiového pfiznani provadi roc¢ni zacétovani zaloh dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, z diivodu uplatnéni nezdanitelné ¢asti zékladu dané, jakou
muze byt odecet zaplacenych Urokii z poskytnutého hypote¢niho uvéru dle § 15 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, uplatnéni slevy dle § 35ba téhoz zdkona na vyzivovanou
manzelku, jejiz rocni pfijem neptesahl castku 68 000,-- K¢ nebo pobirali piijmy ze zavislé
¢innosti soubézné od vice zaméstnavatelil, anebo jim ro¢ni zi¢tovani zaloh ze zavislé ¢innosti
nebylo provedeno zaméstnavatelem. Ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob se podava vzdy
nejpozdéji do 3 meésicti po skonceni zdanovaciho obdobi, které ¢ini 12 mésicl, tato dan
se vyméiuje za uplynulé zdanovaci obdobi. Zakonem 0 dani z ptidané hodnoty je ulozena
povinnost podavat ptiznani k dani z pfidané hodnoty danovému subjektu, ktery se stal
platcem dan¢ z pfidané hodnoty na zékladé tohoto zakona. Ptiznani k dani z pfidané hodnoty
je platce povinen podat, pokud se jedné o platce s mésicnim zdafiovacim obdobim vzdy do 25
dne po uplynuti mési¢niho zdanovaciho obdobi a jestlize se jednd o platce se Ctvrtletnim
zdanovacim obdobim, vzdy do 25 dne po uplynuti Ctvrtleti. Soucasné jsou fyzické osoby,
podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby vlastnici néjakou nemovitost — pozemek
i stavbu, podat pfiznani k dani z nemovitosti, dle zadkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci. U této dané, kterd se vymetuje na zdanovaci obdobi, se danové piiznani

L. . o ar 1 y , . 36
podava nejpozdéji do konce prvniho mésice, jimz za¢ind béh zdanovaciho obdobi.

*® Viz. § 136 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad
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4. 6. Odvolani

Jednim z druhti podani, které je ucastnik spravniho ¢i danového fizeni opravnén podat, je
odvolani proti rozhodnuti spravniho organu. Odvolani je fadny opravny prostiedek, kterym se
ucastnici fizeni mohou brénit proti nepravomocnému rozhodnuti spravniho organu v prvni
instanci, pokud s nim nesouhlasi. Odvolani chrani pfed nezakonnosti, ale muze vést i ke
zménam z divodu nespravnosti rozhodnuti. Odvolaci fizeni pro spravu dani je upraveno
v § 109 az § 116 danového fadu. Odvolanim se tedy zdsadn€ napada rozhodnuti spravce dané
a opravnéni podat odvolani nalezi tomu: ,, Komu je predmétnym rozhodnutim povinnost
ukladana nebo priznano pravo, popr. jsou autoritativné prohlasena jeho jiz existujici prava

a povinnosti, tedy prijemce rozhodnuti. «37

Pravo podat odvolani je subjektivnim pravem
pfijemce rozhodnuti a je vyjadfenim dispozi¢ni zésady, kterou je ovladdno zahdjeni
odvolaciho fizeni. Je tedy plné na ivaze pfijemce rozhodnuti, zda odvolani poda, ¢i nikoli.
Taxativni vycet nalezitosti podaného odvolani je uveden v § 112 danového tadu. Z diivodu
spravné identifikace napadeného rozhodnuti musi odvolani obsahovat oznaceni spravce dang,
ktery vydal pfedmétné rozhodnuti, oznaceni toho, kdo se odvolava a ¢islo jednaci napadené¢ho
rozhodnuti. Dalsi nélezitosti odvolani jsou divody, v nichz odvolatel spatiuje nespravnosti
nebo nezakonnost vydaného rozhodnuti. Namitany mohou byt nejen vady skutkové, ale 1 vady
pravni. Odvolatel je dale povinen oznacit dikazni prostfedky, kterymi sva tvrzeni prokaze
a v neposledni fadé je odvolatel povinen uvést ve svém odvolani navrh na zménu rozhodnuti
¢1 jeho uplné zruSeni. Absence n¢jaké z taxativné vymezenych nalezitosti neni na zavadu,
pokud je spravce dan¢ schopen fadné véc projednat. V opacném ptipadé spravce dané
odvolatele vyzve k doplnéni odvolani, ve vyzveé spravce dané uvede, co ma byt doplnéno

a stanovi odvolateli lhitu, kterd nesmi byt kratsi 15 dnd.

Danovy subjekt je opravnén vyuzit prava vzdat se odvolani dle § 111 odst. 1 danového
fadu nebo vzit podané odvolani zpét dle § 111 odst. 2 danového fadu. Zpétvzeti odvolani
a vzdani se prava na odvoladni, zbavuje dafovy subjekt moznosti podat odvolani, i kdyz by
jeste odvolaci lhita neuplynula. Pokud se jedné o fizeni s jednim piijemcem, ktery se vzda
prava na odvolani, nabyva rozhodnuti okamzité pravni moci. Pokud se jednd o fizeni s vice
pfijemci a vSichni se vzdaji prava na odvolani, rozhodnuti nabyva pravni moci dnem, kdy tak

ucini posledni z nich. Pfi fizeni s vice pfijemci rozhodnuti, kdy se prava na odvolani vzdaji

*’BAXA, DRAB, KANIOVA, SCHILLEROVA a ZISKOVA. Dariovy Fdd: komentdF. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, xvii, 763, xvii s. Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-807-3575-649. Str. 676
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jen nékteti z nich, rozhodnuti nabude pravni moci az po uplynuti odvolaci lhiity poslednimu
Z ptijemct. Prava na odvolani se mize danovy subjekt vzdat nejdiive v okamziku doruceni
rozhodnuti. Po uplynuti odvolaci lhuty se jiz logicky vzdat prava na odvolani nelze. Vzdani se
prava na odvolani i zpétvzeti odvolani je podanim ve smyslu § 70 danového fadu a musi
obsahovat vsechny ndlezitosti v tomto ustanoveni piedepsané, véetné formy podani stanovené
v § 71 danového tadu. Odvolani lze vzit zpét nejpozdéji do vydani rozhodnuti spravce dané.
Pokud odvolatel vezme podané odvolani zpét, fizeni o odvolani je dnem zpétvzeti ze zakona
zastaveno. Praxe je ale takova, ze spravce dan€, pfestoze je odvolaci fizeni zastaveno

roMr

ze zékona, zasila pro vyssi pravni jistotu odvolateli rozhodnuti o zastaveni fizeni.

Pouze v dispozici odvolatele je rozhodnuti, zda odvolanim napadne celou vyrokovou ¢ast
rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni. S touto zdsadou se vsak: ,, Zvysuje
odpovédnost odvolatele, nejenze se po ném zZadda, aby uvedl, vjakém rozsahu rozhodnuti
napada, ale také v cem vidi rozpor s pravnimi predpisy nebo nesprdvnost rozhodnuti nebo
Fizeni.“*® Nepiipustné je odvolani jen proti odivodnéni rozhodnuti, sjehoz vyrokem
odvolatel souhlasi. Odvolani, které by smétfovalo pouze proti odiivodnéni rozhodnuti, spravce

dané¢ pro jeho neptipustnost dle § 113 odst. 1 danového fadu zamitne.

4. 7. Stiznost

Dal$im typem podani, které miiZze osoba zic€astnéna na spravé dani podat je stiznost dle
§ 261 danového tadu proti nevhodnému chovéni tfednika nebo nespravnému postupu spravce
dangé. Na rozdil od peticniho prava stiznost nema oporu v Listiné zakladnich lidskych
prav a svobod.® Podani stiznosti ve smyslu § 261 dafiového fadu nesmi byt stéZovateli
na ajmu. To v podstaté vyplyva rovnéz z § 6 odst. 3 danového fadu, podle kterého musi
spravni organ umoznit dot€enym osobam uplatiiovat jejich prava, a podat stiznost je pravem
vSech dotéenych osob. Zvlastnosti u podani takovéto stiznosti je mozZnost podani
Vv elektronické podobé na elektronickou adresu korupce@fs.mfcr.cz.40 Stiznost predstavuje
dalsi z forem podani ve smyslu § 70 daiiového tadu, a proto je nutno stiznost posuzovat,

stejné jako ostatni podani, podle jejiho skute¢ného obsahu, a nikoli podle oznaceni. Pokud by

38 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, Pravnické ucebnice (C.H.
Beck). ISBN 978-807-4000-492.str. 405

9 JEMELKA, Lubos. Sprdvni fdd: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxvi, 640 s. Beckovy texty zdkonu s
komentarem. ISBN 978-807-4001-574. Str. 591

40 Postup pfi vyfizovani podani. Financéni spravalonline]. 2013 [cit.2014-02-11].Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/informace-podle-zakona-106-1999sb/postup-pri-vyrizovani-podani
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tedy bylo ucinéno podani oznacené jako stiznost, které by vSak bylo vécné odvolanim,
podnétem k uplatnéni opatieni proti ne€innosti a jiné, bylo by nutné s takovym podanim
nakladat s ohledem na jeho obsah, tedy jako s odvolanim ¢i podnétem. Stiznost je podle § 261
danového tadu mozné uplatnit pouze tehdy, neposkytuje-li danovy tad jiny prostfedek
ochrany. Podéni stiznosti neni vdzano na zadnou lhiitu, zalezi na stézovateli, zda a kdy tento

prosttedek ochrany vyuzije.

4. 8. Zadost

Zadost dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim je dal§im druhem
podani, kterym zadatel uplatiuje zdkonné pravo dle Listiny zdkladnich prav a svobod
na informace od urcitych vefejnopravnich subjektii. Konkrétni podminky pfistupu
k informacim a povinnosti povinného subjektu, jimZz se rozumi statni organy, tzemni
samospravné celky, jejich organy a vefejné instituce, upravuje pravé zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim. Tento zdkon rovnéz obsahuje néstroje, které zarucuji
jak ochranu zadatele pfi vykonu prava na informace, tak i jistou ochranu povinnym subjekti
pfi poskytovani informaci, a to tak, aby nedochazelo k nepfimétenému zatéZovani ¢i Sikané
dotazovanych povinnych subjekti.*! Pro vyhodnoceni povinnym subjektem, Ze se jedna
0 zadost dle tohoto zdkona, je nezbytné v zadosti uvést, kterému povinnému subjektu je
zadost urCena, ze se zadatel domaha informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim a uvedeni dorucovaci adresy. Elektronicky podand Zadost musi byt
zaslana na elektronickou adresu podatelny povinného subjektu, je-li povinnym subjektem

zfizena, jinak na jakoukoliv elektronickou adresu povinného subjektu.

5. Datova schranka

Institut datovych schranek a autorizované konverze dokumentid zavedl do ceského
pravniho fadu zdkon o elektronickych tkonech. Dle tohoto zdkona jsou datové schranky
definovéany jako elektronické ulozisté slouzici k vyméné zprav mezi orgény vefejné moci na
stran¢ jedné a pravnickymi a fyzickymi osobami na stran€ druhé a poskytuji: ,, Nastroj

umoznujici bezpecné cinéni ukonii zpusobem, ktery vysoce presahuje bezpecnost

i Ptistup k informacim. Transparency international [online]. 2011 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/pristup-k-informacim/

33



o v Vv, v ’ v , 42 W ;o o
a duveryhodnost  veétsiny  soucasnych  dorucovacich  cest.“"“Dorucovani  dokumenti

prostiednictvim datové schranky umoziiuje metoda autorizované konverze dokumentt,
predstavujici aplny prevod dokumentu z digitalni do listinné podoby nebo naopak, ovéfeni
shody obsahu téchto dokumentli a pfipojeni ovéfovaci dolozky. Autorizovana konverze
dokumentli nepotvrzuje spravnost, pravdivost ani soulad s pravnimi ptedpisy udajii
uvedenych na vystupu konverze. Na zadost provadi autorizovanou konverzi dokumentd
advokati a kontaktni mista vefejné spravy, kterymi jsou notafi, krajské urady, matri¢ni Grady
nebo obecni ufady. Z moci ufedni pro vykon své pusobnosti provadéji autorizovanou
konverzi dokumentti organy vefejné moci. Dokument vznikly provedenim autorizované

o 4 e . “ s . 4
konverze dokumentd mé stejné pravni G&inky jako ovéfend kopie dokumentu.*?

5. 1. Typy datovych schranek

Zakon o elektronickych ukonech rozlisuje tyto druhy datovych schranek: datové schranky
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob a organt vefejné moci.
Datova schranka fyzické osoby a podnikajici fyzické osoby se zfizuje vyhradné na zakladé
jejich Zadosti. Kazda fyzick4 osoba mliZze mit zfizenu pouze jednu datovou schranku fyzické
osoby a kazda podnikajici fyzicka osoba jednu datovou schranku podnikajici fyzické osoby.
Pro advokaty, danové poradce a insolvencni spravce toto pravidlo neplati a pro ucely vykonu
advokacie, daflového poradenstvi a insolvenéniho spravcovstvi je povinné ziizena samostatna
datovd schranka fyzické osoby. Konkrétni typ datové schranky je primarné urcen
pro komunikaci souvisejici s tim druhem ¢innosti ptislusného subjektu, pro ktery byla datova
schranka zfizena. Povinné ztidi Ministerstvo vnitra datovou schranku pravnické osob¢ zfizené
zakonem bezodkladné po jejim vzniku, pravnické osobé zapsané v obchodnim rejstiiku
a organizacni slozce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku
bezodkladné poté, co obdrzi informaci o jejim zapsani do obchodniho rejsttiku. Organim
vetejné moci se datové schranky taktéz ziizuji ze zakona, jakmile je Ministerstvo vnitra
informovéano o jejich zapsani do zdkonem stanovené evidence. Prostfednictvim datovych
schranek dodavané dokumenty a ukony provadéné vici orgdniim vetejné moci maji formu
datové zpravy. Datovou zpravou dle § 2 pism. c¢) zdkona o elektronickém podpisu se rozumi:

., Elektronicka data, ktera Ize prendset prostredky pro elektronickou komunikaci a uchovavat

2 sMm EJKAL, Vladimir a Michal Altair VALASEK. Jak na datové schrdnky: prakticky manudl pro kaZdého. Praha:
Linde, 2012, 197 s. ISBN 978-808-6131-801. str. 42
** BUDIS Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schrdnky. Olomouc: Anag, 2010. ISBN 80-726-3617-0. str. 41
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na zaznamovych médiich, pouzivanych pri zpracovani a prenosu dat elektronickou formou. “
Povinnosti vyplyvajici ze zakona o elektronickych tkonech je obousmérnd elektronicka
komunikace, umoznuje-li to povaha dokumentu, organii vefejné moci mezi sebou. Povinnosti
organl verejné moci je také elektronicky dorucovat dokumenty pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobam, kterym byla datova schranka zfizena ze zdkona a fyzickym osobdm,

kterym byla datova schranka zfizena na zékladé jejich zadosti.

5. 2. Informacni systém datovych schranek

Elektronickd komunikace mezi uzivateli datovych schranek je zajiStovana informacnim
syst¢émem datovych schranek, ktery je informacnim systémem vefejné spravy dle zakona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy. Spravcem informacniho systému
datovych schranek je dle zdkona o elektronickych ukonech Ministerstvo vnitra, kterému je
pfimo timto zdkonem svéiena plisobnost, V jejimz ramci zajist'uje specifické ukoly slouzici
k zajisténi divéryhodnosti dorucovanych datovych zprav, ptipojeni kvalifikovaného ¢asového
razitka k datové zpravé odeslané z datové schranky a k dodéni datovych zprav odeslanych
z datovych schranek do datovych schranek adresata. Kvalifikované ¢asové razitko k datové
zpraveé vydava kvalifikovany poskytovatel certifika¢nich sluzeb, jsou jim spojena elektronicka
data s casovym okamzikem, a zaruCuje existenci dat v elektronické podobé pied timto
Gasovym okamzikem.** Provozovatelem informagniho systému datovych schranek je drzitel
postovni licence statni podnik Ceské posta, ktery je povéfen vykonem informacnich &innosti
Vv ramci informacniho systému datovych schranek. Své povinnosti plni Ministerstvo vnitra
i statni podnik Ceska posta na zakladé zakona &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy. Na zadost osoby poskytujici své sluzby na internetu mtze dle § 14a zakona
0 elektronickych ukonech ministerstvo povolit za Uplatu vyuZivani rozhrani informacniho
systétmu datovych schranek, které slouzi pro spravu piistupovych udaji a identity osob
opravnénych k ptfistupu do datovych schranek a vazeb mezi pfistupovymi udaji do datové
schranky a individudlnimi uZivatelskymi Uc¢ty internetovych sluzeb. Dle divodové zpravy
k novele zakona o elektronickych tkonech a zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vetejné spravy: ,,Spolecné prihlasovani do datové schranky a k internetovym
sluzbam pomoci uzivatelskych ucti slouzicich k pristupu k temto sluzbam tak povede

K dalsimu zvyseni uzivatelského komfortu a zaroven poskytovani tzv. hladce fungujicich sluzeb

* BUDIS Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schrdnky. Olomouc: Anag, 2010. ISBN 80-726-3617-0. str. 70, 164
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e-Governmentu. “**Provoz datovych schranek funguje ve dvou riznych reZimech. Zatimco
datové zpravy odesilané z datové schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby
a pravnické osoby do datové schranky organu vefejné moci a datové zpravy odesilané
z datové schranky organu vefejné moci funguji Vv rezimu vefejnopravnim, tedy bezplatné,
datové zpravy odesilané mezi fyzickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami

’ . ;s s 1M~ v , ’ . v - 46
a pravnickymi osobami bézi v rezimu soukromopravnim a jsou zpoplatnéné.

Odména za provoz informa¢niho systému datovych schranek je statnimu podniku Ceska
posta hrazena dle § 14 zakona o elektronickych ukonech z prostiedki statniho rozpoctu
prostfednictvim Ministerstva vnitra z kapitoly VSeobecné pokladni spravy, v souladu
se zakonem €. 526/1990 Sb., o cenach, tedy tak, aby jeji vySe pokryla opravnéné néklady
vynalozené na vykon souvisejicich ¢innosti a zajistila provozovateli pfiméfeny zisk. Kazdy
rok ziskava Ministerstvo vnitra na provoz informacniho systému datovych schranek uréitou
¢astku, avSak skute¢né ndklady jsou podstatné vys$i. V roce 2011 obdrZzelo Ministerstvo
vnitra na provoz 490 miliond K¢&, ale ve skute¢nosti ministerstvo vynaloZzilo pies 925 milionli
K&, vroce 2012 obdrzelo jiz 500 milionti K&*" a skuteéné vynaloZené néaklady &inily 840
miliont K&* Jednim z diivod tohoto mnohonésobného navySeni planovanych naklada
mohlo byt na zéaklad¢ zjisténi statni kontroly, provedené Ministerstvem vnitra ve dnech od
13.9. 2012 do 11. 10. 2012 to, ze Ceska posta pretiétovava statu dodanou sluzbu, ktera byla
poskytnuta subdodavatelem, navysenou o 40% marzi.*® Z kontrolni akce, tykajici se datovych
schranek Nejvyssiho kontrolniho ufadu, kterd probihala od prosince 2012 do kvétna 2013,
a tykala se obdobi roku 2008 az 2012, bylo mimo jiné zjisténo, ze Ceskéa posta zaplatila za
zakazku na Upravu datovych schranek z roku 2010 svému subdodavateli ¢astku 108 013 560
K¢, ale statu poté nauctovala ¢astku 285 6000 000 K¢, coz predstavuje mimoradné navySeni

0 164,41%.*° Datové schranky mély dle ptivodniho zdméru byt: ,, UZitecnym ndstrojem pro

*> SMEJKAL, Vladimir a Michal Altair VALASEK. Jak na datové schrdanky: prakticky manudl pro kaZdého. Praha:
Linde, 2012, 197 s. ISBN 978-808-6131-801. str. 44

 Archiv &lankd a prednasek Jifiho Peterky. E-Archiv.cz [online]. 2011 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.earchiv.cz/b14/b0113001.php3

“Ministerstvo ma problémy. E.Gov.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.egov.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=485:ministerstvo-vnitra-ma-problemy-
s-financovanim-provozu-datovych-schranek&catid=9:datove-schranky&Itemid=3

8 Datové schranky. E-Archiv.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.earchiv.cz/b13/b0924001.php3

* Ceska podta ryzuje. In: ITBIZ [online]. 2012 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z: http://www.itbiz.cz/ceska-posta-
ryzuje-na-preprodeji-isds-marze-cini-pres-40

*% Datové schranky. E-Archiv.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.earchiv.cz/b13/b0924001.php3
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komunikaci se statni a verejnou spravou. Jako takové nemély kromé béznych provozmich
nakladii, které zahrnuji hlavné poplatky subdodavateliim (hlavné Telefonica O2), stat vyjit
prilis draho. “lz vyse uvedeného je ziejmé, Ze z provozu datovych schranek plynul Ceské
posté vic nez pifiméfeny zisk a je namisté otazka, zda nebyly naplnény znaky nepiiméieného
majetkového prospéchu dle § 2 odst. 5 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenéach, dle kterého se za
nepiiméteny prospéch povazuje: , Jestlize prodavajici proda zbozi za cenu zahrnujici
neopravnéné ndaklady nebo neprimeéreny zisk ziskany na zakladé uplatnéni vyssi ceny prodeje
oproti obvyklé cené, v piipadé zneuziti vyhodnéjsiho postaveni na trhu.* Ceska posta je dle
§ 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku pravnickou osobou, kterd provozuje
podnikatelskou ¢innost s majetkem statu, se kterym je opravnéna hospodatit vlastnim jménem
a na vlastni odpovédnost. Zakon vSak jiz pro statni podniky nestanovi konkrétni vycet
pravidel pro hospodateni s timto majetkem a téméft postrada jakoukoli regulaci hospodateni se
statnim majetkem, a tim dochdzi k vytvafeni prostfedi zneuzivaného pro vyvadeéni vefejnych
prostiedkii. Dalsi problém je spatfovan v samotném modelu statniho podniku, kdy vystupuje
staitni podnik na jedné strané jako ,jakéasi prodlouzend ruka statu“®? bez usmérfiovani
hospodareni a na stran¢ druhé jako samostatné podnikajici pravnicka osoba, ov§em s lepSim
pfistupem k vefejnym penézim. Jednim z moznych feSeni tohoto problému se tak jevi
moznost ustanovit statni podnik pouze jako soucést vefejné spravy a uzakonit pravidla pro
hospodateni se statnim majetkem stejnym zpisobem, jakym to uklada organiza¢nim slozkam
statu § 14 zakona &. 219/2000 Sb., Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
Vv pravnich vztazich, kdy je napt. ptikdzano, Ze majetek musi byt uceln¢ a hospodarné vyuzit
K pInéni funkci statu, disledné vyuzivat vSech pravnich prostiedkt pfi uplatiovani prav statu

a uplatiiovat pravo na vydani bezdiivodného obohaceni.

5. 3. Datové schranky a podani

Vsechny osoby, které maji zpfistupnénou datovou schranku a umoznuje-li to povaha
dokumentu, mohou provadeét ukony vici orgdniim vetfejné moci prostiednictvim datové
schranky, a to pfi jakémkoliv fizeni, neni-li zvla$tnim zdkonem stanovena povinnost ucinit
podéani jinym konkrétnim zplsobem. Datovou zpravu neni tfeba opatfovat elektronickym

podpisem, nebot’ autenticitu dokumentu zajiStuje systém datovych schranek. Podani

>! Ceskd potta ryzuje. In: ITBIZ [online]. 2012 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z: http://www.itbiz.cz/ceska-posta-
ryzuje-na-preprodeji-isds-marze-cini-pres-40

>2 Statni podniky. Prdvni rddce [online]. 2006 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-
18938470-statni-podniky-majetek-statu-a-verejne-zakazky
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prostfednictvim datové schranky lze €init pouze jménem jejiho drzitele. Provede-li tikkon jina
osoba, nema ukon pravni ucinky. Jestlize ukon ucinény prostiednictvim datové schranky
jiného subjektu bude podepsan uznavanym elektronickym podpisem subjektu ¢inici-ho ukon,
pak bude ukon bez zavad. Pfi absenci uznavaného elektronického podpisu podatele, bude dle
procesnich predpisti pozadovano ve stanovené lhiité opétovné potvrzeni nalezitym zptisobem.
Dokument zasilany organu vefejné moci prostfednictvim datové schranky se povazuje
za doruceny okamzikem dodani, v tomto pfipadé¢ je vylouceno uplatnéni fikce doruceni,
to znamend doruceni okamzikem piihlaSeni, nebot’ nelze piipustit: ,, Aby si organ verejné
moci sam urcoval okamzik podani ucastnika a s tim spojené ucinky zahdajeni béhu procesnich
[hiit, resp. je odsouval az o 10 dmi v Situaci, kdy je mu podani dodino do jeho datové
schranky a ma je objektivné k dispozici. “53 \/ piipadé doru¢ovani dokumentu organu vefejné
moci fyzickou osobou, podnikajici fyzickou osobou a pravnickou osobou tak nelze
za doruceni povazovat okamzik, kdy se do datové schranky piihlasi osoba opravnéna
k piistupu k dodané datové zpraveé dle § 17 odst. 3 zakona o elektronickych tkonech. Rovnéz
je vylouceno doruceni dle § 17 odst. 4 zdkona o elektronickych ukonech, dle které¢ho
nepiihlasi-li se opravnéna osoba do datové schranky ve lhiité 10 dnli ode dne, kdy byla datova
zprava dodana do datové schranky, povaZzuje se za dorucenou poslednim dnem desetidenni
lhity. Zuvedeného vyplyva, ze pro dorucovani dokumentu organu vefejné moci
prostiednictvim datové schranky, se neuplatni ustanoveni zékona o elektronickych tikonech.
Poradnim sborem ministra vnitra bylo konstatovano ze: ,, Podani fyzické osoby, podnikajici
fyzické osoby a pravnické osoby vici spravnimu organu prostiednictvim datové schranky je
ucinéno okamzikem dodani do datové schranky orgdanu verejné moci.” Pro doruCovani
dokumentu organu vefejné moci se tak uplatni ustanoveni § 37 odst. 6 spravniho fadu, dle
kterého podéani uginéné u spravniho organu je uéinéno dnem, kdy tomuto organu doglo.*
Na zaklad€¢ téchto zjiSténi navrhuje autorka této prace zménu zdkona o elektronickych
ukonech tykajici se doruCovani datovych zprav organu vefejné moci doplnénim ustanoveni
urcujici okamzik doruceni jako den dodani datové zpravy do datové schranky organu vefejné

moci.

>> BUDIS Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schrdnky. Olomouc: Anag, 2010. ISBN 80-726-3617-0. str. 102
>* BUDIS Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schranky. Olomouc: Anag, 2010. ISBN 80-726-3617-0. str. 102
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5. 4. Datové schranky na Slovensku

Obdoba naSich datovych schranek — o0znacovanych jako elektronické schranky byla
zavedena zakonem ¢. 305/2013 Zz., o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dale jen ,,zakon o eGovernmentu‘)
sucinnosti od 1. 11. 2013 také na Slovensku. Tento obecny ptedpis pro celou vefejnou spravu
justici nevyjimaje, pfinesl do slovenského pravniho fadu novy elektronicky zpiisob vykonu
vetejné moci, ktery navic oproti nasi upravé datovych schranek zavedl i placeni spravnich
a soudnich poplatki elektronicky.” Na rozdil od nasi pravni Gpravy byly na Slovensku
elektronické schranky ztizeny vS§em ze zdkona, véetné osob starSich 18 let, s tim, ze aktivace
elektronické schranky fyzické osoby a podnikajici fyzické osoby je dobrovolnd, na zakladé
zadosti. Organy vefejné moci na Slovensku jsou dle zakona o eGovernmentu povinny
uplatiiovat vykon vefejné moci tak jako plati i u nas elektronicky. Ostatni osoby jsou
komunikovat s organem vefejné moci elektronicky opravnéné.”°U b&znych zprav odesilanych
organy vefejné moci nastdva okamzik doruceni jiz nésledujicim dnem od uloZeni zpravy
do elektronické schranky. Zpravy do vlastnich rukou vyzadujici potvrzeni o doruceni, budou
povazovany za dorucené v okamziku potvrzeni zpravy pfe jejim otevienim anebo jsou
doruceny uplynutim 15 denni lhiity od nasledujiciho dne po uloZeni zpravy do elektronické
schranky. Jestlize specialni zdkon poZaduje nadhradni doruceni, fikce 15 dnl se nemize
uplatnit a organ vefejné moci je povinen opakované zpravu dorucit.”’ U zprav, kde je
adresatem organ vefejné moci, je na rozdil od Ceského zdkona o elektronickych ukonech,
jasné stanoveny okamzik doruéeni, ktery nastava ulozenim datové zpravy. V Ceské republice
jsou kidentifikaci drzitele elektronické schranky lidem piidélovana dle § 1 Vyhlasky
¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informa¢niho systému
datovych schranek obtizné¢ zapamatovatelndSestiznakovd, nejvySe dvanactiznakova
uzivatelskd jména. Na Slovensku, tvoii zdklad identifikatoru u fyzické osoby rodné Ccislo,
jméno a piijmeni, takovyto identifikator mé tedy kazda fyzickd osoba vzdy jen jeden,

a oznacuje skutecné ji, jako fyzickou osobu a nevyjadiuje tak jeji vztah viici néjaké datové

> Novy slovensky zdkon. Epravo.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.epravo.sk/top/clanky/novy-slovensky-zakon-o-e-governmentu-datove-schranky-brzy-i-na-
slovensku-935.html

*® Archiv &lank a prednasek Jifiho Peterky. E-Archiv.cz [online]. 2011 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.earchiv.cz/b14/b0113001.php3

> Novy slovensky zakon. Epravo.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.epravo.sk/top/clanky/novy-slovensky-zakon-o-e-governmentu-datove-schranky-brzy-i-na-
slovensku-935.html
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schrance, jako je tomu u nds. U pravnické osoby nebo organu verejné moci tvofi identifikator
identifikacni Cislo organizace. Jakékoliv podani na Slovensku vyzadujici podpis, musi byt dle
zékona o eGovernmentu autorizovano vlastnim elektronickym podpisem. Jedna se o zaruCeny
elektronicky podpis, ktery odpovida nasemu uzndvanému elektronickému podpisu.58
Jistou vyhodou slovenskych elektronickych schranek je jejich fungovani pouze ve
vefejnopravnim rezimu, nebotdle Jititho Peterky: ,, RozliSovani mezi verejnopravnim
a soukromopravnim reZimem pak otevira samostatnou kapitolu problémii: oba rezimy se totiz
lisi v Fade pravidel (napriklad pro pravidla dorucovani, platnost fikce podpisu atd.), a dodnes
neni ustdlen ndazor na to, zda a jak se rozlisovani obou rezimii tyka i samotnych organii
verejné moci. Natoz aby néco takového jasné resil zakon. “*9 Ze srovnani pravni Upravy
¢eskych a slovenskych datovych schranek vyplyva, ze slovenska pravni uprava piedchazi fadé
problémi pfedevsim pii doru€ovéani datovych zprav organim vetejné moci, nebot’ konkrétné
urCuje okamzik doruceni datové zpravy organiim vefejné moci, ktery byva spojen s pocatkem
béhu lhit pro rtizné ukony. Dalsi vyhoda zakona o eGovernmentu je spatfovana ve ziizeni
datovych schranek pfedevdim u fyzickych podnikajicich osob. V Ceské republice byly
zakonem o elektronickych Ukonech zfizeny ex lege datové schranky pouze pravnickym
osobam a pfitom rizné specialni zdkony napi. zdkon o dani z pfidané hodnoty, vyzaduji
elektronickou formu podéni 1 fyzickymi podnikajicimi osobami a ti jsou tak nepfimo nuceni
ke zfizeni datové schranky na zaklad¢ Zadosti nebo ke zfizeni uznavaného elektronického

podpisu.

6. Uznavany a zaruceny elektronicky podpis

Dal$im z nastrojii bezpecné elektronické komunikace je elektronicky podpis, slouZzici
k zajisténi vysoké miry bezpecnosti z pohledu integrity pfenasenych informaci a jednoznacné
autentizaci komunikujicich stran. Elektronicky podpis poskytuje nejen neporusenost,
celistvost a nemeénnost dokumentu, ale také zaruku, ze podepsana osoba nemtize popfit svij
podpis a tim odmitnout dusledky svého podpisu. Daéle identifikuje podepisujici osobu

60

a poskytuje urcité informace o této osob&.” Elektronickym podpisem dle zikona

>% Archiv €lanka a prednasek Jifiho Peterky. E-Archiv.cz [online]. 2011 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.earchiv.cz/b14/b0113001.php3

> Archiv &lanka a prednasek Jifiho Peterky. E-Archiv.cz [online]. 2011 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.earchiv.cz/b14/b0113001.php3

60 Bajecny svét elektronického podpisu. Jifi Peterka [online]. 2011 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.bajecnysvet.cz/obsah/1x5.php
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0 elektronickém podpisu jsou: ,, Udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové
zprave nebo jsou s ni logicky spojené, a které slouzi jako metoda k jednoznacnému ovéreni
identity podepsané osoby ve vztahu k datové zprave. “ Svoji identitu pak komunikujici subjekt
prokazuje prostiednictvim certifikatu, ktery je vydan poskytovatelem certifikacnich sluzeb,
vydavatelem certifikatd tzv. Certifikaéni autoritou. Certifikacni autorita vystupuje
pti vzajemné komunikaci dvou subjekti jako tfeti nezavisly divéryhodny subjekt, ktery
jednozna¢né svazuje identifikaci subjektu sjeho daty pro tvorbu elektronického podpisu
prostiednictvim certifikatu, ktery vydava. Certifikat se tak stava jakymsi ,.elektronickym
pritkazem totoznosti“.* Zakon o elektronickém podpisu rozliuje zarudeny elektronicky
podpis a uznavany elektronicky podpis. Z vécného hlediska je rozdil mezi zaruCenym
a uznavanym elektronickym podpisem praveé v tom, na zaklad¢ jakého certifikdtu je podpis
zalozen. V piipad¢ uznavaného elektronického podpisu musi jit o certifikat kvalifikovany,
vydany akreditovanou® certifika¢ni autoritou. V piipadé zaruceného elektronického podpisu
se na certifikit zadné pozadavky nekladou, tudiz nemusi byt kvalifikovany. V Ceské
republice jsou akreditovany vSechny tfi certifikacni autority a jsou to: I.CA, PostSignum a
eldentity. Vysledkem je pak to, Ze kazdy jimi vydany kvalifikovany certifikat je soucasné:
., Kvalifikovanym  certifikatem,  vydanym  akreditovanou  certifikacni  autoritou. «03
Dne 28. 12. 2009 nabylo ucinnosti rozhodnuti Komise 2009/767/ES, kterym se stanovuji
opatieni pro usnadnéni uziti postupt s vyuzitim elektronickych prostfedkti prostfednictvim
jednotnych kontaktnich mist*“ podle smérnice EP a Rady 2006/123/ES o sluzbach
na vnitinim trhu, které ukladd clenskym statim povinnost uvést do provozu nastroj
umoziujici vzajemné uznavani kvalifikovanych certifikatli, na kterych jsou zaloZeny zarucené
elektronické podpisy. Timto nastrojem jsou seznamy duveryhodnych certifikanich sluzeb.
Bude-1i kvalifikovany certifikat vydan v ramci sluzby vedené v seznamu duvéryhodnych
certifikacnich sluzeb, bude se jednat o kvalifikovany certifikat vydany akreditovanou

certifikaéni autoritou a zaruCeny elektronicky podpis bude uznavanym elektronickym

o1 Elektronicky podpis. Prvni certifikacni autorita [online]. 2014 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.ica.cz/Elektronicky-podpis

%2 Certifikaéni autorita, ktera splni veskeré pozadavky kladené na ni zakonem o elektronickém podpisu a blize
specifikované vyhlaskou €. 378/2006 Sh., o postupech kvalifikovanych poskytovateld certifikaénich sluzeb, o
pozadavcich na nastroje elektronického podpisu a o pozadavcich na ochranu dat pro vytvareni elektronickych
znacek

® Archiv &lanka a prednasek Jifiho Peterky. E-Archiv.cz [online]. 2011 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.earchiv.cz/b12/b0209001.php3
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podpisem.®* Pro subjekt, ktery &ini podani vii&i organim vefejné moci prostiednictvim datové
zpravy podepsané uzndvanym elektronickym podpisem, to znamena, ze s timto podanim bude
organ vefejné moci nakladat, jako s vlastnoru¢né podepsanym listinnym dokumentem.
V souladu se ziskanymi poznatky v této Casti a ustanovenim § 11 zakona o elektronickém
podpisu, ktery stanovi, Ze k podepsani datové zpravy uréené organu veifejné moci, Ize pouZzit
pouze uznavaného elektronického podpisu, ucinila autorka zavér, zeby bylo vhodné v § 37
odst. 4 spravniho tadu, zménit termin zaruceny elektronicky podpis na termin uznavany

elektronicky podpis, z divodu piesného terminologického oznaceni.

6. 1. Elektronicka podatelna

Vyznamnym prvkem v oblasti e-Governmentu jsou elektronické podatelny, které slouzi
pro elektronickou komunikaci obCana s ifadem. Zftizeni elektronické podatelny je stanoveno
nafizenim vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon o elektronickém podpisu.
Jednoznacné je stanoveno, ze pokud ze zvlastnich pravnich ptfedpisi vyplyvd pro organy
vefejné moci povinnost pifijimat a odesilat datové zpradvy se zaruCenymi elektronickymi
podpisy zaloZzenymi na kvalifikovanych certifikatech vydanych akreditovanymi poskytovateli
certifikacnich sluzeb, musi k témto ucelim zfidit elektronické podatelny. ZvIlastnim pravnim
predpisem v tomto piipad¢ je jiz zmitlovany spravni fad, podle které¢ho lze podani ucinit
Vv elektronické podobé& podepsané zaru¢enym elektronickym podpisem dle § 37 odst. 4 nebo
datovy tad, ktery umoznuje dle § 71 odst. 1 ¢init podani datovou zpravou, ktera je opatiena
uznavanym elektronickym podpisem. K datu 1. 1. 2005 byla orgdnim vetejné moci stanovena
povinnost ozndmit elektronickou adresu ziizené elektronické podatelny zajiStujici piijem
a odesilani datovych zprav ve prospéch tohoto orgdnu na adresu elektronické podatelny
Ministerstva informatiky CR. Organy vefejné moci byla tato povinnost k 1. 1. 2007 splnéna
z 15 ustfednich organt statni spravy — ministerstva z 93%, vSemi krajskymi ufady, obcemi
s rozsifenou puisobnosti z 97% a obcemi s povéfenym obecnim tGfadem z 89%.%°Elektronické

podatelny umoznily nabidnout dalsi variantu realizace jednotlivych podani uskute¢fiovanych

vici organim vetejné moci. Velkym piinosem pro subjekty cinici podani vici organtim

* Informace pro uZivatele. Ministerstvo vnitra [online]. 2012 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/uznavani-kvalifikovanych-certifikatu-vydanych-poskytovateli-certifikacnich-sluzeb-
usazenymi-v-ostatnich-clenskych-statech-eu.aspx

® Informace o zfizeni elektronickych podatelen. Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2014-03-22]. Dostupné
z:http://www.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&dq=elektronick%C3%A9+podat
elny#gsc.tab=08&gsc.q=elektronick%C3%A9%20podatelny&gsc.page=1
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vefejné moci je pak to, Ze ma moznost zpracovat tiskopisy v digitalni podobé, které jsou
jednim z aplikacnich nastrojt realizace zasady efektivnosti a ekonomiky fizeni. V roce 2008
umoznilo zpracovani tiskopisu v digitalni podob¢ véetné odeslani podani ptisluSnému organu
vefejné moci ze svych webovych stranek 48% organizacnich slozek statu, 69% krajskych

v o ’ ’ v o 66
urada a 9% obecnich ufada.

6. 2. Pocty elektronickych podani

Zpracovani elektronickych podani - datlovych piiznani spravci dané bylo Ministerstvem
financi zahéjeno v roce 2002, kdy po zvetejnéni aplikace pro tato podani bylo uskute¢néno
pouze 311 elektronickych podani, v roce 2003 bylo jiz zaznamenano 7 018 elektronicky
podanych pfiznani k dani.®” V dasledku rozvoje elektronické komunikace je tato forma
podani V soucasnosti vefejnosti vyuzivdna podstatné ve vétSim meéfitku, nez byla v jejich
zacatcich. Pro ucely této bakalarské prace budou srovnany pocty elektronickych podani
v letech 2010 az 2013, znazornéné v grafu ¢. 1. Vroce 2010 bylo vici spravei dané
uskute¢néno elektronickou formou 587 803 podani, ztoho 462 749 podani bylo uéinéno
s uznavanym elektronickym podpisem a 125 054 podani bez uzndvaného elektronického
podpisu. V roce 2011 bylo uc¢inéno o 24,5% podani s uznavanym elektronickym podpisem
vice oproti roku 2010 a o 65,8% vice podani bez uznavaného elektronického podpisu nez
v roce 2010, pfiCemzZ pocet podani s uznavanym elektronickym podpisem byl o 64% vyssi
nez pocet podani bez uznavaného elektronického podpisu. V roce 2012 piijaly spravcei dané
044% vice podani suznavanym elektronickym podpisem a o 250% vice podani bez
uznavaného elektronického podpisu ve srovnani s rokem 2011, pocet podani s uznavanym
elektronickym podpisem byl jiz jen o 12,5% vySsi nez pocet podani bez uzndvaného
elektronického podpisu. Vroce 2013 byl zaznamendn narGst podani s uzndvanym
elektronickym podpisem o 31,3% a o 32,9% podani bez uznavaného elektronického podpisu
oproti roku 2012. Zajimavym tukazem se jevi, Ze poCty poddni opatfenych uznavanym
elektronickym podpisem jest¢ vroce 2011 téméf trojndsobné pievySovaly podani bez
uznavaného elektronického podpisu, ale v roce 2012 bylo podano pouze o 103 418 podani
bez uznavaného elektronického podpisu méné oproti podani s uznavanym elektronickym

podpisem a ptedstavuje meziro¢ni narast na 250%. Tento nartst byl zplisoben zavedenim

® BUDIS Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schrdnky. Olomouc: Anag, 2010. ISBN 80-726-3617-0. str. 45
& Pocty elektronickych podani. Ministerstvo financi CR [online]. 2006 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2006/2006-03-23-tiskova-zprava-5971-5971
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povinnosti od 1. 1. 2012 pro platce dané z ptfidané hodnoty podavat vypis z evidence
pro danové ucely podle § 92a zakona o dani z ptidané hodnoty pouze v elektronické podobé.
Také frekvence podavani téchto formulafid je vySSi nez u ostatnich dani, nebot’ se jedna
0 mésicni, maximaln¢ Ctvrtletni podani pro kazdého podnikatele — platce dané z ptridané

hodnoty.

Graf ¢. 1 — Pocty elektronickych podani v letech 2010, 2011, 2012 a 2013. ZAREP — pocet
elektronickych podéani s uznavanym elektronickym podpisem. Ostatni — pocet elektronickych
podani bez uznavaného elektronického podpisu
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Mimotaddny meziro¢ni ndrGst u podani vypisu zevidence pro datové ucely podle
§ 92a zakona o dani z ptidané hodnoty je patrny ze znazornéného grafu ¢. 2, kde pocet
v roce 2011 ve vysi 19 512 podani vzrostl na 451 761 podani bez uznavaného elektronického
podpisu v roce 2012, to znamena meziro¢ni nartst na 2 215%. Vyznamny meziro¢ni narust
byl zaznamenan i u podani s uznavanym elektronickym podpisem vypisu z evidence pro
danové ucely v roce 2011 z 18 501 na 173 155 podani v roce 2012, coz piedstavuje meziro¢ni
nartst na 836%. V roce 2013 jiz tak vyznamny nardst u po¢tu podani vypisu z evidence pro
daflové ucely bez uznavaného elektronického podpisu zaregistrovan nebyl, navySeni

predstavovalo 36 360 podéani. Pocet podani bez uznavaného elektronického podpisu v roce
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%

2013 narostl o dalsich 94 995 podani.®®U podani vypisti z evidence pro datiovéucely Ize
vypozorovat také to, Ze podani bez uzndvaného elektronického podpisu 2,5 krat prevysuji
podani s uznavanym elektronickym podpisem, coZ je zcela opacny jev, nez pfi porovnani
vSech elektronickych podéani u€inénych vici spravci dané, kde je stidle zaznamenan vyssi

pocet podani s uznavanym elektronickym podpisem.

Graf ¢. 2 — Pocet vypisu z evidence pro danové ucely v letech 2011, 2012 a 2013. ZAREP —
pocet elektronickych podani suznavanym elektronickym podpisem. Ostatni — pocet
elektronickych podani bez uznavaného elektronického podpisu

600000

500000

400000

W ZAREP

300000
M Ostatni

200000

100000

2011 2012 2013

Tim, Ze danové subjekty ve vetsi mife vyuzivaji formy elektronického podéni bez
uznavaného elektronického podpisu, kdy je takové podani potieba opakovat, coz v praxi
prevazné predstavuje osobni navstévu spravce dané nebo provozovatele poStovnich sluzeb,
neni dle nazoru autorky této prace zcela naplnén plivodni smysl elektronické komunikace,
umoznujici rychlejsi a jednodussi vytizovani spravnich zalezitosti daniovych subjektii. Podani
ucinénd datovou zpravou bez uznavaného elektronického podpisu a které neni ucinéno
prostiednictvim datové schranky, je nahradni feSeni pro danové subjekty, ktefi nemaji
datovou schranku nebo uznavany elektronicky podpis a maji povinnost n¢jaké podani podat

datovou zpravou. Tato forma podani by méla byt spiSe vyuzivana pro piipady, kdy nahodile,

% Potty epo. Finanéni sprdva [online]. 2014 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-elektronicky/danovy-portal/pocty-podani-epo
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neopakované vznikne néjaka povinnost elektronického podani. Praxe ale ukazuje, ze je tento
zpusob zneuzivan, ze neni vyuzivan jen v tomto smyslu, ale velkd ¢ast danovych subjektt si
jej zvolila jako trvaly zptusob podavani. Tak se stava, ze mési¢ni platce dané z ptidané
hodnoty, uskuteciiujici zdanitelna plnéni s mistem plnéni v jiném staté Evropské unie i
dodava zbozi do jiného statu Evropské unie, ktery je soucasné povinen podavat s danovym
ptiznanim Kk dani z pfidané hodnoty také souhrnné hlaseni a zaroven uskutecnuje plnéni
podléhajici rezimu pienesené danové povinnosti a tudiz ma povinnost podavat vypisy
z evidence pro danové ucely, takovyto platce pak, pokud se rozhodne pro tento zptisob
podavani, uskutecni 48 podani datovou zpravou a 48 podani — ,,Potvrzeni podani uéinéné
datovou zpravou, nezaopatienou uznavanym elektronickym podpisem®, které ovSem musi
ucinit bud’ osobné pies podatelnu finan¢niho Ufadu nebo prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb. Ve vysledku je to spi§ pro danovy subjekt vétsi zaté€z, nebot’ se musi
nejprve vyporadat s tim, Ze toto podani ucini datovou zpravou. A pro mnohé to dosud zatéz
je, obtizn¢ s timto problémem bojuji, nejsou schopni bez chyb spravné toto podéani ulinit
apak jej musi jeSté¢ do 5 dnl potvrdit ¢i opakovat. Pfi tomto zvySeném poctu podani to
znamena 1 vEtsi zatéZz pro spravee dané a to jak na podatelndch financénich ufada, tak

I U ufednich osob zpracovavajicich tato podani.

46



7. Zavér

V této zaveérecné pasazi se autorka pokusi zvyraznit nejvyznamnéjSi vystupy, které
Z jednotlivych kapitol vyplynuly s ohledem na ziskané poznatky v pritbé¢hu tvorby bakalarské
prace, a to v souladu s cilem prace definovanym v ramci uvodu. Obecné lze konstatovat,
ze stavajici legislativa upravujici podani ve vefejné spraveé a predevsim podani dle danového
fadu je vyhovujici. Z provedené analyzy pravnich ptedpist, stavajici judikatury a jejich
vyuziti v praxi ale vyplynuly nékteré nedostatky. Srovnanim forem podani uskute¢iiovanych
dle danového tadu a dle spravniho tadu bylo zjisténo, ze podani ¢inéna dle § 37 odst. 4
spravniho tadu elektronicky musi byt podepsané zarucenym elektronickym podpisem.
Dle poznatkt zjisténych ve druhé kapitole této prace, nenitato povinnost Vv souladu se
zdkonem o elektronickych Ukonech, nebot dle tohoto zdkona ma zpriva zaslana
prostiednictvim datové schranky stejné ucinky jako ukon ucinény pisemné a podepsany, aniz
by byla podepsana zarucenym elektronickym podpisem, a proto by bylo vhodné pro vyssi
pravni jistotu podatele doplnit spravni fad o formu podani datovou zpravou prostfednictvim

datové schranky tak, jak to stanovi danovy fad.

V paté kapitole pojednavajici o datovych schrankach byl zjistén nedostatek v oblasti
dorucovani dokumenti fyzickou osobou, podnikajici fyzickou osobou a pravnickou osobou
prostiednictvim datovych schranek orgdniim vetejné moci, nebot’ zakon o elektronickych
ukonech upravuje pouze doruovani dokumentii prostiednictvim datovych schranek organt
vetejné moci jinym subjektiim. Zde by autorka doporucila novelizovat zékon o elektronickych
ukonech v ustanovenich tykajicich se doruovani dokumentii a to, ze by byl definovan
okamzik doruCeni, pokud by byl adresitem organ vefejné moci, jako okamzik dodani
do datové schranky. Druhym navrhem vyplynuvsim ze zjisténi uvedenych v této kapitole,
tykajici se informacniho systému datovych schranek a jeho provozovatele statniho podniku
Ceska posta, je zména zékona o statnim podniku, ktery by bylo pithodné doplnit o piesny
vycet pravidel hospodafeni s majetkem statu statnim podnikem tak, aby se zabranilo nebo

minimalizovalo riziko vyvadéni vefejnych prostfedk ze statniho rozpoctu.

Dalsi oblasti vhodnou pro realizaci urcitych legislativnich zmén, je oblast elektronického
podani bez uznavaného elektronického podpisu. Vzhledem K tomu, ze tato forma podani
jestale vice vyuzivana, dle poznatkti v Sesté kapitole, pii elektronické komunikaci
se spravcem dan¢ a to predevSim platci dané z pfidané hodnoty k opakujicim se podani,

navrhuje autorka zménu vtom smyslu, ze moznost pouziti této formy podani by byla
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omezena pouze na jednorazové, neopakujici se podani. Elektronickd komunikace by méla
na jedné stran¢ snizit administrativni zaté¢z podatelim a na druhé strané i zefektivnit praci
spravct dané, nebot’ 1ze predpokladat, Ze elektronicka komunikace je Casové méné narocna,
coz takovéto podani nespliiuje. Druhym moznym feSenim by mohlo byt ziizeni datovych
schranek a stanoveni povinnosti jejich vyuzivani pro komunikaci s orgdny vefejné moci vsiem
podnikatelim, nejen pravnickym osobdm, jak je tomu dosud, ale i podnikajicim fyzickym

osobam, ze zakona.

Zaveérem tak lze konstatovat, ze soucasnd legislativa umoznuje rizné varianty podéni
a kazdy z podateld si miize zvolit takovou formu podani, kterd mu Iépe vyhovuje, pokud
nema zdkonem stanovenou konkrétni formu podani. Nékdo radéji €ini sva podani osobné,
pak zvoli zpisob podani v listinné podob¢, nékdo rad€ji komunikuje neosobné, tomu pak
1épe vyhovuje komunikace elektronicka. VSechny zptsoby podani tak maji své opodstatnéni

a misto pfi komunikaci podatele s organy vefejné moci.
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8. Resumé

In this final part of the Bachelor’s thesis, the author seeks to summarize the most
significant conclusions that result from the analyses carried out in the preceding chapters.
Generally, the legislation regulatin gsubmissions in public administration and especially
submissions according to the tax code is satisfactory. However, some deficiencies of the
systém were encountered in the analysis of legal regulations, the existing case law, and their
use in practice. It was found out by the comparison of submissions realized according to the
tax code and according to the administrative procedure code that those submissions realized
according to § 37 paragraph 4 of the administrative procedure code in the electronic form
must be signed by a guaranteed electronic signature. As mentioned in chapter 2 ofthis thesis,
such obligation is not in line with the law about electronic operations. According to this law,
each statement sent through the data mailbox has the same value as a signed statement sent in
paper including no guaranteed electronic signature. Therefore, it would be more suitable, in
order to guarantee bette rsecurity to the sender, to complete the administrative procedure code
with a submission form realizable through data mailbox, as it is already applied in the tax

code.

A deficiency concerning delivering of documents by a natural person, a natural person
running a business, and a legal person to public authorities by means of data mailboxes is deal
twith in chapter 5. The law about electronic transactions only regulates delivering of
documents through data mailboxes of public authorities. The author of the thesis proposes to
amend the law about electronic transactions in provisions concerning delivering of
documents, as well as to define the moment of delivery as the moment of delivery into a data
mailbox, when a public authority plays the role of an addressee. One of the amendments
arising from the analysis concerns the data mailboxes information system and its operator,
state enterprise Ceska posta. The change involves the law about state enterprise, that should
be complemented with the precise set of rules of property management, in order to

minimalize the risk of misusing public funds from the national budget.

Another sphere, which should undergo certain legal amendments, is the one focusing on
electronic submissions without the guaranteed electronic signature. This form of submission
is increasingly used in electronic communication with the tax administrator, especially by the
payer of value added tax in repetitive tax submissions. The author of this paper suggest such

an amendment, in which the usage of the form would be restricted to single tax submissions,
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not repetitive. Electronic communication should, on the one hand, decrease the number of
administrative operations and, on the other, increase the efficiency of the work of tax
administrators. This kind of communication is less time-consuming, unlike submissions
delivered in person. Another possibility would be the creation of data mailboxes with
regulations for their usage in communication with public authorities set by law. They would
be used by all enterpreneurs, not only legal persons as in the current situation, but also by

natural persons running a business.

To conclude, one could state that the current legislation offers various possibilities of
submission and each sender may, therefore, choose such kind of submission that suits them
best, if there is no specific regulation ordered by law. Someone prefers delivering the
submission in person, thus choosing a paper form, the other rather communicates through
electronic ways, thus giving preference to an electronic form. To sum up, all types of

submission are justifiable in communication between a sender and public authorities.
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