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Uvod

Obec srozsifenou pusobnosti, téma mé bakalaiské prace, tvofi vyznamny clanek
V uzemnéspravnim usporadani Ceské vefejné spravy. Tyto obce jsou nejen zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, zaujimaji vyznamné postaveni také v systému statni spravy.
Prévé na obce s rozsifenou piisobnosti je pirenesena nejrozsahlejsi ¢ast vykonu statni spravy,
ktera je sveéfena obcim. Obce s rozsifenou plisobnosti ji pak zajistuji pro svilj spravni obvod.
Vznik obci s rozsifenou pusobnosti v roce 2003 v disledku reformy vetejné spravy nebyl
zménou pouze legislativni a organizacni, promitl se zejména do zivota obcCanii, kdy jim byla
statni sprava vyrazné ptibliZzena.

V pocate¢ni kapitole své prace se budu vénovat vymezeni zakladnich pojmu, které
jsou nezbytné pro pochopeni tématu, nebot' je z nich odvozena samotna existence obci
S rozsifenou piisobnosti.

Kategorie obci s roz§itenou pusobnosti vznikla na podkladée reformy vefejné spravy,
ovSem vychéazi zdlouhého historického vyvoje. Druhou ¢&éast své prace proto vénuji
jednotlivym historickym obdobim, v jejichz prubéhu se formovala samosprava, statni sprava
a obecni zfizeni na nasem Uzemi. Dlraz zde budu klast pfedev§im na zminovanou reformu
vetejné spravy a samotny vznik obci s rozsifenou plisobnosti.

Jadro mé bakalarské prace tvori Cast, ve které se zaméifim na obec s rozsifenou
pusobnosti jako takovou. V této kapitole nejprve uvedu pravni Upravu téchto obci,
ktera obsahuje pravni ptedpisy, jeZz se vztahuji k jejich postaveni jako obci povSechné,
ale také zvlastni zakony, které vymezuji samotnou kategorii obci s rozsifenou pusobnosti.
Nésledovat bude obecna charakteristika tohoto druhu obce. Zde budu nejprve vychazet
Z postaveni této obce jako zdkladniho uzemniho samospravného celku a jeji postaveni
vymezim zejména z pohledu zakladnich znaki obce. Dale se budu vénovat specifickym
znakum téchto obci a jejich popisu. Poukazu také na nékteré problémy spojené s vykonem
statni spravy Vv obci S rozsifenou pusobnosti, coz dolozim na konkrétnim piikladu obce
s roz§ifenou pusobnosti Blovice. Pti charakterizovani obce s rozsifenou ptisobnosti nesmi byt
opomenuto vymezeni jeji plisobnosti a organiza¢ni struktury. Tomu jsem vénovala néasledujici
dvé podkapitoly. Posledni ¢ast této kapitoly pak obsahuje konkrétni napli Cinnosti obce
s roz§ifenou plisobnosti, vyplyvajici ze zvlaStnich zdkond, které tuto ¢innost upravuji.

Obec srozsifenou pusobnosti z titulu svého postaveni v systému vefejné spravy
vystupuje ve vzajemnych vztazich k celé fadé subjekt. Tyto vztahy maji rtizny charakter

a jsou realizovany z riznych divoda. V zavérecné Casti své prace se zaméfim na vymezeni
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nekterych vztahlt k vybranym subjektim, které se, dle mého nézoru, nejvice promita;ji
do ¢innosti obce s rozsifenou piisobnosti.

Cilem této bakalaiské prace je poskytnout uceleny pohled na obec s rozsifenou
pusobnosti, a to pfes historické souvislosti jejiho vyvoje, jeji podstatu, podobu a organizaci
az po vzajemné vztahy, které tuto obec poji s dalsimi subjekty. Ve své praci se také zamétim
na vymezeni nékterych problémi, které jsou se stanovenym tématem spojeny, a zhodnoceni

celkového fungovani obce s rozsifenou plisobnosti.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Sprava

Pojem ,,sprava“ se vyskytuje v tadé rtznych spolec¢enskovédnich a prirodovédnych
oborti. Na zakladé interdisciplinarniho charakteru tohoto terminu a s ohledem na jeho
znacnou obecnost neni lehké stanovit jeho jednotnou definici. Rozhodneme-li se hledat urcité
spole¢né rysy, které jsou terminu ,,sprava“ prisuzovany napii¢ raznymi védnimi odvétvimi,
muzeme dospét k definici, ve které spravou rozumime ,.zdamérnou cinnost nebo soubor
takovych cinnosti, kterd sleduje dosaZeni urcitého cile* Takto je sprava chapana také
V oblasti pravnich a statnich véd a v juristicky orientované spravni véds.?

Ackoli se chapani pojmu ,,sprava“ v tad¢ obort lisi, jednota panuje v rozdélovani
spravy na vefejnou a soukromou. Soukroma sprava je spojovana predevsim s podnikatelskou
a hospodaiskou ¢innosti fyzickych a pravnickych osob a miize zavazovat jen takové subjekty,
které jsou s ni v ur¢itém specifickém vztahu (naptiklad zaméstnaneckém, ¢lenském apod.).3
Vefejna sprava je naopak tradi€né spojovdna s vykonem vrchnostenské spravy subjekty,
které pro tento ucel zfidil stdt nebo jim svéfil tuto pravomoc. Pro vefejnou spravu
je charakteristické, 7e miiZe zavazovat i ty subjekty, které ji nejsou nijak podfizeny.*
Z hlediska cila sleduje soukroma sprava cile soukromé, fidi se soukromym zajmem a tyto cile
si ur€uje sama, stejné tak jako postupy K jejich dosazeni. Vefejna sprava je na druhou stranu
vykonavana v zajmu vefejném, sleduje obecné blaho a ma piesné stanovené cile, ukoly
a postupy, at’ jiz v pravnich pfedpisech, nebo na zakladé¢ usneseni zastupitelskych sbort
& nadfizenych organti.> Co se ty¢e vazanosti pravem, plati pro oblast soukromé spravy,
Ze jeji vykon nesmi byt contra legem, tedy v rozporu se zakonem. Tento druh spravy vSak
muze vyuzit jisté volnosti a upravovat také takové zalezitosti, které neupravuje zakon,
muze byt tedy vykonavana tzv. praeter legem. Vetejna sprava naopak smi byt uskute¢fiovana
pouze na zéklad¢ zakona a v jeho mezich.® Hranice mezi jednotlivymi sférami spravy ovSem
nelze vnimat jako pevné vymezené. Casto dochazi k jejich rozméliiovani a k plynulému
prechazeni z oblasti soukromé spravy do vefejné a naopak. Piikladem pro tento fenomén

o v ’ ’ v ‘ . s . " . 7
muZe byt delegace vykonu vefejné spravy na subjekty stojici mimo vetejnou spravu.

Y MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 41
2HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 12

¥ MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 42
* Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2004, str. 322

> HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 13

® MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 42
" Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004, str. 322
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1.2 Verejna sprava

Vetejna sprava tvoii zakladni pojem spravni védy a spravniho prava. Jeji vyuziti
a zkoumani se ovSem reflektuje 1 v fad¢ dalSich obori, kterymi jsou napf. sociologie,
vetejna politika, regionalistika, statovéda, politologie a dalsi. Stejné¢ jako pfi vymezovani
pojmu ,sprava“ narazime v ramci jednotlivych védnich oborG i na rliznd pojeti vefejné
sprévy.8 Vetejnou spravu lze v zasadé chapat na zaklad¢ tzv. materidlniho (funkcniho)
¢1 organizacniho (forméalniho) pojeti. Materialni pojeti vymezuje vefejnou spravu jako urcity
soubor ¢innosti a tkold. Jde tedy predevsim o jeji obsah, neni zde rozhodujici, komu je svéten
vykon téchto ukoll. Z hlediska organizacniho je vetejna sprava vnimana jako soubor urcitych
osob, subjektii ¢i instituci, které plni veiejné ukoly. Toto vymezeni vefejné spravy je tedy
zaméfeno na jeji Vykonavattele.g Veiejna sprava je charakteristickd svou dynamicnosti. Casté
zmény Cinnosti vefejné spravy v zavislosti na jejim vyvoji a ménicich se ukolech ¢ini znacné
obtiznym vymezit vefejnou spravu v pozitivnim smyslu. Stejné obtiznym se jevi pozitivné
vymezit subjekty, které vykonavaji vefejnou spravu, uz jen z toho divodu, Ze vetejna sprava
je Casto delegovana i na subjekty, které primarn¢ do vefejné spravy nenalezi.’® Rada autori
se proto soustied’'uje piredevs§im na negativni definici vetfejné spravy. Ta se opird o princip
délby moci. Moc ve staté lze rozdélit na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Negativni
vymezeni vychazi z konceptu, Ze moc zékonodarné a soudni jsou vcelku snadno vymezitelné.
Po vyctu oblasti, které nalezi do puisobnosti téchto zakladnich subsystémd moci a jejich
»odecteni“ od celkového vykonu moci ve staté, dostdvame negativni vymezeni vefejné
spravy. Takto lze dle Hendrycha definovat vefejnou spravu jako ,,souhrn ¢innosti, které nelze
kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi“. K této definici Hendrych
také poznamenava, Ze vetejnou spravu je nutno odliSit od vlady jako hlavniho organu moci
vykonné a zaroven od vlady jako druhu innosti, které nenesou typicky spravni charakter.™
Obdobné¢ 1ze negativné vymezit vefejnou spravu v jejim organiza¢nim pojeti.

Pro snaz$i pochopeni pojmu vefejna sprava s ohledem na zna¢nou rozsahlost obsahu
jeji Cinnosti lze vefejnou spravu délit do jednotlivych kategorii ¢i druht na podkladé riznych
hledisek. Zaméfime-li se na organiza¢ni uspofadani vetejné spravy, zohlednuje se zde
hledisko prostorové a vécné. Prostorové miizeme vefejnou spravu vymezit na irovni Ustiedni,
jejiz  piisobnost se vztahuje kcelému Uzemi statu, a Uzemni (oblastni, mistni),

ktera je reprezentoviana men$imi uzemnimi celky, jako jsou v piipadé Ceské republiky

8 HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 14-15

9 HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzeir: Ale§ Cenék, 2008, str. 9-
10

9 Kolektiv autorii. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2004, str. 322

" HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012., str. 6
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obce a kraje. Z vécného hlediska rozdélujeme vefejnou spravu vSeobecnou a specializovanou.
Vseobecna vefejna sprava vykondva vsechny nebo téméi vSechny funkce bez ohledu na jejich
specializaci. Specializovana vetejna sprava vykonava jen takové funkce, které jsou pro ni
urceny naptiklad na zdklad¢ odvétvové podobnosti, rezortniho zaméieni apod. Dalsi mozné
dé€leni vefejné spravy je na spravu bezprostiedni a zprosttedkovanou. Toto kritérium je ur¢eno
subjekty vefejné spravy, které mohou vykonavat tuto spravu bud’ origindrné (za takovy
subjekt je tradicné povazovan stat a jeho organy), nebo na né¢ mize byt tento vykon delegovan
(naptiklad osoby soukromého prava). Dal§im piikladem mtize byt d€leni vetejné spravy podle
ruznych spravnich odvétvi (socialni véci, zdravotnictvi, Skolstvi apod.).12 Pro tuto praci

je vsak podstatné tradi¢ni d€leni vefejné spravy na statni spravu a samospravu.

1.3 Statni sprava

Statni sprave je vedle samospravy piisuzovan status ptivodnéjsiho subsystému vefejné
spravy. Tento fakt se opird o nazor, Ze statni sprava predev§im na své ustfedni Grovni vzdy
sleduje zajmy celého statu, zatimco samosprava reprezentuje urcité spolecenstvi a zasazuje
se o naplnéni jeho potieb, a to na rovni Gzemni nebo zajmové.'® Statni sprava je nedilnou
soucasti vykonné moci. Z tohoto zaclenéni vyplyva vztah stitni spravy a ostatnich slozek
moci ve staté. Vztah k moci zdkonodarné je ve statni spravé, resp. ve vykonné moci
charakterizovan vazanosti této moci zadkony a dale zdkonnym ramcem, ktery urcuje
jeji organizaci, kompetence atd. Do tohoto vztahu se také promitaji mechanismy,
jejichz pomoci mize napiiklad vykonnd moc plsobit na legislativni ¢innost, a fada dalSich.
Statni sprava je ve vztahu k soudni soustavé véazana soudnimi rozhodnutimi, existence
spravniho soudnictvi také zajiSt'uje nad statni spravou vykon kontroly, na které se samoziejme
podili i Ustavni soud. Soudy jsou ve svém rozhodovani vazany pouze zakonnymi normami,
ovsem respektuji také pravni piedpisy vydané v ramci statni spravy.*

Statni sprava je urcovéana nckolika zakladnimi principy, podle nichZ Ize stanovit jeji
rozdily od samospravy. Tyto principy napomahaji zajisténi efektivniho, profesiondlniho
a hospodarn¢ho vykonu statni spravy. Prvnim z téchto princip je princip monokraticky.
rozhodnuti v ramci tohoto orgénu. Pfijimanim rozhodnuti ovS§em mulize povéfit i jiné osoby,
které ji ve svém rozhodovani zlstdvaji neustdle podiizeny. Druhym principem je princip
jmenovaci, kdy jsou pracovnici statni spravy zpravidla do funkce jmenovani,

ptfipadné je jejich pomér zakladdn smlouvou. Konecné tieti ze zdkladnich principl statni

12 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 11-13
B VALES, L. a kol. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzeir: Ales Cengk, 2006, str. 29
Y MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 45
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spravy je princip vertikalni hierarchie, tedy princip nadiizenosti a podfizenosti. Tento princip
se projevuje ve vazanosti niz§iho organu pokyny a nafizenimi orgénu vysSiho, a to jak
ve vazanosti obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy téchto organti, tak ve vazanosti internimi
normativnimi akty a individudlnimi pokyny. S vertikalni hierarchii zadroven souvisi kontrola,
kterou provadéji nadfizené organy vuaci podiizenym, v tomto piipad¢ nadiizené organy
piezkoumavaji jejich rozhodnuti a pisobi jako odvolaci instance.'

Statni sprava je odvozovana piimo od statu. Stat je povazovan za zdkladni subjekt
statni spravy, kterou vykonava prostiednictvim svych organi nebo spravnich urada,
které tuto spravu vykonavaji jeho jménem. Tento vykon statni spravy je vykonem piimym.
Stat mize ovSem vykon této spravy na zéklad¢ zakona delegovat i na dal$i subjekty,
které ji vykonavaji jako spravu nepifimou. Takovymi subjekty mohou byt vetejnopravni
korporace (obce, kraje), popf. jejich orgdny nebo subjekty soukromého préava.
Takto delegovand statni sprava je vykondvana vramci tzv. prenesené i propujcené
pisobnosti.’® Podobné miZeme statni spravu  rozélenit na  centralizovanou
a decentralizovanou. Centralizovana statni sprava je vykondvana na ustfedni urovni.
V organizaénim ramci vefejné spravy v Ceské republice tuto ustiedni uroveii reprezentuji
ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady. Takova sprava je vykonédvana pro celé tizemi statu
koncentrovanymi spravnimi organy, které maji plisobnost v celé¢ své oblasti. Uvnitf této
spravy vSak muze dojit také k vertikalni dekoncentraci. V takovém piipad¢ jsou ziizeny dalsi
spravni Urady, které jsou podfizeny ustfednimu organu. Typickym piikladem je Ministerstvo
financi a jemu podfizené Generalni financni feditelstvi a dal$i organy financni spravy.
V ramci centralizované statni spravy pak muze dojit téz k dekoncentraci horizontalni,
kdy je urcita kompetence pfenesena na jiny organ statni spravy v témze organiza¢nim stupni
(napf. v piipadg, kdy nové vzniklé ministerstvo pfevezme ¢ast agendy jiného ministerstva).

Decentralizovana statni sprava v sob¢é zahrnuje dvé oblasti. Decentralizace miize byt
Vv prvém piipad¢ uskutecnéna v ramci statni spravy. Takovymi decentralizovanymi organy
byly v Ceské republice az do jejich zruSeni okresni ufady. V druhém piipadé mize byt
decentralizace provedena ve smyslu nepfimého vykonu statni spravy, a to, jak uz bylo
zmingno, vetejnopravnimi korporacemi ¢i subjekty soukromopravnimi. Nekdy byva
za decentralizaci také oznaCovano pieneseni urcité kompetence ¢i vykonu spravy z oblasti

statni spravy do samostatné ptisobnosti dané¢ho subj ektu.’

®VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cengk, 2006, str. 29-30
® HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzeir: Ale§ Cengk, 2008, str.
11-12
" KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 17-18
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1.4 Samosprava

Samosprava primarné¢ piredstavuje urcitou skupinu osob, které jsou spolu spojeny
na zéklad¢ spolecného zajmu C¢i uUzemi. Jak jiz ze samotné stavby slova vyplyva,
skryva se pod pojmem ,,samosprava“ urcité privilegium této skupiny samostatn¢ spravovat
své zalezitosti, a to ve vlastnim zdjmu. Z postaveni samospravy jako subsystému vefejné
spravy je zifejmé, ze tyto zalezitosti mohou mit vefejny charakter.'®

Jestlize jsem u pojmu statni sprava vymezila jeji charakteristické rysy ¢i principy,
daji se na jejich zaklad¢ stanovit také principy, kterymi se fidi samosprava. Samosprava
se na rozdil od statni spravy v mezich svého rozhodovani fidi vétSinou principem kolegialnim.
Znamena to, Ze organy samospravy rozhoduji ve sboru. Pro rozhodovéni samospravy
je typicky také jeho demokraticky charakter. Demokratické zasady se uplatiuji
i pfi ustavovani organti samospravy, jejichz zastupci jsou do svych funkci voleni.
Volba reprezentantii nejvy$$iho orgdnu samospravy nalezi zpravidla piimo obcanim.
V samospraveé nenalezneme vertikalni hierarchii. Tato zdsada je striktné dodrZzovana a zaklada
se jak na nepodfizenosti niz§itho samospravného orgénu vysSimu, tak na nepodiizenosti
samospravy organim spravy statni. ™ Vyznamnost této zasady pro vykon samospravy
je dolozena piimo Ustavou, ktera v &l. 101 odst. 4 uvadi: ,,Stdt miize zasahovat do cinnosti
samospravnych celki, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym
zdkonem.“ Ve vztahu vys§ich a niz§ich organi samospravy pak Ustava stanovuje pravo
na zdklad¢ zdkona svéfit urCité zaleZitosti do plisobnosti pouze vysSich organli samospravy
(konkrétné zastupitelstev kraji). O takto vyhrazenych vécech pak nepftislusi rozhodovat
organim niz$im. Stat vac¢i samospravé disponuje urcitymi dozorovymi funkcemi,
které  vyplyvaji  zcharakteru  samospravy jako  decentralizovaného  systému,
do jehoZ pulsobnosti byl svéfen vykon nékterych vetejnych zalezitosti, které plivodné
zajistoval sam. Stat v tomto smyslu provadi dozor nad dodrZovdnim pravnich ptedpist
a dohled nad hospodatfenim samospréwy.20 Princip neexistence vertikalni hierarchie
se projevuje také ve vztahu samospravy a jeji vazanosti pravem. Na rozdil od statni spravy
pro samospravu plati, Ze neni povinna dodrZovat interni pravni pfedpisy a individualni
pokyny vyssiho stupné& samospravy a statnich organd.”!

Vedle principii, kterymi se samosprava fidi, lze urCit také ptedpoklady, které jsou
nutné k jejimu fddnému vykonu. Piedpokladem samospravy je v prvé fadé urcité Uzemi,

Vv ramci n¢hoz samosprava plsobi a na némz spravuje urCité zalezitosti, ¢i jisty zdjem

8 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 46
19 tamtéz str. 46

20 Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004, str. 323

2L MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 46
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nebo cCinnost, vramci které samosprava usporadava urcité vztahy a haji své z4jmy.
Dal§im ptfedpokladem je osobni zdklad samospravy. Samosprava, jak jsem jiz uvedla,
vystupuje jako reprezentant ur¢itého spoleCenstvi a je zalozena na predpokladu, ze vybrani
zastupci z fad tohoto spoleCenstvi v ramci samospravy rozhoduji. Aby mohla samosprava
vystupovat V pravnich vztazich, a to svym jménem a na svoji odpovédnost, je dalSim
z predpokladt jeji pravni subjektivita. Samosprava je vykonavana subjekty, které jsou odlisné
od statu, a témito subjekty jsou tzv. verejnopravni korporace. Vetejnopravni korporace jsou
pravnickymi osobami veiejného prava a maji tedy stejn¢ jako ostatni pravnické osoby vlastni
pravni subjektivitu. V naSich pravnich podminkéch jsou vefejnopravnimi korporacemi obce,
kraje ¢i dalSi subjekty zajmové samospravy, jako naptiklad profesni komory,
svazky apod. Obdobné jako ostatni pravnické osoby soukromého prava ma také samosprava
svobodné ustanovené organy, které zajistuji jeji Cinnost. Konecné jednim z poslednich
pfedpokladli pro vykon samospravy je pravo samospravy vlastnit majetek a hospodafit
s nim dle svého rozpodtu.?

Jiz nckolikrat jsem pfi vymezovani pojmu ,samosprava“ naznacila jeji déleni
na samospravu Uzemni a zadjmovou. Zakladnimi subjekty izemni samospravy jsou Uzemni
samospravné celky. V Ceské republice jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky obce,
vy$§imi Gzemnimi samospravnymi celky kraje. Uzemni samosprava, jak uvadi Ustava,
je izemnimi spoleGenstvimi ob&ant, kteii maji pravo na samospravu.?® Zajmovéa samosprava
je reprezentovdna piredev§im profesnimi komorami ¢i vefejnymi vysokymi Skolami.

, , , . .- PPN , 24
Jednd se o samospravu osob, které jsou spojeny urcitou profesi ¢i ¢innosti.

22 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 21
2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cdast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 133
2 Kolektiv autorti. Uvod do regiondinich véd a veFejné spravy. 4. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004, str. 323

8



2 Historie, vznik obci s rozsifenou piisobnosti

2.1 Pocatky samospravy a obecniho zrizeni v ¢eskych zemich

Pocatky samospravy v Ceskych zemich Ize datovat do revolu¢niho roku 1848.
V tomto roce byla spolu se zrusenim poddanstvi a s tim souvisejicim zrusenim patrimonidlni
spravy nastolena otdzka, na které organy maji byt pieneseny dosavadni ukoly vykondvané
vrchnostenskym ziizenim. Prvotni tivahy se ubiraly smérem ke zfizeni statnich politickych
uradi, které by prevzaly veskerou politickou spravu v zemi. Toto feSeni se ovSem, vzhledem
k velmi rozsahlému poli ukold dosavadni vrchnostenské spravy, které by vyzadovalo zfizeni
velkého mnozstvi statnich uradii, ukdzalo jako nepfiméfené¢ financné naro¢né. Vhodnym
feSenim se proto jevilo zavedeni dvojkolejnosti vetejné spravy. Timto byly nékteré ukoly
politické spravy preneseny piimo na obcany, ktefi tak =ziskali urCité samospravné
kompetence.®

Pozadavek samospravy byl vnaSich zemich vznesen jiZz na shromdzdéni
ve Svatovaclavskych laznich dne 11. bfezna 1848. Vyznamnou meérou ke vzniku obecni
samospravy prispél také navrh Kromeérizské ustavy, jejiz €lanky pak byly nasledné prevzaty
do oktrojované Bieznové &i 62 Stadionovy tistavy, kterd byla vyhlagena 20. biezna 1849. %

Samosprava byla zavedena ve formé vetejnych korporaci, které si své zalezitosti mély
spravovat samy. Toto uspofddéani se zakladalo také na tom, Ze na ¢eském uzemi jiz existovaly
vetejné korporace ve formé zemi. Vedle samospravy zemské méla vzniknout téz samosprava
na nizSich urovnich, a to sice na urovni krajii, okresi a obci. Zakonné zakotveni méla
tato koncepce vetené spravy ziskat tzv. Stadionovym prozatimnim obecnim zrizenim.
Toto zfizeni zavadélo samospravu v ramci tfi druht obci. Byly rozeznavany obce mistni,
okresni a krajské. Zvlastni postaveni méla statutarni mésta, ktera, pokud o to pozadala, mohla
vydavat své vlastni statuty jako vlastni méstska obecni zfizeni a neplatilo pro né¢ dale
prozatimni obecni zfizeni. Obecni ztizeni kazdé obci ptiznavalo tzv. prirozenou a prenesenou
pusobnost. V ramci piirozené piisobnosti obce spravovaly vlastni zaleZitosti samostatné,
sprava zalezitosti vramci pulsobnosti prenesené jim mohla byt svéfena statem.
V takto upraveném obecnim zfizeni vSak byly uvedeny v Zivot pouze predpisy o obcich na

, .27
urovni mistni.

® HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocathii statu po soucasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 297
2 BALiK, S. Komundalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: GradaPublishing, a.s., 2009, str. 39
2 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocathii statu po soucasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 297-298
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Dalsi vyvoj samospravy byl pfedznamenan pfedevSim zdmérem vydat nové obecni
zfizeni. Za timto ucelem bylo také prodlouzeno volebni obdobi obecnich vybord,
které vyprselo vroce 1854. Nova uprava obecniho zfizeni byla pfijata az v roce 1859.
Tato Uprava nepocitala se samospravou vyS§i nez mistni, zaroven podfizovala mistni
samospravu dozoru tehdejsi politické spréwy.28

Zlomovym okamzikem nejen v historickych udalostech, ale také v oblasti samospravy
a obecniho ziizeni se stal rok 1860. V tomto roce doslo k vydani tzv. Rijnového diplomu,
kterym se panovnik vzdaval své absolutistick¢é vlady. VyhlaSeny byly také volby
do obecnich zastupitelstev, kterd az do vydani ramcového fiSského zakona o obecnim ziizeni
v roce 1862 pracovala podle prozatimniho obecniho zfizeni z roku 1849. Ramcovy fissky
zakon o obecnim zfizeni pfedpokladal, ze konkrétni upravu obecniho ziizeni v jednotlivych
zemich si tyto zemé& stanovi samy. Slezsko tak uéinilo v roce 1863, Cechy a Morava v roce
1864. Zakon zakotvoval jednotlivé organy obci, plisobnost obci vymezil jako samostatnou
a prenesenou, zakladal obc¢anstvi obce a také napiiklad moznost obce vlastnit sviij majetek.
Z hlediska dalSich urovni samospravy daval zdkon moznost zemim, aby si samostatné
upravily zfizeni okresni ¢i krajské trovné, zavedeni vysSich Urovni samospravy bylo

v r r v vr X I 29
pro zemé dobrovolné. Okresni Uiroveii byla ziizena pouze v Cechach.

2.2 Samosprava a obecni zi'izeni v obdobi prvni republiky

Po vyhlaSeni samostatného Ceskoslovenského statu bylo zapotiebi zamezit stavu
bezpravi, nové ustanovena republika totiZ zatim nedisponovala vlastnim pravnim fadem.
Tento problém byl vyfesSen pfijetim zdkona €. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského, ktery byva také oznaCovan jako recepcni norma. Na zadkladé tohoto
zédkona doSlo k ptfevzeti celého pravniho fadu a dosavadniho systému vetejné spravy
Rakousko-Uherska. Touto recepci byla piejata rozdilna tprava spravy, zavedena
Vv jednotlivych zemich tehdej$i habsburské monarchie. Mé&lo se jednat o stav pouze docasny
a v budoucnosti se predpokladala jednotna uprava spravy pro celé tizemi republiky.30

Obecni zfizeni zustalo po celou dobu trvani prvni republiky upraveno Rdmcovym
Fisskym zdkonem o obecnim zrizeni, vlastnimi obecnimi ziizenimi zemi, jakoz 1 pravnimi
piedpisy jednotlivych statutarnich mést. Doslo zde viak k fad& novelizaci.®* Prvni vyznamna

zmeéna se tykala volebniho fadu. Zadkonem €. 75/1919 Sb. z. a n., kterym se vydava tad voleni

% MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 9-
10

? tamtéz str. 10-12

%0 Kolektiv autorti. Historicky vyvoj pravai tipravy spravniho Fizeni a dalsich postupii ve veiejné spravé (1918-
2005). Olomouc: Periplum, 2007, str. 61

8t BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: GradaPublishing, a.s., 2009, str. 46
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v obcich Republiky ¢eskoslovenské ze dne 31. ledna 1919, bylo zavedeno vSeobecné, rovné,
tajné a primé hlasovaci pravo.** Déle bylo obecni ziizeni novelizovano zédkonem &. 76/1919
Sb. z. a n. Tato novela rozdélovala organy obci na tadné a mimotadné. Zastupitelstvo,
které nahradilo stavajici obecni vybory, volilo obecni radu, starostu a jeho naméstka
¢1 naméstky. Rada nahradila obecni pfedstavenstvo a ziskala rozhodovaci pravomoci
ve vécech samostatné 1 prenesené pusobnosti, které nebyly vyhrazeny zastupitelstvu.
Timto se rada zménila z prostého poradniho sboru starosty na orgén s vlastnim rozhodovanim.
Jako poradni organy mohla obec zfizovat komise. Mimoiadné organy obce zfizoval okresni
ufad a jejich ukolem bylo starat se o doCasnou spravu obce v piipad¢ rozpusténi zastupitelstva
zemskym ufadem. Takovymi organy byli vladni komisaf a spravni komise.*

Novely obecniho ziizeni byly provedeny také v oblasti financi. Tyto novely se snazily
podpofit obecni rozpocty a nasledné také snizit zadluZzeni obci, na kterém méla svlij podil
finan¢ni krize. Novelami ovSem nebylo dosazeno pozadovaného vysledku, jejich piijeti vedlo
naopak K oslabeni prava obci na samospravu, kdyz zékon ¢. 77/1927 Sb. z. a n., o nové
upravé finanéniho hospodafstvi svazki uzemni samospravy umoznoval nékterym statnim

v 10 , .. ., 34
ufadiim zasahovani do jejich hospodateni.

2.3 Samosprava a obecni zrizeni v obdobi druhé republiky
a protektoratu

Obdobi pied vytvofenim protektoratu Cechy a Morava a poté i vjeho pribshu
je spojovano s procesem, ktery smeéfoval k omezovani samospravy a jeji postupné likvidaci.
Obdobi od 1. fijna 1938 do 14. biezna 1939 je oznaCovano jako obdobi tzv. druhé republiky.
V tomto obdobi stat postihly izemni a spravni zmény, které nastaly po odtrZzeni pohrani¢nich
oblasti. Musela byt predevS§im vyfeSena situace, kdy doslo k rozdéleni pohrani¢niho okresu
tak, Ze Cast okresu se jiZz nachdzela mimo uzemi republiky. V Casti okresu, ktery zistal
pripojen k nasemu statu, vykondval spravu sousedni okres. V celém systému vetejné spravy
pak dochazelo k postupné fagizaci.®

Politicka situace se v tomto obdobi promitla i do postaveni obci. Organy obci
zaznamenaly velké zmény souvisejici s rozpousténim politickych stran a s odstrafiovanim
nepohodlnych  zastupci ze vSech organi vefejné spravy. VIadnim nafizenim

¢. 17/1939 Sb. z. a n., o obecnich (obvodnich) tajemnicich ze dne 3. inora 1939 stat ztizoval

2 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdthii stdtu po soucasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 376
% SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné sprdvy. Plzei: Ales Cengk, 2009, str. 101-104
% HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocathii statu po soucasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 378-379
% SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzen: Ales Cengk, 2009, str. 149-151
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v obcich, které¢ urcila vlada, funkci obecniho tajemnika. Tajemnik mél primarné ptisobit
v oblasti pfenesené ptisobnosti obci. Velkym zasahem do obecni samospravy ovSem bylo
ustanoveni, kdy ministerstvo vnitra mohlo tajemnika povéfit, aby vykonaval tkoly spadajici
také do samostatné piisobnosti obce, a to bud’ z¢asti, nebo v plném rozsahu. Pro toto povéteni
potfebovalo ministerstvo souhlas obecniho zastupitelstva, v piipadé dulezitého obecniho
¢i vetejného zajmu vSak mohlo ministerstvo jednat i bez tohoto schvéleni zastupiteli obce.
Tajemnici také mohli navrhovat zruseni n¢kterych opatieni a usneseni organii obce na zaklade
stanovenych divodii, mezi které patiil napiiklad dilezity zajem statu.>®

Okupace Uzemi tehdejsi republiky Némeckem zacala fakticky jiz v roce 1938,
kdy bylo na zdkladé Mnichovské dohody pfipojeno pohrani¢i k Némecké fisi. V roce 1939
doslo 1 na okupaci samotného statniho uzemi. Dne 16. bfezna 1939 byl vydan vynos o zfizeni
protektoratu Cechy a Morava. Pro vefejnou spravu v obdobi protektoratu je typicka paralelni
existence organl fi§ské spravy a tzv. orgdnil autonomnich. V autonomnich organech byla
viak v&tina jejich obsazeni postupné vyméndna predeviim za ¢leny NSDAP® & osoby,
které byly naklonény Ri§i a zaroven byly tyto organy podiizeny organtim iiiské spravy.
K ovladnuti organii autonomni spravy dochazelo v pribéhu roku 1941, ¢imz byla zavedena
dvojkolejnost vetejné spravy postupné likvidovana, a k jejimu odstranéni pak definitivné
doslo tzv. Heydrichovymi spravnimi reformami v roce 1942.%

Na tzemi Sudet, které byly piipojeny k Risi, stali v &ele obci starostové,
v n€kterych obcich spolu se zmocnénci NSDAP, ktefi zajistovali spravu obce v souladu
se smySlenim této politické strany. Jako zastupci starosti zde pusobili tzv. pridélenci.
Poradnim organem v urcitych zdkonem stanovenych vécech byli obecni radové, kteti ovSsem
ve svych funkcich nepiisobili jako sbor, ale jako jednotlivci. V obcich byla ziizena
také funkce tzv. poradcu, kteti predstavovali poradni organ starosty a pfidélencl v urcitych
odbornych oblastech &i otazkach.*

Obecni samosprava na uzemi protektoratu byla znacn€ potlacena, az témét zanikla.
Castym jevem bylo odstrafovani &eskych starostl, rozpousténi zastupitelstev
a jejich nahrazovani némeckym vladnim komisatem. V obcich, kde byly orgény zachovany,
podléhaly ve svém rozhodovéni plné starostim. Jmenovani ufednikli na uprazdnénd mista
v zastupitelstvech ¢i jinych organech podlé¢halo schvéleni fiSské spravy. V konecném

dasledku byli do organii obci zéastupci a Gfednici dosazovani. Jednim z poslednich opatieni

% SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, str. 152

%" Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (Narodng socialistickd némecké délnicka strana)

% HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocathii statu po soucasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 402-407

* tamtéz str. 404
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na rovin¢ mistni spravy v obdobi protektoratu bylo vydani nafizeni, na jehoz zaklad¢
vykonavali ve vSech obcich s vice nez 3000 obyvateli pravomoci organi obce ufednicti

, . , - , . , e . .o . 404 .- o, ,
vedouci. Tito vedouci byli jmenovani zemskymi Gfady ¢i ministerstvem vnitra.” Jejich ziizeni

predstavovalo dovrSeni procesu germanizace, byrokratizace a centralizace veiejné sprévy.41

2.4 Obecni zFizeni a izemni sprava v letech 1945-1989

Obdobi let 1945-1989 je ve vefejné spraveé, a to predevSim na jeji Gizemni urovni,
charakteristické existenci narodnich vybort. Samotnému vzniku narodnich vybori
predchazely dlouhé debaty a intenzivni vyjednavani mezi londynskym a komunistickym
¢eskoslovenskym odbojem.42Lond}'1nské1 odbojova vétev se snazila dosdhnout co nejvetsi
kontinuity s predmnichovskym obdobim, zatimco komunisticky odboj se snazil zavést nové
spravni uspotfadani podle sovétského vzoru, které by mu zajistilo stabilni pozici
pfi pozd¢jSim mozném mocenském zvratu.®

Vysledkem spoleénych vyjednavani byl tstavni dekret & 18/1944 Ut vést.,
o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shroméazdéni ze 4. prosince 1944.
Tento dekret zfizoval na osvobozeném uzemi mistni, okresni a zemské narodni vybory
jako prozatimni organy vetejné spravy. Z hlediska spravy statni podléhaly piimo vladg,
kterd méla zaroven upravit jejich pravomoci a volby. Dle dekretu mélo z narodnich vybori
vzejit Prozatimni ndrodni shromazdéni, které meélo prevzit zakonodarnou moc

(ox 44
ve state.

Vzhledem k povale¢né situaci a narodnostni otdzce na Ceskoslovenském tzemi
feSil dekret také problém obci a okrest, na jejichZz Uzemi zilo pfevazné nespolehlivé
obyvatelstvo. V této situaci zde nebyl ztizen narodni vybor, ale spravni komisafi &i komise.*
Narodni vybory vznikaly revolu¢ni cestou jesté pred osvobozenim. Po osvobozeni
upravil vznik narodnich vyborit KoSicky vladni program z 5. dubna 1945, ktery prohlaSuje
. o : s , o e 46
narodni vybory za zastupitelské organy a za organy veskeré spravy.
Dnem vzniku narodnich vyborl zanikly dosavadni obecni, okresni a zemské organy,

nezanikly vSak samospravné korporace, jimiz byly obce, okresy a zemé. Narodni vybory

O SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2009, str. 162

* KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - ziklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 17

2 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po soucasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 402-407

* MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 26

* tamté str. 26

* SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské veiejné spravy. Plzeir: Ales Cengk, 2009, str. 172

*® CECHAK, V. Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). 1. vyd. Praha: Vysoka
Skola financ¢ni a spravni, o.p.s., 2004, str. 32
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se tak postavily do funkce jak orgadnt samospravy, tak organti spravy statni. 4" Na urovni obci
byly zfizeny mistni ndrodni vybory, které ptebiraly dosavadni funkce obecniho zastupitelstva,
rady a starosty, obdobné tomu bylo na Grovni okresni a zemské. Ackoli formaln¢ ziistalo
rozliSovani statni spravy a samospravy zachovano, doslo ve své podstaté k piechodu
od dvojkolejnosti vetfejné spravy k jejimu sjednoceni. Vykon statni spravy i samospravy byl
kumulovan v rukou narodniho vyboru. Ustanovenim o podfizenosti niz§iho narodniho vyboru
vys$§imu byl ucinén vyrazny zasah do jednoho ze =zakladnich principi samospravy.
Ten je zaloZzen na neruSeném vykonu samospravy bez jakékoli podiizenosti jinému organu,
vysSimu samospravnému celku ¢i statu. Jak uvadi ve své knize Kopecky: ,,...obce byly
zachovany jako zdklad uzemniho cleneni statu, ale ztratily svou diivéjsi kompetenci (véetné
ekonomického zdkladu samospravy). Piisobnost, kterou drive vykonavaly obce jako verejné
korporace, prislusela nyni narodnim vyboriim jakoZto statnim orgdniim.* 48

Jednim z organti ndrodniho vyboru bylo plénum. Bylo slozeno ze vSech cleni
narodniho vyboru, z jeho stiedu byly voleny dalsi organy a rozhodovalo o nejdilezitéjsich
otazkach. DalSimi organy narodniho vyboru byla rada, komise rady a pfedseda narodniho
vyboru. Vykonné slozky narodnich vybort piedstavovaly dosavadni obecni, okresni a zemské
ufady. Organy mistnich narodnich vybord mély byt ustavovany na zékladé voleb.
Volby do téchto narodnich vyborii ovSsem po dobu téméf 10 let (prvni volby do mistnich
narodnich vybori se konaly az v roce 1954) neprobéhly. Obsazeni mistnich narodnich vybori
se tak odvijelo od dohody politickych stran, vefejnych shromézdéni ¢i dosavadniho sloZeni,
které bylo ustanoveno jest¢ za okupace. V roce 1946 pak byly narodni vybory ustanoveny
na zakladé vysledki voleb do Nérodniho shromazdéni.*

S piijetim tzv. Ustavy 9. kvétna Vv roce 1948 nabyl proces zavadéni jednokolejnosti
vefejné spravy ustavniho zakladu. Ustava také pfedznamenala uskute¢néni reformy vefejné
spravy, ke které doslo k 1. 1. 1949 na zéklad€ zédkona ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni,
kdy bylo zruseno dosavadni zemské Clenéni a zavedena sprava krajska. V souvislosti s tim
doslo ke zruSeni obecnich, okresnich a zemskych Gfadt. Zménu na trovni narodnich vybora
ptedstavoval rok 1954, kdy nejenzZe probehly prvni pfimé volby do narodnich vybord,
ale byly vydany zékony, které upravovaly jejich postaveni, organizaci a strukturu. V pribéhu

50. let na zéklad¢ argumentu zefektivnéni vefejné spravy dochazelo ke sluCovéani obci,

" HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po soucasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 444

*® KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 32

* MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998, str. 27
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které mélo za nasledek zanik nékterych z nich.*® Na Grovni obci byla v roce 1982 zavedena
nova spravni jednotka, tzv. stfediskova obec. Tato obec disponovala roz§ifenymi

. . , R . 51
kompetencemi a vykonavala spravu pro nékolik obci.

2.5 Reforma verejné spravy a vznik obci s rozsirenou piisobnosti

Po roce 1989 vyvstala potieba uskutecnit transformaci a néaslednou reformu vetejné
spravy, kterd by podporovala demokratické zmény ve staté. Tato reforma méla byt zapocata
reformou Uzemni spravy a obnovenim systému rozliSovani statni spravy a samospravy.
Jednim z cilti reformy bylo uplatnéni principu subsidiarity, tedy pfiblizeni vefejné spravy

v

spravy na stejné Urovni ¢i na urovni vyssi nez vyssi slozky spravy. Uplatnénim principu

v

dekoncentrace byly presunuty ur¢ité kompetence z usttednich organti na nizsi Grovné statni
spravy a konecn¢ v ramci principu decentralizace pak i ze stitni spravy na samospré.vu.52
Témito kroky mélo byt dosazeno pfizpltisobeni vefejné spravy evropskym podminkam
a zavisel na nach mimo jiné proces integrace Ceské republiky do Evropské unie. Zaroven
meélo dojit k zefektivnéni vetfejné spravy a jejimu vykonu v souladu se zasadami pravniho
statu a demokracie.”®

Na pocatku reformy uzemni vefejné spravy stalo navriceni samospravy obcim
a zruSeni dosavadnich narodnich vyboril. Pravnim zakotvenim se stala zména Ustavy®,
ktera nové ve své hlavé sedmé upravovala mistni samospravu, jejimz zakladem byla obec.
V roce 1990 byl vydan novy zakon o obcich, o volbach do zastupitelstev v obcich, o hlavnim
mésté Praze a daldi zakony tykajici se hospodafeni a majetku obce. Ukoly zruienych
okresnich narodnich vyborti pfevzaly nové zifizené okresni ufady, které vystupovaly
jako organy statni spravy se vSeobecnou pﬁsobnosti.55 Krajské néarodni vybory nemély
V ramci vefejné spravy nastupce a jejich kompetence byly rozdéleny mezi ustiedni organy
statni spravy a okresni tfady. Na regionalni Grovni se ov§em piedpokladalo vytvoreni vyssiho
stupné samospravy, a okresni ufady byly proto zpocatku formovany jako organy docCasné.

Takto vytvofeny stav vefejné spravy vsak pietrval az do roku 1997, a to predevSim diky

S0 LACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémii vefejné spravy. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2001, str.
96-98

*! tamté str. 107-109

2 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, str. 72-73

¥ MATULA, M. Stav reformy tizemni veiejné spravy a jeho vyvojové souvislosti. In: GROSPIC, Jifi; VOSTRA,
Lenka (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ales Cenék, 2004, str. 40

* Ustavni zakon Federalniho shroméazdéni & 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje ustavni zékon ¢&.
100/1960 Sb., Ustava CSSR, a Gstavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje
volebni obdobi narodnich vybort

% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 36-38
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dlouhym diskusim o podob¢ vysSich uzemnich samospravnych celkti a jejich vztahu
K organiim statni spravy. V priabéhu 90. let bylo v disledku chybéjiciho ¢lanku samospravy
mezi urovni obecni a Ustfedni nutno vytvorit vcelku velké mnozstvi specializovanych uradi,
které v protikladu od ptivodnich cilti reformy vefejné spravy vedly ke ztizeni jeji koordinace
a k rustu ndkladi na jeji Cinnost. Konetné feSeni pfiSlo schvalenim ustavniho zakona
€. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys§ich uzemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho
zakona CNR &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, kterym bylo na na$em uzemi vytvofeno
14 vyssich izemnich samospravnych celkd: 13 krajii a hlavni mésto Praha.”® V souvislosti
s vytvofenim kraji je dilezity pfedevsim zakon 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
a dale naptiklad zakony o volbach do zastupitelstev kraji ¢i stejné jako u obci zdkony, které
upravuji hospodateni a majetek téchto celkl. Ztizeni kraji pomohlo k plnéni cilii reformy
vetejné spravy, a to pfedevsim tim, kdyz byly v rdmci dekoncentrace do pienesené piisobnosti
krajii svéfeny nékteré kompetence organii Ustiedni spravy a zaroven byly nékteré kompetence
t&chto organd preneseny v ramci decentralizace na kraje do jejich samostatné piisobnosti.”’
Utinnost zakona o krajich byla stanovena na 1. 1. 2000, v tomto roce byly piijaty zaroven
dalsi zakony, které ptedstavovaly realizaci prvni faze reformy vetejné spravy. Mezi né patii
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech a kone¢né zakon ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakont, ktery byl pfijat o rok pozdéji
a skupinu téchto zédkont doplfluje.58

Druhé faze reformy vetfejné spravy je pfedstavovana ukoncenim ¢innosti okresnich
ufadi a vznikem obci s rozSifenou puisobnosti. Jiz zminény zdkon o okresnich uradech
stanovil zanik okresnich ufadi k 31. 12. 2002. Timto byla realizovana potieba pieneseni
pusobnosti z okresni Urovné, kterd predstavovala vykon statni spravy, na organy Uzemni
samospravy. ZruSeni téchto Gfadi také napomohlo k odstranéni tzemnéspravni organizace,
kterd byla provedena v ramci reforem vroce 1960 a kterd v dusledku potfeby realizace
centralné planované ekonomiky nerespektovala pfirozené potieby izemi a obyvatel.59

Ukonceni Cinnosti okresnich ufadl otevielo otazku, na které organy vetejné spravy
maji byt preneseny jejich kompetence. Jednou z moZnosti bylo vytvofeni okresni samospravy.

Tato koncepce vSak nardZela na fadu problému, mezi které pattilo naptiklad Gstavni zakotveni

% Kolektiv autoril. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Usek
pro reformu vefejné spravy, 2004, str. 9-10

> MATULA, M. Stav reformy tizemni veiejné spravy a jeho vyvojové souvislosti. In: GROSPIC, Jifi; VOSTRA,
Lenka (eds.). Reforma veriejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ales Cengk, 2004, str. 46

% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 39

¥ MATULA, M. Stav reformy tizemni veiejné spravy a jeho vyvojové souvislosti. In: GROSPIC, Jifi; VOSTRA,
Lenka (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ales Cenék, 2004, str. 47-48
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samospravy, které pocitalo pouze se samospravou obecni a v krajskou. OvSem jak uvadi
ve svém prispévku Matula: ,,Jeho nespornou vyhodu vsak Ize spatiovat v tom, Ze nékteré obce
by nevykonavaly statni spravu na uzemi jinych obci, které nemohou svymi volenymi organy
ovlivnit fungovani prislusného obecniho uradu. Jako neefektivni se také ukdzalo svéieni
kompetenci okresnich ufadu jiz existujicim obcim s povéfenym obecnim ufadem, predevsim
z divodu jejich pfili§ malého spravniho obvodu. Bylo tedy potfeba vytvofeni urcité treti
urovné obci s pfenesenou pusobnosti, kterou budou vykonédvat pro vétsi spravni obvod
nez dosavadni povéiené ﬁfady.GO Na tomto zakladé vznikly obce s rozSifenou plsobnosti,
které se dé€lily o kompetence okresnich tfadt spolu s kraji. Krajské Gtfady prebraly stanovené
ukoly v rozsahu necelé jedné Sestiny. Jednalo se pfedevsim o Cinnosti dozorové, dohledové
a odvolaci, které jsou charakteristické zvySenymi néroky na kvalifikaci pracovnikii uradu.
Nejvetsi cast agendy okresnich ufadll byla prenesena na 205 obci s rozsifenou plisobnosti,
které zacaly zajiStovat predevSim CcCinnosti, jejichz vyfizeni vyzaduje osobni dostaveni
se obCana na ufad. Mezi témito ¢innostmi je mozno jmenovat napiiklad agendu souvisejici
s evidenci obyvatel, vydavani obc¢anskych pritkkazii a cestovnich dokladt, agendu souvisejici
s dopravou, vcetné vydavani fidi¢skych prikazl, nebo kompetence tykajici se Zivnosti,
zivotniho prostfedi a snim spojené ochrany. Céast kompetenci byla také pienesena
na specializované organy statni spravy. Ackoli byla ukoncena ¢innost okresnich uradu, okresy
jako uzemni jednotky nezanikly. Diivodem je mimo jiné pusobnost specializovanych organt
statni spravy, které maji asto své obvody vymezeny praveé uzemim okrest.™

Pfi uréovani obci S rozsifenou plisobnosti a urceni velikosti jejich spravniho obvodu
se vychazelo z analyz, jejichZ provedenim byly povéfeny na jedné strané odborné instituce
(Ptirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy, Vyzkumny ustav regionalniho rozvoje
Masarykovy univerzity), na druhé strané zajistovalo provedeni vyzkumu samo Ministerstvo
vnitra. Po provedeném Setfeni byla velikost izemnich obvodil obci s rozsifenou plisobnosti
stanovena tak, aby tento spravni obvod zahrnoval alesponi 15 000 obyvatel. Celkové pak bylo
na zékladé tohoto kritéria stanoveno (pii zohlednéni podminek pfirozené spadovosti,
historického a geografického vivoje) 192 obci s rozsifenou piisobnosti.**Pocet takto uréenych
obci se ovSem v pribéhu schvalovani jejich zdkonné Upravy ménil. Tyto zmény byly

vyvolany snahou obci ziskat postaveni obce s rozSifenou pilisobnosti, ackoli nékteré

% MATULA, M. Stav reformy tizemni veiejné spravy a jeho vyvojové souvislosti. In: GROSPIC, Jifi; VOSTRA,
Lenka (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ale§ Cengk, 2004, str. 48

8 POSTRANECKY, J. Aktudini vyvoj verejné spravy v CR. In: BLIZKOVSKY, Bohumil a kol. Zdokonalovéni
verejné spravy a samospravy Ceské republiky: sbornik z celostdtni odborné konference konané 26. a 27. ijna
[2006] v Brre. 1. vyd. Brno: KONVOJ, spol. s r.0., 2007, str. 22-24

2 MATULA, M. Stav reformy tizemni veiejné spravy a jeho vyvojové souvislosti. In: GROSPIC, Jifi; VOSTRA,
Lenka (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ales Cengk, 2004, str. 49
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nespliiovaly stanovena kritéria. Obce za novym postavenim vidély zvySeni své prestize a dalsi
vyhody souvisejici s ur€enim jejich stiediskového charakteru. Dtsledkem bylo zvySeni poctu
t&chto obci Poslaneckou snémovnou na 194 a nasledné Senatem na koneény pocet 205.%

Obce s rozsifenou pusobnosti byly ziizeny k 1. 1. 2003 a jejich zakotveni v pravnim
fadu upravil zédkon ¢. 314/2002, o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a obci
S roz§ifenou pusobnosti. Vytvofend podoba vefejné spravy byla dale upravena zakonem
¢. 320/2002, o zméné a zruSeni nékterych zékond v souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich ufadi a nckolika novelami, pfedevsim novelou zdkona o kratjich64 a o obcich®,
a prijetim zakonu o ufednicich izemnich samospravnych celka.®

V souvislosti s reformou vetejné spravy byva zminovana i treti faze této reformy,
ktera by méla probéhnout na urovni ustfednich organt statni spravy. Tato faze je orientovana
pfedevsim na jeji celkové zmodernizovani, zajisténi profesionalniho vykonu, uskuteciiovani
této spravy dle kritéria zdravého rozumu a vykon spravy s ohledem na etickd pravidla.
Tato faze reformy neni ukoncena a déle probihaji zmény zejména na legislativni urovni,
které musi byt nezbytné uskutecnény, jelikoz predstavuji zaklad k jejimu uspéSnému

. 67
provedeni.

% VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, str. 89-90
84 zakon ¢&. 231/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist
% zakon &. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist
% zakon &. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkii a o zmén& nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist
% POMAHAC, R.; VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 251
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3 Obec s rozsiirenou pusobnosti

Ustanovenim 0bci s rozsifenou pasobnosti po ukonceni ¢innosti vSech 77 okresnich
uradu k 31. 12. 2002 byla doplnéna soustava uzemni vetejné spravy. Presnéji k tomu doslo
pfenesenim agendy zruSenych okresnich tfadl na obecni tfady obci s rozsifenou piisobnosti.
Obce jako takové do té doby jiz existovaly, ale pravé svéfenim novych ukoli,
resp. rozSifenim pisobnosti jejich obecnich tufradl, doslo ke vzniku této nové spravni
jednotky. V této kapitole se budu vénovat pravni Upravé téchto obci, jejich postaveni jako
obci na zaklad¢é vymezeni jejich zakladnich znakt, charakterizovani jejich podoby, organizace

a vymezeni pravni tpravy jejich kompetenci.

v rw [e]

3.1 Pravni aprava obce s roz$iienou ptsobnosti

Obce srozsifenou pusobnosti se fidi, kromé nekolika zvlastnich zakont, pravni
upravou, kterd je stanovena pro vSechny typy obci. Jeji zaklad predstavuje vymezeni obci
v Ustavé. V hlavé prvni jsou stanoveny zakladni zisady, které charakterizuji Ceskou
republiku jako demokraticky pravni stat, tykaji se rozdé€leni a principli uplatiiovani moci
ve state, pravniho fadu atd. Mezi t€mito zakladnimi ustanovenimi je vyjadiena v ¢l. 8 zaruka
Gizemnich samospravnych celkéi na samospravu. Uzemni samospravé je dale vénovana
cela hlava sedma Ustavy. V jejich ¢lancich nalezneme zaklad organizace izemni samospravy
v CR. Obec zde Ustava prohlasuje za zakladni izemni samospravny celek. Dle ¢l. 100 tvoii
tyto uzemni celky tizemni spoleCenstvi obcantl, a jak jiz zarucil zminény ¢l. 8, maji tato
spoleCenstvi pravo na samospravu. Tento Clanek také stanovuje piisluSnost kazdé obce
do vyssiho tizemniho samospravného celku. Ustava dale zakotvuje zakladni organ obce,
kterym je jeji zastupitelstvo. Ustava také upravuje pravni subjektivitu obci a omezeni zasahi
statu do tizemni samospravy. Z hlediska obci s rozsifenou plsobnosti je nutno upozornit
na ¢l. 105, ktery stanovuje moznost svéfeni vykonu statni spravy samospravnym organiim,
je-li tak stanoveno zakonem. Pro obce s rozsifenou pusobnosti ma dale nemens$i vyznam
¢l. 79 odst. 3. Tento odstavec se vztahuje k tvorbé podzakonnych piedpisu, které jsou
vydavany v ramci statni spravy. Zaklada zde pravo ministerstev, jinych spravnich urada
a organil uzemni samospravy na zaklad¢ zakona a v jeho mezich vydavat pravni piedpisy,
pokud je splnéna podminka vyslovného zdkonného zmocnéni. V této upravé nalezneme
zaklad pro vydavani nafizeni obce v jeji prenesené puisobnosti.®® Z hlediska podzakonné

tvorby prava obcemi Ustava v ¢l. 104 odst. 3 zakotvuje pravomoc zastupitelstev vydavat

%8§ 11odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
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V mezich své plisobnosti obecné zavazné vyhlasky. Tyto vyhlasky jsou vydavany pro upravu
v oblasti samostatné piisobnosti obce.*

Podrobnou pravni tUpravu obci obsahuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni) (dale jen ,,zakon o obcich®), ktery byl pfijat v souvislosti s reformou veiejné
spravy a jehoz uprava nahradila stejnojmenny zakon ¢. 367/1900 Sb. V ptipad¢ hlavniho
mésta Prahy je to pak zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze. Zakon o obcich
upravuje postaveni obce, osobni a Uzemni zaklad obce, specifikuje oblast samostatné
a prenesené pusobnosti obce, poklada zaklady k Gpravé obecniho hospodateni, ustavuje
organy obce a vymezuje jejich plisobnost, obsahuje ustanoveni o dozoru nad vydavanim
pravnich ptedpisi obce, kontrole vykonu samostatné a pienesené piisobnosti, obsahuje upravu
statutarnich mést a dalsi ustanoveni.

Zakladni pravni zakotveni obci s rozsifenou pilisobnosti tvoii krome zakona o obcich
také zdkon &. 314/2002 Sb.” Tento zakon ve své piiloze &. 2 stanovuje taxativnim vyctem
obce srozsifenou pusobnosti. Mimo to obsahuje zmocnéni Ministerstva vnitra stanovit
svou vyhlaskou spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti (také obci s povéenym obecnim
ufadem). Na zdklad¢ tohoto zmocnéni provedlo Ministerstvo vnitra tento zdkon vyhlaSkou
&. 388/2002 Sb.™ Zalezitosti, které presly v souvislosti se zrugenim okresnich tifadti na obce
S roz§ifenou pusobnosti, stanovuje zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych
zakont v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufada.

Dalsi zdkonnou tUpravu obci tvofi napiiklad zdkon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonli, ve znéni pozdé€jSich piedpist,
zakon €. 213/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych
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zakond, ve znéni pozdéjSich predpisd, zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech twzemnich
samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, zdkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozd¢jSich piedpist a dalsi.

Uvedena pravni uprava obci a obci s rozsifenou plisobnosti neni ani zdaleka
kompletni. Radi se sem dalsi zakony a mnoho provadécich predpisti, kterymi jsou nafizeni
vlady a vyhlasky ministerstev (nejCastéji Ministerstva vnitra ¢i Ministerstva financi). Obce
mnoho oblasti upravuji také svymi obecné zavaznymi vyhlaSkami a natizenimi. Konkrétni

v

zakony, z jejichZ zmocnéni se odviji ¢innost obce s rozsifenou plsobnosti, budou uvedeny

%98 10 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

0 zakon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s roziifenou
pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

' yyhlagka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodt obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Vv jiné podkapitole této prace. Nelze opomenout ani pravo EU, ze kter¢ho lze jako ptiklad
uvést smérnici Rady 94/80/ES, ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro ob¢any Unie s bydlistém v ¢lenském
staté, jehoz nejsou statnimi pfisluéniky.72 Z mezinarodnich dokumentii Ize uvést Evropskou
chartu mistni samospravy, kterou piijala Rada Evropy vroce 1985 a Ceské republika
ji podepsala v roce 1998. Tato charta stanovuje urcité zakladni zasady a pravidla, na kterych

e Lok ket , , . 73
by méla byt postavena veskera mistni samosprava v evropskych statech.

3.2 Charakteristika obce s rozsiienou piisobnosti

Pii charakterizovani obce s rozSifenou pusobnosti budu nejprve vychazet z obecného
postaveni obci, tak jak je zakotvuje zdkon o obcich. Dle tohoto zdkona je obec zékladni
izemni samospravnou jednotkou, ktera je urGena vlastni hranici.”*Obcim je pfiznana pravni
subjektivita, a tim je zalozeno jejich pravo vystupovat v pravnich vztazich a jednat svym
jménem, ale také povinnost nést odpovédnost, ktera z téchto vztahti plyne. Obec pecuje nejen
samostatné o své uzemi a obcCany, ale zdkon o obcich ji uklada, aby pfi plnéni svych ukola
chranila té2 vefejny zdjem.” Mezi zakladni znaky obce se fadi izemni zéklad, osobni zaklad
a samospréva.76

Zakon o obcich zakotvuje piinaleZitost viech ¢asti Gizemi Ceské republiky k uréité
obci (vyjimku tvoii dle zakona o zajistovani obrany Ceské republiky’’ tuzemi vojenskych
Gijezdt). Obec miize byt tvofena i vice katastralnimi izemimi. Uzemi obce je vymezeno jejich
hranici. Jiz Ustava zakotvuje (¢l. 100 odst. 1), 7e zakon muZe stanovit, kdy jsou obce
spravnimi obvody. Takovy piipad nalezneme typicky prav€ u obci s rozsifenou piisobnosti.
Tyto obce na zikladé¢ zakonného zmocnéni vykonavaji svoji pienesenou pusobnost
pro uzemi piekradujici jejich hranici, tzv. spravni obvod. Uzemi obce neni vymezeno jednou
pro vzdy a zakon o obcich stanovuje ptipady, ve kterych Ize zemi obce ménit."®
ze samotného vymezeni obce v Ustavé (Gl. 99). Tito obyvatelé mohou mit viiéi obci riizné
postaveni. Zakladnimi skupinami obyvatel, které rozliSuje zdkon o obcich, jsou obCané obce,

cizinci, ktefi jsou v obci hlaseni k trvalému pobytu a stanovi to o nich mezinarodni smlouva,

2 EUR-Lex [online]. Uredni véstnik L 368 , 31/12/1994 S. 0038 - 0047. [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994L.0080:CS:HTML

"® Evropské charta mistni samospravy, vyhlasena pod &islem 181/1999 Sb., ve sdéleni &islo 369/1999 Sb.

™§ 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

75§ 2 téhoz zakona

® KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 62

"7 zakon &. 222/1999 Sb., o zajidtovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

78§ 18 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist
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kterou je Ceské republika vazana, a fyzické osoby, které dosahly 18 let a vlastni na tizemi
obce nemovitost. Kazdé z téchto skupin zakon o obcich pfiznava rizné Siroky rozsah prav
a povinnosti.”*Specifickou skupinou jsou ob&ané Evropské unie, ktefi maji na najem Gzemi
bydlisté. Ti maji pravo volit a byt voleni do obecniho zastupitelstva za stejnych podminek
jako ob&ané Ceské republiky.80

Poslednim znakem obce je samosprava. Tou jsem se jiz zabyvala v ptedchozich
kapitolach této prace.

Obec s rozsifenou pusobnosti je charakterizovana vykonem pienesené pusobnosti,
tedy statni spravy, a to nejen pro své Uzemi, ale pro cely svlij spravni obvod. Do tohoto
spravniho obvodu nélezi i dalSi obce, které jsou vymezeny jiz zminénou vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. Na obce s rozsifenou pusobnosti je v poméru k ostatnim
obcim pfenesena nejvétsi mira vykonu statni spravy. Tato obec, resp. ufad obce s rozsitenou
pusobnosti, totiz vykonava svoji pienesenou plsobnost v rozsahu zdkladnim (ten miize byt
svéfen jakékoli obci), v rozsahu obce spovéfenym obecnim Gfadem a navic v dalSich
oblastech, které sv&fuje zakon jen obcim s rozsifenou pusobnosti.?* Takovymi oblastmi jsou
pfedevsim ty zélezitosti, které na tyto obce pieSly z pisobnosti byvalych okresnich ufadu,
ale také zajisténi takovych ukold, které stanovi zvlastni zédkon.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole o reformé vefejné spravy, byly obce s rozsifenou
pusobnosti vytvoreny v pribéhu druhé faze této reformy. Hlavni podstatou jejich vytvoreni
bylo pftispét k efektivnimu vykonu vetejné spravy a piiblizit spravu ob¢anim. Jak jiz bylo
uvedeno, v Ceské republice aktualné nalezneme 205 obci s rozsifenou piisobnosti. Tento
pocet se ovsem odliSuje (predevsim diky politickym zajmtim) od ptivodné navrzeného poctu
téchto obci. Mnoho autori se pravé nad poctem obci s rozSifenou plsobnosti pozastavuje
a zvazuje, zda by k efektivnéj§imu vykonu statni spravy nebylo lepsi jejich pocet snizit.
Takovy néazor zastava napiiklad R. Koci ve svém ¢lanku, kde upozoriiuje zejména na problém
financovani ¢innosti téchto obci a stale se snizujici pfispevek ze statniho rozpoctu na vykon
prenesené plusobnosti. Dale zdiraziuje problémy spojené S kvalifikaci personalu. Pti velkém
poctu té€chto obci se totiZz vZdy nedostava dostateCny pocet Urednikil s potfebnou kvalifikaci
— piedev8im u mensich obci. V souvislosti s procesem elektronizace vefejné spravy a tendenci
V co nejvetsi mife umoznit obCantim vytidit si své ufedni zaleZzitosti z pohodli domova zac¢ina

ovSem puvodni zdmér reforem vefejné spravy, a to pfiblizit spravu obCanim, ustupovat

8§16 a § 17 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
80 &1. 20 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie
81§ 66 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
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do pozadi.82 Problémy ovSem nalezneme i ve vymezeni spravnich obvodu obci s rozsifenou
pusobnosti. Tyto spravni obvody byly ptivodné koncipovany z hlediska efektivniho vykonu
a dostupnosti vefejné spravy tak, aby kazdy zahrnoval pfiblizn€ stejny pocet obyvatel.
Podivame-li se vSak na soucasnou situaci, zjistime, zZe spravni obvody se v poctu obyvatel
zijicich na jejich izemi zna¢né odliSuji. Z tohoto faktu vyplyvaji dal$i otazky, napiiklad
Vv oblasti finan¢ni, materialni, persondlni a dalSich. Ke srovnani lze uvést pocet obyvatel
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Brno - 322 805 a Kraliky - 7 572 (v ptipadé
Brna je ale nutno uvést, ze se jedna o izemné ¢lenéné statutarni mésto, coz mu usnadiuje
vykon svéfenych ukolt, na druhou stranu je rozhodnuti o tomto Uzemnim clenéni plné
v rukou mésta).?® Na t&chto piikladech miZzeme vidét, Ze aktudlni podoba obci s rozsifenou
pusobnosti a naplnéni cild, se kterymi byly ztizeny, plné nekoresponduje s ptivodnimi zdméry

reformy.

Tabulka ¢. I: Kraje CR dle poctu ORP dle zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s

poverenym obecnim uradem a stanoveni obci s rozsirenou pusobnosti

Kraj Pocet ORP
Stiedocesky kraj 26
Moravskoslezsky kraj 22
Jihomoravsky kraj 21
JihoCesky kraj 17
Ustecky kraj 16
Kralovéhradecky kraj 15
Pardubicky kraj 15
Plzensky kraj 15
Vysoc€ina 15
Olomoucky kraj 13
Zlinsky kraj 13
Liberecky kraj 10
Karlovarsky kraj 7

Obce s rozsifenou pusobnosti, stejné jako ostatni obce, maji ze zakona narok ziskat
, y Lo . “r o x .. 84 : . .
na vykon pienesené pisobnosti finanéni prispévek od statu.®® Jak je oviem ze samotného
oznaceni této financni davky ziejmé, jedna se pouze o ptispévek a obce museji zbylé naklady
. r ’ T I ce co 85 pyr o v . v v vr
spojené s vykonem statni spravy financovat z jinych zdroji.”™ Pfispévek je ur¢en predev§im
na uhrazeni provoznich a mzdovych vydajli, které se vazi na zaméstnance vykonavajici statni

spravu v obci. Finan¢nimi pfijmy obci na uhradu téchto nakladi jsou také spravni pokuty

82 KOCT, R. Pritomnost a budoucnost vefejné spravy ve svétle agend Fidict. Verejnd sprava, 2013, ro&. XXIV, &.
8, str. 18 - 22
8 Ministerstvo vnitra CR [online]. Informativni pocet obcanii CR ve viech obcich, v obcich 3. typu a v méstskych
castech. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
84§ 62 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
8§ 9 odst. 1 pism. c) zakona & 250/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich predpist
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a sank¢ni platby.86 Takto ziskané prostiedky vSak obcim nemohou stacit na pokryti veskerych
nakladii spojenych s vykonem statni spravy, a museji proto ze svych rozpocti uvoliiovat
finance na jejich uhradu. Problémy spojené s financovanim pienesené pusobnosti spatiuji
piredevsim u obci s malym spravnim obvodem. Obce hradi vykon pienesené ptisobnosti, ktery
piesahne financni prispévek od statu, predevsim ze spravnich poplatki. Obce, které maji
mensi spravni obvod, logicky obdrzi z téchto poplatkli mensi financni obnos a vykon statni
spravy museji hradit vétSimi ¢astkami ze svych vlastnich zdrojl, nez je tomu tak naptiklad
u obci, které ve svém spravnim obvodu obslouzi vice obyvatel. Na nasledujicim grafu je jako
konkrétni ptiklad zjednodusené uvedeno financovani vykonu statni spravy v obci s rozsifenou
pusobnosti Blovice, jejiz spravni obvod patii k t¢ém mensim v republice. Jednotlivé sloupce
grafu ukazuji celkové neinvesticni ndklady meéstského urfadu na vykon statni spravy,
Srafovana ¢ast pak zobrazuje ¢astku, kterou obec doplaci z vlastniho rozpoétu. Podivame-li
se naptiklad na rok 2013, Cini tato castka bezmala 3,4 milionu K¢&. Takto vynaloZené finance

by byvala obec jist¢ spiSe vyuzila napiiklad na potiebné opravy komunikaci ve méste.

Graf'¢. 1: Financovani vykonu statni spravy v ORP Blovice (v mil. K¢)
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K charakteristice obce srozsifenou pusobnosti patfi samoziejmé také vymezeni
jeji ptisobnosti, organizace a ¢innosti. Témto oblastem jsou vénovany nasledujici samostatné

podkapitoly.

8 Ministerstvo vnitra CR [online]. Prispévek na vykon statni spravy. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-ouvs-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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3.3 Piisobnost obce s rozsifenou plisobnosti

Obec jako tizemni spoleCenstvi obant ma pravo regulovat urc¢ity okruh vztahti uvnitt
tohoto spoleCenstvi. Tento okruh vztahii se nazyva pusobnosti obce. Tato pusobnost
je vykonéavana v ramci urcitého tizemi a vaci urcitym osobam. Dle téchto kritérii miizeme
piisobnost obci rozligit na tzemni, osobni a vécnou.®’

V ramci vymezeného uzemi zajiStuje obec vykon své plsobnosti a plni stanovené
tikoly. Uzemni ptisobnost obce s rozsifenou ptsobnosti se li§i piedeviim pii vykonu jeji
samostatné a pfenesené pusobnosti. Zatimco samostatnou piisobnost obec vykonava vylucné
pro své vlastni izemi (existuji ovSem i ur€ité zdkonem dané situace, kdy tomu tak nemusi byt,
napf. obce mohou vefejnopravni smlouvou stanovit moznost vykonu ukoli obecni policie
ziizené jednou obci pro tzemi jinych obci, které obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi
stranami.®®), v piipadé pienesené piisobnosti vykonavaji obce tuto piisobnost také pro obce,
které jsou urceny jiz zminénou vyhlaskou Ministerstva vnitra. Vymezené uzemi pak tvori
tzv. spravni obvod.®®

Osobni plisobnost obce se vaze ke vSem osobam, které se nalézaji na jejim Uzemid,
popf. na izemi jejiho spravniho obvodu. Jak uvadi ve své publikaci Koudelka, mohou akty
obce pusobit také vici jinym vetfejnopravnim korporacim. Takovy pfipad nastane napiiklad,
pokud jina obec &i stat vlastni majetek, nalézajici se na uzemi dané obce.”

Vécna pisobnost obcei je vymezena urcitym okruhem zaleZitosti ¢i vztaht, které mize
obec prostiednictvim svych zakonem danych pravomoci upravit.91 Vécnou pusobnost obci
muzeme dale ¢lenit podle riznych kritérii. Pro téma této bakalaiské prace je ovSem podstatné
jeji ¢lenéni na samostatnou a ptenesenou, budu se jim tedy v nésledujici ¢asti prace vénovat

o néco konkrétné&ji.

3.3.1 Samostatna pusobnost
Samostatna piisobnost obce, tak jak ji zakotvuje zdkon o obcich, je vymezena témi
zélezitostmi, které jsou v zdjmu obce a jejich obcCanll. Jednd se o zalezitosti, které nejsou
svefeny organim kraje, nespadaji do pfenesené pusobnosti a ani zdkon nestanovi jejich
spravu do pulsobnosti spravnim ufadim v ramci vykonu statni spravy. Do samostatné

plisobnosti obce miize byt urita zalezitost svéfena také zakonem.”

¥ KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. Vydani. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 132
88 § 3a zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjiich piedpist

8 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 147

% KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samospravou po 1. 1. 2003. Praha: Linde Praha, a. s., 2003, str. 46
% tamté7 str. 27

%28 35 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi
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Takto vymezena pusobnost vychéazi v podstaté ze samotného zakladu samospravy,
kterym je pravo urcitého spolecenstvi spravovat samostatné své zalezitosti. Samospravna
pusobnost, jak jiz bylo zminéno, je zaloZena na decentralizaci statni spravy. Pfi tomto pfenosu
vykonu urcitych zalezitosti do samospravné ptisobnosti obce by mél byt bran zietel zejména
na princip proporcionality a subsidiarity. Proporcionalita je zaloZena na zvazeni pifiméfenosti
mezi sveéfenim urcité zalezitosti do puasobnosti obce jako samospravného celku,
ktery by tuto zalezitost spravoval ve svém zdjmu, a potiebou zajiSténi jednotné upravy
této zalezitosti, které by bylo docileno v ramci statni spravy. Subsidiarita pak predpoklada
sveteni urcitych ukolt do piisobnosti obce, a to za predpokladu, ze je obec mize vykonavat
ve stejné kvalit¢ nebo v kvalit¢ lep$i nez organy statni spravy ¢i organy vyssiho
samospravného celku.”

Zalezitosti, které obce vykonavaji v rdmci své samostatné plisobnosti, mohou byt,
jak uvadi Hendrych, déleny na fakultativni a obligatorni. Rozdil plyne z povinnosti obce
tyto zalezitosti urCitym zplisobem upravit. V oblasti fakultativni zdkon ponechava
na rozhodnuti obce, zda chce provést v dané zalezitosti néjakou regulaci. Jako ptiklad
lze uvést § 1 zakona o mistnich poplatcich94, ve kterém jeSté pfed konkrétnim vyctem
moznych poplatkii nalezneme ustanoveni: ,,Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky...*
Z dispozitivni formulace tohoto ustanoveni je zifejmé, Ze zdkon nechava na uvazeni obce,
zda vybirani mistnich poplatki na svém uzemi stanovi, ¢i nikoliv. Obligatorni jsou
pak ty zalezitosti, na kterych ma stat zajem, aby je obec urlitym zpisobem upravila
(jako ptiklad Ize uvést povoz urcitého verejného zatizeni).”

Zakon o obcich svéfuje do samostatné pusobnosti obce ty ukoly, které jsou
zajiStovany organy obce, a to zejména zastupitelstvem a radou. Do samostatné piisobnosti
nalezi také vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb jejich
obcantll. Do t&chto kol spada dle § 35 zakona o obcich oblast bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdé¢lavani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany vefejného pofzidku.96

Dulezitou pravomoci zastupitelstva obce
V samostatné pusobnosti je vydavani obecné zavaznych vyhldSek. Obecné zavaznymi
vyhlaSkami mohou obce uklddat povinnosti dle taxativniho vyctu v § 10 pism. a) az c) zdkona
o obcich a také tehdy, stanovi-li tak zvlaStni zakon. Jedna se o moZnost uloZeni povinnosti

napiiklad ve vécech zajisténi mistniho vetejného potadku, organizace vefejné piistupnych

% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 173

% zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjiich piedpisti

% HENDRYCH, D. a kol.: Spravni prdvo. Obecnd cast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 150

%8 35 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
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sportovnich a kulturnich podnika nebo zajisténi Cistoty ulic. Pii vydavani obecné zavaznych
vyhlasek je obec vdzana pouze zédkonem, a nemusi se tedy ohlizet na podzdkonné pravni
ptedpisy. To ovSem neplati pro ostatni vykon samospravy, kdy je obec vazana i predpisy
vydanymi na zaklad¢ zékona.” Daldi zélezitosti, které fadi zdkon o obcich do oblasti
samostatné pusobnosti, 1ze dle Hendrycha rozd¢€lit na zalezitosti existence obce a jejich
uzemnich zmén (napf. zmény hranic obce, slucovani obce, oddéleni ¢asti obce, oznacovani
¢asti obce, ulic a jinych vefejnych prostranstvi aj.), na vnitini organizaci obce
(napt. zalezitosti mistniho referenda, volba, zfizovani a ustanovovani organti obce, zfizeni
obecni policie, ud€lovani a odnimani Cestného obcCanstvi aj.), rozpocCtové hospodaieni,
hospodafeni s obecnim majetkem, podnikatelské aktivity obce, zakladani a zfizovani
pravnickych osob a organizacnich slozek obce, jejich ruseni, zakladatelské a ziizovatelské
vztahy Kknim, zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potfadku, spoluprace obce
s jinymi subjekty (napf. ziizovani svazku obci, uzavirani smluv mezi obcemi ke splnéni
konkrétniho ukolu, spoluprace sobcemi jinych stati aj.) a zalezitosti rozvoje obce
(napf. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani izemniho planu obce aj.).*®

Urcité zaleZitosti mohou byt do samostatné plisobnosti obce svéteny také na zakladé

99 100 problém,

zvlastnich zdkonl (naptiklad zakon o mistnich poplatcich nebo Skolsky zdkon
kdy zvlastni zédkon nestanovuje, do jaké oblasti pisobnosti obce (samostatné ¢i prenesené)
Upravena zalezitost spadd, fte$i tzv. legislativni presumpce samostatné piisobnosti.
Ta je vyjadfena v § 8 zdkona o obcich, ktery pro tyto ptipady stanovi, ze takova zalezitost
nalezi vzdy do samostatné pﬁsobnos‘[i.101

Kromé Ustavy (¢l. 101 odst. 4) zakotvuje zikon o obcich také omezeni zasahii statu
do samospravy. K jakémukoli zdsahu museji mit stitni organy a také organy vySSiho
samospravného celku zakonny podklad a tento zasah musi byt proveden za ucelem ochrany

zakona. Rozsah samospravy lze omezit rovnéZ jen zakonem.'*

Jak uz ovSem bylo zminéno,
pii vymezeni pravni uUpravy obci srozSifenou pasobnosti si ponechava stat viaci
samospravnym celkim urcité kontrolni pravomoci. Tuto kontrolu v oblasti samostatné
pusobnosti obci zajist'uje Ministerstvo vnitra. V piipadé uzemné ¢lenénych statutdrnich meést

vykonava kontrolu nad samostatnou piisobnosti méstskych obvodi ¢i ¢asti magistrat.

97§ 35 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

% HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 152-153

% z4kon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist

190 srov. Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, 2004, str. 337
%0 GROSPIC, J.; SVOBODA, K.: Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica.
VSE Praha, 2005, str. 57

1028 7 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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Rozsah kontrolni ¢innosti je omezen na kontrolu dodrzovani zakona a jinych pravnich

T o - 103
ptedpist pfi vykonu samostatné piisobnosti obce.

3.3.2 Pienesena pusobnost

Pfenesenou pisobnosti obce rozumime ,,vykon statni sprdavy obci na jejim tizemi
ve vécech, které stanovi zakon.“*** Pro obce s rozsifenou pusobnosti plati, ze v uréenych
zalezitostech tuto piisobnost vykonavaji i mimo své tzemi, ve svém spravnim obvodu.

Pii vymezeni pienesené pusobnosti je tieba zminit urcitd teoretickd vychodiska,
na nichz je zalozen vykon statni spravy obcemi. V souvislosti s reformou vetejné spravy
a zruSenim okresnich uradu, které predstavovaly organy statni spravy Vv uzemi, se takovym
vychodiskem stal tzv. smiSeny model spravy. Tento model pracuje se svérenim urcitych ukoli
statni spravy orgdniim samospravy. Vyuziva tedy toho faktu, ze v izemi jiz existuji urcité
zavedené organy. Statni spravu na tyto organy tedy pfenasi, a proto se vykon takovych ukoli
samospravou nazyva prenesend pzisobnost.105 V naSich podminkach ovsem vedle pienesené
pusobnosti samospravnych celkli nalezneme také vykon statni spravy v izemi odbornymi
spravnimi ufady. Tyto spravni ufady jsou zfizeny pro vykon takovych ukoll, které nelze
co do cili zajistovat ani samospravnymi organy, ani na ustiedni urovni (pfikladem téchto
spravnich Gfadit mohou byt finan¢ni feditelstvi a finan¢ni l'nvrady).lo6

Statni sprava mulZe byt pfenesena na samospravné organy na zakladé zvlaStnich
zakonll v rizném rozsahu. Z hlediska zakona o obcich mizeme dle rozsahu prenesené statni
spravy rozeznavat tfi kategorie obci: obce, jejichz organy vykonavaji pfenesenou plisobnost
v zakladnim rozsahu, obce s povérenym obecnim uradem, jejichz Gfad vykonava §irSi rozsah
pfenesené pusobnosti (tzv. obce Il. typu), a obce s rozsifenou piisobnosti, jejichz utad
vykonava nejsirsi rozsah prenesené ptisobnosti (tzv. obce I11. typu).*’

Zakon o obcich stanovuje, Ze povéfeny obecni ufad vykonava kromé¢ zakladniho
rozsahu pfenesené pusobnosti také ptisobnost, kterou mu svefi zvlastni zékon, a to pro celé
uzemi svého spravniho obvodu.’® Obdobng pak zékon o obcich vymezuje plsobnost ufadu
obce srozsifenou pusobnosti, ktery vykonava pro svij spravni obvod zakladni rozsah

prenesené plsobnosti, dale rozsah ndlezejici povéfenému obecnimu Ufadu a plsobnost

103 ¢ 129 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii

104 "MATES, P.; WOKOUN, R. a kol. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. Praha:
PROSPEKTRUM spol. s. r. 0., 2001, str. 106

1®KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 26

108 K olektiv autortl. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2004, str. 353-354
1978 61 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

108 ¢ 64 odst. 1 téhoz zakona
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mu svéfenou zvlastnimi zékony.109 V rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti byvaji vedle
téchto obci také vymezovany obce s matri€nim ufadem a obce se stavebnim ufadem.

Pfenesend puasobnost neni na rozdil od samostatné plisobnosti obcim vlastni,
obce si na ni nemohou Cinit narok, tak jako je tomu u samospravy. V piipad¢ pienesené
pusobnosti je ponechano na uvaze statu, které zalezitosti svéii do spravy obce. Obec pak tyto
zélezitosti vykonavé nikoli jako své pravo, ale jako povinnost, kterou ji uklada zékon. ™

V ramci prenesené pusobnosti miize obec jako své pravni predpisy vydavat nafizeni.
Tato nafizeni vydava v souladu se zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy. Zvlastni postaveni maji
takova nafizeni obce s rozsifenou piisobnosti, kterd maji platnost v celém spravnim obvodu.**
Ptikladem pravnich ptedpist, ve kterych nalezneme zmocnéni k vydani takového natizeni
obce s rozsifenou piisobnosti, miize byt zdkon o ochrané piirody a krajiny''?, lesni zakon™
&i zdkon o pozemnich komunikacich.***

Pti vykonu pfenesené piisobnosti se pak obec fidi dale usnesenimi vlady a smérnicemi
jinych spravnich ufadi a opatfenimi kontrolnich organii pfenesené pusobnosti obce.'
Na takto vymezeném pravnim rdmci pii vykonu prenesené plisobnosti miizeme nalézt doklad
toho, ze pienesend plisobnost je projevem vertikalni dekoncentrace, a plati pro ni tedy stejna
pravidla jako pro vykon ostatni statni spravy, a sice hierarchickd podtizenost. V piipadech,
kdy obec rozhoduje o pravech a povinnostech ur¢itych subjektti a na zakladé toho vydava
individudlni pravni akty, je povinna brat zfetel na pravni nazor odvolaciho organu a spravniho
& Ustavniho soudu.*®

Kontrolnimi organy obci pfi vykonu pienesené pisobnosti jsou krajské ufady,
které tuto kontrolu provadéji vramci své prenesené pusobnosti, u uzemné clenénych
statutarnich mést vykonava kontrolu magistrat.""” Krajsky ufad je také prisluiny k podavani
metodické a odborné pomoci obcim v otazkach jejich pfenesené pusobnosti, tuto pomoc v§ak

mohou poskytnout i jiné spravni L’lfady.118

Jak uvadi ve své knize Kopecky, vzhledem
K rozsahlosti a stalym zménam zvlaStnich zakonu, ale i1 ostatnich pravnich piedpisi,

které upravuji ¢i svetuji zalezitosti statni spravy obcim, by bylo obtizné uvést jejich konkrétni

1098 66 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii

MO HENDRYCH, D. a kol. Spravai pravo. Obecnd cast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 154

11 ¢ 11 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

12 z4kon &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpist

13 zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& a doplnéni nékterych zikond (lesni zékon), ve znéni pozd&jsich
predpist

14 zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjiich piedpist

1158 61 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi

116 KOUDELKA, Z. Pritvodce tizemni samospravou po 1. 1. 2003. Praha: Linde Praha, a. s., 2003, str. 37

178 129 a nasledujici zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjiich piedpist

118 KOUDELKA, Z. Pritvodce tizemni samospravou po 1. 1. 2003. Praha: Linde Praha, a. s., 2003, str. 37
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V}'Iéet.llg Zalezitostem, které jsou svéfeny do prenesené pusobnosti obci s rozsifenou
pusobnosti, se budu vénovat v jiné ¢asti této prace.

Zakonnad uprava stanovuje pro rozsah prenesené pusobnosti obce jeho mozné
modifikace. Dle § 63 odst. 1 zdkona o obcich mohou obce spadajici do spravniho obvodu
jedné obce s rozsifenou pusobnosti uzaviit vefejnopravni smlouvu, na jejimz zéklad¢ organy
jedné obce budou dale vykonavat pfenesenou plisobnost nebo jeji cast pro organy jiné obce
¢i obci. To je ovSem podminéno souhlasem krajského ufadu a zarovenn nelze pienést
ty zalezitosti, které byly svéfeny orgdniim jen nékterych obci. V ramci spravniho obvodu
jednoho krajského ufadu miize byt provedena modifikace v podobé vykonu pienesené
pusobnosti nebo jeji Casti ifadem obce s rozsifenou plisobnosti pro jiny ufad obce ¢i obci
S roz§ifenou pusobnosti. K takovému pfesunu miize dojit opét jen na zdklad¢ verejnopravni
smlouvy mezi témito obcemi a se souhlasem Ministerstva vnitra.*?® Zakon také pamatuje na
modifikaci nejen na horizontalni Grovni (mezi obcemi ve stejném stupni), ale i ve vertikalni
urovni. Konkrétné se jedna o prenos urcitého rozsahu vykonu statni spravy z obce
S roz§ifenou pusobnosti na obec s poveéfenym obecnim tufadem. Rozhoduje o tom
Ministerstvo vnitra na zakladé navrhu obce s povéfenym obecnim tGfadem, po projednani
sobci s rozSitenou pusobnosti a s doporucenim krajského uUfadu. Dalsi podminky jsou
uvedeny v § 66b odst. 3 a nasledujicich zakona o obcich. Modifikace rozsahu ptenesené
pusobnosti miize vyplynout také z rozhodnuti nadiizeného organu, pokud obce neplni své

121 v o v ’ v . I v vy r I 122
Zmeéna rozsahu muize byt ovSem provedena i na zakladé zvlastniho zdkona.

povinnosti.

Na tomto misté si jesté¢ dovolim poznamku k zdkonné upravé modifikace prenesené
pusobnosti. Shodné¢ S nazorem Kadec“:ky123 spatiuji legislativni nedostatek v opomenuti
zakonodarce priznat moznost delegace pienesené pusobnosti také obcim s povérenym
obecnim Ufadem. Na tyto obce miZe byt sice pienesena véEtSi mira piisobnosti z obcei
S roz§ifenou pusobnosti nebo mohou piendSet svoji pusobnost, kterou maji svéfenu
v zakladnim rozsahu, zdkon jim ovSem jiZ neumoZnuje pienaSet pusobnost, kterou maji
nad tento zakladni rozsah. Stejné tak zakon neupravuje situaci, kdy by obec s povérenym
obecnim ufadem neplnila svoje ukoly v ji svéfeném rozsiteném rozsahu vykonu statni spravy.
V téchto pifipadech povazuji za vhodné doplnit zdkon o ustanoveni, na jejichz zakladé

by mezi sebou mohly obce s povéfenym obecnim ufadem prostfednictvim vefejnopravni

W KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 205
1208 66a odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
1218 65 a § 66b téhoz zékona
122 napi. zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd&jsich
predpist
123 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. Vydani. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 137
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smlouvy pfenaSet domluveny rozsah jim svéfené statni spravy. V piipadech, kdy by obce
neplnily fadné své povinnosti, by mél dle mého nazoru krajsky urad, jako nejblize nadfizeny
organ statni spravy, ziskat moznost prenést Cast nebo cely vykon statni spravy svéiené
povéfenym obecnim ufadim na ufad obce s rozsifenou pusobnosti, do jejihoz spravniho

obvodu dotfena obec s povéfenym obecnim Uradem nalezi.

3.4 Organiza¢ni struktura obce s rozSifenou pusobnosti

Organizacni struktura obce rozSifenou pusobnosti je tvofena jejimi organy.
Tyto orgény se podileji jak na samosprave, tak na vykonu statni spravy, a to riiznou mérou.
V této podkapitole se zaméfim na charakteristiku organi obce s rozsifenou pusobnosti,
pfedevSim se pak budu vénovat organizacni struktufe obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery zajistuje vétsSinu tkold, které spadaji do vykonu statni spravy.

Obec je spravovana svymi samostatné ustanovenymi orgény. Tyto orgdny upravuje
zakon o obcich takto: ,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalsimi organy
obce jsou rada obce, starosta, obecni viad a zvldSmi orgdny obce.“'** Zastupitelstvo obce
pak dale miize ztizovat své vybory jako kontrolni organy a rada obce komise jako své poradni
organy. Mulzeme rozliSovat také zvlastni organy obce, kterym je komise v piipad¢ obce,
které byl svéfen vykon pfenesené piisobnosti. Fakultativnim organem obce se pak na zdkladé
novely zakona o obecni policii stala také obecni policie.*®

Zastupitelstvo obce je jedinym organem obce, ktery ma svij ustavni zéklad.
Je kolektivnim organem, a jak uz vyplyva z jeho Ustavniho zakotveni, pfedstavuje nejvyssi
organ obce.?® Piimo z Ustavy jsou mu sv&feny rozhodovani ve vécech samospravy, pokud
nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vys$Siho uzemniho samospravného celku, a dale
pravomoc v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Ustava upravuje volby
do zastupitelstev obci jako tajné hlasovani na zikladé vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava. Funkéni obdobi ¢lenli zastupitelstva je étyfleté.lZYPoéet ¢lenli zastupitelstva
(déle jen ,,clenove®) je pro kazdé funkéni obdobi pohyblivy. Tento pocet je dle zakona
o0 obcich stanoven dle poc¢tu obyvatel od 5 do 55 ¢lenti. Pribéh voleb do zastupitelstev obci

128

je upraven zvla§tnim zdkonem.™ Mandat ¢lena vznikd zvolenim v okamziku ukonceni

hlasovani. Dle zakona o obcich se ¢lenové déli na cleny uvolnéné a neuvolnéné, rozdil

1248 5 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

125 zakon &. 311/2002 Sb., kterym se méni zékon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist,
a o zmeéné nékterych dalSich zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist
28 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 155
2761, 101 a nasledujici stavniho zdkona CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist
128 zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zm&n& nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich
predpist
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mezi témito &leny tvoii odli¥né naroky vyplyvajici z jejich funkce.'”® Zastupitelstvo obce
je pfislusné k rozhodovani o zélezitostech patiicich do oblasti samospravy. Vycet téchto
zalezitosti nalezneme v § 84 a 85 zdkona o obcich. Kromé téchto zalezitosti si mize
zastupitelstvo vyhradit rozhodovani i o dalSich zalezitostech v samostatné ptisobnosti obce,
pokud nebyly piedtim svéfeny zakonem rad€. V pfenesené pusobnosti obce rozhoduje
zastupitelstvo, jen pokud tak uréi zakon.™® Zastupitelstvo pak plni daldi ukoly sv&fené
mu zvlatnimi pravnimi predpisy.’*Veskeré rozhodovéani zastupitelstva je uskuteiiovano
na jeho zasedanich. Tato zasedani se konaji dle potieby, vSak vzdy nejméné jednou
za tf1 mésice, svolava je a fidi starosta a jsou zasadné veiejna. Pro pravidla jedndni vydava
zastupitelstvo svlj jednaci tad, ve kterém mimo jiné upravi zplsob zapojeni obcanili
do jednani. Zastupitelstvo je usnaseni schopné, pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina vSech
¢lend, k platnému usneseni je pak tfeba nadpolovi¢ni vétSina hlasii vSech ¢lent zastupitelstva.
O prubchu zasedani se potizuje zapis, ktery musi byt do deseti dnit po skonceni zasedani
ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti. Zakon o obcich také stanovuje podminky,
za kterych miiZe byt zastupitelstvo rozpusténo.

Rada obce je v ramci samostatné ptisobnosti obecné oznaovana za vykonny organ
obce. Jsou ji svéfeny krozhodovdni  zalezitosti v samostatné  plsobnosti,
ve kterych je odpovédna zastupitelstvu. Zakon muze stavit, kdy rada rozhoduje v pienesené
pusobnosti obce. Rada je slozena ze ¢lent rady, které voli ze svych fad zastupitelstvo, starosty
a mistostarosty. Pocet ¢lent musi byt lichy a pohybuje se vrozmezi 5-11, a to tak,
aby nepfesahoval tfetinu poctu zastupitelti. Rada se nevoli v obcich s méné jak 15 zastupiteli.
Pisobnost rady v téchto ptipadech zajiStuje starosta, nékteré zalezitosti jsou pak svéfeny
zastupitelstvu. Zastupitelstvo mize radu a jeji Cleny také odvolavat. Schize rady jsou
nevefejné a konaji se dle potfeby. UsnaSeni schopna je, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni
vétsina vSech jejich ¢lent, hlasy nadpolovicni vétSiny vSech €lenil jsou také potieba k pfijeti
usneseni. Rada také vydava sviyj jednaci fad a z jejich schizi se potizuje zépis.133Radé obce
zakon o obcich vyhrazuje naptiklad zaleZitosti uvedené v § 102 zdkona o obcich. Rada obce
také plni tkoly v samostatné pusobnosti, které nejsou svéteny zastupitelstvu, nebo si je

zastupitelstvo samo nevyhradilo. Rada obce vydava v pifenesené pisobnosti nafizeni.***

129
130

§ 69 a nasledujici zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

§ 84 a nasledujici téhoz zdkona

B napt. rozhodnuti o pofizeni tzemniho a regulaéniho planu dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

132 8 87 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist

133§ 99 a nasledujici téhoz zdkona

134§ 102 odst. 2 pism. d) téhoz zékona
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Jak uvadi zdkon o obcich: ,Starosta obce zastupuje obec navenek.<*®

Starosta je odpovédny zastupitelstvu, které ho voli z fad svych ¢lenii. Podminkou pro vykon
funkce starosty je Ceské statni obCanstvi. Starosta obce svolava a fidi zasedani zastupitelstva
a schlize rady obce a spolu s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce. Vuci radé ma
starosta pravomoc pozastaveni jejiho usneseni, pokud je pfesvédCen o jeho nespravnosti,
a predlozeni této zalezitosti k rozhodnuti na nejbliz§im zasedani zastupitelstva. Starosta také
ziizuje na zéklad¢ zvlastnich zakond zvlastni orgdny obce a jmenuje a odvolava jejich Cleny.
Mezi tkoly starosty patii naptiklad odpovédnost za v€asné objednéni prezkumu hospodateni
obce za uplynuly kalendaini rok, po projednani s feditelem krajského uradu svéfeni vykonu
urcitych zalezitosti v pfenesené plisobnosti komisi a dalsi. Starostovi pak nalezi také vykon
uréitych reprezentativnich funkci. Starostu zastupuje mistostarosta. ™

Obecni trad dle zékona o obcich tvofi starosta, ktery stoji v jeho cele, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho Ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce
zatazeni do obecniho Gfadu. V oblasti samostatné ptisobnosti obce se ¢innost obecniho ufadu
omezuje na plnéni ukoli, které mu muze ulozit zastupitelstvo nebo rada obce, a na pomoc
vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Hlavni ¢innost obecniho ufadu se odviji od vykonu
pienesené piisobnosti.**' DilleZitou osobou ve struktufe obecniho ufadu je tajemnik. V obcich
S roz§ifenou pusobnosti musi byt funkce tajemnika ziizena vzdy. Tajemnik je jmenovan
starostou obce po predchozim souhlasu feditele krajského utradu, s tim souvisi i odpovédnost
tajemnika starostovi. Tajemnik zabezpeCuje vykon zalezitosti v pienesené pusobnosti,
s vyjimkou téch, jejichz vyfizeni bylo zdkonem svéfeno radé nebo jinému organu, ale plni
1 ukoly v oblasti samosprévy.lggzaméstnanci obecniho ufadu jsou zdkonem o ufednicich
uzemnich samospravnych celka'®® oznageni za ufedniky. Vykon samostatné ¢i prenesené
pusobnosti témito osobami je souhrnné oznacovan jako spravni ¢innost. V piipadech, které
stanovi vyhladska Ministerstva vnitra™*, musi Gfednici prokazat svoji odbornou zptsobilost
k vykonu stanovenych spravnich c¢innosti. Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti
je ze zakona povéfen vykonavat prenesenou plisobnost v nejrozséhlejsi mife. Pro kvalitni
zajiSténi jemu svéfenych kol jsou tyto Ufady clenény na odbory a oddéleni, které tvoti
jejich organizacéni strukturu. Zakon obci nijak neukldda, které obory a oddéleni ma ztidit ani

jak ma byt v ramci téchto odborti ¢1 oddé€leni rozdélena agenda, jez je témto Gfadiim svétena.
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§ 103 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozde€jSich piedpisti

§103 téhoz zakona

137°§ 109 téhoz zakona

138§ 110 téhoz zakona

139 zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celki, ve znéni pozd&jsich predpisi

Y0 yyhlagka Ministerstva vnitra & 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti tfednikii tzemnich
samospravnych celkt, ve znéni pozdéjsich predpist
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V kazdé obci s rozsifenou pusobnosti se tedy miizeme setkat s vice ¢1 méné odliSnou
organizacni strukturou. NejCastéji obce s rozSifenou puUsobnosti, resp. jejich rada
ztizuji:**'odbor Zivotniho prostiedi, odbor socialnich véci a zdravotnictvi, odbor dopravy
a silnicniho hospodaistvi, odbor vnitinich véci, odbor skolstvi a kultury, odbor vystavby
a uzemniho planovani, odbor rozvoje mésta a investic, spravni odbor, odbor spravy majetku,
zivnostensky ufad a kanceldf vedeni ufadu mésta. Jelikoz obce s rozsSifenou plsobnosti
nemohou casto pro kazdy usek své Cinnosti ziidit samostatny odbor, mimo jiné kvili
nedostatecnému finanénimu zajisténi, jak uz jsem uvedla u problematiky financniho
prispeévku na vykon pienesené piisobnosti, byvaji jednotlivé agendy piidruzovany k riiznym
odborim. Odbory, ke kterym jsou agendy takto pfidruzeny, nejcastéji byvaji odbor vystavby,
spravni a vnitinich véci. Mezi odbory, které naopak vykonavaji v pfevazné mife pouze svoji
agendu, patii odbor socidlnich véci a zdravotnictvi.**?V piipadé, ze obecni uiad neni schopen
radn¢ zabezpecCovat svoji ¢innost, existuji zde urcité moznosti preneseni této ¢innosti na jiny
obecni urad tak, jak jsem naznacila u modifikace pfenesené ptsobnosti. Obec s rozsifenou
pusobnosti mize uzaviit vefejnopravni smlouvu s jinou obci s rozsifenou plisobnosti V ramci
jednoho kraje, a to v tom smyslu, Ze tGfad této obce s rozsitenou pusobnosti bude vykonavat
uritou c¢ast ¢i cely rozsah statni spravy, kterd nalezi k vykonu tufadu plvodni obce
s rozsifenou pusobnosti.***Takovychto smluv uzavienych mezi obcemi s rozsifenou
ptisobnosti a platnych v roce 2013 bylo v celé Ceské republice celkem 18. Nejéastdji jsou tyto
smlouvy uzavieny pro oblast socidlné-pravni ochrany déti a statni paméatkové pége. 1
K vykonu statni spravy Gifadem obce s rozsifenou pisobnosti za jiny tfad takovéto obce miize
dojit 1 rozhodnutim Ministerstva vnitra v pfipad€, Ze zjisti, Ze tento Ufad neplni své
povinnosti, jak jiz bylo uvedeno dfive. Ministerstvo rozhoduje o pieneseni vykonu statni
spravy také na zakladé navrhu obce s povéfenym obecnim uUfadem spolu s doporucenim
krajského ufadu a po projednani této zaleZitosti s pfisluSnou obci s rozsifenou pusobnosti
na dany povétfeny obecni Gifad.**®

Zastupitelstvo obce si mize dle zdkona o obcich ustanovit vybory jako iniciativni
a kontrolni orgény. Tyto vybory jsou mu odpovédné a plni jeho Ukoly. Zastupitelstvo obce

ma povinnost ze zakona vzdy zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. V obcich, kde je vice jak 10%

11 AQE Advisors [online]. Analyza organizacni struktury viFadii obci s rozsifenou piisobnosti. [cit. 2014-03-07].
Dostupné z: http://www.aqe.cz/cz/8490/2375/clanek/analyza-organizacni-struktury-uradu-obci-s-rozsirenou-
pusobnosti/

192 tamtéz

143 § 66a zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjiich piedpist

144 Ministerstvo vnitra CR [online]. Verejnoprdavni smlouvy platné v roce 2013. [cit. 2014-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-platne-v-roce-2013.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

1458 66b zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjiich piedpist
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obCanli cizi narodnosti, musi zastupitelstvo ziidit vybor pro narodnostni menéiny.146
Komise jsou iniciativnimi a poradnimu organy rady, které jsou ji také odpovédny. Pusobi
V oblasti samostatné plisobnosti rady, ale po predchozim projednéani s feditelem krajského
ufadu jim miize byt starostou svéfen také vykon pfenesené plisobnosti. Tyto poveiené komise
poté odpovidaji starostovi.**’

Zvlastni organy obce jsou ziizeny starostou na zaklade zvlastnich zakont. Tyto organy
pusobi pouze v ramci pienesené pusobnosti obce a nejsou podiizeny obecnim organiim.
Starosta zarovenn jmenuje a odvolava jejich Cleny. V piipad¢ obci s rozSifenou plisobnosti
vykonavaji tyto organy svoji ptisobnost pro dany spravni obvod.® Zvlastnim organem obce
miZe byt napf. dle zdkona o piestupcich'®® komise pro projednavani prestupka.
Jako dalsi priklad zvlastniho organu lze uvést povodiovou komisi, zfizenou na zakladé
zékona o vodach.™ Tato komise se v obcich s rozsifenou piisobnosti ziizuje obligatorné.
V obcich s rozsifenou piisobnosti starosta také obligatorné ziizuje dle zvlastniho zakona™!
komisi pro socialn&-pravni ochranu déti a dle krizového zakona®>? bezpe&nostni radu obce.

Obecni policii zfizuje nebo zruSuje zastupitelstvo obce podle zdkona o obecni

153 15/ ’ ’ s e s vy . v
Rizenim obecni policie je povéfen starosta obce, zastupitelstvo vSak tuto pravomoc

polici.
muze svéfit i jednomu ze svych ¢lenti. Obecni policie zajistuje vetejny poradek v obci
a vykonava dalsi ukoly podle zminéného zdkona. Na zdklad¢ vefejnopravni smlouvy muze

e e\ 154
obecni policie piisobit i na izemi jiné obce v ramci kraje (viz vyse).™

wrv

3.5 Cinnost obce s roziienou ptisobnosti

Obce s rozsifenou pisobnosti v ramci své ¢innosti zajistuji jak vykon samospravy,
tak statni spravy. Oblasti samostatné plisobnosti a zalezitostem do ni spadajicich jsem se jiZ
vénovala v kapitole o samostatné pusobnosti. V této kapitole se budu zabyvat konkrétni
pravni Upravou, na jejimz zaklad€ vykondva obec s rozSifenou plisobnosti svoji €innost
V oblasti statni spravy.

Prvni z oblasti, ktera je obcim s rozsifenou ptisobnosti svéfena, je oblast dopravy. Dle

zakona o pozemnich komunikacich vykonévaji plisobnost specialniho stavebniho ufadu pro

146
147

§ 117 a nasledujici téhoz zakona

§ 112 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

18 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 245

%9 Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jich predpisi.

150 z4kon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zékoni, ve znéni pozdgjsich piedpist

151 z4kon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpist

152 z4kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zm&n& nékterych zékont (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist

153 zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi

4 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, str. 246 a nasledujici
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silnice II. a III. tfidy, mistni komunikace a vefejné piistupné ucelové komunikace a také
pusobnost silniéniho spravniho ufadu ve vécech silnic, které nejsou svéfeny k rozhodovani
Ministerstvu dopravy nebo krajskému uradu, a také jsou pfislusné k projednavani nékterych

5% Dle zékona o silni¢nim provozu156 muze

ptestupkud a spravnich delikta v oblasti dopravy.
obec s rozsifenou pusobnosti stanovit mistni a pfechodnou Upravu provozu na pozemnich
komunikacich, vydava a odnimd ftidi¢ské prukazy, vydava potvrzeni o ztraté, odcizeni,
poskozeni nebo zniceni fidi¢ského prukazu. Na zakladé¢ tohoto zdkona obce vedou také registr
fidich. Obce s rozsifenou puisobnosti dle zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
na pozemnich komunikacich vedou i registr silni¢nich vozidel. Obec s rozsifenou plisobnosti
v oblasti dopravy vydava registraci k provozovani autoskoly.™’ Dal§imi zakony upravujicimi
¢innost obce s rozsifenou plisobnosti na useku dopravy je napiiklad zakon ¢. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni dopravé a zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla.

Dalsi oblasti svéfenou do piisobnosti obce s rozsifenou piisobnosti je socialné-pravni
ochrana déti a dalsi tkoly v socidlni oblasti. Na zaklad¢ zakona o socialné-pravni ochrané
d&ti™®® obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti sleduje nepiiznivé vlivy pisobici na déti,
vyhodnocuje situaci v rodiné nebo napiiklad poskytuje poradenskou ¢innost. Dale se pak
socialni oblast fidi zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakonem ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi ¢i zdkonem 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpecent.

Obce s rozsitenou ptisobnosti maji také na starost ochranu kulturnich pamatek ve svém
izemnim obvodu. Dle zakona o statni pamatkové pé&i™ vede obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti seznamy téchto pamatek, vydava rozhodnuti o opatfenich, ktera je povinen
vlastnik kulturni pamatky ucinit, urCuje podminky pro vykon takovych Ccinnosti,
které by mohly néjak nepfizniv€ na pamatku plsobit, podava vyjadieni Ministerstvu kultury
pted prohlasenim véci za statni kulturni pamatku a dalsi.

Obec s rozsifenou pusobnosti vykonava statni spravu také v oblasti krizového fizeni.

% zajistuje piipravenost svého spravniho

, . . . . S|
Dle zakona o integrovaném zachranném systému
obvodu na mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu

obyvatelstva. Tyto ukoly plni hasiésky zachranny sbor kraje, ktery také dale organizuje

155 & 40 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v znéni pozd&jsich piedpist
1% z4kon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonii (zakon
o silniénim provozu), ve znéni pozde¢jSich predpisti
17 zakon ¢&. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k Fizeni motorovych vozidel
a 0 zménach nékterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist
158 zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni pozd&jsich predpisi
159 zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pé&i, ve znéni pozdéjiich piedpisti
160 zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
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soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozsifenou plisobnosti a izemnimi spravnimi ufady
s puasobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi. Starosta obce s rozsifenou
pusobnosti koordinuje zachranné a likvidacni prace, schvaluje vngjs$i havarijni plany atd.
Zakon o krizovém Fizeni®™ uklada starostovi obce s rozsifenou ptsobnosti zajistit
pripravenost spravniho obvodu na feseni krizovych situaci, obecnimu tradu obce s rozsifenou
pusobnosti pak uklada, aby pii tomto zajiStovani ptipravenosti spravniho obvodu poskytoval
soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pfi pfipravé krizového pldnu obce atd.
Dalsim zakonem v této oblasti je napt. zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich
pro krizové stavy.

Obec srozsifenou pusobnosti ma svoji pusobnost také v oblasti obrany statu,
a to podle zakona ¢. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky, zdkona ¢&. 122/2004
Sb., o vale¢nych hrobech a pietnich mistech, zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajiStovani, zdkona ¢. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluZzby a o zméné a zruSeni

W

nékterych souvisejicich zakond a zakon ¢. 300/2013Sb., o Vojenské policii a o zméné
nékterych zakont (zékon o Vojenské policii), dle kterého je obec s rozsifenou piisobnosti
ptislusna projednavat v prvnim stupni spravni delikty dle tohoto zdkona.

Spravu v oblasti Zivnostenského podnikani vykonavéa obec s rozsifenou plisobnosti
na zdkladé nekolika zékonii. Dle zdkona o Zivnostenskych ufadech'®® jsou Zivnostenskymi
ufady na urovni obci takové urady, které jsou ziizeny jako odbor obecniho tfadu obce
S roz§ifenou pusobnosti. Tyto Ufady jsou provozovatelem Zivnostenského rejstriku, plni tlohu
centralniho registra¢niho mista a na tomto zaklad¢ pfijimaji pfihlaSky k registraci nebo
oznameni na zdklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu od osob podnikajicich na zakladé
zivnostenského opravnéni, ozndmeni od téchto osob o vzniku volnych pracovnich mist
nebo jejich obsazeni, pfijimaji ozndmeni a hlaSeni v oblasti socidlniho zabezpeeni
od fyzickych osob podnikajicich na zékladé Zivnostenského opravnéni, a to v rozsahu
stanoveném zvlaStnimi pravnimi predpisy, a oznameni a hldSeni od téchto osob vuci
zdravotnim pojisStovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem. Dalsi zdkony
stanovujici prenesenou plsobnost obci s rozSifenou plisobnosti v této oblasti jsou zdkon
¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, zadkon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele a dalsi.

Pisobnost obce s rozsifenou plsobnosti pro oblast stavebni a tizemniho planovani
upravuje zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zékon),

na jehoz zakladé pofizuje obec s rozsifenou pusobnosti izemni a regulacni plan pro Gzemi

161 zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmé&ng nékterych zékont (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist
162 zakon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdéjsich piedpist

37



obce, pofizuje uzemné planovaci podklady nebo pofizuje tzemni plan, regulacni plan
a Uzemni studii na zZadost obce ve svém spravnim obvodu. Jako vyvlastiiovaci tfad je urad
obce s rozsifenou pusobnosti stanoven na zaklad¢ zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

Dalsi oblast c¢innosti obce se tyka ukoll spojenych s vydavanim obcanskych
pritkaza'®® a cestovnich doklada'®*. Obce s rozsifenou pisobnosti zajistuji také statni spravu
ve vécech azylu a pobytu cizincli, a to na zékladé¢ zakont ¢. 325/1999 Sb., o azylu
a & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky. Na zikladé zakona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech se obec s rozsifenou pisobnosti stara
zejména o zapisovani udaji do evidence. Dalsi ukoly pak plni obec s rozsifenou plisobnosti
dle zékona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakond. V tomto zakoné je Gfadu obce S rozsifenou pusobnosti svéfeno provadét kontrolu
matri¢nich knih a sbirek listin ve svém spravnim obvodu nebo napiiklad zajist'ovat ovétovani
matri¢nich dokladu.

Nekteré ukoly z oblasti Skolstvi a zdravotnictvi jsou svéfeny obci s rozSifenou
pusobnosti jako vykon statni pravy. Tak tomu je napiiklad na zakladé zdkona €. 561/2004 Sb.,
o ptedskolnim, zékladnim stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon),
dle kterého obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti zpracovava navrhy rozpisi rozpocti
finan¢nich prostfedkii statniho rozpocétu v souladu se zasadami stanovenymi ministerstvem
a krajskymi normativy a ptredava je krajskému tfadu. Ve zdravotnictvi je to pak zdkon
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, zdkon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach, zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zékont, zakon €. 164/2001 Sb., lazenisky zadkon a jiné.

Obcim s rozsifenou plisobnosti je zakony také svéfen vykon statni spravy v oblasti
zemédelstvi a Zivotniho prostfedi. Oblast zemé&d€lstvi zahrnuje napt. spravu lesti, myslivost,
obchod s reprodukénim materialem lesnich dfevin, ochranu zvifat proti tyrani, rybafstvi,
ochranu vod a vodohospodafstvi dle ptislusnych zakond. Do této oblasti také naleZi cela fada
ukolll na zéklad€ zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Do oblasti Zivotniho prostiedi Ize
zatadit ukoly, které obec srozSifenou plsobnosti vykonavd na zékladé¢ zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, zdkona
¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského pudniho fondu, zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané

ovzdusi a dalSich.

163 zakon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech, ve znéni pozdgjsich predpisi
164 zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
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Mezi dalsi zédkony, na jejichz zakladé vykondva obec s rozsifenou plisobnosti
svoji Cinnost, lze zafadit zdkon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani
a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu a o zméné nekterych zédkont, zékon
¢. 26/2000 Sb., o veiejnych drazbach, zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje,
zékon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, zédkon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, zakon ¢. 159/2006 Sb.,
o stietu z4jmu, zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikli ndrodnostnich mensin a 0 zméné
nekterych zakont, zdkon ¢. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich),
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR a dal3i."®

1% Vice Ministerstvo vnitra CR [online]. Katalog cinnosti obci 31. 1. 2014. [cit. 2014-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-obci.aspx
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4 \/ztah obce s rozsifenou piisobnosti a vybranych subjekti

Obce srozsifenou pusobnosti poji cela fada vztahti k nejriznéj$im subjektim.
Tyto vztahy se mohou nachédzet jak na tUrovni vefejnopravni, tak soukromopravni.
Mg¢la-li bych se pokusit o jejich komplexni analyzu, vystacila by tato materie na vydani celé
publikace. Z toho divodu se v prvnich dvou podkapitolach této ¢asti své prace zaméfim
pouze na vztahy obci s rozSifenou pusobnosti s krajem a obcemi Vv jejich spravnim obvodu,
a to prevazné¢ v oblasti vztahii dotykajicich se pfenesené plisobnosti obce. V posledni ¢asti
této kapitoly se pak budu vénovat komunikaci obci s rozsifenou plisobnosti s ostatnimi

subjekty.

4.1 Vztah ke kraji

V piipadé obci a krajii jako jedinych zastupcii izemni samospravy v Ceské republice
existuje cela fada oblasti, ve kterych vzajemné vstupuji do uréitych vztahti. Tyto vztahy
mohou byt na rizné trovni. Na jedné strané se mize jednat o vztahy spoluprace a vzajemného
dopliiovani se pfi realizaci vefejné spravy, na strané druhé se ovSem jednd naptiklad o vztahy
kontrolni ¢i rozhodovaci, ve kterych kraj vi¢i obcim uplatiuje urCité zdkonem mu dané
pravomoci. Obce s rozs§ifenou pusobnosti maji vuci krajim urcité specifické postaveni.
To vyplyva z tikolu téchto obci v rdmci pfenesené plisobnosti pecovat o své spravni obvody,
které dohromady tvofi tzemi kraje. Vzhledem k tomu, Ze je pro obce s rozsifenou plsobnosti
charakteristicky vykon statni spravy v nejSir§Sim vymezeném uzemi (spravnim obvodu)
v ramci kraje, budu se v této kapitole zabyvat zejména vztahy vyplyvajici z postaveni kraje

vuci prenesené pusobnosti obci.

4.1.1 Vykon kontroly a dozoru

Ve vztahu k obcim vykonava kraj kontrolu vykonu jejich pfenesené pisobnosti a dozor
nad vydavanim nafizeni obce. Tento vztah se nejvyrazngji projevuje vuci obci s rozsifenou
pusobnosti, protoze v jejim piipadé je rozsah zejména kontroly vykonu pfenesené plisobnosti

nejobsahlejsi. Dozor 1 kontrolu provadi krajské ufady v prenesené pisobnosti.
Kontrolu lze obecné vymezit jako ,,cinnost spocivajici v zjistovani skutecného stavu
a v jeho hodnoceni na zdkladé porovndni se zamyslenym stavem*®® V piipadé kontroly
pfenesené pusobnosti obce se jednd o zjiSténi souladu tohoto vykonu se zdkony, jinymi
pravnimi ptfedpisy a v jejich mezich vydanymi usnesenimi vlady, smérnicemi jinych
spravnich Ufadii a také opatfenimi pfijatymi pii kontrole vykonu pienesené plisobnosti.

Kontrolu provadeéji krajské urady, konkrétné jimi povéfeni zaméstnanci zatazeni do krajského

188 K olektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeti: Ale§ Cengk, 2004, str. 367
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ufadu (dale jen ,,orgdn kontroly*). Zakonem je stanovena povinnost obce poskytnout
soucinnost pii provadéni kontroly, a to v rozsahu odpovidajicim moZnostem obce
a kontrolnim opravnénim. Pfi nesplnéni této povinnosti mize organ kontroly ulozit fyzické
na veskeré informace, které jsou k provedeni kontroly nezbytné, na predlozeni podkladi
ve stanovené lhuté a pfipadné jejich zajisténi, na vstup do objektl a jinych prostor
a na pouzivani technického a materidlniho vybaveni obce. Zakon také stanovuje povinnosti
kontrolujiciho a nalezitosti protokolu, ktery obsahuje zejména vSechna kontrolni zjiSténi
veetné zjiSténého nezédkonného postupu a na pozadani tajemnika doporuceni k odstranéni
nedostatkll. Zakon piedpokladd moznost, ze tam, kde funkce tajemnika neni zfizena, plni jeho
funkei pfi kontrole pfenesené plisobnosti starosta nebo jim povéreny zastupce, ovSem funkce
tajemnika je v obcich s rozsitenou ptsobnosti ziizena vzdy. Kontrolni organ mize obci také
ulozit v urené lhuté splnit kol stanoveny zakonem ¢i napravit zjisténé nedostatky a o této
napravé ¢i splnéni podat kontrolnimu organu pisemnou zpravu. Kontrolni organ ovsem
nemuize ulozit toto splnéni v ptipadech, kdy se jedna o tkon, ktery obec ¢ini na zakladé
spravniho nebo dafiového fadu. Stejnopis protokolu je nésledné pfeddn tajemnikovi zaroven
S poucenim o moznosti podani namitek.*®’

Pokud bychom hledali pravni upravu dozoru nad pifenesenou pisobnosti obci,
obsahuje ji rovnéz zdkon o obcich v § 125 a nasledujicich. Pivodné byl timto zakonem
krajskému ufadu svéfen také dozor nad samostatnou pusobnosti obce, tento kol mu byl
oviem odfat novelou zédkona o obcich v roce 2006'% a krajsky urad tak naddle vykonava
dozor pouze nad pfenesenou pusobnosti obce. Tento dozor ma povahu naslednou,
¢imz se rozumi posuzovani souladu pfislusného pravniho aktu obce az po jeho vydani.
Pod pojmem ,pravni akt obce™ v souvislosti s dozorem vykonavanym krajskym ufadem
rozumime na jedné strané pravni predpis obce ve formé nafizeni, u nichZz krajsky trad
posuzuje jejich soulad se zdkony a jinymi pravnimi pfedpisylsg, na stran¢ druhé¢ také usnesent,
rozhodnuti a jinad opatfeni vydané obci v pfenesené pusobnosti, u kterych krajsky uiad

posuzuje rovnéz soulad s usnesenimi vlady, smérnicemi jinych spravnich ufadi a opatfenimi

167 § 129 a nasledujici zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi

108z4kon ¢&. 234/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi a dalsi zakony

199 Jak ovsem uvadi ve svém piispévku V. Stastny, je posuzovani pravnich aktd obce s jinymi pravnimi piedpisy
vice nez problematické, a to na jedné strané proto, ze neni zcela pfesné vymezeno, o jaké jiné pravni piedpisy se
jedna, na druhé strané& proto, ze dle Ustavy ma Ustavni soud pravo rozhodovat o zrudeni podzakonnych pravnich
predpisti pouze se zakony a neni zde fe§ena otazka postupu Ustavniho soudu, pokud by dany podzakonny piepis
byl v rozporu s jingm pravnim piedpisem, ktery by byl také podzdkonnym piedpisem. Vice STASTNY V.
Pravni uprava dozoru nad samostatnou a prenesenou pusobnosti uzemnich samospravnych celkii po novelisaci
provedené zdkonem ¢. 234/2006 Sb. In: GROSPIC, Jifi; LOUDA, Tomas; VOSTRA, Lenka (eds.)Uzemni
samosprava v Ceské republice a Evropé. Plzei: Ales Cenék. 2007, str. 269 a néasledujici
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krajského ufadu vydanymi pii kontrole prenesené pusobnosti obce. Krajskym uradim
je ulozeno postupovat pii vykonu dozoru dle principti dobré spravy, predevSim vyfizovat
danou véc bez zbyteéného odkladu, poskytovat odbornou pomoc, a to na zadost ¢i z vlastni
vule, a pii vykonu dozorovych opatieni omezit své zasahy na miru nezbytné¢ nutnou
k zajisténi zadouciho stavu. Dozor mize krajsky Gfad vykonavat bud’ na podkladé vné&jSich
podnétii, nebo z vlastni iniciativy, coz je také nejéastdjsi.'® Pokud krajsky wfad zjisti rozpor
nafizeni obce sdanymi pfedpisy, ma povinnost vyzvat obec ke zjednani napravy.
Obci je dana lhita 60 dnti od doruceni vyzvy, pokud do této doby obec nezajisti napravu,
pozastavi krajsky ufad ucinnost daného nafizeni. Lhiita je pozastavena dnem, kdy je toto
rozhodnuti doru¢eno obci. Pokud nafizeni obce obsahuje ziejmy rozpor s lidskymi pravy
a zékladnimi svobodami, mize krajsky ufad G¢innost tohoto nafizeni pozastavit bez predchozi
vyzvy. Krajsky ufad dle svého uvaZeni poskytne obci pfiméfenou lhitu pro uvedeni
pozastaven¢ho nafizeni do souladu se stanovenymi pravnimi pfedpisy. Pokud obec takové
nafizeni opravi, musi o tom poté vyrozumét krajsky urad a jako ptilohu zaslat také opravené
nafizeni. Dorucenim tohoto vyrozuméni krajsky ufad zrusi své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti  dotéeného natizeni obce. Nevyuzije-li obec ani druhou lhGtu ji stanovenou
pro zjednani népravy, podéava teditel krajského tfadu do 30 dnli od uplynuti stanovené lhity
pro napravu navrh Ustavnimu soudu na zrueni tohoto podzakonného predpisu. Obec mize
zjednat napravu jesté v dobé pfed vydanim rozhodnuti. V pifipadé¢ usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni vydanych obci v pfenesené plsobnosti mize po vyzvani k ndprave
a po uplynuti 60 denni lhity krajsky Gfad takové pravni akty zruSit. Pokud by takovy pravni
akt byl zifejmé a zavazné v rozporu se zakonem, muze ho krajsky ufad zrusit bez predchozi

, 1
VyzZvy.

4.1.2 Instanéni vztahy
Vedle kontroly a dozoru nad pfenesenou pusobnosti obce existuje ve vztahu obce
a kraje vztah instan¢ni podfizenosti a nadfizenosti a stim souvisejici vykon instan¢niho
dozoru. Instanénim vztahem rozumime vztah mezi organem rozhodujicim v prvnim stupni
a organem druhostupiiovym, tedy takovym, ktery rozhoduje o opravném prostfedku podaném
proti rozhodnuti orgadnu v prvnim stupni. Ve vztahu k obcim je nadfizenym spravnim

h172

organem krajsky ufad. Jak vymezuje § 67 zdkona o krajich™', ukolem krajského uradu

je prezkum rozhodnuti vydanych organy obci v fizeni podle zvlaStnich piedpist.

70 ysneseni vlady & 1181 ze dne 18. Fijna 2006, o Postupu tstfednich organi statni spravy, krajskych ufadii a
magistratll hlavniho mésta Prahy a uzemné clenénych statutarnich mést pfi realizaci systému dozoru a kontroly
uzemnich samospravnych celkl
Y18 125 a § 126 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
172 zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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Zakon pak ovSem stanovuje také moznost omezeni této pravomoci, a to V ptipadech,
kdy je tento ptfezkum svéfen zvlastnim orgdniim nebo je tak stanoveno zakonem. MoZnost
pfezkumu krajskym ufadem se vztahuje na fizeni dle zvlastnich pfedpisi, jimiz zdkon rozumi

173 4 danovy fad'™. V samostatné pusobnosti obec rozhoduje dle spravniho fadu

spravni
o pokuté ze spravnich delikti dle § 58 a § 59 zdkona o obcich. V pfenesené pusobnosti obec
rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob na useku pienesené

. . C s o175
pusobnosti, pokud neni zdkonem stanoveno jinak.

Dle toho, zda bylo rozhodnuti uc¢inéno
V samostatné nebo prenesené pisobnosti obce, mé krajsky ufad moznost v piezkumném fizeni
s takovym rozhodnutim nalozit. Rozhodnuti v samostatné piisobnosti muze krajsky urad
pouze zrusit nebo zrusit a vratit obci k novému projednani. To vyplyva ze zaruceného prava
obce na samospravu, kdy obec neni ve svém rozhodovani podfizena jinému organu. Znamena
to, ze konecné rozhodnuti musi nalezet op¢€t obci a kraj tak zasahuje pouze k ochrané zakona

a zékonem stanovenym zplUsobem. U rozhodnuti vydanych v pfenesené plsobnosti ma

krajsky ufad opravnéni dané rozhodnuti téz zménit.

4.1.3 Metodicka, odborna a informacni ¢innost

Metodickou a odbornou pomoc obcim pro oblast vykonu jejich pfenesené piisobnosti
poskytuje ze zdkona krajsky ufad. Zakonny podklad pro tuto povinnost krajského tradu
obsahuje jak zdkon o obcich®’®, tak zakon o krajich'””. Zadny ze zakont oviem neupravuje
konkrétni ¢innosti ¢i ukoly, které by mély krajské urady v ramci metodické a odborné ¢innosti
zajistovat. Obecné se vychazi z predpokladu, ze obce by mély ziskat takovou podporu
a informace, aby mohly kvalitn¢ a efektivné vykonavat jim svéfené zaleZitosti statni spravy.
Metodicka a odborna ¢innost je vyznamna ptredevSim ve vztahu kraje a obci s rozsifenou
pusobnosti. V souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich ufadi pfesla na obce s rozsifenou
pusobnosti tfada ukolt, které vyzaduji odbornou znalost dané problematiky, aktudlni
informace a vzhledem k ¢astym zménam legislativy také neustalé vzdélavani. Pro zajisténi
téchto ukolil je kraj kompetentni poskytnout obcim odbornou pomoc. Vyplyva to jednak
z obsazeni krajského ufadu odbornym persondlem, ktery je schopen poskytnout obcim
ptislusnou podporu, a pak také z bliz§i propojenosti kraje a tstfedni Grovné statni spravy.

Kraje voli pro poskytovani metodické a odborné pomoci riizné formy. Jednou z forem

¢innosti krajského tfadu v rdmci metodické pomoci je vydavani metodickych materiéli.

173 zakon &. 500/2004 Sb., spravni #ad, ve znéni pozdéjiich piedpist

174 zakon &. 280/2009 Sb., datiovy f4d, ve znéni pozdgjsich predpisi

1758 147 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

176§ 61 odst. 3 téhoz zakona

Y78 67 odst. 1 pism. c) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
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Takovymto metodickym materidlem jsou tzv. metodické listy178, ve kterych je upravena urcita
problematika, ale také se zde naléza naptiklad uprava urcitych problematickych okruht dané
zalezitosti. Dalsimi formami metodické pomoci jsou Skoleni, odborné seminafe, pracovni
schiizky a jind podobna setkani. Do této oblasti patii rovnéz pravidelné porady feditell
krajskych Gradl s tajemniky obci s rozsifenou pusobnosti, porady hejtmanti krajii se starosty
obci v uzemnim obvodu kraje ¢i uzemnim obvodu obci s rozsifenou plsobnosti a odborna
setkavani vedoucich odbort krajskych uradd s vedoucimi odborii ufadii obci s rozsitenou
pusobnosti. V oblasti statni spravy vidim pro obce jako nejvice pifinosné odborné porady
zastupct jednotlivych odborG ufadu kraje a obci Srozsifenou plsobnosti, které slouzi
predevsim k feSeni specifickych a odbornych otdzek v ramci dané oblasti vykonu statni
spravy. Podnétné pro zastupce obci je predev§im, pokud jsou na tyto porady pozvani
1 zéstupci Ustfedni urovné daného rezortu, ktefi mohou poskytnout odborné rady
a zkusenosti.'”®Metodicka pomoc neni oviem poskytovana jen z iniciativy kraje, ale odpovida
rovnéz na podnéty a dotazy prichdzejici ptimo od obci. V praxi mé kazdy odbor obecniho
ufadu obce srozsifenou plisobnosti stanoven pfislusny odbor krajského radu,
na ktery se obraci se svymi dotazy. Nékteré kraje zpracovavaji k dotazlim obci své stanoviska
¢1 vyjadreni, casté je také uvefejiiovani nejcastéjSich dotazii obci a odpoveédi na né na
webovych strankach kraje. Obce se ovSem na kraj mohou obracet i napiiklad prostfednictvim
elektronick¢ komunikace, pisemné, telefonicky ¢i osobné. Neékteré kraje vyuzivaji
1 specifickych forem metodické pomoci obcim, naptiklad analyzu spravnich &innosti.*®°

Informaéni ¢innost organti kraje vic¢i obcim a naopak ma svlij zdkonny podklad

, . y , . o 181
Vv obou zakonech, které upravuji tyto uzemni samospravné celky. 8

Tyto zakony ukladaji
organtiim kraje poskytovat bezplatné na pozadani obce informace a udaje, které maji slouzit
K vykonu jejich pisobnosti. Stejnou povinnost uklada zakon rovnéz obcim. Krajské organy
maji také povinnost s obcemi projednat veSkera opatteni, kterd by se tykala jejich plsobnosti.
Tato ustanoveni zabezpecuji samotné fungovani vytvoreného modelu vefejné spravy, protoze
bez potiebnych informaci a neustalé komunikacni vazby mezi obcemi a kraji by tento model
nedokazal zabezpecovat své ukoly. Zaroven se tak predchazi pifipadnym sportm,

neopravnénym zasahim ¢i nedorozuménim. Pfi poskytovani informaci museji obce a kraje

178 napt. Plzenisky kraj [online]. Metodicky list pro starostu obce - Postup ke zpracovdni prehledu o predbézném
odhadu ndkladii na obnovu vizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou. [cit. 2014-03-10]. Dostupné z:
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/metodicky-list-pro-starosty-obci-poskytnuti-statni-dotace
19 Kolektiv autoril. Verejnd sprava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu veiejné
spravy, 2004, str. 30-32
180 vice SAMKOVA P.; DURCZOKOVA 1. Piistup k poskytovani odborné a metodické pomoci obcim. Verejnd
sprava, 2011, ro¢. XXII, ¢. 23, str. 18-20
181§ 13 odst. 1 a odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjiich predpisii a § 15
odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
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dbat na ochranu tdaji a utajovanych informaci.’® P¥kladem informacnich vztahii obci
a krajt, které vyplyvaji ptimo ze zakona o obcich, miize byt naptiklad povinnost obce zasilat
schvalena nafizeni obce po dni jejich vyhlaseni krajskému tfadu ¢i moznost hejtmana kraje
pozadat starostu obce svolat zasedani zastupitelstva, na kterém mize obdrzet potiebné
informace, ¢i jiz zminéné porady starostli a tajemnikti. Vyznamnym informacnim zdrojem
pro obce je Véstnik pravnich predpisii kraje, kde mohou obce ziskat nejen piehled pravnich
predpistu kraje, ale zvefejiiuji se zde i vetejnopravni smlouvy, které jsou uzavirdny mezi
obcemi. U obci s rozsifenou plisobnosti shleddvam ve vzajemné komunikaci a predavani
informaci dualezity prvek vztahu mezi obcemi a kraji, bez jehoz existence ¢i v pripadé, ze neni
zabezpeceno jeho bezproblémové fungovani, maji obce i1 kraje vyrazné zkomplikovan vykon
své spravni ¢innosti. Obce mohou ziskavat informace také z obecné informacni Cinnosti,
kterou kraj vykondva vici obéaniim. Tato Cinnost je zprostfedkovavana predevsim vyuzitim
webovych stranek, tisku, ale také napiiklad na zdkladé zédkona o svobodném piistupu
k informacim.’®  Velmi oblibené jsou v dnesni dob& tzv. Newslettery, ve kterych zpravidla
kazdy mésic nekteré kraje rozesilaji dulezité, a predevSim komplexni informace o vécech
probéhlych, ale také nadchazejicich. Zajimavym zplisobem pfedavani informaci mezi obcemi
a kraji by dle mého nazoru mohlo byt zavedeni takovychto Newsletter, které by byly uréeny
napiiklad pouze starostim a tajemnikim obci, tedy nikoli vefejnosti, a obsahovaly
by komplexni informace ve vztahu k obcim (napft. predpokladané a chystané zmény pravnich
pfedpist, program zaseddni zastupitelstva, piehled aktudlné vyhldSenych dotacnich titula
apod.).
4.1.4 Dalsi vztahy obci a kraji

Kraj a obce s rozsifenou pisobnosti (¢i obce obecné) poji navzajem ovsem i cela fada
dalsich vztaht, které jsou realizovany jak na urovni samostatné, tak prenesené. Jednu rovinu
téchto vztahil tvoii napfiklad urcité rozhodovaci pravomoci, které ma kraj vici obci. Zakon
v urcitych piipadech vyzaduje, aby kraj schvalil urCité jednani obce. Kraje, resp. krajské
ufady ¢i teditel krajského uradu tak ze zdkona rozhoduji naptiklad v otdzkach izemnich zmén
obce (slouceni, pfipojeni, oddéleni), jiZ zminéného jmenovani tajemnika a v piipad¢ uzavirani
vetejnopravnich smluv, na jejichz zékladé je delegovan vykon pienesené piisobnosti.

V1ci obcim s rozsifenou plsobnosti je dillezity také vztah tykajici se feSeni krizovych

situaci. V tomto piipadé krajsky ufad spolupracuje s obcemi s rozsifenou pusobnosti

182 zakon &. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich tdajii a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisi a
zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuisobilosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

183 zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjiich piedpist
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pii zajistovani piipravenosti jejich spravniho obvodu na krizové situace, zajistuje jejich
souéinnost se statnimi ufady, spolupracuje s obcemi pii tvorb& krizovych plani atd.'®*
DalSimi oblastmi vztahtl s krajem je napiiklad oblast Uzemniho planovani

a regionalniho rozvoje, prezkum hospodareni obce™™® &i grantové a dotacni politiky kraje.

4.2 VVztah k obcim ve spravnim obvodu

Vztah obci s rozsifenou ptisobnosti k obcim spadajicim do jejich spravniho obvodu
je charakterizovan vykonem rozsifeného rozsahu statni spravy obci s rozsifenou pusobnosti
pro jeji obvod. Vycet konkrétnich Cinnosti a jejich Upravu jsem jiz zminila v pfedchozi
kapitole této prace. Na tomto misté bych se rada zaméfila na problematiku delegace pienesené
pusobnosti obci na zéklad€ uzavieni vetejnopravni smlouvy.

Vefejnopravnimi smlouvami jsou obecné dvoustranna ¢i vicestrannd pravni jednani,
jimiz se zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vetejného prava.'®® Obce,
které nalezeji do jednoho spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, mohou mezi sebou
uzaviit vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé budou orgény jedné obce vykonavat
sjednany rozsah pienesené piisobnosti za organy jiné obce.'®” Nejcastdjsi smluvni stranou
pfi uzavirani takovychto smluv jsou obce se zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti
na stran¢ jedné a obec s rozSifenou pusobnosti na strané druhé (samoziejmé jsou také tyto
smlouvy uzavirdny mezi obcemi se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti nebo mezi
nimi a obcemi s povéfenym obecnim ufadem). Takto uzaviené vefejnopravni smlouvy
jsou tzv. smlouvami koordinacnimi, jeliko? je uzaviraji vefejnopravni subjekty mezi sebou.'®®
Tyto smlouvy jsou sice uzavirany mezi konkrétnimi obcemi, ov§em pusobi vuci neurcité
skuping subjektd, z cehoz vyplyva jejich normativni povaha. Nékteti autofi se pozastavuji
nad zakonnym pozadavkem pienosu vykonu statni spravy mezi obcemi jen v ramci spravniho
obvodu jedné obce s rozsifenou piisobnosti a vidi v tomto ustanoveni zbyteéné omezeni.'®
Ja ovSem soudim, Ze toto ustanoveni bylo piijato pfedevsim z praktickych divodi s ohledem

na obCany. Pokud by obce mohly takové vefejnopravni smlouvy uzavirat bez omezeni v rdmci

celého kraje, mohlo by se stat, Ze by obfan musel za svym spravnim tfadem dojizdét nemalé

18% Vice napf-. HORAK, R.; KRC, M.; ONDRUS, R.; DANIELOVA, L. Priivodce krizovym vizenim pro verejnou
spravu. Praha: Linde Praha, a. s., 2004.

185 zakon &. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsSich predpist

186 ¢ 159 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi

187°8 63 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

188 Druhym typem vefejnopravnich smluv jsou tzv. smlouvy subordinacni, které jsou uzavirdny na jedné strang
vefejnopravnim subjektem a na strané druhé takovym subjektem (subjekty), viici némuz smétuje vykon vefejné
spravy.

1% grov. napt. VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J. et al. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 350
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vzdalenosti a byl by tak naprosto potlacen cil reformy vefejné spravy - piiblizit spravu
obcanovi. Jak vyplyvd z obecnych ustanoveni o vefejnopravnich smlouvach ve spravnim
fadu'®, mohou byt smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon statni spravy, uzavirany jen
se souhlasem nadfizeného spravniho orgéanu. V piipadé vefejnopravnich smluv o vykonu
pienesené pusobnosti je to krajsky urad, ktery o téchto smlouvach rozhoduje ve spravnim
fizeni. Pfi svém rozhodovani krajsky ufad posuzuje predev§$im soulad smlouvy s pravnimi
predpisy a, jak mu uklada spravni fad, také s vefejnym zajmem, ktery miizeme v oblasti statni
spravy vykonavané obcemi chapat jako posouzeni principi dobré spravy a zhodnoceni,
zda po presunu pusobnosti na jinou obec nedojde ke zhorSeni kvality a dostupnosti statni
spravy. O uzavirdni vefejnopravnich smluv rozhoduje rada obce, a to v samostatné
pusobnosti. Rozhodovani o vefejnopravnich smlouvach si vSak miize vyhradit téz
zastupitelstvo a v obcich, ve kterych neni rada ztizena, mize toto rozhodovani nalezet také
starostovi. Zakon o obcich v postaveni zvlastniho zakona vzhledem ke spravnimu fadu
stanovuje urc¢ité obligatorni nalezitosti, které musi tyto vetfejnopravni smlouvy spliovat.
V prvé tadé je to oznaCeni ucastnikli smlouvy, doba trvani smlouvy, rozsah pienesené¢ho
rozsahu vykonu statni spravy na organy jiné obce a zpusob thrady nédkladii za vykon takto
sjednan¢ho rozsahu statni spravy orgdniim jiné obce. ™ Vefejnopravni smlouvou se nedaji
prendset takové zalezitosti, které sveéfuje zvlastni zdkon do ptisobnosti pouze nékteré z obci.
Vzhledem Kk tomu, ze pfenos vykonu statni spravy na jinou obec se dotyka piimo obcant,
maji obce ze zdkona povinnost ulozit vefejnopravni smlouvu na obecnim Ufadé k nahlédnuti,
bezodkladné po jejim uzavieni ji zvefejnit nejméné po dobu 15 dnil na Ufedni desce a také
ji publikovat ve Véstniku pravnich predpist kraje. Tyto podminky musi byt splnény také,
pokud dojde ke zméné ¢i zruSeni vefejnopravni smlouvy.

Jak jsem jiz uvedla, vefejnopravni smlouvy byvaji nejcastéji uzavirany mezi obcemi
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti a touto obci. Naptiklad v Plzeniském kraji
je z celkového poctu 713 vetejnopravnich smluv uzavieno 480 smluv s obci S rozsifenou
pﬁsobnosti.192 Budeme-li se zabyvat smlouvami o vykonu pienesené pusobnosti, nejvice
je jich uzavirdno na useku prestupki. Dal§imi nejcastéji uzaviranymi vefejnopravnimi
smlouvami o vykonu pfenesené plsobnosti jsou smlouvy o vykonu statni spravy na useku
socidlné-pravni ochrany déti, smlouvy pro oblast evidence obyvatel ¢i smlouvy o zabezpeceni

provedeni zdpisi udajii do informacniho systému tGzemni identifikace, adres a nemovitosti

190
191

§ 160 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

§ 63 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéejsich predpist

192 plzetisky kraj [online]. Prehled (tabulka) uzavienych verejnopravnich smluv ke dni 1. 3. 2014. [cit. 2014-03-
08]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv-ke-
dni-1-3-2014
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(RUIAN) podle pfislusnych zdkonii. Svéfenim casti vykonu statni spravy obcim se mélo
docilit efektivngjsitho vykonu statni spravy v uzemi, jelikoz se vychazelo z predpokladu,
ze obce nejlépe znaji mistni podminky. Vykon statni spravy se ovSem zakldda na jinych
pozadavcich a klade na obec vyss$i naroky, nez klade vykon samospravy, a ¢asto vede naopak
k tomu, Ze obce nejsou schopny vykon statni spravy ve svych podminkach zajistit. Tento fakt
se pokusim demonstrovat pravé na piikladu vykonu pienesené pusobnosti obci v oblasti
prestupktl. Z celkového poctu 713 vetejnopravnich smluv v Plzenském kraji se 411 z nich
tyka projednavani prestupki, pficemz vice nez polovina téchto smluv je uzaviena s obcemi
S rozSifenou pusobnosti. Vezmeme-li si jako ptiklad obec s rozsifenou pusobnosti mésto
Blovice, do jejihoz spravniho obvodu spadéd dalSich 18 obci, zjistime, ze vSechny tyto obce
na zdkladé vefejnopravni smlouvy ptenesly agendu tykajici se prestupkili na tuto obec
S roz§ifenou pusobnosti. Divody pro tento pienos nalezneme piedevSim ve skutecnosti,
ze vetSina obcei ve spravnich obvodech obci s rozsifenou pisobnosti jsou obce relativné malé
a nemaji potfebny odborny persondl pro zajisténi vykonu statni spravy. Je pro né daleko
vyhodnéjsi proto pievést vykon casti své prenesené pusobnosti na obce, které ho mohou
kvalitné zajistit. Timto se jednak obcim snizi mnoZstvi zajisStovanych ukoli, ale také finanéni
naklady, které by musely vynalozit na zajisténi odbornych pracovniki. To by bylo pro nékteré
obce vzhledem k omezenosti jejich obecnich rozpo¢t a nedostatecnému piispévku na vykon
pienesené pusobnosti ze statniho rozpoctu finanéné néakladné a vedlo by nejspiSe k jejich
zadluzeni. Logickym dusledkem je pak delegace takovych spravnich agend, které obec
nemiliZe zajistit, na obce jiné. Osobné se ovSem domnivam, Ze plvodni zdmér zdkona
se nenesl v tomto duchu, ale naopak zatadil ustanoveni o moznosti pienosu statni spravy mezi
obcemi spiSe jako urcity vyjimecny ptipad, pokud by obec své tikoly nedokézala zajistit sama.
Jak ovSem miiZeme vidét z vySe zminénych faktl, stdvd se pienos urcitych agend statni
spravy spiSe pravidlem neZ vyjimkou. Tento stav by mohla napravit zména legislativy,
kdy by ty oblasti statni spravy, které jsou nejCastéji predmétem veifejnopravnich smluv
(a je tedy ocividné, Ze jen maloktera obec v zakladnim rozsahu ptenesené ptisobnosti je mize
vykonavat), byly vzhledem k chybéjici zakonné upravé pienosu plsobnosti mezi poveérenymi
obecnimi Ufady delegovany na ufady obci s rozSifenou pusobnosti. Timto by bylo nejen
docileno odleh¢eni spravni agendy obci ve spravnich obvodech obci S rozsifenou piisobnosti,
ale docililo by se tak sjednoceni vykonu dané agendy na jedné trovni, coz by vedlo
jak k posileni pozadavku jednotného rozhodovani v ramci statni spravy, ale také ke zvyseni
ptehlednosti pro obcany, kterym je vykon této spravy ve svém zdklad¢ urcen. V neposledni
fadé¢ by se novou upravou odlehcilo krajim pii schvalovani dosud velkého mnozstvi

vefejnopravnich smluv a docililo by se také zlepSeni financovani vykonu pienesené
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pusobnosti tim, Ze by piispévky, dosud nalezejici obcim, byly poskytovany rovnou obcim
S roz§ifenou pusobnosti, které by také mély vétsi ptijem z pokut a spravnich poplatkd. Tyto
pozadavky vyplyvaji také z prizkumu mezi malymi obcemi, z n¢hoz vyplyva, Ze by obce
uvitaly piedevsim piesun rozhodovani v oblasti prestupki a specidlnich odbornych agend.193
Dalsimi typy vefejnopravnich smluv, které mezi sebou obce uzaviraji, jsou napiiklad
smlouvy Kk zajisténi Cinnosti stavebniho ufadu, k vykonu agendy obecni policie ¢i smlouvy
K zaji$téni plisobnosti na useku pozemnich komunikaci. Na zaklad¢ spravniho fadu také obce
mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu s obci srozSifenou plsobnosti o provozovani

elektronické podatelny194 nebo na zajisténi elektronické uredni desky.195

Tabulka ¢&. 2: Pocet uzavienych vefejnopravnich smluv v Plzeiiském kraji k 1. 3. 2014

Oblast agendy VPS Smluv celkem z toho s ORP
Projednédvani prestupkil 411 246
Zakladni registry (RUIAN) 118 76
Evidence obyvatel 97 84
Projednavani prestupkd + tyrani zvitat 21 21
Elektronicka podatelna 17 17
Socialné-pravni ochrana déti 17 16
Zajisténi vykonu ukold obecni policie 11 9
Pozemni komunikace 7 3
Utedni deska 6 6
Projednavani prestupkil, pozemni komunikace 5 0
Stavebni urad 3 2
CELKEM 713 480

4.3 Vztah k dalsim subjektim

Obce s rozsitenou pusobnosti poji vztahy také k dal§im subjektim. Téchto subjektd
je cela tada: vede od urovné statu, pfes piispévkové organizace téchto obci do soukromé
sféry, napiiklad az k neziskovému sektoru. Protoze vycet téchto vztahl a subjektt je v celku
obsahly a také tézko uchopitelny, budu se v této podkapitole vénovat pouze jedné Urovni
vztahli obci s rozsifenou plsobnosti s ostatnimi subjekty, kterou bude oblast komunikace
se specifickym zamétfenim na komunikaci prostfednictvim datovych schranek.

Komunikace je jednim ze zakladnich ptfedpokladii pro vykon vefejné spravy.
Bez vzijemné vymény informaci nemiize Zadny organ vefejné spravy vykonavat svoji

¢innost. Ve statni spravé se na komunikaci klade o to vétsi diraz, a sice z diivodu zajisténi

193 Vice BINEK, J., GALVASOVA 1., KADECKA, S. Malé obce a vkon prenesené pusobnost. In: Denik
vefejné spravy [online]. 2. 5. 2008.[cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6316968

194 8 37 odst. 7 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi

195§ 26 odst. 3 téhoz zakona

19 Plzetisky kraj [online]. Prehled (tabulka) uzavienych verejnopravnich smluv ke dni 1. 3. 2014. [cit. 2014-03-
08]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv-ke-
dni-1-3-2014
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jednotného vykonu, postupti a rozhodovani. U obci s rozSifenou ptsobnosti vykon statni
spravy piedstavuje nejvetsi ¢ast Cinnosti obce a pravé komunikace, pfijimani a predavani
informaci tvofi podstatnou ¢ast ve vykonu jakékoli agendy. V souvislosti s modernizaci
vefejné spravy a zavedenim tzv. eGovernmentu byl v Ceské republice k1. 11. 2009
zprovoznén novy informacni systém vetejné spravy, a to ve formé tzv. datovych schranek.
Zakonnou upravu pro datové schranky ptedstavuje zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni pozdé¢jSich piredpist, zakon
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zékont (zakon
o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpistt a vyhlaSka Ministerstva vnitra
¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému
datovych schranek, ve znéni vyhlasky ¢. 422/2010 Sb. Pouzivani datovych schranek se pak
fidi také provoznim tadem. Zakon definuje datové schranky takto: ,, Datovd schranka
je elektronické ulozisté, které je urceno K a) dorucovani organy verejné moci, b) provadeéni
ukonit viici organum verejné moci, c) dodavani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob. 197

Datové schranky spravuje dle zdkona Ministerstvo vnitra, provozovatelem datovych
schranek je drzitel postovni licence, tedy Ceska posta. Kazda obec, stejné jako kazdy organ
vefejné moci, ma ziizenu svoji datovou schranku. Kromé nich maji ze zdkona automaticky
ziizenu svoji datovou schranku vSechny pravnické osoby ziizené zakonem, pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstiiku a organizacni slozky podniku zahrani¢ni pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstiiku. Ostatnim pravnickym osobam je Ministerstvem vnitra ziizena
datové schranka na Zadost."®® Fyzické osoby a fyzické podnikajici osoby mohou mit zfizenu
svoji datovou schranku, neni to vSak pro né obligatorni.199

Obce jako organy Uzemnich samospravnych celkli maji zfizenu jednu datovou
schranku. Mohou ovSem ministerstvo poZadat o zfizeni dalSich datovych schranek.”®® Toho
n¢kdy vyuzivaji obce S rozsifenou pusobnosti ke zfizeni datovych schranek pro jimi
vykonavané agendy, tedy predevs§im z organiza¢nich divodi. Datové schranky jsou primarné
ureny ke komunikaci mezi organy vefejné moci navzajem a ke komunikaci ostatnich osob
vuci organtim vefejné moci. Touto komunikaci ovS§em nesmime rozumét takovou komunikaci,

jakou je napiiklad komunikace prostfednictvim e-mailu, ale formu ukont, ¢inénych

vuci pfisluSnym orgdntim, a dokumentil, které si pfisluSné orgadny a osoby navzijem

1978 2 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni

pozdéjsich predpisi

198§ 5 odst. 1 a 2 zékona & 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentii, ve
znéni pozdejsich predpistt

199°¢ 3 a § 4 téhoz zakona

200 ¢ 7 téhoz zakona
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zasilaji.201 Za dobu sv¢é existence datové schranky umoznily také komunikaci mezi fyzickymi
¢i pravnickymi osobami navzajem.

Pro obce znamena zavedeni datovych schranek zajisténi vétsi efektivity, bezpecnosti,
Casové a finan¢ni Uspory. Dulezitym faktem je, ze pro orgény vefejné moci je vyuzivani
datovych schranek bezplatné, naklady na datové schranky hradi stat. Obce tak vyuzivaji
dorucovani prostiednictvim datovych schranek vi¢i vS§em organtim vefejné moci a vici vSem
osobam, které maji datovou schranku zfizenu. U takovych dokumentd, jejichz povaha
vylu€uje zaslani prosttednictvim datové zpravy, obce ovSem nadale vyuzivaji poStovni sluzby
(jedna se naptiklad o zasilani spist pfislusSnym organtim). Velkou vyhodou datovych schranek
je pro obce naprosta jistota, ze datova zprava je dorucena ihned, kdyz se adresat do své datové
schranky pfiihléasi. Také u datovych schranek existuje fikce doruceni, a to 10. dnem ode dne
odeslani datové zpravy, pokud se adresit do datové schranky v pribéhu této lhity
nepiihlasi.’%? S osobami, které nemaji datovou schranku ziizenu, komunikuji obce nadale
prostiednictvim postovnich sluzeb.

Jak jsem jiz zminila, zavedeni datovych schranek znamena pro obce jistou finan¢ni
usporu, kterou mohou pouzit na financovani jinych oblasti své pusobnosti. Jako ptiklad
na nasledujicim grafu uvedu naklady na postovné pied jejich zavedenim (rok 2008, 2009)
a po zavedeni datovych schranek v obci s rozsifenou pusobnosti Blovice. Ro¢né tato obec
obdrzi zhruba 4000 datovych zprav a 5600 jich odesSle. Na grafu si mizeme povSimnout
snizeni ndkladi poStovného po zavedeni datovych schranek téméf na polovinu.
Dalsi snizovani souvisi s postupnym zfizovanim si datovych schranek stdle vétSim poctem
osob. Jedinym vydajem obci, ktery souvisi s datovymi schrankami, je poplatek za tzv. casova
razitka, ktera musi byt pfipojena k uréitym typim datovych zprav. Poplatek za tato razitka

¢ini v Blovicich mésicné cca. 2300 K¢ a tato ¢astka je zahrnuta v ndkladech na poStovné.

Graf'¢. 2: Naklady na postovné v ORP Blovice (v tisicich K¢)
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201 § 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni
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202 § 17 téhoz zdkona
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Zavér

Vyvoj tzemni vefejné spravy a obecniho ziizeni zaznamenal v jednotlivych obdobich
naSich dé&jin vyrazné promény: od boje 0 samospravu, K jejimu postupnému omezovani
a az nakonec k jejimu Gplnému potlaceni. Znovunastoleni demokracie v 90. letech 20. stoleti
pfedznamenalo nutnost uskute¢néni dalSich zmén Vv této oblasti. Ty byly realizovany
v souvislosti s demokratickou transformaci a reformou veifejné spravy, jejimz produktem
se staly mimo jin€ i obce s rozsifenou pisobnosti.

Kategorie obci s rozsifenou plsobnosti zaujima v systému vetejné spravy specifické
postaveni, které je urCeno jejich kompetencemi a rozsahem pienesené pusobnosti. Podstata
pienesené pluisobnosti spociva ve vykonu statni spravy témito obcemi nejen pro vlastni Gzemi,
ale pro stanoveny spravni obvod. Vznik téchto obci znamenal definitivni urceni ceské vetejné
spravy na zékladé smiseného modelu, pro ktery je charakteristicky vykon samospravy i statni
spravy prostfednictvim stejného organu. Témito organy se po zruSeni okresnich utradu staly
uzemni samospravné celky, z nichz nejvétsi ¢ast kompetenci piebraly nové vzniklé obce
S roz§ifenou pusobnosti. Toto feSeni mélo prispét k zvySeni efektivity vefejné spravy
a jejimu pfiblizeni obéaniim.

V souladu se stanovenym cilem této prace jsem nastinila okolnosti souvisejici
se vznikem téchto obci, jejich historicky vyvoj, podstatu, organizaci, vykonadvanou plisobnost
a tkoly. Zaroven jsem se snazila upozornit na urcité problémy, které se objevily v souvislosti
se vznikem téchto obci. Ty spatfuji predevsim v po¢tu téchto obci a nerovnomérném
rozdéleni poctu obyvatel v jejich spravnich obvodech, zcehoZz vyplyva také problém
personalniho obsazeni Gifadii téchto obci a Casto diskutovana otazka jejich financovani. Statni
prispévek na vykon pienesené plisobnosti nedostacuje na thradu vSech vydaji, ani po pficteni
obdrzenych spravnich poplatkti a pokut. Aby obce tyto rozdily nemusely na ukor potiebnych
financi na samospravu doplacet ze svych rozpoctl, bylo by piihodné tento piispévek
optimalizovat ¢i najit jiné feSeni financovani, at’ jiz ve vyuziti jinych zdroji, ¢i pfehodnoceni
nakladl na vykon statni spravy.

Cil reformy vefejné spravy, pfiblizeni spravy obcaniim, byl dle mého néazoru
v souvislosti se vznikem obci S rozsifenou pusobnosti splnén. Ackoli na pocatku se naptiklad
v souvislosti s presunem nékterych ufadd z okresnich mést do noveé vzniklych obci
s rozSitenou plisobnosti nékterym obcantim ztizila jejich dostupnost, je dle mého ndzoru,
tento problém po vice jak desetiletém fungovani obci s rozsifenou plisobnosti a neustalé
modernizaci vefejné spravy (naptiklad v oblasti pfistupu k vefejné spravé pomoci internetu)

jiz ptekonan.
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Ve své praci jsem se zaméfila také na vztahy, které obec s rozsifenou plisobnosti poji
s dalSimi subjekty. Timto jsem chtéla predevsim dokreslit predstavu o zapojeni téchto obci
do systému vetejné spravy a o jejich fungovani navenek. Nejuz$i vztahy poji obec
s roz§ifenou pusobnosti s ob&any, pro které v zasadé vykonava svou ¢innost, a dale s krajem
a obcemi v jejich spravnim obvodu. Kraj disponuje predev§im vuéi oblasti pienesené
pusobnosti obce S rozsifenou puisobnosti znaénymi kompetencemi, nebot’ ma v tomto ptipadé
postaveni nadfizeného spravniho organu. Ve vztahu obci s rozsSifenou plsobnosti a obci
V jejich spravnim obvodu jsem se predevsim snaZzila postihnout problematiku vefejnopravnich
smluv, které jsou mezi témito obcemi uzavirdny. V této oblasti by mélo, dle mého nazoru,
dojit k legislativnim zménam, které by odebraly c¢ast vykonu statni spravy obcim
ze zdkladniho rozsahu pienesené pusobnosti a tuto pusobnost by v ramci ulehéeni obcim
a zajisténi veEtsi efektivnosti a prehlednosti vykonu vetejné spravy nadale mély vykondvat
pouze obce srozsifenou pusobnosti. Obec srozSifenou pusobnosti ovSem vystupuje
I vV riznych vztazich k celé fadé dalSich subjektt, mezi kterymi lze jmenovat naptiklad rtizné
druhy pravnickych osob, ptispévkové organizace, statni ufady, ale i fyzické osoby, které
nemusi byt nutné obCany této obce, ¢i obce v jejim spravnim obvodu a dalsi. Jako priklad
téchto vztahli jsem pro svoji praci vybrala oblast komunikace mezi obci s rozsifenou
pusobnosti a témito subjekty, a to s diirazem na komunikaci prostiednictvim vcelku nového
informac¢niho systému vetejné spravy - datovych schranek. Zavedeni datovych schranek
obcim nejen zjednodusilo a zrychlilo komunikaci s dalsimi subjekty, ale ptfedev$im jim
uSetfilo finance, které mohou tyto obce déle pouZit naptiklad na dofinancovani vykonu statni
spravy €1 pouzit na naklady v oblasti samospravy.

Obce s rozsitenou pusobnosti se za dobu své existence staly dulezitou soucasti
systému vefejné spravy a i pres nékteré problémy, které jsou spojeny s jejich vznikem
¢1 vykonem statni spravy, dle mého nazoru kvalitné zajist'uji jim sveéfené Ukoly a vefejna

sprava byla diky nim posunuta na ob¢anlim dostupnéjsi tiroven.
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Resumé

Das Thema meiner Bachelorarbeit ist die Gemeinde mit der erweiterten Kompetenz.
Diese Gemeinden bilden ein bedeutendes Element der Organisation in der tschechischen
offentlichen Verwaltung. Die Gemeinden mit der erweiterten Kompetenz entstanden
am 1. 1. 2003 als Ergebnis des zweiten Teils der Reform der offentlichen Verwaltung
in der Tschechischen Republik. Zur Zeit gibt es 205 solche Gemeinden. Diese Gemeinden
sind nicht nur die Reprisentanten der kommunalen Selbstverwaltung, sie nehmen
eine wichtige Stelle auch im System der Staatsverwaltung ein.

Am Anfang meiner Arbeit beschiftige ich mich mit der Definition der Grundbegrifte,
wie die  Verwaltung, die  oOffentliche  Verwaltung, die  Staatsverwaltung
und die Selbstverwaltung, die fiir das Verstandnis des Themas wichtig sind. Weiter widme ich
mich der historischen Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung, Staatsverwaltung und
der Gemeindeordnung mit dem Fokus auf die Reform der offentlichen Verwaltung
und der Entstehung von den Gemeinden mit der erweiterten Kompetenz.

Die Gemeinde mit der erweiterten Kompetenz ist durch eine ganze Reihe von Gesetze
geregelt. Den Kern dieser Gesetze bilden die Verfassung und die Gemeindeordnung.
Die Grundzeichen einer Gemeinde sind das Gebiet, die Bewohner und die Selbstverwaltung.
Die Kompetenzen der Gemeinde kann man in eine Selbstkompetenz und eine iibertragene
Kompetenz einteilen. Im Rahmen der tibertragenen Kompetenz verwirklicht die Gemeinde die
Staatsverwaltung. Die Gemeinde mit der erweiterten Kompetenz realisiert diese Verwaltung
in dem umfangsreichsten Bereich, der auf die Gemeinden von dem Staat {ibertragen werden
kann. Die Staatsverwaltung {iben sie fiir den ganzen Verwaltungsbezirk aus.

Die Organisationsstruktur der Gemeinde bilden ihre Organe. Diese Organe bestehen
aus  Gemeindevertretung, Gemeinderat, Gemeindeamt, Biirgermeister, speziellen
Gemeindeorganen und Gemeindepolizei. Die Téatigkeit der Gemeinde mit der erweiterten
Kompetenz wird durch die Sondergesetze bestimmt.

In meiner Arbeit weise ich auch auf einige Probleme, die mit der Entstehung dieser
Gemeinden und mit der Realisation der Staatsverwaltung verbunden sind. Unter diese
Probleme kann man z. B. die Hohe des Staatszuschusses nennen.

Die Gemeinde mit der erweiterten Kompetenz tritt in eine ganze Reihe
von Beziehungen mit verschiedenen Subjekten auf. Im letzten Teil meiner Arbeit orientiere
ich mich auf die Begrenzung der Beziehung der Gemeinde mit der erweiterten Kompetenz
zum hoheren territorialen Selbstverwaltungskomplex (Kreis), zu Gemeinden in ihrem

Verwaltungsbezirk und anderen Subjekten.
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Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdé€jsich
predpist

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

Zakon €. 164/2001 Sb., lazeiisky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfisluSniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdé¢jSich
predpist

Zakon ¢. 231/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 311/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpist, a 0 zméné nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych
zakont

Zakon €. 313/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S roz§ifenou plisobnosti, ve znéni zdkona ¢. 387/2004 Sb.

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakona ¢. 122/2004 Sb., o vale¢nych hrobech a pietnich mistech, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné¢ povinnosti a jejim zajistovéani, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakona ¢. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluzby a o zmén¢ a zruSeni nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajm1, ve znéni pozdéjsSich predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti

Zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, ve
znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi

Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zmén¢ nékterych zdkonl (zdkon o Vojenské
policii)

Usneseni vlady ¢. 1181 ze dne 18. fijna 2006, o Postupu ustfednich organt statni spravy,
krajskych ufadii a magistrati hlavniho mésta Prahy a izemné ¢lenénych statutarnich mést pii
realizaci systému dozoru a kontroly uzemnich samospravnych celk

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s
povéfenym obecnim uUfadem a spravnich obvodd obci s rozsifenou pusobnosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti ufednikl
uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpist

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
Evropskéd charta mistni samospravy, vyhlaSend pod ¢islem 181/1999 Sb., ve sdéleni cislo
369/1999 Sb.

Seznam konzultantu:

Mgr. Helena Sabatova, Meéstsky ufad Blovice, vedouci oddé€leni vnitinich véci

Ing. Michal Hodek, Méstsky ufad Blovice, vedouci oddéleni ekonomického a rozvoje mésta
Mgr. Daniel HajSman, Krajsky ufad Plzeniského kraje, povéten zastupovanim vedouciho

odboru pravniho a legislativniho
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Priloha ¢. 2: Nejcastéjsi organizacni struktura uradu obce s rozsirenou pusobnosti

Odbor Skolstvi
|
Odbor spravy
majetku

|
Odbor vnitfnich véci
[
Odbor kancelafe
tajemnika

|
Odbor dopravy
|
Odbor rozvoje a
investic

Tajemnik

Qdbor socialnich
véci a zdravotnictyi
|
Finanéni odbor

|
Zivnostensky fad
|
Spravni odbor

Qdbor Zivotniho
prostiedi
|
Stavebni urad

Zdroj: AQE Advisors [online]. Analyza organizacni struktury uradii obci s rozsiFenou
pusobnosti.  Dostupné z:  http://www.aqe.cz/cz/8490/2375/clanek/analyza-organizacni-
struktury-uradu-obci-s-rozsirenou-pusobnosti/ (stazeno 7. 3. 2014)


http://www.aqe.cz/cz/8490/2375/clanek/analyza-organizacni-struktury-uradu-obci-s-rozsirenou-pusobnosti/
http://www.aqe.cz/cz/8490/2375/clanek/analyza-organizacni-struktury-uradu-obci-s-rozsirenou-pusobnosti/

Priloha ¢. 3: Vzor verejnopravni smlouvy na useku prestupkii

Verejnopravni smlouva na useku prestupki

Na zéakladé usneseni Zastupitelstva (nebo Rady — dle toho, ktery orgdn v urcité obci je

prislusny ke schvaleni) obce X ze dne .......... s Corrrenn , a usneseni Zastupitelstva (Rady)
obce Y zedne .......... B , Uzaviraji nize uvedené smluvnl strany tuto veifejnopravni
smlouvu.

Cléanek I.

Smluvni strany

1. Obec X
zastoupena StaroStou ODCE: ......eevveeveeeierienieieereeeie e

S€ SIAICIMN .o

(10 O

kraj Plzenisky

ve spravnim obvodu obce S rozsifenou pusobnOSt ..........ccevveveveieerierieieenens

(dale jen ,,obec X*)

zastoupena StaroStou ODCE: ......eevveeveereerieniereerie e

S€ SIAICIMN: .ot

(L0

kraj Plzenisky

ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti .........cccecveeveerieriveieesieennenns

(dale jen ,,obec Y*)

Clanek 11

Piedmét smlouvy

V souladu s § 63 odst. 1 zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, budou
organy obce X namisto organi obce Y vykonavat pfenesenou plisobnost svéfenou zvlastnimi pravnimi
pfedpisy orgénim obce ve spravnim obvodu obce Y vrozsahu vymezeném touto smlouvou.
Na zéklad¢ této smlouvy budou organy obce X vécné a mistné piislusnymi spravnimi organy v fizeni

ve spravnim obvodu obce Y.



Clanek III.

Smluvni rozsah vykonu prenesené ptisobnosti

Orgény obce X budou vykonavat ve spravnim obvodu obce Y pienesenou pusobnost na useku

pirestupkil svéfenou organtim obce Y t€innymi pravnimi piedpisy.

Clanek IV.
Uhrada naklada

1. Za vykon ptedmétu smlouvy v uréeném rozsahu poskytne obec Y ze svého rozpoctu obci X na
jeji ucet Cislo .......... prispévek ve vysi ......... K¢ (slovy: .......... korun ceskych) za jeden
vytizeny prestupek. Piispévek se uhradi za kazdé pololeti dle vyfizenych pfestupkil na zaklade
faktury se splatnosti 10 dnti ode dne doruceni.

2. Smluvni strany si vyslovné dohodly, ze za vyfizeny piestupek bude smluvnimi
stranami povazovan kazdy prestupek ukonceny:

a) rozhodnutim o uloZeni sankce dle ustanoveni § 11 a nasl. zakona ¢. 200/1990
Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jSich piredpistt (dale jen ,,prestupkovy
zakon*)

b) projednanim piestupku bez uloZeni sankce dle ustanoveni § 11 odst. 3
prestupkového zdkona

c) odlozenim véci z divodi uvedenych v ustanoveni § 66 piestupkového zakona

d) zastavenim fizeni z divodd uvedenych v ustanoveni § 76 prestupkového
zdkona

e) ulozenim pokuty v blokovém fizeni dle ustanoveni § 84 piestupkového zakona

f) vydanim piikazu o uloZzeni napomenuti nebo pokuty v ptikaznim ftizeni dle
ustanoveni § 87 prestupkového zékona.

NEBO
Za kazdy 1 zapocaty kalendaini rok vykonu ptedmétu této smlouvy poskytne obec Y ze svého
rozpoctu obci X na jeji ucet €. .......... ptispévek ve vysi .......... K¢ (slovy: .......... korun
¢eskych), ato do .......... daného kalendéainiho roku.

Clanek V.

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavird na dobu urcitou od jejiho uzavieni do .......... Tato smlouva je
uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského ufadu Plzeiiského kraje o udéleni souhlasu s jejim
uzavienim nabude pravni moci.

NEBO

Tato smlouva se uzavird na dobu neurcitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti
Krajského uradu Plzenského kraje o udéleni souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.



Clanek VL.

Spolecna ustanoveni

Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na ufednich
deskdch svych obecnich ufadii po dobu nejméné 15 dnti a zaSlou ji Krajskému uradu
Plzeiiského kraje ke zvetejnéni ve Véstniku pravnich predpist Plzeniského kraje.

Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na ufednich deskach svych obecnich
ufadl informaci o uzavieni této smlouvy a jejim pfedmétu.

Tato smlouva se vyhotovuje ve tech stejnopisech, pfiCemz jeden stejnopis obdrzi obec X,
jeden obec Y a jeden stejnopis, vcetné prislusnych ptiloh obdrzi Krajsky urad Plzeiiského
kraje spolu se Zadosti o ud€leni souhlasu s uzavienim vetejnopravni smlouvy.

Smlouva nabyvd ucinnosti poté, co nabude pravni moci rozhodnuti Krajského ufadu
Plzenského kraje o udéleni souhlasu s uzavienim této vetejnopravni smlouvy.

Nedilnou pfilohu této smlouvy tvoii usneseni Zastupitelstva (Rady) obce X a usneseni
Zastupitelstva (Rady) obce Y a pravomocné rozhodnuti Krajského ufadu Plzeniského kraje o
udéleni souhlasu k uzavieni smlouvy.

Tato smlouva muize byt meénéna pouze pisemnymi dodatky, které podléhaji schvaleni
smluvnich stran a souhlasu Krajského ufadu Plzeniského kraje.

Obec X i obec Y jsou opravnény vypoveédét tuto smlouvu kdykoliv bez udani divodu.
Vypovédni lhita cini .......... (napr. 3 mésice) apocind beézet prvnim dnem
kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd dorucena druhé
strané. Vypoveéd musi byt obéma stranami oznamena Krajskému ufadu Plzenského
kraje.

Smlouvu je mozné ukoncit téz vzajemnou dohodou smluvnich stran, ktera vyzaduje
souhlas Krajského uradu Plzeniského kraje.

AV dne .......... Vo, dne ..........
(jméno) (jmeéno)
starosta obce X starosta obce Y

Zdroj: Plzensky kraj [online]. Vzor verejnoprdavni smlouvy na useku prestupkii. Dostupné z:

http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vzor-verejnopravni-smlouvy-na-useku-prestupku/
(staZzeno 25. 3. 2014)



