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1. Uvod

Jako téma své bakalatfské prace jsem si vybrala ,,Vznik a zanik obce®. Mym cilem
bylo seznamit se s fungovanim samospravy v Ceské republice, abych nasledné pochopila cely
postup pii vzniku a zaniku obce. V zalatku své prace jsem se zaméfila na stru¢ny vyvoj
samospravy v Ceské republice, od uplnych podatkd, pres dobu rakouského cisaistvi, dobu
prvni republiky, nasledovala doba tzv. druhé Cceskoslovenské republiky, samosprava

za Protektoratu Cechy a Morava, povaleéné obdobi, az k pfechodu k demokracii.

Nasleduje kapitola zabyvajici se kraji, jakoZto vy$§imi tizemné samospravnymi celky.
Seznamuji se s pravni Gpravou kraji, s jejich pisobnosti a s organy kraje. Zakladni uzemné
samospravné celky, coz jsou obce, jejichz hlavnimi znaky je jejich uzemi, obyvatelstvo
a samosprava. Obcané se mohou podilet na fungovani uzemnich samospravnych celkd,
a to prostiednictvim mistniho referenda nebo volenim svych zastupcti. V Ceské republice
rozliSujeme obce, méstysy, mésta a statutarni mésta a dilezité je také zminit, jaké orgdny obce
fidi.

Vznik obce je dan Ctyfmi zplisoby, kdy nejcastéjsi byvaji slouc¢eni dvou a vice obci,
pripojeni jedné obce k druhé a oddé€leni ¢asti obce. Obec mize vzniknout také zruSenim
¢i zménou vojenského ujezdu. Pii slouceni a pfipojeni obce dojde k zéniku pfipojené
nebo sloucené obce, coz je také v soucasnosti nejcastéjsi zptisob zaniku obce. Zaméfila jsem
se také na minulost, zejména na obdobi 2. svétové valky, kdy obce zanikaly velmi tragickymi
zpusoby, z nichz asi nejznamé;jsi je vypaleni obce Lidice, také obce Lezaky nebo zanik mésta
Cista. Jelikoz cely zivot bydlim v Plzni, zajimalo mé, jak statutirni mésto Plzef ziskalo tento

statut, a tak kdy jindy neZ pravé v mé bakalaiské praci toto zjistit.

Vzhledem ktomu, Ze ke vzniku a zaniku obce se mohou vyjadfit i obcané
prostfednictvim mistniho referenda, pfiSlo mi vhodné zatadit do mé préce 1 tuto kapitolu.
Jednim z Castych divodii vzniku ¢i zéniku obce je ekonomicka situace danych obci,
proto jsem se blize seznamila také s hospodafenim obci. V zavéru jsem zminila také

vzajemnou spolupraci obci.



2. Vyvoj samospravy v CR

Samosprava osob zacala vznikat v roce 1848, kdy bylo zruseno poddanstvi a konec
vrchnostenského ziizeni. Samosprava byla pozadovana v prvni i druhé petici predlozené cisafi
v roce 1848, kdy z odpovédi bylo zfejmé, ze cisai pochopil nezbytnost obecni samospravy,
mj. jakozto svobodné nakladani s obecnim majetkem. ,,Prvni prdvni uprava obecniho ziizeni
pak byla vydana 20. brezna 1849 v provizornim provadécim FiSském obecnim
zdkoné.“! Jako Stadiontiv obecni ¥ad byva obas oznatovano zfizeni. Tento fad rozlisoval
obec mistni, okresni a krajskou a také dva druhy plsobnosti: pifirozenou a pienesenou.
Svobodnym rozhodnutim se mohly mensi obce ¢i pfedmésti a mésta spojit, stejné
tak jako velké obce mohly byt roz¢lenéné na Casti se svoji piisobnosti. Mistni obce musely mit
zvoleny obecni vybor a obecni piedstavenstvo. Obecni vybor zde vykonaval dozor a byl
usnasenischopny. V roce 1850 zahajily svoji ¢innost okresni a krajské ufady a byly vyhlaseny
volby do obecnich vybort. Po uplynuti tfiletého obdobi obecnich vybori, byla jejich ¢innost,
na zdklad vladniho nafizeni?, prodlouzena, dokud nebylo vydano nové obecni zfizeni.
Obecni zfizeni v roce 1859 sice bylo vydano, ale nikdy nebylo provedeno, proto byly
vyhlaseny nové volby az v roce 1860 po padu bachovského absolutismu a vydani Rijnového
diplomu. Pocatek samospravy byl ukoncen vydanim nového rdmcového fiSského zékona

0 obecnim zfizeni v roce 1862.

JiZ zminéné obecni zfizeni z roku 1862 tvofilo urcitd obecna pravidla pro vSechny
zem¢ rakouského cisafstvi. Kazdd zemé& si méla vydat vlastni obecni zfizeni, ktera
se vztahovala na mistni obce, kromé statutarnich mést. Cechy vydaly obecni ztizeni 16. dubna
1864, Morava 15. biezna 1864 a Slezsko 15. listopadu 1863. Stejné jako v soucasnosti se obce
V samostatné pusobnosti staraly o rozvoj a udrzbu svého tizemi a o potieby svych obcand.
Velice se rozmohla ¢innost orgdnd v pfenesené pilsobnosti. Zde nastaval problém, protoze
obcim na tak mnoho ¢innosti v pienesené piisobnosti nezbyvaly finance. V tomto obdobi
v kazdé obci pusobil obecni vybor a obecni piedstavenstvo, ktefi byly voleni na tfi roky,
eventuelné do doby nez se svych ¢innosti ujaly nové zvolené organy. Podle vydanych
obecnich zemskych zdkonl v roce 1863 a 1864 méli volebni pravo pouze zletily, svépravni

muzi, ktefi fadné plati pfimou dan a ti, kteti méli urcitou poctu, tzv. honorace.? Ve volebnim

'BALIK Stanislav, Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 40

2Vladni nafizeni ¢ 46/1854 f. z.

*Mezi honoraci podle zékoni patiily: duchovni kiestanskych vyznani a rabini zidovskych obci; Gfednici dvora,
statu, zeme a vefejnych fondl; distojnici a vojensti zaméstnanci s dlstojnickym titulem i bez n€ho, ktefi byli
na odpocinku a ponechavali si vojensky charakter; doktofi, ktefi dosahli akademického titulu na nékteré
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procesu m¢l vétsi silu hlas toho, kdo platil vy$si dané. Na zdkladé vySe dané byli obcané
v kazdé zemi rozdéleni zpravidla do tfi sborti. Kazdy ze sborl volil tfetinu ¢lenit vyboru,
pricemz prvni sbor mél mensi pocet obcand, ktefi platili nejvyssi dan¢€, proto mél kazdy hlas
vahu vyssi, a naopak sbor tieti, ktery mél nejvyssi pocet hlasujicich vzhledem k poctu obcand,
m¢él hlasy niz$§i vahy. V letech 1863 — 1919 se volilo na zaklad¢ principu pfimé, nerovné
a nevseobecné volby. Moc mél v rukidch ten, kdo mél podil na financovani a na mife
financovani zalezela také vaha rozhodovaciho hlasu. Koncem 19. stoleti se obce dostavaly

do finan¢ni krize a jejich zadluZenost se neustale prohlubovala.

Zakonem ze dne 28. Fijna 1918 byl ziizen Geskoslovensky stat.* Timto zakonem byla
zajiSténa spojitost s byvalym rakouskym, resp. uherskym pravnim tadem. Nadale zlstal
platny Ris§sky ramcovy zakon z roku 1862, také obecni ziizeni z roku 1863 a roku 1864
a zakony upravujici statut mésta. Za doby prvni republiky bylo pfijato nckolik novel,
ale samotné obecni zfizeni nové vydano nebylo. Mezi velice zasadni novely patfil: vznik
zakona ¢.125/1927 Sb. z. a n. o organizaci politické spravy, vznikl plvodni
zékon 75/1919 Sh. z. a n. upravujici volebni #ad v obcich Ceskoslovenské republiky, ktery byl
pozdéji vyhlaSen jako zdkon ¢. 123/1933 Sb. z. a n., novela ve stdvajicim obecnim zfizeni
byla dédna zdkonem ¢. 76/1919 Sb. z. a n., tykajici se doplnéni obecniho zfizeni a pozménéni
ustanoveni méstskych statutd v republice Ceskoslovenské, a posledni velmi vyznamnou
novelou byly &ty tzv. finanéni novely k obecnim zfizenim.® Tzv. prvni finanéni novela,
ktera méla pomoci obcim s jejich piijmy, svij G€el nesplnila. Hlavnim diivodem bylo zajistit
pfijem obecnich davek, s ¢im nesouhlasila nové zvolend zastupitelstva. Z tohoto ditvodu
musely obce opét zvySovat pfimé dan¢, aby se viubec ,,uzivily*. Na zéklad¢ hospodaiské krize,
byly ohrozeny i banky, které vypracovaly v roce 1933 memorandum od oddluzeni samospravy,
které bylo piedloZeno vladé. Poté byla pfijata tzv. ctvrta financni novela, ale ani tato finan¢ni
problémy samospravy nevyfeSila. Novela obecniho zifizeni mj. zménila organy obci, staly
se jimi organy, které plati 1 v soucasnosti, tedy obecni zastupitelstvo, obecni rada, starosta

a komise.

tuzemské univerzité; predstaveni a vyssi ucitelé obecnich Skol a feditelé, profesofi a ucitelé na stiednich
a vyssich Skolach a ucelistich.

*Zakon &. 11/1918 Sb. z. a n. o zfizeni samostatného statu Geskoslovenského

*Tzv. Gtyfi finanéni novely: zakon & 329/1921 Sb. z. a n. o pfechodné tpravé finanéniho hospodafstvi obci a mést
s pravem municipalnim; zédkon ¢. 77/1927 Sb. z. a n. o nové upravé finan¢niho hospodarstvi svazkl izemni
samospravy; zakon ¢. 169/1930 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuje zdkon 77/1927; zékon
¢. 69/1935 Sh. z. a n. o finan¢nich opatienich v oboru tizemni samospravy.
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Na zékladné nové pfijatého zékona €. 75/1919 Sb., upravujiciho volebni fad v obcich
Ceskoslovenské republiky, poprvé ziskali aktivni volebni pravo vsichni ob&ané CSR,
ktefi dovrsili véku 21 let, a v dobé voleb méli minimalné tfi mésice bydlisté v dané obci.
Zvolen mohl byt pouze ten, kdo ziskal aktivni volebni pravo, doséhl véku 26 let, v dané obci
bydlel alesponi rok a nebyl zdkonem vyslovné vyloucen z volby. Funkéni obdobi obecniho
zastupitelstva bylo v roce 1922 prodlouzeno ze tii na Ctyii roky a v roce 1933 tohle obdobi
zédkon prodlouzil na Sest let. ,, V roce 1933 pak doslo k zasadnimu zasahu do obecni
samospravy, kdyz bylo zakonem ¢. 122/1933 Sb. z. a n. narizeno, zZe volbu starosty potvrzuje
U obct , které jsou sidlem okresniho uradu, Ministerstvo vnitra, u ostatnich obci zemsky urad.

“® pokud volba starosty,

(Tato povinnost byla do té doby stanovena pouze u statutarnich mést.)
jeho naméstkti nebo zastupitelstva nebyla schvalena, nemohla platit a volby se musely
uskutecnit znovu. V pfipad€, Ze starosta nebude ani napodruhé potvrzen, je jmenovan
prozatimni starosta. V pravomoci zastupitelstva bylo nové zfizovani komisi, povinna byla
komise finanéni a letopiseckd. Organ vladni komisaf a spravni komise patfili

do tzv. mimofadnych organt obce, které v piipadé rozpusténi zastupitelstva, tento organ

nahrazovali, aby nebyl narusen chod obce.

V dob& tzv. druhé &eskoslovenské republiky ' byli odvolavani z funkei starostd
zastupci levicovych stran a po rozpusténi Komunistické strany Ceskoslovenska byli viichni
komunisté zbaveni ¢lenstvi v zastupitelstvech. 13. ledna 1939 byla rozpusténa i zastupitelstva
Prahy a Brna, na zakladé ukondeni ¢&innosti zemskych zastupitelstev Ceské
a Moravskoslezské zemé. Pocatkem roku 1939 bylo vydano vladni natfizeni, podle kterého by
v obcich, které vlada urc¢i, byla zfizena funkce obecniho, pfipadné obvodniho, tajemnika.
Hlavni starosti tajemnika bylo vykonavat v obci pienesenou plisobnost, po povoleni ministra
vnitra se souhlasem zastupitelstva mohl vykondavat i samostatnou pisobnost obce. Tajemnici
méli vetsi prava a v urcitych piipadech mohli zasahovat do ¢innosti jinych organi. V oblasti
samospravy probéhly zmény 1 v odtrzenych tzv. sudetskych tizemich®, ve kterych byl nastolen
tzv. vadcovsky princip, ktery spocival v tom, ze spravu v obcich vedli pouze jmenovani
starostové. Pomahali jim zastupci tzv. ptidélenci. Poradnim organem, ktery mél na starosti

styk s obyvatelstvem, byli obecni radové.

®BALIK Stanislav, Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 51

"Doba od 1. fijna 1938 do 14. biezna 1939, tedy doba mezi Mnichovskou konferenci a vznikem Protektoratu
Cechy a Morava.

8Sudety jsou pohrani¢ni oblasti Ceska, ve kterych do roku 1945 pievladalo némecké obyvatelstvo.
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Zmocnénec Narodné socialistické némecké délnické strany zajistoval soulad mezi
touto stranou a obecni spravou, byl dilezitou osobou mistni spravy. Po vzniku Protektoratu
(16. bfezna 1939) byla samosprava znacné¢ omezena. V nekterych obcich byla rozpusténa
zastupitelstva a nahradili je vladni komisafi. V jinych obcich zistala zastupitelstva, starostové
i rady, ale jejich vyznam se ztracel ve prospéch starosti. Bylo vyddno vladni natfizeni
¢.51/1944 Sb. o ufednické spravé obci, které stanovilo, ze pravomoc obecnich organti

(v obcich nad 3 000 obyvatel) vykonavali Gfednicti vedouci, jmenovani zemskymi Gfady.

Po druhé svétové valce samospravné obecni ziizeni nebylo obnoveno, ale byl nastaven
hierarchicky systém narodnich vybort. V povalecném obdobi (az do roku 1990) zajistovaly
¢innosti statni spravy mistni narodni vybory. Na pocatku tohoto obdobi (v roce 1945) bylo
zruseno déleni vefejné spravy na statni sprdvu a samospravu, piicemz Se VSechny c¢innosti
samospravy staly soucasti statni spravy, samosprava neexistovala. Hierarchicky vznikly tfi
stupné narodnich vybort: mistni, okresni a zemské, které v roce 1949 nahradily vybory
krajské (Praha a Bratislava mély ,,své*“ ndrodni vybory). Ve vSech vyborech pievladali
&lenové Komunistické strany Ceskoslovenska. Niz§i narodni vybory byly podiizeny vys§im.
Na zékladé vladniho natizeni z roku 1946 doSlo k tzv. obnoveni narodniho shromézdéni.
Kazdy narodni vybor mél tfi organy: plénum, radu a komise. Hlavnim organem bylo plénum,
vykonnym organem rada. Pfimo volenym organem bylo plénum, nebyly to volby, které jsou
zvykem (vybér z nékolika kandidatl), protoze vzdy kandidoval jen jeden a musel byt
navthnut Narodni frontou. Byly vytvofeny obvody, kde byl zvolen takovy kandidat,
pro kter¢ho hlasovala nadpolovicni vétSina vSech zlii€astnénych obcand, pficemZ minimalné
polovina opravnénych voli¢li se musela zucastnit. Mistni narodni vybory se zamétovaly
predev$im na oblast Skolstvi, zivotniho prostfedi, obchodu, kultury, infrastruktury atd.,
kde vykonavaly c¢innosti, které jim byly svéfeny. V legislativé nikdy nebyly zakotveny,
ale i presto fungovaly tzv. obCanské vybory, které oblanim pomahaly ke komunikaci

S narodnimi vybory.

V mistni spravé zaznamenal piechod k demokracii Ustavni zdkon &. 14/1990 Sb.,
ktery odvolal poslance zastupitelskych sboril, a na zdkladé tohoto zdkona byli zvoleni novi
poslanci narodnich vybori. Tento zdkon pozbyl Uc¢innosti jiz 31. biezna 1990. Dle tohoto
zakona poslance z funkce za urcitych podminek mohla odvolat i politicka strana, jiz je ¢lenem.
Odvoléni poslance bez stranické pfislusnosti bylo moZzné po dohod¢ Narodni fronty
s Ob¢anskym forem. Clen vyboru nemusel byt p¥imo volen, ale mohl byt piijat na zdkladé

rozhodnuti jiz stvajicich ¢lend, coz vedlo k tomu, Ze komunistické ¢leny nahradili zastupci
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nekomunistickych stran. Byla snaha o jednani ptedstaviteld vefejné moci a opozice
(v roce 1989 ve vétsich méstech, v roce 1990 v mensich obcich), ale v fadé obci se nic
nezménilo az do komundlnich voleb na podzim roku 1990. Po padu rezimu se nékolik obci
osamostatnilo, jak prvni to vétSinou byly obce nejpozdéji sluCované. ,, Napr. v okoli dnesnich
okresii Sumperk a Jesenik bylo v roce 1947 samostatnych obci 196, v roce 1989 jich bylo
pouze 51, k datu prvnich komundlnich voleb v listopadu 1990 jiz 94, v roce 2007 jich bylo 102;
k zdsadnimu ristu tedy doslo hned v roce 1990. “®Ustavni zékon &. 294/1990 Sb., mj. zaved|
op¢t fungovani dvojkolejné vetejné spravy, coz znamena rozdéleni na statni spravu
a samospravu. Timto zakonem také bylo zkradceno funkéni obdobi stdvajicich narodnich
vybori a byly dne 24. listopadu 1990 vyhlaseny volby do zastupitelstev. Timto konci

,historicky vyvoj* vetejné spravy.

9 BALIK Stanislav, Okresy na severu. Komunalni politika v okresech Sumperk a Jesenik v letech 1989 — 2006,
str. 24

13



3. Uzemné samospravné celky

Ze spravniho hlediska se Ceska republika ¢leni na vys$si tzemné samospravné celky,
coz jsou kraje, a zékladni izemné samospravné celky, kterymi jsou obce. Pravni zéklad
postaveni izemné& samospravnych celkt je dan Ustavou Ceské republiky, podrobn&jsi tpravu
nalezneme v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich a v zakoné
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Praha, jakozto hlavni mésto nasi republiky,
ma specifické postaveni, je zarovei obci i krajem. Uzemné samospravné celky
Ize charakterizovat péti hlavnimi znaky. Maji své vlastni uzemi, obCany Zijici na tomto izemi,
vykondvaji vefejnou spravu, maji postaveni pravnické osoby v oblasti vetejného

i soukromého prava a patym znakem je ekonomicka samostatnost. ™
3.1 VyS$Si tzemné samospravné celky

Vy$§i zemni samospravné celky jsou kraje. Kraj je Uizemni spolecenstvi obcant,
ktefi maji pravo na samospravu, coZ znamena, ze si své zalezitosti spravuji sami. Kazdy kraj
se stara o potieby svych obcanti a o vSestranny rozvoj svého tizemi. Kraj ma vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Vystupuje pod svym jménem ve vécech pravnich.
Organy kraje jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje, krajské ufady, vybory
zastupitelstva kraje, komise rady kraje a zvlaStni organy kraje. Podle ustavniho zakona
¢.347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkl, ktery vstoupil
v i¢innost 1. 1. 2000, bylo vytvofeno na uzemi Ceské republiky 14 krajti: Hlavni mésto Praha
se sidlem v Praze, StfedoCesky kraj se sidlem také v Praze, JihoCesky kraj se sidlem
v Ceskych Bud&jovicich, Plzeiisky kraj se sidlem v Plzni, Karlovarsky kraj se sidlem
v Karlovych Varech, Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, Liberecky kraj se sidlem
v Liberci, Kralovehradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, Pardubicky kraj se sidlem
Vv Pardubicich, kraj Vysoc¢ina se sidlem v Jihlavé, Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné,
Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé a Zlinsky
kraj se sidlem ve Zling. Z izemniho hlediska se Ceska republika déli dle platného a u¢inného
zakona €. 36/1960 Sb., o Gizemnim cClenéni statu na kraje, okresy a obce. V tomto ptipadé
mame v CR 7 krajii: Stfedo¢esky kraj se sidlem v Praze, Jihogesky kraj se sidlem v Ceskych
Budgjovicich, Zapadolesky kraj se sidlem v Plzni, Severoesky kraj sesidlem v Usti
nad Labem, Vychodocesky kraj se sidlem v Hradci Kralové, Jihomoravsky kraj se sidlem

v Brn¢ a Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé'! (viz piloha &. 1).

19 Cerpano z knihy: Vavrochova Simona, Kus Petr, Uzemni samospravné celky
11 Cerpano z knihy: Vavrochova Simona, Kus Petr, Uzemni samospravné celky
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Vztah kraji k obcim, jakozto vefejnopravnim korporacim, je dan zakonodarnou moci
a mezi témito celky plati zdsada vzajemné spolupréce a soucinnosti. V tomto vztahu neplati
princip nadfazenosti a podfazenosti. Kraje musi vzdy s obcemi konzultovat rozvojové plany,
pokud se vztahuji k danym obcim. Kraj, vykonem samospravy, neni podiizen ani obcim,
ani statnim organtim, ty mohou zasahovat do samospravné ¢innosti kraje pouze v ptipad¢, je-
li porusen zdkon, a pouze zpisoby, které jsou stanoveny zdkonem. Kraj ma pravo, v piipadé
nezakonného zasahu statnich organti do samospravy, se obratit na obecné soudy nebo
na Ustavni soud formou Gstavni stiznosti. V oblasti pienesené plisobnosti zaleZi na znéni
konkrétnich zédkonl a kraj mize byt podfizen uréitym organiim statu. V tomto ptipad¢ kraj

; y . o , o 12
musi dodrzovat i interni pravni akty danych organti.

Kazda &ast statu, kazda obec je izemim né&jakého kraje. Uzemi kraje miize byt
zménéno pouze zakonem. Pokud je Gstavnim zdkonem zménéno Uzemi statu, pak se timto
zakonem meéni 1 Gizemi jednotlivych kraji, na které ptisobi dand zména uzemi statu. ZruSeni
nebo zfizeni nového kraje mize byt provedeno pouze Gstavnim zakonem, ktery musi upravit

I majetkové poméry kraju a jiné otazky souvisejici s touto zménou.

Jednim z hlavnich znakl kazdého kraje je, Ze musi byt obyvan lidmi. Ob&anem kraje
je fyzicka osoba, kterd je statnim obanem CR a je na uzemi daného kraje hlagena k trvalému
pobytu. Obané v ramci samospravy maji pravo rozhodovat pfimo nebo volbou
svych zastupcti, coz je jim garantovano Ustavou CR a Listinou zakladnich prav a svobod.
Pokud obc¢an kraje dovrsi véku 18-ti let, ma pravo napt.: aktivniho a pasivniho volebniho
prava, ucastnit se zasedani zastupitelstva kraje, nahlizet do rozpoctu a zavérec¢ného Uctu kraje.
Mezinarodni smlouva, kterou je CR véazana, miZe stanovit, Ze¢ prava ob¢ana kraje mohou

platit i pro cizince, ktery je starsi 18-ti let, a je hlaSen v daném kraji k trvalému pobytu.*?

Plsobnost krajt, také piisobnost obecné, nam tika, co se na koho vztahuje. Plisobnost
rozliSujeme vécnou, osobni, izemni a ¢asovou. Vécnou pusobnosti jsou takové spoleCenské
vztahy, které spravuji v ramci své ¢innosti subjekty vefejné spravy. V ramci vécné pusobnosti
kraje vykonavaji samospravu jako samostatnou plsobnost a statni spravu v rdmci pienesené
piisobnosti. Samosprava miize byt vykonavana pouze tak, aby nebyla v rozporu s Ustavou CR,
a je podrobn¢ upravovana v zakoné¢ ¢. 129/2000 Sb., o krajich, kdezto ¢innosti v pienesené
pusobnosti mize kraj vykonavat pouze, pfenese-li je na n¢j vyslovné zakon. Ze zdkona

0 krajich do samostatné pisobnosti patii napf.: zdkonodarnd iniciativa vici Poslanecké

12 Cerpano z knihy: Koudelka Zdengk, Obce a kraje: podle reformy vefejné spravy v roce 2001
13 Cerpano z knihy: Koudelka Zdengk, Obce a kraje: podle reformy vefejné spravy v roce 2001

15



snémovng, program rozvoje kraje, hospodafeni kraje, ruSeni a zfizovani ptispévkovych
organizaci, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, spolupriace s jinymi kraji, krajské
referendum, rozpocet a statni zavéreCny ucet. V samostatné ptisobnosti se kraj nemusi fidit
zddnymi internimi pravnimi akty a do této pisobnosti mlze stat zasahovat pouze, pokud

je ohrozena Gstavnost a zakonnost.

V ptenesené pusobnosti kraje vykondvaji statni spravu, ktera je na né vyslovné
zékonem pienesena. Pfi vykonu téchto Cinnosti se kraj musi fidit pravnim fadem, smérnicemi
ustfednich spravnich orgént a usnesenimi vlady. Za tuto ¢innost kraj odpovida orgdntim statni
spravy jakozto nadiizenym organiim. Uzemni piisobnost nam uvadi, na jakém tizemi miizou
subjekty vefejné spravy vykondvat své Cinnosti. Muze se stat, ze n¢jaky pravni akt nemusi
platit na celém Uzemi kraje, ale pouze v nékterych okresech. Ve vyjimecnych piipadech
se stava, ze kraj pres své pravnické osoby pisobi i na uzemi jiného kraje, napi.: Skola

v prirod¢€. Z hlediska osobni plisobnosti plati pravni akty pro fyzické i pravnické osoby.

Dozor nad samostatnou pisobnosti kraji vykonava Ministerstvo vnitra s vécné
pfisluSnymi ustfednimi sprdvnimi orgdny. Kontroluje se ptredev$sim soulad opatfeni kraje
S pravnimi pfedpisy a ustavnost a zdkonnost obecné zdvaznych vyhlasek. V ptipad€é obecné
zavaznych vyhlasek mize Ministerstvo vnitra pozastavit ¢innost této vyhlasky a vyzve kraj
K zjednani napravy. Dale je tato vyhlaska postoupena Ustavnimu soudu, ktery ji v piipadg,
ze nebude zjednana naprava, zru$i. Dozor nad ptenesenou pusobnosti vykonavaji vécné
pfislusné ustfedni spravni organy, a také se jedna o kontrolu souladu opatieni kraje se zdkony

a pravnimi piedpisy.

3.1.1 Organy kraje

Kraj miZe jednat prostfednictvim svych organti. Organy kraje jsou: zastupitelstvo
kraje, rada kraje, hejtman kraje, krajsky Gtad, vybory zastupitelstva kraje, komise rady kraje
a zvlastni organy kraje. Tyto orgdny se mohou ¢lenit na kolegidlni, coZ jsou organy sloZené

Z vice osob (napf.: zastupitelstvo) nebo individudlni (napf.: hejtman kraje).

Zastupitelstvo kraje je, jako jediny organ kraje, ustavné zakotveno. Clenové
zastupitelstva kraje jsou voleni obCany a jejich funkéni obdobi je ctyfleté. Pocet Cleni
zastupitelstva zavisi na po¢tu obyvatel daného kraje, do 600 000 obyvatel je to 45 ¢leni,
od 600 000 do 900 000 obyvatel je to 55 ¢lenti a nad 900 000 obyvatel tvoii zastupitelstvo

kraje 65 ¢lentl. Clen zastupitelstva kraje nesmi vykonavat jinou funkei statni spravy s izemni
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pusobnosti v daném kraji a nesmi vykondvat funkci statutarniho zéastupce pravnické osoby,
ktera byla zfizena pfisluSnym krajem. Kazdy zvoleny ¢len musi slozit slib na prvnim zasedani
zastupitelstva kraje a potvrdit ho svym podpisem. Mandat c¢lena mitize zaniknout
napt.: vyprSenim funk¢niho obdobi, odmitnutim slibu, umrtim, rezignaci atd. Zasedani
zastupitelstva probihd dle potieby, vzdy vSak minimélné jednou za tfi mésice. Pokud chce
zastupitelstvo rozhodnout o néjakém usneseni, musi pro né¢j hlasovat minimalné polovina
vSech Clenl zastupitelstva kraje. Mezi Cinnosti, které muze zastupitelstvo kraje vykondvat
V samostatné pusobnosti, patii napf.: schvalovani rozpocCtu a statniho zavérecného uctu,
predkladani Poslanecké snémovné ndvrhy zékont, poskytovani dotaci obcim a kontrolovani
jejich uzivani, vydavani obecné zavaznych vyhlasek a dalsi Cinnosti, které jsou obsazeny

v zakoné o kraj ich.™

Rada kraje je v samostatné plsobnosti orgdnem vykonnym a za své ¢innosti odpovida
zastupitelstvu. V pienesené pusobnosti mize rozhodovat pouze, pokud ji to stanovi zakon.
Pocet ¢lend se, jako u zastupitelstva, odviji od poctu obyvatel daného kraje. Pokud ma kraj
do 600 000 obyvatel, radu kraje tvoti 9 ¢lent, pokud je k trvalému pobytu na tizemi kraje
ptihlaseno vice nez 600 000 obyvatel, rada kraje mé 11 ¢lend. Tento organ vzdy tvofi hejtman
kraje, jeho zastupce nebo zéstupci a ostatni ¢lenové rady. Na rozdil od zasedani zastupitelstva
jsou zasedani rady nevetejné a svolava ho hejtman dle potfeby. Rada kraje se zabyva tim,
ze napt.: kontroluje, zda kraj hospodaii podle stanoveného rozpoctu, pfipravuje navrhy,
které bude projednavat zastupitelstvo na svém zasedani, vydava natizeni kraje, zfizuje a rusi
komise rady, ma pravomoci k tomu, aby uzavirala ndjemni smlouvy a n¢kolik dalsi ¢innosti

, o ol
ustanovenych v zékoné o krajich.™

Hejtman kraje vzdy reprezentuje kraj navenek, stejné jako obce reprezentuje starosta
¢i stat reprezentuje prezident. Neni vSak vrcholnym organem, ktery muize schvalit vSechny
ukony, ty, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva ¢i rady kraje, muze schvalit pouze
s jejich souhlasem, jinak jsou neplatné. Hejtman i jeho zastupce, piipadné zastupci,
jsou voleni zastupitelstvem ze svych ¢lenl a za své ¢innosti jsou odpoveédni zastupitelstvu.
Zastupce hejtmana zastupuje hejtmana v jeho nepfitomnosti nebo v piipadé, Ze je funkce
hejtmana z né¢jakého diivodu neobsazena. Pokud nastane situace, Ze je zvoleno zastupct vice,
musi byt ze zdkona uréeno poiadi, v jakém budou hejtmana zastupovat. Cinnosti, kterymi
se hejtman, ptipadné jeho zdstupci, mohou zabyvat, jsou napf.: po souhlasu ministra vnitra

muze jmenovat feditele krajského uradu, podepisuje pravni predpisy spolecné se svym

14 7Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich
15 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich
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zastupcem, je odpovédny za zvefejnéné informace o chodu kraje a dalsi ¢innosti, kterou jsou

s .o 1 16
vymezeny v zakon¢ o krajich.

V cCele krajského ufadu stoji fteditel, dalSimi cleny jsou zaméstnanci kraje,
kteti do krajského ufadu byli zatazeni. Reditel je jmenovan, piipadné odvolan, po souhlasu
ministra vnitra hejtmanem. Vzhledem k tomu, Ze hejtman stanovi plat feditele, pak je feditel
odpovédny za své &innosti hejtmanovi, aniz by mu byl p¥imo podiizeny. Reditel nesmi
byt poslanec, sendtor nebo c¢len zastupitelstva vyssiho uzemné samospravného celku,
dale také nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich. Krajsky uiad se déli
na odbory a oddéleni a je zde také sekretariat feditele krajského ufadu a sekretariat hejtmana
kraje. Neni to povinné ze zakona, ale vétSinou se krajsky urad dé€li na odbory, a ty se dale
¢leni na oddéleni. V samostatné piisobnosti krajsky ufad plni tkoly, které mu stanovi
zastupitelstvo nebo rada kraje, pficemz nemohou pienést na krajské urady ty povinnosti,
které jsou vyslovné ureny zastupitelstvu ¢i rad¢ kraje zdkonem. V pfenesené plisobnosti
vykonava statni spravu, kterd je na krajsky urad zakonem pienesena. Pro nékteré Cinnosti
pozaduji pravni predpisy, aby se zaméstnanci podrobili zkouSce zvlastni odborné zplsobilosti,

coz je zkouska o prohloubeni znalosti pravnich predpist, které ke své ¢innosti potiebuji.

Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem, jsou odpovédné za své ¢innosti zastupitelstvu
a slouZi jako iniciativni a kontrolni organ. Pokud zfizeni vyboru nevyplyva ze zékona, zalezi
na zastupitelstvu, zda ho ziidi. Pocet ¢lenli vyboru musi byt vzdy lichy, nejméné tfi¢lenny.
Ze zakona musi byt zfizen vybor financni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélani
a zaméstnanost. Clenem kontrolniho a finanéniho vyboru nemohou byt hejtman
a jeho zastupci, feditel krajského ufadu a pracovnici krajského tufadu, ktefi se zabyvaji
rozpoctovymi a ucetnimi pracemi. Mezi €innosti financniho vyboru patii pfedev§im kontrola
hospodareni s majetkem kraje, kontrola hospodafeni pravnickych osob a zafizeni kraje
a Vv neposledni fadé kontroluje, jak obce nakladaji s dotacemi z krajského rozpoétu. Cinnosti
kontrolniho vyboru jsou dohliZzeni na plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje, sleduje

dodrzovani pravnich predpist a dalsi Cinnosti stanové zastupitelstvem.

Komise rady kraje slouzi jako poradni orgén. Rada stanovi, zda je potieba zfidit
komise, zfizeni neni ze zdkona povinné. Pocet €lenti komise zaleZi na rad¢ kraje, minimalni
pocet je vSak tfi ¢lenové. Za své Cinnosti je odpoveédna radé kraje. Funkci poradniho organu

vykonava prostfednictvim usneseni, které¢ mize vydat, hlasuje-li pro n¢j vétsina ¢lent komise.

18 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich
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Zvlastni organy kraje jsou zfizeny pouze, stanovi-li to zékon. Zfizuje je hejtman
pro ¢innosti v pfenesené pisobnosti a md pravo jmenovat a odvolavat ¢leny téchto organt.
Tyto organy mohou byt kolegialni (slozeny z vice ¢lenli) nebo individualni. Krajsky tfad musi
zafidit takové prostiedi, aby Ginnosti stanovené témto organtim, mohly byt vykonany. Clen
zvlastniho orgdnu by mél slozit zkousku zvlastni odborné zpisobilosti. V ptipadé,
ze je Clenem zaméstnanec krajské ufadu, plati zde jiz slozena zkouska zvlastni odborné

zpusobilosti.

Plzensky kraj je Clenén do sedmi okresti: okres Domazlice, okres Klatovy, okres
Plzen—jih, okres Plzen—mésto, okres Plzen—sever, okres Rokycany a okres Tachov (viz ptiloha
¢. 2). Vtomto kraji je celkem 501 obci, z toho 15 obci s rozsifenou pisobnosti (Blovice,
Domazlice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nyfany, Plzen,
Ptestice, Rokycany, Stod, Stiibro, SuSice a Tachov) a 35 obci s povéfenym obecnim tfadem.
K 30.9.2013 bylo v Plzefiském kraji 573 206 obyvatel.*” Z toho jednoduse odvodime,
ze pocet Clenl zastupitelstva tohoto kraje je 45 Clend. Nové zastupitelstvo kraje vzniklo
z voleb do krajskych zastupitelstev (ve dnech 12. - 13. 10. 2012). Plzensky kraj ma zastoupeni
z Oblanské demokratické strany 15 &lent, z Ceské strany socialné demokratické
také 15 ¢lent, z Komunistické strany Cech a Moravy 12 ¢&lenti a politicka strana TOP 09
a starostové jsou zastoupeni tiemi Cleny. Radu kraje tvoii celkem 9 ¢lentl, z nichz 7 Clenii
z Ceské strany socialné demokratické a 2 ¢lenové z Komunistické strany Cech a Moravy.

Novym hejtmanem Plzeniského kraje se stal 27. 1. 2014 Viaclav §lajs.18

7 Cerpano z oficialnich webovych stranek Ceského statistického tradu, dostupné z: http://www.czso.cz
18 Cerpano z oficialnich webovych stranek Plzetiského kraje, dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs
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4. Zakladni tzemné samospravny celek

Uzemni samosprava je upravovana v Ustavé CR v Hlavé VIL Ze zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich vyplyva, Ze obec je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek, hospodaii podle vlastniho rozpocetu, stard se o vSestranny rozvoj svého uzemi
a 0 potieby svych obcanti. V pravnich vécech obec vzdy jednd vlastnim jménem. Obce jsou
spoleCenstvim obcanli s vymezenym vlastnim uzemi. Kazda obec je vzdy soucasti néjakého

kraje. Pro obec jsou charakteristické tfi hlavni znaky: tzemi, obané a samosprava.
4.1 Co je obec

Obec je zakladnim tzemné samospravnym celkem. Pouze od roku 1850 je obec
v Ceské republice brana jako samospravna jednotka. Kazdy Gizemni samospravny celek musi
mit vymezené své Uzemi. Kazda obec ma své Gizemi a je soucasti n¢jakého kraje. Specifické
jsou tzv. vojenské ujezdy, které jsou uzemim statu a slouzi k vycviku a zajistovani obrany
statu. Obec mize byt rozdélena na jednotlivé ¢asti, tyto Casti obce oznacujeme jako evidenéni
jednotku nachazejici se na souvislém tzemi, a tvoti ji budovy s eviden¢nimi a popisnymi Cisly,
které jim jsou v Ciselné fad¢ pridéleny. Obec se skladd z jednoho nebo vice katastralnich
uzemi. Katastrdlni izemi je soubor nemovitosti, ktery je spoleéné¢ zapsan v Katastru
nemovitosti CR. Uzemi kazdé obce se mize ménit, ale vzdy se souhlasem ob&anti obce.
Ti sviij nazor mohou vyjadrtit v mistnim referendu nebo prostiednictvim volenych zastupcu.

Takové uzemi se miize ménit sloucenim obci, pfipojenim jedné obce k druhé nebo vznikem

nové obce oddélenim jeji ¢asti.

Obcané obce patii stejn¢ jako uzemi obce k zakladnim znakim kazdého tzemné
samospravného celku. Osoba se stava obanem obce, ma-li statni ob&anstvi Ceské republiky
a je na uzemi dané obce hlasena k trvalému pobytu. Kazdy oban ma urcita prava a povinnosti,
ktera jsou uvedena v zakon& o obcich.'® Je-li Ceska republika vazana piisluinou mezinarodni
smlouvou, muze ziskat tyto opravnéni i cizinec, ktery dovrsil véku 18-ti let a je hlasen
k trvalému pobytu na tzemi obce. Zastupitelstvo obce muze v ramci své samostatné

pusobnosti udélovat ¢estné obcanstvi. Ud€luji se zejména za zasluhy na rozvoji obce.

19 7akon & 128/2000 Sb., o obcich
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Kazda obec miize vlastnit urcité své symboly, témi mohou byt znak, vlajka ¢i prapor
arazitko nebo pecet. Pravo pouzivat tyto symboly mize po doporuceni Vyboru pro vedu,
vzdélani, kulturu, mladez a t€lovychovu wudélit Poslanecka snémovna. Zadosti
0 ud€leni symbolu zpracovava Podvybor pro heraldiku a Vexilologiizo, jako poradni organ mu
slouZi tzv. expertni skupina.?! Vznik znakd sahd jiz do kfizovych vyprav, kdy piedstavovaly
panovnika a Slechtu. Dfive mohla mit znak pouze meésta, nyni kazda obec. Znak obce
je dan historicky nebo muze piedseda Poslanecké snémovny obci znak udélit. Na praporu
muze byt pouzito stejné znameni, jako ve znaku, ale vétSinou se tak necini,
protoze V minulosti mély prapory zjednoduSovat znak. Kazda obec muize vyuzivat razitko,

které ma uprostied znak obce a po jeho obvodu cely ndzev obce.

Piisobnost obci je stejné jako u krajii roz¢lenéna na vécnou, izemni, osobni a asovou.
Jsou to spolecenské vztahy a Ccinnosti, v nichz obec uplatiiuje své pravomoci.
Vécna plisobnost je provadéna v samostatné pilsobnosti samospravou a v pienesené
pusobnosti statni spravou. V samospravé si obec spravuje své zalezitosti sama a odpovida
za svij vykon. Do samospravy obce nemohou zasahovat statni organy, pouze v piipadé, je-li
ohroZzen zékon, a pouze zplsoby, které¢ stanovi zdkon. Samospravu mizeme rozliSovat
vetejnopravni a soukromopravni. Vefejnopravni samospravou rozumime vykon funkce
vefejné spravy organy samospravy, oproti tomu v soukromopravni samospravé hraji roli
instituce typu obCanskych sdruzeni a je zna¢né redukovéana oproti vefejnopravni samosprave.
Vycet vSech Ccinnosti v samostatné pulsobnosti je uveden v zdkoné, patii sem
napt.: hospodafeni obci, rozpocet a zavére¢ny ucet obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, apod. V  pfenesené pulsobnosti obce vykonavaji  statni  spravu,
ktera je na n¢ ptenesena specialnim zakonem. Vykon pienesené pisobnosti musi byt fadné
zajistén, coZ znamena, Ze pienesend plisobnost neni pouze pravem dané obce, ale i povinnosti,
protoze vSichni obCané maji pravo na fungujici vetejnou spravu. Obce se mohou dohodnout,
ze prenesenou pusobnost budou vykonévat spolecné, a to tim, Ze mensi obec muze poveftit

vEetsi nebo si ¢innosti rozdéli.

Uzemni piisobnost obce uréuje izemi, na kterém obec miize vykonavat své pravomoci
v urcitych spolecenskych vztazich a Cinnostech. Tato plisobnost je dana zdkonem o obcich
avyplyva i z Ustavy CR. Nékteré obce tuto ptisobnost definuji stejné jako katastralni azemi
obce, ne vSak vzdy obec tvofi jen jedno katastralni tizemi. Stanovi-li zdkon, Zze obec miize

vykondvat pfenesenou plisobnost i na Gzemi sousedni obce, pak k tomu mé opravnéni.

% Heroldika je nauka o znacich. Vexikologie je nauka o vlajkach.
2 Cerpano z www.rekos.psp.cz/informace
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Zpravidla akty vydané danou obci plisobi na vSechny fyzické i pravnické osoby na tzemi
obce, ale v pfipad¢, ze ¢ast majetku i obce patii jiné obci, pak piisobi i pro obCany té druhé

obce.
4.2 Druhy obci

Obce se v Ceské republice ¢leni dle zakona o obcich na ,,zakladni“ obce, méstysy,
mésta a statutarni mésta. K 1. 1. 2013 bylo v Ceské republice celkem 6 253 obci. Nejvice obci
se nachazi ve Stfedoceském kraji a naopak nejmensi pocet obci je v Karlovarském kraji.
Podrobny vyvoj poétu obci v Ceské republice podle jednotlivych kraji od roku 1990 do roku
2013 ptikladam v ptiloze €. 3. Z tohoto poctu obci bylo k 1. 1. 2013 602 mést. V soucasné
dobé se na izemi Ceské republiky nachazi 212 méstysti. V roce 2006 bylo 109 obcim vraceno
oznaceni meéstys, kterym byly oznaCeny jiz pfed 17. kvétnem 1954. Ostatni byly
ustanovovany postupné po rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny. Poslednim méstysem
byla ustanovena obec Stépanov nad Svratkou, a to 24. 1. 2014. Obce v tomto smyslu byvaji
pfedevS§im mensi vesnice, které nemaji oznaceni méstysu, mésta c¢i statutarniho meésta.

Na uzemi Ceské republiky je t&chto obci nejvice.

V piipadé¢ méstyse se v minulosti jednalo o sidla, ktera méla pravo potadat tydenni
adobyt¢i trhy. Fungovala jako spaddovd meésta pro okolni vesnice. Charakteristické
pro né také bylo, Ze méla podstatné vétsi zastoupeni zemédélstvi nez mésta. Priblizné
500 méstysti se u nas nachdzelo v 30. letech minulého stoleti. V 50. letech 20. stoleti
se toto oznaceni prestalo udélovat a po velkém snazeni byl, obnoven, az v roce 2006, kdy byla
schvalena novela obecniho zfizeni. Obecné feCeno je meéstys néco mezi obci a méstem.
Toto oznaceni mize byt obci udéleno pouze po vyjadieni vlady, pokud tato obec uzivala
oznaceni méstys jesté pied 17. kvétnem 1954, a udélit toto oznaceni mizZe pouze predseda

L 22
Poslanecké snémovny.

Mésta se od ,,zdkladnich® obci a meéstysi lisi svou velikosti, hustotou zalidnéni
a velkou zastavbou budov a relativné malém tGzemi, obyvatelé jsou zaméfeny spise na obchod,
sluzby a primysl, nikoliv na zeméd¢lstvi a tvofi oblast spravnich, kulturnich a vzd€lavacich
funkei pro své okoli. Mésty jsou ty obce, které se staly mésty pied ucinnosti zdkona

¢. 128/2000 Sb., o obcich (teda pted 17. kvétnem 1954). Podle tohoto zdkona se méstem muiize

%2 Dosavadni tituly mést a méstysti se po roce 1948 prestaly pouzivat, jejich zanik je spojovan s G¢innosti zékona &islo
13/1954 Sb., o narodnich vyborech, a s reformou narodnich vybortiod 17. kvétna 1954, a¢ ani ten je vyslovné nerusi
ani nezakazuje, ale fakticky zanikly obce jako samospravné a samostatné pravnické osobya narodni vybory byly
jiZ jen organy statni spravy.
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stat obec s minimaln€¢ 3 000 obyvateli a k navrhu, ktery zpravidla pfedklada sama obec,
se musi vyjadfit vlada a nésledné toto oznaceni musi udé€lit predseda Poslanecké snémovny.

Ve méstech se udrzuje neosobni a anonymni zptisob zivota oproti vesnickému Zivotu.

Statutarni meésta mohou byt ¢lenéna na méstské Casti nebo méestské obvody, které jsou
organiza¢nimi jednotkami statutdrniho mésta. Tyto meéstské Casti maji své samospravné
organy. Clenéni na méstské ¢asti neni povinné, ale v piipadé, Ze je statutarni mésto takto
roz¢lenéno, musi byt vydany obecné zavazné vyhlasky, které upravuji vnitini poméry meésta.
Ztizeni nového statutarniho mésta miize byt dano pouze zékonem. V obdobi Ceskoslovenské
republiky byly statutarnimi mésty pouze Praha, Liberec, Brno, Olomouc a Opava, diivéjsi
statutarni mésta ztratila statut vladnim natizenim ¢. 174/1928 Sb. z. a n., konkrétn¢ Znojmo,
Jihlava, KroméfiZz a Frydek. V soucasné dob&é méame 25 statutdrnich mést a hlavni mésto
Prahu. Od 24. listopadu 1990 jsou statutirnimi mésty Brno, Ceské Budg&jovice, Havifov,
Hradec Kralové, Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Usti
nad Labem a Zlin. Od 12. listopadu 2000 se k nim piidala Jihlava, Kladno a Most,
dale od 1. ledna 2003 pocet statutarnich mést rozsitila také Karvina, Mlada Boleslav a Teplice.
Od 1. Cervence 2006 se statutarnim méstem stal také Dé&Cin, Frydek-Mistek, Chomutov
a Prerov a jako posledni nesou oznaceni statutdrniho mésta od 12. bfezna 2012 Jablonec

nad Nisou a Prost&jov.

Hlavni mésto Praha ma specifické postaveni. Praha je roz€lenéna na méstské casti
a statutem reguluje své vnitini poméry z hlediska spravy, ale neni obsazena v uplném vyctu
statutarnich meést v zakoné€ o obcich. Praha se fidi zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Méstské Casti hlavniho mésta Prahy maji pravni subjektivitu, kterou nemaji méstské
¢asti statutarnich mést. Dalsi rozdil oproti statutdrnimu méstu je, Ze hlavni mésto musi byt

vzdy roz¢lenéno na méstské Casti.

Obce se mohou také Clenit na zakladé vykonu v pfenesené plisobnosti na obce
zakladniho typu, obce spovéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou plsobnosti.
KaZzda obec vykonava prenesenou plisobnost v zakladnim rozsahu. V zédkoné ¢. 314/2002 Sb.,
0 stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou plsobnosti
je vycet vSech téchto obci. Obce s povéfenym obecnim ufadem vétSinou vykonavaji statni
spravu i pro okolni obce a rozhoduji v prvnim stupni spravniho fizeni. Tyto obce mivaji mensi
pravomoci nez obce s rozSifenou plsobnosti. Obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti
slouzi, v ramci vykonu pienesené plisobnosti, jako spojnik mezi krajskymi Gfady a obecnimi
ufady.
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4.3 Organy obce

Navenek jedna obec pfes své organy. Organy obce mohou byt kolegialni
nebo individualni. Kolegialni organy jsou tvofené vice osobami, jako je napi.: zastupitelstvo
nebo rada obce a individualni organy jsou tvoieny pouze jednou osobou, prikladem je starosta
obce. Dale mohou byt ¢lenény dle demokratické legitimity, a to na pfimo velené obCany
(zastupitelstvo), volené zastupitelstvem (rada, vybory, starosta) nebo ustanoveny néjakym
jinym zptsobem (komise nebo zvlastni organy obce). Ustavné zakotvenym organem

je zastupitelstvo obce.?

Zastupitelstvo obce je voleno obCany tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a pifimého volebniho principu. Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyii roky.
\olby do zastupitelstev musi vzdy vyhlasit prezident republiky. Pocet ¢lent zastupitelstva
se stejn¢ jako u krajii odviji od poc¢tu obyvatel dané obce. Stézejni je pocet obyvatel dané obce
k1. 1. toho roku, kdy se volby konaji. Pokud je pocet obyvatel do 500, pak c¢leni
zastupitelstva bude v rozmezi od 5 do 9, pokud je obyvatel od 500 do 3 000, ¢lent
zastupitelstva je od 7 do 15, v piipadé poctu obyvatel od 3 000 do 10000 je ¢lent
zastupitelstva od 11 do 25, pokud je pocet obyvatel obce od 10 000 do 50 000, pohybuje
se pocet Clent zastupitelstva mezi 15 a 35 ¢leny, v obci s 50 000 az 150 000 obyvateli mtze
byt v zastupitelstvu od 25 do 45 ¢lenli a pokud mé obec vice nez 150 000 obyvatel, mize byt
zastupitel od 35 do 55. 24 Ptesny pocet clenli se musi dva dny od stanoveni poctu
piedepsanym zptisobem publikovat. Clen zastupitelstva je zvolen, aby mohl byt ustanoven
do funkce, musi na prvnim zasedani zastupitelstva slozit slib a stvrdit ho svym podpisem.
Mandat miize zaniknout odmitnutim slozeni slibu, dnem novych voleb, zdnikem obce, umrtim,
rezignaci nebo vyslovenim ztraty mandatu z divodu vykonu neslucitelnych funkci. Prava
apovinnosti Clenti zastupitelstva jsou obsazeny v zdkon€¢ o obcich. 2 Mezi pravomoci
zastupitelstva obce muizeme zafadit napt.: schvalovani uzemniho planu obce, schvalovani
rozpoctu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o mistnim referendu,
zastupitelstvo obce ma pravo na zfizeni nebo zruSeni obecni policie. Zastupitelstvo zaseda
podle potieby, vzdy vSak minimalné jednou za tfi mésice a usnasenischopné je v ptritomnosti
veétSiny Clent, aby mohlo byt vydano néjaké usneseni, musi byt pro vétSina clent

zastupitelstva.

2% Cerpano z knihy: Koudelka Zdengk, Obce a kraje: podle reformy vefejné spravy v roce 2001
24 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (§ 68)
2> 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (§ 82, § 83)
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V ramci samostatné plsobnosti je vykonnym organem rada obce, ktera je
za své ¢innosti odpoveédna zastupitelstvu. Pocet ¢lentt musi byt lichy a nesmi ptekrocit jednu
tfetinu poctu Clena zastupitelstva, proto se rada neztizuje v obcich, kde je méné nez 15 Clent
zastupitelstva. PoCet se pohybuje vrozmezi od 5 do 11 ¢lenti, radu obce tvofi starosta,
mistostarosta, popfipadé mistostarostové a ostatni radni. Zasedani rady svolava starosta,
jsou neveiejné a vzdy se vyhotovuje zapis. Mize se stat, ze bude odvolana rada jako celek,
v takovém piipad¢ ve funkci do dalSich voleb ziistavd pouze starosta a mistostarosta.
Rada obce ma ve svych kompetencich napi.: vydavani nafizeni obce, dohlizeni na dodrzovani

hospodateni podle schvéaleného rozpoctu obce, ptiprava navrhili pro zasedani zastupitelstva atd.

Kraje navenek reprezentuje hejtman, obce starosta. Nemulze provadét ukony,
které potfebuji schvaleni zastupitelstva nebo rady obce bez jejich souhlasu. Starosta
| mistostarosta je volen zastupitelstvem ze svych fad. Starosta jmenuje nebo odvolava
tajemnika obecniho ufadu, v pfipadé, Ze obecni ufad nemd tajemnika, pak tuto funkci
vykonava starosta. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy vydané obci.
Starosta ma& pravomoci k tomu, aby mohl pozastavit usneseni rady obce, md moZznost zfidit

zvlastni organ a jeho ¢leny k vykonu pfenesené plisobnosti.

Dal$im orgdnem obce je obecni ufad. V jeho cele stoji starosta, dal§imi cleny
je mistostarosta, pripadné mistostarostové, tajemnik obecniho tfadu a ostatni zaméstnanci
pracujici na obecnim tufadé. V prenesené¢ plsobnosti plni to, co mu ukladd zakon,
aVsamostatné plsobnosti ma povinnost plnit Ukoly zastupitelstva a rady. Stejné
jako pracovnici krajského tfadu, tak i pracovnici obecniho ufadu se musi podrobit zkouSce
zvlastni odborné zpusobilosti. Na kazdém obecnim ufadé musi byt k nahlédnuti Sbirka
zakonll. Funkce tajemnika obecniho Ufadu musi byt zfizena u obci s povéfenym obecnim
ufadem, u ostatnich obci miiZze byt zfizena, ale neni to povinné. Tajemnik je podiizen
starostovi obce, kterému odpovida za plnéni ukold. Tajemnik plni povinnosti vyplyvajici
Z usneseni zastupitelstva a rady, také plni povinnosti zaméstnavatele vaci pracovnikiim

obecniho tfadu a dohlizi na jejich ¢innost.

Zastupitelstvo milZze zfizovat vybory, jejimz piedsedou vzdy musi byt jeden z Clenil
zastupitelstva. Obec vzdy ziizuje kontrolni a finanéni vybor. Cleny téchto vybori nemohou
byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby, které na obecnim ufadé¢ vykondvaji ucetni
a rozpoctové prace. Financni vybor se stard o dodrzovani hospodateni obce a kontrolni vybor
o dodrzovani toho, co je stanoveno usnesenimi zastupitelstva a rady. Vybor po kontrole musi

vyhotovit kontrolni zépis, ktery podepise ¢len vyboru a ten, koho se dana kontrola tykala.
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V obcich miiZze byt zfizen i vybor pro narodnostni menSiny. Takovy vybor se zfizuje povinné
v ptipad¢, ze v dané obci je podle posledniho scitani lidu vice nez 10 % obyvatel, ktefi maji
jinou narodnost nez Ceskou. Alesponl polovina ¢lenti tohoto vyboru se musi hlésit k jiné
narodnosti. Mlze byt ziizen také osadni vybor, ktery slouzi k prosazeni zajmti ob¢anti zZijicich

v odlehlych &stech obee.?®

Rada obce ma pravomoci k tomu zfizovat komise, které slouzi jako poradni
a iniciativni organ. Ziizovani komisi je Cisté zalezitosti samostatné plisobnosti, proto zde stat
muze zasahovat pouze minimaln¢. Ziizeni i nezfizeni komise je pln¢ v kompetenci rady obce,
pouze v piipad€, ze bude komisi svéfen vykon ptfenesené plsobnosti, stdva se vykonnym
organem. Vykon pfenesené pusobnosti mize svéfit komisi starosta obce po projednéani
s feditelem krajského ufadu. Zakonem neni upraveno, kdo miize byt ¢lenem komise, pouze
Vv piipad¢ vykonu pfenesené pusobnosti musi piredseda komise v oblasti dané pienesené
pisobnosti prokézat, e byl podroben zkousce zvla§tni odborné zpusobilosti.?” Mize byt

zfizena napf.: prestupkova komise nebo komise pro vychovu a vzdélavani.

Starosta miiZze v obci zfidit také zvIastni organy, pokud to povoluje zakon. Mohou byt
organy kolektivnimi i individudlnimi. V obci mlze byt zfizena také obecni policie, zpravidla
byva zfizovana jednou obci, ale plisobi na izemi vice obci. Tento organ je podfizen mistni
samospraveé, ktera také hradi ndklady na provoz a plisobi v oblasti vefejného poradku

na mistni urovni.

V obcich vykonava svoji funkci i spravece obce, ktery neni organem obce, ale zastupuje
pusobnost vSech hlavnich organi obce v piipadech, kdy obec nema voleny zastupitelsky
organ. Zpravidla ho jmenuje ministr vnitra. Mlize byt jmenovan v ptipad¢ napt.: pokud v obci
opakované neuskute¢ni vyhlaSené volby, pro nedostatek kandidatii, pokud vice jak 6 mésict

zastupitelstvo nezaseda a nasledné je rozpusténo, pokud vice jak 6 mésicti obec nema starostu.

% Metodika doporugeni k Ginnosti izemnich samospravnych celkii: Vybory a komise izemnich samospravnych
celkt
%" Metodika doporudeni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkii: Vybory a komise Gizemnich samospravnych
celkl

26



5. Vznik obce v CR

5.1 Vznik nové obce v CR

Kazda obec je vymezena hranici svého uzemi, které se skldda z jednoho ¢i vice
katastralnich tzemi. Kazda ¢ast tzemi statu patii néjaké obci, dale okresu a kraji, vyjimkou
jsou vojenské ujezdy. Pokud mé byt n¢jakym zplisobem zménéno Uzemi obce, vzdy
tato zména musi byt projednana se sousedicimi obcemi, jejichz zastupitelstva ji musi schvalit.
Také katastralni ufad toto rozhodnuti musi projednat, nezéavisi vSak na jeho souhlasu.
V ptipadé, ze se zména uzemi obce dotykd i zmény tzemi kraje, mize byt tato hranice
zmén&na pouze zdkonem.?® Ustavni soud rozhoduje, vznikne-li spor mezi obcemi &i obci
a vojenskym ujezdem tykajici se tizemi, protoze tizemi je dilezité pro plisobnost organt obce,
a o pusobnosti statnich, krajskych a obecnich organii rozhoduje vzdy Ustavni soud CR.

Vznik obce v CR je upravovan zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

Obec musi vznikat vzdy v ramci pravnich norem a principd, dodrzovany musi byt
ur¢ité zasady. Musi byt splnény vSechny podminky stanovené zdkonem o obecnim zfizeni.
Napt.: obce sloucené ¢i ptipojené musi byt sousedici, musi byt uzaviena dohoda o slouceni
nebo pfipojeni obci a déale ty, které stanovi zdkon. PiekdZzka mulize vzniknout v tom,
Ze ne vSichni obcané se vznikem nové obce budou souhlasit, proto by mohlo mezi obCany
dochazet ke sporim. U slou¢enych nebo pfipojenych obci mize byt vyhodou jakasi
spoluprace téchto dvou nebo vice obci, naopak u oddélené obce mize byt vyhodou urcité
osamostatnéni. Vzdy nastavaji urcita rizika, a proto ani vznik obce neni vyjimkou. Obcané
sina tuto nové vzniklou situaci musi zvyknout, je to zasah do jejich bézného Zivota.
Ptredevsim si podle zédkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel musi zménit trvalé bydlisté
u vSech instituci, u kterych jsou evidovani. Riziko se tyka také v ekonomické situaci nové

vzniklé obci.
5.1.1 Slouceni obci

Jednd se o slouceni dvou a vice sousednich obci, pficemzZ vznikne jedna nova obec,
apuvodni slucované obce zaniknou. Pfed uzavieni dohody se obce musi rozhodnout,
jaky nazev sloucena obec ponese, v piipadé, ze se nedohodnou, ndzev urc¢i Ministerstvo vnitra.

Podminkou pro slouc¢eni obci je dohoda obci o chystané uzemni zméné. Takova dohoda podle

%8 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoifeni vys§ich izemnich samospravnych celkii (&l 2)
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zakona €. 128/2000 Sb., o obcich musi obsahovat:
a) den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji nebo se obec pripojuje,
b) ndzev obce a sidlo jejich organii, jde-li o slouceni obci,
C) urceni pravnich predpisii obci, které byly vydany slucovanymi obcemi nebo
pripojovanou obct a zustanou v platnosti v celé obci po sloucent nebo pripojent,
d) wvycet katastralnich vizemi obce po slouceni nebo pripojent,
€) urceni majetku, véetné financnich prostredkil, ostatnich prav a zavazki, prdavnickych

. v o v v . ’ ’ v . . .29
osob a organizacnich slozek slucovanych obci nebo obce, kterd se pripojuje.

Dohoda o slouceni obci lze wuzaviit po souhlasu zastupitelstev obci,
kterych se sluCovani tykd, pokud je do tficeti dni vyhlaSeno mistni referendum,
pak k uzavieni této dohody je potieba souhlasné vyjadieni v mistnim referendu. Rozhodnuti
zastupitelstev dotcenych obci nebo rozhodnuti vyplyvajici z mistniho referenda musi byt jesté
pred uzavienim dohody oznameno krajskému uradu. Slouceni obci lze vykonat vzdy
k 1. 1. nebo ke dni voleb do zastupitelstev. Pravni povinnosti piechazi na nové vzniklou obec
po slouceni, na tuto obec také pfechdzi financni prostiedky a majetek sloucenych obci.
Také ptipadné kompetence organti slucovanych obci prechdzeji na sloucenou obec.
Opis dohody o slouc¢eni musi byt zaslan Ministerstvu vnitra, finanénimu tfadu a katastralnimu
ufadu. Zanikld obec ztraci pravni subjektivitu, tudiz prestdva byt samostatnym subjektem,
dnem slouceni a timto dnem zanikaji také organy zaniklé obce, i kdyZ to zdkon vyslovné

nestanovi.

I presto, Ze obecni zfizeni dohodu takto neoznacuje, 1ze ji povaZovat (svou povahou)
za vetejnopravni smlouvu. V ptipadé, ze dohody nepodléhaji registraci Zadného vetejného
organu, nelze potvrdit, zda dohoda byla uzaviena v souladu se zdkonem. Pak lze uvazovat
0 pozastaveni Uc¢innosti rozhodnuti zastupitelstev o uzavieni této dohody a mize byt podan
navrh na zruSeni této dohody. Pokud se o dohod¢ jedna jako o vefejnopravni smlouve,
muZe na ni byt pouZita Uprava pii feSeni sport z vefejnopravnich smluv dle spravniho fadu.

V tomto piipadé€ o sporech rozhoduje ptislusny krajsky Gfad nebo Ministerstvo vnitra.

V zakoné o obcich neni feSeno, zda mizou byt slou¢eny obce, kdyz kazda z nich patii
do jin¢ho okresu ¢i kraje. Diive v zdkon¢ o obcich z roku 1990 bylo upraveno, ze vlada jeste
pfed uzavienim dohody musi stanovit, na jaké Gzemi okresu obec bude patfit. V soucasné
dobé by Ministerstvo vnitra mélo zménit vyhlasku, kterda zméni Gzemi okresu. V piipadé,

ze by slucované obce pattily do riznych krajii, mohly by byt sloueny pouze se zménou

29 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 19, odst. 5
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zakona nebo s rozhodnutim vlady. Pokud slu¢ované obce patii do riznych spravnich obvodl

povétenych obecnich tradt, pak musi Ministerstvo vnitra tyto spravni obvody upravit.
5.1.2 Pripojeni obci

Pfipojeni obce se muze uskutecnit, stejné jako u slouceni obci, na zdkladé dohody
sousedicich obci. Obec, ktera se piipoji k jiné, zanikne a zaroven se stane soucasti izemi obce,
ke které se pripojila. Muze byt pfipojeno nékolik obci, ale vzdy tak, aby vSe probéhlo
Vv souladu se zdkonem. Musi byt uzaviena dohoda o pfipojeni obci, pokud do tficeti dnii neni
podan navrh na uskute¢néni mistniho referenda, pak musi byt kladné i vyjadieni vyplyvajici
z referenda. Obcané se musi v mistnim referendu vyjadfit souhlasné nadpolovi¢ni vétSinou
vSech obcant, kteti jsou ze zdkona opravnéni v referendu hlasovat. Dohoda musi obsahovat
povinné naleZitosti, které jsou obsazeny v zakoné o obcich. 30 Vsechny pravni povinnosti
zaniklé obce ptfechazeji na nové vzniklou obec, stejné jako finan¢ni prostfedky a majetek.

Ptipojend obec piebira nazev obce, ke které se ptipojila.

Pravni pifedpisy, které nadale budou platit na uzemi nové vzniklé obce, musi byt
obsazeny v dohod€ o ptipojeni obci. Pokud nejsou v dohodé obsazeny, pak pravni predpisy
pripojované obce zpravidla zanikaji. Pisobnost pravnich ptredpist obce, ke které se ptipojuje

Jina obec, se po piipojeni rozsiti na celé izemi nové vzniklé obce.
5.1.3 Oddéleni obci

Nova obec mlZe vzniknout také oddélenim Césti obce, kdy oddélena obec musi mit
vlastni katastralni Uzemi, které sousedi alespoil se dvéma obcemi, pfipadné jednou obci
acizim stitem. Pivodni obec vSak nezanikne, pouze se zmens$i jeji uzemi. Obce,
které vzniknou, musi mit minimaln€¢ 1 000 obcant. Ptfi oddélovani obce musi byt ziizen
pfipravny vybor tvofeny obCany obce s trvalym pobytem v obci, kterd se chce oddélit.
Ptipravny vybor musi tvofit minimalné tifi Clenové a pocet Cleni musi byt vzdy lichy.
Podle zékona o obcich piipravny vybor navrhuje a pfipravuje mistni referendum tykajici
se odd¢leni obce, mé podil na ptipravé navrhu oddéleni obce a je tiCastnikem fizeni o oddéleni
obce. Mezi pravomoci pfipravného vyboru nepatfi moznost podat tento navrh krajskému
tfadu.® Navrh na odd&leni obce mize podat obec po souhlasu ob¢anti vyjadieného v mistnim

referendu ptislusnému krajskému ufradu, ktery o této véci rozhoduje v prenesené plisobnosti.

%0 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 19, odst. 5
31 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 21, odst. 3

29



Obcan muze podat ndvrh na oddé€leni obce, v piipade€, ze obec tento navrh nepoda do 30 dnli
od vyhlaseni vysledkti mistniho referenda. Pokud se budou konat volby do zastupitelstva obce,
musi byt tento navrh podan nejpozdéji 6 mésici pied prvnim dnem mésice, kdy se budou

volby konat.

Nalezitosti navrhu na oddéleni ¢asti obce jsou stanoveny zdkonem:

a) den, mésic a rok, ke kterému se cdst obce oddéluje,

b) vymezeni iizemi nové vzmikajici obce po oddéleni casti obce vyctem jejich
katastralnich uzemi véetné prislusnych mapovych podkladii,

C) pocet obcanii obce ke dni podani navrhu na oddéleni jeji casti, jakoz i pocty obcanii
obce v jednotlivych castech, které se maji oddélit,

d) rozdéleni vynosu dani v poméru podle poctu obyvatel piivodni a nové vzniklé obce
do doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nové vznikla

obec.*

Soucasti navrhu by méla byt dohoda ptipravného vyboru a obce o rozdéleni majetku.
Pokud tato dohoda neni soucasti navrhu, rozdéluje se majetek nasledovné: vlastnickd prava
k nemovitostem a jejich pfisluSenstvi patii té obci, na jejimz uzemi se nachazi, na nové
vzniklou obec prechazeji movité véci (vyjimkou je piislusenstvi k nemovitostem, zavazky,
finan¢ni prosttedky a podily na pravnickych osobach zaloZenych obci) v poméru k poctu

obyvatel obce plivodni a nové.

Krajsky ufad vyda rozhodnuti, které musi obsahovat naleZitosti navrhu, a musi také
schvalit dohodu o rozd€leni majetku. O nazvu nové obce rozhoduje Ministerstvo vnitra
po vysledku, ktery vyplyne z mistniho referenda. Toto fizeni je ukonfeno pravomocnym

rozhodnutim, které nelze pfezkoumat ve spravnim fizeni.

V fijnu roku 2008 prob&hlo mistni referendum, na jehoz zakladé¢ doslo 1. 1. 2009
k oddéleni obce Zelechovice nad Dievnici od statutarniho mésta Zlin.  Referenda
se zucastnilo pies 80 % opravnénych obcantl, z toho se pies 90 % volich rozhodlo souhlasné.
Po vzniku nové obce byly vyhlaSeny volby do zastupitelstva obce, kdy bylo zvoleno 11 ¢lent
zastupitelstva. Ministerstvo vnitra uskuteénilo setkani s obCany nové vzniklé obce. Obcané
zde byli seznameni s postavenim obce, s pravnimi piedpisy a s tim, jak bude v soucasné dobé
nova obec fungovat. Dale byli zastupcem Ministerstva vnitra obeznameni s plisobnosti obce,

s majetkovym a finanénim hospodafenim obce, s pravy a povinnostmi noveé vyplyvajicimi

%2 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 21, odst. 3
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pro tyto obcCany. Spravce obce také upozornil na nutnou vyménu obcanského prikazu

se zménou bydlists.*
5.1.4 Zména nebo zruSeni vojenského Gjezdu

Vojenskymi ujezdy se rozumi uzemi, které slouzi ke cviceni ozbrojenych sil
a zajistovani obrany statu. Toto uzemi je zvlastni tim, ze zde neplsobi organy obce a ukoly,
které by jinde plnily orgény obce, zde vykonava tjezdni Ufad, ktery je podiizeny Ministerstvu
obrany. V ¢ele tohoto organu stoji vojak z povolani, jakozto pfednosta Gijezdniho Gfadu. Jedna
se ospravni ufad, ktery na Uzemi vojenského Ujezdu vykondva statni spravu a ukoly

vyplyvajici ze zakona o zaji§tovéni obrany Ceské republiky.*

V soudasné dob& se na tizemi Ceské republiky nachazi pét vojenskych ujezdd
(viz pfiloha ¢. 4). Nejstarsi vojensky ujezd Brdy vznikl jiz v roce 1927, n€kdy nazyvan jako
Jince, lezici zapadné od Ptibrami. Dal§im fungujicim vojenskym ujezdem jsou Dédice,
ozna¢ované také jako Bfezina. V roce 1946 na zakladé rozhodnuti Vlady CR vznikl vojensky
vycvikovy Ujezd Libavd v Olomouckém kraji, vojensky Ujezd Boletice v Jihoc¢eském kraji
a poslednim dosud fungujicim jezdem je Hradisté v Karlovarském kraji. V roce 1991 doslo
ke snizeni poctu vojenskych Gjezdl z osmi na pét. Byly zruseny: vojensky vycvikovy ujezd

Milovic—-Mlada, vojensky prostor Ralsko, vojensky prostor Dobra Voda nachazejici

se na izemi Narodniho parku Sumava.

Majetek na tzemi vojenského Ujezdu patii stitu, vyjimkou je majetek vneseny.
Na uzemi soucasnych vojenskych tjezdd Zije vice nez 2 000 obyvatel, nejvice obyvatel
ma Libavéa a nejméné Bfezina. Vojensky ujezd neni obec, proto tito obCasné nemohou volit
do zastupitelstva obce, ale mohou volit do zastupitelstva kraje, Poslanecké snémovny
a Senatu. V ujezdech se od roku 2002 zfizuji Rady pro rozvoj vojenského ujezdu, které slouzi

jako poradni organ ptednosty tfadu.®

3Cerpano z oficialnich stranek Ministerstva vnitra CR, dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/vznik-nove-obce-
zelechovice-nad-drevnici-847819.aspx

3 7Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

% Cerpano z oficialnich stranek Ministerstva vnitra CR, dostupné z: http://www.mvcr.cz/
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Vojenské tjezdy v Ceské republice

¥ Pocet sidelnich
. . Pocet , o . . Rozloha
Nazev Kraj obvvatel utvaru s vice nez (km?)
y 20 obyvateli

Libava Olomoucky kraj 1123 5 327
Hradisté Karlovarsky kraj 596 5 334
Boletice JihoCesky kraj 293 3 219
Brdy Stredocesky kraj 34 1 260
Bfezina Jihomoravsky kraj 4 0 158
Celkem 2 050 14 1299

Zdroj: www.mvcr.cz

Konkrétnim ptikladem je situaci okolo vojenského ujezdu Brdy. V roce 2011
se priklonilo Ministerstvo vnitra k mySlence zruSeni vojenského Ujezdu Brdy a ke zmenSeni
dal3ich tjezdt. Ke dni 31. prosince 2014 byl tento zamér schvalen Vladou CR. Problémem je,
7e by musel byt zménén zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, musi byt zménény
hranice obci, musi byt rozdélen majetek. Ackoli vojensky ujezd Brdy patii Sttedoceskému
kraji, byla zde myslenka, ze ¢ast izemi po jeho zruseni by méla pattit Plzeiiskému kraji.
Vznikl spor, kdy Stfedocesky kraj si toto izemi chce ponechat celé a Plzeiisky kraj si déla
narok na ¢ast tohoto Uizemi. Hejtmani i obfané se shodli, Zze by na tomto uzemi méla byt
vyhlaSena chranénd krajinnd oblast. Navrh podany vladou na zruSeni tohoto vojenského
ujezdu jiz byl postoupen Poslanecké snémovné, ktera by ho méla projednavat na zasedani
v bfeznu tohoto roku. Nové vznikld Chranéna krajinnd oblast Brdy by méla zasahovat
do StfedoCeského i Plzenského kraje. S timto navrhem souhlasili vSechny strany
az na hejtmana StfedoCeského kraje, ktery by radéji podpofil navrh na zruseni vojenského

ujezdu Libava. Novy ministr obrany se chce 1épe sezndmit s timto navrhem.

5.1.5 Vznik mésta Plzen (statutarni mésto)

Uplné prvni zminka o tomto méstd pochazi zroku 976, kdy u dnes$niho Starého
Plzence knize Boleslav II. porazil némecké vojsko. Mésto vzniklo v roce 1295 na soutoku fek
Uslavy, Uhlavy, Radbiizy a Mze. Ptikaz ke vzniku tohoto mésta dal Vaclav II., diive bylo
nazyvano jako mésto Nova Plzen. Ve 14. stoleti byla Plzen tfetim nejvétSim méstem
v Cechach po Praze a Kutné Hofe. Rimsky cisat a ¢esky kral Rudolf II. si Plzen v letech
1599-1600 vybral jako své docasné sidlo, kdyz opustil Prahu kviili moru. Pocatkem

17. stoleti byla Plzen dobyta. Dvé dominanty mésta byly zalozeny v roce 1842, jedna
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se 0 M&tansky pivovar a Zavody Skoda. V roce 1989 bylo historické jadro mésta vyhlaseno

za méstskou pamatkovou rezervaci.*®

Statut mésta je upravovan obecné zavaznou vyhlaSkou statutdrniho meésta Plzné
¢. 8/2001 Statut mésta, ve zné€ni obecné zavaznych vyhlasek 12/2002, 3/2004, 20/2004,
17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010, 14/2011, 9/2012 A 3/2013. Tato obecné zavazna

vyhlaska upravuje, jak je mésto Plzen roz¢lenéno na meéstské obvody a jaké jsou organy

Vv jednotlivych méstskych Castech.

Plzer se cleni na deset méstskych obvodiui s viastnimi organy samospravy takto:

1. Plzen I (katastradlni uzemi Bolevec a Plzen - cast),

2. Plzen 2 — Slovany (katastralni vizemi Bozkov, Brucnd, Hradisté u Plzné, Koterov a Pl-
zen — ¢ast),

3. Plzen 3 (katastralni uzemi Doudlevce, Plzen - cdst, Radobycice, Skvriany, Valcha),

4. Plzen 4 (katastralni uzemi Bukovec, C'erven)? Hradek u Plzné, Doubravka, Lobzy, Pl-
zen 4, Ujezd),

5. Plzen 5 — Krimice (katastralni izemi Kiimice — cast, katastralni uzemi Radcice u Plz-
ne - ¢ast),

6. Plzen 6 — Litice (katastralni uizemi Litice u Plzné),

7. Plzen 7 — Radcice (katastrdlni vizemi Radcice u Plzné — cast, katastralni vizemi Krimi-
ce - cast),

8. Plzeii 8 — Cernice (katastralni vizemi Cernice),

9. Plzen 9 — Malesice (katastradlni vizemi Malesice a katastralni uzemi Dolni VIkys),

10. Plzen 10 — Litice (katastrdlni vizemi Lhota u Dobfan).37

Organy mésta Plznég jsou zastupitelstvo, rada, primator (v soucasné dobé je plzeniskym
primatorem Martin Baxa), ndméstci primatora, starosta a mistostarosta méstského obvodu,
vybory, komise, zvlastni organy (povodiiova komise, kalamitni §tdb zimni drzby pro feSeni
kalamitni situace na komunikacni siti okresu Plzeni-mésto, komise pro socialné pravni
ochranu déti, rozhod¢i komise k posouzeni Skod zplisobenych zvéti, Bezpe€nostni rada mésta
Plzné, Krizovy §tab mésta Plzné), Magistrat mésta Plzné (magistrat tvofi primator, nameéstci
primatora, tajemnik a dalS$i zaméstnanci tohoto ufadu), tajemnika magistratu v tomto mésté
vV soucasnosti tvoii Ing. Be. Dagmar Skubalova. V neposledni fadé kazdy méstsky obvod musi
mit svllj ufad, ktery tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik a dal$i zamé&stnanci tohoto

tiadu.®

% Cerpano z oficialnich webovych stranek mésta Plzng, dostupné z: https://www.plzen.eu
¥ Obecné zavazna vyhlaska statutirniho mésta Plzeii &. 8/2001, statut mésta, ¢l. 3, odst. 1
% Cerpano z oficialnich webovych stranek mésta Plzng, dostupné z: https://www.plzen.eu
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6. Z4anik obce v CR

Nejcastéjsim zplisobem zaniku obce v soucasné dobé je slouceni dvou obci nebo
piipojeni obce k jiné. Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole zminéno, pro slouceni i pfipojeni obci
je potieba uzavtit dohodu téchto obci. Jesté pred uzavienim dohody tuto tzemni zménu musi
schvalit zastupitelstva zucastnénych obci a v piipade€, ze bude vyhlaSeno mistni referendum,
musi se brat zietel na jeho vysledek. Obce se musi dohodnout na jejich spoleéném néazvu
a majetek, financni prostiedky, prava a povinnosti zaniklé¢ obce musi byt pfevedeny na obec
nove vzniklou. Dnem zaniku obce (tedy dnem slouceni ¢i pfipojeni obce) zanikne i obec jako
samostatny subjekt se svymi organy. Uzemni zmény musi byt nahlaSeny na Ministerstvu
vnitra, finanénimu ufadu a Kkatastralnimu ufadu. Castym dovodem zaniku obce byva
ekonomicka situace, kdy obec jiz dale nemlize zvladnout svoji finan¢ni situaci. Ekonomicka
situace se odrazi také v modernizaci izemi, proto jsou vyvojoveé dal spiSe mésta, kterd jsou
siln¢j$im ekonomickym subjektem, oproti tomu obce musi ze svého rozpoctu nejprve
zabezpecit zakladni funkce a na modernizace jim vétSinou nezbyvaji prostredky. Vyhodou
pro takto nové vzniklou obec muze byt, kromé zlepSeni ekonomické situace, zvySeni

finan¢nich pfijmia nebo také vétsi uzemi.

Obec nemuze zaniknout, pokud je vyhlaSeno mistni referendum a obcané v ném
vyslovi nesouhlas se zdnikem obce. Je to zasah do jejich bézného zivota, se kterym se lidé
Casto Spatn¢ vyporadavaji. Se zanikem obce sloucenim ¢i pfipojenim souvisi zména dokladd,
obcané musi zménu nahlasit na ufadech. Obec ziska jiné organy, zméni se v pravni

subjektivite.

V okrese Plzen-jih lezi, dnes jiz méstsky obvod Plzen 10 — Lhota, dfive vSak obec
Lhota, kterd byla nejspi§ zaloZena rodem Drslavicii. Ze jména obce 1ze odvodit, Ze byla
zalozena nékdy pocatkem 13. stoleti, pfesné datum vSak neni zndmo. Tato obec byla s nejvétsi
pravdépodobnosti zaloZena jako poddanskéd ves pant z Litic. Zhruba o stoleti pozdé¢ji byla
obec prodana klasteru v ChotéSoveé. Dohoda o pfipojeni k Plzni dle § 19, odst.1, 3 az 5
obecniho zfizeni €. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpist, kterd byla vydana na podzim
roku 2002, stanovila, Ze se Lhota stane desatym méstskym obvodem tohoto statutarniho mésta.
Utinna byla od 1. 1. 2003. Tim, Ze se obec stala méstskym obvodem, zlepsila se i dostupnost
pro obCany, svéd¢i o tom 1 nartst obyvatel po této dohodé z cca 400 na soucasnych cca 900

obyvatel.*

% Cerpano z oficialnich webovych stranek Méstského obvodu Plzeii 10, dostupné z: http://umo10.plzen.eu.
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6.1 D¥ive zaniklé obce v CR

Drive bylo vice zpiisobil, jak obce zanikaly. Byvaly to zéaniky, proti kterym obcané
neméli nejmensi moznost zasdhnout. Timto mam na mysli vypaleni obce Lidice ¢i obce
Lezaky. Zivot v obci Lidice se zménil za ¢eskoslovenské okupace, kdy byla snaha o potladeni
protifasistického odboje, a to jakymkoliv zptisobem. V Londyné¢ bylo rozhodnuto o spachani
atentdtu na jiz zastupujiciho fiSského protektora Reinharda Heydricha. Nevoli vici této
vesnici rozpoutal fakt, Ze syn jedné z rodin zde Zzijici byl pfislusnikem ceskoslovenského
zahrani¢niho vojska ve Velké Britanii, a proto byl s timto atentitem spojovan. I pfes to,
ze nebyly nalezeny Zadné dikazy, bylo rozhodnuto o vykonéni trestu na obyvatelich obce
Lidice. Dne 10. cervna 1942 bylo v obci zastieleno 173 lidickych muzi, zeny a déti byly
prevezeny do budovy télocvicny, nynéjsiho kladenského gymnézia, az na par vyjimek byli
vSichni otraveni plynem. Domy v obci byly vypéleny a srovnany se zemi (viz pfiloha €. 5).
Po obci zbyla jen hola plan. Obec, byt jen na par let, zanikla. Po skonceni valky se zpét
vratilo 143 lidickych Zen apo dvouletém patrani 17 déti. V kvétnu 1948 se s pomoci

o , . . vy , . cq 4
dobrovolniki z celé republiky i zahraniéni zatala budovat nova vesnice Lidice.*

Obec Lezéky zanikla také v disledku 2. svétové valky. Tvofilo ji pouhych osm domkad,
a 1 zde sehral velkou roli planovany atentat na Reinharda Heydricha. Byly vyslany tfi skupiny
paraSutistli, ale ani jedna nebyla vyslana spravné podle planu. V lomu pobliZ obce byla
schovéna vysilacka, kterou pouZivali na spojeni s Londynem. Nacisté zacali patrat po lidech,
ktefi méli néco spole¢ného s atentatem na Heydricha. O tajné vysilace jiz také vedéli,
| pfestoze se neustale ménila jeji skrys, ale chybély dikazy. 19. ¢ervna 1942 pardubické
gestapo kontroluje, kdo vSechno je hlaSen k pobytu v Mifeticich a Louce, kam LeZzaky
katastralné patiily. Ctyfi dny na to byl dan souhlas k likvidaci této obce. Bylo zde zadrzeno
33 dospélych a 13 déti. Vétsina déti byla odvezena do prazského rasového a osidlovaciho
ufadu a zbytek obyvatel byl bezmilosrdné popraven. Tato osada byla nasledné zapalena.
Pouze dvé déti byly shledany jako vhodné pro ponémceni, zbytek byl v 1ét€ roku 1942

. 41
otraven plynem.

Jesté bych zminila zanik mésta Cista, které se posléze stalou soucsti vojenského
Ujezdu Prameny. Toto mésto bylo témét celé némecké, proto zde byly ozbrojené sily Tieti fisSe

vitdny. V predvale¢nych volbach zde zcela jasné zvitézila Sudetonémecka ndrodni strana.

0 Cerpano z oficialnich webovych stranek obce Lidice, dostupnych z: http://www.obec-lidice.cz.
* Cerpano z oficialnich webovych stranek obce Lezaky, dostupnych z: hitp://www.lezaky.cz.
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Po skonceni valky se némecké obyvatelstvo muselo vystéhovat, a tim mésto zaniklo, protoze
bylo zafazeno do vojenského ujezdu Prameny, a proto se také do tohoto mésta jiz nesméli
nasté¢hovat Cesti obyvatelé. Domy byly kompletné vyplenény, vse, co mélo néjakou hodnotu,
bylo odvezeno. Bylo rozhodnuto, Ze toto tzemi bude armadou vyuzito k ostrym cvicenim
vojakl. Témito cvicenimi byly domy definitivné zniceny. V této vesnici byl natocen
dokument ,,Boj o osadu®, ve kterém byl skutecné¢ zachycen zplisob boje armady ve mésté.
Spekulovalo se o tom, zda mésto nebylo znieno na zakladé toceni tohoto dokumentu,
tato domnénka vSak byla vyvracena, zdaleka vic ji pry ponicila jiz zminéna cviceni. V roce
1993 byl pod dnesni silnici na pamatku postaven pomnik. Nedaleko obce byla nalezena velice
zachovana historickd Stola s nazvem Jeronym. V budoucnosti by méla slouzit jako ukazka

tehdejsi dalni Cinnosti.*

2 Cerpano z webovych stranek, dostupnych z: http://www.slavkovsky-les.cz/.
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7. Mistni referendum

Referendum je pfimé hlasovani obc¢anti o urcité véci. Obané maji pravo rozhodovat
apodilet se na vefejné spravé, to jim zaruCuje Listina zakladnich prav a svobod,
ato bud’ ptfimo prostiednictvim referenda nebo volenim svych zastupcii v podobé volenych
organid. Referendum muize byt na mistni irovni v rdmci obci nebo na krajské urovni v ramei
kraje. Referendum je prosttedkem piimé demokracie. Mistni referendum je upravovano
zakonem €. 22/2004 S., o mistnim referendu. Vzdy musi byt vyhladseno zastupitelstvem obce,
muze ho také vyhlasit na zaklad¢ petice, kterou podepise ptislusny pocet ob&ani.** Do roku

2004 méla pravomoci k vyhlaSovani referenda pouze Rada.

Probihd tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho
prava. Referenda se musi zucastnit alespon 50 % vsech obc¢anil a polovina ze zicastnénych
se musi rozhodnout souhlasné, aby toto rozhodnuti bylo pfijato a nésledné¢ vyhlaseno
zastupitelstvem obce. Samotné hlasovani se kond béhem jednoho dne a miiZze se konat
ve stejnou dobu, jako jsou volby do Evropského parlamentu, do Parlamentu CR nebo
do zastupitelstev obci a kraji. Pro uskute¢néni referenda musi byt ztizen piipravny vybor
minimalné ze tii ¢lenl.. Pro hlasovani musi byt zfizena v obci okrskova a mistni komise
a pro statutarni mésto okrskova, mistni a méstska komise. Referendum miize byt povinné
nebo nepovinné. Povinné referendum musi byt kondno napt.: k vyjadfeni obCanii ohledné
oddéleni obce. V ostatnich ptipadech, které referendum piimo nevyZaduji, je to vzdy na vili
zastupitelstva. Problematika, respektive otdzka, kterd se v referendu projednava, musi byt
vzdy polozena tak, aby na ni bylo mozné odpoveédét bud’ ano nebo ne. V mistnim referendu
smi volit osoba, kterd dovrSila v€ku 18 let, je na uzemi obce hlaSena k trvalému pobytu
a je statnim ob&anem Ceské republiky. Problém nastava u osob omezenych na osobni svobodé
z diivodu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, u osob zbavenych zptsobilosti k pravnim

ukoniim nebo osoby ve vykonu vojensky ¢inné sluzby.

Mistni referendum nelze konat
a) o mistnich poplatcich a o rozpoctu obce nebo statutdrniho mésta,
b) o zFizeni nebo zruSeni orgdanmii obce nebo statutirniho mésta a o jejich vnitinim
usporadant,
C) o volbé a odvolani starosty nebo primdtora uzemné neclenéného statutirniho mésta

(ddle jen "starosta obce"), primdtora statutarniho mésta a primatora hlavniho mésta

8 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, § 8, odst. 2
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Prahy (dale jen "primator"), mistostarosty nebo naméstka primatora, ¢lenu rady obce,
meésta, méstskeho obvodu nebo méstské casti (dale jen "rada obce"), clenii rady
statutarniho mésta a hlavniho mésta Prahy (dale jen "rada statutarniho mésta”)
a dalsich clenii zastupitelstva obce, zastupitelstva statutarniho mésta, jakoz i volenych
nebo jmenovanych clenii dalsich organui obce a statutarniho mésta,

d) jestlize by otazka polozend v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi predpisy
nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi
predpisy,

e) v pripadech, kdy se o polozZené otdzce rozhoduje ve zvlastnim rizeni,

f) o uzavreni verejnopravnich smluv k vykonu prenesené piisobnosti,

9) o schvaleni, zméné nebo zruseni obecné zdavazné vyhlasky obce,

h) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani ndavrhu na kondni

, ’ I v v s o 44
mistniho referenda v téze veci neuplynulo 24 mésicii.

V ptipadé, ze vysledky mistniho referenda nejsou fadné vyhlaseny zastupitelstvem
obce nebo nebude-li zastupitelstvo postupovat podle povinnosti uskuteénit referendum,
které¢ mu stanovil soud, muze Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpustit. Po skonceni
hlasovani se hlasy sectou a okrskova komise vyhotovi zépis o pribéhu a vysledku hlasovani
a podepisi ho Clenové této komise. Poté zapis prekontroluje mistni komise a u statutarnich
mest je nutno tyto zapisy prezkoumat a nasledné vyhodnotit jest¢ méstskou komisi. Naklady

spojené s mistnim referendem jsou hrazeny z obecniho rozpoctu.

# Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, § 7
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8. Hospodareni obci

Jiz bylo uvedeno, ze obce jsou vefejnopravni korporace, které maji vlastni majetek,
vlastni finan¢ni prostiedky a rozpocet, podle kterého hospodati. Zaklad hospodateni
je upravovan v zakoné o obcich, finanéni hospodaieni je upravovano zakonem ¢. 25/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ktery se mj. zabyva také zfizovanim
pravnickych osob obci a kraji. Mistni poplatky fesi zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Piezkumem hospodaieni obci a kraji se zabyva zakon ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci.
Rozpoctové urceni dané z ptfidané hodnoty, dan¢ z piijmul, dan¢ silni¢ni, dani spotfebnich
a dan¢ z nemovitosti upravuje zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych
dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim. Kontrolu financi

Ve veiejné spravé spravuje zékon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veiejné spravé.*

Tim, Ze obec hospodati s vlastnim majetkem a podle vlastniho rozpoctu, je relativné
ekonomicky samostatna. Kazda obec musi hospodafit se svym majetkem ucelné¢ a hospodarné,
a to vzdy v zajmu obce a podle zdkonem stanovenych pravidel, o vlastni majetek se obec musi
starat a vést si evidenci, musi zabrafiovat poskozovani ¢i niceni svého majetku. “® Obec

se vzdy musi starat o v§estranny rozvoj svého izemi a o potteby svych obcani.

Zakladnim nastrojem finanéniho hospodafeni obce je jeji rozpocet, ktery schvaluje
zastupitelstvo dan¢ obce. Pro tvorbu rozpoc¢tu by mélo byt ptihlizeno k rozpoctovému vyhledu,
coz je pomocny prostiedek k finanénimu pldnovani obce. V potaz by se mélo brat,
zda planované piijmy obce pokryji jeji vydaje. Obecni rozpocet nepodléha statnimu rozpodtu,
je samostatny. Je to vefejny rozpocet, ktery je soucasti rozpoctové soustavy. Rozpocet
je vefejnym dokumentem, rozvahou piijmt a vydaji, pravni normou a ro¢nim finan¢nim
planem. Navrh rozpoctu musi byt 15 dnl pfed jeho schvalenim vyvéSen na ufedni desce
a zvetejnén elektronicky. Pfijmy do obecniho rozpoctu jsou: piijmy z plodd a uzitku
z vlastniho majetku a majetkovych prav, coz je majetek, ktery je obci nevyuzivan k zakladnim
potifebam, proto miize byt vyuzit jako pfijem do obecniho rozpoctu, dal§im pfijmem mohou

byt piijmy z vlastni hospodaiské Cinnosti, pfijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob,

* Cerpano z knihy: Vavrochova Simona, Kus Petr, Uzemni samospravné celky
*®Ucelnost je vyuziti vefejnych prostredki, tak aby bylo dosazeno urenych ciléi pfi plnéni stanovenych tkoli.
téchto prostiedkt a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkold.
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které byly obci ziizeny, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijmu vykonu statni spravy,
k nimZ je obec povéiena v ramci decentralizace, zejména jde o vynosy ze spravnich poplatka,
vybranych pokut aodvodi. DalSimi pfijmy mohou byt vybrané mistni poplatky
(napt.: poplatek ze pst, z uzivani vetejného prostranstvi, z ubytovaci kapacity atd.), vynosy
z dani, dotace ze statniho ¢i krajského rozpoctu, ptijaté dary, piijmy z fondl Evropské unie.
Vydaje obce mohou byt bézné nebo kapitalové. Bézné vydaje jsou kazdoroéné opakované,
jako mnapt.: platy zaméstnancli, vydaje na energie apod. Kapitalové vydaje slouzi
k financovani dlouhodobého majetku, jsou to napi.: vydaje na stavbu $koly, na rekonstrukci
radnice apod. Obce musi platit také vydaje, které ji jsou ulozeny ze zakona (napf.: dang,

poplatky, odvody)

S rozpoctem souvisi také rozpoctové provizorium, které nastava, neni-li rozpocet
schvélen k 1. lednu, mize byt vyhlaSeno na jakékoliv obdobi a je plné v kompetencich
zastupitelstva obce. Kontrolu nad plnénim rozpoctu vykonava kontrolni a finanéni vybor dané
obce, kterézto musi byt ze zdkona ztizeny. Do kazdého rozpoctu béhem roku mohou ptibyvat
néjakd data, proto se (zpravidla 4x za rok) rozpocet jeste¢ znovu schvaluje. Zmény v rozpoctu

se mohou provadét rozpoctovym opatienim.

Jakousi dalsi ,,f4zi* spojenou s obecnim rozpocétem je rozpoctovy vyhled, ktery se
planuje na podstatné del$i dobu (2 — 5 let), a zde se berou v potaz dlouhodobé zavazky,
které obci vyplyvaji napi.: ze smluv. Na konci roku se musi sestavit zavérecny ucet, kde se
shrne, jak byl rozpocet splnén, pfipadné jaké v ném byly zmény. Zavéreny ucet musi byt
prehledny, aby z néj bylo mozné vycist hospodateni obce 1 pravnickych osob obci ztizenych.
Musi byt vyvéSen na obecni nasténce a zvefejnén v elektronické podobé. Prezkoumdani
hospodateni obci provadi piislusny krajsky tufad v plsobnosti pfenesené nebo auditor,

pfipadné auditorska spolecnost.

Platit dan¢ a poplatky je povinnosti kazdé obce, vyplyvajici ze zdkona. Tyto vydaje
obce plynou do vefejného rozpoctu, jakozto finance urcené pro uhradu celospolecenskych
potieb. Mistni poplatky, stanovené zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, jsou
naopak pfijmem do obecniho rozpoctu. Jedna se o: poplatky ze pst, poplatky za uZzivani
vefejného prostranstvi, poplatky z ubytovaci kapacity, poplatky za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist, poplatky za provozovany vyherni hraci ptistroj

a dalsi.”’ Tyto poplatky musi byt stanoveny obecné zavaznou vyhlaSkou, jelikoz patii Cisté

#174kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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do samostatné pulsobnosti obce. Obecné¢ zavazna vyhlaska musi byt vzdy v souladu
se zakonem o mistnich poplatcich. Spravu téchto poplatkii vykonava obecni tfad v pfenesené

pusobnosti, zde plati zvlastni pravni predpis, a to zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

Ur¢itou skupinou piijmt do obecniho rozpoctu jsou také spravni poplatky, které jsou
zaroven piijmy kraji. Takové poplatky jsou vybirany za povinnosti spojené s c¢innosti
spravnich ufadi a pokryvaji caste¢né naklady za vykon statni spravy. Spravuje je zakon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Jedna se zpravidla: o poplatek za vydéani stavebniho
povoleni. Tyto poplatky vybira pfisluSny spravni afad a poplatnikem je ta o0soba,

ktera pozadala o provedeni tikonu daného spravniho ufadu.

Ze zékona vyplyva zasada, kterou se kazda obec, kraj 1 hlavni mésto Praha musi fidit.
Uzemné samospravny celek nesmi rucit za majetek fyzickych a pravnickych osob. ,,Z této
obecné zasady viak existuje nékolik vyjimek. Uzemné samospravny celek miize v souladu
se zakonem rucit za zavazky: vyplyvajici ze smlouvy o uvéru na investici s financni podporou
ze statniho rozpoctu, statnich fondit nebo Narodniho fondu, vyplyvajici ze smlouvy o uveru
na investici do nemovitosti vlastnénych uzemnim samospravnym celkem,; téch prdvnickych
osob, jejichz zrizovatelem je stat, kraj, hlavni mésto nebo obec, téch pravnickych osob,
V nichZz mira ucasti uzemniho samospravného celku, nebo spolu se statem ci jinym tizemnim

samospravnym celkem, presahuje 50 %, bytovych druzstev, honebnich spolecenstvi. 48

8 Vavrochova Simona, Kus§ Petr, Uzemni samospravné celky, str. 45
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9. Spoluprace obci

Obce mohou v ramci své samostatné pusobnosti spolupracovat s jinymi obcemi, kraji,
subjekty 1 izemné samospravnymi celky jinych statd. Existuji tfi moznosti, jak mohou obce
mezi sebou spolupracovat. Prvni moznosti je uzavieni smlouvy, kterd se vztahuje na dany
ukol a v tomto pifipadé nemusi byt zfizen zddny jiny pravni subjekt. Druhou moznosti je
na zaklad¢ smlouvy vytvoreni dobrovolného svazku obci a posledni moznosti je pravomoc
vytvofit pravnickou osobu dvéma a vice obcemi. Krajsky urad registruje i zajmové sdruzeni
pravnickych osob, které mohou obce ve spolupréci s jinymi pravnickymi osobami zakladat
nebo do nich vstupovat. Toto sdruzeni ma pravni subjektivitu a obce z n¢j mohou kdykoli

odstoupit.

Spole¢né mohou obce plnit konkrétni tkol na zéklad€ uzavieni smlouvy, bud’ na dobu
uréitou ¢i neurCitou. Podminkou smlouvy je pisemnd forma a musi byt schvélena
zastupitelstvy obci, kterych se spoluprace bude tykat. Ve smlouvé musi byt zahrnuto: jakych
obci se spoluprace tyka, vymezeni rozsahu a pfedmétu smlouvy, jaké budou mit zucastnéné
obce prava a povinnosti, jak bude rozd¢len majetek (v ptipade, Ze spolupraci néjaky vznikne),
jakym zplisobem je mozné od smlouvy odstoupit a v piipade, Ze se spoluprace tyka vzniku
n¢jaké stavby, pak musi byt ve smlouvé stanoveno, jak bude stavba vyuzivana. Vznikly
majetek se stava spoluvlastnictvim obci, pokud neni smlouvou stanoveno jinak, m¢l by byt
rozdélen stejnym dilem pro kazdou zGcéastnénou obec. Vzniknou-li zavazky vuci tfetim
osobam, pak za n¢ obce odpovidaji spoleéné a nerozdiln€é. Co neni stanoveno ve smlouve,

musi byt stanoveno zdkonem o obcich, pfipadné obanskym ¢i obchodnim zédkonikem.

Ochrana a prosazovani spole¢nych zajmt je hlavnim divodem, pro¢ obce vstupuji
nebo vytvareji svazky obci. Svazek obci je bran jako pravnicka osoba, proto mohou byt jeho
¢lenové pouze obce. Svazek obci milZze pro snadnéjsi plnéni stanovenych Ukold vytvéret
obchodni spolecnosti. Registrace, zruseni ¢i zanik svazku obci se fidi obcanskym zdkonikem.
Takové seskupeni obci se miize zabyvat napi. tkoly v oblasti: socialni péce, Skolstvi, kultury,
cestovniho ruchu, vetfejného potadku, zabezpeCovani Cistoty obce (zasoby vody, odvoz
komundlnich odpadi atd.), ochrany ovzdusi, zatizeni slouzicich k t€zZbé nerostnych surovin,
spravy majetku obci atd. Soucdsti smlouvy o vytvoreni svazku obci musi byt stanovy,
které musi obsahovat: nazev a sidlo ¢lenskych obci; ndzev, sidlo a predmét cinnosti svazKu;
organy svazku, zpusob jejich ustanovovani, jejich piisobnost a zpiisob rozhodovani; majetek

Clenskych obci, ktery vkladaji do svazku, zdroje prijmu svazku; prava a povinnosti clenti
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svazku; zpiisob rozdeleni zisku a podil clenii na uhrade ztraty svazku; podminky pristoupeni
novych obct ke svazku, podminky vystoupeni obci ze svazku, véetné vyporadani majetkového
podilu; obsah a rozsah kontroly svazku clenskymi obcemi. * Navrh smlouvy vzdy musi
schvalit zastupitelstva obci, které maji do svazku vstoupit. Obec, ktera je plivodcem vytvoieni
svazku, vytvoii navrh smlouvy, ktery doru¢i potenciondlnim ¢leniim svazku a ti se mohou
vyjadtit bud’ kladn€ nebo zaporné (v ptipadé, Ze se nevyjadri, bere se situace, jako nesouhlas).
Takova smlouva mize nabyt a¢innosti az po schvaleni vS§emi obcemi, stanovi-li smlouva jinak,
muze i diive nebo pozdéji. Noveé vznikly svazek musi byt evidovan na krajském uradé.

Hospodareni svazku musi byt kazdy rok prezkoumano auditorem.

Obce se také mohou stat ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich celki a v ramci téchto
sdruzeni také spolupracovat. Dle nasi pravni Gpravy, smlouva, kterd mezinarodni spolupraci
zaruCuje, vyzaduje pisemnou formu, musi byt schvéalena zastupitelstvem a jeji nedilnou
soucasti je nazev a sidlo ucastnikii smlouvy, predmét spoluprace a zpusoby financovani,
organy a zpusob jejich ustanovovani a doba platnosti téchto smluv. Na zaklad¢ smlouvy
0 spolupraci mize vzniknou pravnickd osoba, pouze pokud je v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceskd republika véazina a jsou Fadné publikovany ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Souhlas pro vznik takové pravnické osoby musi dat Ministerstvo vnitra
po projednani s Ministerstvem zahrani¢i. Smlouva vznikla mezi ,,nas$i“ obci a obci jiného
staitu musi byt uzaviend podle naSeho pravniho fadu i ciziho, proto miliZze nastat situace,
kdy ve smlouvé bude obsazeno néco, co v naSem pravu neni platné, ale smlouva je i pfesto
platnd. Obce ani jimi zfizené pravnické osoby nemohou byt subjekty mezinarodniho prava

vetejného, jelikoz nemaji mezinarodnépravni subjektivitu.

Jako ur¢ité mezinarodni sdruZeni jsou povazovany také euroregiony. Témi je ddna
spolupréce regionil, které spolu sousedi pfes hranice statu. Diive bylo cilem minimalizovat
rozdily mezi témito sousedicimi zemimi. V dneSni dobé si tyto regiony pomahaji predevsim
v oblasti rozvoje, kdy je hlavni oblasti cestovni ruch. Na tizemi Ceské republiky se nachazi
13 euroregionti, a to: Euroregion Beskydy, Euroregion Bilé¢ Karpaty, Euroregion Egrensis,
Euroregion Labe, Euroregion Glacensis, Euroregion Krusnohoti, Euroregion Nisa, Euroregion
Pomoravi, Euroregion Pradéd, Euroregion Silesia, Euroregion Silva Nortica, Eruroregion

Sumava a Euroregion T&3inské Slezsko (viz ptiloha ¢. 6).

“ KOUDELKA Zden€k, Samosprava, str. 161
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10. Zavér

vvvvv

se k fungovani obce ¢i k jejimu pfipojeni, slouceni nebo oddéleni, a to prostfednictvim
mistniho referenda. Diive se obcCané vice stéhovali do mést, kde maji dostupnéjsi sluzby.
V soucasné dobé se naopak obcané vice stéhuji do obci pobliz mést. Pro obyvatele je zde
lepsi zivotni prostiedi, lepsi spojeni s piirodou a zaroven maji dostupné sluzby v blizkém
mésté. V Plzenském kraji se pocCet obci od roku 1993 pfili§ neméni, ale stoupa pocet obci,
které¢ ziskaly statut mésta. Podle dostupnych statistik bylo v tomto kraji v roce 1993 Ctyficet
mest a v roce 2012 bylo zde jiz 57 mést. Podil méstskych obyvatel se pohybuje v priméru
okolo 67 %. Obce, které ziskaly statut mésta, musely splnit vSechny podminky stanovené

zakonem.

V soucasné dobé se obce piipojuji nebo slucuji za ucelem ziskani vétsiho uzemi
a zlepseni ekonomické situace. Nejcastéjsim zplisobem je pfipojeni malé vesnice k méstu,
timto zptisobem od roku 2001 do roku 2011 zaniklo v Ceské republice dvanéact obci. Od roku
2001 do roku 2011 vzniklo celkem $est obci na naSem tizemi, a to vZzdy oddélenim od né&jaké
jiné obce nebo mésta. At’ se jedna o slouceni, pfipojeni, piipadné odd€leni obci musi byt vzdy
uzaviena dohoda zastupitelstev obci, kterych se tato uzemni zména tyka. V této dohod¢ musi
byt stanoveno, na kterou obec pifechdzeji prava a povinnosti, majetek obci a finan¢ni
prostiedky. U oddélenych obci musi dojit k majetkovému vyrovnani, u obci sloucenych nebo
pfipojenych majetek prechdzi vzdy na nov€ vzniklou obec. Kazd4 odd€lend obec by méla

zohlednit, zda se dokéaze postarat o vSestranny rozvoj svého tizemi, o potteby svych obyvatel

a v neposledni fad€ o hospodateni obce, coZ stanovuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Podle mého néazoru je dulezité zminit, ze lzemni samosprava se nefidi pouze zakonem
o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze, ale je upravovéna jiz v Ustavé Ceské republiky.
Kde je mj. stanoveno, ze obfané maji pravo na samospravu, a do cCinnosti tzemné
samospravnych celki stat mize zasahovat, pouze vyzaduje-li to ochrana zakona,
a pouze zpusobem, ktery zdkon povoli. CoZ znamena, Ze obce i kraje jsou samostatnymi celky,

a na statu jsou relativn€ nezavislé, tedy je to alespon jejich snahou.
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11. Resume

Some of the most important signs of every municipality are its citizens. They have
an important right to present their opinion about functioning of such municipality,
its annexing, merge or separation, through a local referendum. In previous times lots
of citizens were often moving to cities where they can find more services. In today’s time they
are more moving to small towns and villages close to the cities. They can find here better
environment, better connection to the nature and they still have all services in close distance.
In Pilsen region the number of municipalities does not change significantly since 1993,
but there is still more and more villages that became towns. According to the available
statistics data there were 40 towns in 1993 and 57 towns in 2012. The rate of city/town
citizens is around 67%. All municipalities that became towns had to fulfill all necessary

requirements according to law.

At present, small municipalities merge to get larger area and better economic situation.
The most common way is annexing a small municipality to larger town or city. By this way
there are 12 municipalities that disappear in the Czech Republic from 2001 to 2011.
On the other hand from 2001 to 2011 there were 6 newly created municipalities in the Czech
Republic, usually by separation from a larger town or city. In cases of annexing, merge
or separation there always needs to be an agreement of municipality representations related.
In such agreement there needs to be described which municipality is taking over the all
the rights and obligations, the property and financial resources. If we are talking about
separation all the municipalities have to solve all property issues; if there is a merge
or annexing, the property is always taken over by the newly established municipality. Every
separated municipality should be able to show that it can take care of the overall development

of its area and the needs of all its citizens. Also the administration needs to be fully assured.

In my opinion it is important to mention that the territorial rules are not only handled
according to the municipality law of the Czech Republic (Zakon o obcich, krajich a hlavnim
mesté Praze) but it is also described in the Constitution of the Czech Republic. We can find
there saying that citizens have their right for the territorial governance and that the country
government can step into the territorial governance only if its necessary for the law protection
and only by means that the law allows. This actually means that municipalities and regions
are independent bodies in the Czech Republic and they relatively do not depend

on the country government. They are at least trying to be it that way.
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Priloha €. 3

Vyvoj poétu obci v Ceské republice podle kraji (stav k 1. 1.)

Kraie 1990 | 1091 | 1092 | 1093 [ 1994 | 1095 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Praha 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stfedotesky | 770 | 1097 | 1130 | 1145 | 1148 | 1148 [ 1147 | 1147 | 1147 | 1147 [ 1148 [ 1148
Jihotesky 298 | 569 | 606 620 623 | 623| 623 623| 623| 623| 623 623
Plzenisky 258 | 445 | 488 | 501 | 507 | 505| 505 505| 505| 505 | 505 506
Karlovarsky 84 | 124 130 130 | 131 | 131 131 131 | 131 | 131 | 132 [ 132
Ustecky 224 | 321 | 342 350 352 | 352 | 352 353 354 | 354 | 354 354
Liberecky 129 | 197 | 210 215| 216 | 216 216 | 216| 216| 216 216| 216
Kralovehrad. | 302 | 429 | 442 | 446 | 447 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448
Pardubicky 334 | 425 | 445 | 447 | 449 | 450 | 451 451 | 452 | 453 | 453 | 453
Vysotina 491 | 621 | 712 | 728 731 730 730 | 730 731 730 730 | 730
Jihomorav. 556 | 620 | 635| 639 | 643 | 644 | 643 | 643 | 645 | 645 | 647 | 647
Olomoucky | 244 | 368 | 381 388 | 390 | 390 | 392 392 392 | 392 | 393 394
Zlinsky 246 | 278 | 290 | 296 | 297 | 297 | 297 | 297 | 297 | 299 | 300 304
Moravskosl. | 163 | 273 | 285| 290 | 295| 297 | 297 | 297 | 300 300 301] 302
Celkem 4100 | 5768 | 6097 | 6196 | 6230 | 6232 | 6233 | 6234 | 6242 | 6244 | 6251 | 6258
Kraje 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Praha 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stiedocesky | 1148 | 1146 | 1146 | 1146 | 1146 | 1146 | 1146 | 1145 | 1145 | 1145 | 1145 | 1 145
Jihodesky 623 | 623 | 623| 623 | 623 | 623| 623| 623| 623| 623| 623| 623
Plzefisky 503 | 501 | 501 | 501 | 501 | 501| 501| 501 | 501 | 501| 501 501
Karlovarsky | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132
Ustecky 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354
Liberecky 216 | 216 | 216 | 215| 215| 215| 215| 215| 215| 215| 215| 215
Kralovehrad. | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448
Pardubicky 453 | 452 | 452 | 452 | 452 | 451 | 451 | 451 | 451 | 451 | 451 | 451
Vysoina 729 | 729 | 729 | 704 | 704| 704 | 704 | 704| 704| 704| 704 | 704
Jihomorav. 647 | 647 | 647 | 672| 672| 673| 673| 673| 673| 673| 673| 673
Olomoucky | 394 | 394 | 304 | 397 | 397 | 398 | 398 | 398 | 399 | 399 | 399 399
Zlinsky 304 | 304 | 304 | 304 | 304| 304| 304 305| 305| 305| 305| 307
Moravskosl. | 302 | 302 | 302 | 299 | 299 | 299 | 299 | 299 | 299 | 300| 300| 300
Celkem 6254 | 6249 | 6249 | 6248 | 6248 | 6249 | 6249 | 6249 | 6250 | 6251 | 6251 | 6 253

Zdroj: Www.cz50.cz
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