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1. Uvod

Jako téma pro svou bakalaiskou praci jsem si vybral: ,,Neziskovy sektor a reforma ve-
fejné spravy. Problematika neziskového sektoru a neziskovych organizaci je pro mne osobné
velmi blizké téma. Sam se snazim urcitou formou podilet, pomoci dobrovolnickych aktivit, na
¢innosti neékolika neziskovych organizaci. Proto beru vypracovani této prace, jako hlubsi son-
du do systému fungovani a problematiky neziskovych organizaci, kterou mohu prakticky vy-

uzit i v profesnim zivoté po ukonceni studia na fakulté.

Jak se miizeme docist v odborné literatute, pro neziskovy sektor se velmi Casto pouzi-
va nazev ,treti sektor, ktery plisobi mezi stitem a trhem. Jiz z tohoto nazvu se da vyvodit
jeho dulezitost a prosp&$nost pro celou spole¢nost. Neziskové organizace maji nezastupitel-
nou funkci v mnoha oblastech spole¢nosti a setkdvame se s nimi kazdodenné, i kdyz to tieba
ani nemusime postifehnout. Nabizeji ndm urcity druh alternativy ke statni spravé a maji jiné
zaméfeni nez organizace sméfujici své jednani za ucelem maximalizovéani zisku. Coz je

V dnesni dobé¢, ktera se bohuzel profiluje vyrazné materialisticky, velmi dilezity ptistup.

Spektrum sluzeb poskytovanych riiznymi neziskovymi organizacemi je velmi pestré a
zahrnuje velké mnozstvi organizaci od politicky zamétenych az po organizace poskytujicich
sluzby v oblasti socialni pée. V mnoha oblastech maji neziskové organizace stézi zastupitel-
né misto, protoze je zde urCitd pasivita ze strany statni spravy a pro trzni sektor je to finan¢né
malo zajimava oblast. Zde bych jako ptiklad rad uvedl jako socialni sluzby. Stat pochopitelné
v této oblasti garantuje ur¢ité formy pomoci. Existuji zde i urcité instituce soukromého sekto-
ru, jako naptiklad soukromé domovy dichodct, ale jedna se pouze o ¢ast z celkové poskyto-

vané péce a bez vypomoci nestatniho neziskového sektoru, by pouze sté€zi mohla byt zacho-

vana kvalita a mnoZstvi poskytovanych sluZeb.

V jednotlivych kapitolach své prace budu postupné rozebirat jednotlivé aspekty nezis-
kového sektoru. V kapitole o charakteru neziskového sektoru popisi pet bodi, které podle
strukturélné-operacionélni definice Lestera M. Salamona definuji organizace, které jsou sou-
¢asti neziskového sektoru. Dale popisi rizné druhy déleni neziskovych organizaci podle jejich
zameteni poskytovanych sluzeb, které jsou, podle zptisobu financovani, podle jejich oborové-

ho zaméteni a rozde€leni podle pravni normy.



Tteti kapitola je vénovana definici neziskového sektoru. BliZze charakterizuji vymezeni
vetejného sektoru, které zpracoval Svédsky ekonom Victor A. Pestoff a pro lepsi pochopeni se
pokusim definovat né€kolik pojmii, které jsou v blizkém vztahu k neziskovému sektoru. Dalsi

¢ast této kapitoly se vénuje obCanskému sektoru a obanské spolecnosti.

Nasledujici ¢tvrta kapitola mé bakalaiské prace je zamétena na typologii neziskovych
organizaci. V této kapitole detailnéji rozeberu jednotlivé typy neziskovych organizaci podle
pravni legislativy. Konkrétné se jedna o spolky, obecné prospésné spolecnosti, politické stra-

ny a hnuti, registrované cirkve a nabozenska hnuti, nadace a nada¢ni fondy a tstavy.

V oblasti financovani neziskovych organizaci se zaméfim na dva zpiisoby, jakymi ne-
ziskové organizace ziskavaji finan¢ni prostiedky. A to z vetejnych a nevefejnych zdroji. U
zdroju vetejnych se pokusim piiblizit systém dotaci, a jakou legislativou se ziskavani dotaci
fidi. Druhou moznosti ziskavani financi z vefejnych zdroji je Nadacni investi¢ni fond.

V oblasti neveiejnych zdrojl se rozepisi o sedmi zptsobech ziskavani financnich prostredka.

Posledni kapitola se vénuje problematice neziskového sektoru, jeho vztahu k vetejné
spravé a jeji reformou. V prvni ¢asti této kapitoly stru¢né charakterizuji vyvoj neziskovych
organizaci v jednotlivych déjinnych etapach a pokusim se vystihnout, ve kterych letech byl
tieti sektor na svém vrcholu, a kdy naopak zazival hluboky utlum. Vétsi pozornost budu vé-
novat vyvoji po roce 1989. Ve zbytku kapitoly se zamétim jiz na reformu vetejné spravy a to
na ptikladu zakonti 205/2000 Sb., 218/2000 Sb. a 219/2000 Sb. Na zavér své prace, aby zde
byl uveden konkrétni ptiklad organizace, napisi néco malo o plzenské organizaci Moznosti tu

jsou o.p.s.



1. Charakter neziskové organizace:

Jesté diive, nez se dostaneme piimo k pojmu neziskova organizace, je potiecba napsat
nékolik slov k charakteristice neziskového sektoru jako takového. Neziskovy sektor ma néko-
lik specifik, ktera ho jednoznac¢né odd€lu;ji, jak od sektoru statniho, tak od sektoru trzniho.

Z tohoto diivodu se mezi odborniky velmi ¢asto pouziva oznaceni ,.tfeti sektor .

Definovani pojmu neziskovy sektor je terminologicky velmi slozity problém, pro ktery
se Vv soucasné dob¢ pouziva takzvana strukturalné-operacionalni definice, zavedena americ-
kym sociologem Lesterem M. Salomonem.! Podle této definice jsou soucasti neziskového

sektoru organizace, které 1ze definovat podle nasledujicich péti bodu.
- Institucionalizované:

Sdruzeni maji svoji institucionalni strukturu. Podle této definice nemizeme do nezis-

kového sektoru radit ¢isté neformalni, doc¢asna shromazdéni osob.
- Soukromé:

Neziskové organizace jsou institucionalné oddélené od statni spravy. Podle této defi-
nice je dilezitym faktorem tfazeni urcité organizace do neziskového sektoru oprosténi od stat-
ni spravy. Neziskova organizace neni jeji soucasti, pokud v jejich fidicich funkcich neptevla-
daji statni urednici. Je vSak velmi dilezité zminit, Ze to neznamena, ze neziskové organizace

nemohou pfijimat ur¢itou formu statni podpory.
- Samospravné a autonomni:

Podle tohoto bodu jsou neziskové organizace schopné fidit svou vlastni ¢innost a ne-

dochézi k jejich fizeni zvenci, mimo jejich vlastnich struktur.
- Dobrovolné:

Velice diilezity prvek jejich ¢innosti je dobrovolna ¢innost. Jedna se o prvek dobro-
volnosti pfimo pfi konkrétnich aktivitaich poskytovanych neziskovou organizaci, nebo ve

formé ucasti ve vedeni neziskovych organizaci.

1Salomon, L. M., Anheier, H. K. Definding of the NonprofitSector. A Gross NationalAnalysis. Manchester Uni-
versity Press, 1997



- Neziskové:

Hlavnim cilem neziskovych organizaci neni pierozdélovani zisku mezi vlastniky a ve-
deni organizace. Pokud je ¢innosti neziskové organizace dosazen zisk, musi byt pouzit na cile
dané poslanim organizace. Tato skuteCnost vycClenuje neziskové organizace ze soukromého

sektoru.?
1.1 Ziakladni ¢lenéni neziskovych organizaci:
1.1.1. Clenéni dle miry veiejného prospéchu:

Dilezitym znakem, ktery plati pro urcitou vyse¢ neziskovych organizaci V rizném
rozsahu je vefejny prospéch. Podle kritéria vefejného zajmu muizeme rozd€lovat neziskové

organizace na dv¢ zakladni skupiny, podle zptisobu jakym napliuji vefejny zajem.
a. Organizace vzajemné prospésné

Hlavni cil této skupiny neziskovych organizaci je slouzit k uspokojovani zajmi ¢lent
takové organizace. Vefejny zdjem u tohoto druhu organizaci neni primarnim cilem, ale neni
ze samotné podstaty vyloucen. Aktivity nesmi byt v rozporu se zajmy jinych ob¢ani. Mezi
tento druh organizaci se pocitaji zejména skupiny vzniklé na podobnosti zajmd, socidlniho

postaveni, profesniho zatfazeni apod.
b. Organizace vefejné prospésné

Tato skupina organizaci méa za hlavni cil poskytovani vefejné prospéSnych sluZeb.
Tento typ organizace je otevieny pro vefejnost a jeho sluzby jsou smétovany vSem, kteti dany
typ sluzby potiebuji. Mezi konkrétni typy patii naptiklad poskytovani socialni péce o staré

lidi nebo télesné postizené.
1.1.2. DalSi ¢lenéni:

Druhou kategorii zdkladniho vnitiniho €lenéni neziskovych organizaci, je rozliSovani
podle typu ptevladajici ¢innosti. Podle tohoto kritéria se neziskové organizace rozd€luji na

advokacni a servisni.

® Fri¢ P., Goulli R. Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkinsUniveristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str.11-12
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a. Advokaéni:

Hlavni naplni sluzeb poskytovanych advokac¢nimi neziskovymi organizacemi jsou ob-
hajoba prav a zajmi riiznych skupin, ¢i vefejnych zajmi, snaha upozoriiovat na problematické

otazky nebo kontrolovat rozhodnuti vetejné spravy.
b. Servisni:

Servisni neziskové organizace se zamétuji v prevazné vét§iné na poskytovani sluzeb
ruznych druhti. Mezi nejcCastéjsi patii sluzby, které by velmi t€zko mohly fungovat na vydeé-
le¢né bazi. Jedna se naptiklad o pomoc handicapovang, sluzby pro seniory a jim podobné typy
sluzeb. V této oblasti dochazi k urcité kolizi mezi neziskovym sektorem, sektorem komerénim

a organizacemi zfizovanymi statem.
1.1.3. Vzijemné propojeni téchto kritérii:

Z hlediska vetejného zajmu a obecného okruhu zaméfeni neziskovych organizaci, Ize

rozdé&lit neziskovy sektor na &tyfi zakladni okruhy.
a. Servisni verejné prospésné neziskové organizace

Do této kategorie se fadi neziskové organizace pusobici v oblasti zdravi, socidlni péce

a Skolstvi.
b. Servisni vzajemné prospésné neziskové organizace
Neziskové organizace v této kategorii maji pfedev§im podobu sportovnich klubi.
C. Advokacni vefejné prospésné neziskové organizace
Do této kategorie spadaji organizace zabyvajici se problémy ekologie a lidskych prav.
d. Advokaéni vzajemné prospésné neziskové organizace

Neziskové organizace fazeny do této kategorie jsou pfedevSim odbory a profesni or-

ganizace, jako napftiklad profesni komory.

* Fri¢. P, Goulli R. Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns
Hopkins Univeristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str. 13-14
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U tohoto rozdéleni je potieba zminit, Ze se jedna o idealni stav, ktery se v tomto pies-
ném rozdéleni ve spolecnosti neobjevuji. Pfesto ma dulezitou funkei, pii teoretickém zkou-

mani a identifikaci vzniku a role neziskovych organizaci v celé spoleénosti.4
1.2. Oborové ¢lenéni neziskovych organizaci:

Oborova klasifikace neziskovych byla zavedena z diivodu Sirokého spektra ptisobnosti
neziskovych organizaci. Kviilli moznosti porovnani neziskovych sektori na mezinarodni

urovni bylo vytvoreno tfinact kategorii neziskovych organizaci (ICNPO).5

Kultura, rekreace a sport
Vzdélani a vyzkum

Zdravi

Socialni sluzby

Zivotni prostiedi

Rozvoj a bydleni

Pravo, advokacie a politika

Organizovani dobro¢inné ¢innosti

© ©° N o g bk~ 0w DN

Mezinarodni aktivity
10. Nébozenstvi
11. Profesni organizace, odbory

12. Dalsi oblasti

7

1.3. Clenéni neziskovych organizaci podle kritéria financovani:

Dal§im kritériem, podle které¢ho se da provést déleni neziskovych organizaci je podle

zpusobu financovani.

* Fri¢. P, Goulli R., Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkinsUniveristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str.14

>Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier, The International ClassificationofNonprofitOrganization, JohnsHopkin-
sComparativeNonprofitsectore Project, ICNPO Revision 1, 1996 str. 7
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a. Organizace financované zcela z vefejnych rozpocti.
Mezi tento typ se fadi organizacni slozky statu a izemnich celkt
b. Organizace financované z¢asti z vefejnych rozpodti

Jsou to organizace, u Kterych je legitimni narok na piispévek ze strany statu. Do této
kategorie spadaji naptiklad ptispévkové organizace, vybrana obcanska sdruzeni, cirkve a na-

bozenské organizace nebo politické strany a hnuti.
c. Organizace financované z riznych zdroji

Zde se jedna o organizace, které na svoji ¢innosti vydélavaji pomoci rtiznych dard,

sbirek, grantti, sponzoringu nebo prostfednictvim vlastni ¢innosti.
d. Organizace financované predevsim z vysledki realizace svého posla’mi.6
1.4. Clenéni neziskovych organizaci podle pravni normy:

Déleni dle pravni normy mé zaklad v zakon¢ 89/20012 Sb., tedy v Novém obcanském zako-

niku. Ten rozd&luje pravnické osoby na tii zakladni kategorie.”
a) Korporace:

Typickym ptikladem korporace jsou spolky. Pfizna¢né pro korporace je, ze jejich za-
klad tvofi Clenové, neboli téz spoleénici. Zjednodusené feceno, jejich zakladem je osobni

slozka. Korporace jsou v Novém obc¢anském zakoniku (NOZ) upraveny v §210-302.
b) Fundace:

Typickym piikladem fundace jsou nadace a nada¢ni fondy. Na rozdil od korporace, je
pro n¢ typické, Ze jejich zédkladem je slozka majetkova, uréend k ur¢itému ucelu. Fundace jsou

upraveny v §303-401 NOZ.

®Rektofik J. a kolektiv, Organizace neziskového sektoru, zaklady ekonomiky, teorie a fizeni, Ekopress s.r.o. 2001,
str. 41

7 89/2012 Sb. NOZ



c) Ustavy:

Ustav je typ pravnické osoby, kde je propojena osobni i majetkové slozka. Na rozdil
od korporaci nema ustav ¢len jako korporace, ale ma zaméstnance. Od nadace se 1isi, tim ze

majetek neni tak chranén jako u fundaci. Ustaviim jsou vénovany §402-418 NOZ.

Dalsi zpiisob rozdéleni neziskovych organizaci, ktery miizeme nalézt v odborné literatufe,
definuje pravnické osoby, které maji pravni subjektivitu a nejsou ziizeny za ucelem vydélecné

¢innosti.

- Z4mova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu
- Obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci

- Politické strany a hnuti

- Registrované cirkve a nabozenské organizace

- Nadace, nadacni fondy

- Obecng¢ prospesné spolecnosti

- Vetejné vysoké Skoly

- Obce

- Vyssi uzemné samospravné celky

- Organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celki
- Piispévkové organizace

- Statni fondy

- Subjekty, u nichZ to stanovi zv1astni zdkon®

8karabelova S., Definice neziskového sektoru, Centrum pro vyzkum neziskového sektoru Brno, 2005 str. 25
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2. Definice neziskové organizace:

Definovani neziskové organizace neni nikterak jednoduché otdzka a v odborné litera-
tufe mizeme najit mnoho riznych piistupt a teorii. Jako vhodna definice se d4 pouzit nasle-
dujici: ,,Jde 0 organizaci charakteru pravnické osoby, ktera nebyla zrizena nebo zalozena za

% o 9
ucelem podnikani.

2.1. Vymezeni neziskového sektoru:

Pro definici neziskového sektoru je diilezité urcit jeho postaveni v rdmci celkového na-
rodniho hospodaistvi. Pokud chceme pochopit neziskovy sektor, je pro toto rozdéleni velmi
dilezité nastavit si ur¢ité mantinely ¢innosti neziskovych organizaci. Pouze pokud dojde
k nastaveni téchto mantinelii, miZze se neziskovy sektor dale vyvijet a plnit svou tlohu ve
spole€nosti. V soucasné dobé se nejvice vyuzivd model Svédského ekonoma Victora A.

Pestoffa.

Na zacatku této kapitoly je velmi dilezité uvést vymezeni neziskovych organizaci

vV ramci narodniho hospodarstvi z hlediska financovani:
Ziskovy (trzni) sektor:

Ur¢ita ¢ast narodniho hospodafstvi, ktera ziskava finanéni prostiedky z prodeje urci-
tych statkd. Cilem celého ziskového sektoru je, jak jiz vypovidd samotny nazev, produkce

zisku.
Neziskovy (netrzni) sektor

Financovéni tohoto sektoru probiha formou pterozdélovacich procesii. Cilem nezisko-

vého sektoru neni financ¢ni zisk, ale ptimé dosaZeni uZitku povétSinou ve formé vetrejné sluz-

by.

°RektoFik J. a kolektiv, Organizace neziskového sektoru Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni, 2004, Ekopress, str.
39



Neziskovy verejny sektor (verejny sektor)

Urcita ¢ast neziskového sektoru, u které probiha financovani z vetejnych finan¢nich
prostfedkii. Rizen je vefejnou spravou. Cilem neziskového sektoru vefejného je poskytovani

vefejné sluzby.
Neziskovy soukromy sektor (treti sektor)

Hlavnim znakem soukromého neziskového sektoru je skutecnost, ze hlavnim cilem
neni generovani zisku. Financovani probihd povétsinou ze soukromych penéz, tedy od prav-

nickych a fyzickych osob, coz ale nevylucuje moznost prispévku z vetejnych financi.
Sektor domacnosti

Diilezita soucast narodniho hospodaistvi kvili svému zaclenéni do kolob&hu financ-
nich toki. Sektor domécnosti ma také velky vliv na fungovani neziskového sektoru, kvili
utvareni obcanské spolecnosti, kterd rozhodujicim zpisobem ovliviiuje kvalitu sluzeb posky-

/4 . ’ . . - 1
tovanych neziskovymi organizacemi. *°
2.2. Pestoffovo ¢lenéni narodniho hospodarstvi:

V ¢lenéni narodniho hospodafstvi podle Victora A. Pestoffa, se déli hospodarstvi na

Ctyfti sektory. Tyto sektory jsou:

1. Ziskovy sektor

2. Neziskovy vetejny sektor

3. Neziskovy soukromy sektor
4

, (11
Sektor domacnosti

Pestoff pro znazornéni téchto Ctyfech sektorti vyuziva plochy trojihelniku, do kterého
jsou zakreslovany zékladni bloky, které posléze vytvori Ctyfi vySe zminlované sektory. Ve
vysledném trojihelniku se potom daji velmi jednoduse vycist zdkladni charakteristické znaky

organizaci, které piisobi v konkrétnich sektorech. V kone¢né fézi je Pestoffiiv trojahelnik do-

'%Rektofik J. a kolektiv, Organizace neziskového sektoru Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni, Ekopress s.r.o. 2004
str.14

Upestoff V., Multi-stakholding and Local Economic Democracy, CiES
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plnén zoénami, ve kterych dochézi k ur¢itému piekryvani ¢innosti a poslani organizaci, které

pusobi ve vymezenych sektorech. Rozdéluji se na hrani¢ni a smisené.

Jako ptiklad smiSené organizace uvadi vyznamny Cesky autor Jaroslav Rychtatik, sou-
kromou stfedni Skolu. Svym poslanim jasn¢€ zasahuje do vetejného sektoru, ma privatni cha-
rakter a jeji financovani je z urcité ¢asti pokryto z vefejnych financi. Pfikladem hrani¢ni orga-
nizace pro nasSe ucely lze uvést penzijni fond. Ten funguje na principech obchodniho zakoni-
ku ve form¢ akciové spolecnosti, ale dostava zdkonem vymezené piispévky z vetejnych fi-

’ o v s . . I . v 12
nanci a zptisob rozdélovani jeho zisku je dan normativné zadkonem.

V Pestoffové modelu hraje velkou roli ¢tvrty sektor, tedy sektor domacnosti. Podle
Pestoffa je tento sektor velmi Gizce provdzan se sektorem neziskovym a to nejen formou pené-
zitych prostredkd, ale ma velky vyznam i jako zdroj dobrovolnikti pro neziskové organizace.
Kromé role ,,zasobitele neziskového sektoru maji domécnosti i velmi dalezitou opacnou tlo-
hu, a to ulohu klientl odebirajici sluzby, které neziskovy sektor nabizi. Otdzce vztahu mezi

tretim sektorem a stdtem se budu podrobnéji vénovat v jiné kapitole své bakalatské prace.

Pestoffovo schéma ¢lenéni narodniho hospodafstvi je pro pochopeni problematiky ne-
ziskového sektoru a definovani neziskovych organizaci v soué¢asné dobé pravdépodobné nej-

vhodnéjsi a nabizi nam nejucelenéjsi pohled na rozmanitost, ktery ndm treti sektor nabizi.
2.3. Vysvétleni zakladnich pojmii:

Kvili urcité pojmové nejasnosti, kterd se vaze k neziskovému sektoru, bych chtél

Vv této podkapitole vysvétlit nékteré zakladni pojmy vazici se k neziskovému sektoru.

Obcansky sektor — je vytvaren organizacemi, které formou dobrovolného sdruZzovani obcanti,

sdilejicich stejné hodnoty nebo z4jmy a ochotnych spole¢né spolupracovat na stejném cili, se

snazi uspokojovat své potieby nebo prosazovat vetejny zajem.

Dobrocinny spolek — typ sdruzeni, jehoZz cilem je poskytovani pomoci potiecbnym. Do této

kategorie spadaji spolky zaméfujici se na podporu socialn¢ slabych, socidlni sluzby nebo

zdravotnictvi.

2Rektotik J. a kolektiv, Organizace neziskového sektoru zaklady ekonomiky, teorie a fizeni, Ekopress, 2004 str.
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Dobrovolné organizace — sdruzovani obcant s vuli zalozit ur€ity typ organizace. Zakladem

fungovani je aktivita ¢lend nebo aktivistd, ktefi vykonavaji ¢innosti dobrovolné a dobrovolné

plni zavazky a povinnosti, které jsou na nich organizaci vyzadovany.

Fondy — urcity majetek nebo majetkova prava, ktera byvaji vyuzita ve vefejném zajmu, a je-

jich el je popsan v zakladaci listin¢ fondu.

Nadace — sdruZzeni majetku, ktery je pouzivan k vefejné prospéSnym ciltim (viz. NOZ)

Nevladni (neziskovd) organizace — typ neziskové organizace, jejiz zalozeni, hlavni zamétent,
jeji ¢innosti, organy, fizeni a zanik nejsou bezprostfedné vazany na rozhodnuti organt statni

spravy.

Neziskova pravnickd osoba - typ pravnické osoby, ktera slouzi k uspokojovani obecné pro-

spesnych aktivit. Na rozdil od trznich pravnickych osob neni zisk pferozdélovan mezi vlastni-

ky, ale byvé pouzit ve prospéch programii nebo osob mimo organizaci.

Grant — dotace poskytovana ze statnich prostiedkll nebo z prostiedkli neziskové organizace.
Jeho pfidéleni je vazdno na konkrétni projekt a podléhaji kontrole organt, piedevs§im

Z instituci, které grant ud¢lily. 3

Obcanska iniciativa — V soucasnosti je za obcanskou iniciativu povazovan podnét obcant,

ktery je realizovan formou peti¢niho prava obcant (podle zdkona 85/1990 Sb.). Dfive se po-
jem obcanska iniciativa pouZzival pro volné spole€enstvi lidi, ktefi jsou spojovani myslenkou

prosazovani lidskych a ob¢anskych prav.

Rozpoctové organizace — typ organizace, kterd ma ptijmovou stranku pokrytou ze statniho

rozpoétu. Rozpoétovymi organizacemi jsou napiiklad Utad vlady CR nebo Kancelaf prezi-

denta republiky.

Spolek — oznaceni pro nejruznéjsi formy sdruzeni. Forma sdruzeni, ktera je vyrazem spolco-

vaciho prava. Jedna se o pravnickou osobu.

Nadace- Sdruzeni majetku, ktery ma byt pouzivan k vetrejné prospésnym c¢innostem a cilim

V oblasti socialni, humanitarni, kulturni atd.

Bhttp://www.dotaceonline.cz/Page.aspx?SP=118 ke dni 20.3.2014
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Ptispévkové organizace — Pravnicka osoba zalozena k plnéni ukolii ve vefejném zéljmu.“'

2.4. Obcansky sektor:

Obcansky sektor se da definovat, jako ¢ast sektoru nalézajici se mezi sektorem veftej-

nym a sektorem soukromym. Z tohoto diivodu ¢asté uzivani pojmu tieti sektor. Etzioni cha-

. . v roe r1or 1 . . ov: _s: o W ’ Rz 15
rakterizuje obcCanstvi, jako moralni zadvazek jedince vici z4jmim spolecenstvi, v némz Zije.

Tento zavazek vede lidi k tomu, aby d¢€lali néco pro druhé.

Obcansky sektor je institucionalizovanym vyjadienim Zivota obCanské spolecnosti. Je
tvoten neziskovymi organizacemi, které¢ formou dobrovolného sdruzovani obcani sdileji Spo-
le¢né hodnoty a jsou ochotni spolupracovat na spolecném dile. Dulezité je spravné nastaveni
pravnich a dalSich podminek, které mohou mit, pfi $patné nastaveném systému tlumici az de-
struktivni vliv na potencidl socidlni participace. Klicovou charakteristikou je, jestli se nezis-
kova organizace stara vyhradné o potfeby svych cClenil, anebo jeji orientace je namifena smeé-

’ o . o v s 7o o 1
rem ven, na pomoc ostatnim, na prosazovani a uspokojovéni vefejnych zajma.'®

Dal$im velmi dilezitym faktorem obcanského sektoru je vytvofeni legislativnich a
ekonomickych podminek pro jejich ¢innost. U tohoto bodu je dulezité si uvédomit, ze pokud
neni dostate¢ny obcansky zajem pusobit v neziskovych organizacich, neni mozny jejich dalsi

rozvoj.
2.4.1. Obcanska spolecnost:

Dtlezity pojem souvisejici s obanskym sektorem je pojem obcanska spolec¢nost. Tento po-

jem se uziva jako shrnujici pro veskeré organizace sdruzujici obcany na dobrovolné bazi.

V této kapitole, bych chtél v€novat urcity prostor dvéma vyznamnym teoretikiim obcanské

spolecnosti a to Mary Kaldor a Karlu Miillerovi.

14Duben, R. Neziskovy sektor v ekonomice a spole¢nosti, Codex Bohemia, 1996, str. 113 — 119

15PotL"Jéek.M, Nejen trh, role trhu, statu a ob¢anského sektoru v proménach ceské spolec¢nosti, Praha, Sociolo-
gické nakladatelstvi, 1997. Str. 50

16PotL"J(:ek.M, Nejen trh, role trhu, statu a ob¢anského sektoru v proménach ceské spolecnosti, Praha, Sociolo-
gické nakladatelstvi, 1997. Str. 50-52
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Mary Kaldor rozliSuje pét vyznami obcanské spolecnosti (dale OS).

a. Societas civilis
b. burzoazni spolecnost
c. aktivistické obCanské spolecnosti

d. neoliberalni obéanské spole¢nosti

C 1x . o il7
e. postmoderni obcanské spolecnosti

Societas civilis je oznac¢eni pro pavodni koncept OS jako urcitého protikladu k barbarstvi

nebo stavu valky. U societas civilis je vyrazna inspirace z Kantovy etické teorie.

Burzoazni pojeti ob¢anské spolecnosti Cerpa predevsim Hegelovych dél, ktera vyjadiuji
pozitivni vztah ke kapitalistické spole¢nosti. Nebo z d¢l Karla Marxe, ktera naopak burzoazni

spole¢nost kritizuji.

Do aktivistické obcanské spolecnosti se podle rozdéleni Mary Kaldor fadi post-
marxistické projekty. Mary Kaldor aktivistickou spolecnost spojuje s mySlenou radikalni de-
mokracie, emancipace ob¢ant, narusovani mocenskych modelti ve spole¢nosti, rozvoje parti-
cipace, autonomie, aktivniho idealu obcanstvi, sebeorganizace socialnich hnuti mimo prostor
institucionalizované politiky a kli¢ovou roli obcanské vetejné sféry v politickém rozvoji sys-

tému.*®

Do kontrastu s, autorkou preferovanou, aktivistickou spole¢nosti dava Mary Kaldor ob-
canskou spole€nost neoliberalni, jeZ je prostorem nestatnich asociaci (tfeti sektor). Jejichz

funkce vidi v nahrazovani funkci statu v oblasti socialni, ekonomické, kulturni a dal$i aktivi-

ty.

Posledni verzi ob¢anské spolecnosti, podle rozdéleni Mary Kaldor, je spole¢nost postmo-
derni. Kterou charakterizuje odklon od liberdlniho individualismu a sociélni a kulturni neu-

kotvenost osob a hodnot.

7 Strnadova. L, Soutasné podoby ob&anské spolegnosti kriticka perspektiva, Aleg Cenék s.r.o. 2008, Plzef, str.
123

' Strnadova. L, Soutasné podoby obcanské spoleénosti kritickd perspektiva, Ale$ Cenék s.r.o. 2008, Plzers, str.
124
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Vétsina praci autorky ma shodné rysy v kritice neoliberalismu a liberalné- kapitalistického
fadu. V jejich dilech se setkame s kritikou velkého naristu riznych typt neziskovych organi-
zaci, které se snazi suplovat funkce vykonavané statem. Tvrdi, Ze nartst nestoji na realnych

zakladech, a dochazi k takzvanému ,,hura svétu«.t®

Dalsi pohled na dé€leni obCanské spolecnosti nabizi Karel Miiller. Podle jeho teorie se

koncepty obcanské spolecnosti déli na sociokulturni a redukcionistické (ekonomické) ty se
dale déli:

- sociokulturni
- Generalistické
- Maximalistické
- Minimalistické
- redukcionistické

- pravicové

. .20
- levicové

-----

jich pohledu miZe byt obfanska spolecnost povaZzovana za ndhradu nevyhovujicimu pojmu
demokracie, protoZe jejim obsahem je v urcité mite 1 forma vefejné autority, instituce vlady i
instituce trhu.?* Maximalisté naproti tomu do svého konceptu obcanské spole¢nosti nezadle-
fuji instituce statu a vlady. V jejich pojeti se da obCanska spolecnost zapsat touto rovnici:
OS=spolegnost-stat.?> Myslenkové vice vzdaleny od predchozich p¥istupt je minimalistické
pojeti obCanské spole¢nosti. Minimalistické pojeti definuje obCanskou spolecnost jako sféru

¢1 subsystém spolec¢nosti, jenz je oddéleny od sféry politiky, ekonomiky a nabozenského zivo-

YKaldor. M, Idea ofGlobal Civil Society, Royal Institute of International Affairs, New York, 2003, str. 589

%% strnadova. L, Sou¢asné podoby ob&anské spolegnosti kritickd perspektiva, Ale§ Cenék s.r.o. 2008, Plzef, str.
126

2 Miiller. K, Cesi a obcanska spole¢nost, pojmy, problémy a vychodiska, Triton, Praha, 2002, str. 68
2 Miiller. K, Cesi a obcanska spole¢nost, pojmy, problémy a vychodiska, Triton, Praha, 2002, str. 68
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ta. V tomto pojeti je kladen velky dliraz na obCanské ctnosti, solidaritu ¢i idedly vetejné¢ho

blaha.?®

Redukcionisticky pohled nahlizi na ob¢anskou spolec¢nost pfedevsim jako autonomni

rrrrr

skych vztahii. Da se tedy fici, obCanska spolenost existuje pouze jako sféra trhu. Rozdéleni
na pravicovy a levicovy redukcionismus odpovida na jedné stran¢ kapitalistickym a na strané

druhé marxistickym myslenkam.
2.4.2. Funkce ob¢anského sektoru:

Pro obcansky sektor se uplatiuji dvé zékladni urceni, jejichz prostiednictvim probiha

realizace ¢innosti, o které 1idé projevuji sviij z4jem a v nichz maji snahu o realizaci.
Socialni funkce obcanského sektoru

Obcansky sektor ve své socialni funkci nabizi lidem moznost aktivné se i¢astnit na

¢innosti organizace a aktivné tuto ¢innost ovliviiovat.
Politickd funkce obcanského sektoru

Zde se razi teorie, Ze neziskové organizace plni v demokratickém statu dvoji roli.
V obcanské spolecnosti vytvaieji piedpoklad a i doplnék k ustavné vymezenému politickému
procesu a existenci formalnich politickych instituci demokratického statu. 24Neziskovy sektor
pusobi vroli takzvanych tlumoc¢nikli poZadavkil obcanti. Prostfednictvim politické funkce

neziskového sektoru formou prostiednika, jimZz mize ob¢an vyjadfovat sva prani.
2.4.3. Selhani ob¢anského sektoru:

V oblasti selhani neziskového sektoru je néckolik charakteristicky situaci, které bych

v kratkosti v této kapitole predstavil.

** strnadova. L, Sou¢asné podoby obé&anské spolegnosti kritickd perspektiva, Aleg Cenék s.r.o. 2008, Plzef, str.
127

24PotL"J(:ek.M, Nejen trh, role trhu, statu a ob¢anského sektoru v proménach ceské spolecnosti, Praha, Sociolo-
gické nakladatelstvi, 1997. Str. 55

16



a. Nedostatecna kapacita pro feSeni rozsahlych ukola

Problém u mensich, spiSe neformalnich neziskovych organizaci, u kterych mize do-
chazet k problémum v situacich vyzadujicich velké a dlouhotrvajici usili velkého poctu li-
di. Velké a profesionalné fizené organizace s mensim podilem dobrovolné aktivity jsou

proti tomuto typu selhani povétSinou vice imunni.
b. Absence ob¢anskych iniciativ tam, kde by jich bylo tieba

Obcansky sektor ma pro lidi velikou atraktivitu, ktera vychazi z moznosti aktivné se
zapojit do feseni problémii, které jsou jim osobn¢ blizké. Hrozba je, ze aktivita mize byt
vynakladana jinym smérem, nez se nachazi vetejny zajem. Z tohoto divodu muize dojit
k situaci, Zze zde v urcitych oblastech nebude pro vefejnou spravu rovnocenny partner na

stran€ neziskového sektoru.
C. ZvySena citlivost na osobni charakteristiky ucastniki

V neziskovych organizacich existuje riziko vzniku oligarchie v jejich vedeni.
V piipadé, ze nejsou spravné nastavené kontrolni mechanismy, mize dojit k snaze jedince
nebo skupiny, uzurpovat vétsi podil na moci. V ptipadé, Ze dojde k potlaceni duveéry, ktera
je pro organizace tohoto typu kli¢ova, nebo k riznym vnitinim konfliktim mezi jejimi

¢leny, mize dojit k uplnému rozvratu organizace.
d. Hrozba byrokratizace ¢innosti neziskovych organizaci

Snaha zabezpecit chod administrativy organizace se mizZe pozdéji stdit samotnym cilem

organizace, a tim dojde k utlumeni jejich ¢innosti.
e. Nejistota a nestabilita ob¢anského sektoru

U mnoha neziskovych organizaci jsou dosazené vysledky velmi kiehké a neni u nich jisto-
ta, Ze se podobné vysledky povede zachovat i1 v delSim asovém horizontu. A hrozi ne-

bezpeci, Ze organizace do budoucna nebude schopna zajist'ovat své funkce.
f. Zastérka pro kryti ziskového motivu

V ptipadé nedostate¢né pravni upravy neziskového sektoru nabizi tato situace velky pro-

stor pro spekulaci. MiiZze dojit k situaci, Ze vefejné prospé€$na ¢innost organizace se stane
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pouze zastérkou pro jinou Cinnost. Prostfednictvim neziskového sektoru miize dochazet

napfiklad k dafiovym anikam. °
2.4.4. Neziskovy sektor jako nahrada statu:

Neziskovy sektor ma velmi dilezité misto v oblasti, kterd neni pln€ pokryta statnimi
organizacemi a provozovani téchto sluzeb neni dostatecné atraktivni pro trzni sektor. Chtél

bych zde uvést nekolik ptikladii zapojovani neziskového sektoru do statni agendy.
Pomoc obétem trestnych ¢ina

V této, predevsim statni agendé pisobi mnoho neziskovych organizaci (Bily kruh bez-
pedi, Armada spasy, Cs. Nadace Charty 77, Cesky Helsinsky vybor nebo Fond ohrozenych
déti). Tyto organizace nabizeji bezplatnou pomoc ve formé prevence nebo sluzeb osobam,

které se staly obétmi trestnych ¢int nebo jejich blizkych.
Péce o bezdomovce

Bezdomovectvi jako smutny trend poslednich pétadvaceti let je dalsi oblasti, ve které
se angazuje n¢kolik neziskovych organizaci. Mezi organizace nabizejici pomoc lidem bez

domova patii naptiklad Armada spasy, Nad¢je a diecéze Cirkve ceskobratrské evangelické.
Socialni pécée o lidi s handicapem

Kategorie, kde stat nezarucuje dostatecnou sluzbu a musi byt ve velké mife nahrazo-
van neziskovym sektorem, je péce o lidi s handicapem. Obcansky sektor v této oblasti nabizi
Siroké spektrum aktivit pro lidi s postizenim, at’ uz se jednd o rizné formy volnocasovych
aktivit, mozZnosti vzdélavani nebo 1 moznosti pracovni rehabilitace. V této oblasti bych uvedl

plzeniskou obecné prospéSnou spole¢nost Moznosti tu jsou o0.p.s.
Ochrana zivotniho prosttedi

V této oblasti plisobi neziskové organizace spiSe jako iniciatofi legislativnich zmén.

Tato oblast je nejjasnéjsim piipadem piimé spoluprace neziskového sektoru a vefejné spravy.

25PotL"J(:ek.M, Nejen trh, role trhu, statu a ob¢anského sektoru v proménach ceské spolecnosti, Praha, Sociolo-
gické nakladatelstvi, 1997. Str. 59-60
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Politika bydleni

e ey

¢eskych a moravskych bytovych druzstev, Sdruzeni na ochranu ndjemnikd, Obcanské sdruze-
ni majiteld domi, Svaz obci a mést a Svaz podnikatela ve stavebnictvi. Clenové Asociace pro
bydleni v urcité mife ovliviuji, svoji ucasti na ptfipominkovacim fizeni, navrhy zakont.
Vzdélavaci politika
Zde mtizeme vidét snahu o ovliviiovani statni politiky ze strany ucitelt a pedagogic-
kych pracovnikli prostfednictvim odborovych svazl a rtiznych pedagogickych sdruzeni. Za

ptiklad zde lze uvést organizaci NEMES (Nezavisla mezioborova skupina pro reformu vzdé-

lavaci politiky, Skolstvi a vychovné vzd&lavaciho procesu).?

% potacek M., Nejen trh, role trhu, statu a ob¢anského sektoru v proménach ceské spolecnosti., Praha, Sociolo-
gické nakladatelstvi, 1997, str. 98-100
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3. Typologie neziskovych organizaci:

K zacatku letosniho roku (1. 1. 2014) doslo k nejvétsi zméné v oblasti soukromého
prava, ktera se vyznamné dotkla i neziskového sektoru. Mezi zdsadni zmény patii naptiklad
zruSeni pravniho pojmu ,,obCanské sdruzeni, misto které¢ho se ted’ pouziva termin ,,zapsany
spolek®. Dalsi vyraznou zménou je, Ze jiz nebude v budoucnu mozné zakladat vefejné pro-
spésné spolecnosti. Vice informaci k jednotlivym typlim neziskovych organizaci uvedu

Vv nésledujicich podkapitolach.

Pravnim zakladem pro spol¢ovani obcanii, a tim padem i pro vznik neziskovych orga-
nizaci, je Zakladni Listina prav a svobod (dale jen Listina). V tomto dokumentu se uklada:
»Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma prdavo spolu s jinymi se sdruzovat ve
spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich. “2\/ Listing je dale zakotveno pravo zakladat
politické strany a hnuti (¢l. 20 odst. 2), a zarucuje se, ze“ ,,politické strany a politicka hnuti,

. vVoe e r v 7. v r € 28
jakoz i jind sdruzeni jsou oddélena od statu “.

3.1. Spolky:

Nejrozsitenéjsi formou neziskovych organizaci byly pied 1. 1. 2014 ob¢anska sdruze-
ni. Tato sdruzeni vznikala podle zdkona 83/1990 Sb., zakon o sdruzovéani obc¢ant. Tento za-
kon byl s piijetim Nového obcanského zakoniku zrusen a Novy obcansky zékonik pro né za-

vadi novou pravni formu, takzvané zapsané spolky, zkracené¢ spolky.

Zapsany spolek je pravnickou osobou a jeho obecnou definici mizeme nalézt
v Novém obcanském zakoniku a to v paragrafech 214- 217 NOZ. Zakonna uprava uklada: ,,
Hlavni cinnosti spolku miize byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmii, k jejichz naplinovani
je spolek zalozen. Podnikani nebo jina vydeélecna cinnost hlavni cinnosti spolku byt nemui-

[ T74° BEE PR TS & P 24 2

ze.“?°, Jako vedlejsi ¢innost, jiz viak spolek miZe vyvijet vyd&lenou &innost. Zisk viak lze

%7%). 20 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod

%8¢, 20 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
%8217 (a) NOZ

20



v v 30 v 1 ’ ’ , .
pouzit pouze na Spolkovou ¢innost.”™ Kazdy spolek musi mit v ndzvu napsano slovo spolek,

zapsany spolek nebo zkratku z.s.
3.1.1. ZaloZeni a vznik spolku:

Spolek vznika dnem zapisu do vefejného rejstiiku.®* Navrh na zapsani do rejstiiku po-
davaji zakladatelé nebo osoby povéfené na ustavujici schiizi. Spolek, ktery neni do lhity tfi-
ceti dnti od podani navrhu na zapis zapsan a neni vydano zadné stanovisko o zamitnuti regis-
trace, je povazovan za zapsany ke tficatému dni od podani navrhu.*? Pro zaloZeni spolku je
nezbytné vypracovat stanovy. Ty musi obsahovat ndzev a sidlo spolku, ucel spolku, prava a
povinnosti ¢lenti vuci spolku, popfipadé urceni zpusobu, jak jim budou prava a povinnosti

. . A (33
vznikat a urceni statutarniho organu.

3.1.2. ZruSeni spolku:

Spolek muize zaniknout, pokud se jeho ¢lenové dobrovoln¢ dohodnou na jeho rozpus-
téni nebo podle paragrafu 268 Nového obéanského zakoniku. V § 268 se uklada: ,,Soud zrusi
spolek s likvidaci na navrh osoby, ktera na tom ma opravneny zdjem, nebo i bez navrhu v pri-

pade, ze spolek, ac¢ byl na to soudem upozornen. Dtivody k takovému kroku jsou:

a. Spolek vyviji zakdzanou Cinnost podle § 145 NOZ (popreni nebo omezeni osob-
nich, politickych nebo jinych prav pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, pitvod, poli-
tické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani nebo socidlni postaveni, roznécovani
nasili a nesndsenlivost, podpora nasili, Fizeni orgdnu verejné moci nebo vykonu
verejné spravy bez zakonného zmocnénz')34

b. Spolek vyviji ¢innost v rozporu s § 217 NOZ

c. Nuti teti osoby k ¢lenstvi ve spolku, k Gi€asti na jeho ¢innosti nebo k jeho podpoie

d. Spolek brani ¢lentim ze spolku vystoupit

% 217 pismeno c. NOZ
318218 NOZ
32 §226 odst. 3 NOZ
33
§218 odst. 1 NOZ
34 §145 NOZ
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3.2. Obecné prospésna spolecnost:

Obecné prospésné spolecnosti fesi zakon 248/1995 Sh. Zakonna definice obecné pro-
spésné spolecnosti podle zakona 248/1995 Sb. zni, Ze je to spolecnost zaloZena podle tohoto
zékona, kterd poskytuje vefejnosti obecné prospesné sluzby za piredem stanovenych a pro
vSechny uzivatele stejnych podminek.35 Jeji hospodatsky zisk nesmi byt pouzit ve prospéch
zakladateltl, ¢lentl jejich organti nebo zaméstnancti a musi byt pouzit na poskytovani obecné
prosp&snych sluzeb, pro které byla obecn& prosp&sna spolednost zalozena.*® Kazda obecné
prospésna spolecnost musi mit v ndzvu napsano obecné prospésna spolecnost nebo zkratku
0.p.s. Velkou zménu pro vetejné prospésné spole¢nosti znamenalo piijeti Nového obcanského
zakoniku. Po 1. 1. 2014, jiz neni mozné zakladat vetejné prospésné spolecnosti, ale vSechny,
které vznikly do tohoto data, nemusi projit transformaci a dale budou fungovat podle zdkona

248/1995 Sbh. Tento zakon byl pozdéji zménén predpisem 68/2013 Sb.
3.2.1. Vznik a zaloZeni obecné prospésné spolecnosti:

Obecné prospésnd spoleCnost mize byt zalozena fyzickymi osobami, pravnickymi
osobami nebo Ceskou republikou. Obecné prospésna spolecnost se zaklada zakladaci
smlouvou, kterou musi podepsat vSichni zakladatelé a jejich podpisy musi byt ufedné ovéie-
ny. V piipadé, ze zakladatel je pouze jeden, je zakladaci smlouva nahrazena zakladaci listi-
nou. Zakladaci listina nebo smlouva musi ze zdkona obsahovat: nazev, sidlo a identifika¢ni
¢islo zakladatele, poptipadé jméno piijmeni, rodné ¢islo atd. pokud se jedna o fyzickou oso-
bu, ndzev a sidlo obecné prospésné spolecnosti, druh obecné prospésnych sluzeb, které bude

obecné prospeésna spolecnost vykonavat, podminky poskytovani sluzeb atd.”’

Obecné prospésna spolecnost vznikd dnem, kdy je zapsana do rejstiiku obecné pro-
spesnych spolecnosti, ktery ma opravnéni vést obchodni rejstiik. K ndvrhu na zapis musi byt
prilozena zakladaci listina, tento navrh musi byt podan do devadesati dnii od vzniku obecné

prospesné spolecnosti.

» Razickova.R, Neziskové organizace, vznik, Gcetnictvi, dané, ANAG, 2004, str. 18
%% §1 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spoleé¢nostech
%7 § 2 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spoleénostech
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3.2.2. Organy obecné prospé$né organizace:

Spravni radu pro obecné prospésnou spolecnost musi tvofit nejméné tfi ¢lenové a cel-
kovy pocet ¢lent spravni rady musi byt délitelny tfemi. Jeji ¢lenové musi byt bezihonné fy-
zické osoby, které maji zptsobilost k pravnim ukonlim. A nejvysSe jedna tfetina spravni rady
mize byt v pracovnépravnim vztahu k dané obecné prospésné spolecnosti. Clenstvi ve sprav-
ni rad¢€ je neslucitelné s funkei v dozor¢i rad€ stejné obecné prospésné spolecnosti. Schvalo-

vani rozpoctu je v pravomoci spravni rady.

Dozor¢i rada je dalsi dalezity organ ve fungovani obecné prospésné spole¢nosti. Do
jejich pravomoci spada nahlizeni do ucetnich knih a dalSich dokumenti a svolavani mimotad-
nych jednani spravni rady, jestlize je to v zajmu obecné prospésné spolecnosti. Clenové do-

zor¢i rady maji dale pravo ucastnit se zasedani spravni rady.
3.2.3. Hospodareni obecné prospésné spolecnosti:

Jak se udéava v zakoné 248/1995 Sb., ma obecné prospésna spolecnost pravo vykona-
vat doplitkové ¢innosti za predpokladu, Ze se tim nesnizi kvalita primarnich poskytovanych
sluzeb. Jinak se obecné prospésné spolecnosti nesmi podilet na podnikani jinych subjektt.
Obecné prospeésné spolecnosti jsou ze zdkona povinny vypracovavat a zvefejiiovat vyro¢ni

zpravy.
3.3. Politickeé strany a politicka hnuti:

Pravni zaklad pro shromaZzd'ovani ob¢anil v politickych stranach a hnutich nachazime
jednak v zakong 424/1991 Sb., zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnu-
tich, ale 1 v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Zakon 424/1991 se ale nevztahuje na sdruZzova-

ni obC¢anu:

a.) V obcanskych sdruzenich
b.) K vydélecné ¢innosti nebo zajisténi fadného vykonu urcitych povolani

¢.) V cirkevnich a naboZenskych organizacich®

38 Razickova R., Neziskové organizace, vznik, Ucetnictvi, dané, ANAG, 2004, str. 13
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Cleny politické strany ve znéni zdkona mohou byt pouze fyzické osoby, které dovrsily

hranici osmnécti let. Neni mozné, aby byl nékdo ¢lenem vice neZ jedné politické strany. Cle-

nové nesmi byt nuceni k Clenstvi v urcité strang, ucast ve strané je €ist¢ dobrovolna.

3.3.1. Vznik strany a hnuti:

Pravni Gpravu pro vznik politickych stran a hnuti nalezneme v §6 zakona 424/1991 Sh.

Navrh na registraci strany nebo hnuti podava nejméné¢ tficlenny ptipravny vybor, jehoz cleno-

v¢ jiz dosahli hranice osmnacti let. K navrhu na registraci musi byt podle zakona pfipojeny

nasledujici informace:

o B~ w0 D

Nézev a zkratka strany nebo hnuti

Sidlo

Programové cile

Préava a povinnosti ¢lenti

Ustanoveni o organiza¢nich jednotkach (pokud budou zfizeny), zejména vymezeni
rozsahu, v némz mohou ve prospéch strany majetek nabyvat, hospodatit s nim atd.
Organy, statutdrni, rozhod¢i, revizni a zplsob jejich ustanoveni a vymezeni jejich
opravnéni

Zpusob, jakym statutarni organy jednaji

Zasady hospodateni

Zpusob nalozeni s majetkem, ktery vyplyne z likvidace majetku a zavazki v ptipadé

zruSeni strany a hnuti

K ujasnéni je potfeba dodat, Ze nazev a zkratka strany nebo hnuti se nesmi shodovat

s nazvem nebo zkratkou jiZ existujici strany a sidlo strany se musi nachazet na uzemi Ceské

republiky.

Ministerstvo vnitra ma lhiitu patnacti dni na rozhodnuti, jestli stranu registruje nebo jeji

registraci odmitne. Podrobnosti k moznosti odmitnuti registrace politické strany nebo hnu-

ti najdeme v § 8 odstavec 1. V ptipadé, Ze ve lhité tficeti dni nedostane zmocnénec pii-

pravného vyboru pisemné vyrozumeéni o rozhodnuti ministerstva, strana nebo hnuti vznik-

ne nasledujicim dnem.

39

39 §8 odst. 8 424/1991 Sb., o sdruzovanich v politickych stranach a hnutich
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3.3.2. Zanik strany nebo hnuti:
Strana nebo hnuti se zrusi v ptipad¢, ze dojde k néasledujicim situacim:

a. Vlastnim rozhodnutim (dobrovolné rozpusténi, slouceni s jinou stranou nebo premé-
nou na jinou formu)

b. Strana nebo hnuti nepiedlozi Poslanecké snémovné vyroéni financni zpravu ve lhite
danou zakonem®

¢. Rozhodnuti soudu o rozpusténi strany41

Cinnost strany miize byt téZ pozastavena a to z diivodi, které jsou uvedeny v §1 - 5,
§6 odst. 5, §17 — 19. V ptipadé, ze dojde k pozastaveni ¢innosti politické strany nebo hnuti,
muze strana vykonavat pouze takové kroky, které vedou k odstranéni problému, ktery soud
pfimél k pozastaveni ¢innosti. Pokud po uplynuti lhiity jednoho roku nadale trvaji divody,
kvili kterym byla pozastavena ¢innost strany, podaji organy k tomu opravnéné zalobu ve

spravnim soudnictvi s navrhem na rozpusténi strany.

O rozpusténi nebo pozastaveni ¢innosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud. Navrh poda-
va vlada. Pokud vlada navrh nepoda do tficeti dn od doruceni podnétu, je opravnén podat

navrh prezident republiky.
3.3.3. Hospodafreni stran a hnuti:

Strana a hnuti odpovidaji za své zavazky celym svym majetkem. Clenové strany a hnu-
ti za zdavazky strany a hnuti ani neodpovidaji ani neruci.** Politické strany a hnuti maji zaka-
zano podnikat, ale maji podle zdkona mozZnost zalozit obchodni spole¢nost, druzstvo nebo se
ucastnit jako spole¢nik jiz diive zalozené obchodni spole¢nosti nebo druzstva. Dtivody, pro
zaloZeni nebo pro ucast v existujicich obchodnich spole¢nostech a druzstvech, jsou taxativné

vymezené v § 17 odst. 3. Strany maji zakazano vlastnit majetek mimo Ceskou republiku.

%0818 odst. 1 424/1991 Sb., o sdruzovanich v politickych stranéch a hnutich
“ §13 odst. 1 424/1991 Sb., o sdruZovanich v politickych stranach a hnutich
42§17 odst. 1 424/1991 Sb., o sdruZovanich v politickych stranach a hnutich
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Jako ptijmy politickych stran zakon uvadi:

- Piispévek ze statniho rozpoétu CR na tihradu volebnich nakladi

- Prispévek ze statniho rozpo¢tu CR na &innost strany a hnuti

- Clenské ptispévky

- Dary a dédictvi

- Pfijmy z ndjmu a prodeje movitého a nemovitého majetku

- Uroky z vkladt

- Pfijmy vznikajici z Gi¢asti na podnikani jinych pravnickych osob

- Pfijmy z pofadani tombol, kulturnich, spolecenskych sportovnich a jinych akci

- Pajcky a avéry

Strany a hnuti maji podle zdkona povinnost do 1. dubna ptedlozit Poslanecké snémov-
né vyro¢ni finanéni zpravu. Nepredlozeni této zpravy mize mit za nasledek zruseni strany, jak
jsem jiz psal vySe. V pfipad¢, ze strana obdrzi od jednoho darce dar v hodnoté vétsi nez

50.000 K¢, je povinnost dolozit pisemnou formu darovaci smlouvy.
3.4. Registrované cirkve a naboZenské organizace:

Postaveni cirkvi a naboZenskych organizaci upravuje zakon 3/2002 Sb. V Ceské re-
publice je zakonem zaruéena svoboda nabozenského vyznani a to nejen pouze Vv zakoné
3/2002 Sh.®, ale i v Listing a to v &lancich 15 a 16. Zakon uzivé nasledujici definici: ,,cirkvi a
nabozenskou spolecnosti se rozumi dobrovolné spolecenstvi osob s viastni strukturou, organy,
vnitinimi predpisy, nabozZenskymi obrady a projevy viry, zaloZené za uicelem vyznavani urcité
nabozenskeé viry, at verejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazdovani, boho-

v v o ’ v v v v Vv v . 44
sluzby, vyucovani, duchovni sluzby a pripadné obecné prospésné cinnosti. *

Cirkevni organizace maji svoji autonomii, kterd se projevuje skutecnosti, Ze veSkeré
zfizovani orgdni, jmenovani duchovnich a dalSich ¢innosti se d¢je nezavisle na statni sprave,
ktera nema pravomoc jakkoli do tohoto procesu zasahovat. Stat ani izemn¢ samospravné cel-

ky nesmi, podle zakona, provadét zddnou naboZenskou nebo protindbozenskou ¢innost.

** §2 odst. 1 3/2002 Sb., 0 svobodé& nabozenského vyznani a postaveni cirkve a naboZenskych organizaci
*'§3 odst. 1 3/2002 Sb., 0 svobodé nabozenského vyzndni a postaveni cirkve a ndbozenskych organizaci
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3.4.1. Vznik cirkve nebo niaboZenské organizace:

Podobné jako u spolki, i ndbozenské organizace musi spliiovat urcita kritéria nutna
pro jejich zaloZeni. Zadna registrovana cirkev nebo naboZenska organizace nesmi popirat ne-
bo omezovat zakladni lidska prava, diskriminovat osoby kvili jejich rase, pohlavi, pivodu

atd., nesmi podnécovat k nasili nebo podporovat porusovani platnych predpisi.

Pravnicka osoba vzniké registraci. Navrh na registraci, musi podat nejméné tii fyzické
osoby, kter¢ jiz dosahli véku osmnacti let, maji zpusobilost k pravnim tkontim a jsou obCany
CR nebo maji na tizemi CR trvaly pobyt. Navrh na registraci cirkve nebo nabozenské organi-

zace musi podle zakona obsahovat nasledujici nalezitosti:

- Zékladni charakteristika cirkve, jeji poslani a urceni

- Zapis o zaloZeni cirkve na izemi CR

- Podpisy nejméné 300 ob¢ani CR nebo cizinct s trvalym pobytem, ktefi se hlési
k cirkvi

Zakladni dokument

Zakladni dokument, ktery se ptiklada k zadosti o registraci ma povinné nasledujici polozky:

- Nazev cirkve (nesmi byt totozny nebo zaménitelny s jinou cirkvi nebo nabozen-
skou organizaci)®

- Poslani cirkve

- Sidlo na izemi CR

- Oznaceni statutarniho organu a rozsah jeho plisobeni

- Organizaéni strukturu cirkve

- Zpusob ustavovani a odvolavani duchovnich

- Zéasady hospodateni cirkve a zptisob nalozeni s likvida¢nim ztistatkem cirkve

- Prava a povinnosti osob hlasicich se k cirkvi

- Zpusob schvalovani zmén v zakladajicim dokumentu

- Zaglenéni cirkve do struktur cirkve mimo uzemi CR*

*> 84 odst. 4 3/2002 Sb., 0 svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkve a naboZenskych organizaci
*® §10 odst. 3 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyzndni a postaveni cirkve a ndboZenskych organizaci
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Registraci cirkve provadi Ministerstvo kultury Ceské republiky.
4.4.2 Zanik cirkve nebo niaboZenského hnuti:

Registrovana cirkev nebo nabozenské hnuti zanikd jako pravnicka osoba dnem, kdy
dojde Kk jejimu vymazu z ptislusného rejstiiku. Podle § 26 je mozné zrusit evidenci pravnické
osoby bud’ na navrh cirkve nebo jejich organi nebo z vlastniho podnétu napiiklad v ptipadé,

rrrrr

Vv ptiloze.
3.4.3. Hospodareni cirkvi a naboZenskych organizaci:

Cirkve a nabozenské organizace maji moznost provozovat ur€itou formu vydélecné
¢innosti, ale pouze v pripad¢, ze predmét podnikani je vymezen v zakladnim dokumentu re-

gistrované cirkve. Musi se jednat pouze o doplitkovou vydéle¢nou ¢innost.
Podle § 27 jsou piijmy cirkvi nasledovné:

- Ptispévky fyzickych a pravnickych osob

- Pfijmy z prodeje a prondjmu movitych a nemovitych véci

- Uroky z vkladi

- Dary a dédictvi

- Sbirky a ptispévky z ¢asti vytézka podle zvlastniho zékona (37/1993 Sb.)
- Pijcky a tvéry

- Pfijmy z podnikéani nebo jiné vydelecné ¢innosti

- Dotace

V souvislosti s ptijmy cirkve je velmi dilezité zminit, Ze v sou¢asné dob&é maji pravo na pii-
spévky ze statniho rozpoctu cirkve, které spliuji nalezitosti podle § 11 (beztthonnost, regis-
trovana vice nez deset let pred podanim zadosti a dalsi). Do budoucna je vztah statu a cirkvi
upravovan zakonem 428/2012 Sb., tento zédkon tesi problematiku navraceni majetku cirkvi,

ktery byl zabaven od 25. 2. 1948 do 1. 1. 1990.%

81 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi organizacemi
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3.5. Nadace a nada¢ni fondy:

Nadace se v rozdéleni podle Nového obcanského zakoniku fadi mezi takzvané funda-
ce. Fundace je pravnickda osoba vytvorenda majetkem vyclenenym k urcitéemu ucelu. Jeji c¢in-

’ v % v v v 48
nost se vaze na ucel, k nemuz byla ziizena

Nadace jsou zakladany ke spolecensky nebo hospodaisky prospésné funkci, jejich tcel
muze byt vefejné prospesny nebo dobrocinny. Podle zadkona je zakézano zakladat nadace na
podporu politickych stran nebo slouzici pouze k vydélenym ciliim * Nadace musi piimo
V ndzvu mit uvedeno slovo nadace a pravidelnou soucasti jejich ndzvu je oznaceni poukazuji-

, rv 150
cina ucel.

Organy nadace jsou spravni rada a dozor¢i rada. Pokud ma nadace majetek v hodnoté
vyssi nez 5.000.000 K¢, vznikd povinnost ziidit dozoréi radu. V ptipad€, ze dozor¢i rada neni

zfizena, je nutnost ziidit funkci revizora.

Nadace se rusi, jestlize jiz bylo dosazeno ucelu, kviili kterému nadace vznikla, je zruSena sou-

dem, slouci se s jinou nadaci nebo je kviili nedostate¢nému majetku poslana do konkurzu.
3.5.1. Vznik nadace:

Nadace se zakladaji nadacni listinou, kterou miiZze pofidit jedna nebo vice osob.
V ptipadég, Ze se jedna o vice osob, povazuji se za jediného zakladatele. Zakladaci listina na-
dace musi obsahovat: sidlo a nazev nadace, jméno zakladatele a jeho bydlisté, vymezeni ucelu
nadace, udaje o vysi vkladu kazdého zakladatele, udaj o vysi nada¢niho kapitélu, pocet ¢leni
spravni rady a jejich osobni udaje, pocet ¢lenti dozor¢i rady a jejich udaje, urceni spravce
vkladi a podminky pro poskytovani nada¢nich pfispévkﬁ51, jinak by nemohlo dojit k jeji re-
gistraci. Nadace vznika dnem zépisu do pfisluSného rejstiiku na ndvrh zakladatele. Vedenim
rejstiiku je povéefen piislusny krajsky soud. Nadace ma povinnost pred svym vznikem mit

vysi vkladlh minimaln€ 500.000 K¢.

8 § 303 NOZ
49

§306 odst. 2 NOZ
%308 NOZ

>l 310 NOZ
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3.5.2. Hospodareni nadace:

Vklady do nadace mohou byt né¢kolikerého typu. RozliSuji se na nepenézni, investi¢ni
cenné papiry a penézni. Nadace nemuze provozovat podnikatelskou ¢innost, mize pouze po-
radat kulturni, spolecenské nebo sportovni akce, pronajimat nemovitosti, poradat loterie nebo

tomboly.

Co se tyka nepenéznich vkladi, je dilezité uvést, ze smérodatné je vyjadieni znalce,
ktery ur¢i hodnotu tohoto vkladu a ta nemiize byt nikdy urc¢ena vyse, nez ji ohodnotil znalec
ve svém posudku. Déale musi byt splnén ptedpoklad trvalého vynosu a nesmi slouzit jako jis-

tota.>?

Nadace ma povinnost kazdy rok ve stanoveném terminu vypracovat vyro¢ni zpravu a

ro¢ni Gcetni uzdvérku. Ve vyro¢ni zpravé musi byt uvedeno:

- Ptehled o vlastnim majetku a zavazcich

- U jednotlivych dart ptehled o osobach, které poskytly dar ve vysi 10.000 K¢ a vi-
ce

- Ptehled jak byl pouzit majetek nadace

- Zhodnoceni, zda nadace dodrzela pravidla pro poskytovani nada¢nich piispévki

- Zhodnoceni zakladnich udajii ro¢ni ticetni uzavérky a zpravu auditora, je-li nadace

povinna mit uzavérku ovérenou auditorem >3

3.5.3. Nadacni fondy:

Nadaéni fond, podobné jako nadace, ma majetkovy zaklad. Rozdil mezi nimi je ve
skute¢nosti, ze nada¢ni fond uziva pro verejné prospésné ucely cely sviij majetek, zatimco u
nadace nemuize majetek klesnout pod ¢astku 500.000 K¢. Dalsim dtlezitym rozdilem mezi
nadaci a nada¢nim fondem je, Ze nadace mohou mit podil na podnikani a.s. - 20% z ostatniho

majetku nadace, 20% obchodni podil v akciové spolecnosti.”*

*2§ 327 NOZ
*3§ 358 NOZ
>* http://www.donorsforum.cz/nadace-a-nadacni-fondy.html ke dni 20.3.2014
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Nadacni fond, podobné¢ jako nadace, vznikd pfi zapisu do piislusného rejstiku. Jeho
nazev musi obsahovat slovni spojeni nada¢ni fond. Dalsi véci tykajici se nadac¢nich fondi se
natolik shoduji se skute¢nostmi popsanych v podkapitole nadace, ze nepovazuji za dilezité

popisovat je znovu.
3.6. Ustavy:

Novy obcansky zakonik pro tento typ pravnické osoby pouziva nésledujici definici:
LwUSstav je pravnicka osoba ustavena za ucelem provozovani cinnosti uzitecné spolecensky
nebo hospodarsky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje cinnost, jejiz

. . L . , , . o 55
vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek predem stanovenych.

Ustav podle zdkona ma moznost provozovat vedlejsi ¢innost, za predpokladu, ze tato
¢innost nesmi mit Zddny dopad na kvalitu a rozsah sluzeb, které dany ustav poskytuje v rdmci
své hlavni ¢innosti. Kazdy ustav musi mit ve svém nazvu napséan termin zapsany ustav nebo

zkratku z.0..

Ustav se zaklada zakladaci listinou, ktera musi obsahovat jeho nézev a sidlo, ucel us-
tavu, pocet Clenti spravni rady a podrobnosti o vnitinim uspofadani stavu. V piipad¢, ze je
vV Gstavu ziizena dozoréi rada, musi v zakladaci listing byt uveden i pocet jeji ¢lent. Ustav
vznikd zapisem do vetejného rejstiiku. V piipadé, Ze ustav dlouhodobé neplni svou ulohu, je
moznost Ustav soudné zruSit na navrh osoby, ktera osvédci pravni zdjem *® 'V dalgich podrob-
nostech se pravni Uprava ustavt velmi shoduje s ipravou o nadacich, proto nepovazuji za di-

lezité to znovu psat.

Statutdrnim organem ustavu je feditel. Funkce feditele je neslucitelna s pozici ve
spravni rad¢é a dozor¢i rad€é. Dohled nad vykonem funkce feditele ptipada spravni radé€, ktera
ma pravomoc feditele volit a odvolat. Mezi pravomoci spravni rady patii schvalovani rozpoc-
tu, fadné a mimotadné rozpoétové uzavérky a vyroéni zpravy. Clenstvi ve spravni radé je ne-

slucitelné s funkci v dozoréi radé.

>%§ 402 NOZ
% §417 NOZ
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4. Financovani neziskového sektoru:

vvvvv

oddéleni neziskového sektoru od sektoru vetejného. Jedna se o dilezitou skutecnost, ktera

zachovava urcitou nestrannost a nezavislost organizacim ve vykonu jejich sluzby.

Systém hledéani finan¢nich zdroji se nazyva fundraising. Fundraising je systematicky a
organizovany proces ziskdvani prostiedkti pro zajisténi programovych i provoznich aktivit a
rozvoje neziskové orgamizace.‘r’7 Fundraising se sklada ze dvou dilezitych slozek. Prvni sloz-
kou je samotné ziskavani darcli, druhou je potom takzvand péce o déarce neboli udrzovani
dobrého vztahu s darci. Samoziejme, ze v urcitych pripadech sami darci oslovi neziskovou

organizaci s nabidkou daru, ale ve vétSiné ptipadl je shdnéni darct velmi sloZitym procesem.

Oblasti financovani neziskového sektoru se ve svém komparativnim vyzkumu, z roku
1995, zabyvali odbornici z John Hopkins University. Z jejich prace vyplyva, ze vlastni zdroje
organizace, jako naptiklad, ptijmy z ptispévkil a ¢innosti se na ptijmech podilely 35,1%, do-
tace z verejnych rozpocti a fondi 33,5% a pfijmy z nestatniho sektoru (dary od fyzickych a
pravnickych osob, vynosy vetejnych sbirek atd.) se podilely 31,4%. Od roku 1995 se procen-

tudlni podil na financovani neziskovych organizaci velmi nezménil.>®
Zdroje pfijmu neziskovych organizaci mizeme rozdélit do dvou kategorii.

1. Systém vetejného financovani
2. Finance z nevefejného sektoru
- Tuzemské a zahrani¢ni nadace
- Podnikatelska sféra
- Individudlni darci tuzemsti 1 zahrani¢ni
- Pfijmy z vlastni ¢innosti
- Clenské piispévky
- Loterie a spotiebitelské hry

’Machalek P.,Nesrstova J., Zaklady fundraisingu a projektového managementu, Masarykova univerzita, Brno,
2011, str. 11

*#salomon L. M., Anheier K. H. a spol. Nastup neziskového sektoru. Praha: AGNES, 1999, str. 15
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- Daflova zvyhodnéni nestatnich neziskovych organizaci>
4.1. Systém verejného financovani:
4.1.1. Statni dotace:

Dotace do neziskového sektoru plynou jednak z regionalnich organti (obce a fondy ustanove-
né statni spravou a samospravou) a z ministerstev. Ministerstva maji své vlastni grantové sys-

témy, které byvaji vyhlasovany jednou ro¢né a organizace se mohou o tyto dotace uchazet.
Pravni ptedpisy upravujici poskytovani statnich dotaci neziskovym organizacim jsou:

- zékon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

- zékon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

- usneseni vlady ¢. 114/2001, o zdsadach vlady pro poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu

Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy
- interni pfedpisy ministerstev

Nejdulezitéjsim predpisem je jednoznacné zakon 218/2000 Sb. Podle §7 tohoto zako-
na maji neziskové organizace moznost ziskat statni dotace. Je dulezité uvést, ze na dotaci ze
statniho rozpoCtu neni pravni narok a neziskové organizace pokud chtéji ziskat dotaci na kon-

krétni projekt, musi piedloZit zadost organu, ktery dotace rozdéluje.60

Vladou byl schvalen jednotny formulaf pro organizace, které se uchazeji o statni dota-
ce. V této zadosti musi byt uvedeno jméno organizace, jeji pravni forma, informace o projek-
tech a pfipraveny rozpocet projektu, na ktery je Zadost podana. Nejveétsi ¢ast statnich dotaci
do neziskového sektoru rozd€luji ministerstvo $kolstvi, ministerstvo pro mistni rozvoj a mi-

nisterstvo prace a socialnich véci.

>%$karabelova S., Kdyz se fekne neziskovy sektor, Masarykova Univerzita, Brno, 2002 str. 44-53

60http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/pod pora-z-narodnich-zdroju/neziskove-organizace/zakladni-informace
ke dni 20.3.2014
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4.1.2. Nadaéni investi¢ni fond:

Nadacni Investicni fond je v ¢innosti od roku 1991, kdy byl zalozen zakonem
171/1991 Sb. pro uéely nadaci uréenych Poslaneckou snémovnou parlamentu CR na navrh
vlady*. Na majetek tohoto fondu bylo vladou Ceské republiky vy&lenéno 1% z ptijmu z druhé

viny kupdénové privatizace.

Zakladem rozdélovani, které piipravila v roce 1997 Rada vlady pro nadace, byly dvé
zasady. Prvni zésadou je, ze pfispévky dostanou nadace, které uspéji ve vybérovém fizeni, a
které se osveédCily poskytovanim grantli v minulosti. Druhou zésadou je, ze pftispévek
z Nadacniho investi¢niho fondu je uréen do nada¢niho jméni a nadace budou vyuzivat na

granty pouze kazdoro¢ni vynosy.

Rozdéleni probéhlo v roce 1999, kdy bylo mezi 38 nadaci rozdéleno 484 miliont K¢.
Dalsi etapa rozd€lovani prostiedkli z Nadac¢niho investi¢niho fondu probéhla v roce 2011 a na
zaklad¢ vybérového fizeni bylo rozdéleno celkem 849,3 miliontt K& mezi 64 nadaci. V roce
2005 byly ¢innosti spojené s Nadacnim investi¢nim fondem ptevedeny na ministerstvo finan-

; 61
Cl.

4.2. Financovani z neverejnych zdrojii:
4.2.1. Tuzemské a zahrani¢ni nadace:

Hlavnim cilem nadaci neni pfimé péce o uzivatele sluZzeb, ale jsou finanénimi zdroji
pro vetejné prospésné aktivity. V soucasné dobé je v Ceské republice registrovano 400 nadaci

atvoti 1 procento vSech neziskovych 0rganizaci.62

Domaci nadace se v roce 1999 podilely na financovani neziskového sektoru ¢tyfmi
procenty, coz piedstavovalo objem grantii ve vysi 349 miliont K¢. Pokud budou do domécich
nadaci zapoc¢itany i nadace, které byly regrantovany ze zahrani¢nich zdroju, tak se jedna o

&astku 698 miliond K&.5

*http://www.donorsforum.cz/nadace-a-fondy/nadacni-investicni-fond.html ke dni 20. 3. 2014
62http://www.donorsforum.cz/nadace-a-fondy/nadace.html ke dni 20.3.2014
®3$karabelova S., Kdyz se fekne neziskova organizace, Masarykova Univerzita, Brno, 2002, str. 45
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Finan¢ni prostfedky lze ziskat i od nadaci plsobicich v zahrani¢i. Vyznamnym zdro-

jem financi je program Phare pod Evropskou unii.
4.2.2. Podnikatelska sféra:

Mnoho podnikt a firem si za poslednich 25 let vybudovalo vlastni grantovy systém,
ktery se v individudlnich ptipadech odliSuje, ale obecné plati, ze v ptipadé, kdyz neziskova
organizace zadd o dotaci, musi pfedlozit pisemnou zadost s popisem projektu, planovanym

rozpoctem, informacemi o svém poslani a planovanych cilech.

U menSich firem a nestatnich podnikatelt je velka duleZitost kladena na osobnim jed-
nani a ve vétsSiné piipadli neni vhodné zadat pouze finan¢ni prostiedky. Forma podpory zde

ma i charakter beztiplatného poskytovani sluzeb nebo urcitého vybaveni.

Je dulezité si vysvétlit rozdil mezi pojmy sponzoring a darcovstvi. O sponzoring se
jednd za situace, kdy jsou finan¢ni prostiedky dany za podminky, Ze organizace pii svych
akcich bude propagovat jméno potazmo logo darce. Je zde problém, Ze sponzoring neni moz-
ny u vSech neziskovych organizaci. Potencionalni sponzofi maji zajem pouze o organizace,
které mohou zajistit publicitu a zviditelnéni jména darce. Sponzoring mtize byt vykazan jako
nakladova polozka, ale nemutze byt odecten od danového zakladu. Darce na rozdil od sponzo-
ra poskytuje finan¢ni prostfedky bez ohledu na jakékoliv propagovani svého podnikani. Dar-

covstvi nabizi moznost snizeni zdkladu dan& z pijmi o hodnotu daru, nejvyse o 5%.%
4.2.3. Individualni darci tuzemsti a zahranic¢ni:

Ve svété tvori tento zplisob financovani mnohdy nejvétsi ¢ast rozpoctu neziskovych
organizaci. VEtSinou se jedna o prispévky od dobrovolnikil, sympatizantti nebo ¢lent sdruzeni

a jejich rodinnych piislusnikd.

Individuélni darci maji také moznost odpoctu hodnotu daru od zékladu dané z ptijmu,
za podminky, Ze dar je v hodnoté vétsi nez 1000 K¢. Maximalni odpocet nesmi presahnout

hranici 10% zakladu dang.®®

64http://www.neziskovky.cz/clanek/1455/512/darcovstvi/jak-darovat/ ke dni 20.3.2014
65http://www.neziskovky.cz/clanek/1455/512/darcovstvi/jak-darovat/ ke dni 20.3.2014
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4.2.4. Prijmy z vlastni ¢innosti:

Do této kategorie spadaji pfedevSim piijmy z hlavnich a vedlejsich ¢innosti organizaci.

V kategorii hlavnich ¢innosti se jedna predev$im o prodej vlastnich vyrobki napiiklad

vvvvv

jednat o potfadani riiznych prednasek, seminait, plest, burz a tak podobn¢.

U vedlejsich ¢innosti se velmi Casto fesi problém, kdy se jednd o moznost jak udrzet
nezavislost na ptispévcich od statu, ale panuje zde obava, ze mize dochazet k tfisténi pozor-

nosti, ktera mlize mit za nasledek zanedbavani hlavnich ¢innosti organizace.
4.2.5. Clenské prispévky:

Tento zplisob financovani je proveditelny pouze u organizaci, které jsou zaloZzeny na
¢lenském principu. Vyhodou je pravidelnost piijmi. Kromé zékladnich piispévku Ize, dle

stanov, vybirat i dobrovolné ¢lenské ptispévky.
4.2.6. Loterie a spoti‘ebitelské hry:

Loterie a spottebitelské hry jsou upraveny v zédkoné¢ Cislo 202/1990 Sb. Podle tohoto
zakona musi byt stanovené procento vytézku z loterie pouZzito na vefejné prospesny ucel uve-

deny v povoleni loterie. Nejcastéjsi byva podpora sportovnich 01rganizaci.66
4.2.7. Danova zvyhodnéni nestatnich neziskovych organizaci:

Realizace neziskové Cinnosti, kterd vyplyva z poslani neziskovych organizaci, je du-
vod, pro¢ existuje zvlastni zvyhodnény danovy reZzim. Pfi zdanovani piijmi neziskovych or-
ganizaci se postupuje odliSnym zptisobem, nez jakym se postupuje u podnikatelskych subjek-

tt. Podle zakona 586/1992 Sb. se rozlisuji typy piijmu:
1. Piijmy, které nejsou predmetem dané
Ptijmy ziskané zdédénim nebo darovanim nemovitosti nebo movité véci

2. Pfijmy, které nejsou predmétem dané za urcitych podminek

3. Pfijmy, které jsou predmétem dané, ale jsou od dané osvobozené

®Skarabelova S. Kdyz se fekne neziskova organizace..., Masarykova Univerzita, 2002, Brno, str. 49.
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4. Piijmy, které vyplyvaji z poslani organizace

5. Pfijmy, které jsou piedmétem dané (naptiklad piijmy z reklamy)
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5. Reforma verejné spravy:

Jednou z dulezitych podminek pro zdravé fungovani neziskového sektoru je dobra ko-
operace s organy vetejné spravy. Za urcity pokrok v této oblasti se d4 povazovat rozdélovani
finan¢nich prostfedki z Nadacniho investicniho fondu. Dal$i vyrazné zlepSeni pfislo

s piijetim legislativy na prelomu nového tisicileti.
5.1. Historie a vyvoj neziskového sektoru

Neziskovy sektor na izemi Cech a Moravy ma, i pfes nékolik nasilnych pieruseni své-
ho kontinualniho vyvoje, velmi dlouhou tradici. V uvodu této kapitoly, bych velmi rad aspon

ve struénosti nastinil jeho vyvoj v riznych etapach ¢eské minulosti.

Jiz v dobé stfedovéku mizeme hovofit o ti€asti neziskového sektoru na spolecenském
zivoté obyvatel. Hlavni roli v této oblasti sehravala cirkev, kterd se po reformnich snahach
husitského hnuti ve 14. a 15. stoleti stala instituci neziskovou a nevladni.®” Cirkev provozova-
la velké mnozstvi charitativni Cinnosti, pfedevsim v oblasti socialnich sluzeb. Zastitovala
¢innost na pomoc chudym socidlné vylou¢enym, zdravotné postizenym atd. Jako konkrétni
priklad Cinnosti cirkve se hodi uvést tstav Jeruzalém, ktery byl zalozen Janem Milicem

z Krom¢étize roku 1372 pro byvalé a napravené prostitutky.

V dobé josefinské doSlo k centralizaci socialni péce do rukou statu, coz znamenalo
zruSeni velkého mnoZzstvi klasterd, jejichZ majetek byl zkonfiskovan a pfedan do vlastnictvi
svétské charity a riznych nadaci, které byly zaloZeny pro humanitarni ti¢ely. Roku 1754 doslo
k evidenci majetku a zpusobu hospodaieni veskerych dobro¢innych nadaci a byl stanoven
statni dohled nad nadacemi, které byly nuceny predkladat zakladaci listiny a pravidelné ro¢ni

vykazy o stavu majetku.

V obdobi narodniho obrozeni doslo k velkému rozvoji spolkové ¢innosti. Snahy o kul-
turni a politickou emancipaci s sebou piinesly velky nariist po€tu rtiznych spolkli, nadaci a

jinych spolecnosti pfevazné s vlasteneckym zam&Fenim.®® Vznikalo velké mnoZstvi organiza-

®’Eri¢ P., Goulli R., Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkinsUniveristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str. 34

*® Fri¢ ., Goulli R., Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkinsUniveristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str. 18
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ci, mezi kterymi hraly velkou roli pfedevS§im kulturni, sportovni a okraSlovaci spolky.
V sedmdesatych letech 19. Stoleti existovalo vice nez 3 000 spolkti a pozdéji v devadesatych
letech, jiz pres 10 000.% Tento nérdst poctu spolkil vedl k vydani fisského zédkona o spolo-
vani, ktery byl vydan roku 1867. Tento zdkon upravoval charitativni a spolkovou ¢innost.
Spolky, sdruzeni a nadace vétSinou vznikaly ve dvou oddélenych liniich a to linii ¢eské a né-

mecké.

Za zlaté obdobi neziskového sektoru je mnohymi autory (Oldfich Ttma, 2001) pova-
7ovano obdobi prvni republiky, tedy v letech 1918 - 1938). Po zalozeni Ceskoslovenské re-
publiky v roce 1918 doslo k velkému rozmachu spolkti zalozenych na narodnostnim zakladu
(spolky Geské, némecké, rusinské, zidovské a jiné). V tomto obdobi se na izemi Ceskosloven-
ska dostalo mnoho celosvétovych neziskovych organizaci, mezi nejznaméjsi patii YMCA

(Young Men's Christian Association), skaut nebo trampské osady.

Po zlatém véku v obdobi prvni republiky dochazi k temné etapé v déjinach neziskové-
ho sektoru na naSem uzemi. Po némecké okupaci, v roce 1938, dochazi ke zruseni mnoha
neziskovych organizaci, které rezim povazoval za potenciondln¢ nebezpecné. Neziskové or-
ganizace, které nebyly zruseny, byly siln¢€ centralizovany a vyuzivany ve prospéch okupant-
ské statni moci. Po roce 1945 dochazi k obnoveni mnoha organizaci. Bohuzel tyto organizace

byly vystaveny pod silny vliv politickych stran.

Po roce 1948, kdy se k moci dostala komunisticka strana a byl znovu nastolen totalitni
rezim a doSlo k dal§imu omezeni neziskového sektoru. Veskeré sdruZzovani obcant bylo ome-
zeno pouze do centralné fizenych organizaci. Majetek spolkl a cirkvi byl zkonfiskovan a or-
ganizace byly slou¢eny do dobrovolnych organizaci Narodni fronty. V této dobé té¢Z nemuze-
me hovofit o dobrovolném zapojeni ob¢ant do aktivit téchto neziskovych organizaci. Partici-
pace na aktivitach téchto sdruZeni nebyla dobrovolna a méla pouze dokazovat loajalitu vici
rezimu. Sluzby, které poskytovaly neziskové organizace v oblastech socidlni péce, zdravotnic-
tvi, Skolstvi byly hrazeny stitem, ktery vytvofil tzv. neziskovy sektor skladajici se

Z rozpod&tovych a prispévkovych organizaci (ROPO).°Ur¢ité uvolnéni pomérib&hem takzva-

% Fri¢ P., Goulli R. Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkinsUniveristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str. 18

" Fri¢ ., Goulli R., Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkinsUniveristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str. 20

39



ného prazského jara se opét zvysil zajem o Cinnost spolkl a dal$ich sdruzeni, coz mélo za
nasledek obnoveni organizaci typu Jundk nebo Sokol. Po okupaci Ceskoslovenska vojsky
Varsavské smlouvy doslo opét k navratu k situaci, ktera zde byla pied rokem 1968. Pokusy o
obnovu obc¢anského sektoru v sedmdesatych letech nenasly, diky tvrdym represim ze strany
rezimu, velky ohlas $ir$i vefejnosti. Pfesto je dulezité zminit, ze i v sedmdesatych letech oje-
dingle dochazelo ke vzniku peti¢nich iniciativ. Nejzndmgjsi je Charta 77.”*V osmdesatych

letech se situace zacala liberalizovat a aktivita sdruzeni a spolkl se opét zaCala rozSifovat me-

zi vetejnost. Tento proces vyvrcholil po padu komunistického rezimu po roce 1989.

Prvnim znakem vypovidajicim o zméné pomeérit k neziskovym organizacim po padu
komunistického rezimu bylo piijeti zdkona o shromazd’ovani ob&anii v roce 1990 (83/1990
Sb.). V dalsich letech jsou piijimany dalsi zékony, které¢ maji velky vliv na rozvoj neziskové-
ho sektoru na nasem tizemi. Mezi né patii zakon o sdruzovani v politickych stranach a hnutich
(424/1991 Sb.), Zakon o svobod¢ ndbozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti (308/1991 Sb.) a Zakon o registraci cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti (161/1992 Sb.).
V roce 1991, podle zdkona 171/1991 Sb., ziizen Nadac¢ni investi¢ni fond.

V dalsich letech dochézi k uprave fungovani jednotlivych pravnich forem neziskovych
organizaci. V roce 1995 byl piijat Zakon o obecné prospésnych spolecnostech (248/1995 Sb.)
a vroce 1997 Zakon o nadacich a nadacnich fondech (227/1997 Sb.) V dalsich letech nadale
dochazelo k rozvoji legislativy v oblasti neziskovych spolecnosti. Nejvétsi zména ptisla
s Novym obc¢anskym zakonikem, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2014. Novy obc¢ansky zakonik
zavedl mnoho zmén do celé oblasti obCanského prava a pochopitelné se dotkl i neziskového

sektoru.”

I pfes rozvoj neziskovych organizaci v devadesatych letech se neda fici, Ze by zde pla-
tilo nejpfiznivéjsi prostiedi pro rist tietiho sektoru. V dobé transformace ekonomiky se nezis-
kovy sektor dostal na okraj z4jmu a tehdejsi premiér Vaclav Klaus nékolikrat vyjadtil obavu,

kvili ekonomickym tlevam neziskovym organizacim.

& Odpovédi na otazky neziskovy sektor v Ceské republice, Informaéni centrum nadaci a jinych neziskovych
organizaci, 1997, str. 6

"http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-fakta/Neziskovy-sektor ke dni 20.3.2014
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5.2. Zakonné predpisy spjaté s neziskovymi organizacemi:

V této podkapitole se budu vénovat pravnim predpisim, které v ramci reformy veiejné
spravy uréitym zpusobem ovlivnily déni v neziskovém sektoru. V prvni fad¢ je potieba jme-
novat zakony, které pfimo upravuji fungovani jednotlivych typa neziskovych organizaci. Jed-
na se o zakony 3/2002 Sb., Zakon o svobod¢ nabozenského vyznani o postaveni cirkvi a né-
bozenskych spolecnosti, 424/1991 Sb., Zakon o sdruzovani v politickych stranach a hnutich,
227/1997 Sb., Zakon o nadacich a nada¢nich fondech a hlavné zakon 89/2012 Sb., Novy ob-
Cansky zékonik. V dob¢ pied 1. 1. 2014, kdy jesté¢ nebyl Novy obcansky zakonik ucinny,
upravovaly postaveni urCitych forem neziskovych organizaci nasledujici zakony. 83/1990 Sb.,

Zakon o sdruzovani ob¢anti a 248/1995 Sb., Zékon o obecné prospésnych spolecnostech.

O vyse zminénych zékonech jsem jiz psal v kapitole zabyvajici se typologii nezisko-
vého sektoru. Proto v této kapitole podrobnéji rozepisi dalsi tii zakony, které byly pfijaty
v ramci reformy vetejné spravy. Jedna se o zakony 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl, 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkon 219/2000 Sb., o majet-

ku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich.
5.2.1. Zakon 205/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoé¢ti:

Zakon vénuje pozornost organizacim samospravnych celkil a vymezuje mimo jiné, ze
uzemni samospravny celek mizZe ze své pravomoci k plnéni ukold, zejména k hospodarskému

v 7 . v v v VN v JRL 7
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetejne prospesnych ¢innosti zfizovat. 3

- Prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla svoji ¢innosti nevy-
tvareji zisk

- Vlastni organizacni slozky, jako sva zafizeni bez pravni subjektivity

- Obchodni spolec¢nosti, akciové spolecnosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym

- Ustavy

- Skolské pravnické osoby

w f i T4
- Vefejné vyzkumné instituce

*$karabelova. S, Kdyz se fekne neziskova organizace..., Masarykova univerzita, Brno, 2002 str. 56
7% §23 odst. 1 250/2000 Sb. rozpott(i
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Vznik i zénik organiza¢ni slozky je vazén na rozhodnuti zastupitelstva tzemniho sa-
mospravného celku a nahrazuje ¢innost pivodnich rozpoctovych organizaci. Jeji ziizeni je
podminéno vydanim zfizovaci listiny, jejiz nalezitosti jsou popsany v § 26. Organizacni sloz-
ky byvaji zfizovany pro urcité Cinnosti, pii kterych nebude zajisténi Cinnosti vyzadovat velky

pocet pracovnikil, nebude potieba slozité technické vybaveni atp.

Organizacéni slozka neni pravnickou osobou, a proto vSichni jeji zaméstnanci jsou za-
méstnanci kraje nebo obce. Nejedna se ani o ucetni jednotku, coz znamena, Ze veskeré piijmy

a vydaje organizacni sloZky jsou obsazeny v rozpoctu ziizovatele této sloiky.75

Prispévkové organizace vznikaji z rozhodnuti zastupitelstva tzemni spravniho celku.
Ke svému vzniku musi byt vydan ztizovaci listina, jejiz ndlezitosti jsou upraveny v §27. Pii-
spévkové organizace jsou samostatné pravnické osoby, tedy maji pravni subjektivitu a jsou i

samostatnymi tcetnimi jednotkami.

Oblast hospodareni ptispévkovych organizaci zfizenych samospravnymi celky jsou
stanoveny urcité povinnosti, které zavazuji nejen piispévkové organizace, ale i jejich zfizova-

tele.

7w

- Zisk z dopliujici ¢innosti mize byt pouzit pouze ve prospéch hlavni ¢innosti

- Pispévkova organizace neni opravnéna poskytnout dary jinym subjektim

- Pofizovani véci na splatky je mozné pouze se souhlasem zfizovatele

- Ziizovatel muze piispévkové organizaci neptiznivé zménit rozpoctovy navrh pou-
ze ze zavaznych pﬁ(:in76
5.2.2. Zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Zakon 219/2000 Sb. o

majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich:

Tyto dva zédkony velmi vyrazn¢ zménily postaveni organt vefejné spravy na
statni urovni. DoSlo ke zméné, kdyz vSechny rozpoctové organizace byly transformo-

vany na organizaéni slozky statu nebo izemné& samospravnych celki’’

"$karabelova. S, Kdyz se fekne neziskova organizace..., Masarykova univerzita, Brno, 2002 str. 56
"%$karabelova. S, Kdyz se fekne neziskova organizace..., Masarykova univerzita, Brno, 2002 str. 57
77 § 41 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
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Rozpocet organizacni slozky statu obsahuje piijmy a vydaje, které jsou vyme-
zené ve ziizovaci listing, ptipadné v zadkoné, ktery organizacni slozku statu zfizuje.
Krom¢ zdroj, které pochazeji ze statniho rozpoctu, hospodafti organizacni slozka statu
1 se zdroji mimorozpoctovymi, kterymi jsou prostiedky fondl organizacni slozky sta-
tu, zisk ziskany hospodarskou ¢innosti, penézité dary a prostfedky a jiné. Na statni
urovni mohou organy vefejné spravy zfizovat nejenom organizacni slozky statu, ale i

prispevkové organizalce.78
5.2.3. Transformace rozpoc¢tovych a prispévkovych organizaci (ROPO):

Po ptijeti zakona 250/2000 Sb. doslo k pfeméné rozpoctovych organizaci zfizovanych
statem ¢i obci na organizacni sloZku obce, obecné samospravného celku nebo statu, pfispév-
kové organizace obce ¢i tzemné samospravného celku, obecné prospésné spoleénost, ob-

chodni spole¢nosti nebo doslo k jejich zaniku.

Nejvice se rozsitila forma prispévkovych organizaci, ktera ma ze zédkona narok na
kazdoro¢ni ptispévek od zfizovatele na hlavni ¢innost, a kromé& toho ma moznost vyvijet i

doplitkovou ¢innost, ktera je uvedend v jeji zakladaci listing.

I po probe¢hnuti transformace ROPO, nevymizelo konkuren¢ni prostiedi mezi statnimi
neziskovymi organizacemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Toto konkuren¢ni pro-
stiedi neni vZdy neprosp&$né. Stat pomoci vladnich neziskovych organizaci ma moZznost do-
stavat svym funkcim. Za zdafily ptiklad transformace pfispévkovych organizaci ministerstva
Skolstvi se uvadé;i verejné vysoké Skoly, které jsou specifickymi nestatnimi neziskovymi or-
ganizacemi zfizovanymi zvlastnim zdkonem. Stat v nich vymezuje ucel jejich Cinnosti, kte-

rym je zajiSténi vzdélani. 9

5.3. Problémy neziskového sektoru:

V pruzkumu, ktery provedl Institut sociologickych studii, FSV UK v roce 1998 mezi

ptredstaviteli neziskovych organizaci ukazal, Ze za nejvétsi problémy neziskového sektoru

"8 karabelova. S, Kdyz se fekne neziskova organizace..., Masarykova univerzita, Brno, 2002 str. 58
7% Skarabelova S., KdyZ se fekne neziskova organizace..., Masarykova Univerzita, Brno, 2002, str. 58-59
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v Ceské republice povazuji zejména nedostatek finanéni podpory jak od soukromych osob tak

i nedostatek finanéni podpory od statu.®

Nedostatek financni podpory od soukromych osob oznacilo za vazny problém 29,8%
dotazovanych. Na druhém misté skoncil problém s nedostatecnou statni finan¢ni podporou
(27,2%), tteti nedostatek jasnych pravnich ptfedpist a ¢tvrté misto patii nedostatku moralni
podpory ze strany vlady (22,2%). Z vysledku této studie lze tedy jasné vycist, Ze nejvetsim
problémem, ktery ohrozuje fungovani neziskovych organizaci v Ceské republice je jedno-

znacn¢ ziskavani finan¢nich prostiedki.

Moznost napravy je vidéna v decentralizaci tj. v pfechodu na financovani neziskovych
organizaci ptes obce a regiony kde by vztahy byly prihlednéjsi. Dal$im feSenim by byl pie-
chod od systému dotaci na systém zakazek. Systém dotaci navozuje stav, kdy jsou neziskové
organizace statu podfizeny. Zde je vidét odlisny pohled statni spravy, kterd argumentuje, ze
podpora obc¢anskych sdruzeni nema charakter vefejnych zakazek a je blize ke grantovému
systému. Za snahou o piechod na systém vetejnych zakazek je spiSe snaha vyhnout se disled-
né kontrole.®!Statni systém podpory Celi kritice, Ze je zaloZen na principu centralniho plosné-
ho rozdélovani. Dochazi k rozdélovani podle zastaralého lice, ktery nereflektuje rozvoj nezis-

kového sektoru v poslednich 25 letech.

Dal$im nedostatkem, na ktery bylo velmi €asto poukazovano, je nedostatek jasnych
pravnich ptedpisi. Zde vSak doslo k ur¢itému zlepSeni po vydani zdkona o nadacich a nadac-
nich fondech, ktery v ur€ité mite zlepSil pravni Gpravu neziskového sektoru. Pied vydanim
tohoto zédkona dochézelo k prekryvani obsahové naplné nadaci, obecné prospésnych spolec-

nosti atd.

Poslednim problémem neziskového sektoru, kterym bych chtél uvést, je problém ne-
dostate¢né moralni podpory, které se dostava organizacim od vlady. Politick4 reprezentace
Vv devadesatych letech nikdy aktivné nevystoupila na obranu neziskového sektoru a nesnazila

se zlepsit jeho image u obyvatel. Mnoho politikii zaujalo k neziskovému sektoru rezervovany

8 Fri¢. P, Goulli R., Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkinsUniveristy Praha Eurolex Bohemia 2001 str.87

1 Fri¢ ., Goulli R., Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkins University Praha Eurolex Bohemia 2001 str. 88
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postoj, ktery byl mnohokrat zdlivodiiovan obavou ze zneuzivani danovych zvyhodnéni, nebo

y . . . . Ca o, y 82
ze se neziskové organizace stanou misty pro prani Spinavych penéz.
5.4. MozZnosti tu jsou o.p.s.

Na zavér své prace bych rad uvedl ptiklad jedné konkrétni neziskové organizace. Vy-
bral jsem si plzeniskou neziskovou organizaci Moznosti tu jsou o.p.s. Obecné prospésna spo-
le¢nost Moznosti tu jsou (dale MTJ) byla ztizena v roce 2007 jako dcefina spole¢nost Diako-
nie Ceské cirkve evangelické se stfediskem v Plzni. Cilem MTJ je ménit situaci lidi se zdra-
votnim postizenim na trhu prace v Plzenském kraji poskytovanim obecné prospésnych sluzeb

a dal8ich aktivit.

MT]J v soucasné dob¢ provozuje n€kolik pracovist’ a to kavarnu a restauraci Kacaba,
secondhand Second Help, kavarnu Carokraj a dilny v Merkling, Susici a Tfemosné. Celkové
vV téchto pracovistich zaméstndvaji MTJ 96 lidi se zdravotnim znevyhodnénim.
V nasledujicich podkapitolach budu vice informovat pouze o pracovistich Kacaba a Second
Help, které jsou nejvyznamnéjsi a z davodu, Ze pracovisté Carokraj je typové velmi podobné

Kacdabé.
5.4.1. Pracovisté Kaéaba

Kavarna a restaurace Kacaba je socidlni firma se sidlem v Plzni. Byla zaloZena v roce
2005 za spoluticasti Evropské unie a Plzeniského kraje. Do roku 2012 Kacaba méla statut

chranéné dilny, tento pojem byl 1. 1. 2012 zdkonem 435/2004 Sb. zménén na chranéné misto.

Na tomto pracovisti MTJ se provadi tfi zékladni ¢innosti. Prvni ¢innosti je zamé&stna-
vani osob se zdravotnim postizenim. V prostorach kavarny a restaurace pracovalo 20 osob se
zdravotnim postizenim, definovanym podle §67 zdkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Po

otevieni kuchyné doslo k zaméstnani dalSich deseti osob se zdravotnim postizenim.

Druhym je program pracovni rehabilitace. Definici pracovni rehabilitace nalezneme

vV § 69 zédkona 435/2004 Sb. a jedna se o: ,, ¢innost zameérenou na ziskani a udrzeni vhodného

% Fri¢ P., Goulli R, Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John-
sHopkins University Praha Eurolex Bohemia 2001 str. 92
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zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim. ** \V roce 2012 se programu pracovni rehabili-

tace zcastnilo 12 ucastnikd, pticemz 5 z nich tento program ukongilo.®®

Poslednim je program podporovaného zaméstnavani neboli tranzitni program. Tato
sluzba navazuje na program pracovni rehabilitace a ma za cil najit pro absolventy pracovni

rehabilitace stdlé zaméstnani. Uspé&$nost tranzitniho programu je dlouhodobé na 80%. o
5.4.2. Pracovisté Second Help:

Second Help jsou prodejny obleceni typu secondhand a maji nékolik pracovist' v Plzni
a dalsi v Rokycanech a Klatovech. Second Help zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim
a je pracovistém S navaznosti na program pracovni rehabilitace. Second Help byl zalozen
v roce 2010. Second Help v soucasné dobé nabizi zamé&stnani patnacti lidem se zdravotnim

x r 84
postizenim

V oblasti financovani vykazaly pracovist¢ Second Help, v roce 2012, zisk ve vysi
175 013,76 K¢&. Celkovy piijem za toto obdobi ¢inil 5 671 694,51 K¢ a nejvétsi podil v ném
m¢ela dotace od tfadu prace v hodnoté 4 035 940,21 K¢. Ptijem z trzby 2 989 803,67 K¢. Ka-
varna a restaurace Kacaba v témze roce vykazala ztratu 154 360, 92 K¢. Celkovy piijem Cinil
5671 694,51 K&, z toho 3 563 424,74 K¢& byla dotace od Ufadu prace a 1 267 047, 77 K& si
Kacaba vydélala vlastnim provozem. Chybéjici financni prostiedky byly dotovany dal$imi

projekty Diakonie CCE.

Bhttp://www.diakoniezapad.cz/res/data/007/000963.pdf?seek=1385975881 ke dni 20.3.2014
#http://www.moznostitujsou.cz/second-help/ ke dni 20.3.2014
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6. Zavér:

Cilem moji prace bylo pfiblizit fungovani neziskovych organizaci a blize specifikovat
jejich postaveni, jednak v ramci spole¢nosti, ale i v pravnim fadu Ceské republiky. Situace
ohledné neziskovych organizaci v soudasné dobé v Ceské republice rozhodné neni uspokoji-
va, 1 presto to, ze se v poslednich letech velmi zlepsila. V dobé vlady komunistické strany
byly neziskové organizace povazovany za potencidlné nebezpecné pro tehdejsi socialistické
ziizeni, a proto se da napsat, ze zde byly neziskovému sektoru ,hdzeny klacky pod nohy*.
Bohuzel ani po pfechodu k demokracii se postaveni neziskového sektoru nezlepsilo na tro-
ven, jakou by si kvuli své dilezitosti pro spolecnost urCité zaslouzil. V ramci transformace
ekonomiky z planované na trzni, prevladal mezi ¢eskymi politiky nézor, ze dulezité je v prvni
fad¢ dokoncit reformu ekonomiky a az po jejim skonéeni by se mél zacit budovat a podporo-
vat neziskovy sektor. BohuZel tento krok znamenal, Ze ani v soucasné dob¢, vice nez dvacet
let od sametové revoluce, neni ¢esky neziskovy sektor na srovnatelné tirovni jako v zdpadnich
zemich. Znamy je nazor byvalého ¢eského prezidenta Véclava Klause, ktery dokonce zavedl
pojem NGOismus, ktery hanlivym zptsobem oznacuje domnélou ideologii vyzdvihujici nezi-

skové nevladni organizace nad demokraticky volené organy.

Kladné se musi hodnotit, ze i ptes odvedeni neziskového sektoru na ,,vedlejsi kolej*,
doslo k piijeti zékond, které jej upravuji. Mezi nimi je nutné zminit zakon o nadacich a na-
dac¢nich fondech, zékon o shromazd’ovani a mnohé dalsi. Nelze neopomenout nejvétsi refor-
mu obcanského prava za posledni roky, ke které doslo piijetim Nového obéanského zakoniku.
V rdmci zmén, které Novy obc¢ansky zakonik pfinesl, se spousta novinek dotkla i1 organizaci

pusobicich v neziskovém sektoru.

Je pochopitelné, Ze bez dostaCujici pravni Upravy neni rozvoj neziskového sektoru
participace. Tuto tezi jasné potvrzuje i vyzkum, zminény V bakalaiské praci, kde lidé ¢ini
V neziskovém sektoru, na prvnim misté soucasnych problému jednozna¢né uvadéji nedostatek
finan¢nich prostiedki od dobrovolnych piispévateld a az na druhém misté byl uveden pro-
blém financovani z vetejnych zdroji. Bez zapojeni vétsitho mnozstvi lidi neziskovy sektor
v budoucnu nebude moci vykazovat takové zlepSeni, jaké by mit mohl. Z tohoto divodu je
moralni podpora organizacim na stejném stupni dileZitosti, jako statni financni podpora.

Kdyz zde pouzivam pojem ,,obCanské participace®, nemam na mysli pouze finanéni pfispiva-
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ni, ale i formu dobrovolnické vypomoci, ktera je s neziskovym sektorem velmi tizce spjata.

Dobrovolnicka ¢innost je znakem obcansky uvédomélé spolecnosti.

Zde se musi uvést i druha strana problému, a tou je, Ze neziskové organizace musi sa-
my pracovat na zlepsSeni své povésti a vice presvédCovat lidi o dilezitosti své role v celé spo-
le¢nosti, jako alternativy k vefejnému a trznimu sektoru. Dal$im problémem, ktery miize sni-
zovat kredit neziskovych organizaci v o€ich vetejnosti, je moznost zneuzivani vyhod nezisko-

vého sektoru k zisku nebo k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

Kdybych mél tedy na uplny zavér shrnout vse, co bylo vyse napsano, tak bych vyzdvi-
hl, Ze bylo v poslednich dvaceti péti letech ucinéno nemalo kroki k rozvoji tetiho sektoru,
zvedlo vSeobecné povédomi o této problematice, ale stale je mnoho piilezitosti k zlepSeni, jak
po strance pravni, tak i v oblasti aktivity lidi na ¢innosti neziskového sektoru. Konkrétni kro-
ky, které by mohly pomoci tuto situaci vytesit, bych rad uvedl, opétovné zavedeni institutu
chranéné dilny, ktery byl zrusen k 1. 1. 2012 nebo vice stimulovat lidi, véetné nezaméstna-

nych k zapojeni do dobrovolnické ¢innosti.
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7. Resumé:

Topic of my thesis is non-profit sector and its cooperation with public administration.
Non-profit sector provides alternative to public administration and commercial sector. It

means that Non-profit sector has irreplaceable place in healthy society.

In the last century non-profit sector passed through the many problems. In the twenti-
eth after foundation of Czechoslovakia non-profit sector experienced its golden age associated
with great increase. However, it was violently interrupted by Nazi occupation and then by
undemocratic communist government which had no interest in its development. After velvet
revolution in 1989 there was a boom of non-profit organization. However this development
was insufficiently supported by government. Well known is an opinion of Czech former pres-
ident Vaclav Klaus who supports idea that non-profit organizations concentrate too much
power in their hands and it might be dangerous for democracy. This situation reflected in fact
that Czech Republic for a long time did not have a sufficient legislation about non-profit sec-
tor. Insufficient legislation is a problem until today and non-profit organization still struggle
with that.

However it is not possible only to criticized evolution in last twenty five years. It is
necessary to point out that in last years, there were passed a plenty of laws about non-profit
sector. For example law Act Nr. 86/1990 Coll.

There is doubt that without functional legislation is impossible to further develop the
non-profit sector but in my opinion the same level of importance as legislation has civic par-
ticipation. In form financial contributions or volunteering. And this topic is in my opinion the
biggest challenge for the future. Non-profit organizations must gain trust of the people and try
to involve more people in their activities. If they want to succeed it is really necessary to gain

a bigger morale support from government.
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10. Prilohy
10.1. Priloha ¢. 1

Pestoffiiv trojtihelnik:

Figure 1. The Third Sector in the Welfare Triangle

Institutions: SO Source: Pestoff, 1998 & 2005.

10.2. Priloha ¢é. 2

Seznam registrovanych cirkvi a ndbozenskych organizaci v Ceské republice

C. Nazev cirkve, niboZenské spolec- Datum rozhodnuti MK, Datum registrace, resp.recepce (rok
nosti (€.j.) 1991)

1. | Apostolska cirkev _ 1989

2. |Bratrska jednota baptistd - 1951

3. |Cirkev adventisti sedmého dne _ 1951(1952-56 odnato)

4. | Cirkev bratrska - 1951
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5. |[Cirkev ceskoslovenska husitska 1920

6. |Cirkev Jezise Krista Svatych posled- | __ 1.3.1990 *
nich dnu

7. | Cirkev rfeckokatolicka recepce z Rakouska-Uherska(1950-68

odnato)
8. | Cirkev fimskokatolicka _ recepce z Rakouska-Uherska
9. |Ceskobratrska cirkev evangelicka - recepce z Rakouska-Uherska
10. [ Evangelicka cirkev a. v. v CR - recepce z Rakouska-Uherska
11.| Evangelicka cirkev metodisticka - 1951
12.| Federace zidovskych obci v CR _ recepce z Rakouska-Uherska
13.|Jednota bratrska L recepce z Rakouska-Uherska
14. | Kfest anské sbory __ 1956

15. | Luterska evangelicka cirkev a. v. v CR [ 19. 1. 1995(¢.j. 360/95) [19. 1. 1995

16.| Nabozenska spolecnost ceskych __ 1930

unitaru
17.|Nabozenska spolecnost Svédkové 1.9.1993(¢.j. 1.9.1993

Jehovovi 8475/1993)
18. | Novoapostolska cirkev __ 1956
19. | Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich |__ recepce z Rakouska-Uherska
20. | Slezska cirkev evangelickd a. v. __ recepce z Rakouska-Uherska
21.|Starokatolicka cirkev v CR __ recepce z Rakouska-Uherska

* registrace na zakladé usneseni Vlady CR ze dne 21.2. 1990 ¢&. 51. 2.

2. Cirkve a ndbozenské spolecnosti registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sh.

€. Nazev cirkve, ndboZenské spole¢nosti Datum rozhodnuti MK, (€.j.) | Datum regis-
trace

22.| Cirkev Kfest anska spolecenstvi 19. 6. 2002(¢.j. 20. 6. 2002
4563/2002-22)

23.| Obec kfestanii v Ceské republice 3.9.2002(¢.j. 8213/2002- |4.9.2002
23)

24.| Mezinarodni spolecnost pro védomi Krisny, 21.11.2002(¢.j. 21.11. 2002

Hnuti Hare Krisna 11830/2002-24)
25. Ceska hinduisticka nabozenska spole¢nost 25.11.2002(C.j. 25.11.2002

11597/2002-25)

26. Ustfedi muslimskych obci 30. 8. 2004(k ¢.j. 17.9. 2004
4874/2004)
27.| Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchy moskevské- 2.5.2007(k ¢.j. 26. 5. 2007
ho a celé Rusi v Ceské republice 15996/2006)
28. 16.5.2007(k ¢.j. 8.6.2007

Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagju
12449/2006 OC)
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29. | VigvaNirmala Dharma 25. 6. 2007(&.j. 14.7.2007
13654/2006)

30. Cirkev >ivého Boha 27.11.2007(k ¢.j. 15.12.2007
8009/2007)

31.| Cirkev Nové nadgje 12. 8. 2009(&.j. MK 3.9. 2009
5577/2009 OC)

32. | Cirkev Slovo Zivota 15.7.2010 €. MK 6.8.2010
11623/2010 OC

33. | Cirkev viry 30.4. 2012 ¢.j. MK 22.5.2012
24865/2012 0C

34. | Cirkev Svatého Rehote Osvétitele 6.3.2013 ¢.j. MK 27.3.2013
12485/2013 OC

35.| Armada spasy 4.9.2013 ¢.j. MK 25.9.2013
40633/2013

36. | Cirkev Novy Zivot 3.10.2013, &j. MK 25.10.2013
39252/2013 OC

3. Svazy cirkvi a ndbozenskych spolecnosti registrované podle zakona ¢. 3/2002 Sb.

€. Ndazev svazu cirkve a ndboZenské spole¢nosti | Datum rozhodnuti MK, (€.j.) Datum registrace

1. | Vojenska duchovni sluzba 31. 1. 2005(k €.j. 21427/2004) | 4. 2. 2005
2. | Ekumenicka rada cirkvi v Ceské republice 29. 6. 2005(¢.j. 9519/2005) 19. 7. 2005

4. Podané navrhy na registraci cirkve/ndbozenské spolecnosti/svazu cirkvi a ndbozenskych spolecnosti

C. Nézev cirkve, ndboZenské spoleénosti Datum podani navrhu, (C.j.)

1. | Ukrajinska pravovérna fecko - katolicka cirkev 25.5.2011 (¢.j. MK 28574/2011 OC)
2. | Kfest anska cirkev svobodnych feholnikd 28.1.2013 (¢.j. MK 7159/2013)

3. | Rad Strazchi koruny a mece krale zelezného a zlatého | 3. 5. 2013 (&.j. MK 22143/2013 POD)
4. |Cirkev husitska Jana Zizky z Trocnova 11.9.2013 (¢.j. MK 41513/2013)

5. Cirkve a ndbozenské spolecnosti, které nebyly registrované podle zakona  ¢. 3/2002 Sh.

€. Nézev cirkve, ndboZenské spoleénosti Datum rozhodnuti MK, (€.j.) Datum nabyti pravni
moci rozhodnuti MK
1. | Ekumenicka cirkev svatého Jana 23.10.2002(k ¢.j. 4059/2002) 25.10. 2002
Jeruzalémského, Fadu rytifi Rhodosu
a Malty
2. | Ukrajinska reckokatolicka cirkev 26. 5. 2004 (rozhodnuti ministra kultu- | 3. 6. 2004
ry o zamitnuti rozkladu)(k ¢.j.
8843/2004)
3. | Zidovské Centrum Chai 30. 8. 2004(k ¢.j.7240/2004) 20. 9. 2004
4. | Arménska apostolska pravoslavna 12.9.2006(k €.j.3038/2006) 20. 6. 2006
cirkev
5. | Cirkev Novy Zivot 16.2.2010(¢.j. MK 1696/2010 OC) 27.2.2010
6. | Cirkev husitska 17.10.2011 (¢.j. MK 51556/2011 OLP) | 26. 10. 2011
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7. | Pivni cirkev 28.6.2012 (¢.j. MK 42335/2012 OC) 19.7.2012

8. | Cirkev husitska 1.11.2012 (¢.j. MK 66214/2012 22.11.2012
OLP)zamitnuti navrhu na registraci
9. | Cirkevni zdruzeni Jednota sv. Klimenta |8. 3.2013 (¢.j. MK 12683/2013 OLP) 21.3.2013

10.3. Priloha é. 3

Organizacni struktura MoZnosti tu jsou o.p.s.
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