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1 Uvod

Autonomni Alandské ostrovy byly po staleti vyznamnou strategickou
oblasti Evropy. Historicky vyvoj mél zasadni vliv na dnesSni podobu
politického systému ostrovu, a stejné tak na postaveni Aland v Evropé i v
evropském integraénim procesu. Tato samospravna, Svédsky mluvici,
finska provincie, souhlasila s pfistoupenim k Evropské unii. V roce 1995
spole¢né s Finskem do ni vstoupila. Dokazala si vSak zachovat svoje
typické znaky a zvlastnosti, které se odrazily v postaveni v EU, ale také
v celé evropské integraci. Pravé na tyto znaky, mezi néz patfi
demilitarizace, neutralita a rozsahla autonomie v ramci Finska, je prace
zamérfena.

Bylo dulezité odhalit i dalSi znaky, které byly vyjednané a zanesené
do pfistupové smlouvy. Jedna se o dafiovy systém, ktery je vynat ze
spolecné jurisdikce Evropské unie, nebo uchovani domovského prava a
s tim spojenych privilegii pro Alandany. Sprava ostrovl je v rukou
alandskych ufadu, ale v ramci evropskych zalezitosti je nutna koordinace
postoju s Finskem a jeho organy, podle pfesné rozdélenych pravomoci.
Studium Alandskych ostrovl, jejich specifik, ziskanych vyjimek a
samotného postaveni v Evropské unii nam odhali region severni Evropy.
Ostrovy pak mohou byt v mnohém inspiraci pro jiné autonomni oblasti
starého kontinentu, respektive cilem sméfrovani dalSiho jejich vyvoje.

Bakalarska prace se zabyva regionem Alandské ostrovy v ramci
Evropské unie. Hlavnim cilem prace je na zakladé analyzy pfistupovych
jednani, respektive vyjednanych vyjimek, specifik a odliSnosti ostrovl, najit
odpovédi na stanovené vyzkumné otazky. Posléze zjistit v jakych
oblastech byly vyjimky udéleny a zhodnotit vyhody / nevyhody z nich
plynouci. Prace bude odpovidat na nasledujici vyzkumné otazky: ,Na
zakladé ceho Alandské ostrovy argumentovaly pfi vyjednavani, respektive
pro¢ EU svolila k udéleni vyjimek?*, ,Jaky je prinos vyjimek a jaky vyznam
pro ostrovy maji?, Pro¢ byly vyjimKky vyjednany?“, ,Na ¢em jsou zaloZena
specifika a odlisnosti ostrovi? ,Cim Jjsou charakteristické vyjednané
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vyjimky?“. Cilem prace je najit a popsat jednotlivé zvladtnosti samotnych
ostrovl, které souvisi s jejich historickym vyvojem. Tyto odliSnosti
nenajdeme v ramci jiného regionu EU, proto vypracovanim odpovédi na
dané otazky, chceme dokazat jaky je jejich vliv na chod a sméfovani Aland.

Pozornost je soustfedéna i na pozici ostrovl v EU a jeji vyvoj. S tim
souvisi i zaméfeni se na evropské fondy, programy a jejich vyuZiti. Zde
bude prace hledat odpovédi na nasledujici vyzkumné otazky: ,Jaky dopad
mély vyjednané vyjimky spolu se vstupem do EU, nejen na ekonomiku
Aland, ale celkové na Zivot na ostrovech?”, ,Co by pro ostrovy znamenalo,
kdyby vyjimky neziskaly, potazmo kdyby do EU nevstoupily vibec?“.
Zajem bude upfen na vliv vyClenéni se z danovych struktur EU. Vliv
vyjednanych vyjimek bude sledovan nejen s ohledem na politiku, ale i
ekonomiku a bézny Zivot obyvatel. Soucasti bude analyza ovlivhovani a
zapojovani se do tvorby evropské politiky Finska. Na zavér dojde k
zhodnoceni postaveni, nabytych pravomoci a zapojeni do EU a pokus o
nastinéni perspektiv dalSiho mozného vyvoje v ramci unijnich struktur.

Pro praci je dle Jazykové poradny Ustavu pro jazyk éesky AV CR
stanoven C¢esky nazev Alandské ostrovy nebo zkracené Alandy!. Déle jsou
Alandské ostrovy oznacovany jen jako ostrovy, region Ci provincie.

Tato prace je jednopfipadovou studii, ve které je vyuZito zejména
obsahové analyzy primarniho prava EU, pramendu, literatury a dalSich
dokumentu, na jejimz zakladé je analyzovan pfistupovy proces spolu
s vyjednavanim vyjimek, pomoci niz jsou tyto poznatky vyhodnoceny a
nasledné zpracovany a kompilovany (Fiala — Schubert 2000: 42). Casové
je prace vymezena od zahdjeni pfistupovych jednani az po pfijeti
Lisabonské smlouvy.

Ziskané informace pochazeji ze zdroju, mezi které patfi odborné
knihy a monografie vyuzité predevSim v teoretickém zakladu prace a

kapitole vénujici se zakladnim informacim o ostrovech a kofendm jejich

1 évédsky nazyvané Aland, finsky Ahvenanmaa.



specifik. JelikoZ toto téma je téméF nezmapovano Cesky pisicimi autory,
zminky Ize nalézt jen v publikacich vénujicich se Finsku nebo EU, vétSina
zdroju je v cizim jazyce a to anglickém. DalSi Cast prace se opira o
informace pochazejici z pramenu evropského prava obsazenych
v mezinarodnich smlouvach a dokumentech EU. Dulezitym zdrojem byly
oficialni publikace a dokumenty vydané organy EU, institucemi Alandskych
ostrovll a Finska. Mimo jiné zdrojem informaci bylo Velvyslanectvi Finské
republiky v Praze, finsky Ufad pro Alandské ostrovy a Ufad pro evropské
a zahranicni zalezitosti vlady Alandskych ostrovl. Ekonomické ukazatele
a data pochazeji ze statistik EU a Finska, respektive Aland. Opomenuty
nebyly ani odborné Clanky z elektronickych akademickych a odbornych
Casopisl a databazi. Jako dalSi zdroj byly vyuZity internetové portaly, u
kterych byla kriticky hodnocena objektivita jejich ¢lankd a materiald.

Po uvodu prace je zarfazena teoreticka kapitola, ktera se zabyva
evropskym integraCnim procesem, respektive pfistupovymi jednanimi a
moznosti rokovanim ziskat vyjimky. V této ¢asti je popsan zejména vztah
a postoj EU k udélovani vyjimek. Bude objasnén nahled EU na odliSnosti
a zpusob vyporadani se s odliSnym prostorem, napf¥. formou pfechodnych
obdobi nebo pravé trvalych vyjimek. Zaméfime se na zdlvodnéni EU
ohledné udéleni vyjimek, a také jakym zpUusobem jsou vyjednavany.

Druha kapitola se vénuje zakladnim informacim o ostrovech a jejich
odliSnostem. Podkapitoly se postupné vénuji historii, ktera nam odhali
pozadi a kofeny specifik, ktera se zachovala dodnes, fyzické a
socioekonomické geografii, kde se dozvime poznatky jak demografické,
tak tykajici se krajinné sféry a postaveni ostrovi v Evropé. Stranou
nezustala ani sprava, respektive politicky systém ostrovl nebo ekonomika
ostrovu. Dllezitou zkoumanou oblasti je rozdéleni pravomoci mezi finskou
vladu a alandsky parlament. Tato kapitola nam pomuze pochopit viiv téchto
specifik na smérfovani zemé v procesu evropske integrace.

Nasledujici kapitoly se vénuji jednanim pfed vstupem, samotnému
pfistupovému procesu a naslednym dvéma referendim, ktera nejsou
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standardnim pocinem. Souc€asné byla nastinéna moznost, kdyby Alandy
setrvaly mimo EU nebo se rozhodly vystoupit. Analyza pfistupového
protokolu, vztahu a pozice Aland v ramci EU je rozepsana v ramci
nasledujicich podkapitol, které se vénuji danym vyjimkam pfi podpisu
pristupové smlouvy a vyhodam / nevyhodam pfinesenych obyvatelium
Aland, nebo Aktu o autonomii Aland a primarnimu pravu EU. Prace se
vénuje také zménam nebo problémim z Cdlenstvi plynoucich.
Nezanedbatelnym je nezapojeni se do dafiovych struktur, z cehoz vyplyvaji
dalSi konsekvence. Pravomoci a moznost zapojit se do formovani politiky
Finska s ohledem na EU je dale analyzovana. Alandské ostrovy se dostaly
do SirSiho povédomi Evropy béhem komplikované ratifikace Lisabonské
smlouvy, ktera opét oteviela moznost vystoupeni z EU a Kkritiku
souCasného nastaveni pravidel, sledovany byly s ni spojené zmény a
situace na ostrovech. Stranou nezustaly ani evropské programy a fondy.

Snahou zafazené kapitoly o vefejném minéni je pfinést pohled
Alandanu a jejich vnimani EU a jeji ¢innosti na ostrovech. Pro dokresleni
byl zafazen i prizkum vefejného minéni provedeny v lorfiském roce (2013)
na ostrovech.

Pro ilustraci postaveni a ucasti v evropskeé integraci jsou Alandskeé
ostrovy zobrazeny v jinych mezinarodnich organizacich. Jako pfiklad
poslouzi Severska rada a uskupeni B7, které sdruzuje, jak uz nazev
napovida sedm velkych ostrovl v Baltském mofi.

V zavérec€né Casti prace dojde k posouzeni vyhodnosti zaclenéni do
EU. Vénoval jsem se zhodnoceni postupného vyvoje postaveni a
pravomoci. Dale byly nastinény mozZnosti vyvoje pozice Alandskych
ostrovll v EU. Nedilnou soucasti je zodpovézeni vyzkumnych otazek,

respektive interpretace zjisténych vysledkl definovanych cilem prace.



2 Teoreticka kapitola — rozsifovani EU

Evropska unie se neustale vyviji, nejen co se tyCe prohlubovani svych
aktivit, ale také v oblasti rozSifovani poctu ¢lend. Ze Sestice zakladajicich
statd je nyni, po sedmi rozSifenich, 28¢lenné uskupeni. Kazdé rozsireni
spolu nese i nové ukoly a vyzvy. Pro EU je nutné zajistit, aby pfistoupeni
novych statd negativné neovlivnilo dosazené vysledky spolecné
spoluprace. Na druhou stranu se objevuji nové moznosti a pfilezitosti,
S nimizZ jsou ale spojena i urcita rizika. EU mimo jiné reprezentuje i bohatou
rdznorodost a rozmanitost celého kontinentu (Cernoch 2003: 34).

Unie i pfes pfibirani rdznorodych zemi s rozli€nymi vychozimi
podminkami stale trva na zachovani svych charakteristickych rysu. Pfi
kazdém rozSifovani je pro EU dulezité, aby zlstala soudrznym uskupenim
a aby nebyla ohroZzena dosazena zivotni uroven ob&ant EU. Snahou je
zachovat a respektovat hodnoty a normy rozSifené v EU, pfijmout unijni
pravni predpisy, procedury a opatieni (Fiala 2007: 26-30). Povaha celé
Unie je dynamicka, proto soucasné rozsSifeni nesmi ohrozit tuto dynamiku
integracniho procesu, fungovani instituci a soudrznost Clenskych stata.
Vyznamnym prvkem, ktery stimuluje konvergenci hospodarskych a
politickych systémU zemi je postupné se rozvijejici proces ekonomické a
politické integrace (Cihelkova — Jaks a kol. 2004: 318).

Pfijimani novych ¢lend z raznych prostfedi a podminek, nuti
samotnou EU k transformaci, pfizplsobeni se poctu ¢lent a reformam, pfi
zachovani efektivity a sou€asné tradicniho nastaveni instituce (Pitrova
2001: 59). | kdyz zakladnim principem rozSifovani je, Ze noveé pfistupujici
stat pfijima kompletni legislativu EU (acquis) v celé Sifi v okamZiku vstupu
do EU, tak pfedesla rozSifeni ukazala, ze tomu tak neni vzdy (Evropska
komise 2009: 4-9).

2.1 Pristupovy proces
Kandidatsky stat, ktery usiluju o €lenstvi v Unii, poda pfihlasku Radé EU,
ktera posléze pozada Evropskou komisi (EK) o posouzeni schopnosti

kandidatského statu splnit podminky pfistoupeni, respektive Clenstvi v EU.
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Komise po komplexnim a objektivnim zhodnoceni, (ne)doporuci zahdjit
pristupové rozhovory. Stat musi splnit tzv. kodanska kritéria, kromé
pozadavku na stabilitu demokracie, pravniho statu, dodrzovani lidskych
prav a prav mensin, konkurenceschopnosti trzniho hospodarstvi, je tu
pozadavek pravé na zaclenéni legislativy EU do narodnich legislativ. Tento
pozadavek je pro prehlednost rozdélen do pfistupovych kapitol. BEéhem
jednani o podminkach ¢lenstvi dochazi postupné k uzavirani téchto kapitol,
kterych je 31 a prakticky kopiruji politiky EU.

Po kladném vyjadifeni Komise a schvaleni mandatu Radou EU
k jednani, jsou jednani formalné zapocata. Jednani mezi kandidatskym
statem a ¢lenskymi zemémi jsou vedena individualné na rtiznych trovnich?
a jejich rychlost se odviji od pokroku pfi plnéni pozadavki. Béhem
pristupovych jednani je pozornost upfena na podminky a terminy, kdy
budou pfijaty a zaCnou byt uplatiiovany predpisy EU ze strany kandidatské
zemé. O téchto predpisech nejde vyjednavat ve smyslu jejich charakteru
(Delegace Evropské komise v Ceské republice 2003: 23).

Prijeti acquis je vychozi podminkou pro pfijeti kandidatského statu
do EU. Acquis téZ nemohou byt pfijata jen zCasti, bez vyfeSeni zasadniho
problému, tj. jen oddalenim jeho feSeni, coz by ve vysledku vedlo k jesté
Unie rozhodovat o politickych zasadach, které by uz nebyly spolecné. Jestli
je vSak vyjimka udélena, je jisté Ze se to neobejde bez kompenzaci a dojde
k celkovému oslabeni acquis (Pikna 2010: 77-81).

V této fazi rozhovoru jde o to se domluvit, kdy a jak budou pfijaty a
zacnou byt uplatiiovany pfedpisy a postupy EU. Unie vyZaduje zaruky od
kandidatské zemé ohledné terminu a efektivnosti pfi uplatfiovani predpisu.

Jednani zaCinaji tzv. screeningem, béhem néhoz jsou urCeny oblasti, kde

2 Na Urovni ministrd, nebo zastupc, ale i na Urovni Ufedni i diplomatické, pomoci Vyboru stalych
zastupcl ¢lenskych statd a velvyslanc (COREPER). Nebo hlavnich vyjednavacu kandidatskych
zemi, kde jsou zastoupeni experti nebo statni sekretafi, ktefi vytvareji prostor pro vyjevovani a
sladovani nazorl a postojl k projednavanym otazkam.
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je potfeba sjednoceni pravnich predpist, instituci nebo postupl
v kandidatském staté (Cernoch 2003: 86—87). Komise vypracuje zpravu o
provéreni, pro kazdou kapitolu u konkrétni kandidatské zemé, kterou
posléze predlozi Radé (Evropska komise 2007: 5-8).

Komise pfed samotnym jednanim o kapitole muze poZadovat
spinéni urcitych podminek. Poté je na kandidatské zemi, aby pfedlozila
vyjednavaci postoj. Na zakladé navrhu Komise Rada pfijme spolecCny
postoj EU u kazdé kapitoly, coz umozni zahajit jednani. Jestlize je
kandidatskou zemi pfijat spoleCny postoj EU, jednani o konkrétni kapitole
je uzavieno, nikoliv vdak definitivné. Kone¢ného schvaleni je dosazeno po
uzavieni vSech pfistupovych kapitol na konci vyjednavaciho procesu
(European Commission 2001: 23).

Za celou dobu rozs8ifovani si kazdy kandidatsky stat béhem tohoto
procesu sjednal urcité vyjimky, Ci pfechodna obdobi. Pfechodna obdobi
jsou v nékterych pfipadech pozZadovana i Evropskou unii, respektive
Clenskymi staty, vice o pfechodnych obdobich a vyjimkach v dalSi
subkapitole.

Navrh smlouvy o pfistoupeni musi byt schvaleny a podepsany vSemi
Clenskymi staty a pfisluSny kandidat se jesté pred podpisem stava
pristupujici zemi. Navrh potom musi byt ratifikovan vSemi ¢lenskymi staty
i pfistupovou zemi v souladu s jejich ustavné stanovenymi postupy,
nejCastéji je vyzadovano referendum. Evropsky parlament (EP), jehoz
Clenové jsou pfimo voleni obany EU, musi rovnéz vyjadfit souhlasné
stanovisko (Delegace Evropské komise v Ceské republice 2002: 19-24).

Aby kandidatska zemé dostala uloze Clena EU, musi zajistit politicky
i technicky soulad s normami EU. Komise pravidelné informuje formou
posudki® Radu a Parlament o pokroku a dodrzovani podminek a zavazku

pristoupeni, pficemz sleduje pfistupujici zemi az do pfistoupeni.

3 Komplexni zhodnoceni drovné pfipravenosti kandidatského statu ve sférach politickych i

ekonomickych na vstup do EU.
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Kdyz jsou jednani o vSech kapitolach ukonCena ke spokojenosti
obou stran, vysledky jsou v€lenény do navrhu smlouvy o pfistoupeni.
Jestlize smlouva ziska podporu Komise, Rady a Evropského parlamentu,
je podepsana a ratifikovana kandidatskou zemi a vSemi Clenskymi staty.
Jakmile je ratifikacni proces ukoncen, smlouva o pfistoupeni* vstupuje v
platnost podle planovaného data a pfistupujici stat se stava ¢lenskym
statem (Lacina — Ostfizek a kol. 2011: 379).

2.2 Nastroje EU pro rozsirovani
Velké zmény v procesu rozsifovani, prfedvstupni fazi a pfiprav byly spojeny
se CGtvrtou vinou rozsifovani, ktera byla dosud nejvétsi a Citala deset zemi®.
Na zajem tak velkého poctu pfidruzenych zemi vychodni a stfedni Evropy
byly vypracovany podminky pfijeti, znamé jako kodariska kritéria. Evropska
rada dale upresnila proces rozsifovani na zasedani v Essenu v roce 1994,
kde definovala predvstupni strategii. Jejimz cilem je na zakladé
evropskych hodnot a pomoci strukturovaného dialogu pfipravit zemé
k postupnému zaclenéni acquis (Fiala — Pitrova 2009: 157).

Kazda zemé dostane harmonogram s upfesnénim cill, které musi
v kratké az stfedné dobé perspektivé spinit, aby se mohla stat clenem EU.
S kazdou kandidatskou zemi je tak uzavieno partnerstvi pro pfijeti, které
spociva ve finanéni pomoci Unie, jejiz vySe je urCena podle dodrzovani
zavazku. Na pfipadné zmény v dodrzovani acquis se muize pfistoupit
pouze doCasng, v omezeném Case i rozsahu. Acquis nyni Cita vice nez 20
000 pravnich aktl, coz je vice nez 80 000 stran Journal officiel des
Communautés europénnes (Delegace Evropské komise v Ceské republice
2001: 119).

Snahou EU je pfevzeti co nejvétsi Casti acquis pfistupujicim statem

jesté pred nabytim Clenstvi. Se sladovanim legislativy, kromé organd,

4 Tato smlouva obsahuje dojednané vyjimky a pfechodna obdobi.
5V pocatcich se uvazovalo i o pfijeti Rumunska a Bulharska, jejichz pfijeti bylo o tfi roky odlozeno,

ale napf. i Turecka.
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organizaci nebo agentur pomahaji i programy a pfistupove strategie jako
je Partnerstvi pro vstup. Strategie a podminky rozsSifovani, respektive
pFistupovych jednani najdeme ve Smlouvé o EU, v zavérech pfedsednictvi
Evropské rady, kdy byla v roce 1993 zvefejnéna tzv. kodanska kritéria,
ktera byla doplnéna v roce 1995 v Madridu a o dva roky pozdéji
v Lucemburku®. Komise taktéz vypracovala material o rozsifovani EU, jenz
byl souc¢asti zpravy Agenda 20007 (Rovna 2001: 25). | kdyZz Komise
upozornuje, Zze zakladem pfijeti je acquis v jejich podobé pravé v dobé
pristoupeni. Zaroven pfiznava, ze prfechodna obdobi v ur€itych
segmentech politiky jsou mozna, ale musi byt omezena prostorove i
gasové (MZV CR 1999: 37-39).
2.3 Vyjednavani vyjimek
OdliSnosti (tj. vyjimky z acquis communautaire) je tfeba individualné
vyjednat a vlozit do pfistupové smlouvy (napf. ve formé& pfechodného
obdobi). Pfechodna obdobi mohou byt chapana jako jakysi kompromis,
ktery muze zamezit nedokonceni pfistupovych jednani, kdyz EU statu
nabidne néjaky Cas na sladéni legislativ. Na druhou stranu chrani i zajmy
EU a zachovani jeji homogenity, nebot donuti staty napf. ke kompromisu
v jiné politice EU, nebo zmirnéni pozadavku a omezeni opatfeni, za uelem
dosazeni dohody, pfi uplatnéni ustupku vyménou za hladky pribéh dalSich
jednani. Na vyjimkach je mozno se dohodnout v odivodnénych pfipadech,
nikoliv v8ak na zneplatnéni nékterych pravidel pro danou zemi.

Urcité sporné body mohou byt upozadény a vyrfeSeny dohodou Ci
ustupky ze strany EU. Je to za pfedpokladu, Ze Clenské zemé stoji o
Clenstvi konkrétni zemé, nebot’ je to pro né vyhodné, ¢i maji na zemi jiné

vazby. Unie je ochotna k ustupku i v pfipadé, Ze se jedna o hlavni

6 Pfedvstupni pomoc byla zesilena pravé po summitu v Lucemburku v ramci tzv. posilené
predvstupni strategie.

7 Tato zprava obsahuje soubor podnéta zajistujicich efektivitu pfiprav pro rozsifeni po roce 2000.
Dokument shrnuje kritéria pfijeti novych ¢lend, strategii pro rozSifovani, ale i problémy s nim
spojené.
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pozadavek kandidatské zemé, prestoze s tim nesouhlasi. Uz pred prvnim
rozSifenim se ES dohodlo, Ze smérem ke kandidatskym zemim bude
vystupovat jako celek prostfednictvim svych instituci (Gerbet 2004:
passim).

Zalezi na vyjednavacich tymech kandidatskych zemi, na kolik jsou
schopné obhajovat narodni zajmy, kde argumentuji zachovanim
nezavislosti a osobitosti, ¢i nevyhodnymi geografickymi podminkami.
Udéleni vyjimky je téZ mozné po zisku politickych zaruk ze strany
kandidatské zemé. Pfechodné obdobi mize byt kompenzovano dotacemi,
¢i jinymi financnimi prostfedky (intervenéni ceny, restituce a odvody, nebo
ve formé fondu ¢&i programu). EU povoluje realizovat pfislusna integracni
opatfeni s Casovym posunem. Za predpokladu, ze ¢lenské zemé maji velky
zajem pfijmout nové cCleny, jsou tyto zemé pfipravené k ustupkim.
Kandidatské zemé samoziejmé toho mizou vyuzit, aby do posledni chvile
pozadovaly vyhody?.

Historie ukazala, ze uz i ¢lensky stat muze pozadovat zisk vyjimek.
Jednat o zvySeni pomoci, opétovném projednani podminek pfijeti®,
pfehodnoceni modalit a tlacit tak na Unii s hrozbou vyhlaSeni referenda o
vystoupeni z EU. Cela véc byla vyfeSena v podstaté jen prodlouzenim
pfechodnych obdobi. Udéleni pfechodnych obdobi muze byt snahou EU
neprerusit pristupovy proces, respektive zabranit ,zaseknuti“ procesu na
spornych bodech smlouvy (Gerbet 2004: 239-240).

2.4 Prechodna obdobi
Pfechodné obdobi znamena docCasné neplnéni podminek ve vztahu
k novému clenskému statu'® v odGvodnénych pfipadech, k ¢emuz je

zapotfebi dohody mezi kandidatskym statem a staty EU. Duvody

8 Zde je FeC zejména o zemich ,severniho” pfistoupeni.

9 Z pravniho hlediska je tento pozadavek nepfijatelny, ale jelikoZ se jednalo o ¢lena, jehoz Elenstvi
bylo dulezité, je zde fe€ o Velké Britanii, Unie byla shovivava.

10 Do¢asna vyjimka z primarniho nebo sekundarniho prava EU, dojednana béhem rozsifovani EU

a zanesena Vv pfistupové smlouve.
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takovychto dohod musime hledat pfedevSim v Casové nebo finanéni
narocnosti implementace urcitych politik. Oproti tomu druhou variantou
sjednanych vyjimek, jsou vyjimky trvalé. Zde se jedna o CcCasoveé
neomezené obdobi, kdy stat mizZe jednat podle odliSnych pravidel nez
ostatni ¢lenské zemé. Obdobi musi byt ¢asové a vécné ohranieno,
doprovazeno planem, kdy a jak se ma acquis aplikovat (MZV CR 2002: 7).

Oficialni postoj a zasada EU je, Ze kandidatska zemé& musi pfijmout
vSechny platné pravni predpisy a pravni akty, nebot o charakteru acquis
nelze vyjednavat. Pfistupova jednani se tedy soustfedi na ty otazky,
respektive kapitoly, které neni kandidatska zemé schopna splnit nebo
pfijmout k datu vstupu, a proto vyzaduji pfechodné obdobi. Napf. naplnéni
norem v oblasti zivotniho prostfedi je mozné az po dlouhodobych a
nakladnych zménach. V tomto momenté je EU v omezené mife a za
pfisnych podminek na zakladé zadosti kandidatské zemé ochotna jednat
o pfechodnych ujednanich. Pfistupova jednani tykajici se konkrétni oblasti
politiky jsou mozna az poté, jsou-li disledné spinéna pfisna kritéria (Lacina
— Ostfizek a kol. 2011: 375-378).

Kromé Casové a finan¢ni naro¢nosti jsou za davody pfechodnych
obdobi udavany: ochrana zajmu nové pfistupujicich zemi, pomoc pfekonat
prvni roky ¢lenstvi (pro obé strany!!), ochrana zajmu c¢lenskych stata. |
kdyz zakladnim principem evropského integracniho procesu je jeho
homogenita, nachazi se zde i princip diferenciace a flexibility. Flexibilitu
muzeme najit pfedevsim v sekundarnim pravu, ve smérnicich, které ¢asto
zachazeji se ¢lenskymi staty odlisné. Diferenciace je pfitomna v zakladech
Evropské ménové unie nebo Schengenského systému, do kterych nejsou
zapojeny vSechny staty EU, proCez neni vylou€eno jejich pozdéjsi
pristoupeni. Amsterodamska smlouva zase dava moznost uzsi spoluprace
pro staty, které se rozhodnou prohlubovat néktery z cili integrace. Princip

flexibility obsahuji i pfechodna obdobi (kratkodoba: mésice az tfi roky,

11| EU tak mGze ziskat ¢as na Upravu nebo dotvoreni potfebné legislativy.
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stfednédoba: tfi aZ pét let, dlouhodoba: nad pét let). Nékdy literatura uvadi
maximalni délku 10-12 let. Dale mohou byt obdobi délena na etapy.

Prvni druh prechodnych obdobi se oznacCuje jako oborové Ci
vertikalni a je zamérfen na konkrétni oblast evropské integrace, nebo jen
jeho segment. Druhym typem, je tzv. horizontalni nebo procesni pfechodné
obdobi, které pro pfistupujici zemé zavadéji odliSnou kontrolni, legislativni
nebo vymahaci proceduru v jakékoliv oblasti aktivit EU (Slosaréik 2004:
passim).

Pfechodné obdobi se Casto interpretuje jako kompromisni feSeni
ochrany zivotnich zajmd nového ¢lena Evropské unie, jako snaha vytvofit
Clenstvi druhé kategorie pro nové Clenské staty nebo jako snaha téchto
statll vyuzit pouze vyhod &lenstvi v EU. Casté vyuzivani pfechodnych
obdobi tak odrazi trend k vySSi heterogenité uvnitf Evropské unie (Zly
2001: 66).

V kontextu evropské integrace muze byt pojem prfechodné obdobi
vyuzit i Sifeji. V praxi je vSak tento pojem spojovan pravé s rozsifovanim
EU. Zakladajici smlouvy se o moznosti vyjednat pro nové pfistupujici stat
pfechodné obdobi vyslovné nezminuji. Jelikoz zakladajici smlouvy o
pfechodnych obdobich v souvislosti s rozSifovanim miCi, neni tedy
omezena jejich maximalni délka ani rozsah. Takové feSeni, ale vyplyva
nepifimo, tj. z ¢lanku 49 Smlouvy o EU. Podle néhoz jsou podrobnosti, za
kterych se stane novy stat ¢lenem EU, obsazeny v pristupové smlouve,
uzaviené mezi Clenskymi staty a pfistupujicim statem (¢l. 49 Smlouvy o
Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy).

Udéleni pfechodného obdobi, nemUze byt chapano jako zaklad pro
pozdéjSi precedenty. AvSak, co se tyka nové vytvofenych mechanismu
béhem rozSifovani, ¢i fondu, ty jsou pro Clenské staty pfistupné. | kdyz
uchazeéské zemé& musi respektovat zavazky u€inéné vuci mezinarodnim

organizacim jako je WTO nebo OECD, nesmi je ale stavét nad ustanoveni
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Evropskych dohod!? a nad budouci zavazky vic¢i EU. Obdobi nesmi ménit
pravidla a politiky EU, &i naruSovat jejich fungovani (Slosar&ik 2013: 150—
152).

Novi ¢lenové by zakladni zavazky méli prfevzit ihned pfi vstupu, aby
nebylo zpochybnéno jejich pravo piné se podilet na rozhodovani. Unie by
neméla pocCitat s Zzadnou formou druhofadého Clenstvi, ani s moznosti
odmitnout nékteré ukoly (Fiala — Pitrova 2003: 147).

2.5 Trvalé vyjimky

| kdyz klasicka metoda rozSifovani uvadi, Ze je nutné pfijmout acquis
v plném rozsahu a bez trvalych vyjimek, probéhla rozsifeni jen dokazuiji,
Ze i trvalé vyjimky jsou dosazitelné. V ramci trvalych vyjimek jde vlastné o
pfechodna obdobi s neur€itym terminem ukonceni. | kdyz Ize vystopovat
snahu omezit mnozstvi a pocCet trvalych vyjimek z acquis, objevuji se stale.
V jednotlivych klauzulich upravujicich trvalé vyjimky se navic témér vzdy
objevuje moznost, aby pfislusny stat od trvalé vyjimky v budoucnu ustoupil.
Z trvalé vyjimky se tak stane ve zpétném pohledu ,pouze” prechodné
obdobi. Plati do urc€itého data, Ize ho poté prodlouZzit, ¢i dokud neni zruseno
rozhodnutim Rady EU (Fiala — Pitrova 2003: 142-145).

Trvalé vyjimky z acquis jsou dosazeny modifikaci sekundarniho
prava v pfistupové smlouvé. Pfistupova jednani pfesné stanovi podminky
pristoupeni. O vyjednani trvalych vyjimek kandidatské zemé usiluji v pro
né typickych otazkach, oblastech, ale i vyrobcich a komoditach, které jsou
pro dany stat citlivé a kde chtéji obhajit narodni zajem. Dale se jedna o
segmenty politiky, které maji dlouhodobou tradici a pro staty symbolicky,
nékdy i zivotni vyznam. Jedna se i 0 oblasti s dopadem na historické
konotace zemé. Nékteré vyjimky maji na EU marginalni dopad, v téchto

pfipadech je proto EU spiSe ochotna je udélit.

12 Tyto dohody, jako specificky typ asocia¢nich dohod, byly uzavirany od 90. let se zemémi stfedni
a vychodni Evropy (Jankd — Jank( 2010: 43).
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Za predpokladu, ze chce nové pristupujici stat zohlednit sva
,specifika“, je pro néj mnohem vyhodné&jsi ucinit tak ve formé trvalych zmén
primarniho a sekundarniho prava (tzv. technické adaptace acquis
communautaire) nez pomoci pfechodnych obdobi. Po vstupu do Evropské
unie by pak novy Clensky stat mél svou Cinnost zaméfit tfemi smeéry: na
zménu sekundarniho prava smérem ke specifickym zajmim pfislusného
statu (zejména u norem pfijimanych kvalifikovanou vétSinou v Radé), na
presvédceni co nejvétSiho poctu Clenskych statd k nezavadéni €i zruseni
omezujicich pfechodnych obdobi (zejména v oblasti volného pohybu osob)
a na eventualni tlak na Evropskou komisi, aby zaujala diferen&ni postoj pfi
aplikaci horizontalnich pfechodnych klauzuli (klauzuli pro pfipad nouze)
vigi novym &lenskym statim (Slosaréik 2004: 55, 67).
staty prikladaji vétsi vahu nékterym politikam, zatimco nékteré podporuji
méné. PFi pfijimani neutralnich statl, u kterych se jedna o dlouhodobou
tradici, muselo byt EU jasné, Ze pfijmuti SZBP a u€inkovani v ni bude pro
tyto staty problematické (Wiszniewska 2014).

Dale mohou byt trvalé vyjimky (opt-outs) vyjednané pfi pfijimani
revize zakladajicich smluv. Soubor vyjimek byl v minulosti poskytnut, napf.
po odmitnuti Smlouvy o EU v referendu ob¢any Danska'3, ¢imz stat posilil
SVOji pozici na evropské scéné a v samotném procesu vyjednavani
(Brunclik — Havlik — Pinkova 2011: 230).

3 O ostrovech

Alandské ostrovy, Citajici 6757 ostrovu a utesU, lezi v hrdle Botnického
zdalivu jihozapadné od pobfezi Finska a na vychod od Finského zalivu.
Jejich strategicka pozice spoCiva v moznosti blokovani vstupu do
Botnického zalivu a pfistupu k Stockholmu a jeho pfistavu. Jedina pozemni
hranice vede neobydlenym skalnatym utesem Mérket patficimu Svédsku.

Povrch ostrovl je pfevazné skalnaty s viesovisti a velkymi plochami

13 Jednalo se o referendum ohledné Maastrichtské novelizace v roce 1992.
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borovych lesl, ale téméF nizinny. NejvysSi bod Orrdalsklint na severu
hlavniho ostrova &ni jen 129 metrti nad mofem (The Official Aland website
2013).

Z velkého poctu ostrovu je jich jen 60 obydlenych a nejvétSim z nich
je ostrov Fasta Aland. VSechny ostrovy jsou protkany hustou lodni siti,
stejné tak trajekty zajistuji spojeni i s pevninskym Finskem. NejvétSi ostrov
Fasta Aland ma rozlohu 1010 km?, coz tvofi téméf 65 % rozlohy celého
souostrovi, které méa celkovou rozlohu 1580 km?, z toho 28 km? pokryvaiji
vodni plochy, vysostné vody patfici ostrovim maiji dalSich 11 771 km?2.
Hlavni ostrov Fasta Aland je tfetim nejvét§im finskym ostrovem, na kterém
se nachazi hlavni mésto Mariehamn, které je souCasné na ostrovech
jedinym méstem (ASUB 2013a; Norden 2013). Populace Mariehamnu &ita
11 410 obyvatel, sidli zde autonomni vlada i parlament (Population
Register Center of Finland 2014). Zalozené bylo v roce 1861 a
pojmenované po Marii Alexandrovné, manzelce Alexandra Il. Pocet
obyvatel souostrovi Cital v roce 2014 celkem 28 665 osob. Hustota
zalidnéni ¢inila 18,4 osob na km?a vice nez 90 % z tohoto poctu Zilo pravé
na hlavnim ostrové. VétSina obyvatel se narodila na Alandach, konkrétné
66 %, Oproti tomu nejmensi obec Sottunga ma jen 101 obyvatel (viz
Pfilohu €. 1). Stfedni délka Zivota je 81,5 let (Jutikkala — Pirinen 2006: 168;
Ministry for Foreign Affairs of Finland 2013).

Celé souostrovi je dale slozeno z 16 obci rozdélenych do tfech
podoblasti (viz Pfilohu €. 2). Rozdéleni je zaloZeno na staré klasifikaci a
prislusnosti obyvatel ke konkrétnimu kostelu. V Cele obce stoji obecni rada,
volena na Ctyfi roky. Celkové jsou Alandské ostrovy jednim z 19 regionu
Finska (Silverstrom 2013: 10). Tento region ma dlouhodobé rozsahlou
autonomii, z ¢ehoz vyplyvaji dalSi odliSnosti. VétSina obyvatel se hlasi

k luteranstvi. Na ostrovech se miluvi $védsky®® (jedna se také o jediny

14 Ve Finsku potom 19,4 %, ve Svédsku 7,9 %, 6,8 % obyvatel pochazi odjinud.
15 Jedna se o dialekt Svédstiny, tzv. alandskou $védstinu.
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ufedni jazyk), pfiCemz pro vice nez 90 % obyvatelstva se jedna o jazyk
matefsky, finsky mluvi asi jen 5 % obyvatelstva. Svédstina je vyuzivana ve
vSech institucich, urfadech a statnich Skolach. Dokumenty posilané na
ostrovy z finského parlamentu musi byt psané rovnéz ve Svédstiné. Jednou
z pfi¢in uzivani Svédstiny je poloha ostrova a druhou jejich historie svazana
se Svédskem. K védskému pobreZi je to pres Alandské more dvakrat blize
nez k finskému. Prameny dokazuji, Ze na ostrovech vzdy zilo Svédské
obyvatelstvo (Daftary — Loughlin 1999: 19-22).

3.1 Uzemni celky NUTS & LAU

Pro statistické ucely Eurostatu byly vyznaceny uzemni celky Nomenklatury
uzemnich statistickych jednotek (NUTS) i ve Finsku, respektive na
Alandach podobné jako v jinych ¢lenskych zemich EU. Velka mira
autonomie Aland se zraci i v oznaeni NUTS 1, které je v tomto pFipadé
rozdéleno mezi samotné Finsko a Alandy. V dalsim déleni, v NUTS 2 jsou
Alandy jednou z péti velkych oblasti Finska, neboli jednou z 19 provincii na
nizsi urovni NUTS 3 (Eurostat 2011: 122-124). Od roku 1990 tuto
klasifikaci doplfiuje dalSi déleni oznacované jako Mistni spravni jednotky 1
podoblasti, Souostrovi, Venkov a Mariehamn, spadajici pod LAU 1 zahrnuiji
16 alandskych obci jako LAU 2 (Statistics Finland 2013).

3.2 Historie

Alandy byly diky své strategické poloze dlouhodobé jadrem sporu mezi
evropskymi velmocemi, pfevazné mezi Velkou Britanii a Francii. Rusko a
Svédsko se az do 19. stoleti snazilo o jejich pfipojeni ke svym tzemim.
V letech 1714-1721 byly Alandy napadany a pustoSeny vojsky Petra
Velikého a vétsina obyvatel byla nucena uprchnout do Svédského
kralovstvi. Alandy byly finskou historickou provincii jako spravni oblast pod
nadvladou Svédska od stfedovéku aZ do rusko-Svédské valky (Jutikkala —
Pirinen 2006: 62—-63). V roce 1809 byly Fredrikshamskym mirem spolu
s Finskem postoupeny Rusku. V tomto obdobi, jako Finské velkoknizectvi,

bylo Finsko spojeno s carskym Ruskem az do roku 1917. Car Alexander I.
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si byl védom odligné finské kultury a vazeb na Svédsko, proto bylo uzemi
pfipojeno personalni unii. Toto s obavami sledovala také Velka Britanie,
ktera se obavala zejména o svUlj obchod v Baltském mofi (Hejkalova 2003:
114).

Ostrovy sehraly svoji roli i béhem Krymské valky, kdyz roku 1854
britsko-francouzské jednotky dobyly nedostavénou ruskou pevnost
Bomarsund na vychodé hlavniho ostrova. Kvdli vyhodné, strategické
poloze byla roku 1856 podepsana Umluva o demilitarizaci Alandskych
ostrovll mezi Ruskem, Francii a Velkou Britanii, jejimz vysledkem se
ostrovy staly demilitarizovanou zénou (Alands kulturstiftelse 2013).

Rozhovor(i se neugastnilo Svédsko, které pozadovalo postoupeni
Uzemi nebo alespon jeho neutralitu. Ostrovy nesmély byt opevnény a
nesméla se zde nachazet pozemni ani namorni vojenska zafizeni.
VSechny tyto pozadavky se staly soucasti Pafizské mirové smlouvy,
konkrétné &l. 33 a byly tak pravné ukotveny i pro dal3i signatafe (Alands
kulturstiftelse 2013). Britsky premiér Henry Temple toto chapal jako bariéru
mezi Ruskem a severni Evropou. Pro Rusko bylo ustanoveni z roku 1856
ponizujici (Wrede 1920).

Kolem roku 1906 zacCalo Rusko shromazdovat na ostrovech znacnou
vojenskou a namorni silu pod zaminkou zastaveni paSovani zbrani do
Finska. Tim se v letech 1907 a 1908 spolu s novymi dohodami o Severnim
mofi znovu oteviela otazka o povaze ostrovl, zatimco Svédsko
podporované Velkou Britanii nepfipoustélo zadnou zménu statutu ostrovu.
Ostrovy byly stejné v roce 1916 znovu militarizovany Ruskem a také
vyuzity béhem 1. svétové valky. Slouzily mimo jiné jako ponorkova
zakladna a v bfeznu 1918 byly obsazeny Némci. Demilitarizovany status
ostrovd byl obnoven az roku 1921 (Alands Lagting 2013).

Uz béhem rozpadu Ruskeé fiSe v roce 1917 se zastupci obci Aland
sesli na tajné schuizce v Aland Folk High School. kde se rozhodli usilovat
o pfipojeni ke Svédsku. Delegace predlozila tento navrh, podpofeny petici
podepsanou vétSinou obdand Aland, Svédskému krali a vladé. Po
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vyhlaseni Finské nezavislé republiky v roce 1917 pozadovali Svedsti
obyvatelé Aland pfipojeni ke Svédsku (George 1923). Jednalo se o akt
sebeurceni, jako tomu bylo v pfipadé Finska. Finsky parlament a premiér
Rafael Erich nabidli jako feSeni formu mistni samospravy, ktera byla ale
odmitnuta (Jutikkala — Pirinen 2006: 314).

Alandané pozadovali plebiscit, aby se sami rozhodli, ke které zemi
chtéji patfit. Spor o ostrovy se dostal az na pudu Spole¢nosti naroda?®.
Rada Spole¢nosti narodu predlozila v roce 1921 kompromisni feSeni, kdy
Alandy zustaly pod suverenitou Finska, ale to bylo povinno zarudit jejich
populaci Svédsky jazyk, kulturu, mistni zvyky a systém samospravy. Je
dllezité fici, ze veSkeré rozhovory a vynuceni kone¢ného rozhodnuti se
obeslo bez vojenskych zasaht a donucovacich prostiedk(!’ (American
Society of International Law 1923). Soucasti byla také dohoda, Ze ostrovy
nikdy nebudou pro Svédsko vojenskou hrozbou. Rozhodnuti bylo peéeténo
dohodou Finska a Svédska, ale bylo také promitnuto do mezinarodni
Umluvy o demilitarizaci a neutralit& Alandskych ostrovil, kterou podepsalo
deset stati. Rusko nebylo signatafem této umluvy, ale bilateralni
Moskevska mirova smlouva mezi Finskem a Sovétskym svazem z roku
1940 a Pafizska mirova smlouva z roku 1947 konkrétné €l. 5 uz obsahuji
ustanoveni o demilitarizaci Aland (Alands kulturstiftelse 2013).

Z finského prava vyplyva, Ze ostrovy jsou politicky neutralni,
demilitarizované a drZitelé domovského prava jsou osvobozeni od branné
povinnosti. VSe bylo potvrzeno, jakoZto i Svédsky jazyk, v Aktu o autonomii
z roku 1920, ktery byl pozdéji revidovan v letech 1951, 1991 a posledni
upravy plati od 6. listopadu 2011. Po dvou letech od pfijeti Aktu byla
doplnéna Fada ustanoveni ohledné hlasovacich prav a ziskavani pudy
(Zakon €. 1144/1991). V roce 1922 se taktéz konaly prvni volby do

16 Tento spor je nékdy nazyvan jako krize Alandskych ostrova.
171 proto je Finsko povazovano za pfiklad Uspésného feSeni problému mensin z nékolika davodu:
dlouhotrvajici autonomie, problém byl vyfeSen beze zbrani, jedna se jak o samospravny tak

demilitarizovany region.
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parlamentu, jehoZ prvni zasedani probéhlo 9. €ervna 1922. Tento den se
dodnes slavi na pamatku alandské autonomie a od tohoto roku maji
ostrovy i vlastni hymnu.

Novelizace z roku 1951 zaruCuje ochranu Svédskych tradic a
zpusobu Zivota na ostrovech. Od roku 1954 maiji ostrovy vlastni viajku a od
roku 1984 postovni znamku (The Official Aland website 2013)*8. Doplrikem
byl zakon z roku 1975, ktery se zabyva restrikcemi pro nakup nemovitosti.
V obou pfipadech se jedna o ustavni zakony, které jsou tézko ménitelné.
Alandska autonomie, zvlastni status ostrovl a narok na vlastni politické
instituce je dokonce zanesen ve finské ustavé, konkrétné v ¢lancich 75 a
120, volby na ostrovech jsou upraveny v &l. 25 (Ustavni zakon &. 731/1999:
¢l. 25, 75, 120). V roce 2002 Alandy jako celé Finsko nahradily dosavadni
ménu, finskou marku eurem (Silverstrom 2013: 12-14).

3.3 Politicky systém

Ziskana rozsahla autonomie mimo jiné znamena, Ze bézné vykonavané
pravomoci finskou centralni vladou v jinych regionech, jsou zde
spravovany vlastni vladou a parlamentem. Autonomie umoznuje pfijimat
zakony tykajici se vnitfnich zalezitosti ostrovl a spravy rozpoc€tu. Na
zakladé rozhodnuti alandského parlamentu (Lagtinget)!® je jmenovana
regionalni viada. VesSkeré pravomoci mistni samospravy vyplyvaji z Aktu o
autonomii Alandskych ostrovu, pfijatého finskym parlamentem jako ustavni
zékon. K jeho zméné je zapotfebi souhlasu parlamentu Aland (Alands
Lagting 2013).

18 V roce 2006 ziskaly ostrovy vlastni internetovou narodni doménu nejvyssiho fadu .ax, ktera
posilila mezinarodni uznani.

¥ po 30¢&lenného jednokomorového parlamentu se voli listinnym / personalizovanym propor&nim
systémem, délka mandatu €ini &tyfi roky. Pasivni i aktivni volebni pravo je nastaveno na 18 let,
dal§i podminkou je vlastnictvi domovského prava. Alandy tvofi jeden volebni obvod. Pfi volbé
finského prezidenta a volbach do Evropského parlamentu, jsou ostrovy zahrnuty do jednoho

finského volebniho obvodu (Dudakova 2008: 277-279).
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Akt konkrétné vymezuje rozsah autonomie a definuje politické
instituce a jejich kompetence. Mezi autonomné spravované oblasti patfi:
Skolstvi, kultura a ochrana historickych pamatek, zdravi a zdravotni péce,
socialni politika, ochrana Zivotniho prostfedi, podpora pramyslu, viastni
policie, doprava na ostrovech nebo postovni a telekomunikacni sluzby a
mistni sprava. V téchto oblastech plsobi Alandy jako suverénni stat. Oproti
tomu oblasti jako soudni systém, cla, zahrani¢ni politika, dané nebo velka
Cast obCanského a trestniho prava jsou spravovany Finskem. Alandy maji
také svého zastupce ve finském parlamentu, ktery je volen stejné jako
ostatni poslanci finského parlamentu systémem pomérného zastoupeni,
jen s tim rozdilem, Zze v tomto pfipadé je volen v jednomandatovém
obvodé?°. Jeho Ukolem je vznaset pfipominky v sektorech spravovanych
Finskem. Alandy maji také vliv na pfijimané mezinarodni smlouvy?l,
Smlouvy, které se jich dotykaji, musi byt schvaleny mistnim parlamentem
(Regleg 2013).

Jednim z ukoll parlamentu, kromé& pfijimani zakond, je sprava
rozpoctu. Pfijmy se skladaji z vlastnich ziskl ostrovu a pausalni ¢astky od
Finska, vracené jako Cast ze zaplacenych dani, ktera Cini 0,45 % pfijmu do
rozpoCtu. Pokud odvedené dané cini vice nez 0,5 % celého finského
rozpocCtu, prebytek se vraci na ostrovy (Silverstrom 2013: 15-16). Pfijaté
zakony jsou postoupeny finskému prezidentovi, ktery mize ve dvou
pripadech uplatnit veto. A to pfi ohrozeni vnitfni nebo vnéjsi bezpecnosti
Finska, nebo pokud parlament prekroCi svoji legislativni pravomoc.
Prezident se opira o stanovisko Delegace Aland nebo NejvySSiho soudu.
Delegace Aland se sklada z poloviny jmenované finskou vladou a poloviny

alandskym parlamentem. Tento organ sleduje Ccinnost alandského

20 Alandy svého zastupce poprvé ziskaly v roce 1948 prostfednictvim Alandské koalice, coz je
uskupeni sdruzujici vSechny velké ostrovni politické strany. Zastupce je ve finském parlamentu
obvykle &lenem Svédské parlamentni skupiny. Souasna zastupkyné je Elisabeth Nauclér (The
Finnish Parliament 2014).

21 To se tyka samoziejmeé i smluv s EU.
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parlamentu, jestli pfi pfijimani zakonl nepfekraCuje své pravomoci, také
uréuje pausalni ¢astku vracejici se na Alandy (Alands Lagting 2013).

Alandska vlada muaze Citat az osm ¢lend, v jejimz Cele stoji
ministersky predseda, ktery je volen a jmenovan parlamentem??. Od roku
1988 je vlada ustavovana na zakladé principu parlamentarismu. Za
vedkeré ukony svéfené v Aktu o autonomii je odpovédna viada (Alands
Landskapsregering 2013). Nékteré ukony spadaji do kompetence statni
spravy. V ostatnich ¢astech Finska je vSe spravovano vladou, ministerstvy
a dalSimi vnitrostatnimi organy. Statni sprava je zde zastoupena agenturou
finské vlady, State Department of Aland (The County Administration) v Cele
s guvernérem. Ten je jako zastupce finské vlady a prezidenta jmenovany
prezidentem po konzultaci s predsedou parlamentu Aland?3. Jeho innosti
je predsedani Delegaci Aland a zahajovani a ukonfovani zasedani
parlamentu jménem prezidenta. Guvernér ma také za ukol udrzovat dobré
vztahy ostrovl s Finskem a také koordinovat aktivity Finska na ostrovech.
Soucasny guvernér je od roku 1999 Peter Lindback (Statens ambetsverk
pa Aland 2013).

Od roku 1998 funguje Kontaktni skupina mezi alandskou vladou a
finskym ministerstvem zahrani¢nich véci, ktera ma za ukol zvySovat
povédomi a kontakty s provincii a pfedevSim rozvijet a zvySovat vyuziti
pfikladu Aland v mezinarodnim prostredi®*.

Posledni volby do alandského parlamentu se konaly 16. fijna 2011
a do parlamentu se dostalo Sest stran. Politické strany jsou nezavislé na
stranach ve Finsku. Nejvice kfesel ziskala Alandska strana stfedu a to
sedm pfi 23,6 % hlasu, dale pak Alandsti liberalové Sest pfi 20,3 %,

Alandska socialné-demokraticka strana také Sest pfi 18,5 %, Umirnéni &tyfi

22 Souc¢asna vlada ma sedm ¢lend a odpovida parlamentu.

23 Pokud neni guvernér vybran konsensem, vybira prezident z péti kandidatd navrzenych
alandskym parlamentem.

24V soucasné dobé se mluvi o mozném vyuziti podobného statusu funkéni samospravy

k vyfeSeni problémul na Balkanég, konkrétné v pfipadé Kosova (Sain ley Berry 2007).
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pfi 13,9 %, Nezavisli Ctyfi pfi 12,6 % a separatisticka strana Budoucnost
Aland tfi kiesla pfi 9,9 % hlasu?®. K volebnim urnam se dostavilo 66,9 %
opravnénych volicu. MUzZzeme zaznamenat, Ze |ze vypozorovat rozdily mezi
volebnimi preferencemi voli€i z venkovskych a méstskych oblasti.
Alandsky stranicky systém muidzeme nazvat multipartismem. Podle praxe
na ostrovech jsou ustavovany vzdy vétSinové viady. Ve vladé jsou
zastoupeny vSechny strany kromé krajné pravicové Budoucnosti Aland a
Alandskych liberalu, ktefi méli premiérku Viveku Eriksson v letech 2007—
2011. Premiérkou se stala v listopadu 2011 socialni demokratka Camilla
Gunell. Oproti tomu Alandska strana stfedu obsadila post vicepremiéra,
Roger Nordlund a post predsedkyné parlamentu, Britt Lundberg?®
(Nordsieck 2011).

3.4 Domovské pravo

Obcané disponujici domovskym pravem maji zaru¢enu moznost volit a byt
volen do parlamentu, podnikat na ostrovech, vlastnit nebo mit v drzeni
nemovitost na Alandach. Pravo ma také zarucit, ze zemé a fizeni podnikani
zustane v rukou mistnich. Na druhou stranu to nijak neomezuje pfichozi
usadit se na Alandach a obchodovat s ostrovy. Toto pravo také zarucuje
osvobozeni od branné povinnosti a ziskavaji ho take ti, ktefi se pfistéhovali
na ostrovy pred dvanactym rokem véku. Domovské pravo je nabyto
narozenim, za podminky Ze jim disponuje jeden z rodicl. Pfist&éhovalci
mohou poZzadat o obclanstvi za predpokladu pétiletého pobytu na
ostrovech, jedna se o obCany Finska a splnéni urcCité znalosti Svedstiny.
Vlada mize udélit vyjimky za ucelem podnikani nebo ziskani nemovitosti.
Domovské pravo se ztraci po péti letech zivota mimo Alandy (The Official
Aland website 2013).

25V prosinci 2013 doslo ke slou¢eni dvou konzervativnich stran, Nezavisli a Umirnéni spolu dnes
vystupuji jako Stredova koalice Aland.

26 Byvala alandska reprezentantka pro zalezitosti Unie.
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3.5 Ekonomika
| kdyz vyjednané vyjimky pfinesly ostrovni ekonomice zajisté vyhody,
vSechny odvétvi na nich neparticipuji stejné jako zejména doprava a
bezcelni prodej na palubach trajektl a letadel. Alandska ekonomika je silné
zavisla na obchodu se dvéma centry, a to Finskem a Svédskem. Z toho
plynou jasné vyhody, ale také urcita zavislost na chodu vétSich ekonomik.
Na ostrovech je dlouha tradice mistnich firem a podnikani, kde je vice nez
2100 takovychto podnikd. VétSina je orientovana na zemédélstvi, dale se
jedna o prepravni firmy, banky a pojiStovaci agentury. Pfevazné se jedna
o0 malé podniky s méné nez deseti zaméstnanci. Vétsina HDP je tvofena
sektorem sluzeb, kde prim hraje lodni doprava (Ministry for Foreign Affairs
of Finland 2013). Na alandském HDP se zejména s 21,7 % podileji
prepravni sluzby a doprava, 21,2 % pochazi ze statnich sluzeb, finan¢ni
sluzby a obchod s realitami 16,9 %, obchod a hotelnictvi 9,3 %. Dulezitym
faktorem pro pfepravu je Unii schvaleny systém dotaci na zaméstnanecké
naklady (posadek), které snizuji finanéni zatéz na obsazeni domacimi
namoiniky (ASUB 2013a).

Mezi hlavni pfistavy patfi Mariehamn a Berghamn. Sou¢asné zmény
v namorini dopravé pfredstavuji pro Alandy zasadni ohrozeni ekonomiky a
moznou ztratu pracovnich mist?’. Stale ale odvétvi nabizi vice pracovnich
mist, nez jsou mistni obyvatelé schopni obsadit, tudiz mezi zameéstnanci
jsou také obyvatelé Svédska a jinych oblasti Finska. DdleZitou &ast pFijma
obstarava rostouci cestovni ruch, ktery je podpofen pravé kvalitni

trajektovou dopravou a tim, Ze se jedna o nejteplejsi ¢ast Finska?®. Mirné

27V této souvislosti se jedna zejména o dopady ekonomické krize, neboli Ze pfi nizich investicich
a produkci neni zapotfebi tolik sluzeb pfepravnich spolecnosti. DalSim faktem je stale ¢astéjSi
zaméstnavani cizinch na ukor mistnich, coz vyjde majitele spolecnosti levnéji, narist lokalni
nezaméstnanosti dokladaji i statistickd data. Nemluvé o novych smérnicich EU nuticich
podnikatele investovat velké sumy penéz do novych zafizeni vyhovujicich pfisnéjsim pravidlim
ochrany Zivotniho prostfedi (Kinnunen — Lindstrém 2011: passim).

28 Rust cestovniho ruch zapoc¢al v 60. letech, i kdyZz jde stale pfedevsim o sezdnni zalezitost, jeho

dllezitost pro ekonomiku nar(sta.
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klima s pramérnou ro¢ni teplotou 5,8 stupnu Celsia a nizky uhrn srazek®®
prospiva také mistnimu zemédélstvi (Aland Official Travel Guide 2013).

Sekundarni sektor hospodarstvi je zastoupen predevSim
zpracovatelskym pramyslem, ktery se tyka mistnich farem a rybolovu a
zaméstnava vyznamnou Cast Alandanu. Zajimavé je také pramyslové
odveétvi orientované na vyzkum a produkci modernich plastl, které jsou
vyvazeny do celého svéta nebo inovace v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi. Mezi dalSi odvétvi patfi tesafstvi, polygraficky primysl nebo
strojirenstvi. | vyznam primarniho sektoru, ktery je ve vyspélych
ekonomikach snizovan, hraje na ostrovech dulezitou roli. Pfedev§im
rybolov, kde prim hraje lov sledd a zemédélstvi s produkty pro
zpracovatelsky pramysl. Malé farmy se diky pfiznivému pocasi a urodné
pudé muzou vénovat péstovani a specializaci na urcité plodiny jako cibule,
brambory, ¢esnek nebo jablka, i kdyz orna plda zabira asi jen 9 %
souostrovi (The Official Aland website 2013).

Alandska ekonomika je stejné jako jiné regiony v souCasné dobé
zasazena ekonomickou krizi. Ekonomice se od posledni krize z 90. let
dafilo, kdyz tézila ze své geografické polohy. Alandy také hojné vyuzivaji
obnovitelné zdroje, pfedevSim vétrné elektrarny, které obstaraji az 30 %
elektfiny. Alandské ekonomice se v poslednich tfech dekadach dafi. Mira
nezameéstnanosti sice mirné stoupla, ale stale se drzi na hranici tfi
procent®®, coz je v porovnani s Finskem nebo Svédskem daleko nizsi
Cislo3L,

Problém, ktery Alandy sdili se zbytkem severni Evropy, je
nedostatek pracovnikl ve zdravotnictvi, stejné tak jejich vzdélani (B7 Baltic
Islands 2013).

29 Ro¢ni uhrn srazek ¢ini 631 mm.

30V sou¢asné dobé 3,1 % (Eurostat 2014).

31 Nezaméstnanost ve Finsku 8,3 % a ve Svédsku 8,2 %, pramér EU je 10,8 %, data jsou aktualni
k lednu 2014 (Eurostat 2014).
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Rostouci turismus je stale vétSim zdrojem pfijma a je vice potieba
sezonnich pracovnikll ze zahrani€i. Ro¢né pfijede kolem dvou milion(
turistd. Alandy jsou téZz vyznamnym rekreaénim centrem pro Finy i pro
Svédy. Region je jednim z nejbohatsich z celého Finska®? a jeho HDP,
ktery €ini okolo 40 000 eur na osobu je vysoko i nad pramérem EU. V roce
2007, prfed nastupem ekonomické krize, HDP na hlavu pfekrocilo
rekordnich 41 000 eur. Oficialni ménou ostrovld je od roku 2002 euro,
v obé&hu je ale i $védska koruna (ASUB 2013a).

Stale vSak je mistni trh omezeny a uroven sobéstacnosti ostrovu je
nizka. Jelikoz obchodni struktura je témeér jednostranné orientovana na
pfepravu a trajektovou dopravu®3, je alandska ekonomika také zranitelna a
zmény v téchto odvétvich maiji dopad na celé ostrovy. DUsledky krize jsou
vidét pfedevSim v odchodu mladych a vzdélanych lidi. Také zemédélstvi a
rybolov &eli novym vyzvam predevSim v dusledku Clenstvi v EU. Tyto
trendy jsou pro spoleénost a ekonomiku velmi dalezité a maji velky vliv na
Alandany a jejich politicky systém (Silverstrom 2013: 33—-34).

Mezi hlavni problémy ostrovu patfi zejména starnuti populace a
nedostatek pfilezitosti k univerzitnimu studiu®*. Strukturaini problémy
souvisi s poklesem vyznamu zemédélstvi a s tim spojenym ubytkem
pracovnich mist.

Rostouci jsou také rozdily mezi jedinym meéstem na ostrovech
Mariehamn, jeho blizkym okolim a zbytkem souostrovi. Je také potreba
zajistit rovnovahu mezi narustem cestovniho ruchu, zaloZzeném na
poznavani nedotéené ostrovni pfirody, tak dulezitého pro alandskou
ekonomiku a zachovanim praveé Zivotniho prostfedi (European Commision
2012a).

32 Alandy se fadi i mezi nejbohatsi regiony v ramci celého Spolecenstvi.
33 Na trajektové dopravé se podili t¢émér 3000 pracujicich (Alilonttinen — Rua 2008: 1).
34 Absolventi nemaji tendenci se vracet, pokud neni ekonomicka situace pfizniva, uplatnéni

nachazeji na vétSich finskych a Svédskych trzich.
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Hrozby, kterym Alandy celi, nemlizou byt porovnavany s témi
finskymi. K vy$e zminénym patfi vylidiovani odlehlych ostrova a
zemédélskych oblasti. Kromé poklesu a starnuti obyvatelstva v mensich
dostupnost sluzeb omezenéjsi (ASUB 2013a).

Od roku 2005 maji ostrovy vlastni leteckou spole&nost Air Aland (Air
Aland 2013). Trajektova doprava mezi Alandskymi ostrovy, Finskem a
Svédskem nabizi dal$i odlisnost. Na palubé trajektd v Baltském mofi
probiha tradi¢ni prodej produktll bez DPH a spotfebnich dani, coz je velké
lakadlo pro turisty, které tak pomaha rlstu cestovniho ruchu. Podobny
prodej probiha i na palubé letadel (ASUB 2013a). Snadné cestovani je
zajisténo pfitomnosti ostrovll v Schengenském prostoru, nebot uz v roce
1996 byla podepsana patficna dohoda, jez byla implementovana o pét let
pozdéji. Dafiovou unii maji Alandy jen s Finskem, nikoliv s EU. Po vstupu
Finska do EU byla mezi ostrovy a Finskem vytvofena danova hranice a

Alandské ostrovy maji postaveni bezcelni zony (Hejkalova 2003: 117).

4 Cesta do Evropy
Orientace Aland a samotného Finska® na Zapad a smérem k evropské
integraci zacCala s postupnym vnitropolitickym rozkladem Sovétského
svazu, respektive vstupem do Evropského sdruZeni volného obchodu
(ESVO) v roce 1986 a Rady Evropy o tfi roky pozdéji. Nedlouho poté zaCalo
Finsko jednat o Clenstvi v Evropském hospodarském prostoru (EHP), které
vstoupilo v €innost v roce 1994 a bylo prvnim krokem ucCinénym smeérem
k ES, do kterého Finsko podalo pfihlasku uz v bfeznu 1992.

UZ na zacCatku integracniho procesu bylo jasné, Ze principy a prava
vychazejici z autonomie Aland budou tézko v souladu s nékterymi pravidly
evropské integrace. Jednotny evropsky akt pfiSel se spole¢nym trhem bez

vnitfnich hranic a volnym pohybem ¢tyf svobod. AvSak domovské pravo na

35 DFive bylo Finsko limitovano svoji neutralitou a Uzkym kontaktem se SSSR.
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Alandach omezovalo provozovani zivnosti na ostrovech nebo zisk
nemovitosti (Tunander 1999: passim).

Pro Alandy se rysovaly dvé moznosti, jak se postavit k evropskému
integraénimu procesu. Prvni z nich, tzv. vnitini cesta, znamenala®, Ze by
Alandy usilovaly o vstup do EHP, pozdéji do EU. Vyjednanim zvlastnich
opatfeni by bylo zachovano domovské pravo a ostatni mistni pravidla. |
kdyz v ramci EU jsou regiony, Ci ostrovy se zvlastnim statutem, které byly
v reakci na mozné pristoupeni studovany?®’, zadny z téchto modeltd vztahu
k EU nemohl byt na Alandy aplikovan (Fiala — Pitrova 2003: 117-118).

Druhou moznosti, tj. vnéjSi cestou, by bylo nasledovat danska
autonomni uzemi, Gronsko a Faerské ostrovy, ktera jsou vné EU. AvSak i
v této situaci by stejné bylo zapotfebi regulovat vztah s EU pomoci dohod
0 spolupraci.

Proto bylo zadouci vyjednat urcité vyjimky, aby nedochazelo
k nesouladu s evropskym pravem. Tento model byl poprvé uplatnén béhem
vyjednavani o vstupu do EHP béhem let 1989-1991. Finsko konzultovalo
spoleCné s ostrovy jejich pozadavky. Ke schvaleni umluvy o EHP

alandskym parlamentem doslo v listopadu 1992 (Egeberg 2003: 2-5). Cely

Vv s

vrwvs

a provozovani zivnosti na ostrovech z Umluvy (¢l. 126 Dohody o
Evropském hospodafském prostoru). Tuto umluvu mizeme chapat jako
vychozi bod pro pozdéjsi sméfovani pfistupovych jednani a pfedlohu
Protokolu ¢. 2, respektive postaveni Aland v EU* (Hannikainen — Horn
1997: 190).

Béhem pfistupového procesu se finsti vyjednavaci odvolali téz

kromé pfikladu vyjednavani o pfistoupeni Aland do EHP, na pfistupovy

36 Tuto cestu ostrovy posléze zvolily.
37 Zejména se jednalo o Ostrov Man a Normanské ostrovy.
38 Ostrovy si vSak uvédomovaly, Ze na rozdil od EHP, se v pfipadé EU nejedna jen o pfechodny

stav.
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model vytvoreny pro Faerské ostrovy z roku 1972. Pfistupova smlouva pro
Dansko obsahovala klauzuli, ktera dala ostrovim tfi roky na rozmyslenou,
jestli se stanou ¢lenem Spolec€enstvi, nebot stejné jako Alandy i Faerské
ostrovy maji pravo rozhodovat o mezinarodnich smlouvach, které se jich
dotykaji. Byla tak dana vyjimka v pfistupovém procesu pro uzemi se
zvlastnim statusem. Faerské ostrovy se na rozdil od dalSiho danského
autonomniho uzemi, Gronska, ¢lenem nikdy nestaly. Davody faerského
euroskepticismu musime hledat zejména v obavach ze zapojeni do
Spole¢né rybarské politiky, ktera by mohla ohrozit mistni ekonomiku
zavislou praveé na rybolovu (Hannikainen — Horn 1997: 203-204).

Jak uz bylo feCeno v predeslé kapitole, i kdyz za vnéjSi vztahy
ostrovll odpovida Finsko, k potvrzeni mezinarodni smlouvy, ktera se
ostrovu dotyka, je zapotfebi souhlasu mistniho parlamentu, coz byl pravé
pfipad pristupové smiouvy do EU.

| Finsko si bylo védomo, ze bude zapotiebi po vstupu do EU pro
ostrovy zajistit jejich autonomni status, uz zminéné domovské pravo a
fungujici ekonomiku. Jednim z hlavnich duvodu, pro¢ byla pro ostrovy
vyjednana vyjimka z danové politiky, je pfiprava zakazu veSkerého
bezcelniho obchodu od roku 1999. Zasadni dopad by to mélo na ostrovy,
jejichz ekonomika je zavisla na turismu a dopravé. To dokazala i
vypracovana studie, ktera ukazala, ze dopad zakazu bezcelniho obchodu
na trajektech mezi ostrovy, Finskem a Svédskem, by pro ostrovni
ekonomiku znamenal propad az o 50 %. Tento propad pfijmu z trajektové
dopravy by dale zasahl cely cestovni ruch (Silverstrom 2013: 16-17).

Béhem pfiprav na vyjednavani byla vyhrazena jedna skupina
vy$Sich urednikll, Jadskinen Group®®, ktera se zabyvala pravé jen otazkou
Alandskych ostrovll. Tato skupina jednala mezi Finskem a Alandami,
soubézné probihala neoficialni jednani mezi finskou viadou a Evropskou

komisi s cilem zjistit postoj EU k riznym moznym statustim Aland v Unii.

39 Jednalo se o jednu z mnoha skupin zabyvajicich se praktickymi otazkami pfistupovych jednani.
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Ve finské delegaci byli i v tomto pfipadé zastupci Aland (Hannikainen —
Horn 1997: 190-191).

Na zakladé téchto jednani predloZzilo Finsko navrh mozného statusu
Aland v EU pro pfistupové vyjednavani. Komise vypracovala protinavrh
predneseny Radé EU* za uCelem zaujeti spoleéného postoje k této
otazce. Tento spolecny postoj ohledné ostrovi byl schvalen zastupci finské
vlady na konferenci o pfistoupeni Finska do EU konané 22. unora 1994.
Samotna Smlouva o pfistoupeni Finska byla podepsana na zasedani
Evropské rady na feckém ostrové Korfu dne 24. Cervna 1994.

Jak bylo uvedeno v teoretické kapitole, EU pozaduje uplné pfijeti
acquis bez vyjimek. Je proto zajimavé, Ze EU v podstaté souhlasila se
vSemi opatfenimi navrzenymi Finskem béhem pfistupovych jednani.
protokolu, ktery byl pfipojen k finské pfistupové smlouvé. Veskeré vyjimky,
jakoZzto soucast pristupové smlouvy, maji vysoky pravni status. Pfistupoveé
smlouvy spadaji do primarniho prava EU a jejich zména musi byt
odsouhlasena vSemi Clenskymi staty spoleCné, nelze je zmeénit jen
nafizenim, smérnici nebo usnesenim. Vysledek jednani byl chapan jako
uspéch Aland. Alandany zejména potéSila formulace v predmluvé
Alandského protokolu, ktera o statusu ostrovu mluvi jako o zvlastnim podle
mezinarodniho prava. Dochazi tak ke spojeni demilitarizace, autonomie a
neutrality provincie na mezinarodni urovni a posileni tohoto statusu
(Protokol €. 2 o Alandach).

Pristupova jednani byla ukonCena k 1. bfeznu 1994. | kdyz stale
zustavaly urcité otazky mezi Alandami a Finskem oteviené, nastal ¢as, aby
Alandy zaujaly stanovisko ohledné dalSiho sméfovani vysledku
vyjednavani. Alandska vlada pozZadovala, kromé rozSifeni pravomoci
vybéru dani, nebot provincie se nezapojila do danové politiky, také

zajisténi vlivu v EU, konkrétnéji svého poslance v Evropském

40V dobé pristupovych jednani nazyvana Rada ministr{.

33



parlamentu*!. | kdyZ se ostroviim v této problematice nedostalo z finské
strany zadného slibu, Finsko samoziejmé chtélo predejit moznému
alandskému nesouhlasu se vstupem do EU, nebot podle pristupoveé
smlouvy bylo Finsko povinno dodrzovat unijni predpisy i tykajici se Aland.
To byl také duvod vytvofeni zvlastniho ujednani, které mélo jesté pred
samotnym vstupem do EU zjistit, jestli Alandy souhlasi s dohodnutymi
podminkami pfistoupeni. To uz zalezelo jen na samotnych Alandanech a

jejich parlamentu (Silverstrom 2013: 18-20).

4.1 Referendum

Finské hlasovani o vstupu do EU zahrnovalo, s ohledem na autonomni a
samospravné postaveni Alandskych ostrovl, dvé referenda. Obyvatelé
ostrov( tak hlasovali spole¢né s Finskem*2. Posléze, 20. listopadu 1994,
hlasovali podruhé ve zvlastnim referendu na Alandach. Jednalo se o prvni
konané referendum na ostrovech oddélené od Finska. K hlasovani byli
opravnéni voli¢i s domovskym pravem na ostrovech*3. Otazkou referenda
bylo, zda akceptovat vstup do EU spolecné s Finskem, a to na zakladé
zvlastniho protokolu berouciho v uvahu néktera specifika Alandskych
ostrovu. S pfistoupenim souhlasilo 73,6 % voli¢u, proti bylo 26,4 % za nizké
volebni uc€asti 49,1 %. Tento vysledek se liSil od spoleCného hlasovani
s Finskem, kdy s pfipojenim do EU souhlasilo jen 51,9 % alandskych
voli¢u, proti bylo 48,1 %, pfi 61,2 % ucasti opravnénych alandskych voli¢l

(Norwegian Social Science Data Services 2011).

41 Je zajimavé sledovat, Ze otazka vlastniho europoslance se dostane do popredi v souvislosti
s ratifikaci Lisabonské smlouvy.

42 Referendum se konalo 16. fijna 1994, kdy pro vstup do EU hlasovalo 56,8 % Fin(, proti bylo
43,2 %, pfi ucasti 70,4 % volicu.

48 Osud tohoto referenda byl dlouho nejasny, nebot nenachazelo oporu v Zadném pravnim
dokumentu. AZ finsky NejvySSi soud musel rozhodnout, jestli ostrovy maji na toto referendum
pravo, jak by mélo probihat a jestli jeho vysledek je zavazny. Verdikt soudu uréil, Ze referendum
muze probéhnout, avSak jeho vysledek bude mit pouze konzultativni charakter. To znamenalo,
Ze posledni slovo mél alandsky parlament, jako je tomu u bé&Znych mezinarodnich smluv (Suksi
1998: 166-168).
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Je dulezité ale upozornit na rozdil volebnich preferenci v samotnych
alandskych obcich. V ramci celostatniho referenda voli€i z celkovych 16
obci na ostrovech hlasovali pro vstup do EU jen ve dvou, a to v Mariehamn,
jakozto jediném mésté na ostrovech, tudiz s nejvétSim poctem obyvatel a
tésnou vétsinou v Lemland**. Oproti tomu Zadna z obci nebyla proti vstupu
do EU v referendu, kterého se mohli zu€astnit jen voli¢i s domovskym
pravem. | zde musime zminit fakt znamého vysledku prvniho hlasovani ve
Finsku a Svédského referenda (Sychra 2005: 91, 94).

Vstup do EU podporoval alandsky parlament, ktery 2. prosince 1994
hlasoval pro vstup, kdy souhlasilo 26 z 30 poslancu. Dohoda o pfistoupeni
tedy obsahovala i Alandy (Ruokola 2007). Pravdépodobnym dlvodem tak
odliSného hlasovani, byl béhem referenda na Alandach, pravé uz znamy
kladny vysledek referenda ve Svédsku. Vstup do EU byl uz 18. listopadu
1994 schvalen finskym parlamentem (Norwegian Social Science Data
Services 2011).

4.2 Moznost setrvani mimo EU
Otazkou je, jaky by byl postup, kdyby Alandané nesouhlasili se vstupem
do EU, nebo se pozdéji rozhodli vystoupit. Pravdépodobné by ziskali status
podobny Faerskym ostroviim disponujicich zvlastnimi dohodami s EU.
Duvodem vstupu, na rozdil od Faerskych ostrovl, mohla byt vétsi zavislost
Aland na sousednich zemich. NynéjSi vztahy Faerskych ostrovl s EU jsou
oSetfeny dvéma bilateralnimi smlouvami tykajicich se zdény volného
obchodu a uz zminéného rybolovu. | kdyz jsou ostrovy vné EU, tak
participuji na nékterych unijnich programech (Hannikainen — Horn 1997:
203-204).

Druhym pfipadem je Gronsko, které i kdyz v roce 1973 spolu
s Danskem pfistoupilo do Spole€enstvi, uz vSak v roce 1982 mistnim

referendem odhalilo chut’ ostrovanl vystoupit, coz se o tfi roky pozdéji

44 Obec s 1927 obyvateli a rozlohou pevniny pfes 113 km? (Population Register Center of Finland
2014).
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stalo®®. DUvody vystoupeni se tykaly, stejné jako u Faerskych ostrovd,
konfliktu ohledné rybolovnych prav. | v tomto pfipadé byla tedy potfeba
uzavfit smlouvu s EU. V roce 2006 vstoupila v platnost nova komplexni
dohoda o spolupraci upravuijici vicero oblasti (Brunclik — Havlik — Pinkova
2011: 231).

Vystoupeni Grénska byl bezprecedentni €in, v té dobé& chybéla
upravujici pravni, respektive smluvni podpora pro vystoupeni ze
Spolecenstvi. Bylo tézZ zapotiebi souhlasu vSech €lenskych statl. Grénsko
bylo chapané jako zamorské uzemi s nadstandardnimi vztahy s ¢lenskym
statem, vzhledem ke geografické i ekonomické blizkosti k Severni Americe
(Nash 1997). To jen ukazuje, ze tento model by mohl byt stézZi aplikovan
na Alandy, které jsou integralni soucasti Evropy (Herbst 2005: passim).
Vzhledem k posledni revizi primarniho prava Lisabonskou smlouvou, ktera
moznost vystoupeni zminuje, je postoj EU k tomuto kroku odmitavy. |
v tomto pfipadé Smlouvy mluvi jen o statech. Otazkou je, jaky by byl postup
v pfipadé autonomniho regionu, jakym jsou Alandy. V pfipadé Gronska
bylo na zadost Danska zménéno primarni pravo Spole€enstvi pravé
s ohledem na autonomni ostrov. O zménu bylo poZadano v roce 1983
(Slosargik 2013: 163-165).

Cilem a snahou EU je zabranit, a to nejen Alandam, vyvazat se ze
smluv a opustit Spole€enstvi. V pfipadé Aland, by jednim z divodd mohla
byt strategicka poloha ostrovi a jejich dulezité postaveni v unijnich
hranicich. Dale by odchod mohl byt chapan jako precedent pro jiné
euroskeptické zemé a vést tak k jejich odchodu. Avsak v dobé, ratifikace
Lisabonské smlouvy, a s tim spojenych nazord na vystoupeni, primarni

pravo tuto oblast neoSetfovalo, tudiZz nebyl jasny postup k provedeni

45 Je zapotrebi fici, ze statut gronské autonomie v dobé vstupu do ES byl odliSny od toho
faerského a neumoznoval Grénsku rozhodnout se o vstupu nezavisle na Dansku. Zména pfisla
se ziskem domovského prava v roce 1979, ktera pozdéji vedla k samotnému vystoupeni, kdyz

pfedtim Dansko vyjednalo k tomu nutny dodatek ke Smlouvam (Suksi 2013: 68).
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(Anderson 2006). Nejen podle finského poslance Kimmo Kiljunena, by bylo
opusténi EU pro Alandy nevyhodné (Alilonttinen — Rua 2008: 2).

Postup vystoupeni je nasledovny. Clensky stat o svém dobrovolném
zaméru vystoupit*® z EU informuje Evropskou radu. Vystoupeni a dal$i
usporadani vztahl mezi témito dvéma stranami*’ je poté oSetieno ve
smlouvé o podminkach vystoupeni (Slosaréik 2013: 165-168). Pokud se
na takovéto smlouvé strany nedohodnou, stat EU opusti do dvou let od
oznameni zaméru (Cl. 50 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonskeé

smlouvy).

5 Protokol €. 2 o Alandach

Nejen Alandy, ale i nékolik dalSich regiond, ma diky historickym,
geografickym nebo politickym dldvodum v EU zvlastni postaveni. Vyjimky
ze spole¢ného prava EU spolu s autonomnim statusem ostrovu a
legislativni pravomoci jsou chapany jako ochrana mensiny.

PFi vyjednavacim procesu Finsko zajistilo ostrovim jejich autonomii,
ochranu ekonomiky a vyluéna prava mistnich ob&and. Vyjednalo téz
vyjimky a odchylky v pfistupovém protokolu, bez kterych by bylo €lenstvi v
EU jen téZko mozné. Alandy se obavaly zejména ztraty tradi¢ni alandské
identity a ohrozeni mistni ekonomiky, respektive lodni dopravy a
specifickych podminek pfepravy osob (Alands Naringsliv 2014).

V Protokolu Ize najit ustanoveni umoznujici vykon domovského
prava, respektive povoleni stavajicich omezeni na vlastnictvi a nabyti
nemovitosti a provozovani sluzeb na ostrovech, €i usazovani na ostrovech,
¢imz se dale potvrzuje zvlastni postaveni Aland podle mezinarodniho
prava.

V Protokolu je také ustanoveno, Ze fyzické a pravnické osoby, které
nemaji na Alandach domovské pravo, nemohou nabyvat a vlastnit

nemovity majetek bez povoleni pfisluSnych alandskych ufadd. Alandské

46 Na to ma stat pravo bez jakychkoli dalSich podminek.

47 EU je zastupovana Radou.
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ostrovy jsou velmi specifickou oblasti i v ramci samotného Finska.
Omezeni nabyvat nemovitosti nerezidenty se totiz vztahuje rovnéz na
obg&any Finska (Slosaréik 2004: 51, 53, 67).

Dale byl odsouhlasen navrh, Ze Alandy zistanou mimo darnové
Uzemi EU*, coZz umoznilo dale provozovat pro Alandy Zivotné dulezity, uz
zminény bezcelni prodej na trajektech, ktery byl podle rozhodnuti Rady
Evropské unie pro hospodafské a finanéni zalezitosti (ECOFIN) v EU
zakazan k 30. ¢ervnu 1999. Cilem tak bylo podpofit ostrovni ekonomiku a
zajistit jeji zivotaschopnost, pro niz je lodni doprava s bezcelnim obchodem
zasadni, na kterou je dale napojen turismus a dalSi odveétvi. Tento status
umoznil dale provozovat bezcelni prodej zbozZi na plavidlech mezi
Alandami a ostatnimi staty EU, stejné tak tato vyjimka plati i pro plavby
mezi ostrovy a Finskem (Daftary — Loughlin 1999: 67-68).

Protokol uvadi, ze Alandy se povaZzuji za tfeti uzemi s ohledem na
spotfebni dané, coz umozniuje prodej produktl bez spotifebni dané. Jelikoz
status ostrovu je upraven jako treti uzemi, nejedna se o klasickou trvalou
vyjimku ze smluv. Finsko, respektive EU byla pod velkym tlakem ze strany
Aland pozadujicich vyjimku v této souvislosti. Jednim z ddvodu udéleni
vyjimky byly obavy ze strany EU, Ze kdyby ostrovy zlstaly stranou,
pfeménily by se v darnovy raj (Karlsson 1999: 10).

Alandy pfistoupily k uzemi EU pomoci doplfikové celni deklarace,
ktera se tyka jen cel, stejné jako zbytek Finska, ale ne k danovému uzemi

(spotiebni dané& a DPH)*°, coz ostrovim umozZnuje pravé bezcelni prodej

48 Ostrovy jsou osvobozeny, na rozdil od Finska a ostatnich ¢lent EU od smérnic tykajicich se
spole¢ného systému DPH a spotfebni dané. Zlstavaji tak mimo plsobnost smérnice o
harmonizaci dani z obratu, spotfebnich dani a jinych forem nepfimého zdanéni (EU 2014).

49 Jedna se o dva odliné koncepty izemi. Clenové celniho Gizemi maji spole&nou obchodni a
celni politiku vUci nec¢lenskym statim EU. Oproti tomu dariové Uzemi znamena harmonizaci
nepfimych dani svych ¢lend, tedy DPH a spotfebnich dani a transponovani do narodni legislativy.
Na rozdil od spole&né nastavenych spotfebnich dani, jsou tu i narodni spotfebni danég, které EU
nestanovuje. Jiny pfipad je jesté celni unie znamenajici uskupeni statl se spole¢nou obchodni

politikou. Také maji spolecna cla, ale na rozdil od celniho tzemi, nebyly zruSeny celni formality.
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alkoholu a tabaku na palubach letadel a trajektd pohybujicich se na trase
z a na Alandy (Protokol €. 2 o Alandach).

Ostrovy maiji tzv. danovou hranici, vytvofenou v roce 1997, coz
znamena, Ze zboZi putujici timto smérem musi byt nejdfive celné
odbaveno. Duvodem vytvofeni danové hranice bylo, Ze Alandy jako
soucast Finska, patfi do celniho uzemi, av8ak nikoli danového. Zbozi
pohybujici se v celnim uzemi je osvobozeno od cel, na rozdil od uzemi
stojiciho mimo, tudiz i zbozi jdouci z a na ostrovy. Jinou véci je danoveé
uzemi, zde jsou vybirany dané pfi obchodu z a do zemi EU, stejna situace
plati v pfipadé Finska (Silverstrom 2013: 26-27).

V praxi to znamena, ze alandskeé firmy kupuji zbozi ze stati EU bez
dané a plati DPH pfi importu na ostrovy. Naopak pfi exportu zboZzi do statu
EU je alandské zbozi osvobozeno od dané. Pokud firma z Clenského statu
dovazi zbozi z Alandskych ostrovu, plati DPH z importu. To je davod pro¢
ujednani o danové hranici vyZaduje zdanéni a kontroly na hranicich
(Kinnunen 2005: 186).

Darnova hranice spojena s danovou vyjimkou ma ale i negativni
konotace, znamenajici vice administrativni prace a naklady navic pro
podnikatele obchodujici pfes danovou hranici.

AvSak i EU si prosadila dvé bezpecCnostni dolozky, co se tyCe
alandského zdanéni, které umoznuji Unii pfijmout takové opatreni, které
tuto vyjimku zrusi za pfedpokladu, Ze uz se nadale nezda ospravedinitelna.
Vyjimka nesmi zadnym zplUsobem ohroZovat zajmy Unie ani spole¢né
politiky. Na to dohlizi Komise, ktera pokud posoudi stav jako nekalou
hospodarskou soutéz, ma pravo prostifednictvim Rady EU sjednat
napravu. Toto opatfeni spole¢né s piisobenim domovského prava ohledné
nakupovani pozemkU a provozovani zivnosti zabranuji, aby se z ostrova

stal danovy raj, coz zajisté neni zajmem EU (Protokol €. 2 o Alandach).

EU rozliSuje pro celni, dafiové a statistické ucely Ctyfi oblasti: 1) celni oblast, 2) oblast spotfebnich
dani, 3) oblast DPH a 4) oblast pro statistiku. Kromé& celni oblasti jsou Alandy souéasti i oblasti

pro statistiku (Finnish Customs 2014).
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Mimo ustanoveni v Protokolu €. 2, se Clenské staty EU zavazaly
prostfednictvim specialni deklarace k dodrzovani predpisu upravujici
povoleni a zpuUsobilost v lokalnich volbach na Alandach. Nyni mize byt
volen ¢i volit i ten, kdo v dobé volby nema domovské pravo, ale Zil v obci
na ostrovech alespon tfi roky. Nicméné ke zméné nedoslo, co se tyCe voleb
do alandského parlamentu. V tomto pfipadé je disponovani domovskym
pravem stale vyzadovano, nebot EU nijak neuréuje zpusob volby do
zakonodarnych sboru €lenskych statd (Hannikainen — Horn 1997: 220).

Ustavni a mezinarodni status ostrovd byl dale potvrzen, kromé
zminéného Protokolu €. 2, jednostrannym prohlasenim finské vlady, které
bylo zahrnuto do jednani ministri konajicim se 22. unora 1994 na
konferenci o pfistoupeni Finska (Tiilikainen 2006: 350). Ostrovy
neparticipuji na rozvoji SZBP, av8ak tato oblast neni nijak formalné

(smluvné) oSetfena (Brunclik — Havlik — Pinkova 2011: 237).

5.1 Akt o autonomii Aland

Posledni revize Aktu o autonomii vstoupila v platnost 6. listopadu 2011,
v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy (LS) a posilila autonomii Aland
smérem k EU. Kapitola nazvana ZaleZitosti tykajici se Evropské unie
obsahuje pét ¢lankl. Jednalo se o dalSi revizi Aktu od vstupu do EU, prvni
byla provedena pravé soubézné s pfistoupenim.

Doslo zejména k podrobnéjSimu rozepsani vztahd mezi Alandami a
Finskem, ale i k samotné EU. VIada Aland ma pravo se podilet na pfipravé
narodnich pozic v ramci finské vlady pfed rozhodovacim procesem v
Evropskeé unii za predpokladu, Ze agenda spada do pravomoci Aland nebo
se jinym zpUsobem vyrazné ostrova dotyka. Vlada Aland téz mlze pozadat
o participaci i ve finské delegaci v EU. Pokud by béhem pfiprav nedoslo ke
shodé obou stran, pozice Aland musi byt na Zadost alandské vlady
pfedstavena zvlast. Alandy musi byt téZ o vS8em informovany, i kdyz
rozhodovaci pravomoc nalezi Finsku.

Vykon unijniho rozhodnuti maze byt rozdélen mezi Finsko a Alandy
na administrativni i legislativni bazi moci. Vzajemné propojena opatfeni
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obé strany musi konzultovat. AvSak pokud musi byt ucinéno jen jedno
opatreni, co se tyCe administrativy, tato uloha pfipada Finsku, i kdyz spada
do pravomoci Aland. | zde ale musi dojit ke konzultaci a zohlednéni postoje
ostrovll pfi rozhodovani. Pokud se obé strany neshodnou, dosazeni
konsensu je ukolem Delegace Aland. Ostrovy téZ muzou kontaktovat
Komisi ohledné otazek implementace, ktera spada do jejich pravomoci. O
téchto stycich s organem EU musi byt informovano i Finsko.

Akt feSi spolupraci a vztah ostrovu a Finska i co se ty€e vzajemné
odpovédnosti pfi neplnéni povinnosti Clenstvi, Spatné implementaci,
vraceni dotaci nebo vzniku Skod zpusobenych Spatnym provedenim
vynosu. Princip téchto vztaht spociva v odpovédnosti obou aktéri za
plnéni svych pravomoci. Vztah s EU je upraven na principu odpovédnosti
Finska, kde jsou Alandy zase odpovédné Finsku. Vyrovnani a vySe
zavazku probiha také timto smérem. Spor o odpovédnost muze byt dan az
pred Alandsky spravni soud.

Jeden z Cclanku feSi situace, kdyby Evropska komise vydala
stanovisko o neplnéni povinnosti Clena. Postup by byl konzultovan mezi
obéma stranami a posléze vydano spole¢né stanovisko. | zde plati princip
odpovédnosti za své pravomoci. V pfipadé pfedani k soudu by obé strany
postupovaly spole¢né. Posledni ¢lanek se zaobira alandskou reprezentaci
ve Vyboru regionu. | navzdory dalekosahlé autonomii, je Finsko jako
subjekt mezinarodniho prava zodpovédné za ¢iny Aland (kap. 9a Zakona
C. 1144/1991).

5.2 Primarni pravo EU

Uzemni ptisobnost primarniho prava EU je na Alandach zaji$téna pomoci
¢l. 355 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovuje, ze se pravo
pouzije rovnéz na uzemich, za jejichz zahraniCni vztahy prevzal
odpovédnost Clensky stat, v pfipadé Aland v souladu s Protokolem €. 2 k
aktu o podminkach pristoupeni Rakouské republiky, Finské republiky a

Svédského kralovstvi. Podobné se na Alandy vztahuiji ustanoveni Smlouvy
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o zalozeni Evropského spole€enstvi pro atomovou energii (€l. 198 Smlouvy

o zalozZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii).

6 Pozice Aland v EU
Zaijisténi dostatecného vlivu Aland v Unii, bylo i podle ni samotné,
zalezitosti Finska. Stejné jako vSechny pfistupujici staty, tak i Alandy
ztratily néco ze svych legislativnich pravomoci. Kompenzaci mélo byt
kieslo v Evropském parlamentu. AvSak finsky parlament ani jedno ze svych
vyhrazenych mist nevyclenil pro zastupce ostrovu. Tento krok byl ostrovy
povazovan za nepfijatelny, ale jak dalSi text ukaze, tato otazka stale neni
vyfeSena a rezonuje ve vzajemnych vztazich (Stephan 2010: 10-14).

Utéchou pro ostrovy miiZe byt G¢ast na jednanich tykajicich se EU
na poli finského parlamentu, jakozto pravo na participaci a informovanost
0 agendé tykajici se ostrovl je dano Aktem o autonomii. Vlada Aland téz
muze prostfednictvim Finska reagovat na aplikovani spolecné politiky EU
na ostrovech. | kdyz vlada Aland vybira svého kandidata na ¢lena Vyboru
regiond, ten musi byt nominovan jako jeden z pFedstaviteld Finska. V
soucasné dobé jako Clenka politické skupiny Evropska lidova strana Gun-
Mari Lindholm a jako nahradnik Wille Valve (Committee of the Regions
2014). Alandy maiji svého poradce pro obecné zalezitosti i v Bruselu, v
ramci finského Stalého zastoupeni pfi EU, v souCasné dobé Hana Bertell
(COREPER 1), ale maji i informacni kancelare ve Stockholmu a Helsinkach.
Tyto pravomoci jsou zaneseny pravé v Aktu o autonomii (Finland’s
Permanent Representation to the EU 2014).

S prohlubujici integraci roste poc€et unijni legislativy a zaleZitosti
s pfimym ¢&i nepfimym dopadem na ostrovy. JelikoZ jsou zdroje provincie
omezene, alandska vlada musi vybirat priority. Proto kazdy rok vlada
je v nadchazejicim roce feSit. B€hem roku 2013 se agenda zaméfila na
program zemeédeélstvi a rybolovu, novou smérnici o tabaku, Strategii EU pro

region Baltského mofe nebo systém zadavani vefejnych zakazek. Kromé

42



toho je porad aktualni problém s nedostateCnym zastoupenim v EU,
respektive v Evropském parlamentu (Ministry for Foreign Affairs of Finland
2002).

Dopady plUsobeni Unie na ostrovy a jejich status jsou zfejmé a rlizné.
Nastaveni podminek autonomie musi fungovat v ramci EU, avSak postoj
Alandanu a jejich elit je, ze autonomie je v EU nedostate¢né reflektovana
(Daftary — Loughlin 1999: 68).

Pfi vstupu do EU se velké procento legislativnich pravomoci
preneslo na Unii, zejména na Parlament a Radu. AvSak ostrovy pravé ani
v jednom z téchto organu nemaji svého zastupce, jejich vliv je tak jen
nepfimy. Na samotnych Alandach se tento pfenos pravomoci nazyva ,odliv
kompetenci“ coz odkazuje na to, Ze hlas Alandanu je komunikovan
Finskem. Alandy byly jednou z mala autonomii, ktera mohla zistat mimo
EU, avSak rozhodla se pfistoupit. Problém zastoupeni v EU se netyka jen
Aland, ale i dalSich regionu s podobnym charakterem. Pohled EU je
prevazné statocentricky, proto zachazeni s jinym typem regionu je sloZity.
Ale napfiklad fungovani Severské rady maze byt pfikladem. Alandy proto
prosazuji vétsi zapojeni autonomnich oblasti (Nordlund 2002).

V prabéhu dlenstvi, kdyz se objevily urcité problémy spojené
s kompetencemi Aland v EU, se o vyfeSeni snazily viady Finska a Aland,
napf. zahrnutim vyslance Aland do finského zastoupeni. ReSeni bylo pak

zahrnuto do revize Aktu o autonomii.

6.1 Velky vybor Eduskunty

Pokud jde o zapojeni do diskuse a participaci ostrovl na pudé finského
parlamentu ohledné EU, je tu Velky vybor. Podobné vybory najdeme i u
dalSich severskych zemi jako je Svédsko nebo Dansko. Kazdé
ministerstvo ma téz statniho ufednika, ktery je zodpovédny za parlamentni
ginnost, ktera se tyka EU (Castek 2007: 242).

Velky vybor existoval uz prfed vstupem Finska do EU, konkrétné od
roku 1906, ale sou€asnymi ukoly se zabyva pravé od roku 1995. Sklada se
z 25 poslanct a 13 nahradnikl z celkového poétu 200 poslancu finského

43



parlamentu (Eduskunta). Nahradnici se podileji na praci i za pfitomnosti
stalych €lenu. Vliv Aland na zalezZitosti tykajici se ostrovu je zajistén diky
poslanci ve finském parlamentu, ktery spolupracuje i na praci Velkého
vyboru, kde ma zajisténo stalé misto. Vybor je ve Finsku vlivny, nebot je v
ném zastoupeno mnoho pfednich politiki a pfedsedu jinych vybord. Kromé
Velkého vyboru se nejvétsi mérou na formovani politiky ve vztahu k EU
podili jesté Zahrani¢ni vybor (Eduskunta — Sveriges Riksdag — Folketing
2003: 4, 6).

Mimo to zaseda jednou tydné Vybor pro zalezitosti EU jakozto hlavni
ministersky koordinacni organ, ktery je slozen, ze 17 ¢lenu, mezi nimiz je i
zastupce Alandskych ostrovi (Raunio — Tiilikainen 2003: 99).

6.2 Pristup k lobbovani v EU

Stejné jako v jinych severskych zemi, tak i ve Finsku, respektive na
Alandach existuje silné narodni citéni, orientace na otevieny trh a zvyklost
decentralizovaného jednani. Zajmoveé skupiny z téchto oblasti ¢eli nékolika
problémum. Tim prvnim je geografickd vzdalenost od Bruselu, coz
zabrafuje intenzivnimu zapojeni do neformalnich siti. Poté je tu faktor
pomérné pozdniho pfistoupeni do EU a s tim spojené nedostateCné
obsazeni v rozhodovacich mechanismech, bez hlubokého proniknuti do
nich.

VétSina menSich zajmovych skupin tak pfichazi do kontaktu
s Bruselem prostfednictvim narodniho partnerstvi mezi vefejnym a
soukromim sektorem. Hlavni pfistup vede pfes Stalé zastoupeni v Radé
EU, coz ovSem neumoznuje vliv na obsah vétSiny Soubornych zprav.
VétSina zajmovych skupin je zalozena na tradici socialniho zabezpeceni a
tudiz prosazuji socialni a environmentalni politiku s opatrnosti v utraceni.
Zastavaji transparentnost a zodpovédnost.

Skupiny napojené na vladu maji ¢asto naroc¢né pozadavky na urovni
Rady EU. Vlada do lobbistickych snah zajmovych skupin témér
nezasahuje, pouze s vyjimkou, kdy narodni parlament vyuZzije své
pravomoci a zavazné predepiSe ministrovi jak ma v Radé EU hlasovat.
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Takto instruovany ministr vS8ak mize tézko néco vyjednat. Vlada, aby tento
problém vyfeSila, se snazi zavazné instrukce Evropskému parlamentu
sama navrhovat (Schendelen 2004: 124-125).

6.3 Evropské programy a fondy

Jednou z unijnich aktivit, ktera ovlivhuje Zivot na ostrovech a jejich celkovy
rozvoj, jsou zajisté programy a fondy financované pravé EU. Finance
ostrovy ziskavaji v ramci SpoleCné zemeédélské politiky (do této oblasti
spada i SpoleCna rybarska politika) a Regionalni politiky. V této kapitole
byly pfedstaveny programy, na kterych Alandy participovaly v letech 2007—-
2013 a nastinéna jejich aktivita v novém finan¢nim ramci zahrnujici roky
2014-2020 (Ministry of Employment and the Economy 2014).

Strategické priority Finska podle Narodniho strategického
referenéniho ramce (NSRF) byly v letech 2007-2013 realizovany pomoci
péti operacnich programl v&etné toho na Alandach, spolufinancovanych
Evropskym fondem regionalniho rozvoje (ERDF) a dvou tematickych
programu pro Finsko a Alandy spolufinancovanych Evropskym socialnim
fondem (ESF), programy  byly  zaméfeny na regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Alandy maiji vlastni strategii pro
strukturalni fondy (ESF a ERDF), ktera je soucasti strategie finské. Mezi
strategické priority Aland patfi: 1) podnikani a inovace a 2) dovednosti a
zaméstnanost (EuroHealthNet 2007).

Pro podporu realizace programl vychazejicich z ESF v obdobi
2007-2013 byla v roce 2008 podepsana dohoda zakladajici nadnarodni
sit spoluprace, jiz byly Alandy soucasti. Tato iniciativa vysla z autonomni
provincie Trentino v Italii, a méla pomoci vymény informaci, sdileni
zku$enosti a osvéd&enych postupu pfispét k hladké realizaci stanovenych
ukolt (ESFCoNet 2014).

6.3.1 Regionalni program — Operaéni program Alandské ostrovy
V ramci Regionalni politiky byl zahajen regionalni operaéni program pro
regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Evropska komise

schvalila rozpocCet Cinici 6,25 milionu eur, na kterém se ERDF podilel
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Castkou 3,125 milionu eur. Tento program navazuje na uspésny program
z let 2000-2006°%, kdy se nyni soustfedil na zvySovani produktivity a
urovné zdokonalovani produktl vyrabénych na ostrovech, stejné tak na
rust znalosti o vyrobé a prostfedcich. Program se tykal celého souostrovi,
kromé mésta Mariehamn, tudiz zahrnuté uUzemi d&italo okolo 15 000
obyvatel (European Commission 2007).

Alandy byly spole¢né s Finskem soucasti i pfeshraniCni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace. Jednalo se o opera¢ni program Stfedni
Baltik. Pfeshranicni program spolufinancovany pomoci ERDF s celkovym
rozpoctem 133 miliond eur, byl vice nez 100 miliony eur financovan
z unijniho rozpoctu. Alandy byly soucasti Central Baltic Interreg IV A
Programme 2007-2013, ktery byl zaméfen na ekonomickou
konkurenceschopnost regionu, vytvafeni novych pracovnich mist a
spolupraci regionl pfi ochrané zZivotniho prostfedi a pfi likvidaci nehod
poSkozujicich pfirodu (European Commission 2012a).

Tento program pokraCuje jako The Interreg VA Central Baltic
Programme 2014-2020 i v novém finanénim ramci. Zapojené Alandy,
Finsko, Estonsko, Litva a pobfezni oblasti Svédska maji za cil podpofit
konkurenceschopnost a inovace, dopravu Setrnou k zivotnimu prostredi,
zlepSovani kvality vody a ustanoveni dovednosti v regionu a opatfeni
tykajici se dovednosti (European Commission 2012b).

S cilem posilit nadnarodni spolupraci mezi projekty financovanymi z
ESF v €lenskych statech, vznikla v roce 2011 The Baltic Sea Network, ktera
se sklada z fidicich organd ESF. Je vedena Svédskou Radou ESF a
zahrnuje Alandské ostrovy, Finsko, Estonsko, LotySsko, Litvu, Polsko a
Svobodné a hanzovni mésto Hamburk. Zvlastni duraz je kladen na

spolupraci mezi projekty a zu€astnénymi stranami v ¢lenskych statech v

50V letech 2000-2006 ziskaly ostrovy pomoc ve vysi 4,8 milionu eur na zaméstnanost, vzdélani
a kvalifikaci z Evropského socialniho fondu v ramci programu Aland Islands Objective 2. Diky
tomuto programu bylo vytvofeno vice nez 200 novych pracovnich mist, 130 jich bylo zachranéno

a vzniklo témérf 30 novych spoleénosti (European Commission 2000).
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oblasti Baltského more. Nasledna pfijata opatfeni, maji za cil podpofit
pfipravenost projektll na realizaci socialni dimenze unijni strategie pro

oblast Baltského mofe (Center of European Projects 2014).

6.3.2 Fondy ve Spole¢né zemeédeélské politice

V souvislosti se SpoleCnou zemédélskou politikou (SZP) Alandy Cerpaji
finance pomoci Evropského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)%!. Jedna
se 0 nejvétsi obnosy financi ziskavanych z evropskych programu. Finance
jsou vynalozeny zejména na podporu projektid zemédélstvi Setrného
k zivotnimu prostfedi (European Commission 2014). Diky oznaceni
Alandskych ostrovl jako znevyhodnéné oblasti, mohou &erpat z pomoci
farmaflm v méné pfiznivych oblastech (LFA), jejimz ukolem je
kompenzovat nutné vynalozené vySSi vyrobni naklady a nepfiznivé
podminky pro vyrobu. Podpora je zaméfena na vytvareni nové vyroby
v zemédélstvi. Unijni iniciativy na podporu zemédélstvi jsou plné
financovany z jeji strany.

Ve Finsku existuje jeden strategicky plan pro rozvoj venkova a
obecny ramec pro tuto politiku, je vSak doplnén dvéma programy, z nichz
jeden je pro oblast Alandskych ostrovl, za ktery zodpovida mistni vlada
(Silverstrom 2013: 30).

| kdyz rybolov a chov ryb je pro ostrovni ekonomiku a obyvatele
dllezity, tak v poslednich letech doSlo ke snizeni vyznamu moriského
rybolovu, zatimco rostla obliba rybarského turismu a rybolovu malého
meéfitka na ostrovech a pobfezi (National Rural Network website 2014).
RozpocCet Rybolovného programu v ramci Evropského namofniho a
rybarského fondu (EMFF), v letech 2007-2013 Ccinil 6,8 milionu eur,
z Cehoz polovina byla financovana EU. Tento program je obsazen i
v novém finanénim ramci, rozpoCet zustal pfiblizné stejny (European

Network for Rural Development 2014).

51V rdmci Programu rozvoje venkova pro Alandské ostrovy.
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6.3.3 Finanéni ramec 2014-2020

V rdmci v sou€asné dobé platné finan¢ni perspektivy pro roky 2014-2020
jsou realizovany na ostrovech operacni programy financované z ERDF a
ESF. Jedna se programy, které jsou svym zaméfenim podobné tém z let
minulych, nebot’ jsou zaméreny také na ekonomickou a socialni dimenzi
ostrovl. Jedna se zejména o rozvoj znalosti a zlepSeni dovednosti na
pracovisti, zvySeni zaméstnanosti, produktivity a inovacni kapacity, a
v neposledni fadé o regeneraci a diverzifikaci alandské ekonomiky.
Programy by mély téZ pomoci vytvofit dobfe vyskolenou, rovnostarskou a
inkluzivni spole€nost. Dosazenim téchto cili se ofekava vysoka mira
zaméstnanosti, spravny zaklad dané, konkurenéni podniky a udrzitelny
rast, jenz zajisti zachovani vysokého standardu zZivotnich podminek na
Alandach (Silverstrom 2013: 30).

7 Alandské verejné minéni o EU
V dobé probihajicich jednani byla vétsina obyvatel Aland pro vstup do EU,
coz se odrazilo v kone¢ném vysledku referenda®?. Jejich vysoka podpora
zajisté souvisela s vyjednanymi vyjimkami. Obyvatelé ostrovu byli zvykli na
Sirokou autonomii pod spravou Finska a na zakony, o kterych
spolurozhodovali, ¢i si je sami vytvafeli. Byl kladen duraz na
decentralizované jednani, které odpovidalo mistnim zvykdm, tradicim a
poméram na ostrovech.

Postupnym zavadénim a uplatnovanim legislativ EU logicky doSlo
k proméné politického systému Aland. Dnes Alandané, i pres sva prava a
vyjimky, nejsou schopni néktera rozhodnuti EU ovlivnit, i zvratit.
Souc€asna nalada a nazor na EU tim utrpély. Ostrovanim se nelibi ani
priliSné zasahovani unijnich regulaci do jejich zivotl a nabouravani
zvyklosti a tradic. Obyvatelé si stézuji, Ze Brusel bere na ostrovy nepatrny

zietel, z dlivodu geografické vzdalenosti a jejich relativné malé velikosti.

52 EU se tésila vétsi popularité na Alandach nez v samotném Finsku.
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Z ostrovll zaznivaji hlasy, ze Ufednici v Bruselu ,ani pfesné nevédi, kde
ostrovy lezi“ (Hospodarské noviny 2006).

Jednou z véci, ktera rozlitila obyvatele Aland, (nutno podotknout, ze
problém se tykal vice regionl ve Skandinavii) byl v roce 2005 zakaz
prodeje Svédského tabaku, zvaného snus®3. Kromé toho, Ze tabak je pro
ostrovy typicky, Alandané pocitili pravidla EU, které nemohou ovlivnit a
tradi¢né rozhodovat o své vnitini politice (Kirk 2008).

Nejprve byl snus zakazan ve Finsku, ale na ostrovech stale platily
zakony snus povolujici. Nakonec byly ostrovy nuceny ustoupit, aby se
neocitly v rozporu s evropskym pravem. Pokud by ostrovy zakon nezrusily,
EU by poZzadovala napravu ze strany Finska, které ale v takovychto vécech
pravomoc postrada. Slovy alandské ministryné pro evropské zalezitosti
Britt Lundberg: ,Byl to nas zakon, ale my se ani nemohli branit. Zastupovalo
nas Finsko, které uz samo Zvykaci tabak zakazalo a myslelo si, ze nas
zakon je Spatny. Bylo to velmi frustrujici — kdybychom neustoupili, museli
bychom platit pokutu. Evropska komise dokonce podala Zzalobu k
Soudnimu dvoru EU®*, nebot alandské pravo stale povolovalo prodej
snusu na palubach trajektu, kde se Alandy vSak nemohly samostatné hijit,
jelikoz nejsou samostatnou zemi EU. Komise Zadala uloZzeni pokuty
Finsku. Problémem bylo, Zze se zdkazem snusu Finsko souhlasilo, a Alandy
proti tomu nemohly nic udélat. Navic podle Aktu o autonomii by se ostrovy
musely podilet na zaplaceni pokuty (EurActiv 2014a).

Kromé kritiky unijnich pfedpisl, zaznéla vytka i smérem k finské
vladé, nebot ostrovlim se nelibi, Ze dostate&né nereprezentuje jejich zajmy
na pudé EU. Dale Alandy argumentuji, Zze Finsko nikdy nemuze ostrovy
reprezentovat pfesné podle jejich prfedstav. Tato ,aféra“ se objevila v roce
2006 béhem finského predsednictvi Radé EU. Alandy toho chtély vyuzit

k upozornéni, ze ostrovy nikdo v EU nereprezentuje a nehaji jejich zajmy.

53 Je zajimavé, Ze pfi vstupu do EU si kromé Svédska vyjimku na prodej snusu vyminilo i Finsko,
které ale od ni pozdé&ji upustilo (Dowling 2008).
54 D¥ive Evropsky soudni dvur (ESD).
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Pozadovali, aby jeden z finskych poslancl Parlamentu®® mél vazby
na ostrovy. Ostrovni politici v souCasnosti usiluji o dalSi posileni
samospravy a lepSi zastoupeni Aland a jejich vyslySeni v institucich EU,
jako je napf. Soudni dvir EU, aby byl smazan tento demokraticky deficit.
Cilem je jedno poslanecké kieslo v Evropském parlamentu, jehoz drzitel
by byl volen na Alandach a vétsi u€ast na tvorbé finské politiky s ohledem
na EU. Podobny pozadavek uz zaznél béhem pristupového procesu do EU
(Silverstrom 2013: 31-32). Mimo to alandsti poslanci pozadovali vétsi
slovo béhem pfijimani pravnich pfedpisu EU pfed schvalenim revize
Smlouvy. To by znamenalo, Zze by byla nejdfive nutnd zména Aktu o
autonomii®®, kde by mistni parlament ziskal vétsi vliv. Dal§im poZadavkem
je pravo pro mistni parlament zasahnout, kdy ostrovy citi, ze unijni
legislativa prekraCuje své pravomoci (Peter 2008). Alandy maji zastupce
pouze v konzultativnim organu, ve Vyboru regionu.

Reakce ze strany EU na sebe nenechaly dlouho ¢ekat, argumenty
spocivaly zejména v upozornéni na vyjimky, které zadny jiny ¢len EU nema
a které zajisStuji ostrovim Ffadu vyhod, nejen financnich jako je tomu
v pripadé obchodl duty-free (Kirk 2008). Opomenuty nebyly ani
nezanedbatelné dotace. Objevily se téz hlasy kritizujici ostrovy, Zze pozivaji
mnohych vyhod a prav EU, ale povinnostem se snazi vyhybat. Britt
Lundberg k tomu uvedla: ,Evropska unie zna jen staty. Finsko a Alandy ale
maji paralelni viady. Od vstupu jsme s tim méli uz mnoho problému.“ (Peter
2008).

s pochopenim. Podobné jako se snusem se jednalo o tradice ostrovanl a
pro né typické Cinnosti. Nejdfive se zakaz EU tykal rybolovu, pfesnéji
zdkazu lovu na mofi pomoci tradiCnich siti. Pro zdejSi oblast byl dale

typicky jarni lov kachen, ktery na popud EU musel byt regulovan. Pravé

55V roce 2006 mélo Finsko poslanct 16, jejichZ pocet byl snizen po pfijeti Lisabonské smlouvy
na 13.

56 Zapotiebi by byla kvalifikovana vétSina ve finském parlamentu.
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otazka lovu a rybolovu, respektive jejich regulace a kvot, je nejCastéjSim
ddvodem svaru mezi EU a Alandy (Pitrova 2013).

7.1 Prazkum verejného minéni

V srpnu roku 2013 byla vypracovana studie, spoleénosti Taloustutkimus
Oy na zadost Zastoupeni Evropské komise ve Finsku, zjiStujici co si
obyvatelé Aland mysli o EU. Vyzkum byl provadén na reprezentativnim
vzorku 250 Alandanu, ktefi byli nahodné vybrani pro tento telefonicky
pruzkum.

Prvni otazka se tykala vySe profitu alandskych firem z pfileZitosti
nabizenych EU. VétSina obyvatel uvedla, ze alandské firmy z této situace
profituji, konkrétné 55 % zpovidanych, ale jen 8 % vidélo profit firem jako
VysoKy.

Otazka, ktera byla zodpovézena kladné vice nez 60 %
zuCastnénych, se tykala medialni sféry, respektive pokryti evropskych
témat v mistnich médiich®’. 28 % by uvitalo vice prostoru pro unijni otazky.

| kdyZ napf. otazka ratifikace Lisabonské smlouvy ukazala, Ze
Alandané maiji vyhrady k legislativé uplatiiované na ostrovech a objevily
se dokonce hlasy volajici po vystoupeni z EU, vice nez polovina
dotazanych hodnoti dosavadni periodu v Unii jako ,dobrou véc®. Tento fakt
je podpofen drtivou vétSinou 86 % ostrovanu zajimajicich se o stav Unie a
jeji politiky.

Urcité pochybnosti ohledné nalady na ostrovech v souvislosti s EU
pfindSi dotaz na vliv na kazdodenni Zivot. NejvétSi skupina, 43 %
dotazanych, nedokaze urcit, jestli je dopad kladny ¢i naopak. OvSem vice
nez tfetina vidi dopad €lenstvi viceméné pozitivné. Skupinu euroskeptiku,
podle vyzkumu Cita ¢tvrtina populace.

Posledni otazka se tykala oblasti, naskytnutych po vstupu do
oteviené Evropy bez hranic, kterych Alandané nejvice vyuzivaji a vidi

v nich nejvétsi klady. NejCastéji udavanou odpovédi, byla podobné jako

57 Na ostrovech vychazeji deniky jako je Nya Aland, Alandstidningen nebo funguji dal$i média
jako je Alands Radio a TV Aland.
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v jinych evropskych zemich, moznost cestovani bez zbyteCnych pfekazek,
nasledovana moznosti studia a obchodovani.

Vyzkum byl proveden i v dalSich ¢astech Finska. | kdyz odpovédi ve
vétSiné otazek se témér shodovaly s jinymi ¢astmi Finska, zajimavé
vysledky pfinesla pravé otazka tazajici se na nazor ohledné Clenstvi v EU.
Alandy spolu s Jihozapadnim Finskem a Uusimaa, kam patfi i hlavni mésto
Helsinky patfi mezi nejvetsSi optimisty v hodnoceni této Casti spoleCnych
déjin v celém Finsku. Alandy téz vidi dopad Unie na kazdodenni zivot
nejvice pozitivné napfic celym Finskem (Pajunen — Mervola 2013: passim).

Vztah kK EU muze byt sledovan také pohledem alandské ucasti
béhem voleb do Evropského parlamentu. Volby se potykaji s problémem
nizké volebni ucasti napfi€¢ celym kontinentem, kdy dostavaji pfivlastek
,volby druhého fadu®“, Alandy nejsou vyjimkou tohoto trendu. | kdyz béhem
poslednich voleb byla zaznamenana nejvyssSi volebni ucast a kfivka ucasti
je téz rostouci.

Moznou pfi€inou nizké u€asti muze byt uz zminéné nevyhrazené
kieslo pro Alandy. Ostrovy jsou sou&asti jednoho velkého finského obvodu,
alandsti kandidati figuruji na kandidatnich listinach celostatnich finskych
politickych stran®8. Jen 21,8 % opravnénych voli¢l pfislo k volebnim urnam
to bylo 35,6 %, narlust mizeme hledat v kandidatufe dvou alandskych
politik(, pozdéjsi premiérky Viveky Eriksson a predsedkyné alandského
parlamentu Barbro Sundback (Statistics Finland 2014). Posledni volby se
odehraly v roce 2009 za ucasti 48,2 % alandskych voli€¢u, pro porovnani je
avsak toto &islo vy38i neZ v pFipadé Finska (40,5 %) i Svédska (45,5 %).
Britt Lundberg se stala s 82,2 % hlasi od alandskych voli¢u
podpora ji kfeslo europoslance nepfinesla (Statistics Finland 2009: 8;

European Parliament 2014).

58 Zpravidla se jedna o Svédskou lidovou stranu.
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8 Ratifikace Lisabonské smlouvy
Spory z predeSlych let pfispély k situaci ohledné ratifikace Lisabonské
smlouvy, b&éhem niz se v roce 2009 mluvilo zejména o zemich, které patfily
k poslednim v ratifikacnim procesu a u kterych se oCekavaly, Ci skuteCné
nastaly s nim spojené problémy. Mezi tyto zemé patfilo Polsko, Irsko,
Ceska republika, ale také Alandy, které byly ¢asto opomijeny (EurActiv
2014b).

| kdyz finsky parlament ratifikoval smlouvu uz v zafi 2008, hlasovani
na Alandach se konalo az koncem roku 2009°°. Poslanci alandského
parlamentu pohrozili neratifikaci smlouvy, kromé jiného opét pozadovali
kfeslo v Parlamentu EU®. Opét se také do popredi vratila otazka zakazu
snusu. V této souvislosti se na ostrovech vyrojily hlasy volajici po
vystoupeni z EU, &i dokonce odtrhnuti od Finska. Sporl s Finskem pfibylo
po vstupu do EU. Uz pfi pfistupovani do EU zastoupeni v EU se ostrovim
zdalo nedostatecné. Kromé chybégjiciho kfesla v Parlamentu, se jednalo
zejména o nemoznost se branit pred Soudnim dvorem (Cerny 2009).

Prvni hlasy po vystoupeni z Unie se objevily v roce 1998 uz tfi roky
po vstupu. Alandy by tak nasledovaly Gronsko, které tfi roky po ziskani
autonomie na Dansku Spolecgenstvi opustilo, nebot’ nechtélo pfijimat dalsi
unijni legislativu a povazovalo tento krok za finanéné vyhodng;jsi®?
(Alilonttinen — Rua 2008: 2-3).

Jedinou véci, kterou Finsko Alandam, pfislibilo, byla urcita

konzultativni prava®?. Tehdejsi finska ministryné pro EU a imigraci Astrid

5 Duavody vézely zejména v Cekani na verdikt expertni parlamentni skupiny zkoumajici
Lisabonskou smlouvu, dale alandsky parlament Cekal na vysledek druhého irského referenda,
ktery nakonec v Fijnu 2009 byl kladny (McDonald 2009).

60 Dale pozadovali pravo hdjit se jako samostatna jurisdikce pred Soudnim dvorem EU, pravo
vyjadfit svuj hlas v Radé ministri EU (dnes Rada EU) a pravo pfezkumu uplatfiovani principu
subsidiarit.

61 Samotna alandska vlada vypracovala studii o vystoupeni Grénska z EHS.

62 Finsko ale nadale nesouhlasi s postoupenim jednoho svého kfesla v Evropském parlamentu,

,ani se zapojenim Aland do kontroly dodrzovani principu subsidiarity v navrzich evropskych
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Thors v8ak slibila vypracovani ,Alandského dokumentu®, ktery se témito
pozadavky a problémy bude zabyvat a nastavi vztahy mezi EU, Finskem a
ostrovy spolu se zajisténim pozadované pozice. Ministryné ostrovim
slibila, Ze diky tomu budou ostrovy vyslySeny. | ze slov ministra
spravedInosti Stena Palmgrena bylo zfejmé, Zze Finsko bude muset s EU o
alandskych narocich jednat (Swedish Wire 2009).

V nasledujicich letech byly nékteré z téchto pozadavku, alespon
Castecné splnény, jako napf. doplnénim Clanku Aktu o autonomii tykajiciho
se ESD, kde nyni Alandy muzou osobné prostfednictvim svého zastupce
predstoupit spolecné s Finskem béhem soudniho fizeni, v otazkach
tykajicich se ostrovu (€l. 59 ¢ Zakona €. 1144/1991). Stejné tak doSlo
k vyjmenovani vyjimek Aland v EU a potvrzeni jejich pozice a
podrobnéjSimu upraveni pravomoci finskou vladou v samostatném
dokumentu.

K posileni pravomoci doS$lo jesté oficialnim uznanim regionalni
identity (Cl. 4 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy) a
posilenim principu subsidiarity na pudé Vyboru regionu, stejné tak nyni
muze VR postoupit poruSeni principu subsidiarity ESD (&l. 307 Smlouvy o
fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy).

Alandské hlasovani se uskutec€nilo 25. listopadu 2009, kdy byla
smlouva ratifikovana za souhlasu 24 ¢lenu alandské vlady, Sest bylo
proti®3. Pokud by hlasovani dopadlo opaéné, smlouva by stejné v platnost
vstoupila, ale byl by potfeba vyjednat novy protokol o Alandach a vztah
s Finskem by byl téZ nejasny (Swedish Wire 2009). Problém by nastal i pro
Finsko, které by nebylo schopné zajistit prosazovani Smlouvy na ostrovech
a bylo by vystaveno moznosti sankci a kritiky ostatnich ¢lenskych stat,
respektive ztraté své povésti a narustu finského euroskepticismu. Nebot

jak bylo popsano vyse, Finsko je zodpovédné za implementaci Smluv i na

legislativnich aktu, jez ma byt svéfena narodnim parlamentdm, a do niz se v souladu s vnitrostatni
Upravou mohou zapoijit i regionalni sbory* (Senat CR 2008: 3).
63 Ke schvaleni bylo zapotiebi 2/3 hlast alandské viady, tj. 20 hlasu z 30.
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ostrovech. Nerespektovani alandského zamitavého postoje by byl zase
nedemokraticky €in ze strany Finska. Rysovala by se i moznost
nasledovani pripadu Gronska, které v roce 1985 spoleCenstvi opustilo
uplné. Dfive uz alandsky parlament schvalil Amsterodamskou i Niceskou
smlouvu (Alilonttinen — Rua 2008: 2-3).

9 Alandy a mezinarodni organizace

| kdyz Alandy uz pfed vstupem do EU byly Clenem mezinarodnich
organizaci, zadna z nich na ostrovy neméla takovy vliv jako pravé Unie,
zaroven se jednalo o dosti odli§na uskupeni. Reé je zejména o regionalnich
organizacich zalozenych na mezivladnim principu sdruzujici zemé se
spoleénymi hodnotami, kulturou, charakteristikami a spole¢nou historii
(Ministry for Foreign Affairs of Iceland 2014).

Zakladem této severské spoluprace je Severska rada spolu se
Severskou radou ministri. V dusledku prohlubujici se integrace, staty
zacCaly spolupracovat ve vice oblastech jako je Severska pasova unie,
spole¢ny pracovni trh nebo vzajemné uznavani vzdélani (Tunander 1999:
2). Stejné jako je tomu u EU, i béhem této integrace jsou kroky Aland
spojené s Finskem®*,

Po vstupu v roce 1970 do Severské rady®®, nasleduje pfistoupeni do
Severské rady ministrl, ktera doplfiuje Severskou radu. Diky témto
organizacim, ziskavaji ostrovy moznost aktivné se podilet na aktivitach
spojenych pravé s timto regionem a kooperovat s okolnimi staty. Ziskavaji
téZ prehled o fungovani mezinarodni organizace, coz pozdgji zajisté oceni
v ramci EU. Jak uZ bylo fe€eno, tyto organizace jsou dosti odliSn€, nebot

se nejedna o uskupeni nadnarodniho charakteru, ale o organizace

64 Coz vychazi z rozdéleni kompetenci mezi Finskem a ostrovy, kde zahrani¢ni politiku spravuje
vysadné Finsko.

65 Finsko bylo ¢lenem uz od roku 1955, v roce 1970 ziskaly ostrovy vlastni zastupce.
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zalozené na mezivladnim principu, jejichz zplsob fungovani je tradi¢né
bliz§i alandskym zvyk(m a tradicim® (Tunander 1999: 2-3).

V tomto pfipadé neni nutné se pfili§ pfizplisobovat a postupné
prenaset urcité své pravomoci do centra, jako je tomu u EU. To statim i
uzemim vyhovovalo, nebot se nemusely vzdavat svych narodnich a
zivotnich zajmu a umoznovalo zachovavat ur€itou svobodu a volnost.
Cleny téchto uskupeni kromé statd jsou i Uzemi s odliSnym statusem,
kromé Alandskych ostrov(i i Faerské ostrovy nebo Gronsko®’. Na rozdil EU
skryvala urcita rizika ohrozujici narodni zajmy. Vzhledem ke své neutralité
nejsou Alandy v NATO (Ministry for Foreign Affairs of Finland 2014).

9.1 Severska rada & Severska rada ministru

Dva zastupci Alandskych ostrovi, ktefi tvofi delegaci®® v parlamentnim
teélesu Severské rady Citajicim 87 ¢lend, jsou voleni alandskym
parlamentem a jmenovani krajskym vyborem (Janku — Jankova 2010: 180).
Soucasni zastupci Aland jsou Anders Eriksson (Budoucnost Aland a Vybor
pro zivotni prostfedi a pfirodni zdroje) a Christian Beijar (Alandska
socialné-demokraticka strana a Vybor pro prosperitu) a jejich naméstci.
V ramci Severské rady funguji na zakladé rozhodnuti Plenarniho
shromazdeéni jako poradni organy Vybory. Na praci téchto vyborl maiji po
cely rok pravo se podilet i ¢lenové krajskych vybort Aland. Stejné jako
ostatni delegace, ma i ta alandska vlastni sekretariat Severské rady
v mistnim parlamentu. Rovnost mezi staty a uzemimi s odliSnym statusem,

doklada alandské predsednictvi Severské radé &i nékterym z jejich Vybordu.

66 Pfikladem mZze byt zplsob pfijimani rozhodnuti nebo systém hlasovani. Clenové Severské
rady tak mohou uchovat sv({jj narodni zajem, nebot pfijimana doporuéeni nejsou zavazna. | kdyz
Severska rada ministrd vydava rozhodnuti zavazna, zakladajici Helsinska smlouva v pfipadé
samospravnych uzemi Fika, ze k pfipojeni k témto rozhodnutim dojde ve shodé s jejich mistni
legislativou. Mimo to, schvaleni obsahu téchto rozhodnuti je nutné dosahnout konsensem
(Norden 2014).

67 Clenskymi staty jsou Finsko, Svédsko, Norsko, Island a Dansko.

68 Finska delegace Cita 18 ¢lenl a dva ¢leny z Alandskych ostrovd, jinymi slovy formalné alandska

delegace spada pod tu finskou.
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Alandy téz maji pravo volit a interpelovat viady jednotlivych ¢len(
v souvislosti s implementaci doporuceni.

Severska rada ministri uzce spolupracuje se Severskou radou a je
tvofena zastupci vlad lenskych statd a uzemi (Jankd — Jankd 2010: 180—-
182). Vlady Clenskych statd spolupracuji v pfipadé Aland se
zastupci krajského vyboru. Kazda zemé ma v Radé ministru jeden hlas a
muze byt zastoupena jednim nebo vice poslanci (Gonéc 2003: 8-10).
Zastupci autonomnich uzemi se také podileji na jeji praci. Ke zvySeni vlivu
ze strany téchto uzemi doslo pfijetim ministry pro severskou spolupraci tzv.
Alandského dokumentu 5. zafi 2007 v Mariehamn, kdy tato zvlastni uzemi
dosahla stejného postaveni a zastoupeni jako Clenské staty (Norden
2013).

Jednou z aktivit vyvijenych Severskou radou ministrd, na které se
ostrovy podileji, je informaéni sluzba s nazvem Hello Norden. Ukolem
sluzby je ob&anum ulehdit volny pohyb po severskych zemich. Sluzba
poskytuje informace o pravidlech, kdyZz se obfan rozhodne pfestéhovat,
dojizdét nebo studovat v jiné severské zemi (The Official Aland website
2013).

Na ostrovech pusobi pod patronatem pravé Severské rady ministru
Seversky institut, jehoz ukolem je, zejména na poli kultury, utuzovat
kontakty s okolnimi severskymi regiony, prezentovat ostrovni osobnosti a
jejich dila a celkové alandskou kulturu (NIPA 2014).

9.2 Baltské ostrovy B7

Alandy jsou také soucasti dalSiho regionalniho uskupeni, sité Baltskych
ostrovll B7, ktera sdruzuje sedm nejvétSich ostrovu v Baltském mofi a
usnadriuje a rozviji jejich spolupraci®®. Tato spoluprace zacala rokem 1989,
v loriském roce (2013) podobné jako tomu bylo v roce 2006, organizaci

predsedaly Alandy. Clenstvi je zaloZeno na rovnosti svych &lent a ostrovy

69 Jde o ostrovy péti riznych zemi, kromé Alandskych ostrovl se jedna o Bornholm (Dansko),

Hiiumaa a Saaremaa (Estonsko), Rujanu (N&émecko), Gotland a Oland (Svédsko).

57



ke spolupraci pfispivaji podle poc¢tu obyvatel. Cilem organizace je
spoluprace ostrovu a spole¢né prosazovani svych zajmul a strategickych
cild. Rozhodovaci organy zahrnuji Politicky vybor, kde Alandy zastupuiji,
ministr pro administrativni zalezitosti Wille Valve (Strfedova koalice Aland)
jako ¢Clen vlady a premiérka Camilla Gunell (Alandska socialné-
demokraticka strana), a Komisi Erika Josefsson, vysoka ufednice odboru
evropskych a zahrani¢nich vztaht pfi alandské viadé. Kromé toho je
v Pracovni skupiné Zivotniho prostfedi alandsky biolog vodnich Zivocich
a rostlin Mikael Wennstrom (B7 Baltic Islands 2013).
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10 Zavér

K pochopeni postaveni Alandskych ostrovd v ramci Evropské unie,
respektive obecné jejich snahy integrovat se do jinych uskupeni, je potfeba
poznani jejich charakteristickych rysu. Ty se zacaly formovat mnohem
dfive, nez ostrovy vstoupily do EU. MySlena je tim zejména rozsahla
autonomie v ramci Finska, ktera se od dvacatych let 20. stoleti neustale
vyviji a rozSifuje. Nasleduje demilitarizovany status ostrovl a v neposledni
fadé jejich neutralita, které zasadnim zplsobem formuji alandskou politiku
a postaveni ostrovl. Pravé tyto principy bylo potfeba zohlednit pfi
pristupovych jednanich a zahrnout je do prava EU.

Béhem téchto jednani s EU, roli zprostfedkovatele sehralo Finsko i
diky némuz nakonec jednani dospéla ke zdarnému konci. Finsku se
podafilo pro Alandy vyjednat mnoho vyjimek a kompromisu, které ve své
podstaté pfinesly ostrovim fadu vyhod Cdlenstvi EU. Soucdasné bylo
umoznéno zachovat alandskou identitu, tradi€ni fungovani ostrovu a jejich
charakteristické rysy. Jednalo se zejména o ujednani, ktera zabezpecuji
Zivotaschopnost alandské ekonomiky. Chrani tradi¢ni, trajektovou
dopravu, umoznujici bezcelni prodej vyrobkl. Stranou nezlstalo ani
tradicni domovské pravo.

V této Casti je zajimavé sledovat, jak byla EU schopna, ale i ochotna
se flexibilné vypofadat s tak odliSnym prostorem. Ostrovim udélila fadu
vyjimek, i kdyZ jeji postoj k nim je spiSe zamitavy. Pro ostrovy bylo zasadni,
ziskat vyjimku z danoveho uzemi a zachovani bezcelniho prodeje. Témér
jednosmérné orientovana ostrovni ekonomika je pravé na trajektové
dopravé a prepravé zavisla. Dulezité bylo i potvrzeni tradi¢nich
charakteristik a principl v mezinarodnim pravu, které maji pro ostrovy
zasadni vyznam, a bez kterych by bylo ¢lenstvi nemozné.

Vyjednané vyjimky maji prakticky, ale i symbolicky vyznam.
Umoznéno je fungovani ostrovd po ekonomické strance a zlstaly také
ochranény tradice a zvyky obyvatel. BEhem jednani o vyjimkach byly
uplatnény mechanismy a principy z pfistoupeni do EHP, které ukazalo
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smér pro dalSi sméfovani ostrovl v ramci evropskeé integrace. K fungovani
v EU zase pfispély zkusenosti z Clenstvi v regionalnich uskupenich, jako je
Severské rada.

Kromé uz zminéného zachovani bezcelniho prodeje, zasadnim
ekonomickym vlivem na ostrovy jsou bezesporu evropské programy a
fondy. Nyni ostrovy prosperuji, i kdyz ztratily urcité pravomoci po
pristoupeni do EU. Vlada Aland neustale hleda zpUsoby, jak dale rozS§ifit
Své pravomaoci.

Pozornost evropské vefejnosti se na ostrovy stoCila béhem
ratifikaCniho procesu Lisabonské smlouvy, béhem néhoz se opét objevily
hlasy na redefinici vztahu Aland k EU, ale i k samotnému Finsku. Tato
jednani a situace po uspésné ratifikaci ukazaly vydéralsky potencial
ostrovu. Ostrovy si byly schopny obstrukcemi a vznesenymi pozadavky
vyjednat dalSi posileni pravomoci v evropskych zalezitostech, které byly
pozdéji i zaneseny do Aktu o autonomii posledni upravou, ke které doslo v
roce 2011. Doslo k pfesnéjSimu vymezeni a rozdéleni pravomoci, stejné
tak k posileni role Aland pfi tvorbé evropské politiky na pidé finského
parlamentu.

Jak uz bylo feCeno, alandska autonomie se neustale rozSifuje a v
budoucnu se da ocekavat dalSi narlst autonomie i v ramci EU, ktera se
muze pfiblizit témé&F statusu nezavislého statu. V této oblasti bude zajimavé
sledovat, jak se Evropska unie bude vyrovnavat s rostoucimi
kompetencemi regionl, nebot’ zatim ma problém jednat s jinou urovni, nez
jsou narodni staty. Pokud by doslo k dalSimu rozSifeni pravomoci, mohlo
by se pak dosud neziskané, jedno misto v Parlamentu zdat malo, nebot' i
nejmensi Clenské staty maji Sest kresel, coz predstavuje jistou
nadreprezentaci. | pfes nesporny rast pravomoci ostrovl a posileni pozice
pfi tvorbé politik, Finsko stale nehodla uvolnit jedno ze svych kresel pro
zastupce Aland. Tato otazka se line vztahy mezi obéma stranami uz od

vstupu do EU.
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Je Skoda, Zze modelu Alandskych ostrovu a dalSich autonomnich
regiond s rozsahlymi legislativnimi pravomocemi neni vénovano vice
pozornosti, a to nejen na Ceské akademické scéné. Tento pfiklad
autonomniho regionu a jeho fungovani nejen v ramci narodniho statu, je
malo zmapovan. V nynéjSi Evropé, kde je mnozstvi regiont usilujicich o
autonomii, nebo dokonce samostatnost, by mohl byt znacné vyuZit.
Napfiklad v mirovém souziti, fungovani v mezinarodnich organizacich,
nebo v evropskeé integraci. Ukazkou mazou byt debaty o vyuZiti alandského
modelu pro situaci na Balkané, konkrétné v Kosovu.

| pfes euroskeptické nalady béhem ratifikace Lisabonské smlouvy
nebo pfi zavadéni opatfeni v otazkach citlivych pro alandské tradice, jako
byl zakaz prodeje snusu, vétSina obyvatel vidi v Clenstvi vyhodnost. Tento
fakt je podpofen nékolika evropskymi programy, skrze néz na ostrovy
proudi evropské dotace, zlepSujici Zivot na ostrovech. Na druhou stranu je
potfeba Fici, Ze regulace, napf. prodeje tradi¢nich vyrobkl, vyvolava
odmitaveé reakce i v jinych regionech EU.

Ztrata urcitych pravomoci zpusobila na Alandach nespokojenost,
avSak nikdo nevi, jestli by byla situace lepsi, kdyby v roce 1994 Alandy
zvolily alternativni feSeni a zUstaly vné EU. Pfilezitost uplatnit pfimy vliv v
zahrani¢nich vécech a otazkach tykajicich se Unie byl zplsoben naristem
legislativnich a administrativnich pravomoci. Co se tye autonomie, ktera
se rozrostla od zamysSleného nastaveni z dvacatych let 20. stoleti, jeji
rozsah je nyni v ramci EU omezovan, pfesto i na pidé této organizace od
vstupu v devadesatych letech roste.

Pfi studovani alandského politického systému, ale i zastoupeni
Aland v EU a jinych mezinarodnich organizacich se ukazal i rys spoleCny
pro skandinavské zemé a to vysoké procento Zen ve vysokych funkcich,
coz potvrzuje alandska premiérka Camilla Gunell, nebo pfedsedkyné
parlamentu Britt Lundberg.

Jedna z Casti prace se vénuje situaci, moznosti setrvani ostrova

mimo EU. Cely proces by byl znaéné& komplikovany, a nejen hlasy z ostrov(
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o takovémto feSeni Fikaji, Zze by bylo pro ostrovy nevyhodné. Jednim
z duvodu, pro€ takovéto hlasy zaznivaly, nebylo nejspiSe opustit EU, ale
zajistit si uz zminéné zvySeni pravomoci a pohrozit tak nejen EU, ale i
samotnému Finsku. Vztah mezi Alandami a Finskem byl totiz az do poc¢atku
Sedesatych let poznamenan Cetnymi spory. Tenze opét zesilily po
pristoupeni do EU v roce 1995. Otazkou zustava, jestli se ostrovim podari
ziskat vytouzené kreslo v Parlamentu a samostatné vystupovat pred

Soudnim dvorem. Postupny vyvoj postaveni Aland dava ostroviim Sanci.
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12 Resumé

This thesis deals with the autonomous Aland lIsland’s position in the
European Union. It is essential to analyse the historical roots of the islands
in order to understand what determined the form of statute of the islands
and all the circumstances and decisions taken. The islands enjoyed
particularly extensive autonomy in Finland and demilitarization and
neutrality of the islands. Furthermore, the thesis describes the form of
political system and the division of powers between the central government
in Finland and the local in islands, as well as economy and a specific home
rights for the inhabitants.

All of these aspects, enshrined in international law, along with other
specifics are analysed from the start of negotiations on accession to the
EU. The theoretical chapter focuses on the accession process and
negotiations in general. The EU position on the granting of (permanent)
exemptions and transitional periods is also analysed. These were very
important for entry of Aland.

The author of the thesis is especially interested in negotiated
exceptions and in exploring and searching for answers, where attention is
focused on their character and importance for the islands, their bases, as
well as on other differences of the islands, later contained in Protocol No 2
on the Aland islands.

After examining the accession process and the subsequent two
referendums, the thesis focuses on the actual behaviour of islands in the
EU. The influence of islands in the organization is analysed, hence the
possibility of lobbying. In addition, it was important to imagine the situation
itself and the mood of the citizens on the islands. To illustrate public opinion
a survey of public opinion was included. One of the most visible impacts of
membership are European programs and funds. The influence of the
formation of the Finnish policy towards the EU is also discussed. Of special
interest is to see the role of the Aland Islands in the ratification of the Lisbon
Treaty, which again raised the issue of a possible withdrawal from the EU.

74



Another point of the thesis deals with the inclusion of the islands in
other international organizations such as the Nordic Council or B7 Baltic
Islands Network.

The final part of the thesis examines the advantages of EU
membership and assessment of gradual development of status and
integration into EU structures. At the same time it outlines the options for
progression of the position of the Aland Islands in the EU. Apart from
presenting answers to the research questions, the results are interpreted

and defined by the objective of the thesis.
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13 PFilohy

13.1 Priloha €. 1: Geografie a obce Alandskych ostrovu

Geography and Municipalities of Aland

r T !
POLAND 0 km 10 km 20 km Scale 1:800 000
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Zdroj: (ASUB 2013b: 12—13).
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13.2 Pfiloha €. 2:

Demografie obci Alandskych ostrovu

Obec Pocet obyvatel Podoblast Rozloha (km?)
Brando 475 Souostrovi 107,88
Eckero 943 Venkov 107,68

Finstrom 2525 Venkov 123,23
Foglo 571 Souostrovi 134,77
Geta 498 Venkov 84,35

Hammarland 1533 Venkov 138,21

Jomala 4436 Venkov 142,54

Kumlinge 329 Souostrovi 99,23

Kokar 249 Souostrovi 63,55

Lemland 1927 Venkov 113,08
Lumparland 397 Venkov 36,25
Mariehamn 11 410 Mariehamn 11,8

Saltvik 1812 Venkov 151,93

Sottunga 101 Souostrovi 28,05

Sund 1025 Venkov 108,12
Vardo 434 Souostrovi 101,59
Celkem 28 665 Alandské ostrovy 1552,26

Zdroj: (Population Register Center of Finland 2014; The National Land

Survey 2014: passim). Data jsou aktualni k lednu 2014.
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