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1 Uvod

Od 70. let minulého stoleti jsme svédky bezprecedentni promény
mezinarodniho systému v systém globalni vyznacujici se interkonektivitou
a vzajemnou zavislosti riznorodych aktéri. Pevné vymezené hranice odd¢€lujici statni
(vefejny) a nestatni (soukromy) sektor na dva izolované celky byly postupné
rozvolnény prostiednictvim naristu poctu interakci mezi aktéry a zménou vzajemného
poméru jejich moci ¢i vlivu. Rozvijejici se transnacionalni prostor zaloZeny
na maximalni decentralizaci vztahli a nekontrolovatelném propojovani subjekt
ze statniho 1 nestatniho sektoru vSak nelze povaZovat jen za vysledek transformacniho
procesu systému, ale také za jeho spolutviirce, nebot’ vyznamné promluvil do funkei
a postaveni existujicich aktért.

Moderni staty jakozto tradicné nejvyznamnéjsi hybatelé¢ svétovymi udalostmi
ztratily monopol na moznost ovliviiovat jak podobu formujiciho se globalniho
prostiedi, tak i vlastni vnitrostatni vyvoj. Zaroven byly soustavné konfrontovany
sSnovymi typy problémi, kterym nedokazaly samostatné celit. Z druhé strany dal
globalni systém prostor nestatnim aktérim, kteti byli schopni problémy interpretovat
z odlisné perspektivy a nabidnout alternativni cesty k nalezeni efektivnich feSeni.
Legitimita téchto tzv. private authorities a jejich vliv na transnacionalni prostiedi
vyplyva podle Arnolda Wolferse (1962: 23) zfaktu, ze se snimi lidé¢ zacali
dobrovoln¢ identifikovat, ¢imz je povysili do role relevantnich aktéra.

Sifici se fenomén kooperace aktéri statniho a nestatniho sektoru, neboli stati
a mezinarodnich vladnich organizaci na jedné strané¢ a mezinarodnich nevladnich
organizaci, nadnarodnich Kkorporaci, epistémickych spoleCenstvi, think—tanka
¢i mezinarodnich advokacnich siti na strané druhé, pii feSeni globalnich problému
s sebou pifinasi mnoho pozitivnich efektii. Rozsahly dialog sahajici od globalni Grovné
po tzv. rovinu grass-root vede k formulaci a vetejné artikulaci rozdilnych nahledd
na problémy, harmonizaci priorit a vyprodukovani univerzalné pftijatelného vystupu
vpodobé vice ¢i méné pravné zavaznych norem. Vysledek inkluzivniho
normotvorného procesu zalozeny na konsensu zainteresovanych statnich i nestatnich

aktérl timto mize vést k vy$Simu stupni GspéSnosti jednani a akceptace pravidel.



Vzhledem k rozsahlosti tématu kooperace statnich a nestatnich aktért v oblasti
tvorby norem z0zime vymezeni pfedmétu vyzkumu ve dvou smeérech, a sice
Z perspektivy  charakteru pijjatych norem a druhu aktéri  angazujicich
se V normotvorném procesu. Kazda norma mé nékolik rovin piisobnosti, a to véchou,
osobni, ¢asovou a uzemni. Zatimco vécnd plisobnost se tyka ptipadl, jez norma
reguluje, z hlediska osobni plsobnosti se zabyvame subjekty, které jsou normou
vazany. V piipadé Casové a uzemni plisobnosti se pak jednd o platnost normy
na uritém Uzemi a v ur¢itém Case. V naSem vyzkumu se zaméfime na normy, které
upravuji problematické chovani nadnarodnich korporaci a snazi se zvySovat jejich
spoleCenskou odpovédnost za vlastni chovani. Zkoumané normy by dale mély mit
neomezenou casovou platnost a jejich potencial by mél smétfovat k celosvétové
uzemni piasobnosti. V druhém piipadé zGzeni predmétu vyzkumu zacilime
na participaci uréitého druhu nestatnich aktérti. Vzhledem k zastavané hypotéze,
ze legitimita norem se v o€ich jejich adresatii zvySuje, pokud jim bylo umoznéno
aktivné se podilet na procesu jejich tvorby, se budeme detailnéji zajimat pravé o roli
nadnarodnich korporaci vramci partnerstvi statnich a nestatnich aktéri
V normotvorném procesu. S ohledem na zminéna zizeni predmétu vyzkumu si nyni
muzeme stanovit nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jak vznika partnerstvi aktérti ze statniho a nestatniho sektoru a jak probiha
naslednd tvorba jimi iniciovanych norem?

2. Jakou roli hraji nadnarodni korporace v procesu tvorby norem upravujicich
jejich vlastni chovani?

3. Jakd je mira dodrzovani norem pfijatych na zékladé¢ PPP nadnarodnimi
korporacemi?

Pomoci analyzy roli a funkci nadnarodnich korporaci ve dvou ptikladech
iniciativ zaloZzenych na kooperaci statnich a nestatnich aktéri a jejich nasledné
komparace se pokusime odvodit obecnéjsi trendy v postaveni korporaci uvniti
dobrovolnych PPP. Vzhledem k dynamicnosti a odliSné percepci procesu tvorby
a nasledné institucionalizace zkoumanych norem budeme pfi jednotlivych analyzach

vyuzivat konstruktivistického konceptu ramovani (framing) diskutovanych problému



ve vztahu k identitdm participujicich aktérti. Pfi vyzkumu v oblasti (de)motivaci
jednotlivych aktért aktivné se angazovat v normotvorném procesu a akceptovat jeho
vystupy se pak opifeme o problematiku vlivu referen¢ni skupiny a teorii nalepkovani.
ZaveéreCnou otazku miry dodrZzovani piijatych norem se pokusime zodpoveédét
prostiednictvim kvalitativnich a kvantitativnich dat ziskanych prostfednictvim
monitoringu zprav vydavanych mezinarodnimi nevladnimi organizacemi, které patii
K nejhlasitéjSim kritiktim jejich porusovani.

V prvni kapitole se budeme zabyvat problematikou norem, jejich vymezenim,
funkcemi a procesem vzniku. Z hlediska definice se neomezime na pravnicky vyklad,
ale vsouladu s konstruktivistickou perspektivou zacilime piedev§sim na jejich
sociologickou podstatu. V ramci funkci norem se opieme o problematiku socialni
deviace a vliv etiketizace na subjekty, pficemz celou debatu zardmujeme Mertonovou
klasifikaci reakci subjekti na spoleCensky akceptované cile a zplisoby jejich dosaZeni.
Kapitolu uzavieme rozborem zivotniho cyklu norem zachycujiciho proces
od nastolovani agendy, ramovani tématu, piesvédCovani relevantnich aktér
aZ po institucionalizaci norem a jejich zasazeni do socialniho prostiedi.

Druha kapitola bude vénovana konceptu global governance, pficemz v prvni
Casti si nejprve predstavime né€kolik nahled na moznou definici terminu a v zavéru se
na zaklad€¢ synteze charakterovych prvkii pokusime sestavit pfijatelné pracovni
vymezeni konceptu. V nasledujici ¢asti kapitoly se zamétime na klasifikace konceptu,
a to z hlediska podminek pro nastoleni global governance v globalnim prostredi dle
Thomase Bierstekera, kde se budeme podrobnéji vénovat dichotomii hard law vs. soft
law a existenci private authorities, a z hlediska aktérti participujicich na global
governance. V zavéru druhé kapitoly rozebereme jeden z typu global governance,
a sice public-private partnership neboli kooperaci aktérii ze soukromé (nestatni)
a vefejné (statni) sféry. Vzhledem k pojmové nejednoznacnosti si nejprve uvedeme
nckolik typti vyuzitelnych definic. Problematiku dale zuzime pomoci klasifikaci,
a to na zdklad¢ zpisobu vzniku a dale zhlediska funkce. Nakonec si kratce

predstavime debatu o pozitivech a negativech této formy spoluprace.



Tteti a ctvrta kapitola obsahuji analyzy Kimberleyského procesu a EITI, které
jsou vystavéné na principu spoluprace aktérii statniho a nestatniho sektoru v oblasti
tvorby zkoumanych norem. V empirické ¢asti budeme postupovat analogicky
od prvnich impulzi po samotny vznik iniciativ a jejich uspéSnost pii feSeni
konkrétnich problémt, pii¢emz provedeme analyzu roli a funkci nadnarodnich
korporaci v souladu se stanovenymi vyzkumnymi otazkami.

V zavéru provedeme komparaci obou piipadi, v niz vyzdvihneme podobnosti
a odliSnosti v plsobeni nadnéarodnich korporaci v ramci jednotlivych iniciativ.
Zaroven zde shrneme vysledky analyz a pokusime se zodpovédét stanovené vyzkumné
otazky v maximalni §ifi.

Ve vyzkumu se budeme opirat pouze o cizojazyéné zdroje ve formé odbornych
monografii, kolektivnich sbornikli, vyzkumnych zprav a Siroké §kaly internetovych
zdroji. Teoretickd Cast prace bude zaloZena na publikacich star§iho 1 mladSiho data
odraZejicich dosavadni teoretické poznatky na téma socialni kontroly, socidlnich
norem a global governance. Empiricky oddil bude naopak cerpat primarné
z oficidlnich internetovych stranek mezinarodnich vladnich a nevladnich organizaci,
korporaci a iniciativ. V otazce hodnoceni uspéSnosti zkoumanych ptiklada PPP
vyuZzijeme jak prohlaSeni samotnych korporaci pro ziskéni subjektivniho ndhledu,

tak hodnoticich zprav NGOs pro nabidnuti vnéjsi perspektivy.

2 Socialni normy jako prostiredek kontroly a regulace

Postaveni a funkce spolecenskych norem patii Vv posledni dobé Kk nejcastéji
diskutovanym tématiim Vv odborném diskurzu. Vyjdéme z obecné pfiijimané socialné
konstruktivistické definice Petera Katzensteina (1996: 5), kde je norma chapéna jako
,»standard vhodného chovani aktérii vyznacujicich se urCitou identitou®. Jinymi slovy
bychom mohli normu popsat jako pravidla stanovujici hranice jedndni v dané
spole¢nosti. V tomto vymezeni narazime na dva skryté predpoklady. V prvni tadé
je tfeba si uvédomit, ze spoleCensky tad neni prostym souctem existujicich norem,
ale je zaloZen na jejich vzajemnych vztazich, tedy struktufe, jez je spolecenskymi

normami utvafena. V tomto piipad¢ jiz nelze hovofit o normach jako takovych,
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ale spiSe o socidlnich institucich, které piedstavuji soubory pravidel vztazenych
na chovani jedinct ve spoleénosti (Finnemore - Sikkink, 1998: 891). Zatimco normu je
tedy nutné chapat jako regulacni prostfedek pouze konkrétnich fenomént, instituce
se stard o $irSi normativni vymezeni socialnich roli urcitych socidlnich skupin. Druhy
predpoklad pfesouva nasi pozornost do kontextualni roviny, nebot normy jsou
podminény jak kulturng, tak 1 historicky (Wiener, 2007: 5). Jejich vyznam
pro spole¢nost je dan kulturnimi hodnotami, jez spolecnost vyznava, a méni se v Case
v souladu s postupnym vyvojem spole¢nosti. Chovani jedince je tak interpretovano
Vv raznych kulturach a v riznych ¢asovych tsecich zna¢né odlisné (Hofius, 2010: 7).

Z dosavadniho rozboru bychom mohli vydedukovat, Ze normy spadaji vylu¢né
do strukturalistické roviny. Toto tvrzeni by vSak bylo pravdivé jen Caste¢né, nebot’
normy sice tvoii skryty rdmec pro jednani jedinci ve spolecnosti, nicméné nelze
souhlasit s dalsim ptredpokladem strukturalismu, a to absenci moznosti jedinci normy
ovlivnit. Jiz vznik samotné normy je de facto vysledkem lidské ¢innosti (jakkoliv
neuvédomélé), lépe feceno vysledkem vSeobecné akceptace hodnot a principd,
jez norma prezentuje, a piizptisobeni se. Zivotnost existujicich norem nelze navic
povazovat za trvalou. Normy vznikaji a zanikaji ¢i se alespon ¢astecné v prubéhu casu
transformuji. Ve chvili, kdy hodnoty reprezentované normou ptestavaji ve spolecnosti
rezonovat, maji jedinci tendenci institucionalizovat ndstupnické hodnoty. Nachazime
zde tak Giddenstv koncept duality struktury a jednani (1997: 25), kdy maji normy vliv
na formovani jednani a identit aktért, ale jsou zaroven jejich vystupy.

Norma jakoZto pravidlo chovéni jedinci musi byt ze své podstaty spojena
s uréitymi sankcemi, a to jak v pozitivnim, tak negativnim slova smyslu. Podle Jamese
Fearona (1999: 25) se pravidlo stava normou az ve chvili, kdy na né&j spole¢nost
vztahne moralni hodnoceni. V pifipadé porusovani norem dochdzi ke spolecenské
stigmatizaci daného aktéra, jehoz deviantni chovani ho odsuzuje k naslednému
vylouceni na okraj spoleCnosti. V opacném piipadé dasledného dodrzovani norem
je aktér spolecnosti materialné, socidlné€ ¢i psychologicky odménovan, ¢imz je zaroven
ubezpecen o spravnosti svého jednani a ma tendenci svou konformitu vici normé

do budoucna déle posilovat. Z tohoto pohledu lze tedy normu chéapat téz jako nastroj
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socialni kontroly, ktery se nemusi opirat pouze o pravni ukotveni sankci, ale mize
vyuzit i jejich psychologického efektu. Dochazi zde tak k naplnéni tvrzeni Kennetha
Waltze (1979: 76), Ze ,,socializace omezuje riznorodost* (zde rozuméjme rliznorodost
V chovani).

Nadnarodni korporace jsou specifickymi socidlnimi aktéry, jejichz vyznam
notné vzrostl v souvislosti s globaliza¢nimi trendy. V obecné rovingé sdili urcité
hodnoty, mezi nimiz dominuje trzni liberalismus, a fundamentalni cile jako
maximalizace zisku a minimalizace nakladi na nakup vyrobnich faktord.
Z ekonomické perspektivy jsou korporace povinné se fidit formalnimi, pravné
zakotvenymi a vynutitelnymi normami, jejichz dodrzovani je Kkontrolovano
V jednotlivych statech i v globélni sféfe (mezindrodni finan¢ni instituce, mezinarodni
arbitrazni soudy,...). Ekonomicky rozmér chovani nadnarodnich korporaci se tedy
musi podfidit logice u¢innych norem, nebot’ vV opacném piipadé by se korporace
vystavovala potencidlnim finanénim (pokuty) ¢i trznim (zékaz obchodovani, odebrani
licenci) postihiim, coz je v celkovém rozporu s jednim z jejich zakladnich cild, tedy
maximalizaci zisku. Dle typologie adaptace chovani jedince na rozpor mezi cili
a zpusoby jejich dosazeni vypracované sociologem Robertem Mertonem
(1938: 676-678) by se tak adekvatni chovani korporaci pfiblizovalo ke konformismu
neboli akceptaci jak cild, tak i spoleCensky uznanych prostfedkl jejich dosazeni.
V tomto bodu by bylo mozné namitnout, Ze se nékteré¢ korporace pokouseji dosahnout
svych zakladnich cili pomoci odliSnych prostfedki a zcela tak napliuji definici
tzv. inovatord. Kratkodoba perspektiva by této namitce zcela jisté davala zapravdu,
v dlouhodobéjsim horizontu se vSak zvysuje riziko vzneseni pozadavka na dodrzovani
norem, ¢imz se opét vracime k celkové nevyhodnosti takového chovani. Dale je tfeba
poznamenat, ze Merton ve své teorii uvazuje pouze o ilegdlnich cestich dosazeni
vytyCenych cilli, ¢imZ odiivodiiuje rozvinuti krimindlniho chovéani. Dle naseho ndzoru
je v8ak na inovatory nutné pohlizet i pozitivn€, nebot’ subjekt mtize byt schopen najit
lepsi zplisoby, jak efektivné dosahnout danych cili. Spole¢nost sice takové chovani

miZe povazovat za deviantni, ale vzhledem k nami zastdvanym konstruktivistickym
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pozicim je tieba upozornit, Ze deviantni chovani je socialnim konstruktem momentalné
vladnouci socialni skupiny. Takové chovani je tedy deviantni pouze de iure.

Chovani korporaci se dale dotyka i dimenze globalni spolecenské odpovédnosti
za trvale udrzitelny rozvoj, stav Zzivotniho prostiedi ¢i lidska prava. Normy cilici
na ochranu vySe zminénych principa jsou vSak z valné vétSiny neformdlniho, pravné
nezakotveného a tedy 1 obtizn€ vynutitelného charakteru. Korporace zde maji
k dispozici pomérné volné pole plisobnosti a jejich strategie k dosazeni cilii jsou
tak velmi odlisné. Z hlediska typologie Roberta Mertona (1938: 676-678) voli
nadnarodni korporace zpravidla dvé cesty. Postupné se rozristajici skupinou jsou jiz
zminéni inovatofi, nicméné v této chvili budeme hovoftit piredev§im o pozitivnich
inovacich. V normativnim vzduchoprdzdnu, v némz se mihaji abstraktni cile ochrany
lidskych prav, respektu lidské dastojnosti, uchovani ptijatelnych podminek k zivotu
pro pristi generace ¢i Setrného vyuzivani ptirodnich zdroju, se objevily korporace,
které piijaly nékteré principy za své, a samy daly podnét k vytvoteni spolecensky
piijatelnych zplsobl jejich dosazeni. V odborném diskurzu se tento stav oznacuje
pojmem korporatni spolecenska odpovédnost (corporate social responsibility),
jez predstavuje dobrovolny zavazek korporaci k dodrzovani moralnich principd pii
plnéni svych zakladnich ekonomickych cili.' Tento postup korporaci neni z hlediska
dne$niho mezinarodniho ani vnitrostatniho prava nezdkonny, neni vSak ani jinak
zékonem upraveny. S tim se poji 1 jeden zdsadni problém, a sice Ze po pfijeti zadvazkl
ke korporatni spolecenské odpoveédnosti nendsleduji zddné signifikantni pozitivni
sankce. Co vsak zajima korporace zdaleka nejvice, je odpovéd na otazku, zda jim
dodrzovani principit korporatni spoleCenské odpovédnosti piindsi veétsi pocet
zékaznika, lepSi podil na trhu a vysSsi zisky. VyfeSeni této problematiky sice neni
ucelem tohoto textu, lze vSak konstatovat, ze dosud publikované vyzkumy zastavaji

velmi protichiidné pozice.?

' Pro vice informaci o korporatni spole¢enské odpovédnosti viz Ruggie (2013), Mallin (2009), Haynes —

Murray — Dillard (2012).
Srovnej naptiklad Vogel (2006) a Cahan — de Villiers — Jeter — Naiker — van Staden (2013).
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Druhou moznosti je tzv. unik, kdy korporace zcela odmitnou pfijeti vysSe
zminénych principti a i vSech cest jejich dosazeni, ¢imz se zieknou pozadované role
spolecensky zodpovédnych subjektli. Tento postoj nelze pokladat za nijak ojedinély
a vyplyva zcela z utilitdrniho pohledu korporaci. Zavazek dodrzovani SirSiho konceptu
lidskych prav (ekonomickych, socidlnich) ¢i Setrného vyuzivani pfirodnich zdroja
S sebou nese vyssi ndklady na potizeni vyrobnich faktort. Trzni konkurence je v tomto
piipad¢ netiprosnd a vyssi ndklady tak bud’ znamenaji vyssi ceny statkli ur¢enych pro
konecné spotiebitele, €1 niz§i ziskovou pfiraZku korporace. Ani jedna varianta

neodpovidd fundamentalnimu cili nadnarodnich korporaci, tedy maximalizaci ziski.

Zpisoby adaptace Cile Prostiredky
Konformismus + +
Inovace + —
Ritualismus - +
Unik - -
Vzpoura + +

Tabulka 1: Typy adaptace jedince na rozpor mezi cili a zpisoby jejich dosazeni
Zdroj: Merton (1938: 676)

2.1 Zivotni cyklus norem

Koncepce socialnich norem a jejich vyvoje se v souasné dob¢ déli do dvou
hlavnich proudd. Zatimco ekonomicky zaméteny koncept logiky vyhodnosti je zaloZen
na racionalnim kalkulu aktérti, kteti modifikuji své chovani s cilem maximalizovat
vlastni uzitek, konstruktivisticky ndhled naopak uptednostiiuje logiku vhodnosti neboli
fakt, ze jedinec definuje své zajmy v souladu s hodnotovym a normativnim nastavenim
spolecnosti.® Vzhledem k tomu, e ekonomicky piistup, vyuzivajici modelace pomoci

teorii her, je sice osvédéenym ndstrojem, jak vysvétlovat jednordzovy vznik norem,

® Pro vice informaci k problematice logiky disledki a logiky vhodnosti viz March — Olsen (1989).
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ale neni jiz schopen blize popsat vyvoj norem v Case, opustime tento koncept
ve prospéch konstruktivistického pohledu (Hoffman, nedatovano: 3-7).

V 90. letech piedstavily Martha Finnemore a Kathryn Sikkink (1998: 895-905)
dosud nejpropracovanéjsi konstruktivisticky koncept zabyvajici se vznikem a zménou
socidlnich norem. Jejich teoreticky ramec tzv. zivotniho cyklu je =zaloZen
na pozorovani dynamické slozky socialné konstruovanych pravidel chovani od faze
jejich iniciace po fazi vieobecné akceptace. Zivotni cyklus se déli celkem do tii etap,
piicemz v kazdé etapé€ je kladen dliraz na rozdilné druhy aktéri, kteti se fidi odliSnymi

motivacemi.

Vznik norem Norma'tlvm Ztotoznéni se
kaskada
I I | I
Etapa 1 Bod Etapa 2 Etapa 3

zvratu

Schéma 1: Zivotni cyklus norem

Zdroj: Finnemore — Sikkink (1998: 896)

Prvni etapou cyklu je samotny vznik norem (norm emergence). Za klicoveé
aktéry zde lze povazovat iniciatory a propagatory norem (norm entrepreneurs), kteti se
snazi presvédcCit vSeobecné uznavané autority, tzv. nositele norem (norm leaders),
o potiebé prijeti ¢i modifikace propagované normy. Autorky pasuji do roli nositel
norem piedevs§im svrchované staty, jimz piikladaji zasadni vyznam jakozto tviircim
mezinarodniho prava. Ackoliv plné respektujeme jejich teoretickd vychodiska,
dovolime si jejich pojeti aktérti obohatit o néasledujici postiehy. Finnemore a Sikkink
uznavaji velmi Sirokou Skalu inicidtorti a propagatori norem, kterymi mohou byt
vyznamné osobnosti, zdjmova sdruzeni, obcanskd hnuti, nevladdni organizace,
epistemickd spoleCenstvi, vyzkumné tstavy, advokacni sité€ ¢i vlady jednotlivych stati.
V ramci vymezeni nositell norem vSak zaujimaji pomérné statocentricky postoj.
Z funkcionélniho hlediska je role nositeli norem pomérné komplexni. Jejich tkolem

neni jen tvorba norem a jejich zaneseni do mezindrodniho prava, ale téz
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rozpohybovani procesu normativni kaskady. V tomto piipadé nelze striktné hovotit
pouze o0 statech, ale je tfeba rozsifit zakladnu nositeli norem o aktéry, kteti hraji
vyznamnou roli v rdmci tématu, na néz se vztahuje vécna plisobnost propagované
normy. V perspektiveé nasi prace tedy neni klicové presvédcit pouze staty, aby zasadily
normy upravujici chovani korporaci do svych hodnotovych Zzebricki, ale téz velké
nadnarodni korporace, které mohou efektivné pisobit na ostatni za ucelem piijeti
propagovanych hodnot. Jakkoliv marginalni a nepfili§ podstatna se tato pripominka
muZe zdat, musime na ni trvat, nebot’ jednoznacné vystihuje nasi premisu, Ze norma
dosahne svého naplnéni daleko ucinnéji, pokud aktéfi, na néz se vztahuje jeji osobni
pusobnost, Sami pfijmou jeji hodnotové nastaveni.

Vratme se nyni k néplni role inicidtorti a propagatorti norem. Jejich zasadni
vyznam tkvi v nastartovani procesu zvaného agenda-setting®, ktery bychom mohli
charakterizovat jako snahu urcitych aktéri prosadit nové téma ve spoleCnosti
a zaroven Usili jinych aktérii zablokovat nastoleni tohoto tématu. Podminkou, ktera
znacné nahrava Uspé€Snému procesu nastoleni nového tématu a jeho vSeobecnému
piijeti, je posun v minéni spolecnosti. V naplnéni této podminky spociva ukol
iniciatort a propagatorti norem, ktefi se pomoci tzv. ramovani (framing)® snazi zménit
pohled spoleCnosti na dany problém. Ramec vytvaii hranice pro uvazovani
o spoleCenskych jevech a jejich hodnoceni s ohledem na vlastni osobnost (Goffman,
1974: 21-23). Podle Roberta Entmana (1993: 52) je ramovani procesem vybéru
informaci a zdlraznovani urCitych prvka ve snaze upozornit na problém a nabidnout
vhodnou perspektivu jeho percepce a evaluace. Uspéch rAmovani spo¢iva v jeho skryté
povaze. Adresati informaci pfijimaji nové rdmce neuvédomeéle a snazi se tak vytvorit
novou koherentni strukturu pro svou socialni percepci. Ramovani je tedy simultannim
procesem vyzdvihovdni a zamlCovani informaci, jehoz cilem je pfivést k zivotu

alternativni pojeti reality (Entman, 1993: 53-54).

*  Zakladateli konceptu agenda-setting je dvojice Maxwell McCombs a Donald Shaw, ktefi ho nejprve

aplikovali na roli médii v pfipisovani dualeZitosti jednotlivym spoleGenskym tématim (McCombs —
Shaw, 1972: 177). O rozpracovani konceptu a jeho kategorizaci se pak zaslouzili James Dearing a Everett
Rogers (1996).

®> K uplatnéni procesu rimovani v ramei socialnich hnuti vice v Snow — Rochford — Worden — Benford (1986).
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Etapa 1

Etapa 2

Etapa 3

Vznik norem Normativni kaskada Ztotoznéni se
Iniciator1 a propagatoii , ., , , .
fye p ? g Staty, mezinarodni Préavo, byrokracie,
AKtéri skrze organizacni . s rox C re
organizace, sité sit¢ profesionalt
platformy
. Altruismus, empatie, Legitimita, reputace, .
Motivy . >TNUS, etmpat ~©d P Konformita
1deové presveédceni ucta
Dominantni Socializace, Zvyk
mechanism PiesvédCovani institucionalizace, institl’JcionaIizace
y demonstrace

Tabulka 2: Aktéfi, motivy a procesy dominujici fazim Zivotniho cyklu norem

Zdroj: Finnemore — Sikkink (1998: 898).

Finnemore a Sikkink (1998: 898-899) dale rozebiraji otazku motivaci iniciatort
a propagatori K nastolovani novych norem. Dochazi k zavéru, ze aktéii se ve svém
zivoté dobrovolné zavazali k dodrzovani jistych moralnich principt, které jsou pevné
zakotveny Vv hodnotovém nastaveni jejich osobnosti. Problematiku pfijeti principt
obsazenych vnorm¢ tak nestavi do protikladu k vlastnim zajmim, ale uchyluji
se ke kritériu spolecenského uzitku.

Autorky (1998: 1899-1900) uzaviraji prvni fazi zivotniho cyklu pohledem
na tzv. organizacni platformy (organizational platforms), které chapou jako prostor
pro artikulaci zajmi (v tomto ptipadé pfijeti normy ztélesiiujici ur¢ité principy) a jejich
transmisi smérem ke klicovym nositelim norem. Finnemore a Sikkink rozliSuji mezi
platformami, které vznikly ad hoc za Gi¢elem propagace ur¢ité normy®, a platformami,
jejichz aktivita sméfuje do vice oblasti, snimiz dand norma alesponn Caste¢né
koresponduje. V prvnim ptipadé se da hovofit piedev§im o mezinarodnich sitich
nevladnich organizaci, epistemickych spoleCenstvich a mezindrodnich advokaénich
sitich, které vznikaji z logiky ,,v mnoZstvi a jednoté je sila®“. Tyto platformy nemayji

dostatecny vynucovaci potencial, ale diky vzajemnému propojeni ziskaji na potfebné

®  Vice k tématu relativni statni suverenity a vyznamu NGOs v procesu tvorby norem viz Sikkink (1993).
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vyjednavaci véaznosti. Druhym typem platforem jsou regiondlni ¢i mezinarodni
organizace, jeZ maji k dispozici potfebné materialni, finan¢ni a lidské zdroje. Jejich
prostfednictvim je navic mozné ziskat pfistup k SirSimu okruhu publika, jehoz
nejdulezitéjsi Cast predstavuji staty v pozici potencidlnich tvlircii norem (norm
makers).

Timto se dostavame k tzv. bodu zvratu, kdy nabira proces ustavovani norem
zcela odlisné obratky. Poté, co byla norma akceptovana zlomovym po&tem aktérd’,
je proces fizené propagace nahrazen dynamickym samovolnym S$ifenim. Inicidtofi
a propagatofi ustupuji do pozadi ve prospéch nositelti norem, tedy aktéra, kteii maji
moc K prosazeni ur€ité normy (staty, mezinarodni organizace) nebo ktefi zaujimaji
vyznamné postaveni v oblasti, jiz vznikajici norma wupravuje. Z autorkami
predlozenych mechanismti probihajicich v druhé fazi cyklu (1998: 902-903)
povazujeme za kliCovy koncept socializace neboli proces ptijimani hodnot, principi,
norem a dalSich socidlnich a kulturnich prvkd scilem plného zaclenéni
se do spolecnosti. Socializace je faktickym nastrojem socialni kontroly, nebot’ pomaha
udrzovat spolecensky tad (Clausen, 1968: 5). Pojem socializace je pevné spojen
s konstruovanim vlastni identity a ¢lenstvim v socidlnich skupinach. Jak odhalil
George H. Mead (1934: 138), jedincovo vnimani vlastni osobnosti je zna¢né¢ relativni
a vychazi predev§im z nazorti ostatnich clenti socialni skupiny, do niz jedinec patfi.
Jeho chéapani sama sebe tak neni vysledkem objektivniho sebehodnoceni, ale piijeti
cizich stanovisek. Clenska skupina je timto mocnym nastrojem utvafeni ¢i pretvateni
identit vlastnich &lenti. Clenstvi v uréité socialni skuping se poji i s uréitymi shodnymi
rysy v identitach jejich Clend. Identita celych socidlnich skupin je navic konstruovana
V pfimém rozporu s ostatnimi socialnimi skupinami. Distinkce my (in-group) versus
oni (out-group) tedy dale posiluje sounalezitost ¢lenii a potfebu piijimat hodnoty
a normy vlastni ¢lenské skupiny. Meadovo stanovisko bylo nicméné zpochybnéno
Robertem Mertonem (1968: 282-286), ktery upozornil i na vyznam tzv. referen¢ni

skupiny. Jedna se o takovou socialni skupinu, jejiz hodnoty a normy jedinec

Finnemore a Sikkink (1998: 901) pfiznavaji, ze neni mozné udat konkrétni pocet aktérii (stati), jez normu
musi pfijmout. Pfedkladaji proto hruby kvantitativni idaj (jedna tfetina statd) a kvalitativni hledisko
relevance. Vice k této tematice Ramirez — Soysal — Shanahan (1997) a Price (1998).
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dobrovoln¢ a nekriticky piijiméa a uznava, i kdyz neni jejim ¢lenem. Dlivodem je dle
Mertona fakt, Ze ¢lenové referencni skupiny zastavaji socialni statuty a role, po nichz
jedinec touzi. Konstruovani jedincovy identity pak sleduje linii vztahu mezi jedincem
a referen¢ni skupinou.

Ve spoleCnosti zarovenl nastavaji situace, kdy jedinec ptekracuje normy,
jez uznava jeho socialni skupina. Jedinec je tak vystaven negativnim sankcim a jeho
chovani je oznaceno za deviantni. Koncept deviace byl rozpracovan Edwinem
Lemertem (1951: 75-76), jenz zavedl jeji ¢lenéni na primarni a sekundarni. Lemert
chape primarni deviaci jako chovani jedince piekracujici socidlni normy bez toho,
aby byl jedinec socialni skupinou vniman a priori jako deviantni. Primarni deviace
je tedy jednordzovym aktem, ktery prozatim nema vliv na identitu jedince. Ve chvili,
kdy jedinec opakované piekroc¢i socialni normy, je jeho chovani jiz vniméano jako
deviantni. Tato negativni nalepka (label) vyrazn¢ poznamenava identitu jedince, ktery
ptijima deviantni chovani za sobé¢ vlastni. Etiketizacni teorii (labeling theory) se dale
vénoval Howard Becker (1963: 9), ktery se ponofil hloubéji do problematiky socialni
konstrukce pojmu. Deviace je pro Beckera druhem reakce a obrany spolecnosti vuci
hrozbé rozkladu socidlnich norem. Nalepka je pfidélovana spole¢nosti, tudiz
spolecnost sama definuje pojem deviace. Chovani jedince je timto deviantni, ve chvili
kdy je k nému pevné pfipoutana dana nalepka.

Finnemore a Sikkink (1998: 903-904) se dale zabyvaji motivacemi vedoucich
aktéri druhé faze Zivotniho cyklu. Opiraji se o psychosocidlni modely, jejichz
shodnym znakem je potieba sounalezitosti a kladného (sebe)hodnoceni. Prvnim
divodem, pro¢ se aktéfi rozhodnou akceptovat vznikajici normu, je potieba
legitimizace vlastniho chovani. Pojem legitimity vychazi z podstaty vnimani vlastniho
obrazu z pohledu druhych. Jde tedy o hodnoceni chovani aktéra dle meéfitek
dominujicich ve spole¢nosti. Legitimizace chovani je de facto potvrzenim identity
aktéra. Pokud aktéfi (stat, nadnarodni korporace) nejsou schopni piesvédcit ostatni
o legitimit¢ svého chovani, dostdvaji se do pozice, v niz ztraci diveéryhodnost
a respekt. Nelegitimni chovani je synonymem deviantniho chovani, coz nas dovadi

K uplatnéni negativnich nalepek. Druhy typ motivace spociva v konformismu aktért
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s ostatnimi Cleny skupiny. Potfeba soundlezitosti a zakotveni identity maji silny vliv
na ochotu podridit se pravidliim uplatiovanym ve skuping. Jejich nerespektovani miize
navic vést ksocidlni exkluzi ¢i1 zvySenému tlaku ze strany ostatnich. Ve snaze
uchovani vlastni integrity v rdmci ¢lenské skupiny je tak jednodussi jednat v rdmci
vymezenych socialnich hranic. Jako posledni kli¢ovy motivacni prostiedek pro piijeti
norem oznacuji autorky povést aktéra. V souvislosti s nadnarodnimi korporacemi
hovotime

0 nejvice zdaraziiovaném prvku, nebot je pomérn¢ komplementarni s jejich
zékladnimi ekonomickymi cili. Dobra povést podniku je marketingovy produkt,
pomoci néhoz korporace ldka nové zakazniky a brani sviij podil na trhu. Negativni
obraz korporace vede naopak k oslabeni jejiho trzniho postaveni a zménam preferenci
spotiebitell, kteti upifednostni konkurencni produkty.

Finnemore a Sikkink (1998: 904-905) uzaviraji zivotni cyklus zavére¢nou fazi
vnitiniho ztotoZnéni se s normou. Podstatou této etapy je plnd integrace hodnot
zt€lesnovanych normou do spolecenského fadu. Norma neni zpochybiiovana a jeji
dodrzovani neni tfeba nijak zvlast’ vynucovat, nebot’ jeji pfijeti znamenalo 1 hodnotovy
posun ve spole¢nosti. Pfijaté normy mohou byt zaroven institucionalizovany
v pravnich tadech a jejich provadénim jsou povéieny byrokratické instituce. Jako
prostifedek k posileni existujicich norem slouzi zvyk a uniformni, stale se opakujici

postupy jednani, jejichz pfimym dusledkem je stabilita a predvidatelnost.

3 Global governance

Global governance je v odborném diskurzu stale popularnéj$im konceptem
vyjadiujicim sloZitost souc¢asného globalniho systému. Jeho zavedeni nicméné¢ zakryva
skuteCnost, ze dosavadni teorie mezindrodnich vztahli nejsou schopny nabidnout
uspokojivé  vysvétleni  soufasného  vyvoje  charakteristického  stfetdvanim
protichidnych mechanismt. Lawrence Finkelstein (1995: 368) dokonce tvrdi,
ze koncept je pouzivan proto, Ze ,,nevime, jak nazvat to, co se d€je kolem nas*. Global
governance je de facto ztélesnénim urputné snahy odbornych kruht konceptualizovat

rozpadajici se hierarchicky tad.
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3.1 Vymezeni global governance

V souvislosti s global governance je jiz samotny pokus o adekvatni definovani
konceptu velice obtiznym ukolem. Situaci nijak nezleh¢ime ani jeho rozdélenim
na terminy globdlni a governance. Pokud oznacime systém za globalni, odkazujeme
kjeho zvysené funkéni dynamice, druhu aktérGi ¢i charakteru vztahd mezi nimi?
V piipadé¢ governance pak muZzeme uvazovat bud’ o jedné konkrétni autorité
vykonavajici kontrolu nad ostatnimi jednotkami ¢i naopak o nehierarchizovaném
systému vzajemného ovladani se a regulace. Z naseho pohledu lze koncept global

governance charakterizovat nasledujicimi prvky:
a) absence absolutni autority a poruseni hierarchického iradu

Global governance oznacuje urcitou predstavu o podobé systému ovlivnéného
fenoménem globalizace. Casoprostorovd komprese, rostouci vzajemna zavislost
a posilovani nekontrolovatelnych mechanismli vyvoje at uz ve sféfe ekonomické,
politické, socialni ¢i kulturni daly vzniknout rGznorodym autoritim v jednotlivych
mikro- a makrooblastech. Rozstépeni autority a relativizace moci dale snaly z aktéri
odpovédnost za souCasny vyvoj (Waltz, 1999: 694) a zarovein popiely existenci
jednotného hierarchického uspotfadani. DoSlo tak k vytvofeni velkého mnoZstvi
subsystémii v systému, které se od sebe odliSuji svym uspofaddnim
(hierarchie x anarchie) a funkénimi mechanismy (donuceni x vyjedndvani). V tomto
kontextu lze pochopit i poznamku Jamese Rosenaua (1995: 15), ktery popsal vyvoj

systému jako ,,crazy-quilt nature of modern independence.
b) vzestup novych aktéri

Koncept global governance stavi na ptredpokladu rdznorodosti aktért
pochazejicich jak ze statniho, tak nestatniho sektoru. Diky globalizaci a pifeneseni
autorit byl dan prostor novym aktérim, znichz se nejvice prosadily nevladni
organizace, transnaciondlni obCanskd hnuti, globalni oligopoly a kartely, mezivladni
agentury, think-tanky, mafie ¢i lobbistické a advokacni sité (Murphy, 2000: 794-795;
Weiss, 2000: 808). Uspéch téchto aktéri zavisi na jejich potencialu vefejné prosazovat

urCité z4jmy a presvédCovat ostatni aktéry o jejich opravnénosti.
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c) absence hranic

Koncept global governance nesleduje jednosmérnou dynamiku, ale postupuje
soubézn¢ po horizontalni i vertikalni ose. Prostupuje tedy nejen hranicemi mezi
jednotlivymi lokalnimi jednotkami, staty a svétovymi regiony, ale propojuje téz
jednotlivé trovné od roviny grass-root po globalni sféru (Rosenau, 1995: 14).
Na absenci hranic upozoriiuje i Lawrence Finkelstein (1995: 369), ktery tvrdi,
ze ,,global governance je vladnuti bez suverénni autority, systém vztahd pickracujici
hranice statti“. Timto je patrné, ze nastup global governance byl mozny az ve chvili,

kdy doslo ke zpochybnéni absolutni suverenity aktérti a nastoleni postvestfalského

modelu.
d) systém norem

Global governance je zalozena na souboru explicitné vyjadfenych ¢i implicitné
zakotvenych norem formalni 1 neformélni povahy, které formuji z4ymy, hodnoty
a identity aktért. Biersteker (2009: 441-443) souhlasné¢ povySuje existenci norem
na jeden z kli¢ovych defini¢nich znaki global governance, ktera podle jeho nazoru
pfedstavuje ,,systém autoritativnich pravidel (s riznym stupném institucionalizace),
ktera pisobi na globalni urovni*. Biersteker zaroven upozoriiuje na dalsi zasadni bod,
a to potiebu jejich akceptace piedevSim ze strany relevantnich aktérd. Univerzalni
legitimita pravidel je pro funkénost celého systému mnohem méné podstatna. Stejné
tak Rosenau (1995: 13) chape global governance jako ,,systém pravidel na vSech

urovnich lidské ¢innosti — od rodin po mezinarodni organizace...*.
e) vzajemné ovladani a regulace

Pomoci souboru norem a socializace aktérti je global governance schopna
fungovat jako mechanismus kontroly a regulace vramci globalniho systému.
Tento fakt zminuje i Finkelstein (1995: 368), ktery rozumi pod pojmem global
governance ,,snahu kontrolovat ostatni aktéry v urCité oblasti z4jmu®. Je tfeba vSak
upozornit, ze neexistuje jedno fidici a kontrolni centrum, ale kazdy aktér se stava
zarovei subjektem i objektem fizeni a kontroly. Rizeni, regulaci a kontrolu je dale

nutné pojimat i jako Cinnost aktéri viaci sobé samym. Jak zduraznuje Rosell
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(1992: 21), governance je ,,proces, vramci n¢hoz organizace nebo spole¢nost fidi

sama sebe[...]*.
f) akceptace systému

Sdilena pravidla, principy a hodnoty jsou zakladnimi stavebnimi kameny
systému odvijejiciho svou podobu od global governance. Jeho fungovani nicméné
nezavisi pouze na samotné existenci téchto aspektt, ale pfedevsim na jejich dostatecné
legitimité v o¢ich relevantnich aktéri. Zaroven plati, Ze bez ochoty aktéri akceptovat
existuyjici nastaveni systtmu a zaroven spolupracovat pii jeho udrZovani

a formovani by byl koncept global governance ohroZzen (Rosenau, 1995: 17).
g) evoluce

Global governance je tfeba chapat jako proces, nikoliv jako stav, nebot’ je
postavena na neustéale probihajici interakci mezi aktéry, pretvareni socidlniho prostredi
a transformaci identit. Z tohoto hlediska je tedy nemozné ji zkoumat jako staticky

objekt v jeden konkrétni okamzik.
h) ucelnost

Global governance sméfuje k dosazeni urcitého cile, ktery je sdilen
zainteresovanymi aktéry (Rosenau, 1992: 4). Tento cil pfitom nemusi vychazet
z forméln¢ a legédln¢ ukotvenych povinnosti, nebot’ spolupriace a interakce v rdmci

global governance jsou zalozeny pievazné na dobrovolném charakteru a vili aktért.

3.2 Klasifikace global governance

Obtiznd uchopitelnost konceptu a pojmova nejednoznacnost se odrazi
I v riznorodosti jeho klasifikace. Odlisnosti spocivaji predevsim v poctu proménnych,
které si jednotlivi autofi stanovuji. Jejich vybér zavisi zpravidla na vyznamu, které
proménné nabyvaji v ramci autory uznavanych definic global governance.

Thomas Biersteker (2009: 4-6) chape global governance ponékud odlisné
od naseho pojeti, nebot’ jeho koncept v sobé obsahuje diraz na legitimni a ucelné

vytvoieny tad ovlivilujici ocekavani aktéri a zaroven vztah mezi vladnoucimi
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a ovladanymi Cerpajici z autoritativniho systému pravidel. Jeho pojeti je tedy mnohem
Sir$i nez nami vymezené, z cehoz vyplyva i nasledujici klasifikace zalozena na téchto
kritériich - druhu aktérd, stupni institucionalizace a mechanismu vladnuti. Koncept je
podle néj mozné zanést na polarizovanou osu, kdy na jedné strané stoji global
governance jako vysledek hierarchického a vysoce institucionalizovaného systému
vlady a na strané¢ druhé jako slabé institucionalizovany systém sdruzujici aktéry
sledujici vlastni cile a z4jmy V rdmci absence nadiazené autority. Stfedni proud mezi
témito dvéma extrémy pak pfedstavuji soubory formalnich a neformalnich, vice
¢1 mén¢ institucionalizovanych zavazkl a dohod vytvafenych v ramei socidlnich siti,
jez se skladaji ze vzajemné interagujicich relevantnich aktéri sdilejicich spole¢né

z4jmy a cile.

e ——— -
- -
- ~
- ~
-

Silna institucionalizace .- ~~._ Slaba institucionalizace

B // \\‘ R
Sité aktért _

Podtizenost Tl ---7 Suverenita

-~ -
~ - -

Schéma 2: Bierstekertv koncept zdrojové zakladny global governance

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ vySe uvedenych kritérii Biersteker (2009: 10-21) rozliSuje celkem
pét riznych zaklada global governance. Prvnim druhem je mezinarodni spolecenstvi
na sob¢ nezavislych stati, jez spole¢né ustavily systém neformalnich pravidel chovani,
kterd jsou zavisld na principu vzdjemného uznani. Kontakt mezi aktéry je upraven
dohodnutymi  vzorci jedndni zajiStujicimi  pravidelnost a predvidatelnost
ve vzajemnych vztazich. Z hlediska vysSe uvedeného rozdéleni lze mezinarodni
spoleCenstvi stati oznacit za mezni bod osy charakteristicky anarchii systému a slabou
institucionalizaci vztahi.

Na opacny pol Biersteker umistil princip hegemonické vlady nastolujici
globalni ekonomicky, politicky a vojensky potfadek. Systém je podfizen hegemonovi,

ktery si pomoci riznych metod (od vynuceni po piesvédCovani) dokaze podiidit
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ostatni aktéry. Hegemon urcuje platny soubor pravidel, jez diky jeho mocenské
pievaze ziskaji siln¢ institucionalizovanou podobu.

Tfetim typem jsou mezindrodni reZimy a mezindrodni instituce jakoZto subjekty
zaStit'ujici fungovani global governance v praxi. Konsensualni definice mezinarodnich
reziml pochazi od Stephena Krasnera (1983: 2), ktery pod timto pojmem chape
»Systemy explicitnich a implicitnich principli, norem, pravidel a rozhodovacich
procedur, kolem nichZz konverguji ofekavani aktérti v ur¢ité oblasti mezindrodnich
vztah(“. Instituce Vv uz§im pojeti oznacuji organizace s vysokym stupném
institucionalizace, z hlediska SirSiho pojeti jde o ,,propojené komplexy pravidel
a norem identifikovatelné v prostoru a case” (Keohane, 1988: 383). Pro rezimy
1 instituce plati, Ze dokadZzou snizit vyjedndvaci ndklady mezi aktéry, zajistit
pravidelnost a predvidatelnost jedndni a omezovat ostatni aktéry v rdmci predem
dohodnutych hranic.

Ctvrty typ pocita v procesu ustavovani global governance s podporou norem
a (mezinarodniho) prava. Vzhledem ktomu, Ze definicemi, procesem vzniku
a funkcemi norem jsme se zabyvali jiz v piredeslé kapitole, zastavime se nyni jiz jen
kratce u jejich klasifikace. Finnemore a Sikkink (1998: 891) davaji pfednost typologii
z hlediska funkce, kdyz rozlisuji regulativni, konstitutivni a preskriptivni druhy norem.
Zatimco regulativni typy piedstavuji striktni limity chovani ve form¢ zakazl a ptikaza,
preskriptivni normy se omezuji na konstatovani, co by se mélo udélat. Konstitutivni
normy se pak zaméfuji na tvorbu a proménu identit, z4jml ¢i samotnych aktért.
Se zcela odliSnou dichotomii ptfichazi Kenneth Abbott a Duncan Snidal
(2000: 421-422), kteti tvrdi, ze kazda norma, ktera prosla procesem legalizace,
napliuje tii dimenze — zavaznost, jednotnost vykladu a delegaci interpretace
a implementace na autoritu. Zatimco normy, jez spadaji do kategorie hard law, jsou
schopny vyse zminéné podminky bezpochyby dodrzet, normy ze skupiny soft law
pi plnéni alespoii jedné z podminek selhavaji.® Abbott a Snidal nicmén& nechapou soft

law jako podifadné a ménécenné, ale naopak upozornuji na fakt, ze mize byt pro aktéry

®  Pro vice informaci k problematice hard law a soft law viz Roht-Arriaza (1995), Dupuy (1991), Hilgenberg

(1999).
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(2000: 424-446) zamétili na vyhody a nevyhody obou skupin, je tieba ptiznat, ze hard
law zna¢né snizuje transakcni naklady pii plnéni zavazki, posiluje vzajemnou duvéru
a zabranuje uplatnéni svépomoci pii feSeni sporti. Pokud navic néktery aktér tyto
normy porusi, vystavuje se znacnému riziku poskozeni své reputace. Jejich nejvétsim
zéporem je vSak ustaveni nepropustnych, legdln¢ zavaznych hranic chovani a ztrata
absolutni suverenity aktéru. Proces tvorby hard law se mezi aktéry stava Castym
pfedmétem sporli, nebot’ kazdy znich hledi predev§im na sviy uzitek plynouci
Z ptijatych norem. Zaroven zde vyvstdva jeden paradox, a to riziko rigidity norem
a neschopnosti upravit veskeré potencialni varianty situaci. Z tohoto hlediska je hard
law vhodné vyuzivat piredevsim ve chvilich, kdy je obtizné sledovat, zda vSechny
zavazané strany plni své povinnosti, ¢i kdy se aktéfi snazi vytvofit jednotné uskupeni
se spolenymi cili a principy. V porovnani s legalné¢ zavaznymi normami jsou
jednoznacnou prednosti soft law nizké vyjednavaci naklady v procesu samotné tvorby
norem. Soft law otvira prostor pro dohodu a kompromisy mezi aktéry vyznavajicimi
odlisné hodnoty a zajmy, nebot’ pfijeti téchto norem je nebude tak pevné svazovat. Soft
law dale nepredstavuje pro aktéry vyznamnéjsi hrozbu pro jejich vlastni suverenitu,
nebot’ zpravidla nepfena$i pravomoci aktérli na nadfazené autority a nenuti
je modifikovat domaci pravni fady. Mén¢ institucionalizované normy dale pomahaji
prekonat nejistotu z nadchazejiciho vyvoje. V situacich, kdy aktéfi nejsou schopni
predvidat své budouci postaveni, nebudou podle Abbotta a Snidala ochotni pfistoupit
k vytvoreni legalné zavaznych, piesné a uzce definovanych norem, jez by pro aktéry
mohly byt potencidlné¢ nevyhodné. Misto toho se ptikloni k pfijeti méné zavaznych
¢i obecné definovanych norem, jez jim ponechaji potiebné volné pole ptisobnosti. Soft
law dale umoznuje vstoupit do uréité formy spoleCenstvi opirajiciho
se o institucionalizaci chovani i takovym aktériim, ktefi nejsou ochotni nebo schopni
zavazat se k dodrzovani pravné vynutitelnych norem. V tomto piipadé¢ soft law slouzi
jako ,,pfestupni stanice mezi absolutni suverenitou a absolutni podfizenosti.

Posledni zdroj global governance vidi Biersteker v private authorities, jez

se objevily v postvestfalském systému mezinarodnich vztaht, ktery je charakteristicky
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anarchickym uspofadanim ve smyslu absence nadfazené autority. Private authorities
dokonale popiely weberovsky koncept legitimni autority jakozto subjektu ,,opirajiciho
se 0 posluSnost podiizenych aktérii vynucenou prostiednictvim ustaveni systému
legaln¢ zakotvenych norem, které odvozuji svou silu od implicitné obsazeného
fyzického nasili“ (Smith, 1986: 25). Globalni trzni sily, soukromé trzni instituce,
NGOs, transnacionalni naboZenska hnuti ¢i mafie a krimindlni sité ziskaly novou
formu legitimity zalozenou na ,normativnim, nevynuceném souhlasu ¢i uznani
autority [...] jakozto produktu ptresvédéovani, diveéry ¢i necinnosti” v uréité oblasti
lidské cinnosti (Hall — Biersteker, 2002: 4-5). Funkcionalné dochazi k postupnému
nahrazovani tradi¢nich instituci public governance institucemi ozna¢ovanymi jako
private authorities, které se tak stavaji navrhovateli a tvirci politik, norem a pravidel
a garanty jejich dodrzovani. Vladnuti private authorities neboli private governance
tak lze chapat jako ,,rozhodovaci procesy privatnich skupin, jejichz zavazné vystupy
vyznamn¢ ovliviiuji kvalitu zivota a prilezitosti $irsi vetejnosti (Rudder, 2008: 901).
Stejné tak Haufler (2001: 29) upozornuje, ze private authorities jsou schopny ,,naplnit

vetejné cile V ptipadé, Ze vlady nemohou ¢i nechtéji efektivné vladnout™.

, Mezinarodni . , . .
Co vladne? " , | Hegemonie [ ReZimy, instituce | Préavo, normy | Private authorities
spolecenstvi
Firmy, NGOs,
Kdo vladne? Pouze staty Staty Primarné staty Staty, NGOs | soukromé vojenské
spolecnosti
Kli¢ovy vlad i . . Hi hie, trzni . . . .
1c0vy_v adnouct Sité Hierarchie 1erar.c 1_e - tran Hierarchie, sit€ | Sité a hierarchie
mechanismus principy
Stupeii formalni . , -
S . Niz SO tredni ttedni Niz
institucionalizace ky Vysoky Stfedni Stredni ky

Tabulka 3: Global governance — aktéti, mechanismy a stupné institucionalizace

Zdroj: Biersteker (2009: 23)
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Autorem druhé moznosti klasifikace global governance je Philipp Pattberg
(2004: 9-12), ktery rozliSuje na zakladé charakteru participujicich aktérii tfi hlavni
proudy — global public governance, global private governane a public-private
partnership. Zatimco v piipadé global public governance jsou normy a pravidla
vytvafeny V procesu vyjednavani mezi vladami, vladnimi agenturami a mezinarodnimi
organizacemi jako klicovymi aktéry, global private governance naopak pfisuzuje
potiebnou autoritu soukromym institucim, tzv. private authorities, do nichz Pattberg
pocita firmy, podnikatelské asociace, advokatni sit¢, think-tanky a NGOs. Za zvlastni
piipad, ktery je de facto hybridnim propojenim vefejné a soukromé sféry, Ize oznadit
public-private partnership neboli systém spoluprace mezi institucemi vefejné

a soukromé sféry.

3.3 Public-private partnership — budoucnost transnacionalni spoluprace?
Koncept public-private partnership (PPP) oznacujici spolupraci aktéru
ze soukromého a vefejného sektoru nasel ptiivodné uplatnéni predevsim v ekonomicky
orientovanych odvétvich, kde odkazoval k budovéni infrastruktury a poskytovani
vetfejnych sluzeb ob&antm.’® Jeho vyznam v ramci mezinarodnich vztahii vzrostl diky
popularit¢ global governance, jez ptipravila vhodnou pudu pro vyzkum kooperace
aktérii ruznorodych identit. Stejné jako v ptipadé global governance zde narazime
na problém nedostate¢né¢ho terminologického zasazeni, které by uspokojivé postihlo
vSechny prvky tohoto hybridniho druhu partnerstvi. Obecnou definici piedstavil Tony
Bovaird (2004: 200), ktery PPP charakterizuje jako ,,fungujici dohody zaloZené
na vzdjemnych zdvazcich uzaviené mezi organizacemi vefejného sektoru
a organizacemi mimo vefejny sektor”. Bovaird zde vyzdvihuje predev§im odlisny
puvod spolupracujicich aktérl, coz je sice zasadni postieh, nikoliv vSak dostacujici.
S pfesnéjSim vymezenim ptichdzi Derick a Jennifer Brinkerhoffovi (2011: 4), ktefi
chdpou PPP jako mezisektorovou spolupraci aktéri, mezi nimiz probihd neustala
interakce posilujici vzajemnou diveéru a kteti se skrze konsensudlni rozhodovaci

proces snazi dosahnout spole¢nych cilt, za jejichZ naplnéni sdili zodpovédnost. Linder

Srovnej naptiklad Ghobadian et al. (2004) a Grimsey — Lewis (2007).
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a Rosenau (2000: 5) shodné identifikuji dva klicové prvky PPP, kterymi
je kooperativni vztah mezi aktéry ze statniho a nestdtniho sektoru a spolecny cil.
Poslednim vyznamnym aspektem PPP je snaha o zajisténi vefejného dobra
(Beisheim — Liese — Ulbert, 2007: 327), ¢imzZ jsou z partnerstvi vylouc¢eny predevS§im
mezindrodni kriminédlni sité. PPP tedy miizeme vymezit jako vice ¢i méné
formalizovana a institucionalizovana partnerstvi mezi aktéry vefené¢ho a soukromého
(ziskového i neziskového) sektoru, ktefi se prostfednictvim vzajemné interakci snazi
naplnit spole¢né cile sméfujici k vefejnému dobru. Vetejny sektor v tomto piipade
chapeme jako oblast, kde uplatiiuji svou autoritu statni aktéfi ¢i aktéfi, jejichz
suverenita se odvozuje od statu (mezindrodni organizace, statni Ufady na substatni
urovni). Do soukromého sektoru naopak spadd Sirokd Skdla aktéri nestatniho
charakteru od vice ¢i méné institucionalizovanych skupin obcanské spolecnosti,
(mezinarodnich) nevladnich organizaci, trznich aktérti, epistemickych spolecenstvi,
think-tankti atd. Ackoliv se koncept PPP primarn¢ spoléha na uplatnéni
principu good governance a upozadéni vlastnich zajmd ve prospéch spole¢ného
uzitku, empirické vyzkumy prokazuji vyznamnou roli raciondlniho uvazovéni

zainteresovanych aktéra.

Vyhody pro verejny sektor

Nizké Vysoké
Vysokeé 1 2
Vyhody pro
soukromy sektor
Nizké 3 4

Schéma 3: Rozdéleni vyhod mezi vetejny a soukromy sektor

Zdroj: Brinkerhoff — Brinkerhoff (2011: 9).
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Dle této matice je PPP nejefektivnéjsi, pokud z partnerstvi a jeho vystupt shodné
profituje jak vefejna, tak soukroma sféra. Zatimco aktérim z vefejné sféry
by vyhovovaly kvadranty 2 a 4, jejich partnefi ze soukromé sféry by se ptiklonili spiSe
ke kvadrantu 1 a 2. Co se tyCe kvadrantu 4, kdy vyhody pro vetejny sektor prevysuji
vyhody pro soukromy sektor, jeho realizace by byla proveditelna za podminky, Ze by
si timto zpusobem soukromi aktéfi zajistili dobré jméno a vyuZzili PPP ke své
propagaci. Partnerstvi pohybujici se v kvadrantu 3 je jiz z hlediska svého vzniku velmi
nepravdépodobné, nebot’ nepfinasi vyhody ani jedné stran€.

Koncept PPP hloubéji rozpracovali Thomas Risse a Tanja Borzel (2002: 6-9),
ktefi identifikovali ¢tyfi podoby partnerstvi s pfihlédnutim k okolnostem jejich vzniku.
Kooptace jakozto prvni typ PPP oznacuje ptipady, kdy jsou nestatni aktéti zapojovani
do pravidelnych vyjednavani o tvorbé novych norem a jejich nasledné implementaci.
Nestatni aktéfi zde nabizi své expertni znalosti, zkuSenosti z rovné grass-root
¢1 moralni kredit. Zaroven vSak mohou tézit z ptistupu k jinak uzavienym jednédnim
a ovlivnit tvorbu projednavané policy. Pod delegaci autofi rozumi pienaseni funkci
aktérl z vetejné sféry na aktéry ze soukromé sféry, a to v rizném rozsahu. Delegace je
z4ddouci predevSim v oblastech vyzadujicich expertni znalosti. Vzajemna regulace
vyzdvihuje téméf rovnocenny vztah mezi stdtnimi a nestatnimi aktéry, ktefi jsou
ochotni vyty¢€it spolecné hranice pro své jednani v urcité oblasti. Na rozdil od kooptace
navic povaZuje nestatni aktéry za zcela legitimni partnery, jejichz ucast na jednénich
neni zavisla na pozvani od zastupcu vefejného sektoru. Princip seberegulace jakozto
posledni typ nuti aktéry ze soukromého sektoru k omezeni vlastniho jednéni,
a to na zaklad¢ externich vlivii. Tomuto kroku zpravidla piedchdzi navrh zavazné
normy, ktera d4 soukromému sektoru podnét k vlastni normativni Upravé urcité
oblasti.

Z funkcionalniho hlediska rozeznavaji Risse a Borzel (2002: 9-11) tfi klicové
ucely PPP. Zdaleka nejrozsifenéjSim piipadem je pienaSeni funkci statnich aktért
na soukromou sféru, a to predevsim v oblasti poskytovani vetejnych statkii a sluzeb.
Tento trend neni omezen jiz jen na domaci prostiedi, ale ¢im dal Castéji se projevuje

I v globalnim méfitku, coz mlzeme pozorovat predevsim na poli humanitarni
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pomoci.'® V ptipads tvorby norem a jejich implementace jsou statni akté¥i v prenaseni

své suverenity mnohem zdrZenlivéjsi a uplatiiuji radéji formy kooptace, piipadné téz

vzajemné regulace. Hlavnim argumentem pro pfizvani aktéri ze soukromé sféry je

presvédCeni o vyssi legitimité piijatych rozhodnuti a nendsilném zajiSténi jejich

dodrzovani.
Funkce .,
Tvorba norem Implementace norem POSkytOV?m Verve"nym
Typ statku a sluzeb
. R té N lidska .
Kooptace Lidskopravni rezimy System (:)Sréwsm idska Agentury OSN pro rozvoj
Mezinarodni organizace . 1 Humanitarni a rozvojova
Delegace . Executive Outcomes
pro standardizaci pomoc
Rezimy na ochranu
Vzijemna Mezinarodni organizace zivotniho prostiedi a
. . , UNAIDS
regulace prace emisni obchodovaci
schémata
Dohoda Bezpe¢ny . .
Seberegulace s taip Y Global Compact™ Ratingové agentury?

Tabulka 4: Ptiklady PPP z hlediska typu a funkce

Zdroj: Borzel — Risse (2002: 6)

Partnerstvi aktérti vefejného a soukromého sektoru je castym predmétem

obdivu, nebot’ udajné¢ dokaze napravovat nedostatky plynouci z rozhodovaciho

procesu, jehoz se ucastni vyluéné nadfizené statni autority. Z naSeho pohledu

se ve veétSiné pripadii jednd pouze o intuitivni argumenty, kterym chybi hlubsi

10

Je tieba priznat, ze statni aktéfi peclivé zvazuji oblasti vhodné pro spolupraci v ramci PPP. Limity se objevuji

pfedev§im u piipadl, jez maji spojitost se zajiSténim Zzivotnich zajmul statnich aktéri. Zde lze uvést
priklad obrany statu, jeho svrchovanosti a hranic, kde se princip spoluprace v ramei PPP téméf nevyskytuje.
Vyjimku z pravidla pfedstavuji soukromé vojenské spolecnosti. Pro vice informaci viz Singer (2003).

11

Executive Outcomes je soukroma vojenska spolecnost se sidlem v jihoafrické Pretorii. Pro vice informaci

viz: Global Security. Executive Outcomes (http://www.globalsecurity.org/military/world/para/executive
_outcomes.htm, 11. 3. 2014).

12

Global Compact je iniciativou OSN vyzyvajici soukromé podniky k dodrzovani lidskych prav, ochrany

zivotniho prostiedi a potladovani korupce. Pro vice informaci viz: United Nations Global Compact.
The Ten Principles (http://www.unglobalcompact.org/abouttheGe/TheTenprinciples/index.html, 11. 3. 2014).
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sebereflexe a predevsim pak empirické doklady. Navzdory tomu je uzite¢né predstavit
si v kratkosti aktualni debatu na toto téma.

Prvni pozitivum je spatfovano v prispévku soukromé sféry do procesu
rozhodovani ¢i tvorby norem, a to ve formé¢ znacné znalostni a zdrojové zéakladny,
ktera je pro veifejnou sféru jinak nedostupna (Brinkerhoff, 2002: 1301). Nestatni aktéfi
mohou pusobit jako informatofi ve svém oboru €1 poskytovatelé know-how. Zaroven
jsou diky zakotveni v dané oblasti schopni piesnéji pojmenovat problémy a piinést
novy uhel pohledu. Diky tomu by mélo udajné dojit k navySeni kapacit pii feSeni
problémt (Schiferhoff — Campe — Kaan, 2007: 14). * Zadruhé, Siroka $kala
zainteresovanych aktéri je davana do souvislosti s vyssi efektivitou piijatych norem
(Reinicke — Deng, 2000: 19; Goulet, 2005: 882). Obvykle se vychazi z predpokladu,
ze ochota podridit se normam se zvySuje S moznosti participovat na procesu jejich
tvorby (Bernstein, 2005: 151). To nas piivadi k poslednimu bodu, a sice posilovani
legitimity a demokratického vyjednavani. Princip ,,¢im vice nestatnich aktért, tim
reprezentativngj§i zastoupeni spole€nosti pozitivné ovliviiuje troven transparentnosti
vyjednavaciho procesu a utuzuje vztah mezi tvlirci norem a jejich adresaty.

Kritika PPP se naopak opird o tfi zasadni argumenty. Zaprvé, Sirokd paleta
aktéri zplisobuje stfet protichidnych zajml, coz ndsledné ztéZuje nalezeni
konsensualniho feSeni. Rostouci transakéni naklady pii vyjednavani vSak nemusi byt
jedinym problémem. Do normotvorného procesu mohou byt ve jménu snahy o inkluzi
vSech relevantni aktéri pfizvani i1 ti, jejichz hlavni motivaci bude co nejvice
zproblematizovat vyjednavani a vyprodukovat co nejméné efektivni vystup
(Borzel — Risse, 2005: 210). Zaveérecna kritika popira vyssi demokrati¢nost PPP
a poukazuje na selektivnost pii vybéru partneri ze soukromého sektoru, ¢imz
vyjednavaci proces pretvaii na elitni krouzek.

V nasledujicich kapitolach zanalyzujeme specifické formy PPP, a to z hlediska
jejich vzniku a efektivity jimi pfijatych norem. Vyjdeme z charakteristiky PPP
stanovené¢ v uvodu této kapitoly, pficemz vyuzijeme transnacionalniho méfitka

aplikovaného nejen na ptivod aktérii, ale téZ rozsah jimi feSené problematiky.

3 Dale srovnej Ruggie (2002), Reinicke — Deng (2000) & Wolf (2000).
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Vzhledem k moznosti participace neomezen¢ Siroké skaly aktéri dale zacilime
na tzv. tripartitni spolupraci, v niz bude ptlisobit vzdy minimalné jeden zéstupce
vetejné, soukromé ziskové a soukromé neziskové sféry. Cile jednotlivych zkoumanych

pripadii budou odpovidat obecnému pojeti PPP, tedy zajiSténi vefejného dobra.

4 Kimberleysky proces

Angola byla od odchodu Portugalcti v 70. letech mistem permanentniho boje
nacionalistickych skupin o politickou nadvladu. Konflikt nebudil pozornost jen diky
vysokému poctu obéti a zatvrzelé neochoté bojujicich stran dodrZet podminky piiméii,
ale predevsim nezanedbatelnou roli tzv. konfliktnich minerald, tedy pomémné lehce
tézitelnych, transportovatelnych a hodnotnych surovin, po nichz je vysoka poptavka
na svétovych trzich. Angola patii spolu s Botswanou, JAR, Kanadou a Ruskem mezi
nejveétsi svetoveé producenty diamanttl, jez piedstavuji druhou nejvyznamnéjsi exportni
komoditu zemé hned po rop&."* V dob& ob&anské valky byly diamantové doly z velké
vétSiny kontrolovany ozbrojenymi skupinami financujicimi skrze ilegdlni obchody
nakup SALW (small arms and light weapons), tedy malych lehkych ru¢nich zbrani,
které jsou snadno dostupné na ilegalnich trzich a nenaro¢né na pouziti v boji.
V 90. letech poslouzila ob¢anska valka v Angole jako impulz k zahajeni vyjednavani
0 celosvétove uplatiiované certifikaci diamantt s cilem potlacit negativni externality
spojené s nerostnym bohatstvim jednotlivych statd. V nésledujicich podkapitolach
si vsouladu s teoretickym ramcem predstavime proces tvorby systému jednotné
certifikace diamantti a identifikujeme kliCové hybatele procesu, pficemz budeme

vénovat zvlastni pozornost roli nadnarodnich korporaci a diamantového primyslu.

4.1 Faze agenda-setting — dominance NGOs
Boj ozbrojencii z UNITA a MPLA, ktery dosahl svého vrcholu v prvni poloviné
90. let, byl oficialn¢ ukoncen podpisem Lusackého protokolu v listopadu 1994

“ CIA  Factbook. Angola  (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ao.html,
8. 3.2014).
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zadtiténého OSN, Ruskem, Portugalskem a USA jakozto vné&jsimi garanty. ™

Systematické porusovani piiméii piedevsim ze strany UNITA donutilo v roce 1997
Radu bezpecnosti OSN k pfijeti rezoluce 1127, v niz dle Kapitoly VII Charty OSN
uvalila na ¢leny UNITA a jejich rodinné pfisluSniky sankce ve formé zakazu
cestovani, vyhos§téni, odepfeni povoleni k pobytu, uzavieni ufadd UNITA ve vSech
¢lenskych zemich OSN, zakazu cestovani vrcholnych pfedstaviteltl statl a organizaci
do Gfadi UNITA a zakazu vyuzivani letadel a letiit’ &leny UNITA.™ Vyznam této
rezoluce spocival v jednozna¢né identifikaci vinika a pfijeti urCit€ho sledu opatieni,
kterd m¢la rebelim znemoznit pokra¢ovani v boji. Jeji silnou strankou bylo navic
urceni dominantniho diskurzu chapani angolské obcanské valky a zajiSténi jednotného
postupu vSech stati. UNITA byla etiketizovana jako aktér porusujici stanovena
pravidla, za coz byla potrestina negativnimi sankcemi, které mély vést k jeji
ostrakizaci. Rezoluce zaroven obsahovala varovani, ze v ptipadé neochoty skupiny
ke konformité s vydanym rozhodnutim je OSN jako nadfazena autorita ochotna
piijmout piisnéjsi opatieni.

Po vyhroceni situace vroce 1998 schvalila Rada bezpecnosti sérii tvrdSich
sankci s odlivodnénim, Ze UNITA neni ochotna spolupracovat ani s angolskou vladou
jednoty a narodniho usmifeni (GURN), ani s OSN zastoupenou pozorovatelskou misi
MONUA a zvlastnim vyslancem generdlniho tajemnika OSN pro Angolu, ¢imz
ohroZuje stabilitu regionu. Sankce namifené opét proti jejim c¢lenim a rodinnym
ptisluSnikim se tentokrat tykaly zmrazeni bankovnich uc¢t, zdkazu jakychkoliv
oficialnich navstév ¢lent UNITA a embarga na angolské diamanty z pfimého
i neptimého dovozu, u nichZ nebyla dolozena certifikace pivodu vydavana GURN.Y
Na rezoluci 1173 potvrzujici sekundarni deviact UNITA reagovali rebelové
priklonénim se k tvrdSim metodam boje, ¢imz doslo k vyrazné eskalaci konfliktu.

Na slabé stranky rezoluci upozornila zprava NGO Global Witness s nazvem

A Rough Trade: The Role of Companies and Governments in the Angolan Conflict.

> Global Witness. A Rough Trade (http://www.globalwitness.org/library/rough-trade, 8. 3. 2014).

1 United Nations Security Council Resolutions. Resolution 1127 (http://unscr.com/en/resolutions/1127,
8. 3. 2014).

7 United Nations Security Council Resolutions. Resolution 1173 (http://unscr.com/en/resolutions/1173,
8. 3. 2014).
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Global Witness monitorovala ilegalni obchodovani s diamanty pfimo na urovni
grass-root, pri¢emz dosla k poznatku, ze za jednoznacné viniky nelze oznacit pouze
rebely z UNITA, ale i diamantovy primysl Vv ¢ele s nadnarodni korporaci De Beers
a hlavni diamantovd obchodni centra, znichz patrné nejvyznamnéjsi postaveni
zaujimaly belgické Antverpy. Zprava Global Witness upozornila na témei monopolni
postaveni skupiny De Beers, ktera kontrolovala az 80 % objemu svétového obchodu
s diamanty. Pfi porovnani vyro¢nich zprav dosla navic Global Witness k zavéru,
ze korporace byla velmi uzce zapojena do neoficialniho obchodu s diamanty, u nichz
nebyl prokazan bezkonfliktni piivod. UNITA dokazala z vyvozu diamanti tézit
miliardové zisky, které nasledné vynakladala na nakup zbrani vyuzitelnych v boji proti
centralni vladé. Global Witness dale upozornila na vysokou netransparentnost v ramci
obchodu s diamanty na africkém kontinentu a mnozstvi prostfednikil, skrze néz bylo
mozn¢é prodavat nerost neoficidlni cestou, tedy bez doprovodného certifikatu ptivodu
vydavaného angolskou vladou.

NGO nicméné neobvinila pouze diamantovy primysl, ale téz nékteré vlady
statl, které se na diamantovych obchodech podilely. Zdaleka nejkritizovangjSim
aktérem byla belgicka vlada, ktera 1 ptes znalost kritické situace v Angole pokracovala
v daflovém zvyhodiiovani importu diamantd a akceptaci velmi povrchné zpracovanych
¢i dokonce neuplnych dovoznich dokladli. Belgicti experti, kteti byli na zakladé
povéteni belgickymi Gfady zodpovédni za kontrolu piivodu nerostli, navic opakované
identifikovali angolské diamanty jako nerosty pochazejici ze sousednich zemi, ¢imz
umoznili prichod znaéného mnozstvi konfliktnich diamanti na svétovy trh. Global
Witness silné zkritizovala 1 vlady africkych statl, které se diky svého slabému
pravnimu prostfedi nepfimo podilely na paSovani diamantl z Angoly, jez byly
nasledné vyvazeny do zahrani¢i pod hlavickou ciziho ptivodu.

Zprava NGO zcela zménila pohled mezinarodniho spoleCenstvi na angolsky
konflikt, a to ackoliv nebyla prvni svého druhu. Problematiku financovani ozbrojené¢ho

konfliktu prostfednictvim ilegadlniho obchodu s diamanty feSila jiz zprava Human
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Rights Watch Angola Report z roku 1994."® Global Witness nicmén& vefejné odhalila
viniky, mezi nimiz nefigurovala jen UNITA, ale téz svétovy diamantovy prumysl
a jednotlivé staty. Zaroven zasadila angolsky konflikt do mnohem S$irSi perspektivy,
nebot’ implicitné nastolila novou otazku, a sice jak zastavit zneuzivani nerostného
bohatstvi v ozbrojenych konfliktech. Ackoliv byla zprava adresovana piredevsim
tvlircim norem, tedy statim na pidé OSN, jeji apel sméfoval 1 do sféry relevantnich
nositelil norem, tedy k De Beers. NGO dale do své zpravy zakomponovala skryté
poselstvi vefejnosti, ktera by se ndkupem diamantovych Sperkd mohla stat nechténym
spolupachatelem pii financovani krvavé ob¢anské valky.

Uspéch Global Witness lze dat do souvislosti s dvéma faktory. Zaprvé, NGO
dokazala UspéSné zménit diskurz prostfednictvim nového zardmovéani problému,
jelikoz  vyzdvihla spojitosti mezi obchodovanim s konfliktnimi  mineraly
a ozbrojenymi konflikty, v nichZ se navic vyuZivaji ilegaln€ ziskan¢ SALW. Zaroven
se ji podafilo mistrn¢ vykreslit De Beers jako nadnarodni korporaci, ktera se neohlizi
na etické standardy a nehodld nést zodpovédnost za své chovani. Zadruhé, Global
Witness pomohlo Vv jejim natlaku i nacasovani publikace své zpravy a celkové
naladové rozpoloZeni uvnitf OSN, ktera chdpala angolsky konflikt jako palCivy
problém. Zastupci Global Witness byli nejprve pozvani na neoficidlni brifink RB
OSN, kde se setkali se svym budoucim spojencem, tehdejSim piedsedou Angolské
sank¢ni komise, Robertem Fowlerem (Bieri, 2010: 21). Kanadsky velvyslanec nacrtl
zcela novou linii vyvoje s diirazem na zvyseni efektivity uvalovanych sankci, jez mély
slouzit jako prostiedek ke stabilizaci situace a naplnéni konceptu lidské bezpeénostilg.

Fowlerovym hlavnim pocinem se stalo zalozeni expertniho panelu povéfeného
vyzkumem silnych a slabych strdnek vSech druhli dosud uvalenych sankci, jehoZ

zaveéry byly v roce 2000 publikovany v tzv. Fowlerové zpravé vénujici znacnou cast

® Human Rights Watch. Angola: Arms Trade and Violations of the Laws of War Since the 1992
Elections (http://www.hrw.org/sites/default/files/reportss ANGOLA94N.PDF, 11. 3. 2014).

Koncept lidské bezpecnosti zpochybniuje exkluzivni postaveni statl jakozto jedinych referencnich objektt
hodnych ochrany, pfi¢emz tadi na stejnou uroven bezpecnost jednotlivcl. Ta je pfitom vystavena nejen
hrozbach z vojenské sféry, ale ¢im dal tim vyraznéji i hrozbdm pramenicim v ekonomické, socidlni ¢i
environmentalni oblasti.
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svého obsahu konfliktnim diamantiim.? Experti poukazali na fakt, 7e diamanty nejsou
pouze zdrojem financi, ale téz prosttedkem Kk udrzovani partnerskych vztahd
a Vneposledni fadé¢ formou zasob =zajiStujicich likviditu UNITA. Panel dale
identifikoval dva klicové zpusoby ziskavani diamanti — vlastni t€Zbu za vyuziti
zajatcit UNITA ¢i udélovani licenci externim subjektim a néaslednou sdilenou kontrolu
naleziSt. UNITA dale dle expertd bud’” vyméiovala surovinu za zbranové dodavky
prostiednictvim barterového obchodu, ¢i pomoci sité svych ¢lent vyvezla diamanty
do okolnich zemi za potencialnimi kupci. NejvyuzivanéjSi prepravni cesty piitom
sméfovaly do JAR, Namibie, Zambie a Burkiny Faso. Zprava shodné s Global Witness
identifikovala hlavni slabinu v mezinarodnim diamantovém trhu v Antverpach
oficialng kontrolovaném Diamond High Council (DHC) #, ktery kvili velmi
povrchnim analyzdm piivodu surovin absorboval velké mnozstvi konfliktnich
diamanti. Zavére¢nad doporuceni pak vyznéla vice nez neptiznivé vici diamantovému
pramyslu, ktery mél byt sankcionovan za poruSovdni rezoluci RB a podfizen
pravidelnym kontroldm svych obchodnich aktivit.

V tomto bod€¢ je vhodné upozornit na vyhodnost nadchdzejiciho rozdéleni
propagatoru a inicidtori norem na dvé skupiny, pfi¢emz kazda z nich vyuzivala jinych
organizaCnich platforem a cilila na rozdilné adresaty, a to s ohledem na vlastni
kapacity. Diamantovy primysl v ¢ele s De Beers se dostal primarn¢ do hledacku
expertniho panelu a nésledné 1 tvlircti norem na piidé OSN. Korporace byla diky jejich
tlaku donucena K vefejnému pfiznani svého zapojeni do obchodu s diamanty
pochézejicimi z oblasti pod kontrolou UNITA.?* V prvni poloving 90. let byla podle

zvetejnénych vyrocnich zprav dokonce schopnad skoupit az dvé tretiny angolské

2 United Nations Security Council. Letter Dated 10 March 2000 From the Chairman of the Security
Council Committee Established Pursuant to Resolution 864 (1993) Concerning the Situation in Angola
Addressed to the President of the Security Council (http://www.un.org/News/dh/latest/angolareport_eng.htm,
11. 3. 2014).

Jde o nezavislou obchodni spolecnost, ktera byla zalozena v 70. letech na popud belgické vlady. Jeji prvotni
funkce spocivala v zastfeSeni belgického diamantového primyslu a poskytnuti podpory obchodnikiim
sdiamanty. Pro vice informaci viz: Antwerp World Diamond Centre. About AWDC
(https://www.awdc.be/en/about-awdc, 7. 4. 2014).

Institute for Security Studies. UN Panel of Experts. A Peace-Building Tool? (http://dspace.
cigilibrary.org/jspui/bitstream/123456789/31209/1/Paper112.pdf?1, 18. 3. 2014).
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diamantové produkce. ”® Global Witness se v fijnu 1999 naopak rozhodla spustit
rozsahlou informac¢ni akci cilici na svétovou vefejnost, jeZ se méla stdit pomocnou
natlakovou silou v probihajicim procesu. Ve spojeni Snémeckou NGO Medico
International, Nizozemskym institutem pro JAR a Novib (¢ast NGO Oxfam) zahajila
kampan snazvem Fatal Transactions, ktera se snazila upozornit na mnozstvi
konfliktnich diamantii na svétovych trzich. Prostfednictvim rostouciho medialniho
pokryti prezentujiciho obchod s krvavymi diamanty jako vysoce amoralni a opatfovani
diamantovych Sperki nalepkami upozoriiujicimi na vliv konfliktnich mineral
na obcCanskou valku v Angole byla nastartovina zména dosud dominantniho
vyznamového ramce uvniti spoleCnosti, pro niz krvavé diamanty prestavaly byt
vzdalenym fenoménem.** De Beers téméF bezprostiedné po zaatku kampang ohlésila
zastaveni ndkupi diamant pochazejicich z angolského uzemi. Ackoliv by bylo velmi
lakavé dat toto prohlaseni do souvislosti s natlakem NGOs, Franziska Bieri
(2010: 28-29) tvrdi, ze se jednalo predevS§im o dusledek restrukturalizace
diamantového trhu a celé skupiny De Beers. Korporace se udajné¢ méla snazit
o vylepSeni svého image a zbaveni se nalepky monopolniho podniku. Bieri dale
zachytila dva proudy odlisnych reakci primyslu na kampan NGOs. Zatimco
dle tehdejsiho prezidenta Svétové diamantové rady Eliho Izhakoffa si nebyli
diamantovi obchodnici viibec védomi, ze by jejich obchodni komodity mély
jakoukoliv spojitost s ob¢anskymi valkami v Africe, zastupkyné NGO Partnership
Africa Canada naopak zdUraznila, Ze diamantovy priamysl ve svych prohlasenich
prokazal dostate¢né povédomi o problematice, ale snazil se svést Svou vinu na okoli.

V roce 1999 se do procesu agenda-setting vyznamné zapojila dalsi NGO, ktera
svym dlouholetym vyzkumem upozornila na roli konfliktnich minerali v ramci
obcanské valky v Siefe Leone. Monitoringova zprava Partnership Africa Canada
(PAC) publikovana v roce 2000 s nazvem The Heart of the Matter: Sierra Leone,
Diamonds and Human Security upozornila na nepiimou ucast skupiny De Beers, ktera

skrze prostfedniky a neoficidlni cesty vedouci do pobocek v sousedni Libérii a Guiney

2 Global Witness. A Rough Trade (http://www.globalwitness.org/library/rough-trade, 18. 3. 2014).
# Diamond Facts. Timeline of the Kimberley Process (http://www.diamondfacts.org/pdfs/
conflict/Kimberley_Process_Timeline.pdf, 8. 3. 2014).
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dopravovala konfliktni diamanty na svétové trhy, kde dochédzelo ptfed prodejem
K jejich smichani s diamanty z jinych zemi. De Beers nicméné podobné obchody
popirala poukazujic na svou nepiitomnost v Siete Leone. V 90. letech totiz ziskaly
sierraleonské té€zebni licence tfi malé diamantové spolecnosti Rex Diamond, AmCan
Minerals a Diamond Works, jez dokdzaly patficné zneuzit svého oligopolniho
postaveni a absence pravniho prostiedi. Své pozice v zemi navic posilovaly
kontroverznimi zpiisoby poskytovani ochrany a podpory sierraleonské vladé. Zprava
PAC nicméné potvrdila zavéry Global Witness, nebot’ identifikovala stejné viniky —
diamantovy primysl, svétova obchodni centra (primarné Antverpy) a staty sousedici

se Sierrou Leone, které ochotné porugovaly rezoluce RB OSN.”
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PAC svymi aktivitami dokdzala znovu rozvifit globalni debatu o krvavych
diamantech a hlavné oslovit dalsi relevantni aktéry z oblasti tvorby norem, kterymi

byla Velkd Britdnie a USA. Britské ministerstvo zahrani¢i zorganizovalo

% Ppartnership Africa Canada. The Heart of the Matter (http://www.pacweb.org/images/PUBLICATIONS/
Conflict_Diamonds_and_KP/heart_of the matter_summary-Eng-Jan2000.pdf, 9. 3. 2014).
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pod taktovkou ministra Petera Haina prvni oficidlni konferenci na téma spojitosti
ptirodnich zdroju s financovanim ozbrojenych konfliktd. Hain narozeny jihoafrické
lidsko-pravni aktivistce v Keni se vramci svého ufadu zivé zajimal o konfliktni
problematiku a pravni otazky a jeho zapojeni do celého procesu tak vychazelo z jeho
vnitiniho piesvédceni a ideového zakotveni. Jako druhy kliovy tviirce norem vstoupil
do procesu americky Kongres nasledujici demokrata Tonyho Halla, ktery
kongresmaniim piedstavil navrh tzv. CARAT Aktu pozadujiciho zavedeni certifikace
pivodu pro vSechny diamanty obchodované na uzemi USA. Jednalo se o historicky
prvni diskutovanou legislativu upravujici obchod s diamanty (Bieri, 2010: 33-34).

CARAT Akt, zprava PAC a Fowlerova zprava Se Vcelém procesu staly
pomyslnymi ptedélovymi prahy, nebot’ jejich zavéry vyvolaly potfebnou pozornost
U predstavitel diamantového primyslu. Prvni ohlas vySel od diamantového experta
Martina Rapaporta (1999: nestrankovano), ktery Vv listopadu 1999 publikoval velmi
kriticky ¢lanek, v némz odsoudil kampan Fatal Transactions a obvinil participujici
NGOs z vyvolavani diamantového bojkotu. Kritikou neSetfil ani v ptipad¢ politiki
a OSN uplatnujicich dle jeho minéni dvojité standardy s odkazem na pretrvavajici
obchodni vztahy s angolskou vladou. Rapaport odmitl vinu diamantového priimyslu
a pravo NGOs ¢i OSN stanovovat hranice pro nakladani s nerostem s ohledem
na fakt, ze konfliktni diamanty tvofily jen 2 % objemu celosvétové diamantové
produkce. Ani reakce De Beers na sebe nenechala dlouho c¢ekat, nebot jeji
predstavitelé byli pozvani na tiskovou konferenci k vydani zpravy PAC. Zastupci
korporace byli dle slov predstavitele NGO lana Smillieho velmi zdvofili a nenamitali
nic proti zavérim vyzkumu, ¢imz de facto implicitné¢ ptiznali ¢ast své viny (Bieri,
2010: 36-38).

V této dobé¢ se jiz v procesu naplno pohybovali témét vSichni relevantni aktéfi
Z obCanské spolecnosti, diamantového primyslu a vetfejného sektoru. V roce 2000
se navic NGOs doc¢kaly podpory od celosvétovych médii, ktera zacala pokryvat témata
obcanskych valek v Africe a jejich spojitost s krvavymi diamanty daleko obsirnéji nez
diive. Média se neomezila na sdéleni pouhych faktd, ale prezentovala vefejnosti

I Sokujicimi obrazy zachycujici sierraleonské obyvatele Snasilné amputovanymi
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koncetinami. O rozsifeni povédomi o negativnim vlivu krvavych diamanti se zaslouzil
1 dokumentarni snimek CNN Cry Freetown ovénceny mnoha mezinarodnimi
filmovymi ocen&nimi.”®

Rostouci informovanost svétové vetejnosti skrze média paradoxné posilila
I vydéracsky potencial angazovanych NGOs a donutila diamantovy pramysl
redefinovat sviij postoj. Martin Rapaport podnikl v roce 2000 cestu do Sierry Leone,
aby zmapoval zdejsi situaci. Po svém ndvratu sepsal moralizujici ¢lanek piihodné
nazvany Guilt Trip (2000: nestrankovano), vnémz pod tihou déni ve valkou
zdevastované zemi piiznava, ze ,,[...] to, co se déje v Siefe Leone, je nas problém [...],
je to 1 naSe starost”. Rapaport zdiraznil, Ze diamantové bohatstvi nepiindsi zemi
a jejim obyvatellim zadny uzitek, nebot’ vétSina nerostll je prodavana na Cernych trzich
umoziujicich odklon ziski do rukou zkorumpovanych politiki a vojakl. Rapaportiv
clanek obsahoval prvni oficialni navrh zastupcli diamantového primyslu na feSeni
situace. Zaprvé, svétovy diamantovy trh mél rozsifit svou ptisobnost na lokalni Groven
a poskytovat informace o trznich cenach diamantd i malym obchodnikiim, jez by skrze
vys§i vykupni hodnotu ldkal k vyuziti oficidlnich obchodnich tokl. Zadruhé,
diamantovy primysl mél ukoncit veSkeré obchodni operace uskuteciiované skrze
své externi spolupracovniky, jejichz diamantové zdroje byly velmi nejasného ptvodu.
Kazdy diamant mél navic projit pfisnou kontrolou vykondvanou diamantovym
primyslem, a to jiz v ramci nadkupni procedury. Rapaportiv ¢lanek svymi zavéry
explicitné uznal potifebu sledovani piivodu diamantii a jejich certifikace, coz byl
klicovy pozadavek NGOs.

V bieznu 2000 odstartovala De Beers svou proménu v uvédomeélou nadnarodni
korporaci ctici principy korporatni spoleCenské odpovédnosti. V prvni fazi se rozhodla
opatiovat své faktury certifikdtem garantujicim bezpecny ptivod proddvaného nerostu.
Certifikat opiral svou divéryhodnost o fakt, Ze De Beers koncentrovala své obchodni
aktivity pouze na diamanty pochazejici z jejich vlastnich dolti (Bone, 2004: 131-132).
V kvétnu téhoz roku byli zastupci De Beers vyslySeni Komisi pro mezinarodni vztahy

Kongresu Spojenych stath americkych, kde pifednesli své vyjadfeni k tématu

% CNN. Cry Freetown (http://edition.cnn.com/CNNPromos/cnn/cry.freetown/, 22. 3. 2014).
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obchodovani s konfliktnimi diamanty. Jejich svédectvi obsahovalo mnoho kli¢ovych
informaci, které se pozd¢ji staly zasadni pii tvorbé Kimberleyského certifikacniho
schématu. Béhem své vypovédi predstavili viibec prvni definici konfliktnich diamanti,
které vymezili jako nerosty téZené a nasledné odcizované skupinami rebeld stojicich
v opozici proti legitimni vladni autorité. Za jejich hlavni zdroje oznacili Angolu, Sierru
Leone a DRK. Zastupci De Beers navic prispéli 1 ke zpfesnéni kvantitativni roviny
problematiky, kdyZz oficialn¢ odhalili hrubé odhady celkové diamantové produkce
konfliktnich zemi a vysi podilu pochazejiciho z oblasti pod kontrolou skupin rebeld,
ktery dle jejich vypocti nepiekrocil 4 % celosvétového objemu obchodovanych
diamanti. De Beers dale uvedla raciondlni a pomérné nezaujaté argumenty proti
celosvétové kampani NGOs, pficemz se snazila vyvratit nékteré mylné predstavy
0 moznostech zprihlednéni procesu sledovani plvodu diamantl. Upozornila,
7ze vzhledem k podilu konfliktnich diamanti na celkovém objemu celosvétové
produkce by bylo krajn¢ nezédouci, aby diamantovy primysl zajist'ujici ekonomicky
rozvoj naptiklad v JAR, Namibii a Botswan¢, tedy nekonfliktnich zemich se stabilnim
pravnim prostfedim, ztratil podporu svétové vetejnosti. Zastupci korporace dale
zpochybnili tvrzeni NGOs, Ze diamanty pochazejici z jednotlivych konfliktnich zemi
jsou nezaménitelné s diamanty pochdzejicimi z jinych nalezist. V dalsi ¢asti svého
svédectvi vyjmenovali zastupci De Beers opatteni, ke kterym se korporace uchylila
ve snaze zamezit obchodovani s konfliktnimi diamanty. Vyzdvihli fakt, Ze od fijna
1999 ukoncila De Beers své plsobeni vradmci vnéjSich obchodnich operaci
uskute¢novanych skrze externi kanceldfe lokdlnich obchodnikii majicich piistup
Kk nelegalni diamantové produkci. Korporace dale oznamila pfijeti zakazu obchodovani
s osobami zapletenymi do ilegalnich operaci s diamanty z konfliktnich oblasti.
V zavéru svého vyjadieni predstavili zastupci De Beers nékolik proveditelnych variant
feSeni problematiky, vnichz implicitné piedpokladali uzkou spolupraci mezi
diamantovym pramyslem, OSN a jednotlivymi staty. Zde je tieba dodat, ze De Beers
vibec nepocitala se zapojenim NGOs do procesu zvySovani transparentnosti
diamantového obchodovéani. Zatimco OSN méla zavést piisn¢j$i sankce vUci

subjektim porusujicim rezoluci 1173, role vétSiny statd se mela soustiedit predevsim
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do pfijeti Siroké Skdly zadkonl zakotvujicich kontrolni mechanismy dovezenych
diamanti. Producenti diamanti pak méli za tkol poskytnout vzorky nerosti, které by
byly kdispozici v diamantovych obchodnich centrech pro moznost porovnani
importovanych diamantii, a zdroven umoznit pracovni vymény experti za ucelem
ziskani pottebnych dovednosti pro bezchybné rozliSeni ptivodu nerostu. Jako posledni
bod uvedli moznost zavedeni doprovodnych formulait zachycujicich jak zemi dovozu,

tak zemi skute¢ného pivodu nerostu.?’

4.2 Faze normativni kaskady — zrod tripartitni spoluprace

Od roku 2000 mizeme hovofit o uzavirani faze agenda-setting a otevirani etapy
normativni kaskddy, vniz pievzali role hlavnich motort jini relevantni aktéfi.
Symbolickym pocatkem této etapy se stalo shromazdéni nejvyznamnéjSich producentti
diamantti, Velké Britanie, USA a Belgie jako klicovych obchodnickych statli, zastupcti
diamantového primyslu a zastupcii obCanské spolecnosti V jihoafrickém Kimberley.
Zatimco ucast diamantového primyslu odraZela jeho propojeni a tzkou spolupraci
s producentskymi a obchodnickymi staty, participace NGOs méla zajistit moralni
legitimitu setkani a pifisun potiebnych technickych znalosti tematiky (Bieri,
2010: 53-55). Schiizka svolana JAR odrazela obavy producentli z poskozeni poveésti
obchodu s diamanty a potencidlnich finan¢nich ztrat. Jejim hlavnim cilem bylo
sjednotit nahled na problematiku konfliktnich diamanti a ujistit se o spole¢ném z4jmu,
tedy ukonceni ptitomnosti konfliktnich diamanti na svétovych trzich a udrZeni
pozitivni image nerostu. De Beers zde piedstavila vySe uvedenou definici konfliktnich
diamantt, ktera byla konsensualné pfijata vS§emi ostatnimi ucastniky mitinku (Bone,
2004: 132).

Ackoliv byl Kimberleysky proces povazovan za slibnou iniciativu, stal teprve
na svém poc¢atku a mnoho NGOs se tedy nevzdavalo vefejnych informacnich kampani,
které nabyvaly na sile (Bieri, 2010: 58-59). Stale se zvySujici zainteresovanosti

vefejnosti se obavaly pfedev§im producentské stity a diamantovy primysl, které

2" Rapaport — Diamonds.net. De Beers: U.S. Congressional Hearings (http://www.diamonds.net/News/
Newsltem.aspx?ArticlelD=4046, 22. 3. 2014).
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si uvédomovaly riziko netspéchu tripartitniho vyjednavani. V I1ét€¢ 2000 probéehl
v Luandé druhy mitink, kde se feSily technické aspekty realizovatelné certifikace a jeji
kontroly. Rozhodujici navrh dodala na vyjednavaci stoly Global Witness, v némz
pozadovala zavedeni transparentniho systému udé€lovani licenci pro tézate, prodejce
a kupce diamantli, vytvoreni vefejné¢ dostupné databdze obsahujici informace
o diamantové produkci a jejim exportu, zavedeni piisnych dovoznich kontrol
jak diamantti, tak jejich dokumentace, implementaci potfebnych donucovacich
prostfedkd pro fyzické zajiSténi dodavek diamanti, jez neprosly dovozni kontrolou,
do legislativ jednotlivych statl, zaloZeni nezavislé mezinarodni komise dohliZejici
na implementaci a kontrolu plnéni pfijatych opatieni, sestaveni databaze provéfenych
¢lanktt obchodniho fetézce a spusténi rozsdhlého vyzkumu v oblasti modernich
technologii, jeZ by usnadnily sledovani pivodu diamant(.?

Obdobi 2000-2001 znamenalo absolutni vrchol v medidlnim pokryti
problematiky, kterd jiz pfitahovala maximalni pozornost svétové vefejnosti.
Kimberleysky proces poradal ¢im dal tim vice spolecnych setkani a téma se dostalo
do projednavané agendy dal$ich mezinarodnich organizaci jako napiiklad G8.2° Bieri
(2010: 60-61) ptedpoklada, ze pravé trvaly medialni tlak udrzujici diamantovy
pramysl v permanentnim strachu ze spotiebitelského bojkotu hnal cely proces
kuptfedu. V Cervenci 2000 se wuskuteCnil 29. Svétovy diamantovy kongres
v Antverpach, na némz byli kromé& zastupcli diamantového primyslu pfitomni 1 statni
predstavitelé a NGOs. Kongres potfadany dvéma zastfeSujicimi primyslovymi
organizacemi Svétovou federaci diamantovych burz (WFDB) a Mezinarodni asociaci
zpracovateli diamanti (IDMA) vydal spoleénou rezoluci, vniz se diamantovy
prumysl zavazal K vytvofeni nezavisle fungujici organizace pod nazvem Svétova
diamantova rada (WDC). Jejim tikolem m¢l byt v prvni fad¢ dohled nad dodrzovanim

standardli transparentnich operaci S certifikovanymi diamanty, jez mély byt dale

% ReliefWeb. Conflict Diamonds: Possibilities for the Identification, Certification and Control of
Diamonds (http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/83488766797D3C36C125690D0035BF37-
conflictdiamonds.htm, 23. 3. 2014).

G8. Compliance Report. 2000 Okinawa. Conflict Prevention (http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j
&Qg=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0CDOQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.g8.uto
ronto.ca%2Fevaluations%2F2001compliance%2F2001reportConflictPrevention.pdf&ei=PcVDU-jRAciByw
OK-4HWBQ&uUsg=AFQjCNHXQzVyG-sye9SCrbX6gT_w_-0lDQ&bvm=bv.64367178,d.bGQ, 8. 4. 2014).
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regulovany pravnimi fady participujicich stati. Zaroven se ptredpokladalo, ze WDC
bude vybavena pravomoci odebrat akreditaci jak producentskym zemim nespliiujicim
podminky etického obchodovani s diamanty, tak zemim dovazejicim diamanty, pokud
se prokéaze, Ze byly zapojeny do dovozu ilegalnich surovych diamant.*

Kimberleysky proces prosel v tomto obdobi vyraznymi proménami, a to nejen
co se tyCe samotné agendy, ale téZ poCtu zapojenych subjektii. Z hlediska podoby
zastoupeni jednotlivych stran tripartity totiz zacaly pusobit dva protichiidné
mechanismy, a sice slu¢ovani ¢i naopak ptibyvani Gcastnikd. Za diamantovy prumysl
nové vystupovala Svétova diamantova rada, ktera do sebe zahrnula vesSkeré aktéry
od téZzby po prodej, tedy 1 ty subjekty, jeZ nebyly o potiebnosti a efektivité
Kimberleyského procesu pfili§ presvédceny (Bone, 2004: 136). Na strané¢ druhé
vyrazn¢ vzrostl pocet ucastnickych statd, a to predev§im z divodu vnéjsiho tlaku
a dobrého image, nikoliv morilniho piesvédCeni. Jak poznamendva Bieri
(2010: 67-69, 78-79, 93-94), vyssi koncentrace pragmaticky uvazujicich clend
vyrazn¢ zpomalila vyvoj celého procesu. Do vyjednavani vstoupily zemé jako USA,
Rusko a Cina, které odmitly podiidit své zajmy cilim iniciativy. V USA, kde byla
siln¢ uprednostiovana liberalizace svétové ekonomiky, musel diamantovy primysl
paradoxné sam lobbovat za zavedeni prisnéjSich opatieni. Nekteré z nové prichozich
zemi dale nebyly ochotny vyjednavat u jednoho stolu se zastupci ob¢anské spole¢nosti
a uznat NGOs jako rovnocenné partnery. V fijnu 2001 se do vyjednavani zapojila jesté
Evropska komise, ktera zastfeSila veskeré clenské staity EU, pro néz jakozto
individualni vyjednavace nebylo jiz v iniciativé misto. Zatimco z pohledu NGOs se
jednalo o jasné negativni zménu, kdy ztratily své dilezité spojence (Velka Britanie),
Z perspektivy celého procesu doSlo k dalSi harmonizaci vizi a Ustupu Separatnich
z4jmu do pozadi.

Konec roku 2000 potvrdil mezinarodni uznani Kimberleyského procesu jakoZzto
legitimniho nastroje pro boj proti krvavym diamantiim a rozvazani pout mezi diamanty

a ozbrojenymi konflikty. Valné shromazdéni OSN pfijalo rezoluci ¢. 55/56,

% World Federation of Diamond Bourses. Resolutions and Recommendations (http://worlddiamondcouncil.org/
download/2wdc/Nicky%200ppenheimer,%20De%20Beers.pdf, 23. 3. 2014).
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V niz iniciativé explicitné vyjadtilo svou podporu a vyzvalo jeji Cleny, aby pokracovali
ve své snaze vytvoiit mezindrodn¢ uplatinované certifikacni schéma zajistujici
transparentnost obchodli s diamanty. Valné shromazdéni dale apelovalo na stavajici
Cleny procesu, aby otevieli vyjednavaci prostor pro co nejvice aktéri a timto ukotvili
odstavcll rezoluce pak Valné shromazdéni zduraznilo potfebu pokracovani uzkeé
spoluprace mezi staty, diamantovym pramyslem a obcanskou spole¢nosti, ¢imz
fakticky uznalo tripartitni iniciativu jako efektivni ramec pro feSeni problematiky.31
Zpomalovani procesu na pielomu let 2000 a 2001 vedlo k eskalaci frustrace
mezi NGOs. Bieri (2010: 74-75) v tomto obdobi upozorfiuje na jejich zajimavé
roz¢lenéni do dvou skupin, tzv. insiders a outsiders. Zatimco insiders, K nimz patftila
Global Witness a PAC, se ¢im dal tim vice sblizovali S ostatnimi aktéry iniciativy
a soustiedili se na technické detaily feSeni problematiky, outsiders opirajici se o znama
jména jako Oxfam a Amnesty International nepolevovali v rozsahlych informacnich
kampanich cilicich na média a svétovou vetejnost. V této fazi stagnace se znacné
projevil vyznam obou proudd. Outsiders v ¢ele s Amnesty International, Oxfam USA
a World Release spustili v den sv. Valentyna kampan s nazvem The Campaign
to Eliminate Conflict Diamonds, ktera byla doprovazena demonstracemi a medialnimi
vizualizacemi negativnich dopadi krvavych diamantd na africky kontinent. *
V kampani byly zneuZity také reklamy De Beers, které byly proloZeny obrazky
zmrzaenych obyvatel Sierry Leone. Tato nova protestni akce siln€é zasdhla
predstavitele diamantového primyslu, kteti se vidéli blize zakaznickému bojkotu
diamantt nez kdy dfive. Zatimco vztah diamantového prumyslu a NGOs puisobicich
mimo Kimberleysky proces zacal byt vice nez napjaty, na pidé¢ Kimberleyského
procesu se mezi primyslem a participujicimi NGOs vytvorilo neo¢ekdvané partnerstvi.

Svétova diamantova rada a angazované NGOs byly nuceny spojit své sily proti treti

%1 General Assembly of the United Nations. Resolution Adopted by the General Assembly 55/56. The
Role of Diamonds in Fueling Conflict: Breaking the Link Between the Illicit Transaction of Rough Diamonds
and Armed Conflict as a Contribution to Prevention and Settlement of Conflicts (http://www.un.org/en/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/56&Lang=E, 23. 3. 2014).

Global Policy Forum. US NGO's Initiative Valentine’s Day Campaign (http://www.globalpolicy.org/
component/content/article/182/33779.html, 23. 3. 2014).
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stran¢ tripartitni spolupréace, jednotlivym statim. NGOs odvolavajici se na moralni
zédsady a WDC tlacend vefejnymi kampanémi a strachem z bojkotu svych produktl
staly v opozici vu¢i zemim, které se nechtély vzdat své suverenity ve prospéch
nezavislého sankcniho organu. Politické neshody mezi stity a jejich vSeobecna
neochota pfijmout zadvazna pravidla svedly primysl a NGOs dohromady za tucelem
vyvinuti jednotného tlaku k uspé€Snému dokonceni certifikacniho systému (Bone,
2004: 136-137).

V unoru 2001 se uskutecnilo dalsi setkani ¢lenil iniciativy, jehoZ se zlc€astnilo
38 stati, WDC a NGOs. Zde doslo poprvé Kk oficialnimu pouziti nazvu Kimberleysky
proces a stanoveni meznich termint pro dopracovani certifikacniho systému. Zaroven
se podafilo uzavtit prvni kapitoly vyjednavani tykajici se podoby certifikat, podoby
narodnich legislativ upravujicich problematiku konfliktnich diamanti a pfedevSim
dobrovolného charakteru certifika¢niho systému.33

Zatimco relativni stagnace iniciativy pokracovala i pfes snahu primyslu
a NGOs i v dalsich mésicich roku 2001, klicovy impulz pro jeji piekonani ptisel zcela
necekané z vnéjsiho prostiedi v podobé¢ teroristickych utokd 11. zari. USA, jeden
z aktéri S pomérné ambivalentnim postojem vac¢i celému procesu, byly udalosti
hluboce zasazeny a zménily sviij pfistup k vyjedndvani. Problém konfliktnich
diamanti prosel totiz opét novym procesem ramovani, kdy byl propojen
s financovanim svétovych teroristickych siti. Ackoliv se jednalo o znacny odklon
od ptivodniho nédhledu na problém jakoZzto rozvojovou tematiku, jeho ucinek
vyznamné promeénil motivace mnoha aktérli z fad stati a rozpohyboval iniciativu opét

kuptedu (Bieri, 2010: 77-78).

4.3 Faze ztotoznéni se — zména motivaci aktéru?
Ackoliv jsme prvni ndznaky ztotoZznéni se diamantového priamyslu
S projednavanymi normami mohli pozorovat jiz v prubéhu roku 2000, Kk jeho

definitivnimu potvrzeni doslo az o dva roky pozdé&ji. V bieznu 2002 probéhlo druhé

¥ Diamond Facts. Timeline of the Kimberley Process (http://www.diamondfacts.org/pdfs/conflict/Kimberley _
Process_Timeline.pdf, 23. 3. 2014).
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setkani WDC, na némz byl jednomysln¢ pfijat Systém zaruk dopliujici Kimberleyské
certifikacni schéma. Zatimco schéma cililo v prvni fadé na téZafe, producenty,
exportéry a importéry, Systém zaruk zavadél zavazna pravidla pro zpracovatele
diamanti a prodejce diamantovych vyrobkl. Kazd4 faktura vydana jednotlivymi
clanky obchodniho fetézce musela byt doprovazena prohlaSenim o nekonfliktnim
pivodu diamantd v souladu s rezolucemi OSN. Faktury bylo dale nutné archivovat
po dobu péti let a predlozit prislusnym Gfadim pii namatkovych kontrolach. V piipadé
poruseni téchto podminek mohl byt subjekt vyloucen z obchodovani. 3 Setkani
se zaroven stalo kone¢nym potvrzenim nové role diamantového primyslu, ktery
se zménil v aktivniho aktéra na poli etického obchodovani a korporatni spolecenske
odpovédnosti. Nicky Oppenheimer, predseda skupiny De Beers, ve svém proslovu
Kk ucastnikim setkani uvedl, ze diamantovy prumysl musi pokratovat ve své snaze
o zavedeni globalniho certifikaéniho systému nejen kviili zachovani dobré povésti
diamantového primyslu a jeho produktd, ale pfedev§im kvili svym moralnim
zévazkim a spravnosti mysSlenky celé iniciativy.35

Po nékolika dalSich schiizkdch, béhem nichz se feSily predev§im zaleZitosti
technického razu, byl uspofdddn mitink ve Svycarském Interlakenu, kde doslo
K podpisu Kimberleyského certifikaéniho schématu s platnosti od 1. ledna 2003.
K implementaci se zavazalo celkem 37 statd v roli ptimych ucastnikli na strané jedné
a NGOs spolu s diamantovym prumyslem zastoupenym WDC v roli pozorovatelt
na strané druhé.*® Certifikaéni schéma stanovilo minimalni pozadavky ohledng
chovani participujicich statl a piedstavilo konkrétni opatfeni, jeZ méla pomoci
zprihlednit obchodovani s diamanty. VytéZzené diamanty musi byt nové pievezeny
do ptislusnych vladnich 0fadi, které jsou povéfené provedenim inspekce piivodu

nerostd, vypracovanim ptislusné dokumentace a zapecCetim diamant v kontejnerech

% Diamond Facts. Eliminating Conflict Diamonds (http://www.diamondfacts.org/index.php?option

=com_content&view=article&id=130&Itemid=168&Ilang=en, 23. 3. 2014).
% World Diamond Council. World Diamond Council 2nd Annual Meeting, Milan, March 12-13 2002.
Nicky Oppenheimer — Self Regulation: The Diamond Industry and the Demands of the 21st Century
(http://worlddiamondcouncil.org/download/2wdc/Nicky%200ppenheimer,%20De%20Beers.pdf,
23. 3.2014).
Diamond Facts. Timeline of the Kimberley Process (http://www.diamondfacts.org/pdfs/conflict/Kimberley
Process_Timeline.pdf, 23. 3. 2014).
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uréenych pro prepravu do dovoznich stitl, jez musi byt vedeny jako clenové
Kimberleyského procesu. Pfi dovozu do daného statu projde zasilka celni kontrolou
ve specializovanych uUfadech, kter¢ ovéfi dokumentaci a obsah zésilek. V ptipade
jakychkoliv nesrovnalosti mize byt dovezené zbozi zabaveno pfisluSnym ufadem
a vylouceno z dalSich obchodnich operaci. Po importu spadaji diamantové zasilky
pod Systém zaruk, ktery sleduje cestu diamantl ptes jednotlivé ¢lanky obchodniho
fetézce ke konecnym spotiebitelim. Certifikacni schéma déle zakotvilo povinnost
stati sdilet veskeré informace o produkci, importu a exportu diamantli a néarodni
legislativé upravujici obchodovani s diamanty. Zaroven participujici staty zavazalo
K pfijeti systému licenci udé€lovanych velkym i malym téZebnim spole¢nostem,
prodejctim, exportérim i importérim diamantd. * Vzhledem k vyse uvedenému
je pomérn¢ jasné, ze i kdyz certifikacni schéma vzniklo pouze jako dobrovolna
dohoda, bez dodrzovani danych zavazkt neni pro staity mozné zucastnit se obchodu
s diamanty. Splnéni minimalnich standardii se de facto stalo vstupenkou na svétovy
diamantovy trh (Smillie, 2005: 4).

Schéma bylo vytvofeno jako decentralizovany certifikatni systém
bez jednotného rozpoctu, nadfizeného exekutivniho organu ¢i spoleéného sekretariatu.
Systém je fizen na zakladé rotacniho principu predsednictvi mezi jednotlivymi
participujicimi staty. Clenové (staty) a pozorovatelé (NGOs a diamantovy primysl) se
setkavaji dvakrat ro¢né na plenarnich schiizich®, pricemz zaleZitosti praktického razu
jsou feSeny v ramci pracovnich skupin a komisi, které garantuji rovnocenny statut
ucastniki a pozorovateld. Trvalé¢ i ad hoc pracovni skupiny a komise zodpoveédné
za klicova rozhodnuti v ramci celého procesu se skladaji priblizné z deseti ¢lent,
Vv nichz jsou zastoupeny jak staty, tak diamantovy priimysl a NGOs.*

Mira dobrovolného podfizeni se pravidlim a jejich dodrzovani byla mezi
jednotlivymi stranami tripartity jiz od pocatku velmi rozdilna. Zatimco NGOs chapaly

certifikacni schéma jako realizaci morélnich zdvazkl a etickych hodnot, diamantovy

3 Kimberley Process. Kimberley Process Certification Scheme (http://www.kimberleyprocess.com/en/

kpcs-core-document, 23. 3. 2014).
Kimberley Process. About — KP Basics (http://www.kimberleyprocess.com/en/about, 23. 3. 2014).
Kimberley Process. Working Groups (http://www.kimberleyprocess.com/en/working-groups, 23. 3. 2014).
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primysl se ke ztotoznéni se s certifikacnim rezimem propracovaval postupné, pfi¢emz
jeho hlavni motivaci byla bezesporu ochrana pozitivni image diamantovych vyrobkl
a dobrého jména diamantového primyslu jako takového. Zaroven je vSak velmi
pravdépodobné, Ze s prohlubovanim tripartitni  spoluprace a  zvySujici
se informovanosti zastupcli prumyslu o spojitosti diamanti s konfliktni tematikou
doslo u nékterych priimyslovych piedstavitell k ptijeti podobnych moralnich zavazkl
samotné Ucastnické staty, u nichZ byl zfetelny velmi nejednotny a Casto az vlazny
postoj vii¢i implementaci norem a jejich dodrzovani. Neochota ucastnickych stati
se nejvyrazngji projevila ve dvou klicovych rovindch, a to absenci spole¢ného
rozpoctu a efektivnich kontrolnich mechanismi. Prvni problém byl vyfeSen
gentlemanskou dohodou mezi staty, které se zavazaly dobrovolné pfispivat na ¢innost
Kimberleyského procesu s piihlédnutim ke své aktivité V pracovnich skupiniach
a pripadnému predsednictvi celému rezimu (Bieri, 2010: 106). Druhy, daleko
podridit se pravidelnym monitorovacim kontrolam, jez by mohly uvrhnout vydéle¢ny
diamantovy obchod pod tlak NGOs. V tomto momentu nicméné sehraly roli
donucovacich sil Evropska komise a JAR, které se v souladu s principem good
governance rozhodly podpofit systém dobrovolnych vzijemnych kontrol vyzadanych
jednotlivymi participujicimi staty na znameni jejich ochoty prokazat konformitu
se systémem a potvrdit sviyj statut good citizen. Monitorovaci pracovni skupina byla
okamzit¢ po svém vzniku pozvana do nékolika statl, jez se snazily slouZit jako
modelové priklady pro ostatni Gi¢astniky. Tito ¢lenové svym chovanim zakotvili novy
neformalni standard, ktery bylo velmi téZké ignorovat, diky cemuz
se do ,,dobrovolnych® monitorovacich kontrol zapojila vétSina participujicich stati.
Kli¢ova uloha statii byla zahy doplnéna o ucast NGOs a diamantového primyslu,
jejichz zéstupci si spoleéné vymohli pevné pozice v Monitorovaci pracovni skupiné
a jednotlivych terénnich kontrolach, za né€z nicméné sami nesli veskeré naklady.

Na zaklad¢ vlastniho pozorovani pak mohli pozd€ji vznést dokonce pozadavek
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na prosetieni konkrétnich obchodnich praktik i¢astnickych statti a iniciovat ad hoc
kontroly (Smillie, 2005: 4-5).

Ackoliv posledni faze spocivala z velké €asti na bedrech jednotlivych stati,
na n¢Z dopadl hlavni podil opatieni pfijatych v ramci Kimberleyského certifikacniho
schématu, diamantovy priimysl a NGOs se nevzdaly své aktivni role a branily diive
zakotveny rovnocenny statut. Souhrou okolnosti byly navic donuceny vytvofit velmi
zvlastni druh partnerstvi opfeny o smeés sdilenych hodnot a cilti, strachu z reakci okoli

a potfebu potvrzeni vlastni legitimity.

4.4 Utinnost Kimberleyského certifikaéniho schématu

Vseobecny entuziasmus doprovazejici prvni mésice po vzniku Kimberleyského
certifikacniho schématu narazil s postupem ¢asu na mnozstvi prekazek, jez opakované
provétovaly slabiny systému. Na jedné strané stalo uspéSné se rozvijejici partnerstvi
mezi NGOs (PAC a Global Witness) a diamantovym primyslem (De Beers, Rapaport
Group), které¢ dokazaly najit spole¢nou fe¢ pii inkorporovani novych vyznamovych
ramct do problematiky t&by diamanti. *° Nova rozvojové sméfovana iniciativa
Diamond Development Initiative, nasledujici model Kimberleyského procesu
ve smyslu tripartitniho uspofadani participujicich aktérti, se po roce 2003 snazila feSit
otazky tykajici se Zzivotnich a pracovnich podminek hornikd, environmentalnich
dopadi tézby diamantii, détské prace ¢i socioekonomického rozvoje diamantovych
regiontl.** Z opatného pohledu se flexibilng vytvofeny certifikaéni systém dostaval
¢im dal tim vice do podruci politickych z4jmi, jimiZ podminéna rozhodnuti vzdalovala
Kimberleysky proces od svych cili. Prvni zklamani zazili nékteti ¢lenové procesu
na mitinku v Moskvé¢, kde byla projednavana situace v Pobtezi Slonoviny. Global
Witness s odvolanim na svij terénni vyzkum v regionech drzenych skupinami rebell
vznesla pozadavek na vyslani ad hoc monitorovaci mise, ktera méla prosetfit spojitost

mezi ilegalni tézbou diamantd a financovanim konfliktu. Diamanty vytézené rebely

“© Dijamond Development Initiative. History & Legal Status (http://www.ddiglobal.org/pages/history.php,

25. 3. 2014).
De Beers. Living Up to Diamonds. Report to Stakeholders 2005/6 (http://www.debeersgroup.com/
ImageVaultFiles/id_984/cf 5/2006_Report_to_Society.PDF, 25. 3. 2014).
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mély byt skrze prostiedniky sidlici v sousednim Mali, Guiney a Ghan¢ udajné
prepravovany do belgickych Antverp. Vzhledem k faktu, ze Mali nepatfilo k ¢lenskym
statim Kimberleyského procesu, nebyla Global Witness schopnd uvést konkrétni
hodnoty provedenych obchodnich operaci.*? Nedostatek predloZenych dikazii nicméné
NGO nijak nebranil v kritice diamantového pramyslu a ptedevsim pak WDC za velmi
laxni pfistup k problematice. WDC byla prvotné povétena distribuci informaci mezi
co nejsSirsi Skalu trznich subjekti za ucelem podchyceni diamantl nejistého piivodu.
Jak vSak Global Witness poznamenala, WDC nevyvinula Zadnou aktivitu pro zvySeni
informovanosti ostatnich aktérd, ¢imz zpochybnila svou ochotu spolupracovat
na zlepSovani funk&nosti systému.*® Plenarni shroméazdéni Kimberleyského procesu
navzdory vSem témto faktim pozadavek NGO zamitlo a vyzvalo pouze ke spolupraci
ucastnickych statlh s OSN a jejimi organy a zvySené pozornosti pii provadéni internich
kontrol.**

Druhé krize, kterd silné zatiasla zéklady certifikaéniho schématu, se objevila
v souvislosti s Brazilii. VySetiovani PAC prokézalo napojeni zemé na mezinarodni sit’
paSerakil, kteii vyvazeli ilegalné ziskané diamanty do ostatnich clenskych statd,
kde nerosty opatfili tamé&j$im potvrzenim pivodu. V piipadé Brazilie byl vSak odhalen
certifikacnich listin oficialnimi brazilskymi autoritami, ignorovani tézebnich kapacit
jednotlivych diamantovych nalezist a prodej diamanti pochazejicich ze zdroju
fiktivnich tézebnich spole¢nosti. Hodnotici zpravy obvinily brazilskou vladu

z disrespektu viaci specifikim brazilského diamantového tézafstvi, jez je zavislé

2" Global Witness. Making it Work. Why the Kimberley Process Must Do More to Stop Conflict Diamonds

(http://www.globalwitness.org/sites/default/files/import/GW_Making_it_work.pdf, 27. 3. 2014).

Global Witness. Open Statement to UN Security Council on Sanctions on Diamonds from Céte d’Ivoire
(http://www.globalwitness.org/library/open-statement-un-security-council-sanctions-diamonds-cote-d039
ivoire, 24. 3. 2014).

Kimberley Process. Resolution Adopted by the Kimberley Process Plenary Meeting, Moscow, 15-17
November 2005, on the subject of illicit diamond production in Céte dIvoire
(http://www.kimberleyprocess.com/en/2005-administrative-decision-moscow-resolution-cote-divoirecompen
dium, 24. 3. 2014).
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na hornicich operujicich lokaln€¢ bez statniho povoleni, a nevytvofeni potfebného
pravniho ramee pro tam&jsi diamantovy priimysl.*®

V roce 2006 vydala PAC hodnotici zpravu snazvem Killing Kimberley?
Conflict Diamonds and Paper Tigers, jejiz vyznéni bylo vici Kimberleyského procesu
vice nez kritické. Zpocatku sice NGO vyzdvihla zasluhy systému v podob¢ sniZeni
podilu konfliktnich diamantii na celkovém objemu diamantového obchodu a schvaleni
vylouc¢eni DRK z procesu kvuli podezielému piavodu konzskych diamanti, stejné
tak nicméné poukazala na snizujici se akceschopnost iniciativy a zpolitizovani celé
problematiky. NGO vyjadrila své nespokojeni s pritbéhem nékterych monitorovacich
misi, které podle jejiho nazoru neadekvatné zhodnotily podezielé ptipady porusovani
pravidel Kimberleyského procesu. Druhy bod kritiky se tykal ptetrvavajiciho
dobrovolného statutu téchto kontrol, ¢ehoz zneuzily Venezuela, Chorvatsko
a Indonésie, které povérené kontrolory do své zemé vibec nepozvaly. PAC dale
systtmu vytkla absenci rozpo¢tu nuticiho c¢leny pracovnich skupin, komisi
a kontrolnich misi hradit si veskeré naklady vzniklé s vykonem funkce, coz neumérné
zat€zovalo predevsim zastupce obcanské spoleCnosti. Jako dalsi vyznamnou slabinu
PAC identifikovala neochotu stati poskytovat kompletni udaje o t€zbé, exportech
a importech diamantli, poptipadé¢ nedodrzovéani termini dodéani téchto informaci,
a to at uz sohledem na politické zdjmy, tak z divodu nedostatku personalnich
¢1 materiadlnich kapacit. Pivodnim cilem Kimberleyského procesu bylo zhotoveni
komplexni databaze zachycujici vesSkeré uskutecnéné diamantové obchody,
participujici staty vSak odmitly dat svoleni k jeji publikaci na internetu, coz zna¢né
snizilo jeji ucelnost. Zaver hodnotici zpravy byl ladény velmi pesimisticky, nebot
pfiznal, Ze slabiny iniciativy nelze ptekonat vzhledem k chybé&jicim donucovacim
mechanisméim. Uspéch Kimberleyského procesu je dle minéni NGO silné zavisly
na podpofe stati a jejich ochoté implementovat a vynucovat pravidla tykajici

se diamantového obchodovani. Roli diamantového primyslu vidi PAC velmi nejasné.

* Diamond Development Initiative. The Failure of Good Intentions (http://www.ddiglobal.org/login/
Upload/brazil%20report%20_final_electronic%20version.pdf, 24. 3. 2014); Diamond Development
Initiative. Fugitives and Phantoms: The Diamond Exporters of Brazil (http://www.ddiglobal.org/
login/Upload/fugitives%20and%20phantoms-web-final.pdf, 24. 3. 2014).
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Na jedné strané uvitala jakékoliv dobrovolné priimyslové iniciativy, na strané¢ druhé
upozornila, ze je vzhledem K roztiisténosti trznich subjektt v diamantovém pramyslu
nelze povazovat za trvalé feseni.*

V roce 2006 zveiejnila PAC novou zpravu nazvanou The Lost World: Diamond
Mining and Smuggling in Venezuela vyvolavajici dojem naprosté nefunkénosti
Kimberleyského procesu. Venezuela vzbudila pozornost NGO poté, co v lednu 2005
prestala zcela udélovat kimberleyské certifikaty, coz by signalizovalo nulovou
diamantovou produkci. Vtomto pripadé¢ byl ale opak pravdou, nebot pies
90 % venezuelskych diamantd bylo ihned pasovano do sousedni Guyany, odkud byly
dale vyvazeny do svétovych obchodnich center. VySetfovani PAC prokazalo,
ze ackoliv byla produkce diamantli Vv obou zemich de facto neménna, oficialné
venezuelska tézba poklesla o témér 300 tisic karatd, tedy stejnou cifru,
0 niz naopak oficialné vzrostla produkce v Guyané. PAC dale odhalila laxnost
venezuelské vlady pii implementaci kimberleyskych standardd, kdyz na teSeni
problematiky ilegalniho obchodu s diamanty vyclenila pouze jednoho statniho
zaméstnance. Nejvetsi skandal se pak tykal samotného ministerstva primyslu, jehoz

~rwe

urad K vydavani kimberleyskych certifikatd, coz venezuelska vlada nefesila po fadu
mésica.*’

Brzy po vydani zpravy bylo v Botswanég uspotadano plenarni zasedani s tkolem
zhodnotit dosavadni ¢innost Kimberleyského procesu. Setkani se snazilo pfedevSim
reagovat na predeSlé neuspéchy, jez zprofanovaly existenci celé iniciativy. S timto
cilem korespondovalo i vyjadieni De Beers v jeji vyrocni zprave, v niz ocenila aktivity
NGOs a podpotila jejich pozadavky na zptisnéni certifikaéniho systému. Skupina dale
vefejn¢ oznamila své rozhodnuti pravidelné¢ se podrobovat externim auditim

zkoumajicim miru dodrzovani kimberleyskych zavazki.*® Motivem k nalezeni cesty

%6 Center for International Governance Inovation Campus Library. Killing Kimberley? Conflict Diamonds and

Paper Tigers (http://dspace.cigilibrary.org/jspui/bitstream/123456789/26087/1/Killing%20Kimberley%20
Conflict%20Diamonds%20and%20Paper%20Tigers.pdf?1, 26. 3. 2014).

Diamond Development Initiative. The Lost World. Diamond Mining and Smuggling in Venezuela
(http://www.ddiglobal.org/login/Upload/16 _thelostworld_nov2006.pdf, 27. 3. 2014).

De Beers. Living Up to Diamonds. Report to Stakeholders 2005/6 (http://www.debeersgroup.com/
ImageVaultFiles/id_984/cf 5/2006_Report_to_Society.PDF, 25. 3. 2014).
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z probihajici stagnace bylo i uvedeni filmu Blood Diamonds zachycujiciho
problematiku krvavych diamanti v souvislosti s ob¢anskou valkou v Siefe Leone. Film
znovu prizivil obavy diamantového prumyslu z potencialniho bojkotu diamantovych
produktd, ¢imz ho opét donutil ke zvysSené aktivité¢ v rdmci rozvoje iniciativy a natlaku
na participujici staty k pfijeti piisnéjSich opatfeni (Bieri, 2010: 164-165). WDC
dokonce sama pozadala o povoleni k publikovani komplexnich statistik tykajicich
se tézby, prodeju a nakupd. Mitink v Gaboroné diky témto faktim nabyl zasadniho
vyznamu z hlediska schvaleni navrhii posilujicich akceschopnost a efektivitu
sankéniho a kontrolniho mechanismu. Clenové i pozorovatelé vyjadtili jednomyslny
souhlas se zpfisnénim dohledu nad staty a diamantovym primyslem, rozsifenim Skaly
sankénich mechanismil a zakotveni moZnosti vylouceni ¢lenského statu z procesu
Vv ptipadé opakovaného poruSeni standardii. Diky vnéjSimu tlaku vzrostla motivace
statlh k prodiskutovani finan¢nich otazek, problematiky sbéru dat a jejich publikovani
a zahé4jeni dal§iho kola monitorovacich misi.*®

V roce 2009 publikovala PAC dosud nejkriti¢téjsi zpravu vici Kimberleyskému
procesu, Vv niz analyzovala problematickou diamantovou produkci v Zimbabwe.
Mugabeho viada vyuzila diamantové horecky, jez propukla po objeveni bohatych
nalezist diamantt v dolech Marange, pro ¢erpani financi potiebnych k udrzeni rezimu.
Hlavni problém Zimbabwe se vSak netykal primarné obchdzeni kimberleyskych
pravidel, ale porusovani lidskych prav. Mugabeho rezim internoval do oblasti Marange
své zajatce, ktefi zde byli drZzeni v nehumannich Zivotnich podminkach za ucelem
t¢Zby. Vézni byli velmi cCasto napadani policejnimi a vojenskymi jednotkami
zimbabwské vlady vykondvajicimi v naleziStich pravidelné Cistky, jejichz vysledkem
byly stovky mrtvych. PAC spole¢né s dalsimi NGOs tlacila na Kimberleysky proces,
aby zaujal nesmlouvavy postoj vii¢i poéinani Mugabeho rezimu. Clenové iniciativy
vSak oponovali, ze lidsk4 prava nespadaji do agendy Kimberleyského procesu, ¢imz

neni iniciativa opravnéna podniknout jakoukoliv akci.”® NGOs nasly v tomto piipadé

* Kimberley Process. Kimberley Process Plenary. November 6-9 2006. Gaborone, Botswana. Final

Communique  (http://www.kimberleyprocess.com/en/2006-final-communique-plenary-gaborone-botswana
compendium, 27. 3. 2014).

Partnership Africa Canada. Zimbabwe, Diamonds and the Wrong Side of History (http://www.pacweb.org/
Documents/diamonds_KP/18_Zimbabwe-Diamonds_March09-Eng.pdf, 27. 3. 2014).

50

55



podporu i u predstavitell diamantového pramyslu. Prezident WDC ve svém projevu
na mitinku v Kinshase zdaraznil, 7e jadrem Kimberleyského procesu je ochrana
integrity clovéka a jeho prav, nikoliv politickych zajmu. Prezident Izhakoff apeloval
na vSechny Ucastniky systému ke sjednoceni postojii a navraceni spole¢enské hodnoty
diamanti.” K opatrné kritice se uchylila i skupina De Beers, ktera hned v n&kolika
vyrocnich zpravach uznala limity iniciativy a vyjadfila svlij nesouhlas se zaviranim oci
pied existujicimi problémy spojené s Venezuelou a Pobiezim slonoviny. V piipadé
Zimbabwe dokonce korporace vyzvala taméjs$i vladu k dobrovolnému pozastaveni
svého Elenstvi v iniciativé. > Participujici staty, jmenovité pak JAR, Namibie, Rusko,
Tanzanie a DRK, vsak pochopeni pro lidskd prava nenalezly, nebot' odmitly piijeti
jakychkoliv opatfeni vii¢i Mugabeho reZimu a zamitly ndvrth NGOs na vylouceni
Zimbabwe z Kimberleyského procesu (Bieri, 2010: 180).

Série neuspéchli Kimberleyského procesu odradila nékteré c¢leny obcanské
spolecnosti od dalsi participace na iniciativé. Své osobni Gcasti se nejprve ziekl ¢len
PAC lan Smillie s odvolanim na fakt, ze Kimberleysky proces se odcizil svym cilim
a neni schopny efektivné feSit problematiku konfliktnich diamanti a poruSovani
lidskych prav (Even-Zohar, 2009: nestrankovano). V roce 2011 ztratila trpélivost
I samotnd Global Witness, jez se rozhodla iniciativu opustit vycitajic ji téz
nedostateCnou aktivitu pii konfrontaci s porusovanim lidskych prav a etickych
norem.>®> WDC i De Beers shodné& vyjadtily zna¢né politovani nad timto rozhodnutim,

které mé&lo podle jejich nazoru velmi kontraproduktivni efekt na celou iniciativu.**

1 World Diamond Council. Kimberley Process Is About Humanity Not Politics, WDC President Tells Meeting

in Kinshasa (http://www.worlddiamondcouncil.org/index.php/news/217-kimberley-process-intercessional-
meeting-2011-kinshasa-drc, 8. 4. 2014).

2 De Beers. Report to Society 2008 (http://www.debeersgroup.com/ImageVaultFiles/id_981/

cf_5/2008 Report_to_Society.PDF, 8. 4. 2014); De Beers. Report to Society 2009 (http://www.debeers

group.com/ImageVaultFiles/id_976/cf_5/2009_Report_to_Society.PDF, 8. 4. 2014).

Global Witness. Why We Are Leaving the Kimberley Process — A Message from Global Witness Founding

Director Charmian Gooch (http://www.globalwitness.org/library/why-we-are-leaving-kimberley-process-

message-global-witness-founding-director-charmian-gooch, 29. 3. 2014).

* De Beers. Report to Society 2011 (http://www.debeersgroup.com/ImageVaultFiles/
id_1874/cf_5/De_Beers_RTS_single_pages.PDF, 8. 4. 2014); World Diamond Council. World Diamond
Council Regret at Decision by Global Witness to Leave Kimberley Process (http://www.world
diamondcouncil.org/index.php/news/210-world-diamond-council-expresses-regret-at-decision-by-global-
witness-to-leave-kimberley-process, 8. 4. 2014).
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Koho bychom tedy méli oznalit za vinika nefunkénosti Kimberleyského
procesu? Dle vyjadieni a hodnoticich zprav NGOs lze uvazovat predevSim o statech,
jejichZ neochota odhodlat se k implementaci pfisnych norem a dozoru nad jejich
dodrZzovanim brzdila rozvoj celé iniciativy. Na druhou stranu je nutné pfiznat,
7e Uuspésnost procesu byla na vili stati naprosto zavisla, nebot’ na jejich bedrech
spoc¢ivala vétSina ukold. Diamantovy priimysl z GCasti na iniciativé predevSim t&zil,
kdyZ vyménou za prokazani oddanosti principiim korporatni spole¢enské odpovédnosti
ziskal mocnou marketingovou zbran V podobé oznaceni good citizen. Jeho statut
pozorovatele mu nicméné zaruCoval uritou ochranu pied kritikou v ptipadé

neuspéchu iniciativy.

5EITI®

V 90. letech se akademicka sféra zacala intenzivnéji zabyvat spojitosti mezi
ptirodnimi zdroji stati a jejich ekonomickou a politickou situaci, pficemz si povsimla
velmi znepokojivého jevu, a sice korelace mezi prirodnim bohatstvim a nestabilitou
v ekonomicke a politicke sféfe. Z ekonomického hlediska doprovazi ptirodni bohatstvi
hned n¢kolik negativnich jevil. Zaprvé, staty maji tendenci koncentrovat své produkéni
kapacity predevSim do odvétvi t€zby surovin, které na jednu stranu neni pfili§
nakladné¢, na strané druhé ma omezenou finan¢ni vynosnost. V souvislosti
S prominentnim postavenim ptirodnich zdroji v zemi je pak ostatnim hospodaiskym
odvétvim cCasto odCerpavana potiebna investicni podpora, jejiz absence zapficini
nekonkurenceschopnost témét celého hospodaistvi a zdvislost statu na piijmech
Z t¢Zby surovin. Zadruhé, vzhledem k nestabilité cen surovin na svétovych trzich celi
staty zavislé na primarnim sektoru neustalému riziku prudkého poklesu piijmt, z nichz
je financovana valna vétSina vetejnych statkii a sluzeb. Zatfeti, export surovin
podnécuje posilovani mény, ¢imz znevyhodiuje vyvoz produktl z ostatnich odvétvi

a oslabuje hospodarskou diverzifikaci zemé. Zpravidla jediné uplatiiované feSeni pak

% Prestoze jsme si védomi, Ze v iniciativé piisobi jak t&Zebni, tak netéebni nadnarodni korporace, v kapitole se

zaméfime primarn€ na tézebni nadnarodni korporace, které se dale specializuji na tézbu ropy a zemniho
plynu. Pro toto vyzkumné zGzeni jsme se rozhodli na zikladé faktu, Zze ropa a zemni plyn patii
Kk nejvyznamngj§im surovindm, po nichZ je navic vysoka poptavka na svétovych trzich. Spole¢nosti t&Zici
ropu a zemni plyn pak v radmci EITI pfedstavuji strategické hrace se silnym vlivem na fungovani iniciativy.
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spociva v piijeti protekcionistickych opatfeni a zavedeni finan¢nich transfert z tézby
surovin do ostatnich oblasti, ¢imz je zavislost zem¢ na piijmech z dané suroviny jesté
vice prohloubena (Karl, 2005: 22-23).

Prokleti pfirodnich zdroji vSak nezpiisobuje Skody jen ve sféfe ekonomické,
ale dle vyzkumi ovliviiuje silné 1 politické nastaveni. Staty, v nichZz funguje
zodpovédny politicky systém, dokazou vytézit pro své obcany z pfirodnich zdroju
maximalni uzitek (kiivka NA). V tomto piipadé¢ mizZeme hovofit o zavislosti socidlni
hodnoty ptirodnich zdroji na kvalité politického systému. V souvislosti s ptirodnim
bohatstvim nicméné funguje jest¢ druhy mechanismus, a sice zavislost kvality
politického systému na velikosti nerostného bohatstvi. Jak ukazuje kiivka PS, ¢im je
stat obdafenéjsi pfirodnimi surovinami, tim vétsi ma sklon sklouznout

k nezodpovédnému stylu vladnuti.
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Schéma 5: Vztah mezi politickym systémem a ptirodnim bohatstvim

Zdroj: Collier (2010: 1107).

Velké pfirodni bohatstvi ma tendenci korumpovat vlady jednotlivych statd,
které Casto nemaji kapacity k uhlidani obrovského toku financi od tézebnich

spolecnosti smérem ke statni sféfe. Korupce a rozvirdni socidlnich ntzek muze
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nasledn¢ oslabit jak autoritu, tak legitimitu samotnych vlad. S ohledem na vladni
autoritu je jednozna¢né rizikovym faktorem dostupnost surovin a narocnost jejich
technologii, byva teritoridlni nadvlada zpochybniovana aktivitami rebelskych,
kriminalnich ¢i secesionistickych skupin, proti nimZ neni centrdlni vlada schopna
efektivné zakrocCit. Co se tyCe legitimity, vlady, které nedokazou zajistit potiebny
ekonomicky rast a blahobyt obyvatel, zpravidla upoustéji od financovani vetejnych
programl podporujicich vzdélavani, zaméstnanost ¢i zdravotni péci, ¢imZ ztraci
davéru obcanl. Frustrovani obyvatelé¢ jsou navic z divodu ekonomického nezdaru
mnohem nachylnéjsi k radikalnéjSim feSenim a nezifidka tak vznika socidlni konflikt
ve spolecnosti, jenz miize prerdst az v konflikt ozbrojeny. Bohatstvi plynouci
Z ptirodnich zdroji nakonec zbavuje vlady kompletné zodpovédnosti pted vlastnimi
obany a méni celkové rysy politického systému. Politici jsou schopni pomoci
uplaceni dobrovolné ¢i nedobrovolné umlcet své oponenty, ¢imz si zajiStuji pevnou
pudu pro dalsi sebeobohacovani a udrzeni zkorumpovaného rezimu pii zivoté (RoSs,
2003: 24-27).
5.1 Proces agenda-setting — tematicka roztristénost

Diky akademikim jako Jeffrey Sachs, John Stiglitz, Terry Lynn Karl ¢i Paul
Collier se od ptelomu tisicileti zacaly nevladni a mezinarodni organizace zabyvat
problematikou pfirodnich zdroji z hlediska jejich ptinosti lokalnimu obyvatelstvu.
Popularita tématu stoupala 1 vlivem medidlni pozornosti vénované Kimberleyskému
procesu, ktery V globalni diskuzi nastolil otdzku negativnich externalit pfirodniho
bohatstvi. Zatimco Kimberleysky proces se vSak sousttedil zejména na zprithlednéni
obchodt s diamanty kvili jejich spojitosti s financovanim obcanskych valek, v nichz
trpélo civilni obyvatelstvo, kampané a iniciativy upozorfiujici na netransparentnost
V ramci t€zby ostatnich nerostnych surovin braly v potaz spise kontext chudoby, nizké
zivotni urovné obyvatel a zkorumpovanosti vlad.

V prosinci 1999 publikovala NGO Global Witness zpravu s nazvem A Crude

Awakening rozebirajici postaveni tézebniho odvétvi v Angole. Zprava svym
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zaméfenim sice c¢astené navazovala na predeSlou analyzu A Rough Trade,
ale primarné se soustiedila na téma netransparentnosti finan¢nich tokd pramenicich
z tézby ropy na angolském uzemi. NGO upozornila, Zze zatimco tézafstvi je v Angole
na strmém vzestupu, ostatni odvétvi angolského hospodaistvi zaznamenavaji znatelny
upadek, coz vede ke zhorSeni zivotni urovné obyvatel. Z tézby ropy navic
dle vyzkumu neprofitovala cela spole¢nost, ale jen mala skupina politickych elit kolem
prezidenta dos Santose, ktera byla zodpovédna za udélovani licenci spole¢nostem jako
Chevron, Exxon, EIf a British Petrol. Spole¢nosti angolské vladé neposkytovaly
finance jen skrze oficialni cesty ve form¢ dani ¢i licenCnich poplatkli, ale zejména
prostiednictvim tzv. bonusii vyplacenych tajné politickym Spickam. Osud piijmi
angolské vlady jiz téZebni spolecnosti nijak zvlasté nezajimal, nebot” se dle jejich slov
jednalo jiz o exkluzivni sféru angolské néarodni suverenity. Jedinou vyjimku
zde predstavovala korporace British Petrol, jejiz riskmanagementové oddé¢leni
vyjadiilo obavy o reputaci spolecnosti s ohledem na zneuzivani pifijmi plynoucich
ze vzajemnych kontraktl s angolskou vladou.

Global Witness dale analyzovala tillohu ropy v angolském hospodafstvi, pficemz
dosla k zavéru, Ze surovina tvotila 70-90 % ptijmia angolské vlady, které byly obratem
utraceny za vojenské vybaveni a vyplaty vojakiim. Ropa byla dale vyuzivéna jako
zaruka mezinarodnim véfitelim za angolské piajcky urcené na pokryti véle¢nych
vydaji, ¢imz byla potlacena jeji hlavni funkce jakozto potencialniho zdroje

financovani vefejnych programu pro obyvatelstvo.
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Vydaje 1993 1994 1995 1996 1997
Vseobecné veiejné sluzby 18,40 21,40 19,20 13,90 17,70
Obrana a vefejny poradek 2460 | 33,70 | 31,40 | 35,00 | 36,30
Mirovy proces 00,00 | 00,10 | 00,50 | 00,80 | 00,60
Vzdélavani 07,20 | 02,80 | 05,10 | 04,60 | 04,90
Zdravotnictvi 05,80 | 03,80 | 05,70 | 03,00 | 03,10
Socialni zabezpeceni 07,90 | 02,20 | 03,10 | 02,10 | 05,30
Hospodarské vydaje a sluzby 04,90 | 0250 | 06,60 | 08,50 | 08,70
Uroky 19,00 19,70 18,90 | 21,00 | 09,90
Ostatni 12,10 13,70 | 09,40 11,00 13,50

Tabulka 5: Struktura vydaji angolské vlady v obdobi 1993-1997 (v %)
Zdroj: International Monetary Fund. Angola: Statistical Annex 1999
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/1999/cr9925.pdf, 8. 4. 2014).

NGO vyzvala jak korporace, tak angolskou vladu k publikovani vSech svych piijmt
a vydajui souvisejicich s tézbou ropy na angolském lizemi, a to za ucelem zastaveni
korupce a rozkradani nerostného bohatstvi statu.

Zprava Global Witness si pivodné vyticila dva kli¢ové adresaty, a to angolskou
vladu a ropné spolecnosti. Zatimco vlada byla ostfe kritizovana kviili bujici korupci,
klientelismu a neochoté reformovat pravni prostiedi, t€Zebni spole¢nosti obvinéné
Z pokrytectvi a uplaceni byly oznaceny jen za Castecné viniky. NGO ve své analyze
totiz explicitné uznala, ze korporace sice nemohou nést vinu za zptsob, jakym
angolska vlada naklada se ziskanymi finan¢nimi prostfedky, nicméné maji potencial
zlepsit situaci.

Utinek zvefejnéného vyzkumu se nejvice projevil na pidé ob&anské
spole¢nosti, kdyz inspiroval NGOs Oxfam America, Human Rights Watch ¢i Save
the Children UK Kk inkorporovani tématu prokleti ptirodnich zdroji do své agendy.
Od roku 2000 se zacaly mnozit analyzy ptipadovych studii DRK, Nigérie, Sudanu,
Barmy, Filipin, Ekvadoru, Guatemaly, Indie, Zambie, Indonésie ¢i Ghany, které

zachycovaly negativni dopady pfirodniho bohatstvi zemi na zivotni uroven

% Global Witness. 4 Crude Awakening: The Role of the Oil and Banking Industriesin Angola’s Civil War and
the Plunder of State Assets (http://www.globalwitness.org/sites/default/files/pdfs/A%20Crude%
20Awakening.pdf, 5. 4. 2014).
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¢1 nezodpovédnosti politikii pfi pierozdélovani piijml z ptirodniho bohatstvi.

Zprava A Crude Awakening se timto zptusobem stala Gvodnim projevem v ramci
diskuze o dosud opomijeném problému.

Uspéch zpravy byl sou¢asné vyznamné posilen v kontextu aktivity OSN na poli
uplatiiovani etickych principlt v soukromém sektoru. V ervenci 2000 oznamil
generalni tajemnik Kofi Annan vznik iniciativy Global Compact apelujici na pfijeti
pravidel trvale udrzZitelného rozvoje a socidlni zodpovédnosti podnikatelskych
subjekti. Global Compact se fakticky stala modelovym ptikladem tripartitni
spoluprace Vv ramci problematiky, kdyz zastitila zastupce soukromého sektoru, vlad,
obcanské spolecnosti a odborovych organizaci. Jeji hlavni funkce spocivala v podpoie
naplnéni Miléniovych rozvojovych cili pod hlavickou OSN a zaroven tzv. Deseti
principt piijatych na zakladé konsensu participujicich aktér. Principy poZadovaly
po soukromém sektoru dodrzovani lidskych prav v souladu s Mezinarodni deklaraci
lidskych prav, eliminaci nucené prace, détské prace a diskriminace v zaméstnani,
ohled na Zivotni prostiedi prostfednictvim pfijeti nezbytnych environmentéalnich

* Iniciativa fakticky zasadila debatu

opatfeni a podporu boje proti korupci.
o vyuzitelnosti pfirodniho bohatstvi do S§irStho vyznamového ramce globdlni
korporatni spolec¢enské odpovédnosti.

Zahy po spusténi Global Compact uspotadal britsky ministr zahrani¢nich véci
Peter Hain schizku s Global Witness a Transparency International UK jakozto
zastupci obCanské spolecnosti a British Petrol, Shell a Statoil jakoZto ptredstaviteli
tézebnich spolecnosti pisobicich v Angole. Hlavnim tématem setkani byly vztahy
téZzebniho prumyslu s angolskou vladou a potencialni cesty k dosazeni vyssi

transparentnosti v ramci vzajemnych plateb. Tézafi se vesmés odmitli vméSovat

do statnich zalezitosti tykajicich se pferozd€lovani piijmi z nerostnych surovin

" The International Network for Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights and Extractive Sector

Case Studies — 2005 (http://www.escr-net.org/docs/i/431017, 5. 4. 2014).

United Nations Global Compact. Corporate Sustainability in The World Economy. United Nations — Global

Compact (http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/8.1/GC_brochure_FINAL.pdf, 5. 4. 2014).

» United Nations Global Compact. The Ten Principles (http://www.unglobalcompact.org/
AboutTheGC/TheTenPrinciples/index.html, 5. 4. 2014).
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a celkovy dojem ze setkani byl tak velmi ambivalentni (Van Oranje — Parham,
2009: 32). V urcitém slova smyslu se vSak da hovofit o uspéchu, nebot tézebni
spolecnosti zasedly ke spole€nému jednacimu stolu se zastupci ob&anské spole€nosti
a vyslechly jejich kritiku.

Prvni tézai'skou spolecnosti, ktera se rozhodla dostat pozadavkim NGOs, byla
British Petrol, kterd na pocatku roku 2001 oznamila Global Witness svou ochotu
publikovat jak celkovou ropnou produkci z licencovanych uzemi, tak veSkeré platby
angolské vlade a statni ropné spole¢nosti Sonagol. Global Witness snahu British Petrol
ocenila na svych internetovych strankach, pficemZz rozhodnuti spolecnosti
prezentovala jako usp&ch své natlakové kampang.®® Uvefejnénim planu viak dostala
British Petrol do velmi obtizné situace, nebot' se o umyslu korporace dozvédéla
1 angolskéd vlada a Sonagol, které zaslaly spolec¢nosti dopis, v némz velmi oteviené
vyhrozovaly odebranim tézebnich licenci s ohledem na udajné poruSeni ¢lanku 40
vzajemné smlouvy zavazujiciho téZafskou spolecnost k ml€enlivosti ohledné
smluvnich detaild. ® Tento incident poukazal na zasadni slabou stranku kampani
NGOs, a to jejich nedostateCnou kapacitu k presvédceni vétstho mnoZzstvi relevantnich
aktért. British Petrol byla kvuli své snaze o inovativni chovani stigmatizovana, nebot’
ji hrozilo riziko ztraty kontrakt. V tomto ohledu bylo nésledné rozhodnuti spole¢nosti
upustit od zvefejnéni informaci vice nez pochopitelné, nebot jediné svym
konformismem se mohla pokusit normalizovat vzajemné vztahy s angolskou vladou.
Global Witness obeslala bezprostfedné po incidentu vSechny relevantni zahrani¢ni
tézebni spolecnosti s zddosti o vyjadieni se k tématu odtajiiovani financ¢nich tokd.
Zatimco spolecnosti Statoil a Petrobras iniciativu NGO jednoznaéné podpoftily
a poukdzaly na fakt, Ze samy jiZ naplnuji vysSi standardy, nez NGO pozaduje,
korporace jako Total, Elf, Chevron ¢i ExxonMobil odmitly nad iniciativou
1 jen uvazovat nepochybné v obavé o své postaveni Vv angolském téZebnim odvétvi.

Fakt, Zze vSechny spoleCnosti pomérné hlasité propagovaly etické standardy

% Global Witness. Campaign Success: BP Makes Move for Transparency in Angola
(http://www.globalwitness.org/library/campaign-success-bp-makes-move-transparency-angola, 5. 4. 2014).

® Cabinda Free State. Global Witness — All the Presidents’ Men (http://www.cabinda.net/
All_the_Presidents_Men_MPLA.pdf, 5. 4. 2014).
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v obchodovani ve svych vyro¢nich zpravach, ¢imz se dozajisté snazily vytvofit
zastérku spoleCensky odpovédnych korporaci, pisobi v této souvislosti velmi
ironicky.

Neuspokojivé reakce zastupct t€Zebniho priamyslu vedly v letech 2001 a 2002
k n€kolika schiizkdm NGOs zabyvajicich se tematikou prokleti pfirodnich zdroju
béhem svych terénnich vyzkumui. Global Witness, Transparency International UK,
CAFOD, Save the Children UK, Open Society Institute, Oxfam GB a mnohé dalsi
st navic nebyly blizké pouze ideove, ale predevsim geograficky, nebot’ vSechny mély
své sidlo v Londyné, coz znacné¢ usnadnovalo komunikaci a v ranych pocatcich
predevsim Settilo nétklady.63 Koali¢ni spoluprace NGOs déle piinesla zasadni vyhodu
napojeni na rozliéné organiza¢ni platformy (advokaéni sité, britskd vefejnost),
potencidlni propagatory norem (Oddé€leni pro mezinarodni rozvoj) a nositele norem
(podnikatelské kruhy). Ke spusténi jejich spoleéné kampané s nazvem Publish What
You Pay (PWYP) doslo 13. ¢ervence 2002 za velkého ptispéni finan¢nika a filantropa
George Sorose, zakladatele NGO Open Society Fund a sponzora projektu Revenue
Watch Institute zabyvajiciho se efektivnim, transparentnim a zodpovédnym
managementem piirodnich zdroja. % Soros udrzoval velmi blizké styky s vlivnymi
zastupci tézarského byznysu, politiky a novinafi, u nichZ osobné¢ lobboval za podporu
PWYP. Jeho hlavnim pfinosem kampani byla ovS§em série dopist vyzyvajici k aktivni
participaci nejdiive jednotlivé téZebni spolec¢nosti a nasledné i tehdejsiho britského
premi¢ra Tonyho Blaira (Van Oranje — Parham, 2009: 34-36).

Ani pro jednu z oslovenych stran se zdaleka nejednalo o prvni zkuSenost
s podobnou kampani. V roce 2000 byla zaloZena tripartitni iniciativa Voluntary
Principles on Security and Human Rights sdruzujici vlady, t€Zebni spole¢nosti a NGOs
scilem implementace koncepce Sirokého pojeti bezpecnosti ® do oblasti t&zby

nerostnych surovin. KliCovou funkei iniciativy byl spoleény vyzkum a sdileni

62 Cabinda Free State. Global Witness — All the Presidents’ Men (http://www.cabinda.net/

All_the_Presidents_ Men_MPLA. pdf, 5. 4. 2014).

Publish What You Pay. History (http://www.publishwhatyoupay.org/about/history, 8. 4. 2014).

% Revenue Watch Institute. About RWI (http://www.revenuewatch.org/about, 5. 4. 2014).

% Koncept kodaiiské skoly chapajici staty a jednotlivce jako referenéni objekty hodné ochrany proti hrozbam
pochézejicim z vojenského, ekonomického, politického, sociokulturniho ¢i environmentalniho sektoru.
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informaci v otdzce potencidlnich rizik vojenského, politického, ekonomického,
socialniho a pfedevSim lidsko-pravniho charakteru. Voluntary Principles bylo velmi
specifické partnerstvi, nebot’ na zakladé dohody participujicich ¢lentt piisoudilo
vétsinu ukold a povinnosti téZebnim spole¢nostem, na jejichZ zdsadovosti a dobré vili
spocivala existence celé iniciativy. Spolecnosti se dobrovolné zavazaly k dodrzovani
principi lidské bezpe€nosti, a to nejen skrze spolupraci s jednotlivymi vlddami
v oblasti ochrany narodniho prava a jeho nendsilného vynucovani, ale také
prostfednictvim podfizeni svych vnitfnich bezpecnostnich ptedpist lidsko-pravnim
zdsadam.®® PiestoZe iniciativa slouzila pfedevim jako diskuzni forum a t&Zebnim
spoleCnostem neméla kromé potencidlniho zvySeni jejich reputace u zakaznikl
co nabidnout, vytvoftila ptiznivé prostiedi pro spusténi PWYP a pozdéji téz EITI.

NGOs si na pocatku kampané stanovily tii klicové oblasti zajmu — publish what
you pay sméfovanou na udaje od tézebnich spolecnosti, publish what you earn
vyzadujici data od jednotlivych vlad a publish how you spend vyzyvajici vlady
K uvefejnéni vyuziti ziskanych finan¢nich prostiedkil. Ze strategickych divodu vsak
byla nejdiive veskera energie soustfedéna na propagaci pozadavku publish what you
pay apelujiciho na té€Zebni spole¢nosti k odtajnéni svych kontrakti a plateb vliadam,
nebot’” NGOs pocitaly s pravdépodobnosti vys$si zranitelnosti korporaci vuci tlaku
médii, aktivistd a vefejnosti. PWYP se navic poucila ze skanddlu kolem British Petrol
a priklonila se k propagaci podminky povinného uvefejnéni plateb vSemi téZebnimi
spoleCnostmi, aby se predeslo ostrakizaci nékterého subjektu a ztraté jeho
podnikatelskych vyhod.”’

I ptes hluboké eurocentrické zaklady kampané doslo jest¢ v roce 2002 K jejimu
rozSifeni na africky kontinent, a to zejména zasluhou Asociace episkopalnich kongrest
regionu Stfedni Afriky (ACERAC). Asociace vydala béhem svého kongresu
vV Rovnikové Guiney deklaraci vybizejici vSechny skupiny obcanské spolecnosti
k zapojeni se do rozbihajici se kampané. Katolicka cirkev vyjadiila hluboké politovani

nad zkorumpovanosti politikll a dravosti zahrani¢nich firem, pfi¢emz vyzvala vSechny

% \oluntary Principles on Security and Human Rights. What Are The Voluntary Principles?
(http://www.voluntaryprinciples.org/what-are-the-voluntary-principles/, 6. 4. 2014).
" Publish What You Pay. Objectives (http://www.publishwhatyoupay.org/about/objectives, 6. 4. 2014).
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aktéry ke vzdjemnému dialogu a spolupraci s nevladnimi organizacemi a pfijeti
pravidel etického nakladani s pfirodnim bohatstvim. Vliv tohoto prohlaseni na africké
obcanské skupiny byl enormni, nebot’ se opiral o tradi¢ni autoritu katolické cirkve.®®
Odpoveéd tézebnich spole¢nosti na kampan byla velmi nejednotna,
a to predevSim z hlediska jejich operacniho pole. PWYP pivodné planovala oslovit
celé odvétvi bez ohledu na tézené suroviny, fakticky vSak ovlivnila pouze spolecnosti
podnikajici v tézbé ropy, a to ze dvou hlavnich diavodi. Tézba ropy byla zdrojem
mnohem vétSich ziskli neZz téZba ostatnich nerostl, z cehoz vyplyvalo 1 vyssi riziko
korupce a netransparentnosti. VéEtSina dosavadnich aktivistickych kampani navic
soustfedila veSkerou svou energii pfedevSim na ropné spolecnosti, ¢imZ zmirfovala
tlak na ostatni téZebni spolecnosti, které celily problémlim spiSe v oblasti dodrzovéani
lidskych prdv a negativnich environmentalnich dopadii neZ netransparentniho
obchodovani (Van Oranje — Parham, 2009: 41). Jako kli¢ovi hrac¢i se nakonec ukazaly
spolecnosti British Petrol a Royal Dutch Shell, které zacaly lobbovat u jednotlivych
vlad za zvefejnéni plateb a tlagit ostatni spolednosti K zapojeni se do kampang.®
Naopak spole¢nosti jako Chevron ¢i ExxonMobil motto kampané znacné
zpochybiiovaly, pfi¢emz jejich neochota spolupracovat s NGOs pramenila piredev§im
ze strachu ze ztraty kontraktl. Ob¢ spoleCnosti zdlraznily, Ze iniciativy nesmi
pozadovat zvefejiovani smluvnich detaild, které jsou obvykle predmétem
mlcenlivosti. Zarovenn se vyslovily pro mechanismus inkluzivniho vyjednavani,
a to jak z pohledu tézebnich spole¢nosti, které by nemohly byt timto znevyhodnény,
tak z pohledu vlad, na jejichz rozhodnutich zavisela finanéni ispé$nost korporaci.
Chevron i ExxonMobil nakonec shodné potvrdily, Ze jsou ochotné se do iniciativ

zapojit, ale jen v pripads jejich dobrovolného charakteru.

%  Association of Episcopal Conferences of the Central African Region. The Church and Poverty in Central

Africa: The Case of Oil (http://www.relufa.org/programs/economicjustice/documents/AfricanBishops
StatementonOilandPovertyEnglish.pdf, 8. 4. 2014).

Publish What You Pay. Shell and BP challenged on Proposed EU Disclosure Rules (http://www.publish
whatyoupay.org/resources/shell-and-bp-challenged-proposed-eu-disclosure-rules, 6. 4. 2014).

Chevron. Extractive Industries Transparency Initiative (http://www.chevron.com/chevron/speeches/article/
06172003_extractiveindustrytransparencyinitiative.news, 6. 4. 2014); ExxonMobil. 2004 Corporate
Citizenship Report (http://cdn.exxonmobil.com/~/media/Reports/Corporate%20Citizenship%20Report/2004/
ccr04_full_report.pdf, 6. 4. 2014).
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5.2 Vznik EITI - stagnujici normativni kaskada

V zafi 2002 se v jihoafrickém Johannesburgu konal Svétovy summit o trvale
udrzitelném rozvoji, na némz se tehdejsi britsky premiér Tony Blair rozhodl ozndmit
zalozeni tripartitni iniciativy Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)
prosazujici transparentnost finan¢nich tokt mezi vladami a téZebnimi spole¢nostmi.
Blair, vyznamné ovlivnény svymi rozhovory s Georgem Sorosem, Save the Children
UK a CAFOD, spusténim iniciativy nereflektoval jen své ideové presvédéeni,
ale prakticky také vyzkum britského vladniho oddéleni pro strategie, jez dalo
transparentnost v oblasti téZby nerostnych surovin do souvislosti s energetickou
politikou britské vlady (Van Oranje — Parham, 2009: 42).

EITI podobné jako Kimberleysky proces odklonila pozornost od tézebnich
spolecnosti ve prospéch jednotlivych statd, na jejichz ochoté¢ implementovat
a vynucovat pravidla zivotnost iniciativy bezprostfedné zavisela. Staty se jakozto
klicovi aktéti musely zavazat k dodrzovani standardii EITI, které se liSi v zavislosti
na statutu statu. V prvni fazi je stdt po vefejném prohlaSeni o tmyslu participovat
na iniciativé oznacen jako kandidatskd zemé, kterd je povinna vytvofit ndrodni
tripartitni skupinu zodpovédnou za vypracovani akcéniho pldnu implementace
standardd. Zvlastnosti iniciativy je fakt, Zze kazda z kandidatskych zemi smi sviij plan
ptizptsobit lokalnim specifikiim, coZ znamena, Ze existuje tolik forem EITI, kolik
je kandidatskych, potazmo &lenskych statil.”* Piihlaska kandidatskych zemi je dale
hodnocena vrcholnym exekutivnim organem Radou EITI, jeZ se sklada ze zastupch
vlad, tézebnich spolecnosti a nevladnich organizaci. Po schvaleni piihlaSky musi
kandidatska zemé podstoupit validacni proces pod zastitou Mezindrodniho sekretariatu
monitorujiciho implementaci a dodrzovani standardi EITI, pti¢emz hlavni diraz
je zde kladen na funk¢nost narodni tripartitni skupiny, dodrzovani ¢asového planu
implementace stanovené¢ho v akénim planu a rozsah a kvalitu publikovanych zprav.

Co se tyCe druhu informaci, kandidatské zemé& se zavazuji poskytnout veSkeré

™ CIDSE. Learning from the EITI: Lessons for Effective Country-By-Country Data Disclosure Requirements
(http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%
2F%2Fcidse.org%2Findex.php%3Foption%3Dcom_k2%261temid%3D195%26id%3D11_e6f1450330bbea8f
18a866d6e1469c18%26lang%3Den%26task%3Ddownload%26view%3Ditem&ei=wlhEUBCiGIOEtAayvIG
WAQ&Usg=AFQjCNGrk03-B7cG41qEsdsOaF8ncGg5PA&bvm=bv.64367178,d.Yms, 8. 4. 2014).
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informace o svém pravnim prostfedi, vSech tézebnich spolecnostech putsobicich
na jejich tzemi, celkové produkci nerostnych surovin a kontraktech a platbach
od téZebnich spolecnosti. Pokud zemé& splni veSkeré pozadavky, je na zakladé
rozhodnuti Rady piijata jako plnohodnotny c¢len, jehoZz povinnosti je V tiiletych

intervalech prokazovat soulad svého chovani se standardy iniciativy.

Tézebni spoleénosti Vlady zvefejni
zverejni platby ziskane pfijmy

“ ¥

Nezavisly administrator EITI zpréva
porovna udaje ‘ vydavana staty

t

Dohled narodni tripartitnich skupin
(zastupci vlady, tézebnich spole¢nosti, obcanské spolecnosti)

Schéma 6: Kontrolni procedura EITI

Zdroj: Olcer (2009: 14)

Postaveni a funkce ostatnich ucastnikii iniciativy jsou od vySe uvedenych pozic
statli velmi odlisné. V ptipadé¢ tézebnich spolecnosti 1ze hovoftit pfedev§im o pasivnim
prizptisobeni se standardim EITI prostfednictvim poskytnuti veSkerych udaji o svych
platbach smétujicich do politické sféry. Na druhou stranu je tfeba dodat, Ze rozhodnuti
spolecnosti spolupracovat ¢i nespolupracovat mize mit vyznamny vliv na tspéch
pfijimaciho fizeni konkrétni zemé jakozto plnohodnotného ¢lena iniciativy. Staty,
které nejsou schopné donutit t€Zzebni spolecnosti publikovat potfebné informace, totiz
selhavaji pfi plnéni vstupnich poZadavki. Spole¢nost, ktera se chce stit ¢lenem
iniciativy, se musi pouze vefejné¢ zavadzat k podpofe standardi a spolupracovat

S pfisluSnymi staty pii poskytovani informaci o financnich tocich. Kromé role

2 EITI. The EITI Requirements (http://eiti.org/eiti/requirements, 6. 4. 2014); EITI. EITI Validation
(http://eiti.org/validation, 6. 4. 2014).
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poskytovatele informaci se mohou spolecnosti realizovat jesté v rdmci jednotlivych
narodnich tripartitnich iniciativ, pfipadnd téZz v Radd EITL ™ Za piihlaseni
se ke standardim EITI pak mohou spoleCnosti vyménou poZivat vyhod plynoucich
ze zlepSeni investi¢niho prostiedi v zemi, silngjSiho vztahu s lokalnimi komunitami
a vladami a v neposledni fadé z reputace spole¢nosti a dobrého medialniho obrazu.™
Podivejme se nyni detailnéji na vyjadieni jednotlivych téZebnich spolecnosti
na téma finanéni transparentnosti, etiky v obchodovani a participace v EITI
publikovanych na jejich oficidlnich webovych strankdch. Prvnim okruhem naSeho
zajmu byla mira viditelnosti problematiky finan¢ni transparentnosti V ramci veskerého
obsahu internetovych stranek. Mame za to, Ze umisténi pfislusnych webovych zalozek
a diiraz na jejich snadnou dohledatelnost rdimcové odrdzi postoj spolecnosti k tématu
a jeji z4jem na feSeni problematiky. Z osmi zkoumanych spolecnosti se celkem pét
Z nich mize pysnit snadnou dostupnosti tématu, u dvou korporaci bylo tieba pouzit
rozsahlejsich vyhledavacich procesti a pouze spole¢nost Chevron na svych strankéch
neuvadéla Zadné relevantni informace tykajici se financni transparentnosti ¢i iniciativy
EITI. Co se ty¢e mnozstvi obsazenych informaci, pouze spolecnost Eni poskytla
detailni informace o svych zavazcich, principech inkorporovanych do vnitinich politik,
partnerech a Clenstvich v riznych iniciativach. Eni dale na strankach publikovala nejen
rozbor své participace v jednotlivych nérodnich tripartitnich skupindch, ale také
podrobnou strukturu korporace vcetné¢ dcefinych firem a joint ventures, za coz
si vyslouZila jasné prvenstvi mezi zkoumanymi spole¢nostmi.” Na vysokou urovefi
dale dosahla spole¢nost Total, jejiz zalozky sice obsahovaly spiSe informace
obecngjSiho charakteru, nicméné ptilozeny dokument Factbook analyzoval velmi
podrobn& produkéni moZnosti a operaéni oblasti korporace.”® Sttedni hloubka obsahu

byla konstatovana u spole¢nosti Repsol a British Petrol. Ob¢é jmenované na svych

73
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EITI. Company Support of the EITI (http://eiti.org/supporters/companies/howto, 6. 4. 2014).

EITI. Business Guide. How Companies Can Support EITI Implementation ( http://eiti.org/files/business-guide
-may-2013.pdf, 9. 4. 2014).

Eni. Transparency of Payments (https://www.eni.com/en_IT/sustainability/the-fight-against-corruption/fac-
transparency-payments/transparency-payments.shtml, 10. 4. 2014); Eni. Organizational Transparency
(https://www.eni.com/en_IT/sustainability/the-fight-against-corruption/fac-organizational-transparency/organ
izational-transparency.shtml, 10. 4. 2014).

® Total. Factbook 2012 (http:/total.com/fr/total-factbook-2012, 10. 4. 2014).
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webovych strankdch uvadi velmi obecnou argumentaci ve prospéch propagace
finan¢ni transparentnosti, potazmo iniciativy EITI. Shodny znak lze dale spatfit
V propojeni tématu finan¢ni transparentnosti s problematikou korupce a financ¢nich
podvodii, coz je reflektovano i propojenim jednotlivych tematickych zalozek.
Ob¢ spolecnosti své internetové stranky navic obohatily o stru¢ny piehled svého
pusobeni v jednotlivych statech ¢i narodnich iniciativach a jeho dopadl na taméjsi
komunity.”” O nizké trovni obsahu internetovych stranek miizeme hovofit v piipadé
ExxonMobil, Royal Dutch Shell a Statoil. VSechny tii korporace jen stru¢né
predstavily EITI a obecna prohlaseni K jejim standardim. Statoil a Royal Dutch Shell
dodaly navic kusé informace o své piipadné kooperaci sNGOs (pfedevsim
Transparency International) ¢i dal§imi iniciativy feSicimi problematiku korupce,
porusovani lidskych prav &i neetického byznysu.’

Z hlediska tretiho kritéria propagace EITI jsme dosli k zavéru, Ze veSkeré
spoleCnosti, které se na svych webovych strankdch zabyvaly tématem finan¢ni
transparentnosti, zahrnuly do pfisluSnych zaloZek alesponl kratké zminky o iniciativé.
Vsechny korporace vesmés shodné upozornily na svilj cClensky statut, pfiCemz
se snazily klast diraz na vyzdvihnuti pozitivnich aspektl puasobnosti EITI.
V souvislosti se tfetim kritériem je velmi paradoxni, ze pouze spolecnost Repsol
uvedla na svych webovych strankdch kratké vysvétleni principu fungovani iniciativy
a kontroly dodrzovéani jejich standardd.”® Ostatni korporace se spokojily s uvedenim
internetového odkazu na oficialni webové stranky EITI.

NaSe zavére¢né kritérium se soustfedilo na otdzku publikovani plateb
spolecnosti na jejich internetovych strankach, ptipadné na jejich rozsah a podrobnost.
Z osmi zkoumanych spole¢nosti pouze tii neuvedly Zadné informace o uskute¢nénych

platbach. Spolecnosti Total a British Petrol se pak omezily pouze na publikovéani

" British Petrol. Financial Transparency (http://www.bp.com/en/global/corporate/sustainability/society/
managing-our-impact-on-society/financial-transparency.html, 10. 4. 2014); Repsol. Transparency
(http://memorias.repsol.com/memoria2012/en/responsabilidadCorporativa/nuestrosRetos/transparencia/repsol
YEITI.html, 10. 4. 2014).

8 Statoil. Transparency (http://www.statoil.com/en/EnvironmentSociety/SustainabilityApproach/Pages/

Transparency.aspx, 10. 4. 2014); Shell Global. External Voluntary Initiatives (http://www.shell.com/

global/environment-society/reporting/external-voluntary-initiatives.html, 10. 4. 2014).

Repsol. EITI Process (http://www.repsol.com/es_en/corporacion/responsabilidad-corporativa/nuestros-

compromisos/etica-transparencia/transparencia-financiera/proceso-eiti/default.aspx, 10. 4. 2014).
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zaplacenych dani, pficemz Total tyto Udaje neumistil pfimo do piisluSnych
tematickych zalozek, ale zahrnul je do dokumentu Factbook.® Nejpodrobngjsi piehled
plateb poskytly spole¢nosti Shell, Eni a Statoil, které¢ zvefejnily finan¢ni toky
jak po jednotlivych statech, tak po jednotlivych druzich plateb.® V této souvislosti
je jiz tieba jen dodat, Ze spolecnost Statoil piehled provedenych plateb zatazuje

do kazdoroén¢ publikované zpravy s nazvem Sustainability Report, jejiz

82

dohledatelnost na webu je vice nez obtizna.

Viditelnost .t o
, Hloubka Propagace | Vysvétleni | Publikovani
tematu .
tématu EITI procesu plateb
na webu
Repsol vysoka sttedni ano ano ne
Total vysoka vysoka ano ne ano
Chevron nulova nulova ne ne ne
ExxonMobil vysoka nizka ano ne ne
British Petrol nizka stiedni ano ne ano
Royal Dutch Shell nizka nizka ano ne ano
Eni vysoka vysoka ano ne ano
Statoil vysoka nizka ano ne ano

Tabulka 6: Odraz problematiky transparentnosti na webovych strankach korporaci

Zdroj: vlastni zpracovani

VIiv na téZebni spolecnosti se iniciativé povedlo zesilit i prostfednictvim
zapojeni samotnych investort vlastnicich rozhodujici podily v jednotlivych tézebnich
spole¢nostech. Iniciativa operovala s predpokladem, Ze investofi mohou pomoci

pretvoftit spolecnosti zevnitt prostiednictvim natlaku na dodrzovani etickych standarda

8 British  Petrol.
managing-our-impact-on-society/financial-transparency.html, 11. 4.
(http://total.com/fr/total-factbook-2012, 11. 4. 2014).

Eni. Transparency of Payments (https://www.eni.com/en_IT/sustainability/the-fight-against-corruption/fac-
transparency-payments/transparency-payments.shtml, 11. 4. 2014); Shell Global. Revenue Transparency
(http://s07 static-shell.com/content/dam/shell-new/local/corporate/corporate/downloads/pdf/payment-govt-
transparency-message-2013.pdf, 11. 4. 2014).

Statoil. Sustainability Report 2013 (http://www.statoil.com/no/InvestorCentre/AnnualReport/AnnualReport
2013/Documents/DownloadCentreFiles/01_KeyDownloads/SustainabilityReport.pdf, 11. 4. 2014).

Financial Transparency (http://www.bp.com/en/global/corporate/sustainability/society/
2014); Total. Factbook 2012
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Vv tézebnim odvétvi. Jejich motivace by pravdépodobné vychazela ze sobeckého zdjmu
na co nejvyssi hodnoté drzenych akcii, jejichz trzni atraktivita by mohla utrpét znané
ztraty v ptipad¢ rizika zapleteni korporace do korupcnich skandali. V tomto bodu
je nicméné tieba dale pfiznat, ze nadSeni investort z EITI mélo 1 své limity,
a to predevsim s ohledem na potencialni publikovani konkrétnich smluv.®

Na efektivitu iniciativy a chovani jejich ¢lent dohlizi skupiny obcanské
spole¢nosti, mezi nimiz dominuje koalice PWYP. Funkce obcanské spolecnosti
se pritom vyrazné projevuje Vv pribéhu vsech etap procesniho fetézce. NGOs nejdiive
vybizeji skrze rtizné informac¢ni a natlakové kampané jednotlivé vlady k ptijeti EITI
standardi a zaclenéni zemi jakoZto plnohodnotnych ¢lentt do iniciativy. Pokud
se vlada nésledné rozhodne pro podani piihlaS8ky a implementaci principti, dojde
K vytvofeni narodni tripartitni skupiny, v ramci niz NGOs pomahaji definovat
specifickou formu uplatiovani EITI pravidel v zemi. NGOs zasedajici v Rad¢ EITI
jsou dale zodpovédné za posouzeni UspéSnosti implementace a piidéleni
kandidatského ¢i Clenského statutu. V zavérecné fazi plsobi NGOs jako kontrolofi
dodrzovani standardti, ptipadné kritici jejich poruSovani.

Svou oporu naSla iniciativa 1 v mezindrodnich organizacich, pficemz
Kk nejsiln€jSim partnerdm patii Skupina Svétové banky a OECD. Svétova banka
spustila ve spolupraci s iniciativou dopliujici program EITI++, jehoz cilem je podporit
transparentnost v radmci celého obchodniho fetézce, a to s majoritnim teritoridlnim
zaméfenim na africky kontinent. Participujici stdity mohou pii implementaci
potifebnych zakonnych opatieni Cerpat technickou podporu, jeZ je navic financovana
prostfednictvim multidarcovského dota¢niho fondu. Program se snazi problematiku
transparentnosti fesit v kontextu chudoby, Sifeni nemoci, hladomoru a neglramotrlosti.84
OECD se k iniciativé ptipojila na zakladé svého dlouhodobého zavazku k boji proti
korupci, ktery je pravné zakotven v Umluvé o boji proti podplaceni zahraniénich

vefejnych ¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. Umluva pfijata

8 EITI. Investors’ Statement on Transparency in the Extractive Sector (http://eiti.org/files/Investors-statement-

2013.pdf, 6. 4. 2014).

¥ The World Bank. Extractive Industries Transparency Initiative Plus  Plus:  EITI++
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTSITETOOLS/0,,contentMDK:21727814~pagePK:984
00~piPK:98424~theSitePK:95474,00.html, 11. 4. 2014).

72



v roce 1997 zavézala signatafe k ptijeti zakonti definujicich akt uplaceni jako trestny
&in s podobnou trestni sazbou jako v pfipadé domacich vefejnych ¢initeld. ®
Mezinarodni organizace tedy obecné propujcuji iniciativé svou nadnarodni autoritu

a poskytuji technickou ¢i finan¢ni asistenci.

DOSTREDIVY EFEKT ODSTREDIVY EFEKT

@
Tony Blair \
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Neclenské
staty
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Elenstvim

Global
Compact

Clenské spole&nosti

tézebni
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I ----- Oslabeni
| C’ ;_) Dilema

Schéma T: Dostiedivé a odstredivé vlivy na EITI

Zdroj: vlastni zpracovani

5.3 Utinnost EITI

EITI je od svého vzniku velmi pomalu se rozvijejici iniciativou, jejiz vysledky
Ize jen obtizné¢ hodnotit. Z hlediska participujicich stati nebylo prozatim dosazeno
bodu zvratu, kdy by se do iniciativy zapojilo rozhodujici mnozstvi relevantnich aktért.

V soucasné dobé registruje EITI pouze 26 clenskych zemi spliujicich standardy

% OECD. Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions
(http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf, 11. 4. 2014).
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iniciativy a 18 kandidatskych zemi, v nichz by mél probihat valida¢ni proces. Mezi
participujicimi Cleny navic najdeme jen malo klicovych producent ropy a zemniho
plynu, tedy nejzadanéjSich nerostnych surovin. Vyjimku zde tvoii naptiklad Norsko,
Nigérie, Kazachstan, Irak, USA ¢i Indonésie. ® Funkénost iniciativy je dale oslabena
nedostate¢nymi kapacitami jednotlivych stat implementovat standardy a politickou
nestabilitou. V roce 2011 rozhodla Rada EITI o pozastaveni kandidatského statutu
Madagaskaru, kde politické tenze vedly ke svrzeni vlady a pozastaveni implementace.
O rok pozdéji zadala novd madagaskarskd vlada narodni jednoty o prehodnoceni
statutu zem¢&, Rada EITI vSak pozastaveni pouze prodlouzila, ale nezrusila.
Madagaskarska narodni tripartitni skupina nicméné dale pracovala na analyzich
uplatiiovani standardll iniciativy v zemi a vytvofila novy akéni plan na nasledujici
validaéni obdobi.®” V roce 2013 pozastavila Rada &lenstvi Demokratické republice
Kongo, Stiedoafrické republice a Siefe Leone. V piipadé DRK EITI ocenila snahu
vlady dosdhnout pIného ¢lenstvi v iniciativé, zaroven vSak poukdzala
na nespolehlivost produkovanych hodnoticich zprdv. Na =zakladé¢ doporuceni
Mezinarodniho sekretariatu bylo vytyceno nékolik oblasti, jimz méla konzska vlada
vénovat soustavnou pozornost, a to pfesnému definovani druhu publikovanych plateb,
zahrnuti veSkerych tézebnich spole¢nosti do hodnoticich zprdv a potvrzeni
davéryhodnosti zvefejiiovanych informaci prostfednictvim mezinarodnich auditi. %
Co se tyCe Stfedoafrické republiky, EITI pozastavila jeji statut plnohodnotného Clena
s ohledem na probchly statni pievrat, ktery uvrhl zemi do politické nestability
znemoznujici patficnou implementaci standardd EITI. I pfes nepfiznivou situaci dala
Rada EITI zemi nadé&ji na obnoveni ¢lenstvi za podminky, ze nova vlada prokaze svou
schopnost pln& garantovat dodrzovani standardil. ® Problematika nedostate¢nych
kapacit zapfiCinila pozastaveni clenstvi 1 v pfipadé Sierry Leone, kterd neprosla

valida¢nim procesem. Mezinarodni sekretariat nacrtl ¢tyfi klicové body k napravé,

8 EITI. EITI Countries (http://eiti.org/countries, 6. 4. 2014).

8 EITI. Madagascar — EITI Implementation (http://eiti.org/node/283/implementation, 6. 4. 2014).

8 EITI. Democratic Republic of Congo temporarily , suspended* (http://eiti.org/news/democratic-republic-
congo-temporarily-suspended, 6. 4. 2014).

EITI. Central African Republic , suspended” following coup d’étar (http://eiti.org/news/central-african-
republic-suspended-following-coup-d-etat, 6. 4. 2014).
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V nichz pozadoval pfedevSim zapojeni veSkerych tézebnich spolecnosti do procesu
zvefejilovani plateb a potvrzeni spravnosti udaji mezindrodnim auditem. *°
K nejtvrd$imu opatieni se Rada EITI uchylila v roce 2013 v souvislosti s Gabonem,
kterému kompletné odebrala statut kandidatské zemé a vysSkrtla ho z listiny zemi
podporujicich iniciativu. Gabon dlouhodobé odmital publikovat vyrocni hodnotici
zpravy, jeho mnarodni tripartitni skupina dokonce nebyla ochotna adekvatné
spolupracovat pii validaénim procesu.”® K prozatim poslednimu pozastaveni &lenského
statutu do$lo na pocatku roku 2014 v piipadé Jemenu. Clenstvi zemé bylo v ramci
jejiho plsobeni v iniciativé pozastaveno jiZ potieti, nebot’ opakované nedokéazala dodat
hodnotici zpravu a prehled plateb ve stanoveném asovém limitu.”

Sporny uspéch iniciativy lze dale demonstrovat i1 v pfipad€é participace
jednotlivych téZebnich spole¢nosti. Iniciativa sice zakotvila povinnost vSech
soukromych 1 statnich téZebnich spolecnosti poskytovat udaje o platbach vladam, stéle
vSak neodstranila prekazky v oblasti zvefejiovani smluv uzavienych mezi t¢Zebnimi
spole¢nostmi a vladami ¢i vlastnickych struktur jednotlivych korporaci. Oba druhy
informaci jsou prozatim poskytovany na bazi dobrovolnosti, coz nahrava existenci
slepych mist, ktera jsou ¢astym zdrojem netransparentnosti a korupce.93 Koneckoncli
zdsada mlcenlivosti a obavy zporuSeni smluvnich podminek jsou nej€astéjSim
argumentem tézebnich spole¢nosti ospravedliujicim omezenou publikaci dat.

VétSina participujicich téZebnich spolecnosti méla jiz od pocatku k EITI znaéné
vyhrady a byla ochotna spolupracovat jen na bazi limitovaného partnerstvi. Mnohé
korporace, jez se vefejné piihlasily k dodrZzovani standardd EITI, byly NGOs
opakované usvédceny z jejich obchazeni. Americkad spole¢nost ExxonMobil celila jiz
v roce 2004 obvinéni ze zapleteni se do korupcniho skandalu kolem diktatorského

rezimu prezidenta Obianga v Rovnikové Guiney.* O rok pozdgji vydala NGO Human

% EITI. Sierra Leone — EITI Implementation (http:/eiti.org/node/286/implementation, 6. 4. 2014).

L EITI. Gabon — EITI Implementation (http://eiti.org/node/68/implementation, 6. 4. 2014).

%2 EITI. Yemen — EITI Implementation (http:/eiti.org/node/79/implementation, 6. 4. 2014).

% EITI. Supporting the EITI: For Extractive Companies (http://eiti.org/files/Supporting%20
Company%20Factsheet Sept2013.pdf, 6. 4. 2014).

Publish What You Pay. US Must Act Now on Corruption Allegations Centred on Equatorial Guinea's Oil
Accounts (http://www.publishwhatyoupay.org/resources/us-must-act-now-corruption-allegations-centred-
equatorial-guinea%E2%80%99s-oil-accounts, 6. 4. 2014).

94

75



Rights Watch vyzkumnou zpravu zachycujici praktiky spole¢nosti Shell, ExxonMobil,
Chevron, TotalFinaEIlf a Agip v nigerskych ropnych nalezistich. Spole¢nosti tdajné
vypléacely velké finan¢ni obnosy federalni vladé vyménou za ziskani t€Zebnich licenci,
sva licencni prava si nicméné jesté dale pojiStovaly uplacenim lokalnich kmenovych
vadcu. Jejich lukrativni pozice uvniti kment se staly velmi zahy pfedmétem nasilnych
konfliktli mezi jednotlivymi Cleny. TéZebni korporace tak piispély k celkove politické
nestabilité v nigerskych regionech.®> Korupéni skandal okolo t&Zby nigerské ropy
dokonce ptivedl vroce 2012 na lavici obZalovanych spolecnosti Shell a Eni, které
Celily kritice za uplaceni nigerské federalni vlady ve snaze pojistit si své licence
pro tézebni blok OPL 245. Federalni vlada méla nasledné piedat ¢astku spolecnosti
Malabu Oil and Gas patfici byvalému ministru pro ropu Etetovi, ktery byl
I dosavadnim vlastnikem bohatého nalezisté. Jak se vSak ukazalo pii soudnim liceni,
Etet béhem svého funkéniho obdobi samostatné rozhodl o jednorazovém darovani
bloku OPL 245 Malabu Oil and Gas, ¢imz se dopustil kradeze statniho majetku.
Ze soudnich vypovédi nasledné vyplynulo, ze jak Shell, tak Eni mély o téchto
machinacich velmi podrobné znalosti.

Témet smrtelnou ranu iniciativé zasadily okolnosti tykajici se ¢lanku 1504
legislativniho navrhu Dodd-Frank Wall Street Reform Act pozadujiciho zvetejnéni
vsech plateb urenych vladam od tézebnich spolecnosti registrovanych u americké
vladni agentury SEC 9. Clanek zavadgl povinnost spole¢nosti publikovat vefejné
dostupné zpravy zachycujici platby jak po jednotlivych zemich, tak pfedevsim
po jednotlivych projektech. Operace spadajici pod jurisdikci €lanku 1504 navic
zahrnuly aktivity od ziskdvani licenci, prazkuml v naleziStich a t&zby
az po zpracovani nerostnych surovin a jejich export.98 Rozsah navrhované legislativy

naprosto vydéesil ropné spolecnosti Chevron, ExxonMobil, British Petrol, Statoil

% Publish What You Pay. Human Rights Watch — Rivers and Blood: Guns, Oil and Power in Nigeria's

Rivers State (http://pwypdev.gn.apc.org/sites/pwypdev.gn.apc.org/files/RiversandBlood_ HRW_2005.pdf,

6. 4. 2014).

Global Witness. The Scandal of Nigerian Oil Block OPL 245 (http://www.globalwitness.org/library/scandal-

nigerian-oil-block-opl-245, 6. 4. 2014).

SEC je zkratkou oznacujici Komisi pro burzy a cenné papiry. Pro vice informaci viz: U.S. Securities and

Exchange Commission. About the SEC (http://www.sec.gov/about.shtml, 11. 4. 2014).

% Revenue Watch Institute. Q&A: Company Disclosures Under Dodd-Frank Section 1504
(http://www.revenuewatch.org/news/qa-company-disclosures-under-dodd-frank-section-1504, 6. 4. 2014).
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a Shell, které si oteviené sté¢zovaly na diskriminaci ze strany evropskych a americkych
pravnich fadt. Reditel pravniho oddéleni Royal Dutch Shell Peter Rees pronesl v zafi
2012 velmi kriticky proslov, v némz se sice pokusil ubezpecit posluchace o vérnosti
spole¢nosti standardim EITI, de facto vSak odmitl aktivni spolupraci korporace
v ptipad¢ piijeti navrhu zdkona. Rees se snazil zpochybnit vyznam oligopolniho
postaveni evropskych a americkych téZebnich spole¢nosti pfenesenim hlavni ¢asti viny
na statni a kvazistatni t&zebni spole¢nosti z Ruska, Ciny, Asie, Jizni Ameriky
a Blizkého V}'Ichodu.99 Zasady vySe zminénych korporaci pak vzaly kompletné za sve,
kdyz podporily Zzalobu podanou Americkym ropnym institutem '° na SEC
s pozadavkem zruSeni platnosti ¢lanku 1504. Jak upozornily NGOs Global Witness
a Oxfam America, vSechny spolecnosti byly oficialn€ podporovateli standardi EITI

%1 Jejich zapojeni do soudniho procesu tak zptsobilo

a Cleny exekutivni Rady.
hlubokou trhlinu v kredibilit¢ a funk¢nosti iniciativy.

EITI je vkontextu PPP mozné povazovat za slibné partnerstvi, které vsak
Z hlediska tvorby norem nebylo schopno dostatecné naplnit své cile. Iniciativa
se dlouhodobé nachdzi ve fazi normativni kaskady, pficemz neni schopna oslovit
dostate¢né mnozstvi aktéru z fad statli a t€zebnich spole¢nosti potfebnych k prekonani
bodu zvratu. Vinu za jeji dosavadni neuspéch Ize rovhomérné pfipsat participujicim
statlim s nestabilnim politickym a ekonomickym prostiedim a téZebnim spole¢nostem,
jez svou aktivitu v iniciativé podfizuji obavam ze ztraty trzniho postaveni a vyhod viici

svym konkurentim.

% Shell Global. ET — Extraterritoriality — Alien or Friend (http://www.shell.com/global/aboutshell/media/
speeches-and-webcasts/2012/rees-kpmg-forensic-law-lecture-250912.html, 6. 4. 2014).

10 Jedna se o organizaci reprezentujici 550 trznich subjektii na poli t&Zby ropy a zemniho plynu. Pro vice
informaci viz: American Petroleum Institute. APl Overview and Mission (http://www.api.org/
globalitems/globalheaderpages/about-api/api-overview, 11. 4. 2014).

191 Publish What You Pay. Oxfam Calls on Exxon, Shell, BP and Chevron to Withdraw Support from Oil
Industry Lawsuit, ,,Get on Transparency Train“ (http://www.publishwhatyoupay.org/resources/oxfam-calls-
exxon-shell-bp-and-chevron-withdraw-support-oil-industry-lawsuit-get-transpare, 6. 4. 2014); Global
Witness. OQil Company Lawsuit Against US SEC Threatens EITI (http://www.globalwitness.org/
library/oil-company-lawsuit-against-us-sec-threatens-eiti, 6. 4. 2014).
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6 Zavér

Partnerstvi mezi aktéry ze statniho a nestatniho sektoru je stale oblibenéjSim
zplusobem feSeni soucasnych globalnich problémi. Spoluprace rtiznorodych subjektl
otevira prostor pro diskuzi o ptislusné problematice a nabizi Sirokou Skalu perspektiv
dokreslujicich celkovou mozaiku. Vybrané PPP jsme zkoumaly pomoci teoretického
konceptu zivotniho cyklu norem, ktery se sklada ze tii fazi. Pouze Kimberleyskému
procesu se doposud podatilo projit uspésné vSemi etapami, iniciativa EITI oproti tomu
zaznamenava dlouhodobou stagnaci ve fazi normativni kaskady. Dlvod pozastaveni
vyvoje znaén€ koresponduje s divody nizké 1spéSnosti iniciativy. Zaprvé
se nepovedlo presvédCit dostateCny pocet nositell norem, a to jak zfad statd,
tak pfedevSim z fad korporaci, coZ snizuje relevantnost PPP. Zakotvena pravidla jsou
timto v socialnim prostiedi chiapana spise jako vyjimky nez jako béZné normy. Druha
piekdzka spociva ve znacné rozttisténosti primyslovych subjektl na poli t€zby ropy,
které mezi sebou vzhledem ke svému vyrovnanému trznimu postaveni postradaji
jasnou autoritu, jez by méla moznost plsobit na své okoli a figurovat jako modelovy
priklad pti propagaci ptisluSnych norem. Tieti faktor ma spojitost s nedostateCnym
vydéraskym potencidlem skupin obcanské spolecnosti, médii, mezinarodnich
organizaci a statnich aktéri vii¢i nadnarodnim korporacim a producentskym statiim,
nebot’ ropa a zemni plyn patii na rozdil od diamanti K nezbytnym komoditam
zajistujicim kazdodenni beh zivota.

Z hlediska faze nastolovani agendy jsme shodn¢ zaznamenali silny vliv skupin
obCanské spolecnosti. V rdmci problematiky konfliktnich diamanti se prvnim
impulzem staly terénni vyzkumy NGOs Global Witness a PAC v Angole a Siefe
Leone, jejichz zavéry zasadily konfliktni mineraly do kontextu financovani krvavych
obcanskych valek, v nichz trpélo civilni obyvatelstvo. Zplsob prezentace krvavych
diamanti nasledné presveédcil Ctyti klicove druhy aktérti, a sice dalsi NGOs, které byly
ochotné spustit celosvétovou kampan, mezinarodni organizace, jez se zacaly tématem
intenzivné zabyvat ve svych agendach a provadét samostatna Setieni, staty hrajici roli
good citizens, které poskytly své kapacity pro propagaci tematiky a zaroven nabidly

prostor pro rozsdhlou diskuzi, a svétovd média, jez prispéla ke zvySeni zajmu
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vefejnosti 0 problematiku. V piipadé¢ EITI se angazované NGOs jiz mohly opfit
o predeslé vyzkumy prokleti ptirodnich zdroji provedené na akademické pudé, diky
nimZ doslo k potfebnému urc¢eni dominantniho diskurzu. Negativni externality spojené
s piirodnim bohatstvim tedy nebylo nutné znovu prezentovat jako palCivy problém
vyzadujici rychlé a efektivni feSeni, coz NGOs umoznilo soustiedit se na propagaci
jejich konkrétnich projevi. O potiebé EITI byli tedy vSichni jesté ptfed spusténim
natlakovych kampani presvédceni, na druhou stranu Kimberleysky proces si své misto
V globalnim prosttedi musel teprve vybojovat. Ob& zkoumané iniciativy dale
profitovaly z podpory vlivnych jednotlivcd, ktefi jim propujé¢ili svou autoritu, dobré
jméno, materidlni a persondlni kapacity a v neposledni fad€ téZ finance. Zajimavym
spojovacim c¢lankem mezi Kimberleyskym procesem a EITI se stala osoba britského
ministra zahrani¢nich véci Petera Heina, jehoZ moralni pfesvédceni reflektovalo jeho
vyrazné zapojeni se do obou iniciativ. Pokud bychom na konci prvni etapy porovnali
mnozstvi relevantni proudtl podilejicich se na formovani pocatkl iniciativ, dospéli
bychom k poznatku, ze vznik Kimberleyského procesu byl vysledkem tematicky
sjednocenych akci ze strany NGOs (kampan Fatal Transactions), mezinarodnich
organizaci (Fowlerova zprdva) a statli (konference britského FCO, CARAT Akt).
Oproti tomu v souvislosti sEITI jsme byli svédky postupného krystalizovani
spoleéného cile mezi roztfisténymi iniciativami feSicimi problematiku financni
netransparentnosti v kontextu jinych globalnich problémi. Vymezeny rozsah
diskutované problematiky mél pozdéji dle naSeho zavéru signifikantni vliv
na uspésnost celé iniciativy.

Co se tyCe role nadnarodnich korporaci, v obou piipadech mizeme shodné
konstatovat, Ze patfily v ivodni fazi nastolovdni agendy a vzniku iniciativ spiSe
k odmitavym aktértim bez potieby fesit problémy dotykajici se jejich vlastnich aktivit.
Negativni postoj spolecnosti 1ze dozajisté chapat v kontextu obvinéni ze strany NGOs
Z neetického obchodovani a obav zndaslednych natlakovych kampani, které
disponovaly potenciadlem poskodit nejen dobrou image podnikd, ale i vztahy s jejich
obchodnimi partnery. Charakter reakci korporaci vici kampanim NGOs se ¢astecné

zmeénil se vstupem vnéjSich aktérd, a to at’ uz z fad mezinarodnich organizaci, stati
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¢i vlivnych jednotlivcl. Tento jev bezesporu souvisi s vysSi autoritou zminénych
subjekti na globalni Urovni Vychazejici ztradice (staty), nadfazené¢ho statutu
(mezinarodni organizace) ¢i silného vlivu (jednotlivci). Korporace pod tlakem
kampani, vefejnosti a vn¢jSich aktérti postupné slevovaly ze svého odmitavého postoje
a priklonily se nejprve k bilateralnim jednanim s vefejnym sektorem. Nasledné svoleni
ke kooperaci s obcanskou spole¢nosti v ramci tripartitnich iniciativ lze chapat jako
dusledek rostoucich pochyb 0 moznostech dosavadnich jednani efektivné feSit
problematiku. NGOs naopak disponovaly poptavanym moralnim kreditem
a technickymi znalostmi, coZ jim nakonec zajistilo pevnou vyjedndvaci pozici
a prilezitost zasahnout do procesu tvorby pfisluSnych norem. Korporace navic zacaly
spolupraci s obCanskou spolecnosti chapat jako ucinny zpasob, jak zaintegrovat
své kritiky do procesu hledani feseni a predstavit jim své vyznamové ramce.

Dulezitost né€kterych korporaci se vyraznéji projevila predevSsim ve fazi
normativni kaskady, kde se ujaly role nositeli norem slouzicich jako modelové
ptiklady pro své okoli. Po slySeni v americkém Kongresu se v otdzce konfliktnich
diamanti zacala silné¢ angazovat spole¢nost De Beers, jejiz dominantni postaveni
na diamantovém trhu de facto pfinutilo ostatni subjekty vzit problematiku krvavych
diamantil na védomi a podilet se na jejim vyfeSeni. De Beers v této etapé jeste
neprojevovala vyrazn¢j$i moralni pochopeni pro pozadovanou diamantovou regulaci.
Jeji aktivity daleko vice korespondovaly se strachem z hroziciho bojkotu
diamantovych produkti zakazniky. Normativni kaskada v ramci iniciativy EITI byla
znacn€ zkomplikovana incidentem mezi British Petrol a angolskou vladou. Aféra
nejen odradila vSechny tézebni spolecnosti od publikovani uskuteCnénych plateb,
ale zasela i sémé& neduvéry ve vznikajici iniciativu. Ackoliv se ve finale vSechny
relevantni ropné spolecnosti do EITI zapojily, na jejich splynuti s cili iniciativy
lze nahlizet jen s velkymi pochybami. Normativni kaskada naopak pokracovala
v fadach statt, z nichz nejvice pochazelo z afrického kontinentu. Jejich ochota rozvijet
iniciativu je zcela pochopitelnd v kontextu potizi, jez jim prokleti pfirodnich zdroji
zpusobovalo. Z hlediska nezasazenych statl 1ze nicméné pozorovat jen vlazny zajem

o participaci, coz op¢t pfispélo ke snizeni vyznamu a efektivity iniciativy.
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Pravidla pfijatd vramci Kimberleyského procesu a EITI byla vysledkem
vSestranné diskuze ¢lent tripartity. V obou piipadech se jedna o formu soft law, tedy
pravné nevynutitelné normy, jeZ bezprosttedné zavisi na vili jednotlivych aktéri
podfidit se. Kimberleyské certifikacni schéma lze chéapat jako jednoznacny uspéch
spojenectvi mezi NGOs a zastupci diamantového primyslu. Zatimco NGOs vidély
V procesu etablovani norem vitézstvi etiky nad politikou, dominantnim motivem
diamantového prumyslu byla trvald hrozba bojkotu jeho produkti. Neobvyklé
partnerstvi stalo v ostrém protikladu viaci stathm, jez se s odvolanim na svou
suverenitu vzpiraly piijeti hard law ¢i zaloZeni nadnarodniho organu $ patii¢nymi
kompetencemi. Tento rozpor se Kimberleyskému procesu nepodafilo ptekonat dodnes,
nebot’ implementace certifikaéniho schématu spociva pouze v rukou narodnich vlad.
Uspésnost Kimberleyského procesu byla v poslednich letech znaéné zpochybiiovana
terénnimi vyzkumy NGOs, které opakované poukazovaly na porusovani dohodnutych
pravidel. Hodnotici zpravy sice nejcastéji oznaCovaly jako klicové viniky piislusné
staty, v ur¢itych bodech se vSak kritika snesla i na pracovni a monitorovaci skupiny
Kimberleyského procesu. S ohledem na fakt, ze v jednotlivych skupinach jsou
zastoupeni vSichni Clenové tripartitni iniciativy, je znaSi perspektivy jednoznacné
uréeni ptivodce netuspéchlt Kimberleyského procesu neproveditelné. Tieti vyzkumnou
otazku tak v kontextu této ptipadové studie nejsme schopni plnohodnotné zodpovédet,
a to z diivodu nedostatku pottebnych dat.

Stejné tézkosti potkaly 1 iniciativu EITI, jejiz fungovani je zaloZeno
na obdobném principu, tedy rovnocenném statutu ¢lend tripartity de iure, zavislosti
iniciativy na vili statti de facto. O vnitinim ztotoznéni se se standardy EITI mizeme
hovofit jen v ptipadé NGOs a né€kolika malo €lenskych statl. Co se tyce téZebnich
spolecnosti, jejich aktivita se nejvyraznéji projevovala v ramci narodnich tripartitnich
skupin, kde spolupracovaly pii vytvareni specifickych akénich plant. Od korporaci
se dale ocCekavalo publikovani plateb vladam, a to v kontextu povinnosti statl
zvefejiiovat tyto udaje vsouladu se standardy iniciativy. Oficiadlni ztotoznéni
se korporaci s normami doznalo povazlivych trhlin z pohledu hodnoticich zprav

NGOs. Jimi provedené terénni vyzkumy prokéazaly systematické porusovani standardt
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EITI tézebnimi spolecnostmi a jejich realnou neochotu podfidit se piisnéjSim
opatfenim. Podpora zaloby SEC podané Americkym ropnym institutem zavérem jasné

demonstrovala nesoulad mezi nazory korporaci a pfijatymi normami.
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10 Resumé

The bachelor’s thesis pictures the issue of global norms falling into the category
of soft law, whose primary aim is to regulate the behaviour of multinational
corporations with regards to principles of corporate social responsibility. The thesis
follows the process of norm life cycle in pursuance of analysing two case studies of
the cooperation between the private and the public sector, namely the Kimberley
Process and the Extractive Industries Transparency Initiative. From a structural
perspective, the thesis reflects all three stages of the life cycle by putting special
emphasis on the role and the function of multinational corporations, which are
furthermore set into the context of the relationships with participating non-
governmental organizations, states and international governmental organizations.
The research proves a highly ambivalent attitude of the companies towards
corresponding initiatives revealing several factors having a key impact on the

efficiency and overall success of the partnerships.
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