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1 UVOD

V dnesni dobé tvoii Palestinci v Jordansku velkou ¢ast populace a jejich
pocet postupné nartstd. Tento jev zapocal roku 1948, kdy doSlo k prvnimu
palestinskému exodu V disledku prvni arabsko-izraelské valky. V priubéhu 20.

stoleti doSlo k dal§im udalostem, které Jordansku zajistily dalsi ptiliv uprchliki.

Polet Palestincti v Jordansku neni snadné odhadnout. Utad OSN
pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé (dale UNRWA)® k roku 2012
uvadi pfiblizné¢ 2 miliony registrovanych uprchlikii (UNRWA 2013). Je vSak
nutné brat ohled na to, jaka definice ,,palestinského uprchlika® je pravé pouZita.
V této praci se nezaméiuji pouze na uprchliky podle definice UNRWA, protoze
ta nezahrnuje vSechny Palestince v Jordansku, pouze urcitou ¢ast. Ja se zabyvam
vSemi Palestinci v Jordansku, protoZe ti vSichni se néjakym zplisobem podileji na
formovani domaci a =zahrani¢ni politiky a ekonomiky Jordanska. Cilem
bakalatské prace je zjistit, jaky je vliv Palestincti na jordanskou politiku, a to jak
domaci, tak zahrani¢ni a také na jordanskou ekonomiku. Bakaladfska prace
se vénuje obdobi od roku 1948, kdy probehl prvni palestinsky exodus,
az do soucasnosti s tim, Ze pozornost je zamétena piredevsim na ty udalosti, které
souvisely s Palestinci v Jordansku. Toto obdobi jsem zvolila proto, aby mohl byt
podan komplexni historicky piehled palestinského vlivu v Jordansku. Zvolena

metoda ke zkoumani daného problému je piipadova studie.

Prace je d¢lena do ¢tyt Kkapitol. Prvni kapitola je vénovana uvodu
do problematiky palestinskych uprchliki. Zabyvam se proto definici pojmu
,palestinsky uprchlik® podle agentury UNRWA a definici pojmu ,,uprchlik®

1 UNRWA byl ziizen roku 1949 pod hlavicku OSN v disledku arabsko-izraelského konfliktu (1948), kdy
priblizne¢ 750 000 Palestinci pfislo o sviij domov. Pivodnim cilem byla pfima pomoc a pracovni
programy pro palestinské uprchliky. Od té doby agentura zna¢né rozsifila svou agendu. Dnes plsobi
V oblasti vzd€lani, zdravotnictvi, podporuje samovydélecnou Cinnost, zajistuje bezpecnost palestinskych

uprchliki a prosazuje lidska prava (UNRWA 2014b).



podle Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (dale UNHCR)?. 1 j& zmittuiji
definice, kterymi se budu fidit. Do kapitoly je také zahrnuto jordanské obc¢anstvi
Palestincii. Dale se v této kapitole zabyvam historii uprchlickych vin a udalostmi
piedevsim v 2. poloving 20. stoleti, které ovlivnily nynéjsi postaveni Palestincti
v Jordansku. S nartistajicim poctem Palestincii v Jordansku je pochopitelna jejich
snaha participace na moci. Jsou napiiklad zminény palestinské politické skupiny,
které v priabéhu 20. stoleti mély vliv na jordanskou politiku, vesmés vSak mimo
oficidlni ufady. V ramci historickych udalosti je také dan prostor jordanskému
postoji  vuci uzemi Zapadniho biehu, ktery byl mezi lety 1948 a 1988

pod spravou Jordanska.

Druha kapitola pojednava o vlivu Palestincii na domaci politiku Jordanska.
Cilem je zjistit, jaky vliv maji Palestinci na wvnitini zalezitosti Jordanska.
V kapitole rozebirdm, jakd maji Palestinci v Jordansku politickd prava
ve srovndni s Jordanci a jak jsou tim Palestinci ovlivnéni. S politickymi pravy
Palestinci také souvisi palestinské zastoupeni V jordanské armadé, kde
je viditelnd diskriminace Palestincti. Pokousim se zjistit, jaké faktory za touto
skute€nosti stoji. Podobna diskriminace Palestinct je patrna i v parlamentu popf.
vladé. Tam nemaji Palestinci také piiliS velké zastoupeni. Naproti tomu
tribalismus hraje v jordanské politice vyznamnou roli. Tato politicka
diskriminace Palestinci ovSem neméla v pritbéhu let stdlou podobu, proto také
davam prostor udalostem, které vlivem Palestincti ménily formovani jordanské
domaci politiky. V souvislosti s nerovnomérnym zastoupenim Palestinct

v politice se také napiiklad podrobné&ji vénuji arabskému jaru.

Ve tfeti kapitole se zaméfuji na zahrani¢ni politiku Jordanska. Je zde
rozebrano, jak Palestinci nejen v zemi ovlivituji podobu zahrani¢ni politiky, kde
je Casto viditelny rozpor mezi z4jmy Palestincii a z4jmy monarchie a také je dan
prostor tomu, jakym zpisobem Jordansko zohlediiuje palestinskou otazku.

Jordansko muselo do své zahrani¢ni politiky pifijmout pragmatické prvky, aby

2 UNHCR funguje od roku 1950 a poméha uprchlikim na celém svétd s vyjimkou palestinskych
uprchliki (viz kapitola 2.1.1) (UNHCR 2014).



si udrzelo stabilitu uvnitf zemé a zaroven mohlo pruzné reagovat na palestinské
a jordanské pozadavky. Pro wvnitini stabilitu Jordanska je dilezité, aby byla
zajiSténa stabilita v celém regionu. V piipad€ vypuknuti sporli by se Jordansko
mohlo obavat dalSiho ptilivu uprchlikii do své zemé. V této souvislosti zkoumam
napiiklad vztahy Jordanska a Izraele, u kterych je nejvice viditelny palestinsky
vliv. Palestinsko-izraelska otazka ovliviiuje také vztahy Jordanska a okolnich
zemi na Blizkém vychodé jako naptiklad jordansko-iracké vztahy. Jejich vztahy
ve treti kapitole podrobngji prozkoumam. Davam také prostor jordanskym
vztahtim s USA. Ty jsou v poslednich letech pevné a obé zemé se spole¢né snazi

o vyfeSeni palestinské otazky.

Posledni, ctvrta kapitola se zabyvd vlivem Palestinci na jordanskou
ekonomiku. Ekonomické situace v Jordansku je ovliviiovdana nejen udélostmi
odehravajicimi se uvniti Jordanska, ale i udalostmi probihajicimi v regionu.
V kapitole je rozebrano, jak udalosti z pocatku 70. let ovlivnily rozdéleni
soukromého a vetejného sektoru mezi Jordance a Palestince. Dale je nastinéno,
jaké dopady méla ekonomicka liberalizace v 90. letech, jak na reformy reagovala
spolecnost a také jakou roli hrala ekonomika v arabském jaru. A nakonec
je Vkapitole rozebrano, jaky vliv ma =zahrani¢ni ekonomicka pomoc

na Jordansko Vv souvislosti s Palestinci.

Téma Palestincti se v odborné literature ¢asto vyskytuje. Autofi se nejvice
zabyvaji vztahy Palestiny a Izraele nebo dalSimi okolnimi zemémi a valkami
souvisejicimi s Palestinou. Jsou zde hojné zminovani palestinsti uprchlici a zemé,
kam prchaji, ale pro jejich politicky, ekonomicky nebo socidlni vliv v danych
zemich neni vénovano mnoho prostoru. Casto byva jejich vliv jen okrajové
zminén. Je vSak podstatny rozdil mezi literaturou ¢eskou a zahranicni. V ceské
literatufe nenalezneme pfili§ zdroji zabyvajicimi se pfimo Palestinci Zijicimi
mimo Palestinu. Z ceskych autord, zkoumajicich problematiku Palestinct,

je mozné zminit Marka Cejku®. Opét se ale soustfedi spie na samotny

® Vydal napriklad knihy Izrael a Palestina (2005, 2007) nebo Encyklopedie blizkovychodniho terorismu
(2007).



izraelsko-palestinsky konflikt, nez na palestinské uprchliky a jejich ptsobeni

Vv okolnich zemich.

Oproti tomu zahranicni literatury zabyvajici se palestinskymi uprchliky
je nepieberné mnozstvi. Mimo jiné se touto problematikou zabyvaji odborné
asopisy. Napriklad v USA vydavany Journal of Palestine Studies’ se zamé&fuje
jen na témata tykajici se Palestincli, proto je to zdroj bohaty na riiznorodé
aspekty palestinské problematiky. Editorem tohoto magazinu je Rashid Khalidi,
ktery vydal voboru zndmou knihu Palestinian ldentity: The Construction

of Modern National Consciousness® vénujici se vyvoji palestinské identity.

Gokhan Bacik se ve své knize Hybrid Sovereignty in the Arab Middle East:
The Cases of Kuwait, Jordan, and Iraq® zaméfuje na nékolik zemi arabského
regionu a jejich ,,pokfivenou’ suverenitu, ktera je kombinaci vlivu tradi¢nich

zvykl a kolonidlni minulosti a zaroven snahou o to byt moderni stat.

Odbornym casopisem, ktery se pro zménu zabyva jen uprchliky nebo
napiiklad vysidlenymi osobami, je Forced Migration Review’. Tento magazin
je zdarma vefejné¢ dostupny v nékolika jazycich. Samotnym palestinskym
uprchlikim se vénuje agentura OSN UNRWAS®, ktera pravideln& ve svych
zpravach informuje o stavu palestinskych uprchlikii v pAsmu Gazy, na Zapadnim
biehu, v Syrii, Libanonu a Jordansku. Zpravy se tykaji zejména socialniho
zajisténi  Palestincli, konkrétné¢ v oblasti zdravotni péce, vzdéelani,

(ne)zaméstnanosti, chudoby nebo naptiklad postaveni Zen ve spolecnosti.

* http://www.palestine-studies.org/journals.aspx?href=current&jid=1

® Khalidi, R. (1997). Palestinian Identity: The Construction of Modern National Consciousness (New

York: Columbia University Press).

® Bacik, G. (2008). Hybrid Sovereignty in the Arab Middle East; the Cases of Kuwait, Jordan, and Iraq

(New York: Palgrave Macmillan).
" http://www.fmreview.org/

¥ http://www.unrwa.org/



2 PUVOD FENOMENU PALESTINSKYCH UPRCHLIKU
V JORDANSKU

2.1 Vymezeni pojmi

2.1.1 Definice podle UNRWA a UNHCR

UNRWA byla zfizena vroce 1949, a to pfimo pro potieby palestinskych
uprchlikti. Pivodné méla fungovat jen docCasné, ale jeji mandat byl opakované
obnoven (UNRWA 2006: 4). V dnesni dob¢ ptisobi v pasmu Gazy, na Zapadnim
bfehu, v Syrii, Libanonu a Jordansku (UNRWA 2013). Za ,palestinské
uprchliky* oznacuje ,,0soby, jejichz bydli§t¢ byla Palestina mezi obdobim
1. Cervna 1946 a 15. kvétna 1948, a ktefi ztratili jak domov, tak prostiedky
obzivy v disledku konfliktu v roce 1948“°. Do této kategorie zahrnuje také
potomky téchto uprchlikii a nezalezi na tom, zda potomci maji obCanstvi zem¢,
kam uprchli nebo odesli do zemé mimo plisobnost UNRWA. V soucasné dobé
pocet uprchlikii spadajicich do definice UNRWA ¢ita ptiblizné 5 milioni
uprchlikid (UNRWA 2014a), z nichZ 40 % Zije v Jordansku (Bocco 2010: 238).

VySe zminénd definice zahrnuje pouze uprchliky v rdmci prvni uprchlické
viny. V nasledujicich letech vSak dalsi Palestinci opustili své domovy v disledku
Sestidenni véalky (1967) (viz nize). UNRWA tyto Palestince podle UN General
Assembly Resolution 2252 (ES-V) nazyva vysidlenymi osobami (displaced
persons) a nejsou to tedy registrovani uprchlici UNRWA. Tyto osoby mohou Zit
v uprchlickych taborech, na stejnou humanitdrni pomoc jako ,registrovani
uprchlici® vSak nemaji narok (Gilen — Hovdenak — Maktabi — Pedersen — Tuastad
1994: 37).

Dalii agenturou OSN, kterd se zabyva uprchliky, je UNHCR. Utad zacal

fungovat roku 1951 plvodné s Casov€é omezenym mandatem na tfi roky.

9 «persons whose normal place of residence was Palestine during the period 1 June 1946 to 15 May 1948,

and who lost both home and means of livelihood as a result of the 1948 conflict.”



Ale stejné jako u UNRWA se mandat UNHCR neustale prodluzuje az do dnesni
doby (UNRWA 2006: 8).

UNHCR na rozdil od UNRWA definuje ,,uprchlika®“ bez ohledu na jeho
etnickou pfisluSnost. Zabyva se tedy SirSim spektrem uprchlikii nez UNRWA,
kterd se zabyva jen uprchliky z Palestiny. Uprchlikem je podle UNHCR né¢kdo,
kdo ,se vzhledem k oprdvnénym obavam z prondsledovani z diivodll rasy,
nabozenstvi, ndrodnosti, piislusnosti k urc¢ité socidlni skupiné¢ nebo zastavani
urcitych politickych nazorfi, nachdzi mimo zemi své statni ptisluSnosti a neni
schopen nebo vzhledem Kk takovéto obavé neni ochoten vyuzit ochrany této
zemé&.“*? (Convention Relating to the Status of Refugees 1951: Article 1A (2)).
V pribéhu let se vSak piisobeni UNHCR rozsitilo a dnes se stara také o lidi bez
statni prislusnosti (Stateless persons), navratilce (returnees) a vnitin¢ vysidlené
osoby (internally displaced persons) (UNRWA 2006: 8).

Konvence UNHCR pak jesté ale dale zminiuje, Ze ,,se nevztahuje na osoby,
kterym se V této chvili dostava od organti nebo agentur, jinych nez od Utadu

vysokého komisafe OSN pro uprchliky, ochrany nebo pomoci.«**

(Convention
Relating to the Status of Refugees 1951: Article 1D). Z této pasaze vyplyva,
7ze pusobeni UNRWA a UNHCR se navzijem vylucuje. Tam, kde
se o palestinské uprchliky starda UNRWA, nesmi piisobit UNHCR. UNHCR tedy
nepomahd palestinskym uprchlikim zroku 1948. Dale UNHCR dopliuje,
ze vysidleni Palestinci z roku 1967 také nespadaji pod jeho plsobnost. Jedinou

vvvvv

UNRWA. Tém UNHCR mtize pomahat (UNRWA 2006: 10-11).

19 »owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership
of a particular social group or political opinion, is outside the country of his nationality, and is unable to,

or owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country."

' This Convention shall not apply to persons who are at present receiving from organs or agencies
of the United Nations other than the United Nations High Commissioner for Refugees protection or

assistance.“



Samostatny organ byl palestinskym uprchlikim ponechéan proto, ze problém
palestinskych uprchliki je specificky a jak uz je vySe zminéno, palestinsti
uprchlici by nespliovali definici uprchlika podle UNHCR. OSN vSak zaroven
neformalné uznavala status palestinskych uprchliki a nechtéla jim upirat pravo
na pomoc, proto ziidila agenturu UNRWA, protoze citila zodpovédnost

za palestinské uprchliky (Akram 2002: 39—40).

UNRWA se definici palestinského uprchlika zabyva v administrativni
perspektiveé. Z politického uhlu pohledu naptiklad OOP nebo Refugee Working
Group definuji palestinského uprchlika odlisné (Bocco 2010: 238). OOP
zahrnuje do definice uprchliky z roku 1948 a jejich potomky™, uprchliky z roku
1967 a jejich potomky a vnitiné vysidlené osoby na uzemi Izraele. Vysledny
pocet uprchliki OOP odhaduje na vice nez 7 milioni v dneSni dobé
a 10,6 miliont celkové (PLO Negotiations Affairs Department 2011: 2-3).
Refugee Working Group definovala uprchliky obecnéji, a to jako osoby vysidlené
Vv disledku konfliktu mezi Izraelem a jeho sousedy. Do této definice spadaji
prevazné palestinsti uprchlici z roku 1948 a 1967 (Foreign Affairs, Trade and
Development Canada 2013).

2.1.2 Pouzité terminy

Jak je vySe rozebrano, rizné organizace maji rtizné definice pro ,,palestinské
uprchliky* resp. ,,uprchliky®. J& v préci termin ,,palestinsky uprchlik® pozivam
tehdy, mam-li na mysli osoby palestinského plvodu, které¢ uprchly
Z okupovaného uzemi Palestiny a nemaji statni pfislusnost zemé, ve které Zziji,
v tomto ptipad¢ Jordanska. NezaleZi u nich na dobé€, kdy opustili své domovy.
Pokud maji jordanské obcanstvi, nazyvam je ,,palestinskymi Jordanci® popt.
,Palestinci v Jordansku®. Veskeré osoby palestinského plvodu jsou zde

nazyvany ,,Palestinci® a ,,Jordanci jsou v bakalatrské praci obyvatelé¢ Jordanska

nepalestinského plivodu.

Do této kategorie zahrnuje uprchliky z roku 1948 registrované u UNRWA i neregistrované.



2.2 Historie uprchlickych vin

Pocatky palestinskych exodu 1ze datovat do prvni poloviny roku 1948, kdy
probéhla prvni arabsko-izraelska valka. Palestinci prchali v disledku paniky
nebo byli vyhnani z palestinskych uzemi. Nazory na to, které divody vedly
Palestince k opusténi svych domovt, jsou rtiznorodé. Nektefi Izraelci napiiklad
tvrdili, ze Palestinci byli Araby vyzyvani k tomu, aby odesli a po vitézstvi Arabi
se nasledné vratili zpét. V kazdém piipadé¢ diavod tohoto palestinského exodu
nebyl jen jeden (Cejka 2005: 74). Udaje o poétu palestinskych uprchlikil z roku
1948 se 1isi. UNRWA uvadi vice nez 700 000 uprchliki a vysidlenych osob
(UNRWA 2006: 2). Izraelsk4 vlada odhadovala ¢isla na 520 000 palestinskych
uprchlik®i (The Palestinian Refugee ResearchNet 2010).

Po vélce pfipojil kral Abdallah 1. Zapadni bieh k Transjordansku. Aby kral
tento Cin legitimizoval, vroce 1950 se Palestinci Zijici na tomto Uzemi
automaticky stali obcany Jordanska. Jordanské vlada se v pocatcich snazila spojit
Zépadni 1 Vychodni bfeh do jednoho naroda, protoZe existovaly rozdily mezi
Jordéanci a Palestinci. Palestinci byli vice podnikavi a také diky dlouhodobému
konfliktu s Izraclem schopnéjsi se politicky angazovat. JelikoZ byl nyni pocet
Palestincli a Jordanci ve staté témét stejny, mél Zapadni bieh v dolni komoie
rovny pocet poslancti jako Vychodni bieh. Palestinci se vSak vymezovali proti

jordanskému krali a skupinu, kterou tvofili, zakladali na své palestinské identité.

Pokus o sjednoceni dvou narodi byl netispésny (Bacik 2008: 144-147).

Dal$i masivni vlna palestinskych uprchlikii nasledovala v roce 1967
v disledku Sestidenni valky. Jordansko v této arabsko-izraelské valce ztratilo
Zapadni bieh a muselo se potykat nejen s Palestinci, ktefi prchali ze Zapadniho
bfehu na Vychodni bieh, tedy do Jordanska, ale i s uprchliky z pasma Gazy, které
mél pied valkou v drzeni Egypt. Jorddnsko pfijalo 350 000 novych uprchlika
(Shabaneh 2010: 221).

Palestinci, ktefi po Sestidenni vélce uprchli ze Zapadniho biehu na Vychodni

bieh, se podle UNRWA stali vysidlenymi osobami. Do této kategorie se ale
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nepocitaji uprchlici z roku 1948 (UNRWA 2006: 10-11). Obcanstvi sice
uprchliklim ze Zapadniho biehu zlstalo, avSak naprosta vétSina uprchlikt z Gazy
neméla na jordanské obcanstvi narok. Gokhan Bacik (2008: 148-149) pro to
uvadi nékolik divodi. Jednim z nich je, Ze obyvatelé Gazy méli pred valkami
egyptské obcanstvi. Takeé by takovy krok posSkodil dosavadni snahy Palestincli
o vytvoieni svého statu. Pro Palestince by bylo jednodussi usadit se v Jordansku
a opustit palestinskd uzemi, coZ by vyhovovalo Izraeli, pro néjz by tim padem
bylo snadngjSi palestinska Uzemi =ziskat. Ve skuteCnosti je vSak Bacik
piesvédcen, ze Jordansko nestalo o ,,palestinizaci® zemé& a mélo obavy z naruseni
politické stability, coz by hrozilo, pokud by doslo k jesté¢ vétSimu nartistu poctu

Palestinci v zemi.

Kral Husajn neSel ve stopach svého dédecka krale Abdalldha 1., ktery
podporoval myslenku arabského nacionalismu. Husajn podporoval mysSlenku
jordanského nacionalismu, s ¢imZ nesouhlasili palestiniti Jordanci. Po Sestidenni
valce zacala jejich nespokojenost vrcholit. Organizace pro Osvobozeni Palestiny
(dale OOP) zalozena roku 1964 postupné nabirala na sile. Jako svoje sidlo si
vybrala Jorddnsko, odkud operovala proti vali kradle Husajna, coz silné
zpochybiiovalo jeho postaveni (Bacik 2008: 144-145). OOP zacala
z jordanského uzemi provadét nasilné operace proti Izraeli v ramci

opotitebovavaci valky mezi Izraclem a Egyptem (Perlmutter 1981: 109-110).

V roce 1968 probéhla bitva u Karame™, ve které proti sob¢ stali Izrael a OOP
spolu s jordanskou armadou. Konflikt skoncil palestinsko-jordanskou vyhrou.
Mélo to ale takovy nasledek, Ze se OOP a Jorddnsko mezi sebou zacali
dohadovat o to, kdo se zaslouzil o vitézstvi. Kazda ze stran tvrdila, ze vitézstvi
piipada na jeji hlavu, coz jesté vice poskodilo vztahy OOP a Jordanska (Fruchter-
Ronen 2008: 245-246).

Zprvu méla OOP podporu vétSiny Palestincti Zijicich v Jordansku a také

dalSich arabskych zemi. Tento fakt se vSak pocatkem roku 1970 zménil,

13 Bitva byla izraelskou odpovédi na utoky organizované OOP.



a to z n¢kolika divodi. Od té doby, co skoncila bitva u Karame, frakce OOP
zaCaly upeviiovat své pozice uvnitt uprchlickych tdbori. Tam si volily sva veleni
a podnikaly ozbrojené Utoky napftiklad proti diplomatim. Také si zalozily svoje
,revoluéni soudy®, které odsuzovaly k smrti obyvatele ze Zapadniho biehu, které
frakce OOP podeziraly ze Spionaze. OvSem na druhou stranu kromé téchto
nasilnych akci zfizovala OOP pro Palestince také sluzby v oblasti vzdélani

(Fruchter-Ronen 2008: 247).

OOP se tak chovala jako autonomni jednotka a stavala se ,,stitem ve statc®.
Agresivni poc¢inani OOP vyvrcholilo roku 1970, kdy se organizace pokusila
o statni pfevrat. OOP se zafala v ammanskych ulicich stfetdvat s jordanskou
armadou a umyslné vyvolavala nepokoje. V zati 1970 konflikty kulminovaly,
proto je tato &ast konfliktu nazyvana Cerné zdri™. 1. zati se pak OOP pokusila
zavrazdit krale Husajna. Nésledné jedna z frakci OOP Lidova fronta
pro osvobozeni Palestiny (LFOP) unesla tii letadla a pozadovala propusténi
palestinskych véziil z riznych zemi. Tato situace byla jiZ pro jordanského krale
netinosnd a zapocaly tak oteviené boje mezi OOP a jorddnskou armdadou.
Do konfliktu se na stran¢ OOP na chvili zapojila 1 Syrie. Brzy se vSak stihla
Z diivodu nedostatecného poctu vzdusnych sil ve srovnani s Jordanskem. Boje
skoncily v Cervenci 1971. Jordanskd vldda se s OOP pokusila uzaviit dohodu
(Fruchter-Ronen 2008: 249-250). Ta ale nebyla pfijata ze strany LFOP, ktera

namisto toho prohlasila, ze Jordansko i Izrael maji byt v budoucnu soucasti

Palestinského statu (Cejka 2005: 142).

Tato udalost siln¢ zmeénila vnimdni jordanské a palestinské identity.
Napiiklad Shirin Fathi (cit. dle Fruchter-Ronen 2008: 252) tvrdi, ze Jordansko
si uvédomilo, Ze naddle neni mozné se pokouSet o sjednoceni dvou narodi

V jednom staté, natoz pak o sjednoceni dvou identit. Diky vitézstvi jordanské

1 Termin ,,Cerné zai“ pochazi z palestinské strany kvili tomu, ze OOP a jeji frakce obvifiovaly
Jordansko z toho, Zze zmasakrovalo vysoky pocet Palestincti (Fruchter-Ronen 2008: 257). Termin piejala
do svého nazvu Organizace Cerného zdii, ktera v roce 1971 zavrazdila jordanského premiéra a v roce

1972 na olympijskych hrach v Mnichové zabila 11 izraelskych sportovei (Cejka 2005: 110).
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armady se mnoho Jordanci domnivalo, ze by je kral mél odménit tim, ze jim
nabidne pracovni mista, coz se také stalo a mnoho Palestinct tak bylo nahrazeno
Jordanci. Nasledné zformovana vladda zavedla nova opatreni, kterd zahrnovala
propusténi kazdého pracovnika, ktery je zapleten v jakékoli ¢innosti proti statu.
Nasledkem toho pfislo mnoho Palestincti o zaméstnani (Fruchter-Ronen 2008:

253-255),

Situace se stupnovala, kdyz v roce 1974 v Rabatu bylo nakonec Jordansko
na zdklad¢ SirSiho konsenzu Ligy arabskych stati nuceno uznat OOP jako
jediného legitimniho zastupce palestinské lidu. Timto krokem se jeSté vice

prohloubila propast mezi Jordanci a Palestinci (Brand 1995: 53).

V roce 1988 se nakonec Husajn definitivné vzdal naroku na Zapadni bieh,
coz s sebou nutné neslo formalni odebrani kiesel v parlamentu Zapadnimu biehu
(Office of King Hussein I 2014). Palestinci zijici na Zapadnim biehu byli také
zbaveni jordanského obcCanstvi a misto toho jim bylo umoznéno =ziskat
obnovitelné dvouleté pasy, pozd&ji pétileté (Al Oudat — Alshboul 2010: 77)."
Tyto pasy jsou vSak téméf nedostupné pro palestinské uprchliky, kteti byli
nuceni odejit z Gazy po Sestidenni valce a jsou bez statni piislusnosti. Jak uz je
uvedeno vysSe, oproti Palestinclim ze Zapadniho biehu neméli Zadnd obcanska

nebo politicka prava (El Abed 2006: 17).

Mnoho Jordancl, znichz vétSina byla palestinského ptvodu, odeslo
v n¢kolika vlnach za praci do Kuvajtu. Nejvétsi vina Palestincti odesla v priabehu
60. let. Pot¢ Kuvajt zacal zavadét opatieni, kterd Palestince 1 Jordance
znevyhodiiovala. Nejvétsi problém pro Palestince a Jordance nastal, kdyz
se vroce 1990 Sadddm Husajn pokusil anektovat Kuvajt. Vice nez 300 tisic lidi
se vratilo do Jordanska. Osoby palestinského piivodu byly nazvany navratilci

(returnees). V Jordansku se pak nové ptichozi méli problém adaptovat na nové

Y Tyto pasy maji zajistit jejich drzitelim doGasné bydlisté v Jordansku a také maji slouzit jako

mezinarodni cestovni doklady pro vstup do jinych zemi nez Jordanska (ElI Abed 2006: 17).
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podminky, a to zejména v dusledku ekonomické stagnace Jordanska (Troquer —

al-Oudat 1999: 37-41).

Jordansko od 90. let provazela demokratizace, kterd umoziovala svobodné
a demokratické volby, svobodu projevu a politické strany byly legitimizovany.
Diky tomu se formovala silnd obcanskd spolecnost a palestinské hlasy, diive
potlacované, mé¢ly vétsi Sanci se v Jordansku prosadit. Z obavy, Ze jeji moc bude
podkopana, piijala vlada zdkony, které mirnily opozi¢ni sily a posilovaly
postaveni vlady a kralovské koruny. To se vSak pochopitelné u opozice setkalo
s krittkou a tento plan politické (i ekonomické) liberalizace, ktery provazel
Jordansko v 90. letech, se dostal do krize. Zacala se proto feSit otdzka, jak
umoznit pokracovani demokratizace a zaroven zachovat silné postaveni
kralovské koruny (Nevo 2003: 73-74). Politicka i ekonomicka liberalizace je

podrobnéji popsana v nasledujicich kapitolach.

Vt¢ dobé navic vypukla Druhd intifada. Jadro problému tkvélo
V nespokojenosti Palestinct Zijicich v Palestinské samospravé. V roce 1993 byla
mezi Palestinci a Izraelci podepsana Mirova dohoda z Osla, ve které se obé
strany dohodly na vytvoteni Palestinské samospravy na izemi Zapadniho biehu
a Gazy (Cejka 2005: 188). Dohoda v$ak nebyla dodrZovana, protoZe na
palestinském uzemi stdle vznikaly izraelské osady. Dal§im faktorem, ktery
ptispél k naslednému vypuknuti nésili, byla zhorSujici se ekonomicka situace

Palestinci (Cejka 2005: 214).

Jordansko se tak prdvem obavalo dal$iho pfilivu palestinskych uprchliki.
K jorddnskym obavam také pfispival postoj Izraele k palestinské otdzce. V roce
1981 totiz tehdejsi izraelsky ministr obrany Ariel Saron prohlasil, Ze ,,Jordansko
je Palestina®. Tim m¢l na mysli, Ze Vychodni bieh byl pivodné ¢asti Palestiny,
a proto by Palestinci méli odejit do Jorddnska. Navic uz tak znacnd Cast
jordanské populace byla palestinského ptivodu, coz Jordansku na klidu neubiralo
(Al Oudat — Alshboul 2010: 78). Jordansko se proto rozhodlo omezit vstup

Palestincli do zem¢ tim, Ze kazdy Palestinec, ktery se chtél dostat do Jordanska,
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musel zaplatit poplatek 1000 dinari. Nakonec se Jordansko dal§iho pfilivu

palestinskych uprchlikti nedoc¢kalo (Nevo 2003: 73).

Palestinci také od Jordanska pozadovali podporu a odsouzeni Izraele. Pokud
by se jim podpory nedostalo, hrozilo, Ze 1 v Jordansku vypukne konflikt mezi
Jordanci a Palestinci. Az pfriliS horlivé debaty v této otazce probihaly
i na parlamentni irovni mezi Palestinci a Jordanci. Kral Abdallah II. se v reakci
na to v roce 2001 rozhodl rad&ji rozpustit parlament™, &mz se Jordansko je§ts
vice odchylilo od demokratizace (Nevo 2003: 76). Abdallah si odklon
od demokratizace uvédomoval, proto nasledné¢ pfiSel snovou kampani
»Jordansko prvni“, ve které podporoval stabilizaci a modernizaci zemé.
Jordansko se mélo soustfedit zejména na své vlastni zjmy a piestat se zbytecné
angazovat v uddlostech, které bezprostiedné¢ nesouviseji s jordanskymi zajmy.
Tohoto planu chtél dosahnout sjednocenim jordanskych obcanti, pificemz
by nezalezelo na tom, jakého jsou plivodu. Doufal, Ze tim by se zmirnily rozpory

mezi Palestinci a Jordanci (Al Oudat — Alshboul 2010: 81).

2.2.1 Ctyii skupiny palestinskych uprchlikii v Jordansku

coy

Laurie A. Brand (1995: 49-50) rozliSuje ¢tyfi skupiny Palestinc Zijici
V dneSni dob& v Jordansku. Prvni skupinou jsou Palestinci, ktefi ziji
V uprchlickych taborech nebo je v nedavné dobé opustili. Tito Palestinci maji
silnou palestinskou identitu, opovrhuji jorddnskou identitou a odmitaji
se integrovat. Navic u této skupiny nezédlezi na tom, ve které¢ dobé piishi

do Jordanska, zda v roce 1948 nebo 1967.

Druhéd skupina zahrnuje Palestince ze stfedni tiidy, ktefi pracuji v niz§im
sektoru vlady nebo podnikaji. Tato skupina se jiz tak silné¢ nevymezuje proti
jordanské identité. Jsou také vice naklonéni jorddnskému krali. Vyjimkou jsou

jen stoupenci palestinského hnuti odporu.

1 Prvni volby od rozpuiténi parlamentu se nakonec konaly aZ v roce 2003, i kdyz Abdallh sliboval,

ze se budou konat jesté v roce 2001.
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Do tteti skupiny spadaji Palestinci, ktefi jsou Gspés$ni v podnikéni nebo maji
vys$i postaveni uvniti statu. V mnoha ptipadech jsou to palestinské rodiny
pochazejici ze Zapadniho biehu. Pfijali jordansky rezim, aby si zajistili
ekonomickou prosperitu. Casto jsou to pravé Palestinci, kteii piijimaji

palestinskou 1 jordanskou identitu.

Posledni skupinou jsou Palestinci, kteti odesli za praci do statli Perského
zalivu. Tito Palestinci pievazné jen vyuzili jordanského obcanstvi,
ale vuci Jordansku necitili Zadnou spfiznénost. Problém u této skupiny nastal
S jejim navratem do Jordanska v letech 1990 a 1991. Jejich silné palestinské
citéni plodi separatistické tendence a tito Palestinci se tak odd¢€luji od ostatni

palestinské populace Jordanska.
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3 DOPAD PRITOMNOSTI PALESTINCU NA DOMACI
POLITIKU JORDANSKA

3.1 Role Palestinct v jordanské domaci politice

Ptipad jordanské domadci politiky je komplikovany kvili znaénému poctu
Palestincti zijicich v Jordansku. V souvislosti s Palestinci neni u Jordanska
v nékterych piipadech snadné rozlisit, zda se jednd o domaci politiku nebo uz
o politiku zahrani¢ni. Piikladem nerozliSitelnosti mezi domaci a zahrani¢ni
politikou mtize byt situace, kterd nastala po roce 1967, kdy OOP vytvotila
v Jordansku ,stit ve staté¢. Navic narodni zajmy Jordanska jsou tézko

uchopitelné pro samotné tvirce politiky, protoze museji néjakym zplsobem

reflektovat zajmy Palestinct 1 Jordancti (Bacik 2008: 144).

Naprosta vétSina Palestinct zijicich v Jordansku ma jorddnské obcanstvi,
kromé ptiblizn€ 150 tisic uprchlikii, a to pfedevsim ze Zapadniho biehu, ktefti
ptisli vroce 1967 auprchlikli z Gazy. Jordanské obcanstvi vSak Palestincim
automaticky nezajistuje rovné postaveni s pivodnimi jorddnskymi obyvateli.
Ve skutecnosti jsou Palestinci diskriminovani a to Vv socidlnich, ekonomickych,
lidskopravnich a politickych otazkach (Minority Rights Group International
2008). Tato kapitola se zamétuje na politickou dimenzi diskriminace Palestincti

a jejich ucast na politické moci.

Jordanska spole¢nost je tak rozd€lena na dvé Casti. Jordanské beduinské
kmeny maji od pocatku vzniku Jorddnska silnou historickou vazbu na krale
a jsou mu loajalni, coZ kmentm zajistilo velice silny politicky vliv. S pfichodem
Palestincti do Jordanska se role tribalismu téméef nezmeénila a tribalismus nadale
hraje v politice dilezitou roli, coz Palestince postavilo do pozadi a znemoznilo
jim to se v politice vice prosadit. Dominance kmenti ovSem pievazuje v celém
vefejném sektoru, nejen v politice. Bez moznosti politického vlivu tak

Palestincim nezbyvalo nic jiného, nez se angaZzovat v soukromém sektoru,
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ptedevsim v ekonomické oblasti. Kmeny tak mély pfevahu ve vefejném sektoru
a Palestinci v soukromém sektoru. V poslednich dvou dekadach uz vsak tolik
neplati, ze vetejny sektor je vyhradné oblasti Jordancti a soukromy sektor
Palestincli, a to diky ekonomické a politické liberalizaci, ktera v Jordansku
zapocala koncem 80. let. Podnikani, které¢ bylo doménou Palestincii, se zacalo
dafit, coz prildkalo do soukromého sektoru i Jordance nepalestinského ptivodu

(Christophersen 2013a: 3-4; EI Muhtaseb 2013: 1-2).

Nizkeé procento Palestincti, ktefi participuji na politické moci, ale stéle
pretrvava. Statistiky uvadi, ze vroce 1989 bylo jen 8 % ze vSech kandidati
do poslanecké snémovny palestinského ptivodu. V roce 1993 pak 14 poslanct
z celkovych 80 bylo palestinského pivodu, tedy 17,5 % poslanci byli Palestinci
(Kalimat — Tiltnes 1998: 301-302). Vroce 2006 byli 4 ministfi
z 28 palestinského ptivodu, 9 senatorit z 55 a 18 poslanct ze 110 (Minorities at
Risk 2006). Ztéchto udaju vyplyva, ZzZe politické zastoupeni Palestincti
neodpovida jejich demografickému zastoupeni v Jordansku. Vzhledem k tomu,
ze nadpoloviéni Cast populace Jordanska je palestinského ptivodu, je podil

Palestincil na politické moci nizky.

MozZnych divodi, pro¢ je palestinsky podil na politické moci limitovan, je
vice. Je to obava ztoho, ze pokud by Palestinci v Jordansku méli vétsi moc,
Izrael by toho mohl vyuzit a prohlasit Jordansko za Palestinu, jako uz se o to
pokousel diive (viz kapitola 2.2), a jak poukazuje Laurie Brand a Fayez Hammad
(2013), nebylo tieba, aby existovala ,,druhd Palestina® na Zapadnim biehu
a v Gaze. Vroce 1989 pred jordanskymi volbami dokonce kolovala fama,
ze Jasir Arafat pravé z divodu, aby nedal podnét Izraeli prohlasit Jorddnsko
za Palestinu, vyzyval jordanské obyvatele palestinského pliivodu, aby nechodili
k volbam. I kdyZz poté, co Palestina ziskala v roce 2012 pozorovatelsky status
u OSN, je tato obava v Jordansku oslabena (El Muhtaseb 2013: 3). DalSim
moznym vysvétlenim diskriminace Palestincli v jordanské doméci politice je
obava kmenovych elit znaruseni statu quo Jordanska. Tito Jordanci jsou

presvédceni, Ze oni nejlépe hdji zajmy Jordanska, a pokud by byla Palestincim
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umoznéna Vve&t§i participace na moci, mohly by jejich zajmy byt odlisné
od jordanskych zajmu, ¢imz by mohla vzrist nestabilita v Jordansku (Al Jazeera

2011).

Predchozi ¢ast prace pojednava o Palestincich s jordanskym obcanstvim.
Ovsem v Jordansku 7iji 1 Palestinci bez jordanského obcanstvi. Ti nemohou byt
zaméstnani statem a praci v soukromé sféfe také neni jednoduché ziskat, protoze
zaméstnavatelé vétSinou pozaduji potvrzeni o jordanském obcanstvi, nemohou
se ani UCastnit voleb, déti bez obCanstvi ztraci ptistup k bezplatnému zakladnimu
a stiednimu vzdé€lani a vysokoskolské vzdélani je diky vyssi finanéni naro¢nosti
pro osoby bez obcanstvi také casto mimo dosah. Kromé toho lidé

bez jordanského obcanstvi musi mit povoleni k pobytu vydané Vseobecnym

zpravodajskym oddélenim (Human Rights Watch 2010: 3).

V poslednich letech je stale vice Casté, Ze je Palestincim odebirano jordanské
obCanstvi. Neéktefi jordansti vladni Cinitelé timto krokem chtéli prekazit plany
na uplnou izraelskou dominanci na Zapadnim biehu. Jejich mySlenka byla
takova, Ze pokud odeberou Palestincim obcanstvi, Palestinci, kteti maji koteny
na Zapadnim biehu, se tam piestéhuji. Tim by byly oslabeny hlasy Izraele, ktery
prohlasuje Jordansko za ,,alternativni vlast® Palestincli. Zda se vSak, Ze vyroky
jordanskych politikii byly jen zastérka. Pravym diivodem by mohla byt obava
Z toho, ze Jordansko je chudé na zdroje a zaroven prelidnéné, proto odebird

Palestinciim obcanstvi (Human Rights Watch 2010: 11).

3.2 Parlament a volby

3.2.1 SloZeni jordanského parlamentu

Jordansky parlament je nazyvan Narodni shromédzdéni. Je délen na dvé
komory. Do Senatu jsou ¢lenové jmenovani kralem na Ctyii roky s tim, Ze jejich
Clenstvi mize byt prodlouzeno. Clenové Poslanecké snémovny jsou voleni
obCany také na Ctyfi roky. OvSem kral ma pravo prodlouzit funkéni obdobi

snémovny od jednoho roku na nejvySe dva roky (The Jordanian Parliament
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2014). Postaveni snémovny a senatu je z legislativniho hlediska rovné. Zakony
musi byt schvaleny obéma komorami, aby mohly vejit v platnost. K tomu jesté

musi byt nakonec schvaleny kralem (The Hashemite Kingdom of Jordan 2014).

Obsazeni Poslanecké snémovny v dnesni dobé sestava ze 150 poslanct’.
Ztoho 15 kiesel je vyhrazeno zenam, 9 kiestanskym a 9 beduinskym
kandidatim a 3 kiesla jsou vyhrazena pro cecenské nebo cerkeské Jordance
(European Forum for Democracy and Solidarity 2014). Navic z celkovych 150 je
27 mandati noveé vyclenéno pro politické strany (Kuttab 2013).

3.2.2 Volby do 90. let

Prvni jordanské volby do dolni snémovny se konaly jiz roku 1929. V té dobé
byl vSak parlament slaby a v podstaté neexistovala opozice. Stejné¢ tomu bylo
I v nasledujicich volbach. Po pfipojeni Zapadniho bichu k Jordansku byl pocet
mandati ve snémovné rovnomérné rozlozen pro Vychodni i Zapadni bieh

vvvvvv

Jordanska (Christophersen 2013a: 2).

Volby v Jordansku se nekonaly od roku 1967 az do roku 1989. Poté, co
se kral Husajn oficialn¢ vzdal naroku na Zapadni bieh, byla kiesla ve snémovné
Zapadnimu biehu odebrana, a v Jordansku se konaly prvni volby po 22 letech.
Volby zroku 1989 jsou také povazovany za jedny z nejvice demokratickych
(Jordan Country Review 2010: 29).

3.2.3 Volebni systém a zmény volebniho zédkona

Volebni systém Jordanska byl do dnes$ni doby dvakrat zménén a byly také
pfeorganizovany volebni obvody, a i kdyz se Jordansko povazuje
za demokraticky stat, jeho volebni systém je spi§ autoritaisky, protoze stat
se prosttednictvim volebniho systému snaZzi o kontrolu voleb. Diivody, pro¢ jsou
prostiednictvim volebniho systému kontrolovany volby, jsou takové, Zze se stat

tak snazi zamezit moznému vzniku nového organizovaného palestinského hnuti

17 Jestd v piedchozich volbach roku 2010 méla dolni komora jen 120 (Kuttab 2013).
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a také aby nebyla zformovéna radikdlni politickd opozice (Bacik 2008: 169),
jelikoz v parlamentu vzdy méli pfevahu nezavisli kmenovi poslanci, ktefi jsou
vérni krali. To znamena, Ze zmény volebniho zdkona jsou zavislé na palestinské
populaci Jordanska (hrozba zformovani silného palestinského hnuti) a zaroven
tak tyto zmény ovliviiuji palestinskou ucast na politické moci (snaha o eliminaci

palestinské hrozby).

Do roku 1993 se v Jordansku pouzival proporéni systém vice hlasa
(multi-vote system), ve kterém voli¢i mohli hlasovat pro tolik kandidati, kolik
mandati mél jejich volebni obvod, coz vedlo k politickému posileni islamistické
opozice. To bylo diive nemyslitelné, protoze poslanecké mandaty ve snémovné

do té doby nalezely piredevsim kmentim (Bacik 2008: 169).

V roce 1993 byl volebni systém zménén tak, aby bylo zachovano ptedchozi
zastoupeni ve snémovné s naprostou prevahou kmenovych vidci. Byl tedy
zaveden systém jednoho nepienosného hlasu, tedy ,,jedna osoba, jeden hlas*
(one-person-one-vote) ale stim, ze volebni obvody jsou stale vicemandatove,
proto je pro nezavislé kandidaty snazsi ziskat hlasy volicl, nez pro politické
strany s vice kandidaty, kde jsou hlasy rozptyleny (Bacik 2008: 169; Moon 2012:
30).

Navic byly také pfeorganizovany volebni obvody ve prospéch venkovskych
oblasti, kter¢ jsou osidleny beduinskym obyvatelstvem na ukor méstskych oblasti
S obyvatelstvem pievazné palestinského pivodu (Christophersen 2013a: 2).
Nejvice Palestinctl Zije pravé ve dvou nejvétSich méstech Jordanska — v Ammanu
a Vv Zarkad. Tato meésta se od 50. let rozrostla pravé diky palestinskym
prist¢hovalcim a dnes tam Palestinci maji naprostou pocetni pievahu nad
puivodnimi obyvateli (Zahran 2012: 3). Naptiklad gubernie Zarka méla
Vv poslednich volbach 11 mandath na ptiblizné milion obyvatel, coz je ptfiblizné
1 mandat na 91 tisic obyvatel, zatimco gubernie Kerak s pfevazn¢ venkovskou
populaci ma 10 mandath na 250 tisic obyvatel, a to je 1 mandat na 25 tisic
obyvatel (The Jordan Times 2013; Department of Statistics, Jordan 2012).

Z téchto piikladii vyplyva, ze venkovské volebni obvody jsou nadreprezentovany
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vici meéstim, ktera jsou podreprezentovana. Tato zména volebniho zdkona
se projevila Vv nasledujicich volbach 1993, kdy nejvétsi politicka strana
v Jordansku, Fronta islamské akce (IAF) (viz kapitola 3.3.2), podporovana
z velké casti Palestinci, ziskala o Sest mandath méné nez jeji predchidce

Muslimské bratrstvo v predchozich volbach (Stratfor Analysis 2012: 43).

Dalsi, zatim posledni zména volebniho zakona pfiSla pied volbami v roce
2013. Tentokrat se vSak nejednalo o takovou zménu, ktera by upevnila postaveni
beduinskych poslancli. Naopak ke zméné volebniho systému doslo proto, Ze kral
chtél vyhovét pozadavkiim na zménu volebniho zdkona, které byly vzneseny
béhem protestl arabského jara. Kral tak jmenoval komisi, ktera navrhne reformu
volebniho zdkona. Komise pfiSla stim, Ze prevazna Cast poslancii by byla
pomérnym systémem volena na lokdlni Grovni a zbytek poslancti by byl vybran
Z celonarodni urovné. Problémem zakona ovSem bylo, Ze nefeSil nerovnomérné
rozlozeni volebnich obvodi. Nakonec nebyl piijat a ptistoupilo se na jiné feSeni.
27 poslanct zfad politickych stran je voleno proporéné na celostatni rovni
a zbylych 123 tak jak tomu bylo pfedtim, tedy systémem jednoho nepienosné¢ho
hlasu (Christophersen 2013a: 5), coz nové vede k tomu, Ze strany maji urcity
pocet mandatii ve snémovné zajistény, ne jako tomu bylo ptfedtim, kdy zvoleni
stranickych kandidatii zélezelo na jednotlivych volebnich obvodech a politické
strany s velkou palestinskou ¢lenskou zakladnou jsou v parlamentu pomérngji

zastoupeni (Kuttab 2013).

3.2.4 Volebni ucast Palestincti

K jorddnskym volbdm mohou jit jen obCané Jordanska (BADIL 1998), coz
znamena, Ze piiblizné jeden milion Palestincli bez jordanského obcanstvi zijici
v uprchlickych taborech, se voleb nemlzZe ucastnit (El Muhtaseb 2013: 2).
Nehledé

na Palestince bez jordanského obcanstvi, je volebni ti€ast nizkd. Poslednich voleb
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se zulastnilo 56 % registrovanych volica'®. Nejvice pak k volbam chodi
obyvatelé zvenkovskych oblasti a volebni ucast ve méstech s pievazné
palestinskou populaci zaostava (Christophersen 2013a: 6). Jsou-li secteni
registrovani 1 neregistrovani voli¢i, tak naptiklad v Ammanu, ve kterém je silna
koncentrace Palestinci, byla volebni ucast pouhych 10 % (al-Samadi 2013).
Dtivody nizké volebni ucasti mohou byt rizné. Ve méstech u prevazné
palestinskych obyvatel to muize byt kvili nizkému povédomi o kandidatech
a s tim spojené neduvéte, Ze zadny kandidat nebude reprezentovat jejich zajmy

(Christophersen 2013a: 7).

3.3 Politické strany a jejich vyvoj s ohledem na palestinskou

populaci

3.3.1 Vyvoj politickych stran do 90. let

Politické strany v Jordansku se zacaly formovat jiz na pocatku 20. let
20. stoleti. Jejich podoba vsak byla jina neZ dnes. Byly to spiSe zdjmové skupiny
nez opravdové politické strany. Jelikoz jesté pied vyhlaSenim emirdtu na izemi
Jordanska operovaly také syrské politické strany, jejich zajmy se tykaly napiiklad
vyhlaseni nezavislosti Syrie. Do 50. let se situace zménila a strany se vice zacaly
zajimat o domaci politicky zivot. Nékteré byly panarabsky orientované, nékteré
byly nacionalistické a vérné krali, jiné byly sice nacionalistické, ale snazily

se vytvorit opoziCi proti vladé (Shteiwi 2005: 72—74).

Co se tyce Palestinct v Jordansku, tak ti vZdy podporovali spiSe politické
strany — naptiklad Islamskou frontu akce nebo levicové politické strany, a to diky
jejich silnému protizidovskému postoji  (Schwedler 2006: 67). Podpora
nezavislych kandidatl je minimélni, a to kvili tomu, Ze politické strany
vV parlamentu formuji opozici, kterd stoji proti nezavislym kandidatim

pochazejicim z tradi¢nich kmenovych struktur, které stavi na jordanské identité

18 Uvadi se, ze v Jordansku je registrovano priblizng 70 % pravoplatnych voli¢i. Pokud se seétou viichni

pravoplatni voli¢i (registrovani i neregistrovani), volebni i¢ast ve volbach 2013 byla 34 % (IDEA 2013).

21



a loajalit¢ krali. Uz v minulosti mél rezim nad kmeny kontrolu a spoléhal
na jejich podporu, ¢imz si kral zajiStoval svoji legitimitu a naopak opozice

piedstavovala pro rezim hrozbu (Al Oudat — Alshboul 2010: 71).

Az od 50. let strany fungovaly formalné diky nové Ustavé a novému zakonu
o politickych stranach (Shteiwi 2005: 75). Vzapéti byly ovSem roku 1957
zakazany. Divod byl takovy, ze propukl spor mezi kralem Husajnem a vladou.
Tehdejsi premiér Nabulsi se priklanél k levicovému ,nasirismu® a kral mél
podezieni, Ze Nabulsi se chce pokusit o statni prevrat, proto zakazal politické
strany (Country Studies US 2014a). Politické strany byly nakonec zakazany
od roku 1957 az do roku 1989.

Jedina skupina (diive politicka strana), kterd v dob¢ represe aktivné a legalné
fungovala, bylo Muslimské bratrstvo (dale MB). Nebylo oficialni stranou, ale
bylo registrovano jako charitativni organizace (Christophersen 2013a: 5). MB
bylo vyuzivano vladdou k prosazovani svych cilli a za to mu byly poskytovany
politické a finanéni vyhody™. Vlada vyuzivala MB ke stabilizovani uprchlickych
taborti, a 1 kdyZ bylo MB islamistickd skupina a prosazovalo myslenku
samostatného palestinského statu, projevilo v letech 1970-71 podporu
jordanskému krali a pomohlo mu na jordanském Uzemi potlacit palestinskou
OOP. Vlada sice s MB spolupracovala, ale zaroven ptisné¢ kontrolovala jeho
aktivity” tak, aby nebyl ohroZen jordansky rezim a mezi islamisty a statem byla
zachovana rovnovéha. Ideologie jordanského MB byla zaloZena na bratrstvi
vSech muslimi. NerozliSuje mezi Jordanci a Palestinci a obé skupiny by podle
néj mély mit stejnd prava, pfiCemz nezalezi na jejich obcanstvi nebo pivodu

(Bacik 2008: 151-153).

Kromé bratrstva byla od roku 1953 aktivni Strana islamského osvobozeni

(dale SIO). Organizace byla extremistickd, podporovala islamsky

19 X . : s ¥ ~ Lo » o s Jo . . ’
% Clenové byli napiiklad upfednostiiovani v zam&stnani — zejména ve statnich institucich.

% Naptiklad kdyz byl do Gela Jordanské asociace inZenyrii zvolen islamisticky kandidat, vlada jeho

zvoleni zpochybnila s tim, Ze se jedna o politizaci profesnich sdruzeni.
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fundamentalismus a byla zastoupena piedevsim Palestinci zijicimi v Jordansku.
V roce 1954 a 1956 byl jeji predstavitel Sajch Ahmad Da’tr zvolen do dolni
snémovny, ovSem jako nezavisly poslanec. Vztahy MB a SIO 1 ptes svou
spolecnou islamistickou ideologii nebyly nikdy idealni. SIO kritizovala bratrstvo
pro jeho proreZimni postoj a navic byla SIO diky uspéchim MB odsunuta
do pozadi. Na pocatku 70. let byl jeji nejvyssi predstavitel palestinského ptivodu
v disledku konfliktu 1970-71 vyhnan z Jorddnska a strana pifesunula svou
aktivitu do Egypta. Na konci 80. let pak strana v Jordansku odmitla pfijmout

Husajntiv demokratizaéni proces (Gombar 2002: 89-90).

3.3.2 Vyvoj politickych stran od 90. let

V dal$ich letech nebyly povoleny politické strany ani se nekonaly volby
do dolni komory. Zména ptisla az s rokem 1989. V tomto roce se konaly volby
a politickym stranam bylo dovoleno se jich ucastnit i pies to, ze zakon

o legalizaci politickych stran byl pfijat aZ roku 1992 (Shteiwi 2005: 77).

Po legalizovani politickych stran jich v 90. letech za¢alo mnoho fungovat,
stranou se stala Fronta islamské akce (Islamic Action Front, dale IAF), ktera

opakované ziskala ze vSech stran nejveétsi poet mandati ve snémovné.

Strana je vétvi MB, 1 kdyz nékteti jeji clenové se k MB nehlasi a také neni
loajalni krali, jako bylo diive MB. Strana ma Sirokou voli¢skou zakladnu bez
rozdilu, zda se jedné o piivodniho Jordance ¢i palestinského Jordance. Jeji zajmy
se z velké ¢asti shoduji se zajmy Palestinci, ktefi jsou také z velké Casti jejimi
Cleny (Shteiwi 2005: 87-88), i kdyZ v posledni dobé 1 uvnitf strany dochdzi
ke Stépeni na umirnény islamismus, ktery podporuji piivodni Jordanci a vice

radikdlni islamismus podporovany palestinskymi Jordanci (Schenker 2013).

IAF se snazi piedev§im o vyraznéj§i zastoupeni politickych stran
V parlamentu, protoze ty nejsou dostateCné zastoupeny, coz je zplusobeno
volebnim systémem a neproporciondlnim rozloZenim volebnich obvodd. Pravé

kvali nedostatecné reprezentaci stran v parlamentu nékolikrat od doby své
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existence strana bojkotovala parlamentni volby, nejdiive v roce 1997, potom
v roce 2010 a naposledy v roce 2013 (Susser 2011: 6; Stratfor Analysis 2012:
43).

V roce 2008 byl navrzen novy zakon (schvalen 2012), ktery rusi vSechny
politické strany, které maji méné nez 500 ¢lenil a nemaji pobocky nejméné v péti
jordanskych guberniich. Vlada tuto zménu obhajovala tak, Ze chce upevnit
postaveni vétSich stran a podpofit tak jejich vyvoj. OvSem zakon nebyl stranami
podpoten, protoze IAF, jako jedna z mala, byla schopna splnit nové podminky.
VétSina opozice tento krok kritizovala s tim, Ze upada Sance na v¢tsi konsolidaci
politickych stran v Jordansku (Zahran 2012: 6; European Forum for Democracy
and Solidarity 2014).

Jelikoz politické strany v Jordansku jsou slabé a obyvatelé tak nemaji pftili$
moznost jejich prostfednictvim ovliviiovat chod statu, spoléhaji se mnozi
obyvatelé¢ na nezavislé kmenové kandidaty, ktefi maji silnéj$i vazby na krale
(Christophersen 2013a: 5-6), coz mize byt (mimo jiz tak urCeny pocet mandati
pro politické strany, viz vySe) dalSim divodem, pro¢ se strany nejsou schopné
vice prosadit. Ve vysledku tak nemaji politické strany v jordanském parlamentu

ptili§ veliky vyznam a jejich vliv je marginalni (Nevo 2003: 84).

3.4 Arabské jaro v Jordansku

Protesty arabského jara v roce 2011 se nevyhnuly ani Jordansku. Probihaly
v§ak mnohem poklidnéji nez napiiklad v Egypté nebo v Tunisku. OvSem
demonstranti byli rozd€leni na nékolik skupin a jejich pozadavky se v mnohém
lisily, ale v nékterych vécech také shodovaly. Protestujici se jednoznaéné shodli
na tom, Ze nestoji o svrzeni jordanského rezimu a krale, ale o dikladné
systémové reformy tykajici se politiky a ekonomiky (Susser 2011: 1-2). Protesty
se také pfimo 1 nepiimo tykaly Palestinci a jejich postaveni v zemi.

ZjednoduSené tfeceno, byli v této otazce protestujici rozdéleni na dva tabory:
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jedna skupina se obavala nartstajici politické moci Palestincti a druhd skupina

naopak kritizovala pfetrvavajici politickou diskriminaci Palestinct.

Prvni vlastovkou pfichéazejicich protestli byl v roce 2010 dopis armadnich
veterant adresovany krali Abdallahovi. Do té doby bylo nevidaneg, Ze by ¢lenové
armady vzdy loajalni krali, proti nému vznesli protest. V dopise byvali vojensti
Cinitelé projevovali nesouhlas s narlstajicim poctem Palestinci v Jordansku
a s rozsifovanim jordanského obc¢anstvi na Palestince, ktefi ho podle nich ziskali
neopravnéné. Mimo to kritizovali vzrlstajici politickou moc Palestincii
v Jordansku, konkrétné napiiklad jmenovani Palestincii na vysoké politické
posty, jako jsou premiér, hlava kralovského dvora a také predseda Senatu. Kritice
necelil jen krél, ale zejména slaba vlada, ktera se tak podle veterani nedokaze
postavit tlakim Izraele a USA, ktefi usiluji o vyfeSeni palestinské otazky

na ukor Jordanska (Christophersen 2013b: 28; Fisk 2010).

Protesty, které pak vypukly na pocatku roku 2011, se zprvu tykaly hlavné
nezbytnych ekonomickych reforem, které by snizily nezaméstnanost a rozdily
mezi chudymi a bohatymi nebo ceny vyrobki, zatimco poZadavky na politickou
reformu bublaly uz dlouhodobé pod povrchem. Z ekonomickych problému vSak
demonstranti zacali vinit vladu, takZe se nakonec protesty ptelily z ekonomické
oblasti i do oblasti politické a demonstranti zacali kritizovat politicky systém,
ktery oznacili za nedemokraticky a pozadovali volenou vladu. Pravé predevsim
vlada celila kritice a postaveni krale Abdallaha zlstalo béhem protestli pevné

zakotvené (Moon 2012: 28-29).

Protesty na jate 2011 kritizujici politicky systém byly rozdmychény volbami,
které se konaly na podzim roku 2010. IAF je (stejné¢ jako v roce 1997)
bojkotovala kvtli nespokojenosti se stavajicich volebnim systémem. Opozice
bez TAF ziskala minimum kiesel na ukor konzervativnich stoupencl rezimu
(Susser 2011: 3) a tyto vysledky byly pro ¢ast jordanského obyvatelstva
nepiipustné prave kvili trvajici kmenové pievaze v parlamentu a podreprezentaci
meéstskych oblasti s pfevdznou palestinskou populaci a tato jejich nespokojenost

pocatkem roku 2011 vyvrcholila protesty. Demonstranti pozadovali rozpusténi
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parlamentu a vlady a vyhlaseni novych voleb. Kral Abdallah se ¢astecné pokusil
vyhovét témto pozadavkim a jmenoval nového premiéra. Jelikoz zejména
opozice snovym premi¢rem nebyla spokojena, protoze premiér nebyl zvolen
lidem, na podzim 2011 kral jmenoval dal$iho nového premiéra. VétSina opozice
ale chtéla takovou vladu, ktera bude odpovédna parlamentu, a ne krali a senat by
podle opozice mél byt volen, ne jmenovan, jako tomu bylo doposud (Tobin 2012:
104; Susser 2011: 4).

Dalsi protestujici skupinou byli 1 Jordanci z vyznamnych kmentl tradi¢né
loajalnich krali. Jejich protesty se podobaly protestim armédnich veterantii
Z predeslého roku. Upozoriovali na to, ze monarchie by méla upevnit své
postaveni a mélo by se zakroCit proti korupci, ktera vzkvéta u urcit€¢ho
mocenského centra. Tim méli nepfimo na mysli Palestince a kralovnu Raniu,
ktera je palestinského plivodu. Podle nich se kralovna pfili§ plete do politickych

zalezitosti a buduje si sva centra zdjmu (Zecchini 2011).

Zajedno byli sopozici v otazce odpovédnosti vlady, ktera by méla byt
odpovédna parlamentu. Neptidali se vSak k protestim, které¢ pozadovaly zménu
volebniho systému, protoze takovd zména by oslabila jejich politické postaveni

na ukor opozice, zejména IAF. (Susser 2011: 4-5).

3.4.1 Ucast Palestinct v protestech

Jak uz je vySe uvedeno, demonstrace v Jordansku vzeSly z nitra nckolika
skupin a tykaly se pfimo 1 nepfimo Palestincli. Nepiimo se jich dotykaly
naptiklad v tom smyslu, ze protesty proti volebnimu systému a nerovnomérnému
rozlozeni volebnich obvodi nevzeSly jen ze strany Palestincli, ale zejména
ze strany opozice a ptivodnich Jordanci, takze 1 kdyZ se tyto protesty Palestincli

tykaly, nebyly ryze jejich iniciativou.

Ve skutecnosti Palestinci z pocatku roku 2011 vahali, zda se demonstraci
zucCastni. Sarah Tobin (2012: 98) tvrdi, Ze divod byl takovy, Zze palestinské
protesty by vyznély jen jako dalsi jejich plané stiznosti a nebyla by jim vénovana

pfiliSnad pozornost. Lamis El Muhtaseb (2013: 2) se zase domniv4, Ze Palestinci
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méli strach, ze pokud by demonstrovali, jordanské orgdny by proti nim mohly
tvrdé zakrocCit a ptipadné jim odebrat obCanstvi a nejhorsi scénai by pro mnohé
Palestince byl zanik monarchie. Nakonec se mnozi Palestinci pfidali k vétSiné

Jordancu.

3.5 Volby 2013

Posledni volby se v Jordansku konaly v roce 2013. IAF je opét bojkotovala
Z toho diivodu, ze volebni zakon nebyl dostatecné zménén a neni stale naklonén
politickym strandm, pro které je ve snémovné vyclenéno jen 27 mandath
Z celkovych 150. Navic strana nebyla spokojend stim, Ze podreprezentace
méstskych oblasti stdle pretrvava (Sharp 2014: 10). Vlada, kterd po volbach
vzesla, byla sice jako diive zformovana pievazné z loajalistd, ale poprveé kral jeji
sloZzeni konzultoval s dolni snémovnou a s premiérem. OvSem podoba sloZeni
vlady nebyla viibec podle pifedstav IAF, ktera tekla, ze v podstaté nenastala
7zadnd zména a jediné reforma volebniho zdkona by néco mohla zménit

(Al Sharif 2013).

Poslanecké mandaty urcené politickym stranam si sice mezi sebe rozdélilo
mnoho menSich stran, znichZz Zadnd nebyla vyrazna, ale 1 pfesto byl
do snémovny zvolen rekordni pocet kandidath palestinského pivodu.
30 poslancti z celkovych 150 jsou palestinsti Jordanci. V ptedchozim obdobi jich
bylo palestinského piivodu jen 19. Vysvétleni Ize nalézt v navySeni poctu kiesel

ve snémovné ze 120 na 150 (Kuttab 2013).

3.6 Palestinci v jordanské armadé

Jordansky bezpecnostni sektor se zacal formovat jiz pted oficidlnim vznikem
Jordanska, a to v ramci Arabské legie. Pozd¢ji byla Arabska legie pfejmenovana
na Jordanské ozbrojené sily. V podstaté Uplné vedeni armady bylo od pocatku
20. let vrukou Brith. Britové ze zemé odeSli az vroce 1956, deset let

po vyhlaseni nezavislosti Jordanska na Velké Britanii (Tell 2004: 2-3).
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Pisobeni Palestincti v jordanské armadé je problematické. Jesté pred
oficidlnim vznikem Jordanska hral tribalismus v jordanské armadé velice
vyznamnou roli. Loajalita beduinskych kmenii krali se stala stabilizaCnim
prvkem zem¢ a prosazovani beduini nejen v armade¢, ale i v policii, statni sprave
a zpravodajskych sluzbach vedlo k diskriminaci Palestincii, jejichZ pocty
v Jordansku v prubéhu let nartstaly. Kromé beduini méli zajisténou piitomnost
v armadé mensinovi Ceéenci a Cerkesové (Ryan 2011: 567). Neznamena to ale,
Ze by Palestinci byli z armady uplné vylou€eni. Maji velice omezené pusobeni
V bojovych jednotkach. Nejvyssi hodnosti, kterych mohou dosahnout, jsou major

nebo podplukovnik (Bligh 2001: 13-14).

Jordanska armada méla primarné slouZzit jako obrana pied nepftitelem, ktery
naru$i teritorialitu a wnitfni autoritu Jordanska. Arméada se Ucastnila
I arabsko-izraelskych valek v roce 1948 a 1967 a v letech 1970-71 (viz kapitola
2.2) zasahovala proti palestinské OOP, kterd se v té dob¢ dala povaZovat za
vnitiniho nepfitele, ktery bezprostiedné ohrozoval jordansky rezim (Bligh 2001:
13-15). Krom¢ toho od 70. let ozbrojené sily neoficidln¢ slouzi jako obrance
jordanského nacionalismu, coz souvisi pravé s udalostmi z let 1970-71 , kdy
hned v pocatku konfliktu doSlo k dezerci mnoha Palestincti, kteti se ptipojili
k PLO a vjiznim Libanonu zformovali bojové jednotky. Aby se Jordansko
do budoucna vyvarovalo dalSich takovych ptipadd, zacalo se po skonceni
konfliktu postupné zbavovat Palestinci diive pisobicich v armadé. Vyssi
hodnosti se zacaly udélovat jen beduinskym Jorddnclim, ktefi tak v armadé
posilovali jordansky nacionalismus a byli loajalni krali a jordanskému rezimu
(Tell 2004: 15; De Atkine 2002: 78-79). Také sympatizovani s OOP v ramci
jordanské armady se ukdzalo jako nepfipustné, coz se projevilo v odebirani
hodnosti dastojnikim. Naopak mnozi vyslouzili armadni dustojnici jordanského
pivodu se v disledku konfliktu z let 1970-71 dostali ,,za zasluhy* do vlady*'.

Tim se posilila ,depalestinizace” nejen uvniti bezpecnostniho sektoru

21 Kromé vojenskych &initeld se po roce 1971 do vlady dostali i kmenovi na&elnici, policejni diistojnici

a vysoci vladni ufednici byli jest€ povySeni.

28



(Bacik 2008: 157-158). Global Security (2013) uvadi, ze pted rokem 1971 az
40 % Palestincti tvotilo jorddnskou armadu. Poté jejich pocet klesl na 15 %. Pro
tomu, aby na jorddnském Uzemi nevznikl palestinsky stat. VEétsi palestinské

zastoupeni v armad¢ by tak tento cil pfirozen¢ podryvalo (Tell 2004: 15).

Oproti sousednim zemim neni pocetné velikost jordanské armady pftilis
velka. V roce 2000 cital personal ozbrojenych sil ptiblizné 104 tisic vojakt
(Nation Master 2014a)* a zda se, Ze ani Jordansko do budoucna poéty nechce
navySovat. Alexander Bligh (2001: 17-18) uvadi divod, pro¢ Jordansko nechce
velikost armady navySovat. Tvrdi, Ze pokud by se navysil pocet vojakil, nutné
by se musel navysit 1 pocet Palestinci v armadé. Tim by byl oslaben vliv
beduind. Tim, ze je jordansk4 armada nevelkd, mé nizkou Sanci samotna obstat
pfed vngj$i hrozbou. OvSem co se tyCe udrzovani bezpeCnosti pred vnitini
hrozbou, jako napiiklad mozna radikalizace jordanskych islamisti nebo
vyvrcholeni nespokojenosti ¢asti Palestincti i Jordancl s rezimem, ma armada

dostate¢nou kapacitu na to obstat. To ostatn¢ prokazala uz v letech 1970-71.

Roku 1999% byla zrusena branna povinnost (CIA 2014). Tim se jordanska
armada stala dobrovolna a profesionalni. Profesionalizace méla za nasledek jesté
mensi pocet Palestinci v armadé, piredevsim fadovych vojakl. Existovala totiz
obava, ze by Palestinci nebyli jorddnské armadé¢ loajalni a mohli by samostatné
zorganizovat Utok na Izrael (Bligh 2001: 17). Konskripce byla opét zavedena
v roce 2007, ovSem ne na dva roky jako tomu bylo piedtim, ale pouze na tfi

meésice.

22 \/ celosvétovém méfitku Gislo neni malé, ale ve srovnani se sousednim lzraelem se 170 tisici vojaky
(Nation Master 2014b), Syrii s 316 tisici (Nation Master 2014c) nebo Irakem s 375 tisici (Nation Master
2014d) je pocet vojaki jordanské armady maly.

% Jiné zdroje Ryan (2011: 567), Global Security (2013) nebo Immigration and Refugee Board of Canada
(1998) uvadi uz rok 1992.
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4 DOPAD PRITOMNOSTI PALESTINCU NA
ZAHRANICNI POLITIKU JORDANSKA

4.1 Jordansko v regionu Blizkého vychodu

Jordanskéd zahrani¢ni politika je pragmaticky orientovana, a to predevSim
S ohledem na snahu o mirové ukonceni blizkovychodniho konfliktu, coz je
vitalnim z4jmem Jordanska. Zaroven se Jordansko snaZi ochranit své domaci
z4jmy, takZe jeho zahrani¢ni politika je ve vysledku velice flexibilni. Také
Jordansko neni, na rozdil od okolnich statl, bohaté na piirodni zdroje a celkové
je jeho ekonomika slaba, coz jej €ini zavislym na zahrani¢ni ekonomické
a vojenské pomoci (Country Studies US 2014b), kterd z nejveétsi ¢asti proudi
z USA (OECD 2014). Dalsim, geografickym specifikem Jordanska je, ze je
relativné malé a je obklopené silnéjSimi sousedy. Jordansko je tak zaroven velice
zranitelné, jelikoZ musi zohlediiovat po¢inani svych sousedt, ale také se diky své
pozici stavi do role naraznikového statu mezi Izrael a ostatni arabské staty (Sharp

2014: 8).

Na Blizkém vychod¢ ptevazuji dva typy pohledi na to, jak by mélo vypadat
politické uspotadani arabskych zemi. Jednim je myslenka arabské jednoty neboli
panarabského nacionalismu. Podle této myslenky se arabské staty mély sjednotit,
protoze sdileji stejné nabozenstvi, jazyk a kulturu. Jordansko zastava ponékud
odliSnou ideologii — vice pragmatickou a umirnénou a méné revolu¢ni a je na
rozdil od jinych arabskych statli prozdpadné orientované. Stile se ale zaroven
kviili zachovani stability v regionu snazi spolupracovat s okolnimi arabskymi
staty, coz nebylo vzdy snadné. To je viditelné¢ napiiklad na jeho vztazich
s Irdkem a Syrii, které si stiidavé prochazely krizemi a spolupraci a Jordansko
se snazilo udrzet rovnovahu (Sasley 2002: 38—39; Nahar — Humaidan 2013: 69).

Pragmaticka zahrani¢ni politika je tedy disledkem vicero faktort.
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4.2 Tvirci jordanské zahrani¢ni politiky

Nejsilngjsi postaveni a vliv v Jordansku v rdmci zahranicni politiky mél vzdy
kral. JelikoZz zdymem vSech jordanskych krald bylo zachovani monarchie,
zahrani¢ni politika je vykonavana tak, aby byl tento zdjem naplnén a nebyla

ohroZena vnitini stabilita Jordanska (Sasley 2002: 37).

I kdyz ma kral vzdy konecné slovo, kral Husajn I. 1 kral Abdallah II. méli
vzdy v rdmci jejich legitimity zajem na tom, aby jejich rozhodnuti méla podporu
vetSiny vefejnosti, coZz v pripadé¢ Jordanska neni vZdy jednoduché, protoze

nazory jordanského obyvatelstva nejsou soudrzné (Nahar — Humaidan 2013: 69).

Podil doméci opozice na rozhodovani o zahrani¢nich vécech je limitovan,
coZ je naptiklad viditelné na odliSnych pohledech opozice a vlady na mirovou
smlouvu s Izraelem (viz kapitola 4.4), kdy opozice spolu s velkou ¢asti jordanské
populace je dirazné proti upeviiovani vztahu s Izraelem (Ryan 2004: 50). Avsak
alesponl v otazce mirové dohody s Izraeclem nemélo Jordansko pfili§ na vybér,
protoZze kdyby se nezapojilo do mirovych jednani s Izraelem, byla by pfi
nejmenSim ohrozena zahrani¢ni pomoc ze strany Zapadu, coz by mohlo zhorSit

vnitini stabilitu zemé (Ryan 2004: 46; Cunningham 1998: 196).

Navic divod potlacovani opozice v pocatku 90. let tkvél také v obave, ze by
iranské revoluce, ktera probéhla v roce 1979, mohla ovlivnit jordanskou opozici,
ktera by mohla zacit prosazovat radikalngjsi politicky islamismus. V 80. letech
pro tuto obavu nebyl prostor, protoze Muslimské bratrstvo bylo pod kontrolou
rezimu a navic politické strany byly zakézany. V ptipad¢ vlivu irdnské revoluce
na Jordansko by nové¢ radikalizované skupiny navic mohly podnitit Palestince

v Jordansku k mobilizaci proti rezimu (Sasley 2002: 37).

V jinych zahrani¢né-politickych ptipadech je ale viditelné, Ze nazory
vétSinové populace jsou zohlednovany. Kral Husajn se vzdy snazil zahrani¢ni
politiku pojmout tak, aby vyhovovala jordanskému obyvatelstvu. Aktivné

komunikoval s obyvateli prostiednictvim vetejnych projevi, ¢imz chtél snizit
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pomyslnou mezeru mezi jim a obyvatelstvem (Nahar — Humaidan 2013: 69).
Veiejné minéni bylo napiiklad zohlednéno v letech 1990-91, kdy Jordansko
béhem Vialky v Zalivu podpofilo Sadddma Husajna, protoZze vefejnost

se ptiklanéla na stranu Irdku (Cunningham 1998: 195).

4.3 Palestinska otazka v jordanskeé politice

Palestinskd otazka hrala v zahrani¢ni politice Jordanska ustfedni roli uz od
pocatku arabsko-izraelského konfliktu a to, co se na palestinskych uzemich délo,
Jorddnsko vzdy nezbytn€ ovlivnilo. Pro Jordansko proto vzdy bylo vitdlnim
zdjmem, aby byly vyfeSeny spory mezi Palestinou a Izraelem (i spory mezi
arabskymi staty a Izraelem), protoZze pokud by konflikt pokracovat a nadile
se naptiklad rozristaly zidovské osady na Zapadnim biehu, Jordansko by se
mohlo obavat dalsi viny palestinskych uprchliki (Nasur — Al-Fawwaz — Al-Afif
2012: 9) a jak uz je zminéno v pfedchozi kapitole, izraelska radikalni pravice
prohlaSuje Jorddnsko za Palestinu, ¢imZz dava jasn€¢ najevo, Ze ustaveni
palestinského stitu na Vychodnim biehu by pro n¢j bylo nejpfijatelnéjSim

feSenim.

Jelikoz je pro Jordansko dulezité, aby byla zachovana stabilita na Blizkém
vychodé, zemé se aktivné snazi zprostiedkovavat jednani mezi Palestinou
a Izraelem, aby se mirovy proces na Blizkém vychodé posouval takovym
smérem, ktery povede k ukonCeni konflikth mezi Izraelem a Palestinou

(Nasur — Al-Fawwaz — Al-Afif 2012: 10).

Zapadni bieh byl pripojen k Jordansku v roce 1948 a byl jeho soucasti az
do roku 1989 (Nasur — Al-Fawwaz — Al-Afif 2012: 4). To, ze Zapadni bieh byl
pod spravou Jordanska, znamena, Ze palestinskd otdzka nebyla v té dobé pro
Jordansko otazkou vyslovné zahrani¢ni nebo domaci politiky. OvSem Vv dne$ni
dobé je to spiSe otdzka zahrani¢ni politiky s dopadem na politiku domaci,

a to predevsim kvili pocetné palestinské populaci v Jordansku.
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4.3.1 Postoj krale Husajna k Zapadnimu bichu

Co se tyce postoje krale Husajna k palestinské otdzce, tak ten se od pocatku
své vlady snazil zaClenit Palestince (nejen na Zapadnim biehu) do jordanske
spoleCnosti 1 tim, Ze uprchlikim bylo nabidnuto jordanské obcanstvi. Byl
piesvédcen, ze Zapadni bieh je nezbytnou soucasti Jordanska. I jeho vztahy
s OOP byly z pocatku kladné. Kral se snazil s OOP spolupracovat a prohlasoval,
ze OOP a Jordansko maji stejné zdjmy, jako je obnoveni Palestiny, boj proti
kolonialismu nebo touha po arabské jednoté (Nasur — Al-Fawwaz — Al-Afif
2012: 5).

Jeho vztahy s Palestinci byly poskozeny v 70. letech diky OOP a dal§im
palestinskym organizacim, které ohrozovaly jordanskou suverenitu pravé z toho
diivodu, Ze nepovazovaly Palestinu za soucast Jordanska, tak jako kral Husajn*
(viz kapitola 2.2). Poté, co byla autorita krale Husajna opét obnovena, roku 1972
pfedstavil plan na federaci Vychodniho a Zapadniho biehu, z nichZ by se stalo
Spojené arabské kralovstvi. OvSem jeho plan byl smeten ze stolu nejen OOP, ale
i Egyptem, Syrii a Izraclem (Nasur — Al-Fawwaz — Al-Afif 2012: 6). Svym
postojem k Palestinctim si tak kral proti sob& postavil jiné arabské zemé, zejména
Egypt a nakonec byl nucen uznat OOP jako ,jedin¢ho legitimniho zastupce
palestinského lidu“. Na druhé stran¢ se ale uzndnim OOP nevzdal naroku

na Zapadni bieh (Pipes 1987).

V 80. letech byl navic jeho postoj k Zapadnimu biehu podpofen Spojenymi
staty, kter¢ podporovaly palestinskou samospravu na Zapadnim biehu
ve spolupraci s Jordanskem (Pipes 1987). V poloviné 80. let tak zacala probihat
jednani mezi Jasirem Arafatem — zastupcem palestinského lidu a kralem

Husajnem, ale vzapéti byly vztahy Jordanska a OOP opét na bodu mrazu, protoze

2 Ten vroce 1981 prohlasil, ze Jordansko je Palestina a Palestina je Jordansko (Israel National News

2004).
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OOP odmitlo uznat rezoluce 242 a 338%°. Podle OOP rezoluce 242 snizila otdzku
Palestiny na otazku palestinskych uprchlikii a organizace odmitla vyjednavat
S Izraelem o budoucim miru. V dusledku toho tak Jorddnsko zptetrhalo s OOP
veskeré vazby (Nasur — Al-Fawwaz — Al-Afif 2012: 8; United Nations 2003:
18-21). Nakonec se koncem 80. let kral rozhodl podpofit myslenku
samostatného palestinského statu a vzdal se veskerych svych narokl na Zapadni

bifeh. Tim také Palestinci ze Zapadniho biehu ztratili jordanské obcCanstvi

(Al Abed 2004).

Navzdory ptfechozimu zpietrhani jordanskych vazeb s OOP vroce 1991
na konferenci v Madridu?® mélo Jordansko a OOP spolecnou delegaci. OOP viak
nebyla se spole¢nou delegaci spokojena a nakonec vroce 1993 s lzraelem

uzaviela separatni mir (Cunningham 1998: 194).

V roce 1994 pak kral Husajn podepsal mirovou smlouvu s Izraelem, ¢imz
se definitivné vzdal (budoucich) narokl na Zapadni bieh a Palestinci uz nijak

nebyli svazani s Jordanskem (Nahar — Humaidan 2013: 73).

4.3.2 Postoj krale Abdallaha II. k Zapadnimu biehu

Kral Abdallah II., ktery nastoupil na triin v roce 1999, mél od pocatku stejny
postoj K palestinské otazce jako jeho otec. Snazil se predevSim o to zajistit
stabilitu v regionu, ktera bude postavena na vzajemném mirovém feSeni mezi
Palestinci a lzraelci v podobé dvou sousedicich stati (Nasur — Al-Fawwaz —
Al-Afif 2012: 9). Jordansko ma podle krale Abdalldha nadale hrat roli mediatora
mezi Palestinou a Izraelem. Napftiklad kral apeloval na Izrael, aby zrusil blokadu

pasma Gazy (Nasur — Al-Fawwaz — Al-Afif 2012: 10).

% Rezoluce 242 piijata Sestidenni valce rozhodovala o stazeni Izraele ze viech okupovanych tzemi
a rezoluce 338 byla pfijata po Jomkipurské valce (1973). Tato rezoluce vyzyvala k ukonceni konfliktu

a zacatku jednani o budoucim miru.

% Mirova konference v Madridu byla pokusem o spole¢né feSeni arabsko-izraelského konfliktu, kde
se poprvé sesli vSechny staty regionu, které se konfliktu ucastnily spolu s USA a SSSR. Vysledek
konference neptinesl vyieSeni konfliktu, protoze staty odmitly ustoupit ze svych tradi¢nich postoju, ale

shodly se na budoucich rozhovorech (Office of the Historian, Bureau of Public Affairs 2014).
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Jelikoz ma ale zahrani¢ni politika krale Abdallaha §ir§i ramec (soustfedi
se hlavné na upevnovani vztahi s USA, coz také souvisi se snahou o rozvoj
ckonomiky, ktera je z velké casti podporovana USA, viz kapitola 4.6), neni jeho
pozornost soustiedéna témeét vyluéné na mirovy proces mezi Palestinci a Izraelci.
V praxi to znamend, Ze na rozdil od svého otce neni Abdallah piimo zapojen
do vyjednavéani mezi Palestinci a Izraelci. OvSem vyjadiuje se tak, ze pokud
si to strany budou pftat, je ochoten se do vyjednavani ptimo zapojit (Sasley 2002:
41-43). Za jeho nedostatecné zapojeni do arabsko-izraelskych jednéni byl
mnohymi lidmi, ktefi pozadovali vétsi zapojeni se do mirového procesu,

kritizovan (Nahar — Humaidan 2013: 73).

Kral také Casto zdiiraziiuje, Ze Jordansko neni Palestina a Jordansko se nikdy
nestane alternativnim domovem pro Palestince. Takovy postoj vici Jordansku
a Palestin€ zastavaji né€ktefi pravicové orientovani Izraelci. Tato kralova
prohlaSeni nejsou vSak adresovéana jen Izraeli, ale 1 nékterym Jorddnciim, ktefi
kritizuji monarchii za to, Ze z Jordanska se Palestina stava (The Times of Israel

2014).

4.4 Vliv Palestinct na jordanské vztahy s Izraelem

Vztahy Jordanska a Izraele si v priibéhu let proSly mnoha krizemi. Jordansko
se pon¢kud neochotné ucastnilo valek s Izraelem v roce 1948 a 1967 a ob¢ valky
Jordansku ptinesly nejvétsi viny palestinskych uprchliki. Po Sestidenni vélce
(1967) Jordansko ztratilo ve prospéch Izraele formalni kontrolu nad Zapadnim

bfehem a Vychodnim Jeruzalémem (Mitha 2010: 108-109).

V roce 1987 kral Husajn uzavtel s izraelskym ministrem zahrani¢i Peresem
smlouvu, kterd méla byt zakladem budoucich mirovych jednani, jez se budou
tykat statusu okupovanych tzemi a Palestincii. Smlouva ovSem nebyla
podpofena izraelskou vladou a nakonec nevesla v platnost. Toto byl posledni
ptipad, kdy Jordansko vyjednéavalo s Izraelem jménem Palestinci (Mitha 2010:

109).
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Separatni jorddnsko-palestinska mirova dohoda byla nakonec podepsana
roku 1994. K podepsani mirové smlouvy Jordanska s Izraclem mohlo dojit jiz
dfive, pokud by Jordansko nemélo obavy z toho, jak na smlouvu budou reagovat
palestins$ti Jordanci. Mezitim vSak tajnd jedndni Izracle a OOP vyustila
V Mirovou dohodu z Osla a jordansko-izraelskd smlouva tak méla prostor

k uskute¢néni (Scham — Lucas 2001: 56).

V dnes$ni dobé ma tak nakonec vedle Egypta Jordansko jako jediné
na Blizkém vychod¢ uzavieno mirovou smlouvu s Izraelem. K podepsani
smlouvy doslo pravé kvili snaze o nastoleni stability v regionu. Mirova dohoda
formaln¢ ukoncila valeCny stav mezi obéma zemémi a zemé se dohodly na
budovani spolecnych vazeb. Otazka palestinskych uprchliki ve smlouvé nebyla
pifimo zahrnuta (Satloff 1995) a otdzka navratu palestinskych uprchliki byla
odloZena k pozdéjSimu projednani ctyi¢lennou komisi zahrnujici Jordansko,
Izrael, OOP a Egypt. Zaroven se vSak Jordansko s Izraclem shodly na tom, Ze
se Izrael uz v budoucnu nebude fidit prohlaSenim ,,Jordansko je Palestina“27, cOoZ

dtive brzdilo rozvoj vztahti mezi obéma zemémi (Satloff 1995; MEDEA 2014).

Vedlej$im piinosem smlouvy bylo, Ze USA odepsaly Jordansku dluh ve vysi
702 miliont dolart a skoncila izolace, do které se Jordansko dostalo béhem
Vilky v Zélivu kvili tomu, Ze jasné neodsoudilo po¢indni Irdku (Mitha 2010:

110).

Podepsani smlouvy se v Jordansku pochopitelné také setkalo s nesouhlasem,
coz vedlo ke vzniku anti-normaliza¢niho hnuti, které odmitalo jakoukoli
spolupréci s Izraelem. Hnuti sdruzovalo politické strany, jak islamistické, tak
levicové. Protestanti méli ke smlouvé rizné namitky. Jedni zastavali radikalni
nazory, ze Palestina a Jeruzalém museji byt osvobozeny prostfednictvim dzihadu.
Druzi namitali, Ze spolecna jordansko-izraelskd ekonomické spoluprace povede

k vykotistovani Jordanska Izraclem (Mitha 2010: 114). Trnem v oku mnohych

27" Jordansko je Palestina“ je takovy navrh feSeni palestinské otazky, ktery ma umoznit vznik

palestinského statu na uzemi Jordanska.
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Jordancli palestinského i nepalestinského pivodu byla také otazka ,,prava
navratu“® palestinskych uprchliki, ktera byla odloZena na pozdgji. Mnozi méli
z takového fteSeni pocit, Ze Palestinci jsou tak zbaveni svého prava vratit
se do své vlasti a néktefi poukazovali na to, ze s otazkou palestinskych uprchlikt
se zachazi jen jako shumanitarnim problémem a ne jako s problémem

politickym (Scham — Lucas 2001: 59).

Nejen kvili kritice z fad Jordanct z pocatku slibnd smlouva v nasledujicich
letech nedoznala ptedpoklddan¢ho vyznamu, protoze situace na Blizkém
vychod¢ se zhorSila. Byl zavrazdén izraelsky premiér Rabin, ktery vyjednal
smlouvu s kralem Husajnem a na jeho misto nastoupil Peres, jehoz vztah
S Husajnem nebyl jiz tak pevny. Izrael ptestal jednat o mirové smlouvé se Syrii,
kterou obvinil z poskytovani utocisté teroristim a jordansko-izraelské vztahy pak
také posSkodil netispéSny atentat na viidce Hamésu Chélida Masala v Ammanu.
Po neuspésném summitu v Camp Davidu vroce 2000 jest¢ vypukla Druha

intifada a mirovy proces se tak dostal na samé dno (Mitha 2010: 121).

Nejnovéjsi snahou o pokrok v mirovém procesu je Arabskd mirova iniciativa
(Arab Peace Intititative — API), ktera byla podpofena vSemi arabskymi staty
vroce 2002. Jak uz sam nazev napovid4, iniciativa se snazi dosdhnout
arabsko-izraelského miru, ktery bude stat na uznani Izracle a Palestiny jako dvou
sousednich statli, ale jen za pifedpokladu, ze Izrael se stahne ze vsech
okupovanych arabskych uzemi (King Abdullah 2014). Iniciativa také potvrzovala
»pravo navratu“ palestinskych uprchlikii, coz bylo nemyslitelné pro vétSinu
izraelskych ptedstaviteli, ktefi iniciativu odmitli. Iniciativa byla poupravena
vroce 2007 a uprava se tykala i ,,prava navratu“, které v novém znéni
odkazovalo na specifické okolnosti v jednotlivych hostitelskych statech, coz
znamenalo, ze uprchlici v riiznych statech budou mit rizné podminky navratu.

Ale ani tato zména nesklidila u Izraele uspéch (Rabinovich 2010).

%8 Rezoluce 194 Valného shromazdéni z roku 1948 rozhodla, Ze palestiniti uprchlici maji pravo se vratit

s

a byva proto rizn¢ interpretovano (Badil 2002).
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»Pravo navratu“ je v jordanské politice velice citlivé téma, o kterém se piilis
nemluvi, a to kvuli obave, Ze diskuse o ném by mohla zhorSit jiz tak napjaté
vztahy Jordanct a Palestinci uvnitt zemé (Scham — Lucas 2001: 56). Vztahy
beduinskych Jordancti a palestinskych Jordanct jsou tak poskozeny pokazdé,
kdyz je navrzeno, ze budouci mirova smlouva s lzraelem nebude zahrnovat
navrat uprchlikt (al-Fdeilat 2014).

,Pravo navratu“ ovSem neznamend, ze by se vSichni palestinSti uprchlici
vratili do své vlasti — je to jejich pravo, ale ne vSichni by ho vyuzili. Ve snaze
piivést Izrael k dialogu je tak na ,,pravo navratu casto poukazovano jen jako na

princip, coz ale Izrael také odmit4 pfijmout (Rabinovich 2010).

4.5 Vztahy s Irakem

Béhem poslednich 50 let si prosly vztahy Jorddnska a Irdku mnohymi zvraty,
které¢ byly vétSinou ovlivnény vnéj§imi udalostmi, mezi néZ patii 1 palestinska
otdzka a i kdyZ maji oba staty podobnou postkolonialni minulost®®, ve 20. stoleti
na sebe zem¢ pftili§ historicky vazany nebyly. Jordansko se spiSe nez na vychod
orientovalo na zapad od svych hranic — na Palestinu a zbytek oblasti Levanty
(Lasensky 2006: 9).

Jordansko vSak stoji o to, aby byl sousedni Irdk silny a stabilni, protoze
nestabilni situace v Irdku mulze nepfiznivé ovlivnit Jordansko. Jordansko
se predevSim obava, Ze rizné radikalni islamistické skupiny, které v Irdku

pusobi, preliji sviij vliv i do Jordanska (Lasensky 2006: 1).

Nejpevnéjsi vztahy mély zemé od 80. let, kdy se Irak pro Jordansko stal
dalezitym dodavatelem ropy za velice nizkou cenu, ¢imz si Irdk zajistil

v Jordansku vliv (Lasensky 2006: 8).

2! ) r v ) . . s . s rv v , .
° V obou statech byla po prvni svétova valce Brity ziizena monarchie, v jejiz Cele stila dynastie
Hésimovci ovSem s tim rozdilem, ze monarchie byla v Jordansku zachovana dodnes , zatimco v Iraku

na konci 50. let probéhl puc, ktery mél za nasledek svrzeni monarchie.
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Kral Husajn podpoftil vroce 1991 irackou invazi do Kuvajtu, kterou takeé
podpotila vétSina palestinskych Jordancti. Kral se tak rozhodl, aby zachoval
stabilitu v zemi, ¢imz si ale vyslouzil hnév Saudské Arabie a Kuvajtu a zemé
piestaly Jorddnsko ekonomicky podporovat a také ho zdsobovat ropou. K tomu
bylo asi 350 tisic Jordanc palestinského pivodu vyhosténo z Kuvajtu, kde
piedtim pracovali (Sasley 2002: 37-38). Krom¢ toho s Jordanskem na kratkou
dobu zptetrhaly vazby 1 USA a evropské staty a do Jordanska tak piestala proudit
naprosta vétSina zahrani¢ni pomoci, coZ Jordansko uvrhlo do ekonomicke krize.
Vztahy se Zapadem byly nasledné¢ napraveny, ale Irdk uz nebyl pro Jordansko

dalezitym spojencem (Ryan 2004: 46).

4.6 Vliv Palestincii na jordanské vztahy s USA

Jorddnsko ma dlouhodobé pevné vazby s USA. Obé zemé spolupracuji tak,
aby podpoftily stabilitu na Blizkém vychodé€, konkrétné se spole¢né snaZzi
podporovat arabsko-izraelsky mir (Sharp 2014: 1). USA je hlavnim jordanskym
darcem ekonomické a vojenské pomoci. Co se ty¢e ekonomické pomoci, USA uz

poskytlo Jordansku do dnesni doby 13,83 bilionl dolarti (Sharp 2014: 13).

Jordansko se jiZ nékolikrat snazilo presvédcit USA, aby se vice zapojilo
do jednani o ukonceni blizkovychodniho konfliktu s tim, ze cilem Jordanska je
budouci mezinarodni uznani palestinského statu a jeho hranic (Sharp 2014: 6),
ale naptiklad kvili pevnym vazbam mezi USA a Izraelem nejsou politiky USA
a Jordanska vzdy zcela slucitelné®® (Bookmiller 2003: 188). Jordansko
si od vétsiho zapojeni USA slibuje vzrist stability a mirovy rozvoj vztahl. Pokud
by podle Jordanska trvala nestabilita v regionu, Jordansko by opét muselo
peclivé zvazit, na jakou stranu se ptidat, coz by v kazdém ptipadé mélo pro

Jordansko neblah¢ disledky (viz Vélka v Zalivu) (Sasley 2002: 42).

% Tento rozpor byl viditelny prevazné b&hem administrativy George Bushe ml., ktery mél spise
unilateralni pfistup k zahrani¢ni politice, zatimco kral Abdallah II. zastaval multilateralni spolupraci

V ramci mezinarodnich organizaci a v souladu s mezinarodnim pravem.
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Ptredevsim kral Abdalldh se snazi o zintenzivnéni vztahti se Zapadem. Pied
nim kral Husajn sice také budoval vztahy se Zapadem, predevsim s USA, ale kral
Abdalléah usiluje o jesté pevnéjsi vazby (Ryan 2004: 44). Na jeho postoji k USA
je viditelné, ze se snazi o mensSi ekonomickou zavislost na arabskych statech

a vice se orientuje na Zapad (Sasley 2002: 42).

UtuZovani vztahl s USA je viditelné zeyména po 11. zafi. Jordansko plné
podpotilo USA v boji proti terorismu 1 jeho kroky viic¢i Afghanistanu. Z podpory
USA ve ,,valce proti terorismu® Jordansku plynulo hned né¢kolik moznych vyhod,

ptedevsim ekonomickych a politickych (Sasley 2002: 42).

Jiz za Clintonovy administrativy uzavielo Jordansko s USA dohodu o z6né
volného obchodu, ale aZ do roku 2001 ¢ekala dohoda na schvaleni americkym
senatem. Jordansko se tak stalo prvni arabskou zemi, se kterou USA uzaviely
dohodu o z6n¢ volného obchodu (Lasensky 2006: 12). Jordansku se také podafilo
zdvojnasobit mnozstvi zahrani€ni pomoci obdrzené¢ od Spojenych statii (Ryan

2004: 54).

Americkou invazi do Irdku Jordansko na rozdil od jinych arabskych stath
pfimo neodsoudilo. Kral Abdallah se o invazi vyjadtil jako o ,,obrovské chybé®,
ale opozice viéi invazi byla vice mén¢ jen verbalni (Hinnebusch — Quilliam
2006: 518-519). Dlvod, pro¢ se Jordansko distancovalo od diirazngjsi kritiky,
byla ekonomické zavislost na USA a ptedpoklad, ze pokud bude Jordansko USA
kritizovat, USA  mohou svou pomoc vynakladanou na  feSeni
palestinsko-izraelské otazky snizit. Ve skuteCnosti je totiz Palestina pro

Jordansko dulezitéjsi nez Irak (Lasensky 2006: 1).

V souvislosti s palestinskou otazku se tak v roce 2002 Jordansko castecné
zaslouzilo o iniciativu podpofenou USA ,,Road map for peace®, kterd méla za
ukol budovat mir mezi Palestinci a Izraelci, ktery povede k vytvofeni
palestinského statu. Cil iniciativy ovSem nebyl naplnén kviili neustale

se rozristajicim izraelskym osadam na Zapadnim biehu (Lasensky 2006: 7).
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Posileni vazeb krale Abdallaha s USA se ovSem nesetkalo s podporou
vetSiny vetejnosti, takze hrozilo nebezpeci, Ze se narusi politickd stabilita uvniti
Jordanska. VétSina obyvatel, z nichZz vyznacna ¢ast byla palestinského ptivodu,
si neptala byt zatazena do valky Spojenych statl s Irakem. Navic také panovala
obava z dalsiho mozného pfilivu irdckych uprchlikii. Kral Abdalldh proto jasné
opakoval, ze Jordansko se zddnym zpiisobem nechystd zasdhnout proti Irdku
(Ryan 2004: 54-55). Nakonec ale Jordansko souhlasilo s rozmisténim
americkych protiraketovych baterii na svém uzemi, protoZe potiebovalo néjak
kompenzovat dodavky ropy difive poskytované Irdkem. Zaroven se ale Jordansko
neptipojilo k americké koalici stejné jako ostatni arabské staty (Lasensky 2006:
8).

Kritika vztahti Jordanska s USA nesouvisi jen s Valkou v Iraku, ale jsou
obecné kritizovany pevnéj$i vazby na USA, které do Jordanska piindsi
ekonomickou podporu. Z té je financovéno i urovnani palestinsko-izraelského
konfliktu, a to v podob¢ poskytnuti trvalého bydlisté Palestincim v Jordansku
(s jordanskym obcanstvim i bez néj). Beduinské obyvatelstvo se totiz obava, ze
USA uskute¢ni své plany na zruSeni ,,prdva ndvratu® pro Palestince, coz by
zpusobilo trvalou pocetni pfevahu Palestincii v Jordansku, ktefi by jisté¢ do
budoucna pozadovali rozsiteni svych prav, a nakonec by se z Jordanska stal

druhy palestinsky stat (The Economist 2014).

USA se v této souvislosti snazi vzkiisit API a pracuji na nové iniciative,
ktera by méla ptispét k ukonceni palestinsko-izraelského konfliktu ovSem ziejmé
bez prava navratu pro palestinské uprchliky, coz je jedna z véci, kterd brani

dohod¢ mezi arabskymi staty a Izraelem (Alpher 2013).

Ptedevs$im jordadnska opozice stale i v dne$ni dobé zdlraziuje, ze veSkeré
pokusy o uzavieni mirové dohody s lIzraelem museji obsahovat ,,pravo navratu®.
Opozice v Jordansku se obava vlivu Spojenych statti, které na Jordansko tlaci

takovym zptisobem, aby Jorddnsko piestalo na pravu Ipét (Booth 2014).
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5 DOPAD PRITOMNOSTI PALESTINCU NA
EKONOMIKU JORDANSKA

5.1 Charakteristika jordanské ekonomiky

Ekonomika Jordanska je oproti ostatnim statim na Blizkém vychod& mala,
a to zejména kvili nedostatku ptirodnich zdroji. To ekonomiku Cini zavislou na
zahrani¢ni pomoci. Jordansko se potyka s vysokou nezaméstnanosti (oficialné
14%, neoficialné az 30%), vysokou inflaci (5,9 %) a velkym rozpoc¢tovym
deficitem (11, 3 %). V poslednich letech bylo v Jordansku provedeno nékolik
reforem, které mély podpofit jordanskou ekonomiku, jako otevieni obchodu,
privatizovani statnich podnikii a snazi se pfitdhnout zahrani¢ni investory (CIA

2014).

5.2 Dasledky ,,Jordanizace* v 70. letech

Jak uz je rozebrano v kapitole o domaéci politice, Palestinci byli v Jordansku
diskriminovani piredevsim od 70. let v dtsledku ,,Jordanizace* spole¢nosti, ktera
reagovala na Cerné zari. Oblasti diskriminace se tykaly zaméstnani v armadg,
vladé a vetfejném sektoru, coz vedlo k tomu, Ze Palestincim byla ponechdna
pouze moznost angazovat se Vv soukromém sektoru vcetné bankovnictvi

a obchodu®! (El Muhtaseb 2013: 1; Al Abed 2004).

Mnoho Palestincti pak v prub&hu 70. let odeslo pracovat do stati Perského
zalivu kvali ropnému boomu. Kapitdl palestinskych emigranti tak zacal

v 70. letech proudit do Jordanska a vzemi se zformovala bohata vrstva

1 .y . , w ;. . . . y I w , . .
31 Nejvice jsou v soukromém sektoru zaméstnani Palestinci s jordanskym ob&anstvim. Palestinci

s doCasnymi pasy museji mit pracovni povoleni, aby mohli pracovat v soukromém sektoru (Al Abed
2004). V dnesni dobé piiblizné 20 % pracovni sily v Jordansku jsou pracovnici ze zahrani¢i — nejvice jich

ptichazi z Palestiny, Egypta a jizni Asie (Rad 2011: 1).
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Palestinci. Pomyslné mezera a rozdéleni sektorti mezi Palestinci a beduinskymi

Jordanci tak jesté€ vice vzrostla (Brand 1995: 53).

5.3 Ekonomicka liberalizace v 90. letech

Na konci 80. let Jordansko potiebovalo ekonomické reformy kvili dluhové
krizi. Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka prosazovaly restrukturalizacni
programy, které by zahrnovaly Skrty ve vefejném sektoru a podporu soukromého
sektoru. Kral Husajn ptistoupil na feSeni postupné ekonomické liberalizace, ktera
doprovazela politickou liberalizaci (Lalor 2001: 35; Rad 2011: 1). Liberalizace
zahrnovala snahu o snizeni role stdtu v ekonomice, zmenSeni statni byrokracie,

privatizaci statnich podnikt (Brand 1995: 55).

Na pocatku 90. let vSak byli jordansti pracovnici ze statii Perského zalivu
vyhosténi kvili jordanské podpote Irdku bé&hem Vialky v Zalivu, coz zemi
pfineslo ekonomické problémy — vzrostla nezaméstnanost, vydaje na statni
sluzby byly pod tlakem a zvySily se ceny potravin a bydleni (Brand 1995:
55-56).

V 90. letech se se beduinsti Jordanci citili ohrozeni ekonomickou liberalizaci,
ktera zahrnovala privatizaci statnich podniki. Jordanci se obavali, ze soukromy
sektor, ktery je z vét§i Casti ovladan Palestinci, bude privatizaci jesté vice
ohrozen a moznost zapojeni se Jordancli v soukromém sektoru bude jesté vice
omezena (Brand 1995: 55). Pravoplatné obavy doklada prizkum z roku 1996
provedeny Centrem strategickych studii pii Jordanské univerzité. Ten ukdazal,
ze 82 % jordanské kapitdlu bylo v rukou Palestincti, zatimco jen 11 % bylo
Vv rukou beduinskych Jordanca (Lalor 2001: 35). Obé& skupiny obyvatel maji vSak
své elity, chudé a bohaté a zdaleka neplati pravidlo, ze vSichni Palestinci jsou

bohati (Ryan 2010).

Na rozdil od beduinskych Jordancli nevidi palestin$ti Jordanci problém
ekonomiky v privatizaci. Podle nich podstata problému nevézi v nastaveni

ekonomiky, ale v povaze beduinskych Jordanct, ktera je spiSe kmenova
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nez podnikatelskd. Déle se také Palestinci ohrazuji tim, ze hospodatsky rozvoj
Jordanska lezi z velké Casti na jejich bedrech a Ze tak Palestinci financuji chod

statu (Ryan 2010).

Kvili ekonomické krizi v 90. letech krdl Husajn podporoval emigraci
jordanskych pracovnik. Davodii k tomu bylo hned nékolik. Snizi se zatizeni
jordanské ekonomiky, klesne nezaméstnanost, budou moci byt poskytovany vétsi
vydaje na socialni sluzby a vojensko-byrokratické struktury. Navic pracovni
emigranti zahrnuji vétSinou mladé Palestince, a pokud budou zaméstnani
v cizing, klesa pravdépodobnost, ze budou mit politické pozadavky na rezim
(Cunningham 1998: 197). Pracovni emigrace ovsem po Valce v Zalivu nebyla
tak zna¢na. Slo piedeviim o vysoce kvalifikovanou pracovni silu (idetni,
pocitacovi odbornici, pravnici, manazeti a akademici) a tito emigranti
nedochdzeli jen do statli Perského zalivu, ale 1 na Zapad — napiiklad do Kanady,
USA nebo Némecka. Pocet jordanskych emigrantt k roku 2008 je tak odhadovan
na 350 tisic (Chatelard 2010).

5.4 Role ekonomiky v jordanském arabském jaru

Protesty v ramci arabského jara se tykaly i1 ekonomiky. Demonstranti
pozadovali ekonomické reformy, které snizi mezeru mezi plvodnimi Jordanci
a Jordanci palestinského piivodu. Ekonomické reformy pozadovali zejména
Jordanci nepalestinského plivodu, kteti méli pocit, Ze Palestinci maji ekonomické
vyhody a pusobeni v ekonomickém sektoru je ponechano pouze jim, coz z hich
déla nejbohatsi obyvatele zemé, zatimco Jordanciim jsou ponechany jen prace
za nizké mzdy (El Muhtaseb 2013: 2—3). Hlasy beduinskych Jordancti se ovSem
také déli na nékolik skupin. Ti nejvice konzervativni Jordanci pozaduji status
quo nebo uplné vraceni ekonomickych zmén. Liberalni nacionalisti jsou pro
ekonomické zmény a demokratizaci, ale zmény by mély byt strukturalni. Podle
nich je nutna reforma samotného jadra ekonomiky, ne jen ptidélovani pracovnich
mist, zboZzi nebo sluzeb. Takeé tikaji, ze se na ekonomické reformy musi pohlizet

jinak, nez jako na otazku posileni Palestincti v zemi. Konzervativni Jordanci,
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ktefi jsou vice orientovani na bezpecnost, zase poukazuji na to, ze posileni
ekonomické (i politického) vlivu Palestincli jen podryva palestinskou otazku

(Ryan 2010).

V poslednich letech Jordansko diky otevieni se ekonomiky piestdva byt
rentiérskym statem. Privatizace sice znamena vétSi ekonomickou liberalizaci,
ale nese sebou také mezeru v pfijmech obyvatel a rozdilny pfistup k zakladnim
sluzbam. Protesty arabského jara se tak také dotykaly ekonomické nerovnosti,
a to predevSim nespokojenosti s vladnimi vydaji. Nejvice financi vlada
v poslednich  deseti letech vénovala na zdravotni péci, vzdélavani
a zaméstnanost, v témef stejné mife nasledovaly vydaje na bezpecnost a obranu
a skoro neymén¢ na dotace pohonnych hmot. Pravé kviili nizkym dotacim
na pohonné hmoty vysli do ulic na podzim roku 2012 jordansti demonstranti

(al-Shishani 2012).

Arabské jaro vSak nepfineslo mnoho ekonomickych reforem, alespoil ne
reforem, které by diikladné restrukturalizovaly ekonomiku. Divody pro to mizou
byt takove, Ze dikladné ekonomické reformy nejsou nezbytné pro pieziti rezimu
a jordanska ekonomika je také udrzitelnd diky zahrani¢ni pomoci (Mardini

2014).

5.5 Zavislost Jordanska na zahrani¢ni ekonomické pomoci

Na palestinské uprchliky, kteti postupné ptichdzeli do Jordanska, neni nutné
pohliZzet jen jako na problém, ktery ptredstavuje vyzvu jordanskému rezimu.
Na uprchliky Ize také pohlizet jako na ekonomicky pfinos, a to také z hlediska
zahrani¢ni pomoci. Jordanské ekonomice nepomohly totiz jen remitence
Palestincti prichazejici ze stati Perské zalivu, ale i zahrani¢ni ekonomicka
pomoc, kterd napiiklad finanéné podporuje nové vznikajici firmy 1 velké statni

projekty (Chatelard 2010).

Jordansko si je védomo toho, ze zahrani¢ni pomoc mu bude poskytovédna jen

tehdy, bude-li se aktivné snazit fesit palestinskou otazku. To znamena, Ze pokud
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by se Jordansko snazilo zpietrhat vazby s Palestinci, snizila by se ekonomicka

pomoc a zhor$ila by se ekonomicka situace uvnitt zemé (Gabbay 2014: 5).
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6 ZAVER

Bakalarska prace se veénovala palestinskym uprchlikim Vv Jordansku
a dopadu jejich ptitomnosti na domaci a zahrani¢ni politiku a ekonomiku
Jordanska. Jordansko piijalo od roku 1948 nékolik vIn palestinskych uprchlikii
a VdneSni dobé mé palestinska populace v Jordansku pocetni pfevahu nad

pivodnimi jordanskymi obyvateli.

Jordansko vroce 1948 piipojilo Zapadni bieh, ktery byl pod spravou
Jordanska az do roku 1988 a Palestinci ze Zapadniho biehu se tak v t¢ dobé
automaticky stali obcCany Jordanska. Snaha krale Husajna byla sjednotit
beduinské Jordance a palestinské Jordance do jednoho naroda se spolec¢nou
identitou, coz se ukézalo jako nemozné. Jednim z divodd, pro¢ to bylo nemozné,
byla silnd role tribalismu v jorddnské monarchii. Loajalita beduinskych kmenti
jordanskému krali jim zajiStuje vyznamné postaveni v ramci domaci politiky.
To se projevuje napiiklad Vv pfevazném zastoupeni beduinskych Jordanct

V parlamentu a ve vladé.

Pokud byla dfive jordanska spole€nost rozdélena, na pocatku 70. let se toto
rozdé€leni jesté vice prohloubilo. Palestinci méli snahu vétsi participace na moci,
coz se nejvice projevilo v letech 1970 a 1971, kdy OOP vytvoftila ,,stat ve staté*
a pfimo ohrozila jordansky rezim a jordanského krale. Pokus OOP o
delegitimizaci rezimu byl nakonec nelspéSny a pouze zhorSil postaveni
Palestinci v Jordansku. Od té¢ doby byla v Jordansku v ramci ,,Jordanizace®
viditelnd snaha potlacovat politickou aktivitu Palestincti. Jordanskd spole¢nost
se nasledkem toho rozdélila tak, Ze beduin$ti Jordanci dominovali vetfejnému
sektoru a palestin$ti Jordanci soukromému sektoru. Naptiklad v bezpecnostnim
sektoru bylo Palestincim téméf znemoZznéno angazovat se v armadé a také
politicky systém byl nastaven tak, Ze téméf znemoznoval Palestincim
participovat na moci. Od roku 1967 az do roku 1989 se nekonaly parlamentni
volby a politické strany, které byly z velké Casti podporovany Palestinci, byly
zakdzany od roku 1957 az do roku 1992. Politickd liberalizace 90. let pfesto
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nepfinesla vyraznou zménu, co se tyCe zastoupeni Palestincti v parlamentu
a ve vlade. Bylo to zplisobeno tim, Ze politicky systém Jordanska byl stale 1 pies
nekolik reforem nastaven v neprospéch politickych stran na tkor nezavislych
kandidatt, ktefi pochazeli z naprosté vétSiny zfad beduinskych kment.
K vétSimu politickému zastoupeni Palestincii také nepfispivalo nerovnomeérné
rozlozeni volebnich obvodi. Tato situace témét ve stejné podobé v Jordansku
pretrvava dodnes i presto, Zze Jordansko také zasahly udalosti arabského jara,
a 1 kdyz bylo pfijato né€kolik reforem, nebyly zmény natolik velké, aby

dramaticky zménily politické klima v Jordansku.

vvvvvv

zahrani¢né-politicky zajem Jordanska je ukonceni arabsko-izraelského konfliktu
a vyfeSeni palestinské otazky. Tyto z4jmy jsou dilezité predevSim pro stabilitu
zemg, protoze ptimo souviseji s palestinskou populaci v Jordansku. Pokud budou
probihat konflikty na palestinsko-izraelském Uzemi, Jordansko miize ocekavat
dal$i vlnu wuprchlikd. Jordansko tak prosazuje ustaveni samostatného

palestinského statu, ktery bude sousedit s lzraelem.

Jordédnsko se snazi prosazovat mir regionu i svymi vazbami na Zapad,
a to pfedev§im na USA, na které apeluje, aby se vice zapojily do feSeni situace.
Zaroven USA poskytuji Jordansku ekonomickou pomoc, coz Jordansku
usnadiiuje potykani se S domacimi problémy. Ekonomickd pomoc vSak podléha
zajmum USA, coz se napiiklad projevuje tak, ze USA tla¢i na Jordansko, aby

si uprchliky v zemi ponechalo.

Vyvoj politické situace v Jordansku Sel ruku vruce sekonomickym
vyvojem. Konflikt s OOP v 70. letech pfispél kuchyleni se Palestinct
do soukromého sektoru, coz vedlo k tomu, Ze Palestincim se zacalo darit
v ekonomické oblasti. V 90. letech neprobéhla jen politicka, ale i ekonomicka
liberalizace a ekonomické reformy mimo jiné zahrnovaly privatizaci statnich
podnikli, coz poskodilo beduinské obyvatelstvo, které bylo zaméstnano

predevsim ve vefejném sektoru a to vedlo k jejich nespokojenosti.
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Palestinci tak bezpochyby ovlivituji Jordansko na mnoha urovnich.
Palestinsti uprchlici se do Jordanska dostali diky udalostem odehravajicim
se Vv regionu a zpusobili tak, Ze jejich vysoky pocet v Jordansku zacal ovliviiovat
1 domdci politiku a ekonomiku, coz zkomplikovalo situaci uvnitt Jordanska.
Pro vnitini stabilitu Jordanska je proto nutné¢, aby byla nejdiive zajisténa stabilita

V regionu a byl vyfesSen arabsko-izraelsky konflikt.
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8 RESUME

The Bachelor thesis deals with Palestinian refugees in Jordan who fled from
Palestine aftermath of the Arab-Israeli wars during 20st century. These days
Palestinians in Jordan are outnumbering original Jordanian inhabitants.
The thesis is aimed at influence of Palestinian refugees on Jordanian economy

and domestic and foreign policy.

Not only East Bank, but also West Bank, inhabited by Palestinians, was a
part of Jordan for some period which means that Palestinians of West Bank
became automatically Jordanian citizens. There was a visible effort of King

of Jordan Hussein | to unite both peoples which proved to be hardly achievable.

During the 1970s Jordanian society was even more divided because
of an unsuccessful attempt of Palestine Liberation Organization to overthrow
the regime. This led to political discrimination of Jordanians of Palestinian origin

who started to dominate the private sector — particularly entrepreneurship.

Palestinians in Jordan are also linked to its foreign policy. The primary goal
of Jordanian foreign policy is to resolve Israeli—Palestinian conflict because
the conflict is the reason for a huge number of Palestinian refugees in Jordan.
To settle the conflict Jordan needs to cooperate with other countries

for a peaceful solution.
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