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1 Uvod

Kolonialismus a nasledna dekolonizace jsou terminy vztahujici se prevazné
k dobam minulym, kdy byla vétSina svéta kolonizovana tehdejSimi svétovymi
mocnostmi. Pfichodu evropskych velmoci se neubranila ani Afrika, ktera vzhledem
k relativni blizkosti vi¢i Evropé skytala mnoho prilezitosti. Afrika se stala centrem
predevsim francouzské a britské kolonizace, opomenout ale nesmime také Portugalsko
a obzvlast Spanélsko, které je pro moji praci zasadni, nebot pravé tato zemé

kolonizovala Zapadni Saharu, jenz je pfedmétem predkladané prace.

Zapadni Sahara je sporné uzemi lezici V Severozapadni Africe, v oblasti
Maghrebu, hranicici na severu s Marokem. Maroko jakozto nejvlivnéjsi ze sousednich
stati mélo diky dlouhodobé okupaci teritoria zna¢ny vliv na formovani tohoto uzemi,
které si ponechalo do soucasnosti. Mezi dalsi sousedici staty fadime Mauretanii, jejiz
hranice lemuji téméf celé vychodni a jizni izemi Zapadni Sahary, a v neposledni fadé
je sousednim statem Alzirsko, sdilejici hranice v severovychodnim cipu zemé. Zapadni
pobiezi je omyvano Atlantskym oceanem, Ktery poskytuje obzivu mistnimu

obyvatelstvu, a zasoby ropy v pobieznich vodach poutaji pozornost vSech aktéri.

V minulosti tvofily uzemi tehdejsi Spanélské Sahary dva politicko-historické
celky, na severu Sakijat al-Hamra a jizni Rio de Oro. Dnes se nesamospravné uzemi
Zapadni Sahary geograficky déli do tfech oblasti. Diky loziskéim fosfati® je nejbohatsi
na severu lezici Sakijat al-Hamra. Druhou oblasti je Rio de Oro, které je diky bohatosti
mistnich vod vyuzivano K rybolovu, jenz tvofi hlavni zdroj pfijmu obyvatel. Posledni
¢asti je okoli mésta Geltat Zemmur ve stfedovychodni ¢asti zemé. Z hlediska geografie
a vzhledem k desertifikaci je zemé spiSe pouStniho charakteru s vice jak 80 %
neurodné neobdélavané pidy. Charakteristické je suché podnebi s vykyvy teplot ve
vnitrozemi, coz zpusobuje velmi nizkou hustotu zalidnéni. Vzhledem K historickému

Vyvoji, kolonizaci a soupefeni stath 0 uzemi

! Zapadni Sahara je tfetim nejvétsim producentem fosfati na svété (viz priloha & 1). Disponuje také nalezisti
zelezné rudy a ropy u pobiezi Atlantského oceanu.



Zapadni Sahary je jeji obyvatelstvo velmi rtiznorodé. Stézi se da urcit pfesné slozeni,
jelikoz Maroko nerespektuje hranice Zapadni Sahary a fronta Polisario® potiebnymi
udaji nedisponuje. Kmeny obyvajici uzemi jsou arabského a berberského pivodu,
nejveétsim z nich Rgibatové, nasledovani Tuarégy a Maury. Statnim ndbozenstvi je
299 % islam a zbyvajici 1 % tvoii kfestané. Ackoli je ufednim jazykem zemé
arabStina (dialekt hasania) a od poloviny roku 2011 také berbersStina, mluvi se v zemi i
Spanélsky a nejfrekventovanéjSim obchodnim jazykem je francouzstina (Springerova —

Kudynova — Polcerova 2012:19-20; MZV).

Zapadosaharska oblast, kterou se budu v ptipadové studii zabyvat, se mize zdat
oblasti okrajovou, pro stity nezajimavou, ale opak je pravdou. Byvald Spanélska
kolonie je povazovana za uzemi nesamospravné. Konflikt vypukl v roce 1974 pii
dekolonizaci pivodné $panélského teritoria a naslednych snahéach vyhlasit referendum
o sebeurceni Saharawincli. Do dekoloniza¢niho procesu se o rok pozdéji vlozilo
Maroko, ¢imz zacala vlekla okupace Zapadni Sahary. Spoleéné s Marockym
kralovstvim si oblast narokovala také Mauretanie (Omar 2009). Touha mistnich
obyvatel po osamostatnéni a nezavislosti dala zrodit osvobozenecké fronté Polisario,
podporované Alzirskem, jez z exilu v této zemi vyhlasila v unoru 1976 Saharskou
arabskou demokratickou republiku. Zanedlouho v roce 1979 si byla Mauretanie jista,
7ze se vbojyi o Zapadni Saharu Maroku nemlZe rovnat a naroku na uzemi se
dobrovoln¢ vzdala. Od té doby dochazelo k bojim mezi nacionalisty z Polisaria a
Marokem, které kontroluje vétSinu anektovaného tizemi. Po konci studené valky OSN
uzavielo se stranami pfiméfi, nicméné slibované referendum o sebeurceni obyvatel se
zatim nepodafilo uskutecnit. V soucasnosti Zapadni Saharu, jako stat, uznava neceld
polovina (84) suverénnich statll svéta. Mezi ty nejvyznamnéjsi fadime Mexiko, Iran,
Svédsko, Vietnam, JAR, Nigérii, nebo Libyi (Parliamentary Liason Office 2012: 1-4;
Tindouf EXPRESS 2011).

Tento konflikt spiSe opomijeny mezinarodnim spolecenstvim bude predmétem

mé bakalaiské prace. Hlavnim cilem prace je nastinit konflikt v Zapadni Sahaie a

2 Akronym z plného nazvu Lidova fronta osvobozeni Sakijat al-Hamr a Rio de Oro. O front& Polisario bude
podrobnéji pojednano dale v textu.



analyzovat chovani jak pfimych, tak neptfimych aktéri promlouvajicich do tohoto
stietu ve vztahu k mozné dekolonizaci tohoto afrického uzemi. Aktéry jsem rozdé¢lil na
zéklad¢ geografické polohy. Za vnitini jsou povazovani ti, ktefi na jeho uzemi
pusobily, nebo jejichz uzemi se Zapadni Saharou piimo sousedi. Mezi né jsem zaradil
Maroko, Spanélsko, Mauretanii a frontu Polisario. Jako nepfimé aktéry, kteii jsou
geograficky vzdaleni, ale jejich jednani zna¢né determinovalo situaci v Zemi, oznac¢im
Francii, USA a Alzirsko. Na zaklad¢é analyzy téchto dvou typl aktérti se pokusim
predpovédét dalsi mozny vyvoj tizemi, jelikoz tito aktéfi mohou ovlivnit, zda bude mit

dané izemi 1 nadale status kvazi statu, ¢i nikoliv.

Z hlediska struktury prace nejprve v teoretické ¢asti vymezim termin kvazi stat.
Zaméiim se na definice kvazi statu predstavované Francisem Fukuyamou, Robertem
H. Jacksonem a Palem Kolsteem. Nasledné¢ se zaméfim na postaveni kvazi stati
v souc¢asném mezinarodnim systému. Treti kapitola bude pojata jako ptipadova studie
Zapadni Sahary, vniz pojednam o historii zemi od obyvatel a kmend az
K historickému etablovani statu a evropské kolonizaci; kapitolu zakon¢im marockou
okupaci. Nasleduje kapitola ¢tvrta, kde zminim dulezité dokumenty a udalosti zeleny
pochod, Madridskou smlouvu a Bakeruv plan. Pata kapitola bude vénovana analyze
aktérti celého konfliktu, které rozdélim, jak uz bylo feceno, na vnéjsi a vnitini. Zacnu
aktéry vnitinimi, p¥imymi, kterymi jsou Spanélsko, Maroko, Mauretinie a fronta
Polisario. Nasledn¢ piejdu k aktérim nepiimym neboli vnéjsim jako jsou USA,
Francie a Alzirsko. Posledni ¢ast bakalarské prace bude vénovana dalsimu moznému

sméfovani zemé na zakladé vlivu aktéra na konflikt.

Pii vybéru literatury byl kladen diraz ptedev§im na sbér relevantnich a
ovéfitelnych informaci. Ackoliv jsou publikace a ¢lanky na téma Zapadni Sahary
pomérné¢ dobfe zpracované v ceském jazyce, prevazna vétSina prace Cerpa
z rozsahlejsich a podrobnéjSich odbornych zahrani¢nich ¢lankd a publikaci v jazyce
anglickém. V préci jsem rovnéz pracoval s databazi OSN, konkrétné Rady bezpecnosti
a pro bliz8i pochopeni problému je odkazovano na jeji jednotlivé reporty ¢i rezoluce.

Skutecnosti, ktera do znacné miry limituje moji praci, je neznalost Spanélského jazyka,



nebot’ vzhledem k historickému vyvoji Uzemi je téma vyborné zpracovano pravée

v tomto jazyce.
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2 Teoreticka ¢ast, vymezeni terminu kvazi stat

Instituce statu vznikala a formovala se po mnoho tisicileti od staré
Mezopotamie, pres Cinu aZ k evropskym mocnostem, odkud se postupné rozsifila do
okolniho svéta. Stat se stal dominantnim typem organizace uzemi az v 19. stoleti a tim
vyrazné meénil jak Zivot obyvatel, tak samotnou strukturu mezinarodniho systému
(Waisova 2007: 8). Dne$ni, moderni stat se vyvinul ve 20. stoleti ve zminované
Evropé¢ v duasledku hospodaiského ristu a zmén ve spolecnosti. Podat jednotnou

definici moderniho statu je velice obtizné a kritéria jednotlivych teoretiki se lisi.>

V minulosti byl vznik statd spojen s valkou nebo diplomacii a staty, které se
nebyly schopné o sebe postarat, se jednoduse rozpadly a Gpln€ vymizely z mapy svéta
(Kolstg 2006: 724). Po 2. svétové valce piedevSsim diky dekoloniza¢nim vIndm
vznikaji staty pouze na formalni bazi, bez vnitiniho potfadku a fungovani. Dusledkem
téchto formalnich udélovani statnosti je existence entit, které kritéria moderniho statu
nespliiuji, a tedy existence statll S odliSnou formou statnosti. Jednou z tzv. deviantnich
forem statnosti je objekt mé piripadové studie, a sice kvazi stat. Tento pojem se
v odborné literatute objevoval uz koncem 80. let 20. stoleti, ale az autofi M. I.
Glassner a H. J. De Blij ho vnesli do politicko-geografickych diskuzi a kvazi stat

zahrnuli do kategorie teritorii S prechodnym statusem (Riegel 2010: 57).

Postupnym vyvojem a zkoumdnim mezinarodniho systému se vyvinulo mnoho
termini oznacujicich stat, ktery neni schopny plnit zakladni funkce distribuce
vefejnych statkll, udrzovani vnitiniho poradku, organizaci ekonomiky apod. Pokud stat
neni ochotny nebo schopny tyto zakladni funkce dodrzovat, dochazi k jeho selhani
(failure state). Podle faze slabosti statnosti stitu se entity rozd¢luji na slabé,
rozpadajici se a rozpadlé staty.’ Existence slabych stati s sebou nese nejenom
humanitarni problémy, ale pfedev§im ohrozeni mezinarodni bezpec¢nosti, nebot se
vnitini konflikty mohou pielévat do sousednich stati a dochazi k novym sporim,
jejichz epicentrem je prave slaby stat. V souvislosti s diskuzi o slabosti statu narazime

casto na problém souvisejici s nejednoznacnou terminologii. To je také divodem

¥ Klasicka kritéria statu jsou nejast&ji kombinaci geografickych a politickych charakteristik. Mezi zakladni
kritéria fadime teritorium, obyvatelstvo a suverenitu (jak vnitini, tak vnéjsi).
* Déleni provedl Robert Rotberg.
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mnohych rozdilnych interpretaci. V mnoha ptfipadech se nefunkéni staty stavaji i
problémem z hlediska mezinarodniho prava, a to pravé kvili rozdilné terminologii.
Vseobecné miizeme charakterizovat kvazi stat jako celek, kde vlada neni schopna
prosadit legitimni uziti nasili, jehoZ instituce jsou nefunk¢ni a dochazi k jejich
rozpadu, Cili jako stat postradaji vnitini 1 vnéj$i suverenitu. Pohled jednotlivych autori

se vsak 1isi (Piknerova 2009: 260; Riegel 2010: 57, 59).

Jelikoz neexistuje jednotna vSeobecné prijimand definice kvazi statu, nastinim
Vv teoretické ¢asti tfi podle mého soudu nejvyznamnéjsi pohledy na tento druh statnosti.
Predstavim teorii norského profesora Pila Kolstea, nasledné¢ Roberta H. Jacksona a

tuto Cast zakon¢im hlediskem Francise Fukuyamy.

2.1 Kvazi stat dle Pila Kolstga

Z hlediska suverenity kvazi staty disponuji pouze jejim vnéjSim typem. Zisky
predstavitel téchto jednotek plynou od mezinarodnich darct nebo z exportu
ptirodnich zdrojt. Problémem je, Ze penize na misto toho, aby napomahaly ke zlepSeni
podminek ve staté, konci na kontech uzké vrstvy vladnoucich osob. Piedstavitelé statu
nemaji podporu lidu a spolu s dalsimi elitami soupefi o kontrolu a moc. Staty, které
nemaji vnitini suverenitu, se oznacuji jako slabé (weak), stinové (shadow) a rozpadlé
(failed). Zaroven ale mezi takové staty fadime i ty, co postradaji suverenitu vné&jsi,
neboli, mezinarodni uznani. Kolste ale zlstava pii terminu kvazi stat, ktery pouziva
pro oznaceni entity bez vné&jsi suverenity, jelikoz jsou ziejmé podobnosti mezi celky,
jez nemaji vnitini suverenitu a uzemimi, kterym chybi mezinarodni uznani. Casto se
takové celky nachdzeji na stejném tzemi a vztahuji se k sob& jako matetfsky stat a

secesionisticky region (Kolsta 2006: 725).

Vyse zminovany zmatek v terminologii feSi Kolste rozdélenim stati na
zhroucené a kvazi staty. Zhroucené staty jsou neefektivni mezinarodné uznavané
entity, zatimco neuznané, de facto stity by se mély oznaCovat jako kvazi staty.
Ackoliv jsou kvazi stity ekonomicky slabé a na mezindrodni urovni neuzndvané,

vvvvvv

zatim nerozpadly, je podpora od obyvatelstva, dosazena skrze propagandu a myslenky
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vybudovani vlastni identity. Staty tohoto typu vénuji pomérné velké mnozstvi
prostiedkd na vojenskou obranu a uzivaji podpory patronského statu. Avsak tento stav
neni dlouhodob¢ existencné udrzitelny. Jednou z moznosti je, Ze dojde k absorpci do
patronského statu, nebo bude témto entitam udélen autonomni status v rdmci
federalniho usporddani, coZ je varianta podporovana mezinarodnim spolecenstvim

(Kolste 2006: 723).

Jak jsem jiz zminoval v tvodu kapitoly, existuje mnoho rtiznych hledisek, dle
kterych autofi kvazi staty definuji. Kolste stanovil tfi kritéria, kdy mtizeme o existenci
této uzemni jednotky hovoftit. Prvni podminkou je kontrola izemi, na které si vlada
¢ini narok. Stat musi dale prokazat Gsili o uznani mezinarodnim spolecCenstvim a
posledni podminkou pro kvazi statnost je jeho neuznani jako nezavislého statu. Mezi
tyto podminky byl ptidan dodatek, podle kterého se kvazi statem nemohou oznacovat
takové staty, které setrvavaji ve stavu neuznani mén¢ nez dva roky (Kolste 2006: 726).
Pravé diky detailné stanovenym podminkdm neexistuje mnoho statd, které by byly
schopné vSechna kritéria plnit a ackoli se autor snazi o zmirnéni terminologickych
nuanci, nevédomky pfispiva k dal§imu rozmélnéni chapani terminu kvazi stat. Mezi
staty, které stanovena kritéria spliiuji jen z&asti, se fadi napiiklad Cedenské republika
I¢ekaria na Jiznim Kavkaze, kterd kontroluje své uzemi jen ¢astecné. Dal§imi zemémi,
které nesplnuji vSechna kritéria a jsou na pomezi mezi kvazi staitem a uznanym
uzemim, jsou Kosovo a Taiwan. Poslednim ptikladem, ktery uvedu, je zemé pro mou

praci zasadni, Saharskd arabskd demokraticka republika (SADR).

Kolstg definuje 5 faktort zivotaschopnosti neuznanych kvazi stati. Jako prvni
faktor oznacuje budovani statu,” kdy se videi snazi posilit v ob&anech pocit spolené
identity. Ackoli stat nedistribuuje zakladni statky a neposkytuje sluzby socialniho
statu, piesto se prekvapivé pocit soundleZitosti obyvatel daii budovat.® Druhym

faktorem Zivotaschopnosti je militarizace spole¢nosti. Kvazi staty vznikly vojenskou

® Nation building i state building.

® Kolste vymezuje tfi faktory, pro¢ je koncept narodni identity tak Gsp&$ny. Piedstavitelé mohou stavét na
vzpomince na nedavnou obcanskou valku, na jejimz konci doslo k zalozeni kvazi statu. Nasleduje stanoveni
spole¢ného nepfitele, coz vét§inou byva stat, od kterého se izemi odtrhlo. Pfedstava spole¢ného nepfitele slouzi
jako jeden z nejsilngjsich nastroji narodniho sjednoceni. Poslednim diivodem silného pocitu narodni identity
jsou etnické Cistky a vymény obyvatelstva, které odtrzeni pfedchazely.
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silou, a aby si zajistily alespon elementarni ,,pofadek*, musi byt skrze ni i udrzovany.
Staty nejsou mezindrodné uznavané, proto nejsou chranény mezinarodnim
spole¢enstvim a proto ma vojenska sila vyraznou roli.” Vzhledem k tomu jsou tyto
entity nuceny vénovat vétSinu prostiedkd do této oblasti, coz piinasi problém
nedostatku zdrojii pro civilni Giely. Spatna infrastruktura, vzdélani a celkova slabost
statu jsou dalsi dusledky s timto spojené. Zminéna role vojenstvi a ozbrojenych sil
vede k militarizaci spolecnosti, nasledkem ¢ehoz jsou vojensti generalové schopni
svoji moc a svij vliv transformovat i do oblasti politické a ekonomické.? Jelikoz se
uzemi kvazi statu podatilo odtrhnout od statu matetského, ktery je slaby jak vojensky,
tak ekonomicky i politicky, oznacuje Kolstg jako tfeti faktor Zivotaschopnosti prave
slabost matefského statu. Matefské staty se Casto zmitaji ve vnitinich problémech,
které spolecnost rozdéluji. Symptomatickym rysem je chaos a neschopnost zabranit
vzniku dals§i valky za znovuziskdni ztraceného tzemi, coz zéaroven brani
znovusjednoceni mirovou cestou, jelikoZ nejsou schopné pftildkat zpét obyvatele
odtrZzeného regionu. Na zahrani¢népolitickou situaci entity maji vliv 1 znaéné silné
staty, které Kolste definuje jako vnéjsi patrony, jez kvazi statu pomahaji a podporuji
ho.® Dalsim faktorem je tedy podpora od vn&jsiho patrona, diky které entity odolavaji
soupetim. Nejvystizné€jSim ptikladem je Taiwan, ktery zarputile a vytrvale odolava
Cing pravé diky podpofe USA. Jako dalii piiklad uvedu Severni Kypr podporovany
Tureckem.'® Samoziejms se na patronskou podporu objevuji riizné nazory. Zajimavé a
opravnéné je tvrzeni, ze kvazi staty jsou de facto nastroji patronskych statd, skrz néz
projektuji svoji moc v oblasti, nebo zaujimaji negativni postoj k matefskému statu,
ktery si kvazi izemi narokuje. At je pravda jakakoli, vn&jsi podpora je pro vétSinu
kvazi stat kliCova a jsou na ni zavislé. Poslednim faktorem je mal4 mira zapojeni do
mezinarodni komunity. Tradiéné vSak hraje mezinarodni spolecenstvi v konfliktech
mezi kvazi staty a staty matefskymi vyznamnou roli. Mezinarodni organizace nabizi

Casto svoji pomoc pii konfliktech a podileji se na mirovém feSeni konfliktli v roli

" Autor je zasazuje do Hobbesovského systému. Znaény je realisticky pohled, kde si stat diky surové sile zajisti
preziti.

® Kosovo, DMR Vadim Shevtsov, NKR Samvel Babayan.

%V piipadé Jizni Oserie je napiiklad mateiskym statem Gruzie, patronskym staitem Rusko. Obdobn& v pripadé
Severniho Kypru je matefskym statem (Jizni) Kypr, patronskym Turecko. V soucasné dobé (duben 2014) u
Krymu, pokud bychom ho povazovali za kvazi stat, by byla matefskym statem Ukrajina a patronskym Rusko.

19 Turecko je jedinou zemi, ktera oficialné uznavéa Severni Kypr, a predevsim ho vojensky podporuje.
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mediatord, &i arbitril. Casto také piisobi jako vnéjsi patron ohrozeného kvazi statu. Pii
sporech je nejéastéjsim problémem nerozhodnost a nesoudruznost. Smutnym faktem je
nedostatek odhodlani a snahy, coZ ukazuje na nizkou prioritu feSeni tohoto problému
ze strany zépadniho svéta. Mezinarodni spolecenstvi svym jednanim nechténé piispiva
k dlouhodobé existenci kvazi utvart, jelikoz jednani stoji na misté a udrzuje se status

quo (Kolste 2006: 729-730).

Kolste zastava piedpoklad, ze kvazi staty vymizi a stanovuje Ctyfi zpisoby,
jakymi k tomu muize dojit. Mohou byt zahrnuty patronskym statem, vstiebany do
matefského statu, spojeny s matetskym statem ve federaci, nebo se stanou jednoduse
nezavislymi. Otazkou je, zda budou nové vzniklé utvary dlouhodobé schopné udrZovat
poradek a funkénost statnich instituci. Zaroven se domniva, ze pokud by néktery
Z dnesnich neuznanych kvazi stati mél uspét v zisku mezinarodniho uznani, vétsina

Z nich by skoncila jako suverénni a stabilni stat (Kolste 2006: 725).

2.2  Kovazi stat dle Roberta H. Jacksona

Druhym pohledem na kvazi statnost, kterym se budeme zabyvat, je hledisko
amerického autora Robert Houghwout Jacksona, ktery se vénuje pouze
dekolonizovanym tzemim a zaméfuje se na vnitini nestabilitu instituci statu. Kvazi
staty definuje jako byvalé kolonie, které sice ziskaly suverénni statnost, ale vnitiné
suverénni nejsou, je tedy tieba statnost uvnité vybudovat, jelikoz jsou dosud zalozeny
pouze na suverenité vnéjSi. Postkolonidlnim statim byla ud€lena nezavislost a
Vv souvislosti s dekolonizaci ziskaly stejna prava, jako ostatni suverénni staty (Jackson

1990: 21).

Dle Jacksona nebyly kolonie na suverenitu pfipravené. Dlouhou dobu byly
spravovany jako britska ¢i francouzska zavisla tzemi a chybéla jim zakladni
infrastruktura vlady. Ani nedostatek svobody vsak nebyl piekazkou k udéleni
nezavislosti. Chybély jim i elity s dostateCnou profesionalitou a socialni
zodpovédnosti, aby ptevzaly spravu uzemi (Kolstg 2006: 724). VSeobecné Jackson
mluvi o kvazi statech jako o utvarech, jejichz vlady nefunguji, chybi jim politicka

vile, organizovana moc a neexistuje ani schopnost chranit lidska prava. Staty nejsou
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schopny zajistit vSeobecné blaho a finan¢ni prostfedky a sluzby nejsou distribuované
mezi obyvatele a vSe jde do ,kapes“ elit. Jsou zavislé na vnéjsi podpofe nebo jiné
kompenzaci ze strany mezinarodniho spolecenstvi. Dle Jacksona se tento statni chaos

ani ud€lenim nezavislosti zlepsit nemutize (Jackson 1990: 21-22).

Jackson vymezuje negativni a pozitivni suverenitu, piicemz kvazi staty
disponuji pouze tou negativni, &ili vn&jsi suverenitou.’’ Svoboda nalezi osobam, na
rozdil od suverenity, ktera je vlastnosti statu. Negativni svoboda je definovana jako
oblast, uvnitt které¢ se mtize ¢lovék chovat bez omezovani ostatnimi. To poskytuje
jednotliveim svobodu, kde miize dojit k jejich vlastnimu sebeurceni, ¢imz se stanou
suverénnimi. NaruSeni individuédlni negativni svobody je dle J. S. Milla ospravedinéno
pouze, pokud zastraSuje za uCelem zastraSovat druhého. Negativni suverenita je
svoboda od vmeéSovani jinych aktéri do chodu statu, coz zahrnuje predevsim
dekolonizaci. Je to typicky druh svobody, kterou pozadovaly byvalé kolonie (Jackson
1990: 26-28).

Statnost téchto zemi je pouhym slovem, jelikoZz to jsou Uzemi nefunkcni,
nelegitimni a nestabilni, ktera vznikla v nadSeni z dekolonizace. Neplni funkce
moderniho statu, coz je odsuzuje k oznaceni kvazi stat. Budovani statu je pfedevs§im
procesem vnitrostaitnim a dlouhodobym. Je to kombinace casu, vile, snahy a
zodpovédnosti vlady a populace. Vnéj$i komunita stati muze pouze poskytnout
pomocnou ruku, stat vsak utvaii sami obcané. Jak bylo zminéno vyse, dochazi spise
Kk terminologickému zmatku, jelikoz Jackson pod termin kvazi stat zahrnuje vSechna

dekolonizovana izemi, nehled¢ na odlisny kontext a rozdilnosti (Jackson 1990: 21).

2.3  Kovazi stat dle Francise Fukuyamy

Nefungujici, slabé staty vynikaji bujici chudobou, korupci, nedodrzovanim
lidskych prav a terorismem. Dusledky jejich krachu se rozlévaji a ohrozuji ostatni
staty. ReSeni vidi Francis Fukuyama v posilovani a budovani statu pomoci funkénich
instituci; zajiSténi wvnitini bezpecnosti dopomize k bezpecnosti celého systému.

Vybudovani instituci je vSak zalezitosti dlouhodobou a teorie a zpiisob vybudovani je

! Terminy odvozuje od myslenky pozitivni a negativni svobody definované Isaiah Berlinem.
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diky historické 1 kulturni odliSnosti neptenositelny. MoZné je to za podminky, kdy
sama spolecnost vyvola poptavku po institucich, ndsledovanou bud’ jejich vytvofenim,
nebo pievzetim z vn&jsku a piizpiisobenim svym podminkdm.'? Poptavka viak byva
vyvolana pouze ve fungujicich statech, naopak v rozvojovych zemich, kde je to
nejvice potiebné, k ni nedochazi, coz je pri¢inou minimalniho vyvoje instituci v téchto
oblastech. Pokud uvnité statu poptavka absentuje, mize dojit K jejimu podpoieni
externd. Jemng&j§im feSenim jsou programy riznych organizaci nebo véfiteltl. Resenim
ponékud agresivngjSim je uplné prevzeti politické moci vnéjSim aktérem, které ale
musi byt bezpodminecné podpofené elitami statu, jinak se reformu nastartovat
nepodafi. Ani podminovani rozvojové pomoci nezarucuje uspésnou reformu, jelikoz se
lidfi statd odmitaji vzdat ,,fungujiciho® systému a moci. Jedna se o zaCarovany kruh,
kde diky neochoté a chamtivosti vladci po moci nemuze vn&jsi pomoc fungovat

(Fukuyama 2004: 11, 46-48)."*

Fukuyama se zabyva piedevsim ekonomickym a hospodarskym rozvojem, ale
zjistuje, ze Gspéch v této oblasti je podminén i jinymi sférami, piedev§im Géinnym
pravem a zminovanou kvalitou instituci. Stanovuje ¢tyii hlediska statnosti. Na prvnim
misté¢ mluvi o navrhovani vetejnych instituci a managementu ufadii. Druhym aspektem
je vhodné politické ziizeni statu. Instituce musi administrativné spolupracovat a
zéroven byt vnimany jako legitimni, coz oznacuje za tieti aspekt statnosti, kterym je
legitimita rezimu.'® Napii¢ d&jinami se utvofily tii formy legitimity,” ale dnes je
jedinou formou legitimita legalni, z které vyplyva demokracie. Budovani instituci statu
je ovlivnéno spoleCenskymi a piedevS§im kulturnimi faktory, které dle Fukuyamy
pfedstavuji posledni hledisko statnosti. Jelikoz jsou zminéné faktory predmétem
dlouhodobého vyvoje a kultury daného tzemi, neni mozné vytvofit univerzalné
aplikovatelny koncept. Pokud stat tyto hlediska nenapliuje, mizeme usoudit, Ze je
nefunk¢ni (Fukuyama 2004: 34-42).

12 K poptavee spolecnosti po institucich a jejich vytvofeni doglo koncem 18. stoleti v USA, v 19. stoleti v
Némecku, Turecku, Japonsku, nebo naptiklad v Chile a na Novém Z¢landu.

3 Budovani naroda (nation building) okupaci se v historii dafilo predeviim v Britskych koloniich, kde po
opusténi kolonisti zlstala stabilni, sobéstaénéd zemé. Ptikladem je pfedevsim Indie a Singapur.

4 Samuel Huntington tvrdi, e stat mize vladnout i bez podpory spoletnosti. Jako piiklad uvadi komunisticky
SSSR, nebo politicky vyspéla spoleénost liberalnich USA.

' Tradiéni, charismatické a legalni, dle Webera.
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Dle Fukuyamy neexistuje idealni forma statni spravy nebo instituce. Prvnim
diavodem je nejasnost cilii. Casto dochazi k upfednostiiovani jednoho cile pied
ostatnimi, a tudiZ k jejich nerovnocennému napliiovani. Druhym divodem oznacuje
Fukuyama nemoznost presné vyznacit zkoumanou aktivitu, coz souvisi s neschopnosti
dohliZzet na vykon pracovnika. Zde dochazi k jevu, kdy se politickd moc piesouva z
oblasti vefejnych sluzeb do oblasti, kde se sluzby tykaji lidi pfimo. Zaroven se
vyjadiuje k vykonu pracovnikd a tvrdi, Ze pouze oni védi, zda praci odvedli
bezchybné, ¢1 nikoli. Mezi opatieni nutici odvadét spravny vykon se fadi naptiklad
plat dle mnozstvi vyrobené¢ho produktu, coz ale skyta i své nevyhody. Zaroven casto
dochazi kupozadéni cili organizace diky skupinové identifikaci a pocitu
sounalezitosti. Posledni pfi¢inou je decentralizace a mira divery, jez by méla
pro rychlost piizpiisobeni technologickym zm&nam.™ Na druhou stranu decentralizace
zpusobuje v rozvojovych zemich zna¢né problémy. Pfevodem moci na mistni Groven
posiluji elity a nedafi se vymytit korupci a jiné neblahé zivly. Je tedy tfeba najit
vyhovujici miru decentralizace, jelikoz diky rozdilnému kontextu nelze socialni a

technologické faktory unifikovat (Fukuyama 2004: 59-79).

At se zemé snazi aplikovat rtizné cizi modely fungovani sebelepsim zplisobem,
nejvetsi prekazkou stale zistava absolutni absence teorie pro idedlni miru pravomoci.
Potvrzuje to tvrzeni, Ze nejlepSi praxe nejsou pienositelné, nebot’ zadné takové

neexistuji a entity je musi v Konkrétnich pripadech hledat samy.

2.4  Postaveni kvazi stati v sou¢asném mezinarodnim systému

Nerovnost statll v systému existuje odjakZiva a musime S ni pocitat, stejné jako
v historii s nelegitimnimi panovniky, bezvladim nebo nekompetentnimi vladami a
staity v anarchii. V minulosti mély staty zpravidla dv€é moznosti. Pokud se jim
nepodafilo prezit v systému, zbyvalo uz jen ziskat silného partnera. V kontrastu
k minulosti doslo k mnoha zménam v mezinarodnich pravidlech. Slabost nékterého

uzemi jiz nepiedstavuje ospravedlnéni ke kolonialismu nebo vpadu. V soucasném

18 Podobné jako ve federalismu, kde k decentralizaci dochazi kvili piesn&j§im informacim a rychlej$imu,
kompetentnéj$imu rozhodnuti.
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systétmu je to pfileZitost k mezindrodni pomoci, ptedev§im v nefunkcénich zemich
Afriky a Asie. Obratem za pomoc byva vyzadovano dodrzovani lidskych prav.
Zaroven staty nemohou ztratit suverenitu na zakladé¢ vysledku valky nebo
kolonialismu jako v minulosti. Ani sou¢asné hrozby jako ekonomicka nebo politicka

slabost izemi nejsou divodem pro ztratu suverenity (Jackson 1990: 22—26).

Neni pochyb, Ze slabé staty jsou velikym mezinarodnim problémem, nebot’
kvili sve slabosti nejsou schopny navazat oficialni diplomatické styky, diky ¢emu jsou
povazovany za nelegitimni entity. Uvnitf téchto uspotfadani dochéazi k porusovani
lidskych prav, v disledku ¢ehoz roste migrace obyvatel, coz destabilizuje okolni staty
a vytvaii humanitarni katastrofy. Casto jsou nefunkéni staty vlivem své slabosti
v podruéi teroristii a stavaji se jejich zakladnou,'” k &emuz je svét po utocich z 11. 9.

obzvlast’ citlivy (Fukuyama 2004: 96).

Jakkoliv neefektivnim muze kvazi stat byt, vyznacuje se jedinym cilem,
udélenim nezavislosti a ziskanim mezinarodniho uznédni. Pravni rovnost statu se
neodviji od splnéni urcitych kritérii a ptesto, Ze v téchto izemich doSlo k naprostému
selhani vlady, kvazi staty jsou Casto uméle udrzovany (Pegg 1998: 1). Presto ale
nedisponuje vné&jSi suverenitou, coz je pieckazkou pro ¢lenstvi v OSN. Na druhou
stranu ne vSechny mezinarodni organizace podmiiuji své ¢lenstvi uznanim suverenity,
coZz pomdha kvazi statim k postupnému zapojeni do mezinarodniho spolecenstvi.
Clenstvim v organizacich typu Svétové obchodni organizace (WTO), nebo Asijsko-
pacifického hospodaiského spolecenstvi (APEC) staty buduji povédomi a ukazuji, Ze

jejich ekonomiky jsou schopné fungovani.

Ke kvazi statu mizeme dle Pegga také prifadit termin de facto stat, coz je
fungujici entita, kterd efektivné kontroluje své izemi, ale paradoxné mu je odepiena
jak legitimita, tak kieslo v OSN. Mezi takovéto staty tadime Taiwan nebo
Severokyperskou tureckou republiku. Mezinarodni spoleCenstvi se s takovymi staty
Vyporadava tiremi riznymi zplsoby. Uvaluje na né rtiznd embarga a sankce, k cemuz

doslo v Severnim Kypru v 90. letech. Pierusuje jakékoli vzajemné styky a zamérné

7 Afghanistan se stal Gto&istém Al-Kajdy.
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ignoruje, jako tomu bylo u Somalilandu. Poslednim zptisobem vypotadani je omezené

piijeti a uznani existence statu (Pegg 1998: 2, 4-8).

Ackoli jsou de facto staty idedlnim predstupném pro udéleni suverenity, je na
jejich plisobeni v mezinarodnim systému casto nahlizeno jako na nezadouci prvek.
Hlavnim divodem je strach z dominového efektu, ktery se miize pielévat ze statu na
stat a muze dochdzet ke snahdm o odtrzeni. Rozlohou velké staty se dési secese
nejvice. Maji strach o odtrzeni bohatého regionu, coZ by pro né¢ znamenalo ztratu
pfijmi. Zde musime podotknout, Ze ackoliv je secese vnimana negativné, je cCasto
opravnéna. Dlvody téchto snah o odtrzeni jsou rtizné, ale mezi nejcastéjsi mizeme
fadit svobodné politické vyjadieni, nebo divody etnické (Pegg 1998: 16-17). Existuji
ale i urcité vyjimky, kde de facto staty hraji i roli pozitivniho hrace systému, kdy
poskytuji tkryt pfed chaosem, ktery vladne v domécim staté. Jako ,klidovd zoéna*
fungoval stat ve staté¢ v pripadé gruzinské Adzarie, nebo Gornobadakstansky region
v Tadzikistanu (Stanislawski 2008: 386).

Uznéanim, nebo neuznanim statli se zabyvd mezinarodni pravo. Aby mohl stat
ziskat suverenitu, musi spliovat tfi prvky, které byly stanoveny v imluvé o pravech a
povinnostech statd v Montevideu, v prosinci 1933.'% | Ve smyslu mezinarodniho prava
lze suverénni stat uchopit jako utvar, ktery zajistuje efektivni vladu nad uritym
obyvatelstvem na ur¢itém Uzemi a je zplsobily ke vstupu do mezinarodnich vztahti*
(Scheu 2008: 4). Problémem definice je termin efektivita. Kazdy stanovuje jiné znaky
efektivni vlady, tudiz je velmi téZzké urcit, zda vlada opravdu efektivni je, ¢i nikoliv.
Teorii je tak velmi naro¢né aplikovat v praxi a budovani suverénniho statu je
kombinaci riznych proménnych, coz znemoziuje jednotny postup aplikovatelny
vSude. Uznani statnosti neni podminkou vzniku nového statu, presto jsou tzemi délena
na uznana a neuznana. V obdobi studené valky uznani statu branila jejich ideologie,
nebo odlisna politika. Po skonceni bipolarniho konfliktu byly mezi tii stavajici
podminky pftijaty dalsi, jako je demokracie, lidskd prava, pravni stat apod. (Scheu
2008: 4-5).

18 Autorem je Georg Jellinek.
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JelikoZ neni kvazi stdt mezindrodné uznavanou entitou, je pro néj preziti velmi
naro¢né. Takové staty do nckolika let bud’ zaniknou, nebo se stanou satelity statu
silného, neboli jeho nastrojem, jak rozsifovat kontrolu nad dal§imi oblastmi. Takovymi
staty se staly napiiklad Nahorni Karabach, Jizni Osetie ¢i Abchézie (Stanislawski
2008: 386). Na druhou stranu muze podmanéni druhym statem mit i pozitivni vliv.
Stabilni ekonomicka situace mtize pomoci k nastartovani a stabilizovani ptfidruzeného
statu. Nové pfipojené uzemi muze piijmout jurisdikci druhého statu, jeho politickou
silu, svobodu a ostatni atributy moderniho statu. Samoziejmé je zde velké riziko, Ze se

bude region citit ohrozeny a konflikt se prohloubi (Stanislawski 2008: 287)."

V okruhu n¢kolika malo let bude dle mého nazoru diky neustalym sporim a
secesionistickym snaham nékterych uzemi spornych statii ptibyvat. Mezi kvazi staty
fadime Podnésterskou Moldavskou republiku, republiku Nahorni Karabach
\Y; Azerbéjdiénu, dvé uzemi v Gruzii, Jizni Osetii a Abchazii, nebo zminovanou
Tureckou republiku severniho Kypru (Kolste 2006: 726). Je otazkou, jak se zachovaji
matefské staty a nakolik jejich jednani ovlivni snahy o odtrZeni, nebo naopak tizemi

k sob¢& pevnéji pfipouta.

19 Silngjsi stat toho miize vyuzit k nasilnému, zp&tnému ziskani separatistického tizemi. Rusko timto jednanim
ptipojilo Ceéensko a v soucasné dob¢ jsou jisté snahy Gruzie podmanit si AdZarii.
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3 Pripadova studie Zapadni Sahary

3.1 Obyvatelstvo

Obyvatelstvo Zapadni Sahary je velmi rtiznorodé a diky neexistenci ptesnych
udaji mizeme jeho pocet pouze odhadovat. Odhady se lisi, ale primérné stanovuji
pocet obyvatel izemi na 550 tisic obyvatel, Z nichZ naprosta vétSina vyznava sunitsky
islam. Pozustatkem evropskych kolonizatorii je kfestanstvi, které ale piredstavuje
pouhé 0,1 % vé&Ficich (U. S. Center for World Mission: neuvedeno).? Jak bude feteno
pozdé¢ji, uzemi je okupovano Marokem, coz souvisi s pfilivem Maro¢ant a za¢inajicim
procesem marokanizace celé¢ Zapadni Sahary. Diky ptilivu marockych obyvatel, spolu
S ptitomnosti armady a rozd¢élenim izemi mezi Polisario a Maroko je nemozné piesné
urceni poctu obyvatel. Odhady se 1i8i také diky mnozZstvi ptivodnich obyvatel, Zijicich

v ute¢eneckych taborech v alzirském Tindtfu.?!

Uprchlicky tabor Tinduf je vysoce organizovany celek, rozdéleny do Sesti
oblasti nazvanych podle zapadosaharskych mést, kde je chod fizen samotnymi
uprchliky, ¢imz se odliSuje od taborii ostatnich, kde je sprava zvenci markantnéjsi.
Ackoli je tabor tizeny vladou SADR, frontou Polisario a dal$imi organizacemi, jeho
obyvatelé jsou kompletnd zavisli na humanitarni pomoci a ochrané Utadu Vysokého
komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) (Organization for Statehood & Freedom
2010e; UNHCR neuvedeno).

Nejednoznacny pocet obyvatel je umocnén velmi nizkou hustotou zalidnéni.
datuje do 13. stoleti. V této dobé dochazi k arabizaci a islamizaci ptivodnich obyvatel,
coz je pri¢inou miSeni a nasledné pestrosti. Mistni obyvatelé jsou etnicky smiSenymi
potomky Arabu, Berberl a Africant, souhrnné se nazyvajici Saharawinci. Saharawinci
jsou mixem 22 kment, nejvétsim z nich jsou Rgibatové,?” ale opomenout nesmime ani

Berbery, Beduiny, Maury ¢i Tuaregy. Oficialnim jazykem je arabstina. Lidé mluvi

% ptiloha ¢. 2.

2! Dle UNHCR presahuje poget obyvatel v uprchlickych taborech v Tindufu 90 000.

22 Rgibatové jsou beduinsky odbojny kmen, ktery nikdy neuznal marocké vlddce a jejich nadvladu. Mistni
shromazdéni, tzv. DZemat si po staleti udrzel autonomii v politické, soudni i vojenské oblasti a na jejich bedrech
spocivala i volba vladce (Hodges 1983: 23).
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jejimi dialekty, nejcastéjsim dialektem hasania, nebo marockou arabstinou, ale vlivem
minulosti je pouzivana také SpanélStina a francouzstina (Springerova — Kudynova —

Polcerova 2012: 20; Organization for Statehood & Freedom 2010d).

Dlouhotrvajici boj za nezavislost v mistnich obyvatelich vybudoval silny pocit
narodni identity, ktera se poji s tradicemi, jez prostupuji i do dnesni spolec¢nosti. Stale

zietelny je jazykovy odkaz kolonizatoru a strach mistnich o budoucnost jejich zemé.

3.2 Historické etablovani

Diky relativni blizkosti od Evropy se Afrika, a predev§im dneSni Zapadni
Sahara, nevyhnula evropskému kolonialismu. Prvni zminky o pfitomnosti evropskych
objevitelll na tomto Gzemi se datuji do prvni poloviny 15. stoleti. Zprvu se jednalo o
Span¢lské a portugalské obchodniky, kteti se diky kvetoucimu obchodu s otroky
zaméfovali na vystavbu pobfeznich pevnosti a budovali evropské osidleni. Proti
pfitomnosti kolonizatori byli zejména marocti kralové z dynastie Alavitl, ktefi
vladnou v Maroku dodnes. Zde mizeme pozorovat zdrodek snah Maroka Uzemi si
podmanit. Nasledné 17. stoleti mizeme charakterizovat snahami marockych sultand
zvitézit a ujmout se Uzemi, proti ¢emuz jednotlivé kmeny bojovaly. Toto obdobi
,pretahovani“ konc¢i az v 19. stoleti, kdy marocka sila upada (Springerova — Kudynova

— Polcerova 2012: 23).

3. 2. 1. Obdobi pied prichodem Evropani

Ptvodné byla oblast osidlena kmenem Bafott, ktefi se misili s lidmi svétlé ktize
a vznikl kmen dominujici regionu, Imazighenové. Nasledoval piiliv pfistéhovalci,
kteti po n€¢kolika dekadach spolu s Imazigheny dali vzniknout kmeni Berbert, ktery se
rozprostiral na izemi dne$niho Tuniska, Maroka, Zapadni Sahary, Mali a Maureténie.
Ackoli byli saharsti Berbeti nezavisli, byli postupné diky zhorSujicim se klimatickym
podminkam ¢im dal vice odkazani na osady a poustni karavany, diky kterym se jim
dostavalo surovin a potravin. Distribuce téchto piijmt probihala neztidka pomoci
vydirdni a Casté byly také loupeze, nasledované kmenovymi spory. Ptichod Arabu do
oblasti se datuje do roku 680, kdy zapocina jejich miSeni s berberskymi narody.

Vzhledem k poustnimu charakteru zemé se narody uchylily k nomadskému zptsobu

23



Zivota a pastevectvi. V oblasti dominoval berbersky kmen Sanhaja, ktery ztraci v 11.
stoleti moc a 12. stoleti je charakteristické vpady vychodnich Arabi do Maghrebu. Vse
se promitalo Vv socialni nestabilité, upadal poustni obchod a Berbeti se zacali vice
izolovat. Do roku 1400 kontrolovaly pobiezni oblast Sahary arabské kmeny Delim a
Udaya. Doslo k miSeni prvki a inkorporaci arabskych zvykd a vznikla jedinecna
berbersko-arabska kultura. To s sebou pfineslo také konflikty s Berbery a v roce 1674
bylo prosazovani berberské identity Araby Upln€ potlaceno. V 17. stoleti byla
vladnouci dynastii v Maroku dynastie Alaviti a ve stoleti 18. byl emirovi konfederace
Trarza svéfen sultanat (Mercer 1976: 498-502; Munene neuvedeno: 85-88).

3. 2. 2. Od evropské kolonizace k marocké okupaci

Prvni zpravy o pfitomnosti Evropani na Gzemi Zapadni Sahary se objevuji
v 15. stoleti, ale jak je zminéno vySe, jednalo se spiSe o sporadickd setkani. Pfedev§im
17. a 18. stoleti nebylo pro pfitomnost Evropanti pfiznivé, jelikoz tzemi suzovaly
potycky a boje jednotlivych kment proti marockym sultdnim. Neustalé stiidani
uspéchu na jedné ¢i druhé strané zapfiCinilo chaos a tUzemi nebylo az do druhé
poloviny 19. stoleti dlouhodobé a systematicky spravovano jedinou entitou

(Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 23).

Evropska piitomnost v Zapadni Sahafe zapodala s pfichodem Spanéli
v poloving 80. let 19. stoleti a souvisela pfedevsim s obchodem a strategickou polohou
zemé. PiestoZze bylo uzemi v dobach $panélského kolonialismu nazyvano Spanélska
Sahara, ve skute¢nosti existovalo jen formalné. Dilezitym meznikem byl rok 1884,
kdy doslo k uzavieni smluv s pobfeznimi kmeny Zapadni Sahary a nakonec i k
vyhléaseni protektoratu Rio de Oro. Smlouvy, které stanovily jako vyhradniho ochrance
tizemi Spanélsko, byly potvrzeny na Berlinské konferenci v roce 1884, kde se fesilo
rozdéleni Afriky mezi kolonialni mocnosti (Spector 2009). Ackoliv se sprava
Spanélim dafila a uzemi se rozristalo, nebyly dosud stanoveny hranice, kam saha
jejich moc. K vymezeni Spanélské Sahary dochazi az v roce 1900 a proces vyty&eni
hranic byl kompletn¢ dokoncen Franco Shereefianovou dohodou az vroce 1912
(Burreau of Intelligence and Research 1961: 2). Piekvapivy neni ani zpusob, jakym

byly hranice stanoveny. Jedna se o dal$i z ptikladi evropské imperidlni politiky
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v severni Africe, kdy byla Gizemi dé€lena dle zemépisnych soufadnic a nerespektovala

vnitini spoleenské struktury.

Z formalni existence Spanélské Sahary se vroce 1924 stava pravoplatna
jednotka, diky které evropska kolonialni velmoc ovlada jiz zminénou kolonii Rio de
Oro, mésto La Giiera a protektorat Sakijat al-Hamra na severu zemé. Spanélsko
vlastnilo také oblasti na tizemi Francouzského protektoratu Maroko, Melillu a Ceutu,
coZ jsou dodnes autonomni $panélskd mésta. Spanélé spravovali také drzavu Ifni a
protektorat Cape Juby.?® Po 2. svétové vélce se Rio de Oro, Ifni, Sakijat al-Hamra a
Cape Juby spojily a v roce 1946 zformovaly Spanélskou zapadni Afriku, ktera se po
12 letech existence, v reakci na udéleni nezavislosti Maroku, rozpadla (Besenyo 2010:
210).

Spolu s ostatnimi velmocemi piitomnymi v Africe bylo i Spanélsko v 60. letech
diky tlaku OSN a krizi snaslednym padem frankistického rezimu v zemi nuceno
piistoupit k dekolonizaci. V souvislosti s odchodem Spanélii bylo ziejmé, Ze Si
Maroko bude Gizemi narokovat, odivodnovanim historickymi souvislostmi, pfic¢emz
nejsilngj$im argumentem byla piislugnost Spanélské Sahary k Velkému Maroku. OSN
ale jejich pravo na Spanélskou Saharu neuznalo a dekolonizaci tizemi podminilo
referendem o sebeuréeni (Humphrey neuvedeno). Az v roce 1974 potvrdilo Spanélsko
uskutecnéni hlasovani. Maroko v$ak rozhodnuti OSN neakceptovalo. Pokud jde o
divody, které motivovaly Maroko k obsazeni Spanélské Sahary, miZeme zminit
minimalné¢ dva. Prvnim jsou pfirodni zdroje, pfedevSim loziska ropy a fosfaty.
Druhym divodem byla krize uvnitt Maroka. MoZnost, jak uklidnit §patnou socidlni 1
ekonomickou situaci, vidél Hassan Il. v rozsifeni tzemi a naplnéni myslenky Velkého
Maroka.”* Velké Maroko byl utopisticky koncept marockého panovnika Mohameda V.
v 50. a 60. letech 19. stoleti, ktery ptretvofil Hassan II. v oficidlni doktrinu zemé¢. Velké
Maroko se mélo rozprostirat na uzemi Maroka, Zapadni Sahary, Mauretanie a ¢asti

Mali, Alzirska i Senegalu, k ¢emuz nasledné diky Spanélsku a alzirskym jednotkam,

2 Piloha ¢. 4.
2 Ptiloha &. 3.
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které porazily narodné osvobozeneckou armadu, nedoSlo a Maroko ovladlo jen izemi

Zapadni Sahary (Western Sahara Online: 2001; Jezova — Burgerova 2011: 32).

Marocké vedeni bylo pfipraveno udélat cokoli, aby se referendum nekonalo.
Situaci podalo K projednani mezinarodnimu soudnimu tribunalu a zacalo hledat
spojence. Ackoli je Mauretanie siln€ spjata se zipadosaharskym sousedem, diky
strachu z naplnéni vize Velkého Maroka se ji Maroku podafilo ziskat na svoji stranu,
¢emuz nasledné dopomohla 1 mySlenka rozdé¢lit Spanélské tzemi mezi Maroko a
Mauretanii. Toho rozdéleni podporovalo vzhledem k nenavisti ke Spanélam také
Alzirsko, které se stalo dalsim ne¢ekanym spojencem V boji Maroka proti Spanélské
(Springerova — Kudynova — Polcerova: 2012: 27-29). Témito dvéma obratnymi tahy

ziskal Hassan II. ¢as a oddalil konani referenda, které se neuskute¢nilo dodnes.

Mezinarodni soudni tribundl na zdklad¢ zadosti Valného shroméazdéni dospél
V otazce pripojeni sporného uzemi k Maroku k vysledku dne 16. 10. 1975. Popfel
veskeré naroky Maroka i Mauretanie na Spanélskou Saharu a uznal pravo piavodnich
obyvatel na sebeur¢eni skrze referendum. M¢lo dojit ke s¢itani obyvatel, aby se mohl
sestavit seznam voli¢u. I pfes popteni jakychkoli narokt na izemi byla 14. 11. 1975
podepsdna tajnd dohoda mezi Marokem, Mauretanii a Spanélskem. Madridska
smlouva rozdélovala uzemi Spanélské Sahary na dvé &asti, pfiemz severni piipadla
Maroku a jizni ¢ast Mauretanii (Gasser 2002: 376). Oficialné ale Spanélsko, které
zatim pordd Uzemi spravovalo, nezaujalo jednotné stanovisko. General Francisco
Franco trval na konani referenda, ale tehdejsi Spanélsky premiér Carlos Arias Navarro
chtél své sily stahnout ze zemé co nejdiive. Neustalé prodluzovani situace se nelibilo
ani mistnim, ktefi usilovali o dekolonizaci a zemi bez Spanélské ptitomnosti. Za timto
ucelem byla na jafe roku 1973 zfizena Lidova fronta osvobozeni Sakijat al-Hamra a
Rio de Oro, zkracené fronta Polisario, které se budu podrobnéji vénovat dale v textu

(Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 30).

Spanélské drzeni Zapadni Sahary skonéilo nedlouho po uzavieni Madridské

smlouvy 26. 1. 1976. Nasledujici den Polisario vyhlasilo Saharskou arabskou
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demokratickou republiku jako suverénni stat. Ackoliv doslo k vyhlaseni nezavislého
statu, Spanélskem chybné ptipravené podminky pro jejich odchod v kombinaci s tajné
uzavienou Madridskou smlouvou zapficinily neutuchajici konflikt. Jiz né€kolik dni po
tajné dohodé v roce 1975 zacal tzv. zeleny pochod neboli invaze marockych vojsk na
zapadosaharské tizemi. Vojska obsadila izemi a zacala valka mezi marockou armadou
a bojovniky Polisaria (Gasser 2002: 376). Okupace byla ospravedliovana a
prezentovana jako kfizova vyprava Maroka proti posledni imperialistické zemi
(Mercer 1976: 505). Konfliktem a partyzanskymi boji nejvic trpéli civilni obyvatelé.
Situace uz byla natolik netinosna, Ze zacatkem roku 1976 prvni skupina obyvatel
uprchla a nalezla azyl v Alzirsku (Gasser 2002: 376). Nasledn¢ se piidavali i ostatni
Saharawinci a jakmile se tato informace dostala k marocké armad¢, ihned odfizla
saharské uprchlické tdbory Guelta Zemmour a Oumm Dreiga, které zlstaly bez
pomoci né€kolik mésici. Navic lidskopravni organizace potvrdily utlacovani
obyvatelstva, muceni a vrazdy civilistd ze strany marockych jednotek. Mezinarodni
Cerveny kiiz potvrdil dokonce uziti bojového plynu napalm proti mistnim (Mercer
1976: 506). Mauretanie si zahy uvédomila, Zze Maroko Madridskou smlouvu dodrzet
nehodla. V roce 1979 dochazi k obsazeni , mauretanské casti® Marokem a zemé se

vzdala naroku na smlouvou stanovenou jizni ¢ast Zapadni Sahary (Durch 1993: 156).

Vzhledem k udalostem a nezvladatelné situaci v zemi mélo do Zapadni Sahary
intervenovat mezinarodni spolecenstvi. V roce 1986 byla vyslana zprostiedkovatelska
mise a nasledné byla 29. 4. 1991 Radou bezpecnosti schvalena mise OSN pro
referendum v Zapadni Sahafe, neboli operace MINURSO.® Ulohou mise bylo
asistovat zvlastnimu zastupci generalniho tajemnika OSN?® pro vytvafeni registru
voli¢l a zorganizovani referenda, v némz by se hlasovalo bud’ o integraci s Marokem,
nebo o samostatnost Zapadni Sahary. Druhym ukolem operace MINURSO bylo
dohlizet na dodrzovani ptiméfi, které bylo diky OSN nastoleno 6. 9. 1991. Mezi dalsi
cile patfila kontrola snizovani poctu marockych vojsk v Zapadni Sahate, monitoring
omezeného pohybu jednotek obou stran konfliktiu nebo dohled nad vyménnou

valeénych zajatct spolu s procesem repatriace (United Nations neuvedeno a). Ac¢koli

% Rezoluce Rady bezpetnosti OSN &. 690.
% Wolfgang Weisbrod-Weber mél vyhradni zodpovédnost za veskeré zaleZitosti, tykajici se referenda.

27



bylo referendum ptipraveno na zacatek roku 1992, registrace volict byla provedena az
v srpnu 1994. Jednalo se 0 soutéz obou stran, kdo zaregistruje vice voli¢t, plnou
netransparentnosti a neférovych praktik predeviim ze strany okupujicich jednotek.?’
Problémem bylo, ze se OSN vzdala distribuce formulaitu pro registraci volicu ve
prospéch obou stran, coz vedlo k nerovné pftilezitosti vSech zucastnit se, nebot
dochazelo k manipulacim. OSN nasledné kontrolovala registraci kazdého, ale nebylo
mozné uréit, kdo je plivodni obyvatel Zapadni Sahary a kdo ma tudiz pravo hlasovat, a
to kvili neexistenci dokladl. Jako problematicky aspekt miiZzeme oznacit také absenci
fungujiciho mechanismu externi kontroly. Nezavisli pozorovatelé¢, ale také
Saharawinci méli zakazany nebo omezeny piistup do registracnich center v Al-Ajunu
a Clenové MINURSO byli pod neustalym dohledem marockych sil. Neprihlednost a
Spatna kooperace mezi ¢leny mise a oficialnimi marockymi tfady vedly Kk tomu, ze
MINURSO do roku 1995 zaregistrovalo pouhych 50 000 z 250 000 volici, kteti podali
zadost. Od té chvile zamrzla situace na mrtvém bod¢. Rezignace dvou zvlastnich
zastupci OSN pro Zéapadni Saharu a odvolani podpirnych a vojenskych tymi
Australie, Kanady a Velké Britanie ptispélo K situaci, kdy se konani referenda ocitlo
v nedohlednu (Ziai 1996: 38-40). Jakmile bylo OSN jasné, ze datum referenda neni
mozné pevné stanovit, bylo k zakladnim cilim mise pfidano nékolik dalSich dil¢ich
aktivit, jako naptiklad snizovani podtu min a nevybuchlé munice nebo
podpora budovani divery napfi¢ jednotlivymi skupinami obyvatelstva (United Nations

neuvedeno a).

Dnes (bfezen 2014) je MINURSO stale ptitomné v Zapadni Sahate S mandatem
do 30. 4. 2014 (United Nations neuvedeno b). Piedstavitelé mise se stale snazi najit
feSeni spornych otazek a Rada bezpecnosti apeluje na strany konfliktu, aby se spor
pokusily urovnat. Ackoli OSN nikdy neuznala marockou a mauretanskou okupaci

zemé a tyto dva staty jednaly v rozporu s Chartou OSN, Rada bezpe¢nosti odmita

2" Marocky sultan poskytoval viem, kdo se piestéhuji do Zapadni Sahary, rizné dafiové tlevy, dotace na bydleni
i stravu, nebo dokonce i finanéni obnosy. Marocké jednotky znemoziiovaly kontakt Saharawinci S osobami
povétfenymi registraci, nebo jim brali voliéské karty.

28



zakro¢it podle kapitoly VII?® a navzdory viemu klasifikuje uzemi Zapadni Sahary jako

r r o 729 . v .
nesamospravné uzemi“ a oblast, kterou je potieba dekolonizovat.

% Predevsim stali ¢lenové RB OSN Spojené staty, Francie a Velkd Britanie se odmitali, diky spole¢nym
obchodnim zavazktm, proti Maroku vymezit a odsouhlasit zasah (Ziai 1996: 38-40).

% United Nations (neuvedeno c).
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4 Dulezité dokumenty a udalosti

4.1 Zeleny pochod

Jak uz bylo zminéno v predchozi kapitole, v kvétnu 1974 demonstrovala fronta
Polisario proti , kradezi“ svého izemi a pozadovala jeho navraceni. Spanélska strana i
nadile pozadovala referendum o sebeureni pro obyvatele tehdy jesté Spanélské
Sahary. Maroko se snazilo vSemi silami konani referenda zabranit, coz se povedlo
krali Hassanovi, jenz se tajn¢ dohodl s prezidentem Mauretanie Uld Dadddhem na
rozd€leni Spanélského Uzemi mezi zminované zemé. Néasledné byla Zzadost
podstoupena Mezindrodnimu soudnimu dvoru v Haagu, ktery 16. 10. 1975 zamitl
teritorialni naroky Maroka i Mauretanie a potvrdil pravo Saharawinct na referendum

(Beranek 2004: 28-29).

Marocti predstavitelé si byli jisti svymi téméf nulovymi Sancemi, pokud se
hlasovani uskute¢ni, a proto v reakci na vyiéeny verdikt Mezinarodniho soudniho
dvora provedl Hassan Il. intervenci (Mundy 2006: neuvedeno). Dne 16. 10.
napochodovalo na povel krale 350 000 civilistt do Zapadni Sahary, ¢imz zacala
marocka okupace tizemi, nebot” Maroko tuto bohatou oblast nehodlalo pustit bez boje.
Zeleny pochod, jak je celda udalost nazyvana, byl zaminkou jakési islamizace
Spanélské Sahary, jelikoZ zelena barva je spojena s islamem (Culture Coach 2013:
neuvedeno). Pochod byl doprovazen marockymi vlajkami, portréty krale a
v neposledni fad¢ bylo doneseno nespocetné mnozstvi vytiskii Koranu. Tato okupace
byla samozieym¢ podporovana arabskymi staty, ale také byvalym spravcem
marockého tzemi, Francii, a USA. Dlivodem podpory Zeleného pochodu ze strany
USA bylo ohrozeni oblasti v disledku rostouciho vlivu levicovych sil, které se
V Zapadni Sahate pomalu hlasily ke slovu. Naopak okupace Marokem zajistovala
prozapadni orientaci uzemi, coz bylo v obdobi studené valky hlavnim cilem americké
zahrani¢ni politiky, tj. zabranit Sifeni levicového smysSleni a moznosti nastupu
komunismu. Okupace byla ihned projednavana v OSN, kde bylo marocké pocinani
odsouzeno rezolucemi 379 a 380. K protiakci a zastaveni invaze od OSN vsak
nedoslo, jelikoz USA a Francie svym vetem Vv Rad€¢ bezpeCnosti zabranily jejimu

schvaleni (Vesela 2009: neuvedeno).
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4.2 Madridska smlouva

Na zékladé zeleného pochodu byla ve strachu Spanélska z vale¢ného konfliktu
s Marokem 14. 11. 1975 podepsana Madridska smlouva mezi Marokem, Spanélskem a
Mauretanii, na jejimz zakladu propukla valka mezi frontou Polisario a Marokem
s Mauretanii.** V dohods se Spanélsko zavazovalo k dekolonizaci uzemi nejpozdéji do
tinora 1976, pfi¢emz do té doby byla stanovena tripartitni sprava Spanélské Sahary.
Jakmile doslo ke stazeni Spanélska, vyuZila toho fronta Polisario a dne 27. 2. 1976
vyhlasila Saharskou arabskou demokratickou republiku. Vzhledem k okupaci
marockymi jednotkami ale vlada SADR vykonavala svoji moc z exilu z Alzirska, coz

trva dodnes (Jennings 2009: 1; Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 32).

Na zéklad¢ pftilivu marockych a mauretanskych jednotek doSlo k nartistu
vnitin¢ vysidlenych osob a pocty uprchlikii sméfujicich do Alzirska se neustale
zvétSovaly. Mistni obyvatelé byli vyhanéni marockou armadou, kterd je nasledné na
jejich uprku bombardovala napalmem, palila jejich domy a zvifata. Ti muzi, ktefi
dovedli svoje rodiny do Tindufu, se vraceli zpét, aby bojovali za svou zemi v fadach
Polisaria (lltis 2011). Jak je zminéno v pfedchozi kapitole, po vyprseni Madridské
smlouvy byla uzaviena smlouva mezi Marokem a Mauretanii, jez délila tzemi
Zapadni Sahary na dvé casti, a sice Rio de Oro, spadajici pod spravu Mauretanie a

bohatsi, severni ¢ast Sakijat al-Hamra ptipadajici Maroku.

Neustale probihajici partyzanska valka s osvobozeneckou frontou Polisario se
pro odbojové hnuti vyvijela slibn¢ a po dlouhé dob¢ boju se blizila Zapadni Sahara k
,»volnosti a svobodé&®“. V ten okamzik se vSak do konfliktu vlozily zadpadni velmoci a
zvratily vitézstvi na marockou stranu. Spojené staty a Francie podporovaly marocké
sily jak finan¢n¢, tak materialn¢ formou dodéavek potravin a vyzbroje. Poskytovaly

specializovany trénink jednotek a budovaly obranné zdi neboli bermy (Zoubir 1990:

% Mauretanie se zatatkem roku 1979 vzdala &asti svého Gzemi Zapadni Sahary ve prospéch Maroka, jehoz
jednotky obsadily i jejich Gizemi.

%! Na jednu stranu se jednalo o regulérni dohodu, na stranu druhou Spanélsko spravované tizemi jednoduse
prodalo. Za svij odchod dostalo na oplatku 35% podil ve spoleénosti Fosbucraa, pod niZ spadal cely fosfatovy
primysl Zapadni Sahary, odhadovany na 700 miliont dolarii. Déle byly Spané&lsku poskytnuty tlevy od Maroka
tykajici se prav na rybafeni u marockého a saharského pobiezi. Tyto Gstupky byly pro Spanélsko velmi diilezité,
jelikoz pod rybolovna prava spadaly i Kanarské ostrovy (Franck 1976: 715).
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233-234).% V reakci na tyto udalosti a marocké rozSifovani uzemi podepsala
Mauretanie v roce 1979 ptiméfi s Polisariem a uznala SADR jako pravoplatny stat.
Navzdory této dohod¢ vsak valka s Marokem neubirala na intenzité, coz trvalo az do
roku 1991, kdy byl podepsan klid zbrani a stanovena mise MINURSO, kterd na

dodrZovani pifiméti mezi stranami konfliktu dohlizi dodnes (Jennings 2009: 1).

4.3 Bakeriv plan

Bakeriv plan je ramcovd dohoda na vyfeSeni situace mezi Marokem a
Polisariem, ptfedloZzena osobnim vyslancem generalniho tajemnika OSN, Jamesem
Bakerem dne 20. 6. 2001. Podstatou planu bylo nahrazeni referenda hlasovanim o
omezené autonomii, pri¢emz by uzemi bylo kontrolovdno a spravovano Marokem a
Zapadni Sahate by byla pfidélena znacnd autonomie ve vSech segmentech kromé
narodni bezpecnosti a oblasti zahrani¢ni politiky. Zipadni Sahara soucasné¢ méla
akceptovat marockou narodni vlajku, ménu a pravni systém. Dohoda byla akceptovana
Marokem (Security Council Report 2013; United Nations Security Council 2001: 11—
12). V nésledné konzultaci ohledné statusu teritoria se moznost nezavislosti Zapadni
Sahary nemusela vibec vyskytovat, ¢imz by Saharawinci byli velmi rozc¢arovani. Volit
mohli vsichni obyvatelé teritoria, ale plan byl v rozporu Chartou OSN o sebeurceni
nesamospravnych tzemi a byl odmitnut Polisariem, Alzirskem i Radou bezpecnosti

OSN, ktera pozadovala navrh piepracovat (Martin 2004: 653).

Mirovy proces se zdal téméf ztraceny, ale 23. 5. 2003 doslo k navrzeni druhého
Bakerova planu, ktery Rada bezpecnosti povazovala za optimalni feSeni. Plan pocital s
usporadanim referenda, které se mélo uskutecnit po Ctyfech az péti letech autonomie a
obyvatelé si méli zvolit mezi nezavislosti, autonomii, nebo uplnou integraci S
Marokem. Druhy Bakerv plan zarucoval Zapadni Sahate lepsi postaveni a predevsim
ji zprostil povinnosti fidit se marockym pravnim fadem, ktery mé¢l byt nahrazen
mezinarodn¢ akceptovanymi standardy lidskych prav, jez by muselo Maroko

dodrzovat. Plan samoziejmé podpofilo Polisario, ale také Alzirsko i Rada bezpecnosti

%2 Obranné zdi, vystavéné v pousti s cilem oddglit izemi od uprchlych domorodych obyvatel. Byly vybudovany
napfi¢ celym uzemim Zapadni Sahary od severovychodu k jihozadpadu a dosahuji délky neuvéfitelnych 2500
kilometrti. Zapadni Cast spolu s pobfezim je kontrolovana Marockou vladou, naopak vychodné od bermt,
V poustnich oblastech, Gfaduje Polisario (Jennings 2009: 1).
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OSN. O dva mésice pozd¢ji doslo k revizi druhého Bakerova planu a pravo hlasovat

dostali i maro¢ti osadnici Zapadni Sahary (Security Council Report 2013).

Vysledkem celého jednani byla zajimava situace, kdy Maroko, ackoliv byl pro
ngj plan vyhodny, jej odmitlo a Polisario jej pfijalo.*® Agkoliv plan stanovoval Maroko
hlavnim spravcem Uzemi Zapadni Sahary, byl odmitnut a Maroko argumentovalo
predevsSim nestabilitou, kterou by transnacionalni saharské kmeny mohly vytvofit.
Z pohledu kralovstvi byla moznost nezavislosti v referendu v rozporu s principem
teritorialni integrity jejich zemé a vibec se neméla zvazovat. PiedevS§im Alzirsko a
Spanélsko tlag¢ily na frontu, aby druhy Bakeriv plan pfijala a mirovy proces se
koneén¢ rozbéhl. Klicovym aspektem planu byl seznam osob opravnénych volit. | zde
byly uréité nesrovnalosti, nebot’ existovaly tfi riizné seznamy voli¢a* a jeden nebyl
dokonce ani uvefejnén. Nejveétsi nejasnost byla v poétu uprchliki na seznamu
UNHCR, coz byl hlavni diavod, pro¢ Maroko plan odmitalo. V pfipadé, ze by
uprchliki hlasicich se k Zapadni Sahate bylo pfili§ mnoho, mohl byt vysledek
referenda vyrazn¢ zménén (Martin 2004: 653—655).

V dusledku neuspéchu obou dvou navrhi na vychodisko z konfliktu rezignoval
dne 11. 6. 2004 James Baker na post osobniho vyslance generalniho tajemnika pro
Zapadni Saharu a byl nahrazen Peterem van Walsumem (Security Council Report
2013). OSN projevovalo neustalou snahu o vyfeseni konfliktu a v roce 2006 pozadalo
zucastnéné strany o vlastni navrhy na feseni, které byly predstaveny o rok pozdéji.
Plan fronty Polisario se tykal uspofadani kyzeného referenda o nezavislost Zapadni
Sahary, ale zarucoval také prava Marocanu zijicich v oblasti a pocital i S pokracujici
ekonomickou spolupraci s jejich rivalem. Marocka iniciativa byla de facto
revidovanym Bakerovym planem a jeji podstatou byla zvazovana autonomie Zapadni
Sahary vramci kralovstvi s vlastni exekutivou, legislativou i soudnictvim, ale
zahrani¢ni zaleZitosti a zmény ustavy mélo 1 nadédle kontrolovat Maroko. Problém

zUstaval vsak v zasadé stejny, nebot’ marocky navrh nezarucoval uspotradani referenda,

coz vedlo k nesouhlasu Polisaria. Na druhou stranu je ziejmé, ze Maroko feseni

% polisario plan zprvu ho odmitlo, ale v ¢ervenci 2003 zménilo nazor a plan akceptovalo. Rozhodnuti bylo
pfijato na vyssich pozicich, nebot’ samotni vojaci Polisaria s tim nesouhlasili.
% Repatriaéni seznam UNHCR, seznam piivodnich Saharawincti OSN a list obyvatel izemi pied rokem 1999.
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vedouci k moznosti nezavislé Zapadni Sahary nikdy neakceptuje (Bure§ 2008: 2—4).
Ani tyto navrhy nepiinesly feSeni a jsou jednémi z poslednich pokusti o urovnani
sporu. | pies veskeré snahy tak konflikt stanul na mrtvém bodé, kdy ani jedna ze

soupeficich stran neni ochotna upustit od svych podminek.
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5 Aktéri konfliktu

Zainteresovan¢ strany jsem rozd¢lil do dvou skupin, na pifimé a neptimé aktery.
Rozdéleni je provedeno na zakladé geografické blizkosti, a také z hlediska piimé nebo
nepiimé participaci v konfliktu. P¥imo se spor o Zapadni Saharu tyk4 Spanélska coby
byvalého kolonidlniho spravce, které¢ nepifipravenym odchodem ze zemé zapocalo
vétsinu spord. Do naslednych konflikti se zapojili sousedé Zapadni Sahary, a sice
Maroko 1 Mauretanie. Na nevyfeSeni situace ma podil také opozice vii€¢i postojim
Maroka, osvobozenecké hnuti Polisario, které jakozto predstavitel SADR chrani svoji

zemi pred anexi.

Mezi nepiimé aktéry fadime zemé, které se boji pfimo netcastnily, ale svym
jednanim mély zdsadni vliv na jeho sméfovani. Explicitné se zaméfime na velmoci
USA a Francii, ale budeme se také vénovat Alzirsku. Ackoli se pozice vnéjSich aktéri
mize zdat okrajova, dle mého nazoru prave tito hraci svymi ¢iny ovliviiuji dynamiku a

feSeni sporu.

5.1 Primi aktéfi
5. 1. 1 Spanélsko

Spanélsku je jakozto byvalému spravci tizemi &asto vytykano jeho nevhodné
chovani, které nikterak nepfispélo ke stabilizaci situace v oblasti. Podpis Madridské
smlouvy a zaprodani tizemi v kombinaci se $patn¢ ptipravenou ptidou pro spolecnou
spravu Maroka a Mauretanie odstartoval mnohalety spor, ktery se ani po 30 letech
neblizi ke konci. Ackoliv jimi bylo Polisario uznano jako legitimni zastupce Zapadni
Sahary, Spanélé nikdy nepfijali rozhodnuti, které by ohrozilo jejich vztahy s Marokem,
coz zna&né ovliviiovalo jejich jednani.®

Postoj Spanélska k dekolonizaci svého tizemi byl dlouhou dobu negativni.
Nepomohl ani natlak Valného shromazdéni OSN, které se snazilo o nezavislost

prostiednictvim rezoluce 1541,% ktera byla spolu s ostatnimi rezolucemi Span&lskem

% Maroko si narokovalo $§panélské drzavy Melillu i Ceutu, coz mélo také vliv na rozhodovani Madridu.
% Rezoluce prijata 15. 12. 1960 na zasedani Valného shromazdéni obsahovala 12 principti, které zajisti dodrzeni
zasad na sebeurCeni obyvatel Zapadni Sahary. Velmocim bylo nafizeno umoznit kolonii samospravu
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odmitana (United Nations 1960: 29-30). Spanélsko se kolikrat hlasovani ani
neucastnilo a davalo jasné€ najevo svij postoj k dekolonizaci. O Sest let pozdé&ji bylo
pozadano Valnym shromazdénim k zorganizovani hlasovéani, ve kterém by si
Saharawinci zvolili ze tfi moznosti stanovenych rezoluci 1541. Rozhodnout se mohli
mezi autonomii, integraci, nebo uplnou nezavislosti. Spanélsko ale kroky smétujici
k referendu nepodniklo, a tak OSN opakovalo zadost kazdym rokem az do roku 1973
(Organization for Statehood & Freedom: 2010a).

Vzhledem k t&mto okolnostem bylo pro Spanélsko vedené generdlem Francem,
obtizné odolavat rostoucim tlakiim na dekolonizaci saharského tizemi. Ackoliv byl
zdkonem o organizaci a prdvnim reZimu provincie Sahary zménén jeji status na
provincii, Spanélsko neustale branilo referendu. Tato situace trvala az do roku 1974,
kdy general nedokazal tlakim nadale Celit a uskute¢nit hlasovani svolil (Franck 1976:
703-704).

Vlady za generdla Franca nebyly jednotné. Proti sobé stali konzervativni
stoupenci premiéra Carrera Blanca a liberdlové okolo ministra zahrani¢i Fernanda
Maize, kteti pozadovali dekolonizaci. Tento piipad dokladd celkovou nejednotnost
Spanélské politiky v tomto obdobi, ktera se projevila $patné pfipravenymi podminkami
pti odchodu ze Zapadni Sahary a naslednym neuskute¢nénim referenda (Springerova —
Kudynova — Polcerova 2012: 39 dle Ferrer Lloret 2002: 35). Navic Madridska
smlouva, jez predchazela odsunu Spanélii z izemi, je z pohledu mezinarodniho prava
neplatna. Neslucuje se s c¢lankem 73 Charty OSN,* ktery zakazuje jednostranné
ukonceni spravy teritoria, nebo pfevedeni nesamospravného uzemi do rukou jiné

zems.®

Miuizeme urCit nékolik divodl, pro¢ Spanélské kralovstvi ignorovalo
mezinarodni pravo a nezahdjilo proces sebeurCeni obyvatel. Spanélsti statnici si

uvédomili, Ze mySlenka samostatné a proSpanélsky orientované Zapadni Sahary je

prostiednictvim vzniku nezavislého statu, autonomie v ramci nezavislého statu, nebo plnou integraci do statu
jiného.

%7 Kapitola XI: Deklarace o nesamospravnych uzemich (United Nations neuvedeno d).

% Navic nebyla dohoda publikovana v Boletin Oficial del Estado, kde musi byt zvefejnény viechny dokumenty

Spanélského kralovstvi.
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zkratka nemoZna, a tudiz neméli chut’ se dobrovoln€ vzdat zemi. Druhym divodem
bylo ofenzivni marocka politika viéi jiz zminovanym uzemim Melilly a Ceuty,
pficemz piipadné nepiijeti Madridské smlouvy by jejich agresivitu jenom znésobilo,
Gehoz se Spanélsko obavalo. Tieti pii¢inou byl $patny zdravotni stav Franka. O
politice v této dobé rozhodovali konzervativni stoupenci premiéra Ariasa Navarra,
ktefi podporovali marockou spravu Zapadni Sahary. Znac¢ny byl také vliv ekonomicky
a snaha udrzet s Marokem dobré hospodaiské vztahy (Springerova — Polcerova —

Kudynova 2012: 40-41).

Postoje Spanélska nebyly vzdy jednotné a v zavislosti na premiérovi se ménily.
Vlada Adolfa Suaréze (1976-1981) ze strachu z Maroka nechtéla uznat SADR jako
spravce Zapadni Sahary, ale zaroven prohlaSovala, Ze podporuje sebeurceni obyvatel.
Dle jejiho nazoru Spanélsko podpisem Madridské smlouvy ustanovilo Maroko a
Mauretanii administrativnimi spravci Uzemi, ale rozhodné jim neodevzdalo plnou

suverenitu nad Zapadni Saharou (Pazzanita 2006: 42).

V roce 1982 nastoupil socialista Felipe Gonzalez, jenz se vyrazné vyslovoval
pro ptedani nezavislosti Zapadni Sahary. Byl zastdincem zruseni Madridské smlouvy,
coz Saharawincim vnuklo novou nad¢ji. Avsak S nastupem k moci se spolu s novym
ministrem zahrani¢i Fernandem Mordnem zménily i postoje socialistli. K anulovéani
Madridské smlouvy nedoslo a vlada nepodnikla zadné kroky, které by mohly ohrozit
vzajemné vztahy nebo marockou stabilitu. Misto podpory sebeurCeni Saharawinctl
doslo Kk prohloubeni $pané¢lsko-marockych vztahti. Z Evropy plynula do Maroka
ekonomicka pomoc a dodavky zbrani a na oplatku byly Spandlsku poskytnuty
marocké i zapadosaharské vody k rybolovu. Postupné prohlubovani vztaht vyvrcholilo
vroce 1991 podepsanim dohody,®® kterd zavazuje zem& k striktnimu dodrzovani
mezinarodniho prava a Charty OSN. Do roku 1996, kdy skoncila socialisticka vlada,
nebyla anulovana Madridska smlouva, ani uznana SADR a Spanélsko se nadale

vyhybalo feseni konfliktu, ktery zpisobilo (Pazzanita 2006: 171; Hippel 1995: 78).

% United Nations Treaty Collection (neuvedeno).
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Chfadnuti bilateralnich vztahi zplsobilo méné promarocké naladéni Josého
Marii Aznara, ktery podporoval sebeureni Saharawinct za asistence OSN. Do
mirového procesu zapojil premiér 1 Polisario, bez kterého nebylo feSeni konfliktu
mozné. Naslednd ale ministr zahrani¢i Miquel Angel Moratinos navrhl schizku
§panélska, Francie, USA a AlZzirska k nastoleni nového feSeni. BohuZel tento plan
Ctyfstranné dohody Alzirsko odmitlo pravé z davodu vylouceni hnuti. Zavérem je
nutné zminit, Ze Spanélské chovani va¢i Zapadni Sahate je do velké miry
determinovano vztahem k Maroku. Ackoliv jsou postoje vlady €asto nejednoznacné,
vefejné minéni je jasné naklonéno sebeurceni Saharawincl. Viditelné jsou snahy
odpoutat se od vyjednavani na poli OSN a situaci feSit regionalné. NaneStésti
regionalni feSeni sporu nepocita s Polisariem, coz pfispiva Maroku, a moznost
nezavislé Zapadni Sahary se tim vytraci. V soucasnosti se vedou jednani Maroka a
Spanélska, ktera spéji k zapadosaharské autonomii v ramci kralovstvi (Springerova —

Kudynva — Polcerova 2012: 44-45).

4.1. 2 Maroko

Maroko je zasadnim aktérem konfliktu, jenz se naroku na uzemi Zapadni
Sahary nehodl4 vzdat. Jeho boj za sousedni teritorium zapocal po zisku nezavislosti
v roce 1956. Dlouhodoba snaha ziskat izemi je pojiména z historického hlediska, kdy
nezavislost Maroka nebude podle mistnich dokoncena, dokud nebudou zemé Velkého
Maroka patfit pod kralovstvi. Maroko si tzemi narokuje z divodu historické
sounalezitosti a argumentuje dlouhodobou existenci zemé, jez nikdy nevychazela ze
zapadniho kontextu narodniho statu, ale z vazalskych pout mezi marockymi sultany a

saharskymi kmeny (International Crisis Group 2007: 1-2).

Marocké stanovisko, stejné jako Spanéclské, nebylo jednozna¢né. Podporovalo
znovusjednoceni Uzemi, ale bylo zfejmé, Ze by kolonialni spravce ani svétové
spolecenstvi nedovolilo podniknout tento ¢in nasilnou formou. Na druhou stranu ale
kralovstvi navrhovalo, aby byla Spanélské Sahafe uznana nezavislost. Ziejma je
dvojznacnost postojui alavitského kralovstvi, které formaln€ podporovalo dekolonizaci
a nasledné referendum o nezavislosti Zapadni Sahary, ale ve skutecnosti pocitalo s tim,

ze si Saharawinci v hlasovani zvoli moznost pfipojeni k Maroku (Franck 1976: 702).
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Cim vice se referendum pfiblizovalo, tim se oficidlni stanovisko marocké vlady
neustdle ménilo a nakonec bylo kralovstvi ochotno podporovat jenom takové
hlasovani, jehoz vysledek nepovede k samostatnosti Zapadni Sahary a zaroven bude
redlnd moznost vzniku saharsko-marocké unie. Takovéto feSeni samoziejm¢eé nemohla
druha strana akceptovat. Maroko v reakci na neuspéch svého ndvrhu zacalo hledat
spojence, ktefi by zastavili Spanélskem planované referendum. Partnery naslo
kralovstvi v USA, Francii a arabskych zemich, coz konani referenda ochromilo.

(Vesela 2009; Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 46-47).

V reakci na posudek Mezinarodniho soudniho tribunalu zahajilo Maroko jiz
zminovany zeleny pochod, ¢imZ zapocala okupace Zapadni Sahary. BohuZel kromé
rezoluci OSN na stazeni Maroka nedoslo k Zadné asertivnéjsi akci, kterd by okupanty
donutila uzemi opustit. Neuspél ani generalni tajemnik Kurt Waldheim s nabidkou
spravy pod dohledem OSN. Uspéch Maroka byl zavrSen podepsanim Madridské

smlouvy, ¢imZ de facto ziskalo tzemi pro sebe.

Vélka vypukla koncem roku 1975. Maroko ve sporu znacné zaostavalo za
frontou Polisario a bylo ve vojenské, ale i politické defenziveé. Pribéh valky byl ale
zvracen diky marockym spojencim USA a Francii, ktefi kralovstvi poskytovaly
pfedevsim vojenskou pomoc. Za klicovou udalost, ktera zménila situaci, je poklddana
vystavba obrannych bermd.”® Diky témto 3000 km dlouhym zdem kontrolovalo
Maroko vé&tsinu okupovaného tizemi.** Bermy byly vysoké valy, vybudované z pisku a
kamene, propletené ostnatymi draty, doplnéné pohybovymi senzory a naslapnymi
minami, jez branily vpadu nepfitele. Vzhledem k marockym jednotkdm o poctu 100
000 vojakt nebyly sily Polisaria schopny tyto bariéry pfekonéavat, coz vedlo k sniZeni
poctu marockych obéti a obraceni konfliktu. Vystavba a obrana bermii byla pro
Maroko velmi nakladna, ale naStésti plynula podpora spojenci i do této oblasti.
Vystavba valti otoCila pro Maroko Spatné¢ vyvijejici se konflikt v jeho prospéch a
zaroven Polisario pochopilo, Ze jejich plan na vytlaCeni okupantl ze Zapadni Sahary

nebude uspésny (Srebrnik 2013: neuvedeno; Durch 1993: 156).

“0 Budované mezi lety 1981-1987.
! Viz. ptiloha &. 5.
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Vélka se dostala 1 diky vystavbé bermli do mrtvého bodu. Obé¢ strany konfliktu
vroce 1990 uzaviely piiméfi, které bylo vroce 1991 stvrzeno podpisem mirové
smlouvy. Tento pakt mél spor vyieSit pomoci tfi krokll. Prvnim krokem mélo byt
vyhlaSeni pfiméfi mezi ucCastniky konfliktu, ke kterému doslo téhoz roku. Druhou
podminkou bylo vyslani mise OSN pro zorganizovani referenda, k cemuz opravdu
doslo, nicmén¢ svij tkol nesplnila. Poslednim finalnim krokem meélo byt samotné
hlasovani o sebeureni, Stanovené na zacatek roku 1992, k ¢emuz, jak je zminéno
v predchozi kapitole, nedoslo dodnes (Springerova 2005: neuvedeno; ARSO:

neuvedeno).*

Nasledovaly série jednani mezi stranami, které ale nebyly uspé$né. Situaci se
pokusil vyfesit vyslanec generalniho tajemnika James Baker, ale ani v roce 2001, ani o
dva roky pozdéji nebyly jeho plany jednou, ¢i druhou stranou piijaty. Za neuspéchy
Maroka miizeme oznacit neschopnost kralovstvi presvéd¢it mezinarodni spolecenstvi o
svych historickych narocich na Zapadni Saharu. Druhym divodem je Spatné vyuziti
podpory spojenct, ktera byla neustale posilovana skrze vynikajici vojenskou a

ekonomickou spolupraci v kombinaci se spolecnymi antipatiemi k Polisariu.

V dubnu 2007 se do OSN dostala Marocka iniciativa pro jednani o statusu
autonomie pro Saharu, coZ byl pouze zrevidovany Bakertiv plan. Iniciativa navrhovala
autonomii Zapadni Sahary pod spravou Maroka. Toto fteSeni je dlouhodobé
preferovanou variantou ze strany kralovstvi, jez to povazuje za maximalni Ustupek,
ktery je ochotno podstoupit. Z toho davodu je jakykoli navrh vedouci k nezavislosti
Zapadni Sahary ptfedurcen k netspéchu. Marocka iniciativa byla navic nekonkrétni,
vice vykladova a chybélo ji pravni zakotveni. Polisario se obava pohlcovani svého
uzemi, které je zfetelné jiz nyni. Tyto obavy jsou podpoieny zminkou v navrhu, ze
vSechny viditelné atributy suverenity, jako je vlajka, ména a obcCanstvi, by byly
marocké (Organization for Statehood & Freedom 2010b). Tato iniciativa je tézko

uskutecnitelnd bez zavedeni pluralismu a demokratizace instituci, s ¢imz bude mit

42 Rezoluce OSN &. 690.
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nejspise Maroko problémy. Mozné pfijeti istavnich zmén by vyvolalo v Maroku chaos

a paradoxn& by mohlo situaci zhorsit a destabilizovat cely region (Bure§ 2008: 3-4).*

5. 1. 3 Mauretanie

Jako téméf vSichni popisovani aktéfi, ani Mauretanie nezaujimala
v zapadosaharském konfliktu jednotné stanovisko. Tato byvala kolonie Francie ziskala
podporu své nékdejsi kolonialni mocnosti proti anexi Marokem. Po uznani své
suverenity Marokem se Mauretanie nasledné¢ od Francie, kterou uZz nepotiebovala,
distancovala a budovala vztahy s arabskymi zemémi, predevsim Alzirskem a znovu

s Marokem, aby ptedesla sportim v regionu.

Byvala francouzska kolonie ziskala nezavislost v roce 1960, coz ale vyvolalo
pobouteni. V cele zemi, které s nezavislosti nesouhlasily, bylo samoziejm¢ Maroko,
ale ani SSSR a arabské zem¢ stimto krokem nesympatizovaly. Prvni prezident
Daddah byl nucen se spolehnout na francouzskou politickou, ekonomickou a
vojenskou podporu. Mauretanska diplomacie byla mifena na byvalé kolonie Francie a
prezident piizpisoboval chovani Mauretanie nejisté existenci zem¢, predevsim Spatné
ekonomice a vznikajicim rasovym konfliktim (Pazzanita 1992: 3). Divodem, pro¢
marocké kralovstvi oponovalo vzniku nezéavislého statu, bylo naruSeni myslenky
Velkého Maroka, kam mélo patiit celé mauretdnské tzemi. Jelikoz se Mauretanie
obéavala marockého imperialismu, reagovala podobnou vidinou rozsifeni svého tizemi,
tzv. Velkou Mauretanii. Toto uskupeni spocivalo na myslence spolecné etnicity,
kultury, jazyka, nabozenstvi a ekonomie v oblasti zahrnujici teritorium ubyvané
Maury, tedy Mauretanii, Zapadni Saharu, jizni Maroko a zapadni Alzirsko (Roussellier
2005: 320-321).

Vysledkem kombinace téchto faktori po zisku nezavislosti byl posun
krokt bylo postupné vzdani se marockého naroku na mauretanské uzemi, nasledované
konferenci v Rabatu, kde se Mauretanie dockala uznani Marokem. Oficidlni vztahy

zemi zapocaly v dubnu roku 1970, ¢imz se ukoncily politické problémy zemé

* Konflikt je ekonomicky naroény, za dobu jeho trvani vydalo Maroko na rozvoj Zapadni Sahary hodnotu
ro¢niho HDP zemé, coz neplisobi na rozvoj samotného Maroka pozitivné.
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(Pazzanita 1992: 282). Uznani napomohlo ke zmenSeni strachu z expanze Maroka.
Idealni moZnost ochrany své zemé& vid&l prezident Muchtar Uld Daddah* ve vzniku
statu, ktery by oddéloval Maroko od Mauretanie. Z toho diivodu prezident vyjadioval
podporu referendu v Zapadni Sahate (Springeova — Polcerova — Kudynova 2012: 70).

Spanélska dekolonizace zpisobila Daddahovi dilema. Agkoliv se prezident
vzdy podridil Maroku, formaln¢ piesto podporoval referendum. Véril, ze plebiscit by
mohl mit za nasledek integraci Mauretanie se Zapadni Saharou, jejichz etnické
skupiny se diky dlouhé hranici Casto piekryvaly. Daddah ale nevzal v potaz, Ze
Saharawinci jiz dospéli vlastnimu uvédoméni a budoucnost zemé vidéli

v samostatnosti (Pazzanita 1992: 284).

Po roce 1974 se ale postoj Mauretanie na zakladé neuznani naroku
Mezinarodnim trestnim dvorem zménil a zemé se zaCala orientovat promarocky.
Mauretansky prezident opustil dlouho budovany vztah s Alzirskem a riskoval spor
s prezidentem Houari Boumediennem, ktery velmi siln¢ podporoval Polisario. Pficin
pfechodu na marockou stranu bylo né€kolik, pfedev§im obavy z expanze Maroka a
vlastni ambice na zisk zapadosaharského uzemi, ale také obava z vynechdni
Mauretanie pti feSeni problému Zapadni Sahary. Nasledné&, 1 pfes popieni prava na
Zapadni Saharu, podepsala Mauretanie koncem roku 1975 Madridskou dohodu. Po
odsunu Spanélti ziistala Zapadni Sahara v rukou Maroka a Mauretanie, které si jeji
uzemi rozdélily na jatfe 1976 skrze Rabatskou smlouvu. Smlouva urcila severni dvé
tietiny pod spravu Maroka a jizni chudsi tfetinu opanovala Mauretanie (Pazzanita

1992: 284-285).

Pievzeti Zapadni Sahary mélo pro Mauretdnii okamzité disledky, nebot
osvobozeneckd fronta ihned zapocala ozbrojené akce. Diky dlouhym, nestfeZenym
hranicim podnikalo Polisario vpady na mauretdnské tzemi s cilem ochromit tézbu
7elezné rudy, na niz byla mauretanska ekonomika navazana. Utoky Polisaria a

nemohoucnost vyhrat valku zapfi¢inily vojensky pu¢, kdy byl v roce 1978 sesazen Uld

“ Prvni prezident nezavislé Mauretanie.
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Daddah a vlady se ujala Salekova vojenské junta.* Hlavnim cilem nového vedeni
Mauretanie bylo ukonceni boji. Mauretanské sily se tedy stahly ze své tietiny Zapadni
Sahary a byla uznana SADR. V nasledujicich letech se postoje Mauretanie vyznacuji
pozitivni neutralitou, kdy zemé nepreferuje zadnou ze stran konfliktu (Afrol

neuvedeno; Speingerova — Kudynova — Polcerova 2012: 71).

Klicova je pro Mauretdnii situace v pohranicnich oblastech, kde se diky
neutralit¢ mohou pohybovat jednotky Polisaria a vzhledem k moznému naruseni
kmenové stability musi zemé do budoucna pocitat s blizicim se napétim. Jelikoz se na
uzemi pohybuji podporovatelé obou stran konfliktu, upfednostiiovani jedné skupiny
povede Kk problémtm. Pokud se situace v Zapadni Sahate zhor$i a dojde k poruseni
miru, muize Mauretdnie ocekdvat pftiliv dalSich uprchlikd, coz by zplsobilo

humanitarni problém a vnitini kmenové napéti (International Crisis Group 2007: 18).

5. 1. 4 Fronta Polisario

Poslednim pifimym aktérem je fronta Polisario, kterd byla zformovana
studentem al-Wali Mustafa Sajjidem. Byla to velmi heterogenni, antikolonialni
skupina scilem vyhnani Span€lskych kolonizatorii a osvobozeni uzemi ziskanim
nezavislosti (Berdnek 2004: 28). Po Spanélském odsunu z oblasti ihned vyuzila
prilezitosti a 27. 2. 1976 vyhlasila Saharskou arabskou demokratickou republiku,
kterou ihned uznalo AlZirsko a dalSi nejenom africké staty. Hnuti je zaméfeno
pfedevSim na =zisk svobody a suverenity a za svoji popularitu vdécéi svému
neelitaiskému charakteru, ktery dovoluje pfipojit se komukoliv, kdo podporuje

sebeurceni Saharawinct (Organization for Statehood & Freedom 2010c).

Zpocatku, do roku 1975, byly akce Polisaria zaméfeny na napadani Spanélskych
pozic a ochromeni t&Zby fosfatd. Pozd&ji bojovné kiidlo fronty, ELSP*® napadalo
mauretdnské hlavni mésto NuakSott a stfedisko tézby zelezné rudy, Zuwajrat.
Vojenské Ciny Polisaria mély dva nasledky. Prvnim byla pfima intervence Francie do

konfliktu a druhym dusledkem byly zmény uvnitf Mauretanie, jez vyustily v podpis

** Plukovnik Mustafa Uld Muhammad Salek vytvofil novy rezim oznaGovany jako Comite Militaire de
redressemet nationale, CRMN.

% Ejército de Liberacion Popular Saharui.
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mirové smlouvy v roce 1979. V druhé poloving 70. let dochazelo k vitézstvi ELSP nad
marockymi jednotkami, namoini oddily utoCily na rybaiské lodé¢ a pomalu rostlo
mezinarodni uzndni SADR, coz bylo potvrzeno v roce 1984 ¢lenstvim v Organizaci
Africké jednoty. Jednotky byly finanéné podporovany Libyi a Alzirskem a byly dobie
vycviéeny a vyzbrojeny (Springerova — Polcerova — Kudynova 2012: 63; National
Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism). Bohuzel pro
Polisario zacalo Maroko stavét zminované bermy, coz v kombinaci snerovnym

poctem vojska, priab¢h valky otocilo.

Pro hnuti je Zapadni Sahara jednoznaénym piipadem dekolonizace a prava
obyvatel na sebeuréeni, proto jeho piedstavitelé bojuji za referendum, ve kterém by si
mistni sami rozhodli o budoucnosti zem¢. Divodem, pro¢ se hlasovani dodnes
neuskutecnilo, je nejasna identita voli€i, jelikoZ je velmi obtizné urcit, kdo ma pravo
volit, a kazda strana stanovuje jiné podminky. Ackoliv se mize zdat, ze Polisario nic
jiného nez nezavislost nepiijme, lidfi hnuti jsou ochotni pfijmout 1 zaclenéni zemé do
Maroka, pokud si to bude jejich lid ptat skrze hlasovani. Podle principi dekolonizace
OSN je boj za nezavislost Zapadni Sahary opravnény, stejné jako ozbrojeny boj
Polisaria (International Crisis Group 2007: 3). Vedeni hnuti neustale upozorfiuje na
poruSovani lidskych prav a vyuzivani ptirodnich zdroji Marokem na izemi Zapadni
Sahary a vyzyvd mezinarodni spoleCenstvi k ukonceni tohoto neustalého poruSovani

(Organization for Statehood & Freedom 2010c).

Ackoliv byl v roce 1991 piijat mirovy plan mezi Polisariem a Marokem, kvuli
neustdlym problémim s identifikaci a poctem pravoplatnych voli¢i k slibovanému
referendu nedoslo. OSN se konfliktem zacala vice zajimat az s nastupem Kofi Annana.
Jeho vyslanec James Baker ptisel s dvéma navrhy na vyfeseni spori, které ale nebyly

akceptovany jednou Polisariem, podruhé Marokem.

Polisario funguje v ramci uprchlickych tabort v Tindufu, odkud ptisobi i jeho
vedeni. Ackoliv se mlze zdat, ze diky spole€nému nepfiteli a cili neméa uskupeni
problémy, preci jen problematické oblasti existuji. Prvni z nich bylo netransparentni a

autoritativni vedeni a pomala vyména elit. Od roku 1976 vede hnuti Muhammad
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Abdelaziz, ktery je soucasné prezidentem SADR a generalnim tajemnikem hnuti.
Dochazi k vytvaieni klientelistickych struktur na zakladé loajality ke kmentim
z oblasti Rgibat. Druhym problémem je korupce v kombinaci s pieb&hlictvim na
marockou stranu.*” Diivody zb&hnuti jsou Zivotni podminky v uteGeneckych taborech,
frustrace z nemoznosti ziskat nezavislost, rozd€leni rodin apod. Dalsim bodem je
uzavienost hnuti, malé mnozstvi zastupci v zahrani¢i zpusobuje diplomatickou
nemohoucnost, coz limitovalo podporu v zapadnich zemich. Mladi ¢lenové hnuti

volaji po obnoveni bojli, Cemuz soucasné vedeni brani (BuresS 2008: 6).

Misto zmiriovani napé€ti podepsalo Maroko vroce 2006 smlouvu s EU,
umoziujici evropskym lodim rybafit u pobiezi Zapadni Sahary az do roku 2010.
Zaroven 1 ptes nesouhlas OSN povolilo téZbu ropy mezinarodnim spole¢nostem, coz
Polisario velmi rozéililo. 1 piesto, Zze dosazeni dohody je v marockém zajmu, jsou
piipadné ustupky velmi nepravdépodobné. Rada bezpe€nosti vyzvala obé zemé ke
zvyseni usili k vyfeSeni konfliktu, ale jeji stali clenové, USA a Francie jasné vyjadiili
podporu pouze limitované autonomii navrhované Marokem. Omezeny tlak
mezinarodniho spolecenstvi spolu se silnou podporou Maroka nevytvaii Polisariu
vlidnou budoucnost. Hrozba obnoveni vale¢ného konfliktu ze strany Polisaria je vice
nez realna, ale marocké jednotky ovladajici vétSinu Zapadni Sahary jsou v drtivé
piesile (Africa Monitor 2008: 2).

Hnuti se nesoustiedi jenom na zisk nezavislosti, ale také na ekonomickou a
vojenskou spolupraci s Marokem a obchodni a bezpecnosti smlouvy s Evropou a USA.
Samoziejmé vSechny tyto body jsou podminkou ptipadného referenda, ale objevily se i
hlasy volajici po zméné strategie, jen aby se urychlil navrat Zapadni Sahary

Saharawincum (Organization for Statehood & Freedom 2010c).

" Jednim z nejznaméjiich preb&hliki je Muhammad Ali Admi, neboli Omar Hadrami, jez byl jednim
z klicovych zakladateltl Polisaria. Po zb&éhnuti na marockou stranu byl Hassanem II. jmenovan do vyznamnych
funkci kralovstvi.
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5.2 Nepiimi aktéri
5.2.1USA

Spojené staty zpodatku konfliktu nutily Spanélsko k podepsani Madridské
dohody, ale od roku 1977 byly nuceny k neutralit¢ diky spojenectvi s Marokem a
nejsilnéjsim ekonomickym partnerem v severni Africe, Alzirskem (Slimi 2009). Ve
skutecnosti ale USA pftilnuly vice k Maroku, kam dodavaly zbran€, obranné zatizeni a
hospodarskou pomoc a kladly diraz na udrzeni Hassana II. u moci (Hippel 1995:
73).%8

V roce 1978 pfisla krize bilateralnich vztaht téchto dvou zemi, kdy Jimmy
Carter zmrazil prodej zbrani do Maroka. Zaminkou bylo poruseni podminek vojenské
smlouvy zroku 1960 o zakazu pouzivani americkych zbrani mimo mezinarodné
uznané uzemi (Wenger 1982: 24). Zaroven se ale Washington obaval sovétského vlivu
na Polisario, pokud budou USA pokracovat v dodavkach zbrani do Maroka a Maroko
naopak vyhrozovalo odebiranim zbrani od SSSR, pokud USA dodavky snizi (Hippel
1995: 74). V roce 1979 prezident obnovil prodej zbrani pod tlakem amerického
Kongresu, ktery diky studené vélce spatfoval v Maroku strategického spojence, napéti

tak bylo zazehnano (Slimi 2009).

Prezident Reagan pocitoval sovétskou hrozbu a byl presvédcéen 0 spojenectvi
Polisaria se SSSR, piestoze hnuti vyznavalo islamem inspirovany socialismus. Dva
dny po nastupu do funkce v roce 1981 oznamil dodatecny prodej zbrani do Maroka
spolu s dodavkou zbozi, které Carter zastavil. Reagan nenutil Maroko k referendu, ani
ho nehdjil v mezindrodnim prostoru. Jeho pojeti neutrality se vyznaCovalo pouze
vojenskou, nikoliv politickou podporou. Reaganova podpora byla vice nez velkorysa.
V letech 1984-1988 byla vétSina pijcek odpusténa a dotace navySeny, coz ukazalo
odhodlani USA udrzet si v Maroku zna¢ny vliv. Mezi lety 1986 a 1993 byly na
marocké Uzemi dorucCeny zbrané v hodnoté 300 milionli dolari a USA celkové

zajitovalo piiblizng 30 % marockych vojenskych naklada.*® Objevuji se také tvrzen,

8 USA argumentovaly tim, Ze je Hassan umirnénym viidcem, ktery mé&l vzdy vztah s Izraclem, CIA i Spojenymi
staty jako takovymi.

“ Obrovskou vojenskou podporou Maroka bylo Alzirsko zklamané, navic kdyz pomohlo USA osvobodit
americké zajatce v Iranu.
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ze pomoci Maroku se USA snazily udrzet nazivu konflikt, ktery zajistoval odbytisté
pro americky zbrojni pramysl (Hippel 1995: 74-75; Slimi 2009; Zoubir 1990: 234).

S koncem studené valky ztraci Maroko pro USA strategicky vyznam a zajem
velmoci o Zapadni Saharu upada. Konéi zasobovani Maroka a George H. Bush zaujal
neutralni postoj s vyzvou k mirovému feSeni sporu. Maroko se podporou koali¢nich sil
V prvni vélce v Perském zalivu snazilo ziskat USA zpét na svou stranu, ale prezident
Bush prohlasil, ze Zapadni Sahara je véci OSN. USA se na jednu stranu snazily
vyjadrit respekt k mezinarodni legitimité, napravit si reputaci a zaroven si nerozhnévat
ekonomické z4jmy v Alzirsku, ale na stranu druhou jejich neutralita poméhala udrzet
Maroko spojencem. Za obdobi vlady Billa Clintona neutralita pokracovala, ale zahy si
USA uvédomily, ze jednani nikam nepokrocila a hrozi obnoveni nasili, coz by
ohrozilo jejich vlastni zajmy (Slimi 2009). Béhem vlady George W. Bushe se neutralni
postoj de facto neménil. V roce 2001 byl ale na prezidenta vyvijen tlak k podniknuti
intervence do zem¢, ve které selhaly i snahy OSN (ARSO 2001). Zména piisla v roce
2003, kdy USA vyjadiily podporu Bakerovu planu. Nezajimaly se vSak o osud
mistnich, ale spiSe o udrzeni Maroka jako spojence ve valce proti terorismu, ¢imz

Bushova administrativa proslula.*

Spojené staty hraly na ob& strany a ani postoje Kongresu nebyly jednotné.”
USA nevyjadrily sviyj definitivni postoj k Zapadni Sahate, kde se konflikt tahl de facto
diky jejich podpofe Maroka a jejich ,,neangazovanosti“. 1 kvili tomu, ze USA
neintervenovaly, se konflikt dodnes nepodafilo definitivné vytesit (Hippel 1995: 75—
76). Vykyvy v postojich americké vlady ukazuji snahu USA nepokazit vztahy mezi
strategickymi spojenci Marokem a Alzirskem, coz ale zplisobovalo nespokojenost
obou zemi. Neutralita ukazuje také na odliSnou povahu spojeneckych zavazkd.

Maroko, dlouholety spojenec, ptedstavovalo branu do jizni Evropy, Afriky a

0 Zaroven byla Bushova administrativa kritizovana za opakované zmény stanovisek. Nejdiive pozadovala
stazeni mise MINURSO z oblasti. Nasledné ale hrozila vyuzitim kapitoly 7 charty OSN, po ¢emz se znovu
uchylila k neutradlnimu postoji.

> Ngkteti podporovali Maroko jako bojovnika proti teroru na Blizkém Vychodé a zdaraziovali historické pouto.
Jini podporovali Sahrawince a kritizovali marocké jednani spolu s vyuzivanim zapadosaharskych zdroji. Dnes je
nazorové rozdéleni Kongresu markantnéjsi (Slimi 2009).

47



arabske¢ho svéta. Naopak AlZirsko, ekonomicky spojenec, piedstavovalo potencialni

trh a pole pro budouci ekonomickou soutéz s Cinou (Slimi 2009).

Z chovani USA je zifejmé, Ze se vice staraji o zamezeni destabilizace Maroka,
ktera ztratou Zapadni Sahary hrozi, nez 0 podporu referenda. Od pocatku spori ale
USA podavaly Maroku pomocnou ruku K udrzeni izemi a jeho konecné vitézstvi
piivedlo situaci do mrtvého bodu. Ackoliv po podepsani pifiméii v roce 1991 volily
USA neutralni stanovisko, kdy zastavaly feSeni kompromisem, v Rad¢ bezpecnosti
vzdy vetovaly stanoviska, kterd byla proti marocké i1 americké vladé. Po dvou
neuspéSnych navrzich zvlaStniho vyslance OSN Jamese Bakera nastava v pfistupu
USA zména, kdy od roku 2003 oteviend podporuji marocké plany.”? Ve zkratce
mizeme fici, ze do konce administrativy George W. Bushe byla podporovana jenom ta
feSeni, kterd byla vyhodna pro Maroko, zabrafiovala znovu vypuknuti sporu a vedla
k stabilizaci Maghrebu. Po zvoleni prezidenta Obamy v roce 2009 se ale na zaklad¢
mezivladnich dopisi, ve kterych jiz podpora marockého planu nebyla explicitné
zminéna, Se da usoudit, Ze se pfistup USA pomalu méni. Tato mySlenka byla
podpoiena koncem roku 2013 mluvéim Bilého domu, Jay Carneyem, ktery
parafrazoval prezidentova slova o realisti¢nosti, vérohodnosti a vdZnosti marockého
planu na autonomii, ¢imz byla potvrzena urcitd ignorace ilegalni marocké okupace
Zéapadni Sahary ze strany USA (Zoubir 2009: 987; Springerovd — Kudynova —
Polcerova 2012: 87-91; Zunes 2013).

Spojené staty se snazily ukoncit konflikt skrze zachovani statutu quo nebo
podporou marockého feSeni, pfedev§im vzhledem k ochrané americkych politickych a
ekonomickych zajmi. Jednani USA ale sblizily Maroko s Alzirskem diky kooperaci

v boji proti terorismu.

5. 2. 2 Francie

Jelikoz stale Zije v Alzirsku a Maroku pomérné hodné Francouzii, musi si
byvaly koloniédlni spravce zachovavat ptatelsky ptistup k t¢émto zemim. Divodem jsou

rovnez piirodni zdroje (ropa, plyn, uran, fosfaty, zelezna ruda, vzacné kovy). Zapojeni

52 USA podpofily marocky plan omezené autonomie Zapadni Sahary v dubnu 2007, tzv. Marockou iniciativu pro
vyjednavani autonomniho statusu saharského regionu.
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do zalezitosti severoafrickych statd pfinaSi Francii zna¢ny politicky vliv
V mezinarodnim systému, a to i pfi obhajovani své pozice stalého ¢lena Rady

bezpecnosti (Hippel 1995: 76).

Francie se vzdy snazila udrZzovat vztahy srozkmotfenymi mocnostmi
Alzirskem a Marokem tak, aby neztratila ani jednoho partnera S ohledem na
ckonomické vyhody. Na jednu stranu podporovala prozapadniho Hassana II., zaroven
vSak partnerstvim s Alzirskem drzela zemi mimo sovétsky vliv. Po odchodu
kolonizatorti se i1 nadale snazila zlstat hlavnim obchodnim partnerem regionu.
Ekonomicka propojenost se zemémi Maghrebu obnasela krom investic také
technologie, importni kvoty a jiné vyhody spojené s kulturni 1 jazykovou dominanci
francouzstiny (Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 91-92, 98 dle Damis 1983:
114-115).

Ke zméné vzijemnych vztaht dochédzi vroce 1971, tzv. alzirskou ropnou

dekolonizaci,>

pii které vlada pievzala 51% podil ve francouzskych spole¢nostech
v Alzirsku. Francie v reakci bojkotovala nakup ropy a zemniho plynu ze zemé& a ropné
spolec¢nosti se z Alzirska stahly (Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 98).
Vroce 1975 zakazala vlada Alzirska statem vlastnénym spolecnostem uzavirat
smlouvy s Francii kviili jeji pomoci Mauretanii v boji proti Polisariu. V reakci na to
francouzsti obchodnici kvuli svym ztratdm zatlacili na vladu, aby nafizeni zrusila.
Dobré obchodni vztahy s Alzirskem pokracovaly do devadesatych let, kdy byla
Francie nejvétsim importérem do Alzirska s tfetim nejvétSim podilem na vyvozu zemé.
Zaroven dodavala 55% vsSech zbrani dovezenych do Maroka. Nasledovaly dohody o
prodeji francouzskych letadel a vztahy byly potvrzeny v roce 1983 navstévou Maroka
Mitterandem, ktery ve snaze uklidnit kralovstvi nazyval Saharawince populaci, a ne
narodem. V 90. letech se Francie stala nejvétSim marockym obchodnim partnerem a
nejvétsim dodavatelem rozvojové pomoci. Kvili stfetu zaymit bylo pro Francouze
obtizné zaujmout k Zapadni Sahate stanovisko. Francie vyjadfovala podporu Polisariu,

S Alzirskem méla fungujici obchodni vztahy a Maroku poskytovala vojenskou a

ekonomickou pomoc (Hippel 1995: 76-77).

53 Vétsina spolenosti byla francouzskych, a jelikoz ze zemé odesly, nazyvame udélost tzv. ropnou dekolonizaci.
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Duiivodil k francouzské podpofe Maroka je nékolik. Francii byly velmi cenény
predevSim prozapadni postoje zemé, ale roli hrala také marocka loziska fosfatl a
jinych nerostd. Opomenout bychom neméli ani geostrategickou polohu Zéapadni
Sahary. Situace se z pohledu Polisaria nem¢nila, proto fronta podnikala nahodné utoky
na slabou Mauretanii. V disledku unost nékolika Francouzli se Francie rozhodla
v roce 1977 zahajit vojenskou intervenci, tzv. operaci Lamantin, k ukonceni tokti a
stabilizaci Mauretanie. Prvni akci byl letecky tutok 12. 12., nasledovany dal$im o Sest
dni pozdgji. Polisario reagovalo propusténim zajatct a kvili velkym materidlnim i
lidskym ztratdm zmeénilo taktiku boje z guerillové véalky na malé sabotdze.
OspravedInéni intervence poskytla ochrana strategicky vyznamnych zuwajratskych
dolti a zeleznice, kam Polisario utoky smeétovalo. Po podepsani piiméefi Polisaria
S Mauretanii dochazi k zlepSovani francouzsko-alzirskych vztaht, ale i pfesto Francie
stale dodava Maroku zbran¢, ¢imz okupaci podporuje (Springerova — Kudynova —

Polcerova 2012: 99-103).

Oficialni neutralita Francie je ovlivnéna promarockym postojem, ktery se
odrazel v pratelstvi Jacquese Chiraca a Mohammeda VI. spolu s hospodaiskymi a
kulturnimi vazbami obou zemi. Francie nepodporovala vznik nezavislé Zapadni
Sahary, jelikoz zem¢ mimo francouzsky vliv by mohla destabilizovat uz tak napjatou
situaci v oblasti, ktera je pro Francii dilezitd z ekonomického, strategického i
vojenského hlediska. Snazi se dosahnout urcité rovnovahy V otazkéach, ve kterych
Maroko s Alzirskem nesouhlasi. Hraje podobnou roli jako USA, kdy si nechce
znepriatelit AlZirsko ani marocké vedeni. Francie tedy ztotoznuje neutralitu v konfliktu
o Zapadni Saharu, ale skrze OSN se snazi vyvolat podporu pro rezoluci nebo iniciativu
podobnou Bakerovu planu, ktera by pomohla dosahnout francouzskych cilti v oblasti.
Po Chiracové navstéve v roce 2003 se francouzsko-alzirské vztahy zlepsily. Ackoli se
Francie snaZi najit feSeni ptiznivé pro Maroko, uvédomuje si, Ze nemize zménit postoj
Alzirska k Zapadni Sahate, které se snazi znovu ziskat misto v mezinarodnim systému,
a 1 Spojené staty se zalinaji vice priklanét k Alzirsku nez k Maroku (Zoubir —
Benabdallah-Gambier 2003: 10).
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Francois Mitterand,> podporoval pted volbami pravo Zapadni Sahary na
referendum a zdurazioval neutralitu Francie ke konfliktu. I pfes veskera prohlaseni a
sliby byl ale Mitterand k Zapadni Sahate pasivni a Francie nadale blokovala mozné
feSeni konfliktu v Radé bezpeénosti. Kdyz byla vroce 1991 ustanovena mise
MINURSO, Francie znovu napomohla Maroku a vyjednala monitorovani lidskych
prav mimo oblast mise. V roce 1995 byl zvolen novym prezidentem Jacques Chirac,
posilila spolupraci a byvalého partnera, Alzirsko, postavil Chirac mimo hru. I ptes
zjevnou ndklonnost k Maroku nebyla jeho anexe Zapadni Sahary Francii uznéna.
Volby 2007 vyhral Nicolas Sarkozy, ktery ptistup svych ptedchidcli nezménil
(Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 103-107).

Dne 8. 11. 2010 prob&hly v Al-Ajinu nejvaznéjsi nepokoje mezi marockou
policii a sahrawinskymi ozbrojenci od pfiméti v roce 1991. Sahrawincim se nelibil
bezdlvodny masakr 36 poklidnych demonstranti, ktery celé nepokoje rozbouiil. Léta
pouzivala Francie své veto v OSN, aby drZela organizaci mimo otazky spjaté
s porusovanim  lidskych  prdv v Marokem okupovaném uzemi. VSechny
peacekeepingové mise OSN do roku 1991 obsahovaly monitoring dodrZzovéani lidskych
prav. Francie otazku dodrzovani lidskych prav v misich OSN podporovala v Darfuru,
Kosovu i ve Vychodnim Timoru, ale Zapadni Sahara je jediny ptipad, kde neni
Francie schopna ustoupit a skrze veto v Radé bezpecCnosti je proti mandatu mise
k sledovani dodrzovani lidskych prav na Marokem okupovaném uzemi. Francie
argumentovala tim, Ze toto je zluta karta pro Maroko, které to povazuje za pPokus
Polisaria a Alzirska rozviklat kralovstvi. Misto neustalého ospravedliiovani by méla
Francie spiSe Maroko piesvéd¢it o vyhodach zlepSeni podminek Sahrawinct pod jejich
kontrolou, ktefi jsou ¢asto umlCovani a napadani marockymi jednotkami, pokud se
odvazi hlasovat pro nezavislost. Obnoveni mandatu mise MINURSO v dubnu 2011
dava Francii moznost napravit situaci. Je na Case, aby Pafiz uznala, Ze bez pfisného
dodrzovani lidskych prav v Zapadni Sahaie pod dohledem OSN se situace k feseni

neposune a jenom to komplikuje snahy Rady bezpecnosti (Bolopion 2010).

% Prezidentem zvoleny v roce 1981.

51



Francie 1 nadale blokuje diplomatické snahy OSN, které by mohly pfinést
feSeni, predevSim manddt misi OSN na lidska prava a ptehlizi represe vlady
Mohammeda VI. Dat MINURSU mandat i na lidska prava byl popud USA a Velké
Britanie v dubnu roku 2013. Nasledovala rozsahla antikampan proti tomuto kroku ze
strany Maroka, kterd rezultovala vrezoluci Rady bezpednosti &. 2099, jez
zdiraziovala potiebu zlepSeni lidskopravni situace v oblasti pomoci mandatu OSN
(Stevenson 2013). V budoucnu je ale zména francouzskych postoji vysoce
nepravdépodobna. Navic alzirska podpora Polisaria klesa, a tak Francie otevienc
podporuje autonomii Zapadni Sahary vramci Maroka. Dokonce nabizela finance
africkym statim, které se zfeknou uznani SADR, v ¢emz byla piekvapiveé uspé$nd a
Zapadni Saharu piestaly uznavat Burkina Faso, Cad, Togo a Benin (Springerova —
Kudynova — Polcerova 2012: 106-107 dle Zoubir 2007: 168-169).

5. 2. 3 Alzirsko

Podpora Alzirska byla z poc¢atku motivovana piedevsim snahou o dekolonizaci
a odchod Spanélii z regionu, pfi¢emz hlavnim cilem alZirské vlady byl nezavisly vyvoj
Maghrebu. Do samotného sporu zasahlo Alzirsko az v poloving 70. let. Nanestésti pro
Marokem. Nasledny Zeleny pochod a Madridskou smlouvu vlada neuznala, a tim
zapocala aktivni podpora Zapadni Sahary (Springerova — Kudynova — Polcerova 2012:

112-113).

Jakmile doslo ke stazeni Spanélii, Polisario ihned vyhlasilo Saharskou arabskou
demokratickou republiku, kterd byla jako prvni uznéna AlZirskem,*® jez dalo najevo
naprosty nesouhlas s anexi. Po smrti prezidenta Boumeddiena® se novou hlavou statu
stal Sadli Ben Dzadid, jenz s Polisariem velmi sympatizoval. Sadli Ben Dzadid se
zaslouzil 1 o mezindrodni podporu prava Saharawinct na referendum a diky nému
pocet priznived SADR rostl, spolu suznanim teritoria se zvétSovala diplomaticka

mezera Maroka. Diky Ben Dzadidovo snahdm se nasledné posilovalo postaveni

% Rezoluce OSN ¢&. 2099 (United Nations Security Council 2013).
%8 \/ reakei na uznani SADR prerusilo Maroko az do roku 1998 diplomatické vztahy.
¥ Zemiel v roce 1978.
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Alzirska v oblasti, ale i v Organizaci africké jednoty (Springerova — Kudynova —
Polcerova 2012: 113).°8

Alzirsko je jednim z méala statu v oblasti, ktery se Uzemi Zapadni Sahary
nesnazil ziskat. Je nejvyznamnéj§im saharskym spojencem, bez jehoz souhlasu
sahrawinské vedeni nepfijme zadny navrh, ¢imz ma schopnost ovlivnit feseni tohoto
konfliktu. | pfes podporu sebeuréeni Sahrawincu je ale pozorovatelny jisty odstup,
ktery byl zapfi¢inén strachem z participace Vv ozbrojeném stfetu. Alzirsko Se snazi
predejit zapojeni USA a Francie, nebot’ si je védomo jejich promarockych postoji.
Presto vidi konflikt jako spor marocko-zapadosaharsky a odmita se stat pfimym
ucastnikem konfliktu, naopak marockd vlada spor definuje jako boj s Alzirskem,

nikoliv proti Polisariu (Bures 2008: 4).

Podpora zapadosaharské nezavislosti rozpoutala nepratelsky postoj Maroka.>®
Alavitsky kral Hassan II. prohlésil, Ze byl spor Alzirskem uméle vytvotfen za Gcelem
oslabeni kralovstvi a zabranéni navraceni uzemi. Alzirské pocindni je ale logické.
V prvni fad¢ branilo Maroku v zisku regionalni hegemonie a posilovani kralovstvi,
s ¢imz by ptipadn¢ mohly pfijit snahy realizovat koncept Velkého Maroka. To je také
divodem, pro¢ Alzirsko pozaduje feSeni konfliktu skrze OSN a projednavani jen prava
na sebeurceni, jelikoz historicky by mélo Maroko vzhledem k vlivu byvalych sultanti

narok na vét§i izemi (Bures 2008: 5).

Diivoda, pro¢ Alzirsko neustale podporuje frontu Polisario a nezavislou SADR
je ale vice. Sebeurceni je dulezitym aspektem, skrze ktery formuje AlZzirsko svoji
zahraniéni politiku. Myslenka sebeur¢eni byla klicovou i v boji za nezavislost, proto
vedeni zemé pohlizi na Polisario jako na paralelu se svym vlastnim ptipadem a historii
v kombinaci sideovou podobnosti. Navic diky antiimperialistickému postoji
s dirazem na mirny socialismus se Alzirsko téSilo vyborné reputaci mezi zemémi
tretiho svéta. Jeho ditvéryhodnost byla posilena podporou tieti cesty pii studené valce,

kdy nestalo na stran¢ zadného z blokd (Mundy 2010: 3—-4).

% Diky Alzirsku byla do OAJ pijata SADR v roce 1984, na zakladé &ehoz Maroko na protest vystoupilo.

% Marocky kral Mohammed VI. v roce 1999 prohlésil, ze jsou pouze dva typy obyvatel, zradci, nebo patrioti.
Vzapéti dodal, Ze nemohou byt vyuzivana obcanska prava a zaroven planovat spiknuti s nepfitelem (The
Economist 2010).
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Dal$im diivodem je ucelova podpora, kdy by piipadnd nezavislost Zapadni
Sahary pfinesla Alzirsku ekonomické a geopolitické zisky, pfedevSim pfiistup
k Atlantskému oceanu by se dal povazovat za nejcennéjsi ,,trofej* a snizené naklady na
vyvoz piirodnich zdroji by zvysily zisky (Mundy 2010: 5).%° Valka také ochromila
obchodni vztahy s Marokem, které¢ bylo zipadnimi mocnostmi povazovano za
hlavniho spojence zapadu v Maghrebu, coZz se negativné projevilo na alzirské
ekonomice a mizeme to také povazovat za jeden z moznych divodi podpory

nezavislosti (Springerova — Kudynova — Polcerova 2012: 115-116).

Neporusitelnost kolonidlnich hranic je dal§im diivodem héjeni Zapadni Sahary,
pficemz ptipadnou zménu Alzirsko podminuje dohodou vsech aktérd, nikoliv
unilateralné, proto byla také marocka anexe odmitnuta. Nejednotné postoje alzirské
politiky jsou viditelné 1 ve vlad¢. Tradi¢ni tvrdé vojenské jednani bez vyjednavani
s Marokem stoji proti nacionalistim a jejich snaham k usmifeni (Bure§ 2008: 5-6).%
Marocka anexe mize byt povazovana také za projev zapadniho imperialismu. Toto
tvrzeni podporuje spoluprace Spanélska a USA s Marokem ve snaze zménit hranice.
Dulezity je fakt, ze velkd podpora nezavislosti Zapadni Sahary nasledovala az po
marocké invazi. Tato podpora ovSem nebyla konzistentni, naptiklad Mohamed
Boudiaf zastaval marocké naroky na uzemi. Ze strategického pohledu se nejvice
znepokojivym aspektem marocké anexe nejevi odepieni prava na referendum, ale
agresivni nepratelska expanze podél alzirské zranitelné jihozapadni hranice (Mundy

2010: 4).

Na Zapadni Saharu muizeme nahlizet jako na pouhou figurku v boji o
hegemonii v oblasti. V minulosti mélo Alzirsko vyhody v rozloze, riiznorodosti zdroju
a diky kolonizaci také lep$i infrastrukturu a vzdélani. Na druhou stranu Hassaniv
pokus rozsifit Maroko o uzemi Zapadni Sahary hrozil porusenim rovnovahy regionu,

kterd do roku 1975 svédcila Alzirsku. AlZirska vlada, ovlddana armadou a jejimi

% Toto tvrzeni ale vyvraci skutetnost, Ze nejschiidngjsi cesta k ocednu nevede skrz Zapadni Saharu, ale pies jih
Maroka do pristavu Tarfaja. Navic Alzirsky plynovod jiz prochazi Marokem, coz ukazuje, ze staty umi
oddélovat politické 1 ekonomické zajmy.

81 Tento postoj zastavali mladi ¢lenné francouzské armady, ktefi v obdobi alZirské ob&anské valky (1992 — 1998)
byly v ¢ele zemé.
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potiebami tedy vidéla v Polisariu nejenom cestu, jak udrzet Maroko na uzdé, ale i

moznost zvratit rovnovahu sil na svoji stranu (Mundy 2010: 4-5).

Zvyse uvedenych moznosti podpory Polisaria se alzirska podpora
osvobozenecké fronté da pricitat kombinaci strategickych a ideologickych faktort.
Diky pozici, kterou si zem¢ vydobyla, ma pravo se ucastnit jednani tykajicich se feSeni
konfliktu, ¢imz jeho vyznam pro spor roste a znaén¢ muze ovlivnit situaci ve prospéch
osvobozenecke fronty. Bohuzel financovani podpory je velice naro¢né a v sou€asnosti
nema dostatek prostiedkti k podpofe taborti v Tindufu. I pfes finan¢ni naroc¢nost ale
nelze oc¢ekdvat zménu postoji Alzirska, coz bylo potvrzeno podporou navrhu feSeni
Polisaria, ptedlozenym Vv roce 2007 (Springerova — Polcerova — Kudynva 2012: 116—
117).%2

Naopak z alzirského pohledu je fakt, Ze se Maroko snazilo vSemi zpusoby
zabranit referendu 1 pfes to, Ze obé& strany s hlasovanim souhlasily, v rozporu
s mezinarodnim pravem. Alzirsko vzdy povazovalo tento konflikt za spor mezi
Marokem a SADR, pfi¢emz 0 spor se zajimaji, protoze probiha na jejich hranicich a
vytvaii atmosféru potencidlniho konfliktu. Alzirsko také Casto hovoifi o marocké
kontraproduktivité v arabské Maghrebské unii, kterd je Marokem blokovéna. Smlouva
Z Marake$e®® zroku 1989 stanovila feSeni problémii maghrebskych zemi skrze
vzajemné konzultace. V soucasné dob& z 36 konvenci Maroko ratifikovalo pouze 5,
zatimco Alzirsko 29, ¢imz de facto jedna samo proti vlastnim zajmim (International

Crisis Group 2007: 4-5).

Ackoliv méa Alzirsko na Polisario obrovsky vliv a jakékoliv zahrani¢ni aktivity
Polisaria jsou silné zavislé na podpote alzirské vlady, tak ho nekontroluje a fronta je
autonomni. Objevuji se tvrzeni, Ze konflikt by nebyt AlZirska ani neexistoval. Otazkou

ale je, do jaké miry je Zapadni Sahara pouhym prostfedkem jeho zahrani¢ni politiky a

%2 Dokonce i prezidenti, at uz Boumedienne, nebo Bouteflik, Polisario vzdy n&jakou formou podporovali,
nemluvé o obrovském mnoZstvi prostfedkt vydanych na chod tdbora v Tindafu (Mundy 2010: 5).

% Smlouva byla podepsana 1. 7. 1989 Mauretanii, Marokem, Alzirskem, Libyi a Tuniskem. T&chto pét signataii
se zavazalo ke koordinaci, harmonizaci a zefektivnéni svych politik a strategii pro trvale udrzitelny rozvoj ve
vsech sektorech lidskych Cinnosti a spole¢né tak vytvotrilo Unii arabského Maghrebu. Cile uskupeni jsou
konsolidace partnerskych vztahti ¢lentl, snaha o pokrok a blahobyt komunit a narodd spolu s ochranou jejich
prav. Dale volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu mezi staty a skrze spolecné politiy zajistit prumyslovy,
obchodni, agrarni a socialni rozvoj ¢lenskych zemi (United Nations Economic Commission for Africa).
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zda neuspéch saharského nacionalismu netkvi v priliSné zavislosti na AlZirsku.
Nepopiratelnou véci ale je, ze nebyt alzirské podpory, byla by Zapadni Sahara

jednoznaéné porazena a pripojena ke kralovstvi.
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6 Zavér

Cilem prace bylo nastinéni konfliktu o Zapadni Saharu s naslednou analyzou
pfimych i nepfimych aktéri sporu, na zakladé které byla provedena predikce
budouciho vyvoje a se zaméfenim na otazku, zda bude Zapadni Sahara i nadale

vnimana jako kvazi stat.

Vymezenim tii pohledl typologie kvazi stati prace ukazuje slozitost unifikovat
dany termin a fakt, Ze za kvazi stat mize byt nékterymi autory poklddana zemé, kterou
naopak jiné pojeti povazuje za stat nezavisly. Dilezité je neopomenout urcity zmatek,
ktery vzhledem k odlisné terminologii a nésledné interpretaci jednotlivymi autory
nastava. Pravé z tohoto divodu jsou V teoretické Casti rozebrany definice kvazi statl
dle tfi riznych autorti. Analyzovany jsou kritéria kvazi statnosti dle Pala Kolstea,

Roberta Jacksona a Francise Fukuyamy.

Pal Kolste definuje kvazi stat jako entitu zavislou na podpote vn&jsiho partnera,
uvnitf které dochazi k soupefeni o moc. Jako diivody nerozpadnuti kvazi stath uvadi
Kolste podporu obyvatelstva a patronského statu, coz v nami analyzovaném ptipadu
Zapadni Sahary piedstavuje dlouhodoba touha obyvatel po nezavislosti v kombinaci
s podporou Alzirska. Dalsi podminkou je minimalné¢ dvouletd snaha o ziskani
nezavislosti, coz zemé se svym 40letym bojem za nezavislost dostatecné Splnuje.
Jedinym z Kolstevych kritérii, jez Zapadni Sahara nespliiuje, je kontrola vétSiny svého
uzemi, protoze 80 % Zapadni Sahary je dnes v drzeni Maroka. Prestoze neni moc
stati, které by vSechny tyto podminky spliiovaly, Zapadni Saharu k této skupiné kvazi
statl rozhodné fadit mizeme. Kolsteva typologie je v praci pifevzata predevsSim
z dtivodu, ze Zapadni Sahara spliuje témé&f vSechna stanovena kritéria kromé spravy

okupovaného zemi, coZ je v dnes$ni dobé jev pomérné specificky.

Na prvni pohled vypad4 mirovy proces nefeSitelné. Teritorium Zapadni Sahary
je rozdéleno na dv€ nerovné ¢asti oddélené dlouhymi marockymi bermy obehnanymi
minovymi poli. Neustdld podpora Francie v Radé bezpecnosti blokuje jind nez
promarocka feSeni OSN a zna¢na podpora arabského svéta a silna lobby USA spolu

s nedostatkem mezinarodniho zapojeni dovoluje pokra¢ovani okupace (Organization
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for Statehood & Freedom 2010b). Pozice statd po dobu konfliktu zistavaji de facto
stejné, motivované ekonomickymi z4jmy a stabilitou Maghrebu, podle ¢ehoz soudim,
ze je Rada bezpecnosti jedinym aktérem s potencidlem a pravomoci nastolit mir. Zde
vidim pouze jednu moznost feSeni. Jelikoz by posileni vojenské slozky mise
MINURSO sice zabranilo dal§im nepokojim a stietim, ale samotny konflikt by
nevyresilo, povazuji jako jedinou moznost feSeni V této oblasti postupovat podle
kapitoly VII Charty OSN. Je ale velice pravdépodobné, ze by toto silové feSeni
neproSlo Radou bezpecnosti, jelikoZz postup by néktery ze stalych ¢lenlt vetoval.
Pravdépodobné by tohoto prava vyuzili tradiéni podporovatelé Maroka, USA a

Francie.

Na zaklad¢ analyzy aktéri jsem dospél k dalsim moznym feSenim tohoto
konfliktu, opirajici se 0 Kolstevo tvrzeni o postupném zéaniku kvazi statd, z ¢ehoz
vyvozuji, ze Zapadni Sahara zanikne, Cili pfestane byt vnimana jako kvazi stat. Kvazi
stat miZe vymizet dvéma zplUsoby. Prvnim znich je omezena autonomie v ramci
Maroka. Myslim si, ze k tomuto feSeni situace sméfuje, nebot’ dochazi k slabnuti
nacionalistickych hnuti v Zapadni Sahate a 1 Polisario ztraci na své razanci. Tuto
predikci potvrzuje 1 fakt, Ze veSkeré snahy o uspotadéani referenda o sebeurceni byly
neuspésné, je tedy ziejmé, ze se Zapadni Sahara musi pomalu smifit s mySlenkou, ze
nezavislost tohoto uzemi je pfi momentalni situaci nemozna. Ackoliv se referendum
skrze misi MINURSO snazila usporadat i OSN, jakykoliv protimarocky navrh byl
thned zablokovan v Rad€ bezpecnosti stalymi ¢leny USA a Francii. Jelikoz USA
vnima Maroko, jako svého dulezitého partnera a spojence v boji s terorismem, soudim

proto, ze i pres Obamovu vétsi naklonnost k Saharawinctiim se postoj USA nezméni.

Druhou moZnost uplného zmizeni Zapadni Sahary bychom mohli vidét
Vv absorpci do silngjsiho statu. Jakkoliv se toto tvrzeni miize zdat troufalé, dle mého
nazoru neni Uplné nemozné. Alzirsko jakozto bezpecnostni garant Zapadni Sahary o
uzemi z4jem ma, at’ uz z jakychkoliv divodf. Navic mnoho Saharawinct Zije na jeho
uzemi v Tindafu a i samotné vedeni Polisaria z této zemé& operuje. Proto z hlediska
vybudované divéry, podobné ideologie i1 skladby obyvatelstva a veSkeré pomoci, ktera

do Zapadni Sahary plyne, by absorbovani tohoto izemi do alzirského statu nebylo pro
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Saharawince nepiinosné, ba naopak. I samotné Alzirsko by z pohlceni Zapadni Sahary
profitovalo, pifedev§im pfistupem k Atlantickému oceanu a kK nerostnym surovinam,
kterymi Zapadni Sahara oplyva. Problém pii snaze realizovat toto slouceni vidim
samoziejm¢ v marockém nesouhlasu. Jak jsem jiz zminil, Maroko se nehodld za
zadnych okolnosti uzemi vzdat a dle doktriny historického Velkého Maroka ma na néj
narok. Pokud by se ale uzemi skuteéné k Alzirsku pfipojilo, pfestane byt Zapadni

Sahara nadobro vnimana jako kvazi stat a stane se soucasti Alzirské republiky.

Marocky narok a koncept Velkého Maroka mé& pfivadi na posledni mozné
feseni tohoto sporu, coz je alzirsko-marocko-zapadosaharska federace. Jelikoz nejsou
Maroko 1 Zapadni Sahara schopny slevit ze svych pozadavkl, neshodnou se na
kompromisu a pfijimaji jen vitézstvi, zaroven vsSak nikdo z nich nechce ozbrojeny
konflikt, je dle mého nazoru toto feseni idealni. Maroko si narokuje uzemi Zapadni
Sahary a zérovent mé velmi dobré hospodaiské vztahy s Alzirskem. Alzirsko podporuje
Zapadni Saharu, ktera se na néj v rozhodnutich spoléha a je si védoma, ze bez alZirské
podpory by jiz davno patiila Maroku. Za piedpokladu, Ze si jiz Saharawinci uvédomili
nerealnost zisku nezavislosti, by jim mohlo toto feSeni pfindset plody. Zaroven by se
finan¢ni 1 jiné prosttedky plynouci z Alzirska a Maroka do Zapadni Sahary sjednotily
a mohly by byt pouzity mnohem efektivnéji. Toto feSeni skyta také potencial nejenom
ekonomické spoluprace a soucasné je pozoruhodné, jak by se tato federace blizila
Velkému Maroku. Pfi pohledu do budoucnosti by hodné zilezelo na postoji
mezinarodniho spolecenstvi, ale soudim, Zze ekonomicky a regiondlni potencial by
zvitézil nad vSemi pochybnostmi. Pfedev§im pro supervelmoc USA by piipadna
federace znamenala dal§iho moZzného partnera, na kterého je mozné se kromé EU a

Ciny orientovat.

V soucasnosti je SADR uznavéana 84 staty.®® Piedeviim africké zemé neustéle
meéni sva stanoviska ohledné uznani Zapadni Sahary, coZ se odviji od jejich vztahil
s Marokem nebo Alzirskem (The Economist 2010). Oznaceni ,,zapomenuty konflikt*
nese Zapadni Sahara pravem. Je zde opravdu minimalni angaZovanost stat, jelikoZ

zadny z mezinarodnich aktérii nechce byt naféen z netspé$ného feSeni konfliktu a

% Dokonce i Jizni Osetii uznavanou pouze péti staty.
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nikdo si nechce znepratelit jak Maroko, tak Alzirsko, proto velmoci nevyjadiuji
podporu ani jedné strané. Urcitd nadéje se vklada do vzijemnych hospodaiskych
vztahll a spoluprace, kter¢ mohou uklidnit napéti a dopomoci schiidnému feSeni sporu
akceptovatelnému obéma stranami, coz podporuje moji predikci spolecné federace
(Haas 2012). Celkové muzeme tvrdit, ze prevlada politika strachu, co by konkrétni

feSeni zpusobilo, ale nejedna se o vskutku bezvychodnou situaci.

V praci se mi podatilo nastinit historicky vyvoj izemi Zapadni Sahary, pocatek
1 pribéh celého konfliktu. Analyzoval jsem stanovené vnéjsi 1 vnitini aktéry, a ackoli
jsem si védom zapojeni vice aktérii do konfliktu, prace rozebird pouze ty stézejni
hrace. Opomiji zapojeni Ruska nebo Libye, coz ale dle mého nazoru nema vliv na
vnimani Zapadni Sahary v budoucnu. Zjevna je nejednoznacnost postoji jednotlivych
zemi ke konfliktu. Pfesto miiZzeme tvrdit, Ze zejména Francie a USA pifedevSim
z ekonomickych divodl tihnou k podpofe Maroka, a naopak AlZzirsko podporuje
Zapadni Saharu diky historické podobnosti boje za nezavislost v kombinaci se zisky,
které by po udéleni nezavislosti zemi nasledovaly. Analyzou pfistupu jednotlivych
zemi a naslednou predikci se mi povedlo naplnit cil celé prace, ze které lze
predpokladat vniméani Zapadni Sahary a konec jeji kvazi statnosti. K vymizeni kvazi
uzemi dojde omezenou autonomii v ramci Maroka, absorpci do Alzirska, nebo
vytvofenim federace mezi Marokem, Zapadni Saharou a Alzirskem, ktera by
dlouhotrvajici spor efektivné vyftesila a vzajemnym propojenim a spolupraci nastolila

stabilitu a pratelstvi mezi zemémi.
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8 Resumé

The aim of my bachelor’s thesis entitled The Western Sahara — (Quasi) State on
the African Map, is to introduce the Western Sahara conflict and to analyze the
influence of direct and indirect participants. Based on the analysis of actors, a
prediction regarding the future perception of the Western Sahara as a quasi state will

be performed.

By defining the three views of quasi statehood the thesis shows the complexity
of unification of the term quasi state. Due to this chaos in terminology, | analyze the
definitions of Pal Kolste, Robert Jackson and Francis Fukuyama. Kolstg’s definition
permeates the entire thesis due to the fact that the Western Sahara meets almost all of

his quasi state criteria.

Following the analysis of the participants, | consider gaining independence of
the Western Sahara state as impossible. The reason is mainly because of the French
and American support for Morocco, especially for economic reasons. Since the any
action by the international community will be vetoed by these countries in the Security
Council. | have concluded three possible solutions to the Western Sahara long-
standing conflict. The quasi statehood of the territory will disappear in two ways. The
first is the limited autonomy within Morocco. The second option is to be absorbed into
a stronger state, which means absorption by Morocco. The last resort of the
disappearance of the quasi state is establishing a federation consisting of Morocco,
Algeria and Western Sahara. The new established federation would benefit all
members and became a potential economic partner for the USA and European Union

as well.
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