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1. Uvod

Lidstvo od pravéku proslo dlouhou evoluci, kterou mizeme povazovat za
nikdy nekongici jev. Clenime-li tento jev chronologicky, tak zjistime, Zze &lovék
byl nehledé na obdobi vzdy socialnim tvorem. MuzZeme spekulovat nad tim, co
bylo hlavnim divodem vedoucim naSe pfedky k Zivotu v kmenech, FiSich a
nasledné narodnich statech. AvSak vSechny tyto spoleCenské pospolitosti maji
jeden spole¢ny rys, kterym je snaha prezit v anarchickém prostfedi. Tato
premisa je charakteristikou realistického nahlizeni na mezinarodni systém.

Realisticky pohled na zahrani¢ni politiku nam lépe pomuze uchopit jeji analyzu.

Vliv zahrani¢ni politiky statu na ostatni aktéry v mezinarodnim prostredi
zavisi zejména na poctu obyvatelstva, technologické vyspélosti a ekonomické a
vojenské sile statu. Na zakladé téchto faktord rozliSujeme staty na velmoci ¢i
regionalni, velké, popf. stfedni a malé mocnosti. Nejvétsi moci v mezinarodnim
systému disponuji pravé velmoci. V této praci se budeme blize vénovat
zahrani¢ni politice jedné z nich. Jednou z nejvyznaméjSich velmoci
souCasnosti jsou Spojené staty americké. Americka ekonomika patfi stale k
nejvykonnéjSim na svété. AcCkoliv se v dnedni dobé mluvi o ekonomickém
upadku USA, ktery se &asto spojuje s nastupem nového hegemona - Cinské
lidové republiky, tak americkd ekonomika stale patfi k nejsilngjS§im na svété
(IMF 2013). Populace USA ¢ini pfiblizné 319 milionu obyvatel, coz ji fadi na treti
pozici mezi nejlidnatéjSimi zemémi na svété. Technologicky vyvoj USA je na
vysoké urovni. Svédci o tom finan&ni ¢astka, kterou ro¢né USA vynakladaji na
rozvoj a védu®. Tato &astka je v porovnani s &astkou ostatnich zemi nejvétsi na
svété (Royal Society 2011). Technologicky rozvoj mizeme spatfit pfedevSim
v armadnim sektoru. Napfiklad vyuzivani bezpilotnich letadel, ktera jsou dnes
kli¢ovou zbrani v boji proti teroristickym organizacim na Blizkém vychodé, je
vysledkem dlouholetého vyzkumu americké armady. Porovname-li mnozstvi
penéz, které staty odvadéji ze statniho rozpoCtu na armadu, tak zjistime, ze
USA opét patfi k prvnim na svété. Americka armada disponuje bezpilotnimi
letadly, jadernymi zbranémi, ponorkami, letadlovymi lodémi atd. Z tohoto

dlvodu maji USA jednu z nejmodernéjSich armad na svété. Na zakladé vySe

1 Viz. P¥iloha &. 1
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zminéného vycCtu pfikladnych chrakteristik USA je nutné si uvédomit, Ze je

velmoci, jejiz zahrani¢ni poltika ma velky vliv na mezinarodni systém.

USA udrzuji velmi dobré zahrani¢ni vztahy se zemémi, které nejsou
potencialnimi hrozbami vic&i narodnim zajmum a bezpecnosti USA. Z kulturniho
hlediska se jedna o zemé, které sdili spole¢né kulturni hodnoty, historii a
podporuji demokracii. Do této kategorie statl spadaji staty Evropské unie,
Australie, Kanada aj. AvSak USA udrzuji dobré vztahy i se zemémi, které
nesdili podobné kulturni hodnoty a nejsou ani liberalnimi demokraciemi. Tyto
staty vétSinou disponuji strategickymi surovinami i exkluzivni strategickou
polohou v regionu. Do této kategorie statl fadime z regionu Blizkého vychodu
predevSim rentiérské staty, jejichz hlavnim vyvoznim artiklem je ropa, nebo
Egypt, na jehoz uzemi se nachazi Suezsky pruplav. Bezpecnost obchodnich
cest patfila odjakziva k hlavnim narodnim zajmim USA a proto z pohledu
zahranicni politiky USA patfi staty podilejici se na transportu ¢i vyvozu ropy ke
kliCovym partnerim. DalSim dualezitym zajmem USA na Blizkém vychodé je
suverenita zidovského statu Izrael, jehoz existence byla od vzniku v roce 1948

Castokrat ustfedni roznétkou mnoha konfliktd v regionu (Hassassain 1997).

Specifickou zahrani¢ni politiku vedly USA vzdy via&i mocnostem v
regionu. Za regionalni mocnost na Blizkém vychodé mizeme povazovat Egypt.
Egypt je tfeti nejlidnatéjSi zemi na africkém kontinenté. Dale Egyptu patfi v
Africe prvni pFicka v produkci ropy a velikosti armady (Global fire Power 2014a).
Ackoliv Egypt ve vztahu k USA nepatfi k zemim, které jsou povazovany za
vyznamné producenty ropy, tak je diky své poloze povazovan za stézejniho
strategického partnera v regionu. Na egyptském Uzemi se nachazi Suezsky
pruplav a Sumedsky ropovod, ktery slouzi k transportu ropy, surovin a jinych
komodit. Suezsky pruplav pfedstavuje zasadni tranzitni spojnici mezi Rudym a
Stfedozemnim mofem a obdobné spojuje obé mofe Sumedsky ropovod, ktery

slouzi vyhradné k transportu ropy (EIA 2014).

Egypt ma spole¢nou vychodni hranici s lzraelem, ktery byl od svého
vzniku 14. kvétna 1948 terCem dvou Utokl ze strany sousedicich arabskych
zemi. | samotny Egypt byl s Izraelem v pfimém ozbrojeném konfliktu v letech
1948-49,1956, 1967 a 1973. Nicméné pres krvavou historii a vzajemnou

antipatii egyptsky prezident Anwar Sadat v roce 1979 podepsal s izraelskym



premiérem Menachem Beginem mirovou dohodu v Camp David. Bohuzel dva
roky po podepséni dohody byl Anwar Sédat zabit pfislusniky Muslimského
bratrstva. Po jeho smrti nastoupil do ufadu prezidenta Husni Mubarak. Egypt se
stal prvni zemi sousedici s lzraelem, ktera uzavfela pfiméfi s dlouhodobym
nepfitelem v regionu. Egyptsko-americké vztahy nabyly timto aktem novou
dimenzi. Egypt je po Izraeli, Afghanistanu, Pakistanu a Iraku zemi, jez ziskava
nejvétsi financni podporu od USA. V priméru pobirala egyptska vliada od roku
1979 2 mid. dolart ro¢né (Meyer 2011). USA vyménou za finan¢ni pomoc
ziskala privilegované postaveni v Suezském praplavu a volny pfistup do
egyptského vzduSného prostoru (Curry 2013). Oboustranné vyhodné
partnerstvi bylo stvrzeno v prvni valce v Perském zalivu v roce 1991. Egypt po
boku s USA a dalSimi koali€nimi spojenci zasahl proti Iraku, ktery agresivné
anektoval Kuvajt. Do roku 2011 neproSla vzajemna spoluprdce mezi
Mubarakem a souCasnym prezidentem USA Barackem Obamou neprosia
vaznéjSimi zménami. Rok 2011 se stal zlomovym pro egyptsko-americké
vztahy. Dlouholeté blizkovychodni autoritaiské rezimy v€etné Mubarakova Celily
masivnim protiviadnim protestim, které v pfipadé Egypta vyustily 11. unora
2011 v Mubérakovu rezignaci. Souhrnné tyto protesty na Blizkém vychodé
nazyvame Arabské jaro. Protesty v Egypté neustale pokraduji,? a proto je nutné
si vymezit konec Arabského jara. Vymezeni provedeme, abychom urcili, kterym
perioddm egyptsko-americkych vztahlm se budeme v naSem vyzkumu
vénovat. Budeme vychazet z premisy, Zze Arabské jaro v Egypté zacCalo 25.
ledna 2011° a skonéilo rezignaci Husniho Mubaraka 11. tnora 2011. Obdobi od

rezignace Mubardka az do konce roku 2013 budeme oznalovat za post-

Prvni svobodné volby po Mubarakové svrzeni ukazaly rozdélenost egyptské spoleénosti.
Mohamed Mursi, pfedstavitel Nové demokratické strany (dale jen NDS), vyhral volby a 30.
Cervna 2012 se stal prezidentem. AvSak Mohamed Mursi pobyl v Gfadu prezidenta méné nez
rok. 3. ¢ervna 2013 byl generalem Abdelem F. as-Sisi zoorganizovan pu¢€ na prezidenta, coz
vyvolalo nepokoje ze strany Mursiho podporovatell a Muslimského bratrstva, jez dodnes
kritizuji armadu za puc.

*Toto datum nelze vnimat jako pocatek egyptskych protestl, ale jedna se o den, kdy
Mubarakova vlada za&ala raznymi kroky potlaovat protiviadni protesty. Velkou roli b&éhem
Arabského jara sehraly internetové socialni sité. jako jsou Twitter a Facebook, které umoznily
lidem mobilizovat se. A pravé 25.ledna 2011 Narodni bezpeénostni sluzba zrusila pfistup k
Twitteru a nasledujici den k Facebooku a postupné znemoznila ob&anim  uzivat i

telekomunikadéni sit.



Mubéarakovské.

Cilem této prace bude zodpovédét vyzkumnou otazku: Zdustala
zahranicni politika USA za Baracka Obamy vuci Egyptu pfed Arabskym jarem

nezménéna i po rezignaci Husniho Mubaraka?

Tato prace bude vyuzivat komparativni metodu. Pfedmétem komparace
bude zahrani¢ni polittka USA prfed a po Arabském jaru. Abychom Iépe
porozuméli tomu, zda pfipadné zmény v zahranicni politice nastaly €i nenastaly
po Arabském jaru, budeme se vénovat zejména diplomatickému postoji
Obamovy administrativy a finanéni pomoci, kterou poskytovala Egyptu v
jednotlivych obdobich na ekonomicky rozvoj a armadu. Jelikoz egyptsko-
americky vztah je zaloZen vyhradn& na téchto finanénich pfispévcich® a
armadni spolupraci, tak budeme komparovat ve vymezenych obdobich financni
Castky, které americka vlada poskytla skrze stéZejni programy Zahranini
vojenské investice (Foreign Military financing, dale FMF) a Mezinarodni
vojensky vycvik a vzdélani (International Military Education and Training déale
jen IMET), Zadrzovani zbrani hromadného ni€eni, antiterorismus, odminovani a
podobné programy (Nonproliferation, Antiterrorism, Demining and Related
Programs, dale jen NADR). Nasledné budeme porovnavat finanéni pomoc na
rozvoj ekonomiky Egypta. Nejvétsi Cast finanéni pomoci poskytuje americka
vlada Egyptu skrze Americkou agenturu pro mezinarodni rozvoj (The United
States Agency for International Development, dale USAID). Jejim hlavnim
program na rozvoj ekonomiky je Ekonomicky pfispévek na podporu ekonomiky
(Economical Support Fund, déle jen ESF). Mubardkovské obdobi vymezime
nastupem Baracka Obamy do ufadu prezidenta USA v roce 2009, a rezignaci
Husniho Mubardka. ZacCatek post-Mubardkovské obdobi proto chapeme jako
periodu, kterd nastala po rezignaci Mubaraka na ufad prezidenta a trvala az do
konce roku 2013°. Hlub$i analyzou t&chto prvk(i zahraniéni politiky USA
budeme schopni nasledné porovnavat nami vymezené obdobi pfed a po

Arabském jaru, coZ nam ve vysledku umozni zoodpovédét nasi vyzkumnou

*Finanéni pfispévky zahrnuji penize, které USA poskytuji Egyptu na ekonomicky vyvoj a
rozvojovou pomoc a armadni zbrojeni.

®> Konec roku 2013 byl stanoven, protoze se v této praci snazim analyzovat aktuaini téma, které
se neustéle vyviji.



otazku.

V prvni kapitole se zaméfime nejdfive na obecny popis zahrani¢ni
politiky USA. Stanovime si tvlirce zahrani¢ni politiky, abychom lépe pochopili
vliv jednotlivych subjektd uvnitf prezidentského rezimu USA. PopiSeme si vliv

prezidenta a kongresu na zahraniéni politiku USA.

V druhé kapitole se zaméfime na predstaveni zahrani¢ni politky Baracka
Obamy na Blizkém vychodé. Ve tfech podkapitolach si pfiblizime cile, které
jsou stézejni pro souCasnou viadu USA, coz nam pomuze pochopit, které

nastroje jsou klicové pro egyptsko-americky vztah.

Ve tfeti kapitole pfedstavime zakladni pilife, na kterych je postaven
egyptsko-americky vztah. Prvnim pilifem je finanéni pomoc, kterou USA
poskytuji na ekonomicky rozvoj Egypta. Druhym pilifem je americké financovani

egyptské armady a vojenska spoluprace.

Ve Ctvrté kapitole se vénujeme pfi¢inam revoluce v Egypté, Arabskému
jaru a post-Mubarakovskému obdobi. Tato kapitola popisuje pfi€iny, které vedly
obyvatelstvo k protiviadnim protestiim. Zaroven nam tyto pfi€iny Arabského jara
poslouzi k lepSimu pochopeni Mubarakovského obdobi. Abychom rozuméli
souvislostem, které nastaly po Arabském jaru, tak popiSeme prubéh revoluce,
ze které vzesli novi aktéfi, ktefi ziskali velky vliv na vyvoj v post-Mubarakovské
obdobi. Zavérem této kapitoly si nastinime vyvoj po Mubarakové rezignaci, coz

pro nas bude predstavovat post-Mubarakovské obdobi.

V paté kapitole analyzujeme diplomatické jednani Obamovy viady a vysi
finanCnich Castek, které USA poskytovaly Egyptu na podporu ekonomiky a
armady béhem Arabského jara spadajiciho Mubéarakovského obdobi a post-
Mubéarakovského obdobi. Na zakladé srovnani postoje Obamovy administrativy
vuc¢i Mubarakovi a komparace americké finan¢ni pomoci v Mubarakovském
obdobi a post-Mubarakovském obdobi budeme shcopni rozhodnout, jestli se

zahranicni politika vici Egyptu po Arabském jaru zménila €i nikoliv.

Samotné téma tohoto vyzkumu determinuje i rozsah dokumentografické
reSerSe. Teoreticka Cast Cerpa z odborné literatury, ktera se zabyva analyzou

zahranicni politiky. Pfednostné vychazi obsah prvni kapitoly z knihy Analyza a
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tvorba zahranic¢ni politiky od autortl Petra a Radky Drulakovych. Pro doplriujici
informace ohledné zahrani¢ni politiky USA vuci Egyptu pfed svrzenim Husniho
Mubéaraka byla vyuzivana odborna literatura. Z duvodu nedostatku
akademickych textl tykajicich se zahrani¢ni politiky USA v obdobi po svrzeni
Mubardka je obsah analyzy postaven na sekundarnich zdrojich
z renomovanych think-tank a organizaci, které se zabyvaji egyptsko-
americkymi vztahy. Pojem Arabské jaro je frekventované uzivan ve vSech
svétovych médiich, a proto byly informace tykajici se udalosti po Arabském jaru
a vztahu USA a Egypta Cerpany ze zpravodajstvi The New York Times, BBC,
CNN a zejména z Aljazeery. Udaje o zmé&néch ve finanéni pomoci Egyptu byly
Cerpany z oficialnich strdnek Americké agentury pro mezinarodni rozvoj a think
tanku Congressional Research Service. Pfi vyhledavani informaci v odbornych
publikacich jsem nenaSel stejné zpracovany vyzkum, ktery by komparoval
stejné prvky, a proto by tato prace mohla slouzit k pochopeni vlivu Arabského

jara na vyvoj zahranicni politiky USA.

2. Zahraniéni politika USA

Vzhledem k povaze této prace je nutné stanovit, co pro nas zahranicni
politika predstavuje. V nasledujicich kapitolach, proto budeme vychazet z

definice zahranicni politiky, ktera nam fika:

.Zahrani¢ni politika je cilevédoma cinnost, resp. postoj statu nebo
seskupeni stati zamérena na uhajeni viastni existence a zajmd ve spolec¢nosti

ostatnich aktéri mezinarodnich vztahd.” (Druldk-Druldkova 2007: 10).

Analyzu zahrani¢ni politky Ize provadét na riznych drovnich, které nam
vzdy poskytuji jiny nahled na skuteCnost tak, jak je tvofena. Prvni rovinou
analyzy je zkoumani mezinarodniho systému. Druhou rovinou je zkoumani na
urovni statu. Treti rovina se pohybuje na urovni domacich vlivi a ¢&tvrta se
zabyva vlivem jednotliveu na zahrani¢ni politiku (Druldk-Drulakova 2007: 17).
V této praci budeme analyzovat zahranicni politiku na Urovni statu. Statnim
zfizenim USA je federativni republika v Cele s prezidentem, ktery si jmenuje
Cleny své vlady. Déle budeme analyzovat mezivladni vztahy USA a Egypta, a

proto je potifeba si stanovit tvlirce zahrani¢ni politiky ve vladni struktufe (LiS¢ak
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2009: 747). Nicméné nelze vyradit z analyzy ostatni hladiny, a proto je budeme

vivs we

kterym je tvofena zahrani¢ni politika.

Pro lepSi porozuméni procesum, které predchazeji jednotlivym krokim,
jez vykonava americkd vlada, si v této kapitole predstavime kliCové tvarce
zahraniéni politiky USA. Vymezime si jejich vliv na zahraniéni politiku a to nam
umozni pochopit, kdo vSechno se primarné podili na utvareni zahrani¢ni

politiky.

2.1. Tvlrci zahraniéni politiky USA

Na vytvareni zahraniéni politiky se podili mnoho aktérd. Proto nelze
vyhradné urcit, ktery aktér ma na tvorbu zahranini politiky nejvétsi vliv.
hlava statu, premiér, ministr zahrani€i a parlament. Vliv téchto tvircu se
navzajem liSi dle charakteru politického systému. USA jsou prezidentskou
republikou, coz znamena, Ze prezident je nejvyS$Sim predstavitelem statu a
vlady. Z principu prezidentské republiky se sou€asné v jeho pozici sektavaji obé
2003: 53). Na druhou stranu je pravomoc prezidenta omezena kongresem. V
ramci vytvafeni zahrani¢ni politiky USA je nutné uvést pravomoce, které
omezuji pusobeni prezidenta. Pfi analyze zahrani¢ni politiky USA ve vztahu k
jiné zemi je nutné pochopit vliv obou téchto subjektd. Vytvareni zahraniéni

politiky USA lze chapat jako kooperaci mezi prezidentem a kongresem.

Prezident je kliCovym hraem ve vytvareni zahranicni politiky. Nicméné
nelze prezidenta povazovat za jediného tvarce. Bylo by naivni si myslet, Ze
prezident je schopny fidit a vytvaret zahraniCni politiku sam. Prezident ma
pravomoc jmenovat Cleny sveé vlady, ktefi mu pomahaji v rozhodovani. Pfimo z

nazvu vyplyva dllezitost ministra zahrani¢ni (Secretary of state), jehoz ulohou

® Za vnitini faktory budeme povazovat natlakové skupiny, které existuji v ramci politické arény
v parlamentu. Za vnéjsi faktory budeme oznacovat charakteristiky jinych statd. V nasem pfipadé

se bude jednat zejména o zahrani¢ni politiku Egypta.



je byt oficialnim poradcem prezidenta na poli zahrani¢ni politiky. DalSim
vyznamnym aktérem, ktery se podili na vytvareni zahrani¢ni politiky, je ministr
obrany (Secretary of defense), jenz je zodpovédny za veSkeré ozbrojené sily
USA (Drulak-Drulakova 2007: 88). Ministerstvo obrany je rozsahly aparat, pod
ktery spada mnoho agentur, které jsou v oblasti bezpe€nosti statu kliCovym
nastrojem.” Za priklad miiZzeme uvést nechvalné znamou Narodni bezpeénosti
agenturu (National Security Agency), ktera byla naf€ena z odposlouchavani
evropskych statniki v zajmu narodni bezpecnosti (Sherwell 2013). Dalsi
dulezitou osobou utvarejici zahrani¢ni politiku je ministr obchodu (U.S.
Secretary of Commerce). Pravomoce téchto tfech ministerstev se prolinaji, ale
vytvareni zahranicni politiky. Prezident kromé sestavovani vlady disponuje
mnoha dalSimi pravomocemi, kterymi mdze ovlivnit zahrani¢ni politiku. Jeho
pravomoci lze rozdélit podle role, kterou vykonava. V roli vrchniho velitele
ozbrojenych sil ma dle ustavy pravomoc zahajit a skoncit valku. Tato pravomoc
je v8ak omezena pravomocemi kongresu. V roli nejvysSiho predstavitele ma
prezident pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy a pfijimat velvyslance.
Posledni role je spjata s vykonavanim nejvyssSiho vykonného pfedstavitele. Tato
role prezidenta opravnuje jmenovat Cleny vlady a pfipadné jejich odvolavat s
tim, ze tato pravomoc je podminéna respektovanim rozhodnuti Senatu (Drulak-
Drulakova 2007: 84). Soucasti vladniho aparatu, ktery ovliviiuje zahranicni
politiku, je Rada narodni bezpec&nosti (National security council dale jen NSC),
coz je uskupeni, které bylo zalozeno v roce 1947. Hlavni funkci NSC bylo
koordinovat komunikaci mezi jednotlivymi ministerstvy. Toto tzv. forum nema
jednoznacné danou strukturu, ale do jisté miry Ize tvrdit, Ze jeho soucasti byva
vzdy prezident, viceprezident, ministr zahrani¢i, ministr obrany, ministr financi,

predeseda generalniho $tabu a feditel CIA (White House 2014).2 Na zakladé

"Jako piiklad miZzeme uvést nechvalné znamou Narodni bezpeénosti agenturu (National
Security Agency), ktera slouzi ke sbirani informaci ze zahranici, deSifrovani tajnych informaci.
Tyto informace jsou néasledné analyzovany a pfedkladany Centralni bezpeénostni sluzbé
(Central Security Service), ktera kooperuje s Ministerstvem obrany (NSA 2014).

®Central Intelligence Agency(dale jen CIA) je Ustfedni zpravodajska sluzba, ktera vznikla
zékonem vytvofenym H. Trumanem v roce 1947. Ugelem této vladni agentury je sbér informaci,
které se tykaji narodni bezpecnosti. Nasledné tyto informace analyzuje. pfedklada Narodni radé

bezpelnosti, ktera na zakladé téchto informaci voli jednotlivé kroky v zahrani¢ni politice.
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shody s vladnimi pfredstaviteli uvniti seskupeni prezident voli kroky, které jsou

nejlepSim moznym feSenim v otazkach narodni bezpecnosti atd.

Kongres v USA se skladd z dolni komory (dale jen Snémovna
reprezentantl) a horni komory (dale jen Senat). Dolni komora se sklada ze 435
Clenl a Senat se sklada ze 100 senatord. Role kongresu ve vytvareni
zahranic¢ni politiky neni pfima, coz chapeme tak, Ze mu nepfislusi nastolovani
agendy zahraniéni politiky, ale stvrzuje &i zamitd kroky navrhované vladou.
Jeho funkce v zahrani¢ni politice je v politickém systému ,brzd a vah”
omezovat pravomoci prezidenta tak, aby nemél absolutni moc ve vytvareni
zahranicni politiky. Z tohoto divodu mizeme kongres chapat jako organ, ktery
dohlizi na jednani amerického prezidenta. Mezi zasadni pravomoci Senatu patfi
ratifikace mezinarodnich smluv. Dale Senat schvaluje prostou vétSinou verejné
Cinitele navrzené prezidentem (National Archives 2014). Nejdulezitéjsi
pravomoci kongresu, ktera ma realny vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky, je
schvalovani federalniho rozpoltu. Federalni rozpocet je kliCovym
determinantem zahrani¢ni politiky, protoze uruje existenci vladnich programu.
Lze tedy tvrdit, Ze o vladnich programech rozhoduje prezident pod podminkou,
Zze jeho navrh na rozpocet je schvalen Kongresem (National Priorities Project
2014).

3. Cile zahraniéni politiky Baracka Obamy na Blizkém vychodé

Zahrani¢ni politka USA ma v jednotlivych regionech rGzné cile.
Chapeme-li cile zahranicni politiky jako prasecik zadouciho a mozného, tak se
setkame s pojmem narodni zajem. Narodni zajem muzeme chapat jako
ekvivalent slova cil zahraniéni politiky (Drulak 2007: 22). Vychazime-li
z realistického pohledu, pak je bezpecnost statu zakladem zahranic¢ni politiky a
ztotozfiuje se s narodnim zajmem. Debata o narodnim zajmu a narodni
bezpe€nosti probihala v USA od pocatku druhé svétové valky. Koncept
bezpecnosti byl vyznamné ovlivnén vSemi paradigmaty, ktera v prubéhu let
upozoriovala na nové vzniklé hrozby, které by mohly ohrozit bezpecnost USA.
Na zakladé této debaty byl jiz v roce 1947 parlamentem pfijat National Security
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act, ktery polozil zaklad institucim, které se zabyvaji narodni bezpecnosti.
Kromé vzniku NSC vznikl i Narodni bezpe&nostni vybor pro zdroje (National
Security Resources Board), jehoz zasadnim ukolem je v obdobi valky
mobilizovat obyvatelstvo a produkci primyslu a koordinovat vyuZziti americkych
pfirodnich zdroju (Hogan 1998: 210). Vznik téchto instituci byl ovlivnén
pfedevSim povaleCnou predstavou o vzniku dalSiho ozbrojeného konfliktu.
Nicméné pro nasi analyzu je nutné si uvédomit, ze od doby, kdy skoncila druha
svétova valka, se koncept narodni bezpecnosti neustale vytvarel. Valka jiz neni
jedinou hrozbou USA. V souvislosti s Blizkym vychodem ze 70. let pfibyla na list
narodnich zajmu i energetickd bezpecnost. Pokud analyzujeme zahrani¢ni
politiku na Blizkém vychodé, tak je nutné si vymezit cile, které si zde vymezila

administrativa Baracka Obamy.

Kazda administrativa od roku 1986, kdy byl schvalen R. Reaganem tzv.
Goldwater-Mikulastv reorganizaéni akt ministerstva obrany (Goldwater-
Nicholas Department of Defense Reaorganization Act), je povinna vydat
dokument o Narodni bezpecnostni strategii (National Security Strategy dale jen
NBS).Tento dokument Ize proto chapat jako aktualni doktrinu USA. Posledni
dokument o Narodni bezpecnostni strategii byl vydan za Baracka Obamy v roce
2010. Jsou v ném zminény zasadni bezpecfnostni zajmy USA ve svété, a to
vCetné Blizkého vychodu. V souvislosti s dokumenty, které byly vydany béhem
Obamova pusobeni v ufadu prezidenta, je nutné zminit i Narodni
protiteroristickou strategii (National Strategy for Counterterrorism, dale jen
NSC), jez mlzeme chapat jako dodatecnou Cast k NSS, ktera se specificky

zaméruje na teroristické hrozby (White house 2011a).

DalSimi zasadnimi dokumenty, které doplfiuji NSS, a jsou vydavany
ministerstvem obrany, jsou Narodni obranna strategie (National Defense
Strategy) a Narodni vojenska strategie (National Military Strategy). Oba tyto
dokumenty jsou dulezité, protoze vznikaji v okruhu jinych tvirct zahraniéni
politiky, nez je prezident. Z pohledu zahraniéni politiky je proto muZzeme chapat
jako doplnéni mozaiky zahranicni politiky USA (Dubsky 2011: 44-45).

V nasledujici podkapitole si nastinime zakladni cile zahrani¢ni politiky,
které jsou vyznamné pro USA ve vztahu s Egyptem. V této praci budeme

vychazet z prfedpokladu, ze Severni Afrika respektive Egypt je souclasti
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Blizkého vychodu. Na zakladé popisu cild zahrani¢ni politiky USA, které si
vymezila Obamova administrativa, budeme schopni Iépe pochopit nasledujici

pilife egyptsko-americkych vztaha.

3.1. Priméri s Izraelem

Od svého vzniku patfil Izrael vzdy ke kliCovym partherim USA na
Blizkém vychodé. Udrzeni silného spojenectvi s lzraelem patfi k dlouhodobym
cilim americké zahranicni politky, a proto ani v NSS 2010 nechybéla zminka o
dllezitosti zachovani celistvosti a bezpec€nosti izraelského Uzemi. Obamova
administrativa viceméné prejala tento dlouhodoby cil po G.W. Bushovi a
zahrnula mir mezi Izraelem a jeho sousedy do stéZejnich cill zahraniéni politiky
(NSS 2010: 4). Pfedpokladem pro zajisténi bezpeénosti a celistvosti Izraele je
to, aby USA udrZovaly velmi dobré vztahy s Egyptem, protoZe sousedi s

Izraelem.

Egypt je klasifikovan dle NSS 2010 jako vzrastajici regionalni mocnost.
Z pohledu zahrani¢ni politiky USA jsou Egypt, Jordansko, Saudsk& Arabie a
ostatni staty GCC® dllezitymi strategickymi partnery. Optikou zahraniéni politiky
USA je proto udrzovani dobrych vztahu s Egyptem stéZejni pro udrzeni
bezpec€nosti Izraele (NSS 2011: 43-45).

3.2. Bezpecénost egyptsko-izraelskych hranic

Bezpecnost izraelsko-egyptskych hranic je dalSim dualezitym cilem
zahranicni politiky USA. Hranice mezi Egyptem a lzraelem se nachazi na
Sinajském poloostrové. Dnes je toto uzemi povaZovano za utocCisté Al-Kajdy a
pfidruzenych skupin. Je nutné si uvédomit, Ze boj s terorismem je nadale
dulezitym bodem v NSS 2010. Al-Kajda a dalSi pfidruzené teroristické pobocky
jsou pro USA po atocich z 11. zafi 2001 na Obchodni svétové centrum zahrnuty

° Mezi staty, které patfi do Rady pro spolupraci arabskych statl v Zalivu (Gulf Cooperation
Council, dale jen GCC) patfi Saudska Arabie, Kuvajt, Katar, Spojené arabské emiraty, Bahrajn
a Oman. Jedna se o regionalni seskupeni statd, které spojuje podobna forma politického
ZFizeni, jeZ je zaloZenana isldmské vife.
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mezi hlavni hrozby americké bezpecnosti. Boj s terorismem byl obsazen jiz
v Bushové doktringé, a proto se nejedna o novou hrozbu, kter4 by vyvstala
v obdobi Baracka Obamy. Obamuv postoj vuci teroristickym sitim byl zfejmy jiz
pfi inauguracnim projevu v roce 2009: ,[...] jsme ve valce se specifickou siti Al-
Kajda a jejimi teroristickymi pobockami, které podporuji snahy zautoCit na USA,

nase spojence a partnery“ (Macon 2009).

Z radikalniho postoje Obamy vuci teroristickym hrozbam Ize pochopit, Zze
stabilita v regionu tedy zavisi zejména na odstranéni Al-Kajdy a jejich
pobodek™. Na zakladé svého boje proti terorismu Obama predloZil v NPS 2011
principy, kterymi chce bojovat s teroristickymi organizacemi. Mezi tyto principy
patfi podporovani americkych hodnot, vyuziti veSkerych moznych nastroja,
pouziti vhodnych nastroji, budovani kultury pfipravenosti a budovani
partnerstvi s regionalnimi partnery (White House 2011a). Pro na$i analyzu bude
zasadni princip zahrani¢ni politiky budovani partnerstvi s regionalnimi partnery.
Egypt je povazovan za regionalniho partnera v boji proti terorismu, coz dokazal
Mubarak nékolikrat. Ackoliv za Mubaraka byl Sinajsky poloostrov relativné
zabezpecCen od teroristickych utokl, tak po Arabském jaru v Egypté nastala
dlouha doba nestability, coz vytvofilo irodnou padu pro razné teroristické slozky
(Cafiero-Wagner 2014).

3.3. Zajisténi stability v regionu

Stabilita v regionu je dalSim bodem, ktery patfi k dlouhodobym cilim
zahranic¢ni politiky USA. Stabilita v regionu je uUzce propojena s bezpedim
Izraele, pohybem zboZi a vojenskych lodi v Suezském kanalu. Vyznam Egypta
v regionu je primarné odvozen ze strategické polohy, ktera mu nalezi. Na jeho

Uzemi se nachazi Suezsky kanal, jehoz prostfednictvim je transportovana

9 \/ roce 1982 se izraelské armada po uvolnéni vztahti mezi Izraelem a Egyptem stahla z
oblasti Sinajského poloostrova. Po stazeni nasledoval v izraelsko-egyptském pohrani¢ni vysoky
narust islamistickychskych radikall, ktery pretrval dodnes. Nicméné prezident Mubarak skrz
bezpecnostni slozky The Mahahith Amn al-Dawla (dale jen MAD) Uspésné potiral teroristické

utoky na hranicich s Egyptem, a proto byl pro USA dulezitym partnerem (Cafiero-Wagner 2014).
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podstatna cCast ropy do USA. Nicméné vyznam Suezského kanalu optikou
americkych predstavitelt nespociva pouze v transportu ropy a dalSich komodit,
ale predevSim v transportu namofrnich lodi a vojenského armadniho materialu.
Podivame-li se na obdobi mezi rokem 2001-2005, tak zjistime, Zze egyptska
vlada udélila povoleni 861 americkym lodim, které putovaly ze Stfedozemniho
morie do Arabského mofe a Perského zalivu €i naopak (Aftandilian 2013: 3-4).
Pokud by o toto privilegium USA pfisly, tak by musely americké namorni lodé
plout do Perského zalivu okolo mysu Dobré nadéje, coZz by bylo pfedevsim
pomalé a mnohem nakladnéjsi (World Tribune 2013). Zaroven Egypt poskytuje
USA preletova povoleni. V obdobi mezi lety 2001 a 2005 bylo USA Egyptem
udéleno 36 553 preletovych povoleni (Aftandilian 2013: 3). A béhem druhé
valky v Perském zalivu umoznil Egypt americkym silam volny pohyb skrze
Suezsky kanal a sv(j vzdusny prostor (Cordesman 2003: 490-491). Obama se
oproti svému pfedchldci snazi vojaky z Iraku navratit zpét do USA, a to véetné
vojenského materialu. Pro uskute¢néni tohoto cile je nutné, aby byl Suezsky
pruplav zabezpecen. Z tohoto divodu je stabilita v regionu v okoli Suezského
priplavu povazovana za vyznamny narodni zajem (Montopoli 2011). Je ziejmé,
ze Obamova zahrani¢ni politika si je védoma dullezitosti Egypta na Blizkém
vychodé a tomu je také pfizplsobena americka finanéni pomoc. Tato privilegia
jsou udélena USA kvuli dlouholeté spolupraci obou zemi a finanéni pomoci,

kterou USA Egyptu poskytuji desitky let.

V nasledujici kapitole si pfiblizime zasadni finan¢ni programy, které USA
vynakladaji na udrzovani dobrych vztahu s egyptskou vliddou a armadou. Tyto
programy nam dale budou slouzit v nasi komparaci v Mubarakovském obdobi a

post-Mubarakovském obdobi.
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4. Zakladni pilire egyptsko-amerického vztahu

Navazani diplomatickych vztaht mezi Egyptem a USA zapocalo roku
1922, kdy Egypt ziskal nezavislost na Velké Britanii. Vzhledem k jeho
strategické pozici se Egypt objevily v hledacku USA zejména béhem studené
valky v 50. letech béhem Suezské krize. Nicméné milnikem v egyptsko-
americkych vztazich byl rok 1979, kdy Egypt s lzraelem podepsaly mirovou
smlouvu v Camp David. Tuto smlouvu lze chapat jako otevieni nové kapitoly
egyptsko-americkych vztahd. Od podepsani této mirové dohody zacal Egypt od
americké vlady ro¢né pfijimat velmi Stédrou finanéni pomoc. Tato Castka Cini
dle Kongresového vyzkumného think-tanku (Congressional Research Service
dale jen CRS) pfiblizné 2 miliardy americkych dolard ro¢né, coz Cdcini
v dlouhodobém horizontu z Egypta po lzraeli druhého nejvétSiho pfijemce
americkych zahraniCnich pfispévkd. Podivame-li se blize na tuto finan¢ni
pomoc, tak zjistime, Ze zhruba 2/3 z finan¢ni pomoci za rok jsou investovany do
vojenské spoluprace a modernizovani egyptské armady. Z tohoto divodu
musime chapat, Zze armadni spoluprace je jednim z klicovych pilift, na kterych
byly postaveny dobré vztahy mezi Egyptem a USA. AvSak nelze opominout
zbylou 1/3 této Castky, ktera je poskytnuta predevSim na ekonomicky rozvoj,

ktery je spojen se zvySovanim konkurenceschopnosti Egypta (Al-Arian 2011a).

V této praci proto budeme vychazet z faktu, Zze zakladnim pilifem, na
kterému stoji egyptsko-americky vztah, je americka finanéni pomoc ve dvou
oblastech. Prvni oblasti je financovani rozvoje egyptské ekonomiky a druhou je
financovani egyptské armady a vojenska spoluprace (U.S. Department of State
2013a).

Podstatné je si uvédomit, ze zahrani¢ni pomoc kazdé americké vlady se
odviji od ratifikace rozpoctu, ktery navrhuje vlada. Prezidentem navrzena
financni pomoc je podminéna souhlasem kongresu. Tudiz finan¢ni pomoc
poskytovana jednotlivému statu maze byt snizena kvuli ploSnému snizovani
zahrani¢ni pomoci & neochoté americké vlady nadale poskytovat finan¢ni
pomoc. Navzdory ploSnému snizovani finanéni pomoci v3ak nékteré staty
z pohledu USA zaujimaji pfednéjsi pozici nez ostatni staty. V pfipadé Egypta je
tomu tak predevSim kvuli strategické pozici vregionu a dlouhodobému

spojenectvi.
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Zménu zahrani¢ni politky mudzZzeme tedy pochopit zvelké &asti
porovnanim rozdilt finanéni Castky, kterou USA Egyptu poskytovaly pfed a po
Arabském jaru. V nasledujicich podkapitolach si nadefinujeme stézejni vladni

programy, které vyuziva americka vlada k udrzovani partnerstvi s Egyptem

4.1. Ekonomické spolupréce

Celkova ekonomicka finan¢ni pomoc statim neni tvofena vyhradné
jednou agenturou. Sklada se pfiblizné z 21 vladnich agentur. Na ekonomickém
rozvoji zahrani¢nich partnert se nejvice podili miniterstvo zahranici a Agentura
Spojenych statu americkych pro mezinarodni rozvoj (United States Agency for
International Development, dale jen USAID). Dohromady obé& instituce
prerozdéluji vice jak polovinu ze souhrnné finanéni pomoci vSem zemim
(Wingfield 2011). USAID je nezavislou vliadni agenturou®?, ktera Gizce kooperuje
s americkou vladou, kongresem a pfipadné NSC, tudiz ji mizeme povazZovat za
dulezity nastroj zahrani¢ni politiky. Finanéni pomoc USAID nevyzaduje po
prijimajicich statech zadné podminky, tzn. staty nejsou povinny plnit
demokratické reformy. Organizace obecné investuje do rozvoje, ktery zlepSuje
podminky Zivota obyvatel ve staté po vSech strankach (USAID 2014a). Na
podporu ekonomiky spojenct ¢&i statd v pfechodu k demokracii vyclenuje
americka vlada jednotlivé kazdému statu financni pomoc skrze Ekonomicky
fond pro rozvoj (Economic support fund, dale jen ESF). VétSina ESF je
prerozdélena pravé USAID (U.S. Department of State-USAID 2005: 6).

Rozvojova pomoc Egyptu skrze USAID zapocala v 70. letech 20. stoleti,
kdy byl Egypt povazovan za zemi s nizkymi pfijmy a stagnujici ekonomikou, ve
které hral hlavni roli vefejny sektor. Ro¢ni pfijem na osobu v tomto obdobi Cinil
260 dolaru. Egyptsky export Cinil v souhrnném souctu 2 miliardy dolart a pfimé
zahranicni investice dosahovaly vySe 800 milionu dolart. Na pocatku sméfovaly

americké investice v Egypté do zlepSeni infrastruktury, kanalizace a pSeni¢nych

" Viz. P¥iloha &. 2
12 7a nezavislou vladni agenturu ji povazujeme proto, Ze zaujima mezi institucemi vyjimecné
postaveni. USAID je vladni agenturou, které kooperuje s vladou, ale fakticky ji nepodléha,

protoze prezident nema pravomoc odvolavat predstavitele USAID.
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sil. Nasledné se rozvojova pomoc postupné rozsifila i do jinych sektora, kterymi
jsou napriklad zdravotnictvi, zemédélstvi a vzdélani. Financni pomoc v téchto
sektorech pomohla egyptské ekonomice se zotavit a vyvinout. Dnes je egyptska
ekonomika povazovana za jednu z nejrozvinutéjSich na Blizkém vychodé. V
porovnani s jinymi staty vregionu je vyrazné& diverzifikovana a jeji pfijmy
nezavisi pouze na jednom sektoru. Svétova banka klasifikuje Egypt jako zemi
s niz§im stfednim pfijmem. Ro¢ni pfijem na osobu €ini 2,070 dolart. Souhrnny
export ¢ini 24 miliard dolard a pfimé zahranicni investice se zvysily pfiblizné na
7 miliard dolar ro¢né (USAID 2014b). Na ekonomickém ristu se podilely i jiné
staty. Nicméné skrze USAID bylo poskytnuto Egyptu na rozvoj za dobu tficeti let
pfiblizné 30 miliard dolarti. (USAID 2014c). Tato pomoc se promitla zejména
v umoznéni pfistupu ke vzdélani vétSimu poctu obyvatel v zemi. USAID udélila
pres 185 tisic stipendii mladym Egyptanim, postavila pfes 100 Skol a zasadila
se o rust soukromého sektoru. Na zékladé dlouholeté finanéni pomoci Egyptu
muUzeme vnimat ESF jako jeden ze zakladnich pilifi egyptsko-americkych

vztaht (Romanowski 2013).

4.2. Vojenska spolupréace

Vigwiv s

piliftdm, na kterych stoji vztah mezi obéma staty. Vzhledem k cilim, které USA
maji na Blizkém vychodé, je proto pochopitelné, Ze k udrzeni stability v regionu
je potieba regionalnimu partnerovi pomoci vytvofit adekvatni armadu. Egyptska
armada spolu s izraelskou patfi k nejvétSim v regionu. Ve srovnani velikosti a
technologické vyspélosti s ostatnimi staty se egyptskd armada umistila na 13.
misté v celosvétovém zebficku. Tento uspéch lze pfipsat pfedevSim americkée
finan&ni pomoci, kterou poskytuji Egyptu nékolik desetileti (GFP 2014b). Tato
zahrani¢ni pomoc je poskytovana Egyptu skrz vladni programy Zahranicni
vojenské financovani (Foreign military financing, dale jen FMF), Mezinarodni
vojenské vzdélavani a vycvik (International Military Education and Training, dale
jen IMET), NesSifeni zbrani hromadného nieni, anti-terorismus, odminovani a
souvisejici Programy (Nonproliferation, Antiterrorism, Demining and Related

Programs, dale jen NADRP). Zahrani¢ni vojenské financovani FMF patfi
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k zasadnim nastrojim zahrani¢ni politiky, které americka vlada vyuzZiva
k podpofe koalicnich partnerd a spratelenych viad. Tuto finanéni pomoc
ziskavaji zejména staty, které se podili na udrzovani stability v regionu ve
spolupraci s USA. Obecné se tento program ¢leni do tfi kategorii: 1) vojenské
akvizice; 2) inovace existujiciho vybaveni; 3) prodluzovani smluv o udrzbé

ziskaného vybaveni (Sharp 2010: 6).

Hlavnim cilem programu je podpofit armadni spolupraci mezi USA a
recipientem v oblastech, které se tykaji narodnich zajmu USA. DalSim cilem je
podpofit demokraticky zvolené vlady, které sdili americké hodnoty, pfedstavu
o demokracii, zajistuji lidsk&d prava a regionalni stabilitu (U.S. Department of
State 2014a). IMET je program, ktey podporuje vycvik zahrani¢nich vojakl na
americkych vojenskych Skolach. Cilem tohoto programu je zprofesionalizovat
personal egyptské armady v oblastech, jako je boj proti terorismu aj. Obdobné
jako u FMF se jedna pfedevSim o program, kterym se posiluje vztah mezi
armadami obou zemi (U.S. Department of State 2014b). NADRP v souCasnosti
k zajiSteni stability v regionu. V souvislosti s Egyptem je cilem tohoto programu
podpora egyptské armady v boji s terorismem. Poskytované penize jdou na
vycvik v boji proti terorismu ¢&i nakup technologii, které usnadni ochranu

narodnich z4jmu Egypta a USA (U.S. Department of State 2014c).

AvsSak finanéni pomoc neni jediny zplUsob, kterym americka
administrativa upeviuje vztahy s Egyptem. Zminéné cile zahrani¢ni politiky
USA vyZaduji i praktickou spolupraci. Po dohodé z Camp David byly zapoCaty
mezi USA, Egyptem a ostatnimi koali¢nimi partnery vojenské manévry. Tyto
manévry jsou zndmé pod nazvem Operace Jasna hvézda (Operation Bright
Star) a slouzi k synchronizaci armadnich jednotek partnerskych statd v pfipadé
hrozby. Manévry se vzdy odehravaji na uzemi Egypta a jsou dulezitym prvkem,

ktery upevriuje vztah mezi USA a Egyptem.
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5. Charakteristika egyptského rezimu pired a po Arabském jaru

Pokud chceme porozumét Mubarakovskému rezimu, se kterym jednaly
USA pfed Arabskym jarem, tak je nutné si uvédomit nékteré rysy, které
Mubarak prejal po svych pfedchidcich. Na zakladé jejich po¢inani vznikaly jisté
precedenty, které se staly pro Mubaraklv rezim velmi typické. Jejich popsani
ndm poslouzi k lepSimu pochopeni politického rezimu, se kterym USA léta
spolupracovaly. Ke konci Mubéarakovy vlady vSak doslo v Egypté k masovym
protestlim obyvatelstva, které nazyvame souhrnné terminem Arabské jaro,
které vyustilo v Mubarakovu rezignaci. Termin Arabské jaro je SirSim pojem.
Jedn& se o obdobi od prosince roku 2010, kdy se na Blizkém vychodé zacali
boufit prosti lidé proti uradujicim viadam. Vzhledem k soucasné situaci v Egypté
a ostatnich zemich, ve kterych se odehraly protiviadni protesty, nelze
jednoznacné vymezit, zda tento proces skoncil i neustale probiha a blizi se ke
konci. Tato prace zkoum& zménu zahraniéni politky USA va&i Egyptu po
Arabském jaru a proto budeme vychazet z premisy, Zze Arabské jaro skoncilo v
Egypté odstoupenim prezidenta Husniho Mubaraka.™® Nasledujici vyvoj po jeho

odstoupeni do 31. 12. 2013 pro nas bude post-Mubarakovské obdobi.

Abychom Iépe porozuméli zméné zahraniéni politiky USA po Arabském
jaru, tak se v této kapitole budeme zabyvat ekonomickymi, demografickymi a
politickymi aspekty Mubarakova rezimu, které byly pro Egyptany hlavnimi
podnéty k vyvolani egyptské revoluce v roce 2011, kterd v dusledku vyustila v
odstoupeni dlouholetého partnera USA Husniho Mubéaraka. Dale si stru¢né

predstavime vyvoj Arabského jara v Egypté a nakonec si pfiblizime politicky

'3 Dlouholeté autoritarské rezimy, které fungovaly v Libyji, Tunisku, Egypté, Syrii atd. zacaly
ztracet legitimni moc, a proto jejich pfedstavitelé zacali potlacovat lidova povstani nasilim. Jejich
pocinani v nékterych pfipadech vedlo i k obanské valce. Napfiklad v Syrii Arabské jaro vyustilo
v dlouhotrvajici obanskou valku, ktera si jiz vyzadala vice nez 100 000 obéti, a které stale
pfibyvaji. Obdobnym zpusobem probéhlo libyjské Arabské jaro s tim rozdilem, Ze obCanska
valka byla ukoncena vyhrou revoluénich gard, které popravily 20. fijna 2010 Muammara
Kaddéfiho (Kendall 2013). Egyptské Arabské jaro i pfes mohutné protiviadni protesty neskoncilo
v porovnani s predchozimi pfiklady ob&anskou vélkou, ale odstoupenim autoritdfského
prezidenta Husniho Mubaréaka. Po jeho odstoupeni nastal v Egypté boj o moc, ktery byl veden
pod taktovkou Vrchni rady ozbrojenych sil (dale jen Vojenska rada). A¢koliv mély revoluce ve

vSech statech obdobny pocatek, tak vysledek se velmi lisil.
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vyvoj po Arabském jaru az do konce roku 2013, coz nam umozni nésledné
vnasi analyze lépe vysvétlit opatfeni, ktera Obamova administrativa

vykonavala v pribéhu kazdého obdobi.

5.1. Pri¢iny revoluce v Egypté aneb Mubarakovské obdobi

Budeme-li Fadit revoluce Arabského jara chronologicky v Case, tak na
prvnim misté bude tuniska revoluce, ktera je mnohdy povazovana za roznétku,
jez rozpoutala dominovy efekt protest na Blizkém vychodé. Symbolem
revoluce se stal mlady pouli¢ni prodavac, ktery se upalil v tuniském mésté Sidi
Buzid na protest proti tuniské viadé, protoZze mu byl zabaven pojizdny vozik,
ktery pro né& znamenal obzivu (Dalacoura 2012: 64). Tento akt inspiroval
egyptského vlastnika restaurace Abdu Abdel-Hamida, ktery se 17. ledna 2011
zapalil pred budovou Narodniho parlamentu na protest proti viadé Husniho
Mubaraka, ¢imz zapocal egyptskou revoluci (Zayed 2011). Ddvodem, pro ktery
se zoufaly Egyptan upalil, byl vladni zakaz prodeje chleba, ktery byl dotovan ze
statnich penéz (Ynetnews 2011). Revoluce v Libyji zapo€ala z jiného duvodu
nez v predchozich pfipadech. PFi€inou, ktera sjednotila opozici, bylo zatéeni
pravniho zastupce, ktery zastupoval 1000 obéti Tripoliskych nepokoji v roce
1996 v Abu Salim. Z poklidnych protestl proti jeho zatéeni se pod vedenim

Néarodni koalice lybijské opozice *

vyvinuly protiviadni protesty, na které
Muammar Kaddafi reagoval ozbrojenou silou (CUL 2014). Vznikla obanska
valka vyustila ve svrzeni Muammara Kaddafiho, ktery byl pfi pokusu o uték z
Lybije zajat a nasledné popraven (Aljazeera 2011a). VySe zminéné priklady
nam poukazuji na zasadni pficiny, které dohnaly obyvatelstva dalSich statu
k protestdm proti vlastnim vladam, po nichz nasledovaly zmény, které

fundamentalné ovlivnily vyvoj kazdé zemé.

PrFiCiny revoluce v Egypté Ize shrnout do nékolika bodu. Nelze je v3ak
povazovat za vSeobecné platné pravidlo, které muzeme aplikovat na vSechny

staty na Blizkém vychodé. Nicméné pro egyptskou revoluci jsou velmi

1 Narodni koalice lybijské opozice zastitovala riiznorodé proudy, které mély za spoleény cil
svrhnout M. Kaddéfiho.
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pfiznacné. Prvnim uskalim rezimu byla nedokonala ustava, ktera poskytovala
Mubarakovi moznost od roku 1981 vladnout takika neomezené ve stavu
ohrozeni, které trvalo v podstaté celé obdobi Mubarakovi fficetileté viady
(Telegraph 2012). Hlavnimi chrakateristikami jeho viady béhem obdobi stavu
ohrozeni bylo posilovani moci, vysoka mira korupce a potlacovani lidskych prav
a svobod. SoucCasné prispély k odstoupeni Mubéraka také faktory, které
dlouhodobé suzuji tento region. Mezi tyto faktory patfi jednak rychly
demograficky rast a nedostatek volnych pracovnich pozic pro mladé lidi. DalSim
vyznamnym faktorem bylo zvySovani cen potravin, které mélo v dlouhodobém

horizontu neblahy dopad na vétSinu obyvatel Egypta.

Analyzou téchto bodu si nastinime zakladni divody, které vedly egyptské
obyvatelstvo k masovym protestim proti byvalému prezidentovi H. Mubarakovi.
Zaroven nam analyza poslouzi jako charakteristika Mubarakova rezimu, ktery
byl pfes svou nedomokratickou povahu americkymi administrativami v€etné

Obamovy soustavné podporovan po celou dobu své viady.

5.1.1. Egyptsky autoritarsky rezim

Politicky rezim za Mubaraka Ize zafadit do kategorie nedemokratickych
statd. Pro lepSi pochopeni, pro€¢ fadime egyptsky rezim za Mubaraka do
kategorie nedemokratickych systému, si musime nejdfive vymezit vlastnosti,
které rezim vykazuje. Nejlépe nam egyptsky rezim za Mubaraka charakterizuje
kategorizace dle J. L. Linze, ktery obohatil v 60. letech vyzkum
nedemokratickych rezim( o pojem autoritarismus. Autoritafsky politicky systém
dle J. L. Linze je definovan jako: 1) systém s limitovanym politickym
pluralismem; 2) systém bez vedouci ideologie; 3) systém bez intenzivni nebo
extenzivni mobilizace; 4) systém, kde je moc vrukach viadce, nebo uzké
skupiny osob s nejasnymi, ale zjistitelnymi hranicemi (Hellova 2010: 152). Dale
jsou Linzem klasifikované i razné druhy autoritafskych rezimd. Vyvoj
egyptského statu az po Mubarakiv rezim vykazuje znaky autoritafského
politického systému, ktery Linze oznaCuje za Mobilizaéni postkolonialni
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autoritafsky systém (Balik-Kubat 2004: 56-61)."> Nedilnou sougasti egyptského
rezimu je Ustava, jejiz nedokonalost poskytovala v pribéhu poslednich 60 let
legalni fungovani autoritafského rezimu. Ackoliv se mohl egyptsky rezim na
prvni pohled jevit jako demokratické uspofadani, tak v praxi Ustava poskytovala
prezidentovi neomezené moznosti viadnout a az do roku 2011 se tak jednalo o

zcela autoritarsky rezim.

Po prvni svétové valce viladli Egyptu Clenové z dynastie Muhammada
Aliho. Kralové, jez vladli Egyptu od roku 1922, viadli tvrdou rukou. Obdobné
tomu bylo i u posledniho panovnika Fardka 1., ktery nedodrzoval ustavni
zakony, coz do jisté miry vytvofilo precedent chovani, ktery si nasledné osvojili
v 50. letech i Nasir a poté jeho nasledovnici. Ustava prosla mnoha zmé&nami,
ale nejpodstatnéjSi zména pfisla v 50. letech s pfichodem Hnuti svobodnych

distojnikd’®. Seskupeni kolem Gamala Nasira se postavilo proti dédiéné viadeé

15 Vyvoj po prvni svétové valce vedl vétSinu Egyptanu k pfesvédceni, Ze si zaslouzi nezavislost
na Velké Britanii. Dalezitym aktérem, ktery se zasadil o egyptskou nezavislost, bylo Egyptské
narodné osvobozenecké hnuti®®. Hlavni roli sehralo Hnuti v roce 1919, kdy vytvofilo delegaci
z prednich predstaviteld Wafd. Delegace vytvofena z predstavitelll Wafd chtéla participovat na
vitézné konferenci v Pafizi, kde chtéla prfednést své pozadavky o nezavislosti Egypta. Britska
vlada odmitla jejich pozadavek ucasti na konferenci. Britské jednani paradoxné zapficinilo prvni
oficialni kontakt mezi egyptskymi autoritami a vzrustajici mocnosti USA. Pfedni protagonista
Wafd z hnuti Saad Zaghlula se obratil na tehdejSiho prezidenta USA W. Wilsona, kterému
napsal memorandum, ve kterém zminil své poZadavky na nezavislost Egypta (Zunes—Laird
2011). Vzédjemna antipatie mezi britskou vliddou a Egyptem vyeskalovala v roce 1919 v prvni
moderni egyptskou revoluci. Mezinrodni tlak na VB a nestabilita v Egypté donutila britskou
vladu 28. unora 1922 vydat unilateralni prohlaseni, kterym umoznila vznik prvni egyptské
Ustavy, ktera byla nasledné adaptovana roku 1923. Ackoliv se jednalo o Ustavu, ktera méla
poskytnout Egyptu plnou nezavislost, tak VB si ponechala nékteré pravomoci ve své
kompetenci. Ustava definovala egyptsky politicky reZim jako konstituéni monarachii s
bikameralnim parlamentem. Dvoukomorovy parlament byl nasledné adaptovan ve vSech

nésledujicich ustavach. AvSak silna pozice krale pfevySovala rozhodnuti parlamentu.

......

'®Tato skupina, revoluéné smyslejicich dastojnikd, jejimz hlavnim pfedstavitelem se stal Gamal
Nasir, sehrala pro vyvoj Egypta kli€ovou roli. Zoorganizovala pug, kterym svrhla stavajici rezim
krdle Faruka a nastolila prezidentskou republiku. Prezidentem se stal do¢asné Muhammad
Nadzib, ktery byl po chvili nahrazen charizmatickym Gamalem Nasirem. Nasirdv socialismus,
puvod ze stfedni tfidy a odpor ke kolonialnim mocnostem mu zajistili mezi Egyptany velkou

podporu. (Aljazeera 2008).
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kréle Faruka I. a pozadovalo zménu politického rezimu. Po revoluci byla Hnutim
svobodnych duistojnikG v Egypté nastolena republika. O par let pozdéji zacal
Nasir zavadét do egyptského rezimu prvky socialismu kombinované s pan-
arabismem. Po revoluci byla znarodnéna Nasirem veskera francouzska a
britska aktiva, ktera byla pro nové vznikly rezim dalezitym finanénim pfijimem.*’
Je nutné si uvédomit, Ze armada sehrala v revoluci v roce 1952 kli¢ovou roli, a
proto ji budeme povazovat za stézejniho aktéra, ktery ovlivnil vyvoj revoluce
vroce 2011. Nasir nastolil jisty precedent autoritarského vladnuti, ktery byl
podporovany armadou. Druha Ustava z roku 1956 proklamovala silnou pozici
prezidenta, ¢imz se stala de facto pfedlohou pro Nasirovi nastupce. Ackoliv se
mohlo zdat, ze Egypt byl demokratickym rezimem, jehoz zakladem byla
demokratickd Ustava, tak v praxi bylo zcela zfetelné, Ze se jednalo o
autoritarsky rezim. Lze tak soudit z vymény veskerych ministerskych postud, do
kterych dosadil Nasir své podporovatele. Dale znarodnénim znemoznil pfijem
privatnimu sektoru, tudiz se zbavil podstatného nestatniho aktéra, ktery by monhl
tlacit na vladu. VIadnouci aparat Nasir obsadil svymi armadnimi prateli, tudiz si
zajistil loajalitu vS3ech moznych konkurentd (Moore 1974: 193-200). Zcela
nejzasadnéjSim prvkem Nasirovy vlady, ktery lze uvést v souvislosti s

Mubarakovym reZimem, bylo zavedeni stanného prava®®.

Od roku 1958 bylo stanné pravo zahrnuto do zakonu o stavu ohrozeni.

Tento zakon byl pribezné vyhlasen vzdy na dobu urcitou v roce 1964, 1967,

" Nasirovu zahraniéni politiku Ize oznagit za agresivni. Zvlasté docasné znarodnéni Suezského
priplavu v roce 1956 bylo Nasirovym triumfem, ¢imz nabyl nepfedstavitelnou popularitu po
celém regionu. Nasir se také vénoval vnitropolitickym problémum Egypta. Egypt dlouhodobé
ekonomicky zaostaval za ostatnimi zemémi, a proto se rozhodl zmodernizovat egyptskou
ekonomiku. Vystavba Asuanské pfehrady a vybudovani industridlniho mésta Helwan byly
dulezité ekonomické podnéty, které vedly k modernizaci zemé. Neposledné Nasirova snaha
sjednotit Egypt a Syrii pod ideou pan-arabismu skongila neuspé&chem, coz pfedznamenalo
pozvolny pad Nasirovi popularity. Posledni ranu Nasirové viadé ustédfila vybojna politika
Izraele. V roce 1967 izraelska armada béhem 6 dni obsadila Sinajsky poloostrov, coz Nasira
pfipravilo o zbyvajici popularitu. Kratce po egyptském neuspéchu Nasir umira a nastupuje éra
prezidenta Anwara Sadata (Egypt State Information Service 2014).

®Stanné pravo je vyhlasovano ve vyjimeénych obdobich, kdy statu hrozi nebezpeéi. Cilem
vyhlaseni stanného prava je zamezit pachani trestného Cinu. Z tohoto ddvodu jsou omezena

ob&anska prava ve staté a zpfisnény trestni sazby.
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1971 a 1973. Mubarak tento zakon zneuzival pro udrzeni u moci a potirani
opozice (Reza 2007: 535-536). Praktiky tohoto z&kona byly zasadnimi
priCinami, které podstatné pfispély k revolucni naladé velké Casti obyvatelstva
béhem Arabského jara. Zakon o stavu ohrozeni posiluje statni autority a zcela
prehlizi ustavni Clanky 12, 21, 41 a 44. Tyto ustavni ¢lanky jsou
fundamentalnim zdrojem lidskych a politickych prav a svobod. Bezpecénostni
slozky jsou na jeho zakladé opravnény zadrzovat bezdivodné obyvatele,
zakladat narodni soudy stavu bezpecCnosti (State Security Courts of
Emergency) a soudit odpurce rezimu, aniz by podléhali obéanskym soudim.
Tato praktika prednostné poruSuje Clanek 40/9 ustavy, ktery garantuje vSem
osobam rovnost a pravo na spravedlivy soud. Soucasné byl mnohokrat
porusen 14. ¢lanek ustavy, ktery poskytuje osobam obzalovanym ze zlo€innych
prestupkl dostatecnou dobu na pfipravu obhajoby (International Federation for
Human Rights 2001). Zakon o stavu ohrozeni uvrhl Egyptany pod neustaly
tlak. Zejména po smrti Anwara Sadata byl tento zakon pro Mubéaraka nastrojem
k potirani Muslimského bratrstva, které bylo v opozici Nové demokratické

strany, ktera podporovala Mubarakav rezim.

Mubarak ihned po svém nastupu do Uufadu prezidenta vyhlasil
prodlouzeni vyjime¢ného stavu, C€imz zapocal svij boj s Muslimskym
bratrstvem®a jinymi opoziénimi skupinami. Mubarakova vlada byla po vSech
strankach velice represivnim rezimem, ktery pod zaminkou stavu ohroZeni
upevinoval v zakladech svou autoritafrskou vladu. Nelze se vénovat vSem &inlm,
kterych se Mubarak dopustil za dobu 30 let své vlady. Pokusime se na nékolika
nazornych pfikladech toho, co bylo spachano na egyptském obyvatelstvu pod
zaminkou stavu ohrozeni, definovat zasadni rysy jednéni jeho vlady. Jednim
z nejkontroverznéjSich  odsouzeni, které wuvrhlo Mubérakiv rezim pod
drobnohled nevladnich organizaci, byl sedmilety trest pro sociologa Dr. Saad
Eddin Ibrahima, ktery vefejné kritizoval praktiky egyptské viady. Pro velkou

popularitu tohoto pfipadu bylo v roce 2003 jeho odvolani vyslySeno a nasledné

% Muslimské bratrstvo je uskupeni, které poZaduje vytvoreni statu postaveného na islamskych
pfedstavach. Jejich pozadavky jsou striktné konzervativni a vychazi z koranu. Egyptska Ustava
bylaza Mubardka prepsana. V Ustavé byly vyslovené zakazany politické strany na
nabozenském zakladé, a proto ve volbach predstavitelé Muslimského bratrstva vystupovali jako
nezvisli (BBC 2013a)


http://www.freedom-now.org/campaign/dr-saad-eddin-ibrahim/
http://www.freedom-now.org/campaign/dr-saad-eddin-ibrahim/
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byl zprostén v8ech obvinéni (Freedom Now 2014). Muslimské bratrstvo bylo
perzekuovano pfedevSim v obdobi voleb. V roce 2005, bylo udajné na
Mubarakiv pfikaz zadrzeno ve vazbé béhem prezidentskych voleb az 306
¢lent Muslimského bratrstva (Whitson 2005). Zadrzovani osob, které nevhodné
kritizuji rezim ¢&i podryvaji jeho legitimitu, bylo jednim ze zakladnich rysu
Mubarakovy vlady. Tento zplsob potirani opozice byl pfitomen i v pocatcich
Arabského jara v roce 2011, kdy policie bezdlvodné zadrzovala c¢leny
Muslimského bratrstva a neopravnéné prohledavala jejich osobni majetky
(Aljazeera 2012).

Druhym rysem Mubérakovy viady byla korupce, ktera prostupovala
napfi¢ celou Novou demokratickou stranou. Mimo zastraSovani a véznéni
opozi¢nich stran a hnuti byla Mubarakova vlada udrzovana na zakladé tFi
principl. Jeho strana musela na vefejnosti vystupovat jako sjednocené politické
uskupeni. Pokud nastal vnitrostranicky konfilkt v elité NDS, ktery by mohl
ohrozit obraz strany na verejnosti, tak Mubarak nespokojenému clenovi nabidl
napf. vysokou pozici ve vladni struktufe. Druhym principem bylo inkorporovani
externich aktéru do NDS. Externi aktéfi jsou uspésni obchodnici z privatniho
sektoru, kterym byla nabidnuta pomoc ze strany NDS. Vyménou za tuto pomoc
pozadovali ¢lenové strany financni pfispévky do kasy NDS. Odmitl-li externi
aktér dale spolupracovat ¢i financovat NDS, tak byl vystaven vyhruzkam o
zvefejnéni jeho nekalych praktik, kterymi nabyl své jméni. Vysledkem bylo
vtazeni potencialniho opozi¢niho aktéra do struktury NDS, ¢imz v NDS
postupné vznikala tzv. sub-elita, kterou Ize pfirovnat ke stfedovékym vazalim.
Tretim principem, ktery udrzoval po celou dobu NDS u moci, bylo vytvofeni
dokonalého systému policie, ktera potirala opozici na Mubarakuv pfikaz (Heiss
2012: 155-160). Nedokonala Ustava, diky které mohl prezident prodluzovat stav
ohroZzeni, byla jednim z hlavnich pfedmétu kritiky Mubéarakovy viady.

5.1.2. Koncentrace prezidentskych pravomoci

Analytikové se shoduji na nazoru, ze zasadnim problémem, ktery vyhnal
do ulici az 6 miliona lidi, byla pfiliSna akumulace politické moci v rukou
prezidenta Mubéaréka (Farell 1981). Jeho vlada trvala necelych tficet let, a proto
je nutné si uvédomit, Ze protivladni protesty byly predevSim vysledkem
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nashromazdéné kritky po celé jeho obdobi. Jednim z hlavnich probléma, ktery
se tyka koncentrace moci, byla jeho neochota zavést demokratickou volbu

prezidenta. Tato skuteCnost se vSak méla zménit v roce 2005.

Mubarak byl z pohledu USA povazovan za statnika, jez udrZuje svou
moc a neimplementuje zadné demokratické prvky do Ustavy (BBC 2008).
Mubarak sice na natlak USA v roce 2005 vyhlasil prvni prezidentské volby, ale
podminky, které byly nastaveny pro vstup do prezidentské soutéze viceméné

reflektovaly jeho neochotu byt nahrazen demokraticky zvolenym jedincem.

Ackoliv se jednalo v roce 2005 o prvni pfimé demokratické volby na
uzemi Egypta, tak je mizeme vnimat jako demonstraci Mubaradkovy sily v
Egypté, protoZze neprobéhly zcela standardné. Mubardk nechal schvalit
dodatky k Ustavé, které znevyhodfiovaly predevsim nezavislé kandidaty
Muslimského bratrstva. Napfiklad Muslimské bratrstvo nemélo dle platného
zakona pravo navrhnout svého kanididata. Dale nezavisly kandidat musel pro
volby v roce 2005 ziskat: 1) 65 podpisu ¢lenu Lidového shromazdéni; 2) 25
podpist ¢lent Horni komory; 3) 10 podpisu ze 14 méstkych rad (Schwedler-
Chomiak 2006: 13).

Tyto pozadavky bylo nemozné zvladnout, jelikoz vétSina v horni a dolni
komore nalezela Mubarakové Narodni demokratické strané. Dne 26. kvétna
2005 se konaly verejné protesty proti referendu ohledné schvaleni
prezidentskych voleb, a Mubarak protestujici potlacil, a vysledek referenda
oznaCil za platny (Hennaway-Fattah 2005). Ackoliv se mélo jednat o
demokratickou zménu, tak dle opozi¢nich stran se jednalo pfedevSim o
upevnéni moci a usnadnéni nastupu do funkce prezidenta Mubéarakovo synovi
Gamalovi. O netransparentnosti prezidentskych voleb svédc&ilo predevsim
neumoznéni pfistupu mezinarodniho dozoru do volebnich mistnosti, bezplatna
pfeprava Mubarakovych podporovatell k volebnim urnam a vyfabulované
obzalovani prezidentského kandidata Ajmana Nury ohledné falSovani hlasu
béhem voleb. Na zakladé tohoto obvinéni byl pak prezidentsky kandidat

uvéznén na dobu péti let (Hall 2006).

Zavérem je nutné fict, Zze prezidentské volby v roce 2005 neprobéhly
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transparentné. Mubarakovy nesplnitelné podminky neumoznily kandidatim
konkurovat. Mubarak potvrdil svou neomezenou moc ve staté svym
autoritafskym chovanim a utvrdil mezinarodni spole¢nost v tom, Ze prvni
demokratické volby byly opét pouze demonstraci jeho nadviady v Egypté.
Dusledkem voleb byl narust frustrace obyvatelstva, které nesouhlasilo s

vysledkem voleb, coz se realné promitlo do revoluce v roce 2011.

5.1.3. Rust nezaméstnanosti a demograficky vyvoj egyptské
spolec¢nosti

Pro lepsi pochopeni Arabského jara je velmi dulezité si nastinit slozeni
obyvatelstva, jenz se protestd zucastnilo a demografické aspekty egyptské
spoleCnosti. Nejednalo se o jednotny nabozensky protest Muslimského
bratrstva Ci kooptské kfestanské komunity, jez byly v Mubarakovském rezimu
neustale perzekuovany (Deeb 2014: 40-41). Jednotnym z4jmem pro vSechny
vékoveé skupiny na Tahrirském nameésti se stalo svrzeni Mubaraka. Mubarak
svym autoritaiskym chovanim proti sobé& popudil nejen sekularné smyslejici
obyvatele, ale i nabozenské skupiny v€etné Muslimského bratrstva. Vyse
zminéna koncentrace moci byla hlavnim divodem Kk protestim pro cast
obyvatel, kterych se zminéné perzekuce tykaly. Na druhou stranu byla vlada
kritizovana i Casti populace, které se represe Mubarakova rezimu pfFimo
netykaly. Tato Cast obyvatel na Tahrirském namésti kritizovala pFfedevsim
nefunkénost vlady v mnoha smérech. Za dalSi pfiCinu, ktera pfispéla k
masovym protestim, povazuji vysoky rust nezaméstnanosti (Craner 2011: 10-
12).

Od roku 2008 az do roku 2011 v Egypté nezaméstnanost rapidné
stoupala. V roce 2008 se nachazelo v Egypté 8.4% obyvatel bez zaméstnani a
v roce 2011 se podet navysil na 12.2% obyvatel.?® Zasadnim problémem
nezameéstnanosti v souvislosti s Arabskym jarem v Egypté byl fakt, Ze 83%
nezameéstnanych byli mladi lidé ve véku 15-29 let (Salti 2011), z Cehoz
nezameéstnanost studentl z vysokych Skol byla desetkrat vétsi, nez u studentd,
ktefi vystudovali pouze stfedni Skolu (Goldstone 2011). Z tohoto duvodu Ize

chapat nezaméstnanost v Egypté jako vyznamny faktor, ktery mél podstatné

2 \/iz. Pfiloha &. 3
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velky vliv na Arabskeé jaro. SouCasné s nezaméstnanosti se v Egypté zvySoval i
poCet obyvatel, ktery Zije pod urovni narodni chudoby. V roce 2005 v Egypté
Zilo 19,5% populace pod urovni narodni chudoby. A v roce 2011 se pocet zvysil
na 25,2%. V poméru k dnednimu egyptskému obyvatelstvu se jedna pfiblizné o
20 miliéna lidi, ktefi ziji v chudobé, coz predstavuje vyznamnou Cast obyvatel,
ktefi jsou zavisli na vladnich dotacich (World Bank 2014a). Pokud vnimame
nezaméstnanost jako faktor, ktery ovlivnil Arabské jaro, tak musime vzit v
uvahu i demograficky vyvoj egyptské populace, ktery mél v konecném dusledku

na nezaméstnanosti svuj podil.

Porovname-li demograficky vyvoj egyptské populace od roku 1977, tak
Zjistime, Ze se populace témér zdvojnasobila (World Bank 2014b). Pokud v roce
2009 Zilo v Egypté priblizné 14% populace v chudobé a v roce 2011 WFP#
nameéfil 17.2% populace, coz predstavuje bezmala 13.7 miliond Egyptand, tak
je zcela pochopitelné, Ze revoluce dosahla takovych rozmérl (World Food
Program 2014).

Narustajici poCet nezaméstnanych a chudych lidi byl tedy jednoznaéné
ovlivnén i narustem obyvatelstva. Ve vysledku korelace vSech téchto socio-
ekonomickych jevl pfispéla k protiviadni naladé v mnoha ohledech. Chudsi
vrstva Egyptanlt kritizovala vladu za zhorSeni socialnich sluzeb. MladSi
generace kritizovala vladu za nedostatek vytvofenych pracovnich mist.
Podivame-li se na prizkumy vefejného minéni, tak mdzeme vidét pomérné
znacny narust nespokojenosti Egyptanl v ramci socialnich sluzeb, kterymi jsou:
1) zajisténi svozu komunalniho odpadu; 2) vzdélavaci systém; 3) infrastruktura
4) zajisténi levného bydleni. Se vS8emi témito sluzbami byli Egyptané v

porovnani s rokem 2009 méné spokojeni (Gallup 2014).%

Veskeré vySe zminéné socialni sluzby jsou vyhradné v kompetenci statni
moci. SniZzovani miry nezaméstnanosti mladych studentl, udrzovani chodu
infrastruktury, zajiStovani zakladnich zivotnich potfeb pro socialné slabsi tfidu
patfily k dalSim tématdm, kvali kterym protestujici na Tahrirském namésti
protestovali proti dlouhotrvajici viadé Mubaraka. Zajisté mnoho vlad po celém

sveté Celilo obdobné kritice ze strany obc¢and, ale v pfipadé Egypta je nutné

2t World food program v eském piekladu Svétovy potravinovy program.

22 \/iz. Pfiloha ¢&. 4
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vzit v ivahu, Ze egyptsky ekonomicky rist vykazoval pfed revoluci v priméru
5% za rok, coz fadilo egyptsky hospodarsky stav mezi zdravé ekonomiky
(Trading Economics 2014).% Vezmeme-li v Gvahu, Ze egyptska ekonomika
stabilné rostla po nékolik let, vefejné sluzby upadaly a obyvatelstvo rapidné
chudlo, tak vyvstavd otazka, kam vSechny penize, které stat ziska,
redistribuuje. Nékteré odhady tvrdi, ze v obdobi 2000 az 2008 bylo z Egypta
vyvedeno pfes 57.2 miliard dolaru, z ¢ehoz 3.8 miliard dolari ro¢né pfipadlo na
korupci a zlo€in (Ahram online 2013). Korupce prorostla do Mubarakova rezimu
takovym zplsobem, Ze po Arabském jafe bylo nalezeno na ucétech Mubaraka a
jeho pratel pfes stovky miliont dolaru, kvili kterym jsou dnes souzeni. Z tohoto
ddvodu je nutné si uvédomit, Ze Mubarakova vlada nebyla v poslednich letech
zcela efektivni, coz ji ubiralo na popularité. Zaroven mira korupce v
Mubarakové vladé zacinala prerlstat do enormnich rozmérl, coz vedlo k

naprosté nenavisti vaci NDS.

5.1.4. Chléb a hry

Poetik Juvenalis, o jehoz Zivoté se nam nedochovalo mnoho informaci,
byl satirikem, ktery byl za své narazky na cisafe Hadriana odsouzen do
vyhnanstvi. Historické prameny tvrdi, Zze svUj zivot dozil v Egypté. Avsak

podstatné je, Ze z jeho pera pochazi citat, jenz zcela vystihuje politické praktiky

vvvvvv

,Panam et circenses” (Juvenal, Satire 10.77—81).24

Toto fimské uslovi je vystiznou definici pfi€iny, ktera pfispéla k revoluci v
Egypté. ZjednouSené feCno satiricka narazka popisuje fimskou praktiku, jejimz
cilem je odvést pozornost obyvatel od politiky za pomoci rozdavani chleba a
pofadanim nakladnych her. Aplikujeme-li tuto premisu na zpusob Mubarakovy
vlady, tak zajisté najdeme jisté podobnosti. V pfipadé Egypta je té€zké najit
podobnost s tehdejSim fimskym circem, ale v distribuci chleba ma egyptsky

zpusob s fFimskym velmi spole¢ného.

2 \/iz. Pfiloha &. 5

24\ geském piekladu chléb a hry.
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Politiku dotaci na zakladni komodity?> vyménou za spolegensky smir
zacCal v Egypté poprvé fadné uplathovat prezident Gamal Nasir. Dusledkem
zavisla na tzv. dotovaném chlebu. AvSak Nasir béhem své vlady nezazil rapidni
narust cen potravin, ktery se stal problémem teprve pro jeho nésledovnika

Sadata.

Nicméné Sadat v procesu liberalizace ekonomiky musel dodrzet
stanovena pravidla Mezinarodniho ménového fondu a Svétové Banky. Mezi
stanovenna pravidla patfilo pfedevSim zbaveni se dotaéniho bfemena, které
bylo vytvofeno z dob Nasira. ZruSeni dotaci zapficinilo prudké zvySovani cen
zakladnich komodit, zejména mouky (Ciezadlo 2011). ZvySeni cen zapfiCinilo
tzv. Chlebové povstani. BEéhem povstani zemriely stovky lidi, ale kombinaci
vojenskych intervenci a stanného prava byla situace v Egypté stabilizovana
(Al-Arian 2011b). Je nutné si uvédomit, ze nepokoje kvali zvySovani cen mouky
atd. nebyly pfi€¢inou ob&anskych nepokoju v Egypté poprvé, ale jednalo se o

trend, ktery se déje vzdy, kdyz prezident zasahuje do dotaci zakladnich surovin.

V souvislosti s Arabskym jarem je zapotfebi si uvédomit, ze Egypt patfi
mezi nejvétsi importéry pSenice na svété. Jeho spotieba je Zivotné zavisla na
importu z jinych zemi. USA patfi k hlavnim exportérim p$enice do Egypta®,
coz neznamena, ze Egypt nedovazi psenici i z jinych statld. VnéjSim faktorem,
ktery mohl mit pomérné velky vliv na dovoz pSenice do Egypta, mohl byt rusky
zdkaz vyvozu pSenice v srpnu 2010. Ackoliv pfedseda komise pro dodavky
komodit, oznamil, Zze tato situace je feSitelna, tak pro egyptskou spotiebu byl

rusky zakaz vyvazeni této komodity velmi zavazny (Galal 2010).

Porovnanim pfi¢in Chlebového povstani v 70. letech s revoluci v roce
2011 nam dokazalo, ze zvySovani cen potravin mohlo byt stéZzejnim divodem
pro velkou ¢ast obyvatelstva béhem revoluce v roce 2011, pro¢ vyjit do ulic.
Ackoliv se Mubarak fidil do jisté miry pravidlem, které Juvenalis popsal ve své
satife, tak rozhnévany lid 25. ledna 2011 svého vudce sesadil.

5z akladni komodity chapeme jako suroviny, které vyuZivaji obyvatelé pro denni Zivot.
Pfedmétem kritiky v Egypté pfed Arabskym jarem se stalo pfedevSim zvySovani cen tzv.
mékkych komodit, do kterych patfi napf. pSenice.

*® Viz. Podkapitola 3.1
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PriCiny Arabského jara a charakteristika Mubarakovy viady nam poskytly
hlubSi znalosti ohledné aspektd Mubarakova rezimu a stavu egyptské
spole¢nosti. Z tohoto dlvodu budeme schopni v nasi analyze porozumét

reakcim Obamovy administrativy az do rezignace Mubaraka.

5.2. Arabské jaro (25. 1-11. 2. 2011)

Arabské jaro Ize rozdélit na dvé etapy. Prvni, ve které se protestujici
domahaji odstoupeni Mubaraka, ale Mubarak vyzvu egyptského lidu zamita a
pokraCuje v potlaCovani protiviadnich protestl, coz vede k eskalaci
vnitrostatniho konfliktu. Druha etapa zacina béhem vojenskych nepokoju, kdy
armada vyda rozhoduti o nezakoroCeni vuéi protestujicim. Nasledna
deeskalace konfliktu mezi bezpeénostnimi slozkami a protestujicimi vede

k demisi Mubaraka, coz pro nas predstavuje konec Arabského jara.

Dulezitym aktérem, ktery hrél v protestech zasadni roli, byla egyptska
armada v Cele s Mohamedem Husajnem Tantavim. Armada od pocatku
Arabského jara nevydavala Zadna prohlaseni, ktera by svédcCila o podpofe
Mubéarakovy vlady €i egyptskému lidu. AvSak ve dne 31. ledna 2011 armada
oficialné prohlasila, Zze nebude branit pozadavkim egyptského lidu a uznava
svobodu projevu (Kirkpatrick 2011). Pocinaje timto prohlaseni Mubarak ztratil
tohoto prohlaseni chapeme veskeré udalosti, které postupné spéji k demisi
prezidenta Mubaraka az do jeho finalni abdikace, jako druhé obdobi Arabského

jara, které konci abdikaci prezidenta Mubaraka.

5.2.1. Prvni obdobi Arabského jara (25. -31. 1. 2011)

Protivladni protesty zapocaly v Egypté jiz dfive nez v 25. 1. 2011, pfesto
tento den muzeme chapat jako zaCatek egyptského Arabského jara.
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Mubarakova vlada se namisto jednani, vydala cestou potlacovani protestu.
Svym jedndnim Mubardk jednoznaéné narusil divéryhodnost egyptské vlady
vu¢i mezinarodnim partnerdim vcéetné USA a potvrdil brutalitu rezimu, coz
v lidech vyvolalo mnonasobné vétSi hnév. Paradoxné na tento den pfipadl
v egyptském kalendafi statni svatek egyptskych bezpecnostnich sluzeb, které
byly namisto oslavovani piné mobilizovany k udrzeni poradku v ulicich.?” Pravé
brutalita bezpecCnostnich slozek byla jednou z hlavnich pfi€in, jez vedla k
sjednoceni vétSiny anti-mubarakovskych skupiny do koalice tzv. Revoluce
mladeze (The Revolution's Youth),?’kterou Ize povaZzovat za jadro celé
revoluce. Soucasti tohoto vétSinové sekularniho seskupeni bylo i Muslimské
bratrstvo, které se, jak uvidime v post-Mubarakovském obdobi, zacalo

rozchazet s ostatnimi skupinami v pfedstavé o budoucim uspofadani Egypta.

Hlavnim centrem protestl se stalo kahirské nameésti Tahrir, kde se seSly
az desetitisice lidi, ktefi volaly hesla: ,pry¢ s Mubarakem“ apod. Podobné
protesty vypukly i v ostatnich egyptskych méstech. Napfiklad pfistavni mésto
Dne hnévu. V tento den rozliceny dav pochodoval ulicemi Alexandrie a vefejné
kritizoval Mubarakovu viadu za porudovani lidskych a politickych prav Cci

ekonomickou situaci (Michael 2011).

KliCovou roli od za¢atku protestl hraly socialni sité. Nutno podotknout,
Ze Facebook a Twitter pfispély ku prospéchu protestujicich ve dvou smérech.
Facebook fungoval jako mobiliza¢ni prostfedek a skrz Twitter byli lidé schopni
informovat okolni svét o situaci v Egypté (Gustin 2011). Samozfejmé oba tyto

nastroje hraly ve neprospéch Mubarakovy vlady. Jiz v prvni den neklidu bylo

'Svatek bezpeénostnich sluzeb oslavuje hrdinstvi policistll, ktefi odvazné branili egyptsky lid
béhem britské okupace vroce 1952. Av8ak v den, kdy zaCalo Arabské jaro v Egypté, tak
bezpelnostni sluzby nebranily obyvatele, nybrz naopak. Byl-li tento den protestujicimi vybran
zamérné Ci nahodné je otazka, kterou lze téZko zodpovédét. Nicméné chovani policistd vici
protestujicim jednoznaéné vyobrazilo brutalitu, kterou je schopen Mubarak podstoupit, aby se
udrZel u moci (Leyne 2011).

*!Tato koalice se skladala ze skupin 6 April Youth movement, Justice and Freedom, Muslim
Brotherhood youth, ElBaradei's campaign, The Popular Democratic Movement for Change
(HASHD), The Democratic Front and Khaled Saeed Facebook group administrators. Koalice
byla zastupovana navenek 14 zastupci, ktefi prezentovali Valné shromazdéni, které se skladalo

ze stovky ¢lend.
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protestujicimi zaznamenano omezeni Kk pfistupu na Twitter, coz nasledné
vyustilo o nékolik dni pozdéji vomezeni internetového pfipojeni a
telekomunikacnich siti (Richtel 2011). Spor mezi protestujicimi a Mubarakem
postupné eskaloval a pocCet obéti neustale stoupal. Ve dne 29. ledna 2011
Mubarak poprvé od svého nastupu v roce 1981 vybral z fad vladnich
predstavitell viceprezidenta, coz mulzeme chapat jako naznak jistého
kompromisu. At jiz vedla ktomuto kroku Mubaraka ztrata popularity ve své
strané, mezinarodni tlak Ci vytrvalost protestujicich, tak se jednalo o prvni
Ustupek opozici. Mubarak jmenoval viceprezidentem Omara Sulejmana®, &imz
znemoznil nastup svého syna Gamala Mubaraka. Nicméné hlavni pozadavek

protestujicich o jeho abdikaci se stale nenaplnil (Shenker-McGreal-Black 2011).

Vigviv s

2011, kdy bylo vydano oficialni prohlaseni egyptské armady. Armada od
pocatku protestl udrzovala v zemi pofradek, ale nepfimo zasahovala do
protestl. Ve svém prohlaSeni oznamila ve statni televizi: ,[...] pfitomnost
armady v ulicich je pouze kvuli zajisténi vasi bezpecnosti. Ozbrojené slozky se
nebudou uchylovat k nasili proti lidem" (Shenker-Beaumont-Harris 2011).
Armada se svym vyrokem pfiklonila na stranu opozi¢niho hnuti, coz do jisté
miry pfedznamenalo pad Husniho Mubaraka, ktery jiz v tuto chvili nevelel
ozbrojenym slozkam a proto byl nucen zacit vielejSi vyjednavani s opozi¢nim

hnutim.

5.2.2. Druhé obdobi Arabského jara (31. 1.-11. 2. 2011)

Egyptané ziskali nepfimou podporu armady a mohli tak nadale
protestovat. DalSim vyznamnym dnem byl tzv. Den odchodu (Aljazeera 2011b).
Prvnim Clenem vilady, ktery se dostavil na namésti Tahrir vyjednavat
s demonstranty byl ministr obrany Mohamed Husejn Tantavi. Vzhledem k
uvolnénosti protestl ze strany protestujicich a bezpecnostich slozek v
porovnani s predchozimi dny byla atmosféra na Tahrirském namésti v Den

odchodu jednoznacné mirumilovnéjSi. Prfesto cil protestujicich svrhnout

?® Omar Sulejman byl blizkou osobou Husniho Mubaraka. Po dobu Mubarakovy viady se podilel
na represich obyvatelstva, protoze stal v Cele bezpecnostnich slozek, které byly vyuzivany

k potirani opozice.
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Mubaraka a rozpustit elitni stranu NDS nebyl stale dosazen (Khalil-Shenker
2011). V nasledujicich dnech se Mubarak snazil o dalSi usmifeni s davem.
Nova vlada ohlasila ve statni televizi navySeni mezd a dichodld o 15%. DalSim
pokusem o kompromis ze strany Mubaraka bylo oznameni propusténi
znamého blogera Waela Ghonima. Ac¢koliv by se zdalo, Zze Mubarakav rezim
ustupuje od represivni politiky na svobodna média, tak i béhem této doby byly
veskeré zahranic¢ni tisky, které chtély podavat zpravy z namésti Tahrir nuceny

ziskat akreditaci u egyptskych predstaviteld (McGreal-Tran 2011).

Mubarak pfes vSechny snahy udrzet se u moci dne 11. Unora 2011
rezignoval na post prezidenta, C¢imz automaticky pfipadla pozice prezidenta
viceprezidentovi Omaru Sulejmanovi. Nicméné vedeni Egypta bylo pfedano
Vojenské radé®. Nadseni po celé zemi bylo zfejmé, protoZze stovky tisic lidi
vySlo do ulic mésta Kahiry a oslavovaly konec Mubarakova reZzimu. AvSak v
pribéhu oslav Mubarékovi rezignace Vojenska rada oznamila ve statni televizi,
ze z bezpecnostnich dlvodu bude znovu uveden v platnost stav ohrozeni, ktery
byl dlouholetym nastrojem Mubarakova rezimu na potirani opozice. Dulezité je
si uvédomit, Ze Egypt nikdy nezazil demokracii, protoZe byl od vzniku republiky
vzdy nedemokratickym systémem. Lidé, ktefi sedéli ve vedeni Vojenské rady,
se narodili a prozili svuj zivot v autoritafském rezimu, proto jejich predstavy o
demokracii jsou riznorodé. Z tohoto duvodu demokratické pozadavky, jez
kladli protestujici, nebyly nikdy implementovany Zadnou vladou, a proto se
Vojenskd rada ocitla v slozitém pfechodném obdobi mezi autoritaiskym

rezimem a demokracii.

5.3. Post-Mubarakovské obdobi

Post-Mubarakovské obdobi bylo pfedevSim ve znameni nejistoty pro
v8echny staty, které mély s Mubarakovskym rezimem navazané dobré

diplomatické vztahy, a rozporu mezi obyvateli Egypta o budoucim uspofadani

®Armadu v egyptském prostiedi mlZeme vnimat jako korporaci, ktera viastni vlastni
ekonomické zdroje. Patfi ji nékteré spoleCnosti, které se zabyvaji vyrobou olivového oleje,

betonu. Zaroven jim patfi i stavebni firmy, hotely a plynarenské tovarny (Neriah 2011).
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vlady a obsahu nové ustavy. Zaroven po padu Mubaraka se zacCaly vyostrovat i
vztahy mezi muslimy a kfestanskymi kopty, coz vedlo k napéti ve spoleCnosti
(Black 2011). Vedeni statu pfevzala po Mubarakovi Vojenska rada, které
pfedsedal Mohamed Tantavi. Tantavi rozpustil parlament, zrusSil souasnou
Gstavu a uvedl v platnost vojenské pravo (BBC 2011a). Ackoliv fakticky byla
zemé po padu Mubaraka v rukou Vojenské rady, tak bylo duleZité vytvofit
ufednickou vladu, kterou uzna lid i Vojenska rada. Premiérem této vliady se stal
Essam Saraf, ktery musel provést zasadni zmé&ny na postech ministerstva
vnitra, zahrani¢i a spravedinosti, aby byla vlada uznana. Na pozici ministra
vnitra jmenoval Mansura el-Essavyho, ktery nahradil Mahmuda Wagdiho. Tato
zména byla kliCova, protoze pod ministerstvo vnitra spadaji nenavidéné
bezpecnostni slozky. Dale N. al-Ardby nahradil ministra zahrani¢i A. Ghejta,
ktery ufadoval v této pozici od roku 2004 a byl povazovan za dlouholetého
pfitele Mubaraka. Posledni vyznamnou vyménou bylo nahrazeni ministra
spravedInosti. Tento vladni celek byl uznan i koalici Revoluce mladeze, protoze
v ném nebyli zahrnuti zadni loajalist¢ Mubaraka (Deeb 2011). Porevolu¢ni
obdobi Ize chapat jako tranzitni obdobi, ve kterém méla Vojenska rada vyhlasit
termin voleb a nasledné predat vykonnou moc do rukou civilni viady. Po dobu
absence Ustavy platila doasna ustava, ktera byla implementovana Vojenskou
radou 30. Bfezna 2011. Ugelem této Ustavy bylo vymezit pravomoci ve staté do
doby, neZ bude demokraticky zvolen parlament a prezident. Schvaleni nové
egyptské Ustavy si vyzadovalo novy parlament a bylo nutné, aby Vojenska rada
prvotné stanovila termin prvnich demokratickych parlamentich voleb (Atlantic
Council 2012). **

Optikou protestujiciho egyptského lidu, ktery od pocatku revoluce
pozadoval svrhnuti zkorumpované vladnouci elity, jez pochazela z kruht Nové

demokratické strany, bylo pfevzeti vlady Vojenskou radou zcela zasadnim

*Je nutné si uvédomit, Ze mezi protestujicimi byly sekularni a nabozenské skupiny, zejména
Muslimské bratrstvo a Strana svétla. SpoleCnym cilem vSech skupin bylo v obdobi Arabského
jara svrhnout Mubaraka, ukon it policejni brutalitu, zruSit zakon o stavu ohroZeni, zajistit
svobodné a demokratické volby a revidovat ustavu. Nicméné budouci uspofadani Egypta se
stalo jednou z hlavnich §tépicich linii, které rozdélilo egyptské obyvatelstvo na dva tabory.
Sekularni skupiny poZadovaly demokratické uspofadani a naboZenské skupiny teokratické
usporadani statu. Tuto nazorovou odliSnost egyptského lidu v otazce budouciho uspofadani

Egypta v porevolucnim obdobi nejlépe vyjadril vysledek prvnich parlamentnich voleb.
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krokem, ktery mé&l nasledné vést k nastoleni demokracie.* Nicméné situace v
Egypté se zacCala zhorSovat, protoZe pozadavky lidu nebyly pod vedenim
Vojenské rady plnény. Na zhorSujici se vnitini bezpecnost a utoky na izraelskou
ambasadu Vojenska rada reagovala v fijnu 2011 uvedenim v platnost zakona o
stavu ohrozeni, ¢imz definitivné ztratila veSkerou podporu egyptského lidu
(Detrie 2011).

Volby vyhlasené Vojenskou radou se konaly 28. Fijna 2011 a trvaly aZz do
11. ledna 2012. Tyto volby probéhly pod novym volebnim zakonem, ktery
nahradil pfedrevolu¢ni volebni system, ktery zvyhodroval Novou demokratickou
stranu. Vojenska rada proto navrhla smiSeny volebni systém*®®, na jehoz
zakladé probéhly prvni svobodné parlamentni volby od revoluce. V téchto
volbach vyhrala drtivou vétSinou islamisticka Strana svobody a spravedinosti
(dale jen SSS), ktera je znama svymi silnymi vazbami na Muslimské bratrstvo.
SSS ziskalo 235 kfesel v Lidovém shormazdéni. Druha nejsilnéjsi strana, jez ve
volbach do Lidového shromazdéni ziskala 121 kfesel, byla Strana svétla, kterou
nasledoval liberalisticka strana Novy Wafd. Posledni vyznamnou stranou se 34
kiesly, ktera ziskala vyrazny pocet, byl Egyptsky blok (BBC 2012). Z téchto
vysledkd vyplyva, Ze islamistické strany ziskaly 2/3 v Lidovém shromazdéni,

coz jim zajistilo vyznamny vliv na nasledujici podobu nové egyptské ustavy.

Nova egyptska Ustava méla byt sepsana Ustavnim shromazdénim
(Constitution Assembly), které mélo byt vytvofeno nové vzniklym parlamentem.
Nicméné Vojenska rada jiz pfed volbami avizovala, Ze na slozeni Ustavniho
shromazdéni bude mit finalni slovo doCasna viada v cCele s Kamalem el-
Ganzurou a Poradni shromazdéni (Advisory council) (Shenker 2011b). Slozeni

Ustavniho shromazdéni se stalo predmétem diskuse, ve které se Muslimské

%2 Entuziasmus egyptského lidu ze svrZzeni Mubaraka a pfevzeti vedeni statu Vojenskou radou
postupné v pribéhu mésici od abdikace Mubaraka opadaval. Vojenska rada dle obc¢anu
Egypta zdrzovala pfedani vykonné moci obCanské vladé, a proto bylo obdobi mezi
Mubarakovou abdikaci a parlamentnimi volbami piné stfetd mezi Egyptany. Jednim z divodd,
pro¢ si protestujici mysleli, Ze armada zpomalovala pfedani vykonné moci civilni vladé, bylo
presunuti zafijovych parlamentnich voleb aZ na Fijen. Jako reakce na tuto zménu se konaly
velké protesty na Tahrirském namésti, které pfispély ke vnitfni nestabilité Egypta (Shenker
2011).

*Na zakladé nového smideného volebniho systému byla do parlamentu volena 1/3 zptsobem

individualnich kandidéatnich listin a 2/3 stranickymi kandidatky.
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bratrstvo a sekularni politické strany nebyly schopny dohodnout. Nicméné cely

proces byl urychlen az po prezidentskych volbach v ¢ervnu 2012.

Proces demokratizace zemé byl vyznamné naru$en Vojenskou radou a
Nejvy8Sim soudem. NejvysSi soud rozpustil parlament a Vojenska rada se
zasadila o omezeni pravomoci budouciho prezidenta, coz v obou pfipadech
vyvolalo velké nepokoje.** Prezidentské volby vyhral t&snym vysledkem
kandidat strany SSS Mohamed Mursi nad nezavislym Ahmadem Safikem. Do
procesu demokratizace zemé ihned zasahl Mohamed Mursi dne 12. srpna
2012 zruSenim doCasné ustavy vydané Vojenskou radou a prevedl docCasné
pravomoce Rady do prezidentského postu a obménil nejvysSi predstavitele
vCetné Tantaviho (BBC 2013a). Do nové vzniklé vlady jmenoval nezavislého
premiéra HiSama Kandila. Navzdory dlouhym debatam o podobé ustavy byl
vytvofen navrh Ustavy, ktera posilovala pravomoce nové zvoleného prezidenta
Mohameda Mursiho a inkorporovala pfedstavy Muslimského bratrstva o
usporadani Egypta. Tato ustava byla uznana v referendu, ve kterém 64% voli¢l
podpofilo navrh nové ustavy. Nasledné 25. prosince 2012 pres protesty opozice
prezident Mursi podepsal navrh ustavy, ¢imz ji uvedl v platnost (Ahram Online
2012).

Islamisticky vliv na novou ustavu nereflektoval dle opozi¢nich stran
dostatecné jejich nazor, a proto podepsani ustavy vygenerovalo velkou nelibost
vuci prezidentu Mursimu. Po dobu jeho setrvani v ufadé byla egyptska
spole¢nost striktné diverzifikovana. Nepokoje v ulicich Kahiry a jinych mést opét
kulminovaly obdobné jako béhem revoluce v roce 2011.Tato eskalce konfliktu
znovu zacCala ohrozovat bezpecnost Egypta, coz za€alo znepokojovat Mursiho
a predevsim Vojenskou radu. Aktivisté protestovali proti vladé islamistického
prezidenta Mursiho, a usporadali petici, ktera byla zarodkem Revoluce
(Tamarod dale jen Revoluce), jez vedla k masivnim protestim. Mursi byl
kritizovan ze dvou stran uvnitf Egypta. Armada namitala, Ze neni schopny

zajistit stabilitu v Egypté mezi Muslimskym bratrstvem a sekularnimi aktivisty,

% Dodatek 54 opravnil Vojenskou radu pfevzit zoodpovédnosti parlamentu do doby, nez bude
svobodnymi volbami ustanoveno nové slozeni. Dodatek 60 je zcela zasadni zménou, ktera
bude mit vliv na vytvofeni nové egyptské ustavy. Obsah dodatku umoZziuje Radé jmenovat
nové Ustavni shromazdéni za ptedpokladu, Ze jeho predes$lé slozeni nebude schopné tak uginit

do doby 3 mésicl (Egypt Independent 2012).
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liberaly a kfestanskymi Kopty. A ze strany opozice, Zze po dobu svého trvani
nevylepSil ekonomickou situaci v Egypté. Vysledkem protestd byl dne 3.
Cervence 2013 provedeny armadni pu¢ v Cele s A. Fatdhem al-Asisim
(Fontevecchia 2013).

Al-Asisi ihned zrusil ustavu a jmenoval do Cela prezidenta predstavitele
NejvysSiho ustavniho soudu Adlyho Mansuru. Zaroven byl obdobné jako v roce
2011 nahrazen premiér vlady a jmenovan docCasny kabinet pod vedenim
Hazama al-Bablaviho. Muslimské bratrstvo bylo premiérem po bombovych
atocich nasledné oznaceno za teroristickou organizaci, tudiz se tato jedna z
nejstarsi politickych organizaci stala opét pfedmétem perzekuce. Armadni puc
opét nastolil v Egypté rozdéleni spoleCnosti na podporovatele svrzeného
prezidenta a opozici. Mursiho podporovatelé zacli byt stihani vladou a
Muslimské bratrstvo bylo Tantavim odstranéno z politické arény, protoze bylo
zafazeno na list teroristickych organizacich (Cunninghamn 2013). Obdobi po
svrzeni Mursiho lze chapat jako rozpoutani represe proti Muslimskému
bratrstvu a tranzitni obdobi, ve kterém ma armada pfedat opét viadu do rukou

civilniho obyvatelstva (Nasralla 2013).

6. Komparace zahrani¢ni politiky Baracka Obamy

Tato kapitola slouzi k analyze egyptsko-americkych diplomatickych
vztahu pfed, béhem a po Arabském jaru a financni pomoci USA, kterou
poskytovala Obamova administrativa pfed a po Arabském jaru. Cilem této
analyzy je porovnat vySi zminénych programd, které byly poskytovany USA v
Mubéardkovském a post-Mubarakovském obdobi. V jednotlivych obdobich
budeme porovnavat finanéni pomoc, kterou USA poskytovaly na ekonomicky
rozvoj a vojenskou modernizaci. Na zakladé porovnani vySe finan€nich
programu, které byly viadou vy&lenény na pomoc Egyptu, budeme schopni
pochopit, jestli mélo Arabské jaro vliv na egyptsko-americky vztah v post-

Mubéarakovském obdobi.
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Pro lepSi pochopeni analyzy zahrani¢ni politiky Baracka Obamy je
potfeba si uvést nékteré obecné znaky, jez charakterizuji zahrani¢ni politiku
USA. Obamova zahranic¢ni politika se vyznacuje pfedevS§im mirnym odklonem
od militarismu a unilateralismu k multilateralismu. Na druhou stranu vojenska
sila zlUstala nadale dulezitym prostfedkem zahrani¢ni politiky Obamovy
administrativy. Tento druh mirného odklonu Ize spatfit napfiklad béhem
intervence v Libyji vroce 2011. USA se vojensky ucastnily intervence, ale
jednaly v ramci mandatu udéleného Radou bezpec&nosti (Groves 2011). Nabizi
se zde tvrzeni, ze Obama je slabym prezidentem, protoZze na rozdil od svého
pfedchddce voli cestu konsenzu se ¢leny mezinarodnich organizaci, kterych je
soucasti. Na druhou stranu, zhodnotime-li napfiklad pocty utokl vykonanych
bezpilotnimi letadly, které autorizuje prezident, tak se dobereme k pravému
opaku. Od roku 2002 do roku 2013 bylo prezidenty autorizovano dohromady
priblizné 423 utokd bezpilotnimi letadly, z ¢ehoz Bush autorizoval 52 utokl a
zbytek byl autorizovan Obamou. Na zakladé tohoto srovnani, proto nelze
Obamu povazovat za slabého prezidenta, ktery by otalel nad uzitim vojenské
sily v nékterych pfipadech. Kdybychom tedy hodnotili Obamu dle kritérii W. R.
Mead, tak bychom vidéli, ze Obama ma doposud velmi daleko k tomu byt
oznaCen za jeffersonovce. V jeho chovani nenajdeme zadné naznaky
izolacionismu ani antimilitarismu (Eichler 2011 : 110-118). Na druhou stranu

v Narodni strate

Vezmeme-li v uvahu Narodni bezpeénostni strategii vydanou v roce
2010 Obamovou administrativou, tak v ni je definovano uZiti vojenské sily jako
nezbytny nastroj k obrané narodnich zajmu za predpokladu, Zze byly pouzity
vSechny nevojenské donucovaci prostredky.®® Paklize budeme hodnotit reakce
Obamovy administrativy na vyvoj pfed a po Arabském jaru, tak je potfeba si
uvédomit, ze Obamova administrativa zdUraznila, Ze v pfipadé zachovani
v8eobecné stability a bezpeCnosti je ochotna uzit i vojenskou silu. AvSak
vojenska sila by méla byt poslednim moznym prostfedkem, kterému by
prfedchazela diplomaticka vyjednavani za ucelem predejit naruseni miru Ci
stability. V pfipadé nutnosti si i pfes dlraz na spolupraci s partnery Barackova

administrativa udrzela pravo zasahnout unilateralné, a proto je nutné chapat

% Nevojenské donucovaci protiedky jsou ekonomické sankce, vyhlageni embarga, bojkot aj.
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nadéle unilateralismu jako soucdast americké zahrani¢ni politiky (National
Security Service Archive 2010 : 22).

6.1. Zahranicni politka pred Arabskym jarem

Barack Obama byl inaugurovan do Gfadu prezidenta 20. ledna 2009. Stal
se 44. prezidentem USA, ktery je nejvy8Sim predstavitelem zahraniéni politiky
USA. Na post ministra zahranicni v prvni Obamové administrativé byla
jmenovana Zzena ex-prezidenta Hillary Clinton, kterd se stala spolu se
specialnim vyslancem na Blizky vychod Danielem Hotchem, hlavnim
predstavitelem vyjednavani s ostatnimi zemémi vCetné Egypta (Washington
Times Post 2009).

Prezident Barack Obama navazal na dobré vztahy s Mubarakem, o
¢emz sveédci jeho projev na kahirské univerzité v Egypté v ervnu 2009 (Lee
2009). Jeho proslov mizeme hodnotit jako viely krok Obamovy administrativy,
ktera navazala po Bushové administrativé na dobré vztahy s Mubarakovym
rezimem. Ve svém proslovu Obama nastinil nékolik zajmu, které se tykaiji
spoluprace Egypta s USA v ramci blizko-vychodniho regionu. Mezi primarni
body, které Obama zminil, patfila spoluprace oblasti v feSeni izraelsko-
palestinského konfliktu, boj proti Al-Kajdé a ekonomické moznosti spoluprace,
coz odpovida ciliim zahraniéni politiky.*® Dale ve svém proslovu definoval
postoj USA viCi muslimskému svétu za pratelsky, coz se setkalo s velkym
ohlasem. Ve svém proslovu v souvislosti s Mubarakovskym reZimem zminil
predstavu o demokracii i svobodé vyznani. O téchto hodnotach prohlasil: ,[...]
jsem presvédceny, ze vSichni lidé prahnou po urcitych hodnotach: mit moznost
se svobodné projevit ke zpusobu vlady, mit dlvéru v pravni stat a spravedlivé
soudnictvi, mit transparentni vladu, ktera neohrozuje prava svych ob&anu a mit
moznost si zvolit svobodné zpusob svého ziti“ (Obama 2009). Z Obamova
proslovu lze pochopit nékolik dulezitych chrakteristik egyptsko-amerického
vztahu pfed Arabskym jarem. Prvné, Ze Egypt je dllezitym strategickym
partnerem v otazce globalni valky proti terorismu a mirového feSeni izraelsko-
palestinského konfliktu. Za druhé Obama potvrdil, Ze je v zamu USA nadale

spolupracovat s Mubarakovym rezimem.

% Viz. Podkapitoly 2.1. a 2.2.
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Nedlouho po Obamové proslovu v Kahife byl Mubarak Obamou pozvan
do Bilého domu, aby se zucastnil setkani ohledné izraelsko-palestinskych
mirovych jednani, ve kterych hraje dulezitou roli. SouCasné se pfi této
prilezitosti setkal s H. Clintonovou, ktera potvrdila tisku, Ze Obamova vlada je
znepokojena Mubarakovym pfistupem k demokracii a lidskym pravim. Pravé
v tomto ohledu se li§i Obamav vztah s Mubardkem od Bushova. Bush byl
znamy svou kritikou Mubarakova rezimu. Napfiklad v projevu ve Spojenych
arabskych emiratech v roce 2008 ke konci svého prezidentského mandatu se
Bush kriticky ohradil vici jednani Mubarakovy viady: ,Nemuzete vytvofit mir,
kdyz béhem prezidentskych voleb zastraSujete ¢i zadrzujete opozini
kandidaty.[...] a nemUzete ani vytvofit moderni spole€nost, kdyz neumoziujete
lidem vyjadfit opravénou kritiku® (Myers 2008). Po dobu Bushova
prezidentského obdobi byly vztahy mezi zemémi mirné napjaté. Obamyv vztah
s Mubé&rakem je v porovnani s Bushovym velmi odligny. Napfiklad S. A. Cook®’
se domniva, Ze to vypada, jako by Obamova vlada nechtéla nahlizet na
egyptsko-americké vztahy prizmatem demokracie. V zasadé je nutné si
uvédomit, Ze americké vytykani egyptskych nedostatk(i by dle Cooka nepfinutilo
Mubéaraka provest demokratické reformy, ale pouze by takové jednani vztahy
poSkodilo (Kornbult-Sheridan 2009). Nicméné Obamlv postoj vstfic
egyptskému vedeni svédCil o navazani dobrych meziviadnich vztahl mezi
americkou a Mubarakovou administrativou. AvSak s rostoucimi nepokoji pred
Arabskym jarem se postupné zacal postoj USA vi&i Mubarakovskému rezimu

kriticky vymezovat.

Prvni znamky vefejné kritiky na ucCet autoritafskych vidci véetné
egyptského pfisla z st H. Clintonové, ktera 13. ledna 2011 pfi své navstévé
Blizkého vychodu promluvila v hlavnim katarském mésté Doha. Ve svém
projevu zkritizovala necinnost autoritafskych rezimd, které nejsou ochotny
provadét demokratické a liberalni reformy ve svych zemich, coz vede pouze
k eskalaci konfliktu mezi lidmi a pfedstaviteli. Dale zdUraznila, ze pokud vladci
nenabidnou mladym lidem perspektivni vizi o budoucim sméfovani zemé, tak

jim tuto vizi nabidnou jini aktéfi, ¢imz méla na mysly radikalni skupiny a;.

%" Steven A. Cook je expertem v regionu Blizkého vychodu, ktery funguje pfi think-tanku Council

on Foreign relations.
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(Lander 2011). Svym projevem Clintonova dala najevo dlouhodobym
spojencum, ktefi se pokousi udrzet status quo v regionu, Ze zahrani¢ni politika

USA podporuje demokratické reformy.

6.1.1. Ekonomicka a vojenskéa spolupréace

Podivame-li se na vyvoj finanni pomoci skrze program ESF, jeZ je
poskytovan USAID, tak muZeme spatfit klesajici tendenci, kterou lze najit i
v Obamové obdobi. Hlavnim ddvodem, pro€ americké administrativy
v horizontu deseti let tak vyrazné snizovaly Castku ESF Egyptu, je pfedevSim
podepséani tzv. Glide Path Agreement vroce 1998. Cilem této smlouvy bylo
v horizontu deseti let snizit americkou finanéni pomoc skrze ESF, ale zaroven
udrzet vojenskou finanéni pomoc. Srovname-li tedy 815 miliond dolaru
vyhrazenych na program ESF v roce 1998 a 250 miliont dolart v roce 2010, tak
je zfejmé, ze doslo v prubéhu let k vyraznému snizeni finanéni pomoci (Sharp
2013b: 15).%® Zzajimavé je, Ze pro rok 2008 bylo Bushovou administrativou
navrzeno pro program ESF 411 milionu dolar( a ve svém poslednim pozadavku
pro rok 2009 Bush ¢astku radikalné snizil na 200 miliont dolart a doplnil ji o 50
miliond dolard na podporu nezavislych nevladnich organizaci amerického
ptvodu.®® Za timto radikalnim sniZenim Ize vidét predev&im zhor$eni vztah(
apelem na demokracii v Egypté. Obama se vSak mirné odlisil od svého
pfedchidce. Sice navazal na stanovenou d&astku 250 milionad dolaru
z pfedchoziho obdobi, avSak s rozdilem, Ze snizil navrZzenou ¢astku vymezenou
na podporu nezavislych ob&anskych sdruzeni na 25 miliond dolar( a zaroven
navysil finan€ni podporu nevladnim organizacim, které Mubaradkova vilada

uznavala. Jednim z divodu, pro¢ takto Obama ucinil, byla snaha Obamovy

% Viz. Priloha ¢&. 6

% Prestoze prevzal prezidentsky ufad v roce 2008 Barack Obama, tak rozpodet na ESF byl pro
rok 2009 navrzen Bushovou administrativou, ktera unilateralné snizila ¢astku pfiblizné o 150
milion0 dolart. Financovany sektor pro podporu demokracie, jez je sou¢asti pfispévku ESF, byl
jednim z hlavnich spord mezi USA a Egyptem. Pfispévek mél financovat nezavisla ob&anska
sdruzeni v Egypté, kter4d by podporovala demokratické reformy. Mubarak tento zpusob
financovani odmital a povazoval ho za vméSovani se americké vlady do statnich zalezitosi
Egypta (Sharp 2013: 9-10;Peters 2011).
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administrativy vylepSit zhorSené vztahy mezi USA a Egyptem (Sharp 2013b:
10).

Financial Military Financing (FMF), International Military Education and
Trainining (IMET), Nonproliferation, Antiterrorism, Demining and Related
Programs (NADR) jsou hlavnimi programy, které jsou podstatné z hlediska USA
k udrzeni bezpecnosti a stability v regionu. Zaroven jsou stézejnimi nastroji

k posilovani egyptsko-amerického vojenského partnerstvi.

FMF je z téchto programd hodnotové nejvySsi a zaroven pro egyptskou
upravena na 1.3 miliard dolarli ro¢né a od té doby jeji vySe nebyla Zzadnou
americkou vladou vyznamné zménéna (Sowa 2013). V roce 2009 a 2010 bylo
armadé skrze FMF pfifazeno ro¢né 1.3 miliard dolard. Program IMET se
nemuze hodnotové rovnat FMF. Nicméné za rok 2009 bylo Obamovou viddou
poskytnuto 1.3 miliond na IMET a v roce 2010 byla ¢astka navySena na 1.9
miliond dolart.*® Posledni program, ktery je podobné jako IMET do objemu
vyrazné niz8i nez FMF, je NADR. V roce 2009 bylo Obamovou vladou na tento
program poskytnuto az 52 miliond dolard, protoze byl schvalen kongresem
doplnujici zakon o rozpoctu (FY 2009 Supplemental Appropriations Act), kterym
se NADR navysil z pivodnich 2 miliont o dalSich 50 miliont (Sharp 2010: 7).
Hlavnim dudvodem, pro€ Obama navrhl kongresu dopliujici navySeni
poskytované ¢astky skrze NADR v pfipadé Egypta, bylo zajisténi dostateéného
vybaveni a vycviku pro egyptskou armadu v oblasti svych hranic, zejména
s Gazou. Doslovné jsou v navrhu o doplnéni rozpo¢tu zminény obavy americké
administrativy slovy: ,Pozadavek predstavuje: [...] 50 miliond dolard pro
zajisténi vybaveni a vycviku egyptské armady za ucelem zabranit pasovani
zbozi nelegalniho chrakteru do Gazy“ (White House 2009). V roce 2010 vSak
byla ¢astka zredukovana na 2.8 miliont dolart, ¢imz byl program navracen zpét

do rozmezi, které bylo pfidélovano Egyptu desetileti (Sharp 2014: 20).

Z poméru Castek, které Obama navrhnul pro jednotlivé programy
v obdobi od svého nastupu do ufadu prezidenta az do Arabského jara, Ize
usoudit, Ze nehodlal vytvaret priliSny tlak na Mubaradkovu vladu, tudiz lze

chrakterizovat egyptsko-americké vztahy jako vielé. Stabilita regionu zlstala

40 Viz. Pfiloha &. 9
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nadale pro americkou zahrani¢ni politiku ddlezitym cilem, coz vysvétluje i
navySeni Castky na program NADR. Dlraz Obamovy viady na podporu
demokracie byl do jisté miry zmirnén, o ¢emz nas ujiStuje Obamova snaha

zmirnit finanéni podporu nevladnim organizacim, které Mubéarak neuznava.

6.2. Zahranicni politka USA béhem Arabské jara

Vypuknuti Arabského jara znamenalo pro Baracka Obamu pfehodnoceni
egyptsko-amerického vztahu. Na jedné strané stal dlouholety autoritafsky vidce
Mubarak, ktery spolupracoval 3 dekady se vSemi americkymi prezidenty. Na
druhé strané odpurci jeho rezimu. Toto dilema se stalo zasadnim problémem
pro dosavadni zahrani¢ni politiku. Obama se ihned po vypuknuti Arabského
jara distancoval od jakéhokoliv definitivniho stanoviska, protoZze unahlen&
rozhodnuti by mohla ohrozit zejména narodni zajmy na Blizkém vychodé.
PrestozZe vSichni protestujici na Tahrirském namésti nebyli podporovateli zmén
rezimu vedoucich k ustaveni liberalné-demokratického rezimu, tak Obamova
administrativa povazZovala protesty za vysledek aktivit demokratizaCnich hnuti, a

proto vice stranila ke sklonku Mubéarakovy vliady protestujicim (Friedman 2011).

Zasadnim zlomem v zahrani¢ni politice USA béhem Arabského jara se
stalo prezidentské prohlaseni z 1. Unora 2011, kdy se Prezident Obama veiejné
vyjadfil k situaci v Egypté po Mubarakové abdikaci (BBC 2011b). Na zakladé
rozhovoru s Mubarakem oznamil, ze Mubarak si uvédomil, Zze status quo Vv
Egypté neslo zachovat, protoze lid si pral zménu. Zaroven jednoznacné vyjadfil
podporu mladym lidem, ktefi pozaduji zménu a armadé pro zachovani
profesionalniho pfistupu béhem protestl, ¢imz mél na mysli pouze pfilisSné
zasahovani do vyvoje protestd a udrzovani bezpeCnosti obyvatel béhem
Arabského jara. Obama zminil, Ze egyptska transformace by méla byt
zakonCena svobodnymi a spravedlivymi volbami, které zahrnou veSkeré
spektrum celého egyptského lidu (White House 2011b). Z tohoto projevu vSak
vyvstalo nékolik otazek, které se staly byt pro budouci egyptsko-americky vztah
kliCovym determinantem. Probéhnou volby demokraticky? Pokud ano, tak kdo
bude zvolen? Bude demokraticky zvolena garnitura chtit nadale udrzovat dobré
vztahy s USA? Odpovédi na tyto otazky mohla Obamova administrativa ziskat

az po prvnich parlamentnich a prezidentskych volbach. Oficialni pfiklonéni se
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na stranu protestujicich vSak mélo dopad na vztahy i s ostatnimi autoritafskymi
zemémi Vv regionu, coz je nutné povazovat za podstatnou zménu americké
pozice v regionu. Napfiklad Saudska Arabie vnimala Obamovo postaveni se na
stranu protestujicich za opusténi dlouholetého spojence, coz zcela poskodilo

Obamovu duvéryhodnost v regionu (Teitelbaum 2011).

SvrZzeni Mubaraka postavilo americkou zahrani¢ni politiku do slozité
situace, ktera vyzadovala uvazlivé kroky. Obama do néasledujiciho obdobi
nevstupoval s Cistym Stitem. USA za jeho vlady nadale podporovaly Mubaraka
u moci jako jeho pfedchudci. ACkoliv byl z po&atku revoluce americky pfistup
nerozhodny, tak na konci Arabského jara se Obama postavil na stranu
protestujicich. Béhem 30 let Mubarakovi viady si USA vytvofily mnoho pratel,
ale i nepratel v Egypté, a proto se nasledujici vyvoj po abdikaci Mubaraka stal
pro Obamu zcela necitelny. Zasadnim podnétem pro strach z nasledujiciho
egyptského vyvoje byla nestabilita v regionu. Nestabilitou by se uvolnil prostor
pro radikalni skupiny, které by mohly ohrozit americké narodni zajmy. Z tohoto
ddvodu je nutné si uvédomit, Ze Obamova administrativa méla vyhradni zajem
na co nejrychlejsSi stabilizaci Egypta, kterda by postupné spéla k prechodu

z autoritarského rezimu do demokratického.

6.3. Zahraniéni politika USA po Arabském jaru

Vychozi pozice Obamy po svrzeni Mubaraka byla komplikovana, jelikoz
opozi¢ni hnuti kritizovala americkou apatii od za¢atku revoluce. Ackoliv Obama
podpofil 11. dunora 2011 snahu egyptského lidu, tak z pohledu opozi¢nich
skupin nejednal béhem revoluce razantné v jejich prospéch, coz bylo nasledné
vidét pfi navstévé ministryné zahrani¢i USA v Egypté. V utery 15. bfezna 2011
Clintonova poprvé od svrzeni Mubaraka navstivila Egypt. Clintonova béhem své
navstévy nabidla vSem opoziCnim hnutim osobni setkani. Nicméné postoje
opozi¢nich skupin nebyly zcela jednotné. Napfiklad Koalice 25. ledna (January
25. coalition) odmitla setkani s Clintonovou, protoZze americkda vlada
dlouhodobé podporovala zkorumpovany rezim politicky a finanéné. Na druhou
stranu byly mezi opozi¢nimi hnutimi i skupiny, jez nebyly k setkani s americkou
ministryni zahrani€i pozvany. Jednalo se pfedevSim o islamistické skupiny

Muslimské bratrstvo a Stranu svétla. A pravé Muslimské bratrstvo, které hralo
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podstatnou roli b&hem revoluce, nebylo pfizvano k osobni schizce
s Clintonovou (Ahram Online 2011). Z aktu ministryné zahranicCi Ize usoudit, Ze
USA si nepfeji v post-Mubarakovském obdobi spolupracovat s islamistickymi
skupinami, které by mohly ohrozit dosavadni mir Egypta s lzraelem.
V porevoluénim Egypté jiZ neexistovala Zzadna jina strana, ktera by mohla
silnému Muslimskému bratrstvu konkurovat. NDS bylo rozpusténo, tudiz
Muslimské bratrstvo po mnoha letech utlaCovani nabylo na sile a bylo
odhodlano se politicky vice angazovat. Tento fakt ohrozil vliv USA na vyvoj

v post-Mubarakovském obdobi.

Nejlépe muzeme pochopit pohled americké vlady na probéhlé zmény
v Egypté z projevu Baracka Obamy ze dne 19. kvétna 2011. Tento projev
muzeme chapat jako novy koncept zahraniéni politiky Baracka Obamy vU i
Blizkému vychodu vcetné Egypta. Barack Obama ve svém projevu shrnul
kliCové narodni zajmy, které jsou vitalni pro zahranicni politku USA. Mezi tyto
zajmy opét zahrnul bezpecnost lzraele, boj s terorismem, stabilitu v regionu,
zajisténi volného obchodu, branéni Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a dosazeni
arabsko-izraelského miru. V porovnani s cili v pfedchozim obdobi se tedy cile
nezménily. Pfesto zasadni ohlas se tykal Obamova vyroku ohledné pfistupu k
izraelsko-palestinskému miru. Zakladni premisi pro vyfeSeni dlouholetého
konfliktu by se dle Obamy mélo stat navraceni Izraele do hranic, které byly
vytyCeny pred Sestidenni valkou vroce 1967 (White House 2011b).
Z izraelského pohledu se jednalo o zménu postoje USA Kk izraelsko-
palestinskému konfliktu. Zde Ize vidét rozdilné vnimani Obamovy vlady
izraelského osidlovani palestinského Gzemi, které lzrael provadi zejména
v oblasti Zapadniho bfehu Jordanu. Zde se nachazi v soucasnosti pfiblizné
300 000 Izraelcl. Avsak nelze hovofit o naprostém odklonu od pro-izraelského
dopise vroce 2004 premiérovi Netanjahuovi napsal, ze lzraelem osidlena
teritoria za vymezenymi hranicemi pfed rokem 1967 by méla byt pfedmétem
mirového vyjednavani (Marcus 2011). Jelikoz Egypt sousedi s pasmem Gazy,
tak budouci usporadani Egyptské viady bude mit velky vyznam na prabéh
mirovych jednani. V pfipadé Egypta Obama potvrdil svou naklonost k pfechodu
od vojenské vlady kcivilni, coz dle jeho nazoru Ize podpofit pfedevsim

ekonomickou pomoci. Ve svém projevu Egyptu pfislibil odpusténi dluhu ve vysi
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1 mld. dolarli, které poskytne na rozvoj egyptské ekonomiky, coz by meélo
slouzit ke stabilizaci ekonomiky po Arabském jaru (White House 2011Db).

Vztah mezi doCasnou egyptskou a americkou vladou byl poprvé vyrazné
narusen 11. zafi 2011. Na pfikaz salafistickych pfedstavitelt, Strany svétla, se
jeji podporovatelé shromazdili pfed americkou ambasadou a protestovali proti
vzniklému filmu Nevinnost muslima, ktery parodoval Zivot proroka Mohameda.
Neschopnost a rozvaha egyptské doCasné vlady zmobilizovat obranné slozky
k zabranéni naslednym utokim davu na americkou ambasadu Obamu velmi
rozhoficila (Blair-Ghobari 2012). Nejen, Ze tento incident zhorSil jiz napjaté
vztahy mezi Obamou a islamistickymi skupinami, ale zaroven upevnil americky
kongres ve skeptickém pohledu vuéi islamistickym stranam, které hodlaly

vrve

v kongresu vici ekonomické pomoci Egyptu.

Zasadnim milnikem pro viadu USA byl vysledek egyptskych
listopadovych parlamentnich voleb. Ackoliv Obamova administrativa pocitala
s vyraznou podporou v parlamentnich volbach SSS, tak vysledek voleb predcil
veSkeré odhady. Preferované liberalni strany Novy Wafd a Egyptsky blok
Vv porovnani s islamistickymi stranami neziskaly velkou podporu. Napfiklad na
poloZenou otazku pred egyptskymi parlamentnimi volbami: ,jakou roli bude mit
Muslimské bratrstvo v post-Mubarakovském Egypté?“ Obama odpovédél, ze
Muslimské bratrstvo je pouze jedna frakce a je nepravdépodobné, Ze ziska
vétSinovou podporu ve volbach (Tadros 2012). Nicméné jeho predikce byla
daleko od pravdy. V nové zvoleném parlamentu Muslimské bratrstvo a Strana
svétla ziskaly spolecné dvou tretinovou pfevahou, €¢imz se staly hlavnimi aktery,
ktefi budou mit moznost se podilet na novém egyptském usporadani. Toto
ihned vyustilo ve velkou debatu v americkém kongresu ohledné poskytované
finanéni pomoci Egyptu. Obé komory amerického kongresu po vysledku voleb
pozadovaly po Obamovi, aby finan¢ni prostfedky udélené Egyptu na rok 2011
byly poskytnuty pod podminkou, ze novy rezim bude vytvofen v demokratickém
duchu. Zejména republikansky ovladana Snémovna reprezentantd méla vuci

navrhnuté ¢astce 1,3 mid. dolard velké vyhrady (Karmi 2011).

Vyhra Mursiho v prezidentskych volbach byla velmi tésna. Nicméné

Obama uznal vyhru zvoleného kandidata SSS. Vzhledem k vysledku voleb
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vznikl mezi Vojenskou radou a nové zvolenym prezidentem konflikt o moc,
ktery doprovazel udalosti az do roku 2013. Obamova vlada i kongres byly od
zvoleni Mursiho v naprosté nejistoté. PFikladem muaze byt prvni navstéva
ministryné zahranici Clintonové, ktera se béhem své zastavky v Kahife sesla
nejen s prezidentem Mursim, ale i nejvy3Sim predstavitelem Vojenské rady
generalem Tantavim. Jeji navstévu mdlzZeme chapat jako vyrazny znak
pargmatismu Obamovy vlady, ale i jako logickou reakci na nejisty vyvoj v post-
Mubarakovském obdobi*’. Silny vzestup Muslimského bratrstva postavil
Obamovu vladu do slozité situace. Trfi dekady americka vlada podporovala
Mubarakuv autoritafsky rezim, ktery tuto skupinu potiral vSemi dostupnymi
prostfedky. Po demokratickych volbach bylo oficialné stvrzeno egyptskym
lidem, Ze nejvyS$Sim predstavitelem vykonné moci bude clen Muslimského
bratrstva. Z tohoto dlivodu, zUstala pro predstavitele zahraniCi politiky USA,
armada pres velké neshody s vedenim Vojenské rady v procesu demokratizace
kliCovym partnerem (Kirkpatrick 2012). | pfes neduvéru vici islamistickému
vedeni Egypta Obama zachoval relativné konzistentni zahrani¢ni politiku.
Chronicka nedlivéra USA va¢i Mursimu a Muslimskému bratrstvu byla vyrazné
prekonana, kdyz se Mursi postavil do role arbitra v konfliktu mezi Hamasem a
Izraelem. Spole¢né s Clintonovou a, generalnim tajemnikem OSN Pan Ki-
munem bylo dosazeno pfimérfi mezi obéma aktéry, coz mélo znacné pozitivni
vliv na dalSi spolupraci mezi USA a Egyptem (Rudoren-Kirkpatrick 2012). Za
stvrzeni vzajemného vylepSeni vztahu Ize povazovat oznameni nového ministra
zahrani¢i USA Johna Kerryho o finanéni pomoci egyptské ekonomice. Dne 3.
bfezna 2013 John Kerry oznamil, ze USA poskytnou Egyptu 250 milion dolar
na stabilizaci egyptské ekonomiky. Tato finanéni pomoc americké vilady
reflektovala Mursiho dovednost v mirovém vyjednavani a ujisténi o snaze ziskat
pujcku od Mezinarodniho ménového fondu ve vysi 4,8 miliard dolard, jez

doprovazi nutné liberalné-demokratické reformy (Gordon 2013).

1 Aékoliv by bylo na misté oznaCovat fakticky obdobi po Mursiho svrzeni za post-Mursiovské,
tak vtéto praci jej nadale oznadujeme, jako post-Mubéarakovské. V této praci porovnavame
americkou zahraniéni politiku vedenou za doby Mubaraka a po jeho svrzeni, proto abychom
mohli lépe pochopit pfipadné zmény jsme do post-Mubardkovského obdobi zahrnuli i

prezidentské obdobi Mohameda Mursiho.
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Pfiblizné po roce od zvoleni prezidenta Mursiho celila americka
administrativa opét zménam ve vedeni Egypta. Tato zména byla ovlivnéna
zejména Abdem al-Fattahem As-Sisim*?, ktery nahradil Tantaviho v srpnu 2012
v pozici nejvysSiho predstavitele Vojenské rady (Enein 2012). Dne 3. Cervence
2013 vykonal v pribéhu ob&anskych nepokoji armadni pu¢, ¢imz jednoznacné
ochromil cestu k demokracii, ale uvedl opét Obamovu administrativu do
rozpaku. Budouci opatfeni v zahrani¢ni politice va¢i Egyptu fundamentalné
zavisi na vyhodnoceni situace americkou vladou, které pfrislusi pravomoc
rozhodnout, zda se jednalo o pu€ Ci lidové povstani (Sanchez 2013). Lépe
feCeno byla Obamové administrativé polozena otazka, zda se USA pfikloni na
stranu demokraticky zvoleného Mursiho a potazmo Muslimského bratrstva Ci
armady a sekularné smyslejicich politickych skupin. Pakli-Zze by se vyména u
moci nazvala pucem, tak by americka vlada musela zastavit dle americké
legislativy veSkerou financni pomoc nové nastolené egyptské viadé. ,VesSkera
finanéni pomoc, zahrani¢ni operace a obdobné programy jsou zastaveny
v pfipadé, ze fadné zvolena hlava statu je svrzena vojensky puc¢em® (U.S. Code
2014). Nicméné Obama neoznacil ve svych prohlasenich situaci za armadni
pu€, a proto zména u moci nebyla hodnocena dle zakona o poskytovani

finan€ni pomoci (Zengerle 2013).

Puc€ zaroven vyvolal v Egypté dalSi obCanské nepokoje, béhem kterych
zemfely v boji proti bezpe€nostnim slozkam stovky podporovatell svrzeného
prezidenta Mursiho (Safwat 2013). Nova vojensky dosazena vlada si osvoijila
opét jako Mubarak, Mursi a jejich pfedchldci praktiky, které jsou typické pro
autoritarsky rezim.*®* Vezmeme-li v Gvahu, Ze Obama zaujal neutralni postoj a
neoznacil mocenskou vyménu za puc, tak tim neoficialné vyloucil moznost

zastaveni veskeré finanéni pomoci. Tento krok Ize povazovat za velmi

2 vzhledem k dlouhodobému pobytu a studiu na vojenské Skole ve staté Pennsylvanie v USA
je as-Sisi Casto spojovan s Pentagonem. Néktefi autofi dokonce davaji provedeny puc€ v Egypté
do souvislosti se spolupraci mezi as-Sisim a vedenim Pentagonu, protoze armada byla pro
USA vzdy klicovym partnerem, ktery udrzoval stabilitu v regionu (Chossudovsky 2013).

% Jednim z piikladil miZe byt nasilné zakrodeni armady viéi podporovateldim svrzeného
Mursiho, které si vyZzadalo, aZ stovky obéti (Spiegel 2013). Jednani nové nastoleného reZimu se

tudiz neliilo v mnoha smérech od reZimu, ktery pfedchazel Arabskému jaru (Zengerle 2013).
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pragmatické poc¢inani Obamovy administrativy v post-Mubarakovském obdobi,
které se pfimo nesluCuje s idealy, jez Obama prezentoval v Kahife v roce 2009.
Egyptska armada, ktera byla desetileti stézejnim garantem americkych zajma
Vv regionu, z pfistupu Obamovy administrativy k puci ziskala de facto podporu
USA.

Na zakladé této situace se dostala Obamova administrativa pod tlak ze
strany amerického kongresu a nasledné nejbliz§iho partnera v regionu, kterym
je lzraele. Néktefi ¢lenové kongresu namitali, Ze USA nemohou podporovat
rezim, ktery byl svrZzen vojenskym puCem, a proto urgovali Obamovu
administrativu o pfehodnoceni vojenské a rozvojové finan¢ni pomoci stavajici
vojenské vladé. Obamovu politiku vaci Egyptu kritizovali zejména senatofi J.
McCain a L. Graham, ktefi ve spoleéném projevu uvedli, Zze: ,DoCasna egyptska
vlada a bezpeénostni slozky, které jsou bohuZel podporovany armadou, jdou po
Spatné cesté a USA by nemély za zadnou cenu jit po boku takového partnera®
(Howell 2013). Na druhou stranu izraelsky ministr obrany MoSe Jalon vyjadfil
znepokojeni Izraele ohledné jakychkoliv finan¢nich skrtd udélenych Egyptu pro
rok 2014, protoze by to mohlo mit neskonalé dopady na izraelskou bezpecnost.
Vzhledem k nestabilni situaci na Sinajském poloostrové by po armadnim puci
mohlo zastaveni americké finanéni pomoci ovlivnit pasobeni egyptské armady
v oblasti egyptsko-izraelskych hranic a Suezského pruplavu. Jednou z hlavnich
armadnich akci, kterou by nedostatek financi mohl ohrozit, je Operace Sinaj,
ktera zapocala v srpnu 2012 jako odpovéd egyptské armady na islamistické
Utoky v oblasti egyptsko-izraelskych hranic. Hlavnim cilem této operace je
zajistit stabilitu a bezpec€nost v oblasti svych hranic a Suezského pruplavu
(Middle East Institute 2014). Ackoliv doporuceni lIzraele a kongresu nejsou
rozhodujicimi faktory v procesu tvorby zahrani¢ni politiky USA, tak vysledné

kroky Obamovy vilady do jisté miry reflektovaly obé stanoviska.

Zminéné reakce Obamovy administrativy na situaci v Egypté, proto
nereagovaly pfimo na zpusob, kterym byla provedena obména vladnouci
garnitury, ale na jednani nastolené vojenské vlady vac&i podporovatelim
svrzeného Mursiho. Obamova administrativa reagoval na vladni zasahy proti
podporovatelim svrzeného Mursiho pozastavenim nékterych finanénich
programu a pfislibenych dodavek zbrani. Pozastaveni finanéni pomoci se vSak

netykalo ekonomické pomoci a stézejnich vojenskych programd. Programy,
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které slouzi k zajisténi bezpeclnosti narodnich zajmul jako boj proti terorismu,
Sifeni zbrani hromadného niCeni a zajistovani stability na Sinajském
poloostrové zustaly viceméné nedotleny. Obamova administrativa se také
rozhodla neménit dosavadni program IMET, ktery slouZzi k vycviku egyptskych
vojaku. V pfipadé pozastaveni dodavek se jednalo pfedevSim o pozastaveni
druhé dodavky stihacich letound F-16, helikoptér Apac, tanki M1A1 a
protilodnich stfel (Aljazeera 2013). Zaroveri Obama reagoval na Mursiho
svrzeni zrusenim Operace jasna hvézda, ktera byla odlozena jiz z roku 2011
kvuli Arabskému jaru. Operace jasna hvézda byla poprvé v historii egyptsko-
americkych vojenskych vztah( americkou vladou zru$ena, coz neznamena, Ze
tim skoncila vojenska spoluprace mezi obéma staty. Nicméné to znaci zhorSeni

vztahu, které nasledovalo po armadnim puci.

Obama chtél skrz pozastaveni dodavek zbrani a urdita omezeni
finan¢nich programl naznacit vojenské viadé, aby vedeni statu co nejrychleji
predala do rukou vlady civilni. V této souvislosti je potfeba si uvédomit Obamuav
vyrok, kterym komentoval finanéni pomoc Egyptu nékolik dni po armadnim puci:
.[---] bezpochyby se jiz nemuzeme vratit ke stejnému vztahu jako dfive® (Merica
2013). Vzhledem k tomu, Ze tento vztah byl od roku 1979 primarné zalozen na
finanéni pomoci USA, tak by se mohlo zdat, Ze se jedna o zménu egyptsko-
amerického vztahu. Nicméné slovy mluvciho americké vlady Jena Psaki ze dne
25. fijna 2013 se jedna pouze o doCasnou pauzu, ktera neznamena konec
ekonomické ani vojenské financni pomoci, tudiz je mozné, Ze Obamova
administrativa se nakonec vrati ke stejnym vztahum, které s egyptskymi
vladami udrzovala pred Arabskym jarem. Tato skuteCnost nas proto vede
k myslence, Zze americka vlada prakticky uzna jakoukoliv egyptskou vladu za
predpokladu, Ze je schopna stabilizovat Egypt, spolupracovat s USA a udrZovat

priméFi s Izraelem.
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6.3.1. Ekonomicka a vojenskéa spolupréace

Do post-Mubardkovského obdobi zahrneme finanéni pomoc USA Egyptu
v roce 2011*, 2012 a 2013. V roce 2011, kdy byl Mubarak svrzen, tak americka
vlada nadale pokraCovala ve stejné financni podpofe egyptské ekonomiky.
Nehledé na politické zmény, které vyplynuly zrevoluce. Obamova
administrativa navrhla Egyptu finanéni pomoc na program ESF 250 milionG
dolard. Ackoliv byl rozpoCet ESF zachovan, tak se vyrazné zménily poméry
Castek na jednotlivé sektory, ze kterych se ESF sklada. Nejdulezitési zménou
bylo snizeni Castky v sektoru na podporu egyptské ekonomiky ze 165 milionu
dolard na 100 miliont dolart. SniZzena suma (65 miliont dolar() byla nasledné
pfevedena do sektoru na podporu politické transformace. Pro rok 2012
Obamova administrativa ponechala vy$i programu na 250 milionech dolard.*
Prestoze finan¢ni Castka ESF zlstala nezménéna v porovnani s rokem 2011,
tak Obamova administrativa navrhla 28. zafi 2012 kongresu poskytnout
pfevodem na egyptsky ucet doplnujicich 450 milionad. Tato Castka byla
rozdélena na dvé tranSe. Prvni €ast Cinila 190 miliond a druhd 260 milionu
dolart (Sharp 2014: 30-32). Nicméné utoky na americkou ambasadu a zejména
nestabilni vyvoj po Arabském jaru vedly kongres k pozastaveni Obamovy
navrzené Castky. ZlepSeni vztahl na pocatku roku 2013 nastalo po zminéné
spolupraci mezi USA a Egyptem v otazce pfiméfi mezi lzraelem a Hamasem.
John Kerry reagoval na Mursiho pfislibeni o snaze ziskat pujcku od
Mezinarodniho ménového fondu uvolnénim prvni transe (190 miliont dolar()
z pfislibené finanéni pomoci v roce 2012. Pro rok 2013 zlstala Castka 250
miliond dolard navrzena Obamovou administrativou na program ESF
nezménéna (U.S. Department of State 2013b: 99). Nékteré zdroje vSak uvadi,
ze se Castka ESF snizila na 241 milionu dolart po provedeném armadnim pudi,
coz by reflektovalo Obamdv postoj viiéi nové nastolené viadé.”® Blize se
Obama vyjadfil o finanéni pomoci Egyptu dne 24. zafi 2013 na Valném
shromazdéni OSN, kde Prezident komentoval egyptsky vyvoj slovy: ,Spojené

staty americké budou nadale udrzovat konstruktivni vztahy s do¢asnou viadou,

“ Jelikoz byl Mubarak svrZzen v unoru 2011, tak rok 2011 chapeme jako pfechodné obdobi mezi
Mubéarakovskym a post-Mubaradkovskym obdobi.
** Viz. P¥iloha &. 7

% \iz. Pfiloha &. 6
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ktera uznava dohodu z Camp David a bojuje proti terorismu. USA budou nadale
v Egypté financné podporovat oblasti vzdélavani aj., které vylepSuji zivotni
podminky Egyptant. A néktera vojenska spoluprace mezi USA a Egyptem
bude do budoucna podminéna snahou egyptské viady nastolit demokraticky
rezim“ (Obama 2013). Ackoliv byla Castka ESF s velkou pravdépodobnosti
shizena, tak se v porovnani s ¢astkami z roku 2009 a 2010 nejedna o radikalni
zménu, tudiz nelze toto snizeni povazovat za zménu, ktera by ovlivnila

egyptsko-americké vztahy.

Srovname-li finanéni obnos poskytovany USA Egyptu na armadu pred
Arabskym jarem s obnosem poskytovanym po Arabském jaru, tak zjistim, ze se
od sebe hodnotové vyrazné nelisi. V roce 2011 byla egyptské armadé pridélena
Castka 1.29 miliard dolart, coz je niz8i Castka, nez v pfedchozim roce, ale
v ramci objemu celé FMF ¢astky ji nelze povazovat za zasadni zménu. V roce
2012 bylo americkou vladou egyptské armadé opét pfidéleno 1.3 miliard dolar.
Za vyjimku lze povazovat rok 2013 v post-Mubaradkovském obdobi, kdy bylo
egyptské armadé pfidéleno jen 1.2 miliard dolartd. Snizeni reflektovalo vySe
zminénou Obamovu reakci na pu€. NizSi ¢astka proto predstavuje pozastaveni
dodavek nékterého vojenského vybaveni. Program IMET nebyl obdobné jako
FMF podroben vyraznym zménam. V roce 2011 a 2012 byla Castka snizena na
1.4 miliond dolar, program tedy nebyl zavazné ovlivhén Arabskym jarem.
Dokonce na rok 2013 byla finan¢ni ¢astka na program IMET navySena na 1.71
milionu dolar. Program NADR se li§i od pfedchozich program( tim, Ze v post-
Mubéarakovském obdobi nevykazuje kontinuitu. Pro rok 2011 bylo pfidéleno
Egyptu 4.6 miliond dolard. Pro rok 2012 bylo pfidéleno 5.6 miliont dolartd a

v roce 2013 byla &astka snizena na 3.4 miliond dolart.*’

Zmeéna vojenské finanéni pomoci USA obdobné jako u ekonomické
pomoci byla pouze nepatrna. Pokud se podivame na finan&ni obnosy optikou
egyptsko-americkych vztah(, tak Ize tvrdit, Ze bezprostfedné po Mubarakové
abdikaci vroce 2011 se ekonomicka ani vojenska finanéni pomoc vyrazné
nezménila. Duvodem mulze byt snaha Obamovy administrativy zajistit
pfedevsim stabilitu v regionu a pFedejit ohrozeni americkych narodnich zajma.

Obdobny trend miazeme vidét i v roce 2012 a do jisté miry i v roce 2013.

47 \iz. P¥iloha &. 6
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7. Zaveér

Hlavnim cilem prace bylo zjistity, zda zustala zahrani¢ni politika USA za
Baracka Obamy po rezignaci Husniho Mubaraka vuci Egyptu pfed Arabskym
jarem nezménéna. Ke splnéni naseho cile bylo zapotfebi analyzovat zahranicni
politiku USA vici Egyptu pfed a po Arabském jaru. Z tohoto dlvodu jsme si
popsali tvirce a cile zahraniéni politiky USA. Dale jsme si vymezili zkladni
pilife, na kterych stoji egyptsko-americka spoluprace. Pro lepSi pochopeni
vnitrostatnich zmén, kterym celila Obamova administrativa, jsme si blize
specifikovali egyptsky rezim za Mubaraka, pficiny Arabského jara a vyvoj, ktery
nasledoval po Mubarakové svrzeni az do roku 2013. V druhé casti prace jsme
analyzovali zahrani¢ni politiku Obamovy administrativy pomoci komparace
diplomatického postoje Obamovy administrativy vici Egyptu a vySi finanénich

Castek, které USA poskytovaly Egyptu pfed a po Arabském jaru.

Americka zahrani¢ni politika za Baracka Obamy celila po Arabském jaru
radikalnim vnitrostatnim zménam v egyptském rezimu. Dlouholeté vztahy mezi
Egyptem a USA byly postaveny na vzajemné vojenské spolupraci a Stédré
americké finan¢ni podpore. Tfi dekady USA poskytovaly tuto finanéni pomoc
Mubarakové vladé, kterd jednoznacné vladla nedemokratickym zplsobem, coz
mohlo byt hlavni pfi€inou jejiho konce. Barack Obama navazal na dobré vztahy
s Mubarakovskym rezimem stejné jako jeho predchidce. Ackoliv se lidska
prava a demokratické hodnoty staly opét dulezitym bodem americké zahrani¢ni
doktriny, tak v pfipadé Egypta za Obamovy vlady nebyly zasadné vymahany

protoZze Mubarak vychazel vstfic narodnim zajmim USA.

S pfichodem Arabského jara zachvatily Egypt mohutné protiviadni
protesty, které mély dopad i na zahrani¢ni politiku USA. Dlouholety spojenec,
ktery kooperoval po tficet let s americkymi prezidenty, ztratil podporu armady a
legitimitu vladnout. Egyptsky lid nadale nehodlal trpét autoritarsky rezim a proto
se rozhodl Mubéaraka svrhnout. Obama se dostal v disledku protestd do
situace, ve které si mél vybrat, na kterou stranu se USA postavi. Vzhledem
k rdznorodosti skupin, které pozadovaly Mubarakdv odchod, bylo rozhodnuti
mezi Mubarakem a egyptskym lidem velmi slozitym ukolem. Zasadnim
faktorem, ktery ovlivnil Obamovo rozhodnuti, bylo pfiklonéni se egyptské
armady na stranu protestujicich, coz Mubarakiv odchod urychlilo. Po nékolika
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dnech tak ucinil i Obama, protoze egyptska armada, optikou americké
zahrani¢ni politiky, byla povazovana v nasledujicim post-Mubardkovském
obdobi za dullezitého garanta bezpec€nosti narodnich zajmd na Blizkém
vychodé. V porovnani s egyptsko-americkym vztahem pfed Arabskym jarem se
proto jednalo o zasadni zménu zahranicni politiky USA, protoZze poprvé po
tficeti letech USA prestaly podporovat Mubarakiv rezim a postavily se na
stranu opozice. AvSak tuto zménu chapu v souvislosti s vyvojem protestu v

Egypté jako velmi pragmaticky krok Obamovi administrativy.

Na zakladé analyzy diplomatického postoje a finanéni pomoci je ziejmé,
ze Obamova administrativa méla zajem na zachovani dosavadni spoluprace a
vylepSeni pozice v budoucim vyjednavani s novym egyptskym vedenim.
Z tohoto duvodu byla vySe americké financni pomoci na rozvoj egyptské
ekonomiky a armady viceméné zachovana. Ba naopak, USA se snazily o
nastoleni lepSich vztah( v post-Mubaradkovském obdobi a proto pfislibily Egyptu
odpusténi dluhu na ekonomicky rozvoj. Zaroven i finanéni pomoc armadé USA
po svrzeni Mubaraka nesnizily, protoze by to mohlo ohrozit americké narodni
zajmy. Problém pro americkou administrativu nastal, kdyz se v parlamentnich a
prezidentskych volbach dostaly do vedeni Egypta prevazné islamistické skupiny
a islamisticky prezident. Islamistické predstavy o budoucim usporadani
egyptského rezimu se neslu€ovaly se zajmem Obamovy administrativy. Obama
i pfes skepticky pohled kongresu navazal se SSS a Mursim relativné dobré
vztahy. Vzdjemna spoluprace byla zaloZzena vyhradné na udrzeni stability
Egypta, pfiméfi s lzraelem a bezpecnosti Suezského kanalu. Obama uznal
prvné demokraticky zvoleného prezidenta Mursiho a nadale pfispival stejnou
finan€ni Castkou do egyptské kasy. Zjednodusené fe€eno lze fici, ze Obama
navadzal po Arabském jaru na predchozi americkou zahraniéni politiku
v Mubarakovském obdobi s tim rozdilem, ze vice apeloval na vzniklou viadu,
aby provadéla reformy, které budou vést ke vzniku demokratického rezimu.
Avsak islamistické skupiny jsou i pfes navazani dobrych vztahl pro USA
necitelnym aktérém, coz muazeme pozorovat na Mursiho ochoté
vyjednavat pfiméfi mezi lzraelem a Hamasem ¢&i na islamistickych Utocich na
americkou ambasadu. ZhorSeni vztahu pfiSlo az po armadnim puci v roce 2013,
na coz Obama reagoval snizenim finan¢ni pomoci a pozastavenim vojenskych

dodavek.
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Zustala zahranicni politika USA pfed Arabskym jarem nezménéna i po
rezignaci Husniho Mubéraka? Na tuto otazku prace odpovida ve dvou rovinach.
Prvni rovinou je finanéni spoluprace a druhou je diplomaticky postoj vU i
predstavitelim Egypta. Na zakladé komparace finanéni pomoci a vojenské
spoluprace nemeélo Arabské jaro vliv na zménu americké zahrani¢ni politiky vuci
Egyptu. USA si chté&ji nadale bezpené udrzovat své narodni zajmy a snizenim
finan€ni pomoci by pouze ponechaly moznost jinému statu nahradit jejich roli
Stédrého darce, coz by mohlo v dusledku vést k ohroZeni narodnich zajmud. Na
druhou stranu svrzeni Mubaraka zménilo dosavadni pfedstavu americké
zahrani¢ni politiky o udrzitelnosti status quo autoritafskych rezimu. Prfed
Arabskym jarem byl apel Obamovy zahrani¢ni politiky na demokratické reformy
v Mubarakové rezimu jednoznacné vagni. Po Arabském jaru zaCala Obamova
administrativa vice promlouvat do vnitiniho uspofadani a apelovat na egyptské
vedeni, aby budouci uspofadani zahrnovalo Siroké spektrum egyptské
spole¢nosti. Zdalo by se, Ze USA jsou doopravdy nakonec mocnosti, které
zalezi na podpore demokracie v autoritafskych rezimech. Obamova reakce na
armadni pu€ nas nakonec presvédcCila o pragmatické strdnce jeho zahraniéni
politiky. Z dostupnych informaci je zfejmé, ze svrzeni prezidenta Mursiho Ize
oznacit za armadni pu¢. Dle platné americké legislativy mél Obama reagovat na
pu€ rezolutnim pozastavenim velké ¢asti finanéni pomoci. Nicméné z Obamovy
reakce na puc€ lze vyCist, Ze pro zahranicni politiku USA v postrevolu¢nim
obdobi je zasadni, aby egyptské vedeni spolupracovalo s USA v oblasti udrzeni
stability v regionu a bezpecnosti narodnich zajma. Egyptska armada, ktera se
ujala vedeni Egypta, byla a neustale pro USA je preferovanéjSim partnerem,
nez predstavitelé Muslimského bratrstva a jinych islamistickych skupin.
Zahrani¢ni politika USA, se tudiz po Arabském jaru pfili§ nezménila. Finanéni
podpora Egyptu nebyla zménena a oba staty nadale spolupracuji
v bezpe€nostnich otazkach. Charakter egyptského rezimu se pod vedenim
Mursiho ani Vojenské rady pfili§ neliSil od autoritaiského vedeni Mubarakem.
Obdobné se nezménila v kone€ném dlsledku ani zahranic¢ni politika Baracka
Obamy. Ta i pfes zménu egyptského vedeni nadale pouze pfihlizi k opresivni
politice vici Muslimskému bratrstvu a sleduje své zajmy, coz Cinila i predslych
tficet let za Mubaraka. Vzhledem k vysledku prezidentskych a parlamentnich
voleb v Egypté po Arabském jaru je zfejmé, Ze islamistickou vizi o uspofadani

egyptského rezimu sdili vice jak polovina egyptského obyvatelstva, coz pro
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zahranicni politiku USA znamend, ze pokud budou nadale pouze pragmaticky
sledovat své cile a stranit armadnimu veleni, tak se Obamova pfedstava o

vytvoreni skuteéné demokracie v Egypté stane pouhou iluzi.
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9. Resumeé

Bachelor thesis "Analysis of U.S. foreign policy toward the Middle East
after Arab spring: case study of the American-Egyptian relations" focuses on the
analysis of Barack Obama's foreign policy before and after the Arab spring untill
the end of the year 2013. First the official actors of US foreign policy will be
defined, U.S. national interests in the Middle East region and the cornerstones
of American-Egyptian relations. In order to comprehend U.S foreign policy in the
aftermath of the egyptian revolution in 2011, political changes in Egypt are
examined from which emerged new Egyptian representatives. The analysis
compares U.S. diplomatic measures and financial aid provided by the U.S. to
Egypt for three decades. An analysis helps us to determine whether the Arab
spring has had an impact on U.S foreign policy.

During the past three decades all American administrations have
cooperated with authoritarian ruler Hosni Mubarak’s regime including that of
President Obama. Despite Mubarak’'s authoritarian rule the Obama
administration as his predecessors did provided generous financial aid to the
Egyptian economy and military in exchange for security of their national
interests such as preserving peace with Israel and maintaining privileged
access in the Suez canal etc. As we examine the amount of financial aid that
the Obama administration has provided to Mubarak’s government and
diplomatic measures to Egypt, we consider the Obama administration’s
relationship with Mubarak as friendly. However, Mubarak’s rule has undergone
a massive popular uprising that was a result of longstanding oppressive
authoritarian regime, a high unemployment rate, the high price of wheat and
corruption among members of the New Democratic party. Protests led to his fall
and the country was temporarily taken over by The Supreme Military Council of
the Armed Forces (SCAF). The Obama administration’s reaction to the Egyptian
uprising was truly pragmatic. After 30 years of cooperation and financial support
the United State’s government decided to side with Egyptian people on the
Egyptian revolution. According to data from Congressional Research
Service American financial aid still remained therefore the Arab Spring has not
had real impact on American-Egyptian relations. The representatives of SCAF
have been for many years trusted partners with whom the U.S. government has
worked on interests of national security for decades. Nevertheless, the first free



70

elected president after the Egyptian revolution was a member of the Muslim
brotherhood. Although the Obama administration was skeptical about future
relations with Morsi, the new relations were established on basic goals of U.S.
foreign policy. On the 3rd of July 2013 a military coup d’etat was organized by
SCAF which put representatives of SCAF back into power. Even though the
Obama administration called off Operation Bright star, partially reduced financial
aid and suspended a few deliveries of several major weapons systems to the
new military backed government, the major financial aid still remained. The
Obama administration has not declared the overthrowing of Egypt's government
to be a coup, therefore American-Egyptian relations were not breached by a
prompt automatic suspension of American assistance programs under U.S.

Law.

In conclusion U.S. foreign policy has not changed despite the revolution.
As long as Egyptian government continues to work with the U.S. administration
on the security of U.S. national interests the financial aid will continue to flow
and cooperation between the nations will persist. On one hand it could seem
that the Obama administration is pragmatic because it overlooked a military
coup d’etat, persecution of Muslim brotherhood etc. On the other hand if we
perceive the Obama administration’s reaction through a realists’ view that tells
us the state can only rely on itself for its own survival then we consider these
acts as natural behavior because SCAF has always been the trusted partner

which for many years has guaranteed the security of U.S. national interests.
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10. Pfilohy

Prioha €. 1: Graf statnich investic na technologicky rozvoj

Figure 1.5. R&D spending, selected countries 2000-2015;
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Zdroj: Royal society (2011). Knowledge, networks and nations Global scientific
collaboration in the 21 century. Royal society.11.3.2011 (http://royalsociety.org
/uploadedFiles/Royal_Society Content/Influencing_Policy/Reports/2011-03-28-
Knowledge-networks-nations.pdf, 4.4.2014).%

*® Investice USA do R&D predstavuje Cervena barva.
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Priloha €. 2: Ekonomicka pomoc americké viady za rok 2012
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Zdroj: USAID (2012). FY 2012 Economic Assistance by Funding Agency (http://gbk.ea
ds.usaidallnet.gov/data/fast-facts.html, 16. 4. 2014).

Priloha €. 3: Graf nezaméstnanosti v Egypté:
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Zdroj: Index Mundi (2011). Unemployment rate (%) (http://www.indexmundi.com
/g/g.aspx?c=eg&v=74, 2.4.2014).
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Priloha €. 4: Graf spokojenosti se socialnimi sluzbami
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* Represent aggregated data from two waves of surveys conducted In the spring and fall of thar year

Zdroj: Gallup (2014). Egypt: The Arithmetic of Revolution (http://www.gallup.co
m/poll/157043/egypt-arithmetic-revolution.aspx, 4.4.2014).

Priloha €. 5: Egyptsky meziro€ni rast HDP
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Zdroj: Trading Economics (2014). Egypt GDP growth rate (http://www.tradingec
onomics.com/egypt/gdp-growth, 4.4.2014).


http://www.gallup.com/poll/157043/egypt-arithmetic-revolution.aspx
http://www.gallup.com/poll/157043/egypt-arithmetic-revolution.aspx
http://www.tradingeconomics.com/egypt/gdp-growth
http://www.tradingeconomics.com/egypt/gdp-growth

Priloha €. 6: Americka zahrani¢ni pomoc Egyptu

Figure A-2. U.5. Foreign Assistance to Egypt
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Zdroj: Sharp (2014). Egypt: Background and U.S. Relations. Congressional
Research Service.15. 6. 2010 (http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf,

7.4.2014), str. 47
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Priloha €. 7: Americka finanéni pomoc Egyptu

U.S. Assistance to Egypt, Department of State and USAID
1,300
1,600 1
1,400 +
1,200
® Nonproliferation,
Antiterrorism, Demining and
Related Programs
1,000
F M international Narcotics Control
E and Law Enforcement
=
a J
] 800 W international Miltary
Education and Training
600 1 ™ Economic Support Fund
400 + ® Foreign Military Financing
200 1
o
FY2006 FY2007 FY2008 FY2009 FY2010 FY2011 FY2012
Actual Actual Actual Actual Actual Request Request

Zdroj: Sowa, A. (2013). Aid to Egypt by the Numbers. Center for Global
Development. 19. 7. 2013 (http://www.cgdev.org/blog/aid-egypt-numbers,
4.4.2014).
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