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SEZNAM AKRONYMU

AGI Americky geovédecky institut

APERC Asijsko Pacifické energetické vyzkumné centrum
ARPA-E Energeticka agentura projekttl pokrocilého vyzkumu
ARRA Zakon o oziveni a reinvesticich

ASEAN Sdruzeni narodd jihovychodni Asie

Bbtu bilion britskych termalnich jednotek

bcf  bilion kubickych stop

BER bioenergeticky vyzkum

BES zé&kladni védecky vyzkum

BSEF Plan na Uspornou energii budoucnosti

BV Blizky vychod

CAFE Podnikové standardy na prlimérnou spotfebu paliva
CAP Klimaticky ak¢ni plan

CES Standardy Cisté energie

DOE Ministerstvo energetiky

DOT Ministerstvo dopravy

E.O. Exekutivni nafizeni

EB energeticka bezpe€nost

EERE Ufad pro energetickou uc¢innost a obnovitelné zdroje
EIA Sprava energetickych informaci

EISA Zakon o energetické bezpec€nosti a nezavislosti
EPAct Zakon o energetické politice

EU energeticka Gginnost

FE Ufad fosilnich energii



FERC Federdlni energeticka regulacni komise

FTAA Americka zéna volného obchodu

FY fiskalni rok

GOP vladni tiskovy ufad

GW gigawatt

IAEA Mezinarodni agentura pro atomovou energii

IEA Mezinardoni energeticka agentura

mbd milién barel denné

MEFTA Blizkovychodni zéna volného obchodu

mld miliarda

MWh megawatt-hodina

NEPDG Skupina pro rozvoj Narodni energetické politiky
NKE Nizkouhlikova energie

OECD Organiazce pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OMB Ufad pro spravu a rozpocet

OPEC Organizace zemi vyvazejici ropu

RB OSN Rada bezpecnosti OSN

RE-ENERGYSE program na Zvovuziskani amerického naskoku ve védé
a technice

SA Saudska Arabie

SC Ufad védy

SNS Spoleenstvi nezavislych statd

Tbtu trilién britskych termalnich jednotek

WTO Sveétova obchodni organizace



1. UvoD

Bezpecnost byla pro Clovéka vzdy klicovou otazkou k zajisténi
vlastni existence, a proto ji vénoval velkou pozornost. Bez jakékoliv
energetické koncepce nemohou fungovat Zivotné dllezité procesy
zadného statu. Na mikrodrovni je specifickd svym vyznamem pro
kazdého jedince a bez ohledu na rozlohu i vyznam statu predstavuje
ddlezity nastroj ve struktufe mezinarodnich vztah(l. Staty bohaté na
strategické suroviny jsou predurCeny hrat vysokou mocenskou hru.
Energetika fidi zplsob Zivota kazdého jednotlivce a vyznamné ovliviiuje
chod narodnich ekonomik. Z toho vyplyva absolutni priorita statd o své
zdroje a sité pecCovat.

Globalizovany a ekonomicky integrovanéjsi svét nuti viady citliveji
pristupovat k zajiStovani bezpecCnosti dodavek energie. Prirodni zivly,
teroristické utoky, spoleCensko politicka situace v nestabilnich regionech,
cenova volatilita aj. jsou faktory naruSujici plynulost dodavek a
energetickou infrastrukturu. V novych podminkéach staty dbaji na zajisténi
ochrany preshrani¢nich robustnich energetickych sitich, které determinuji
pristup ke zdrojim podobné jako technologie,komplexni systém trhi i
vzajemna zavislost trhl finanénich (Chester 2009: 887), nebot na
poCatku 21. stoleti stoji svét pfed novymi vyzvami: rostouci poptavkou
dynamicky se rozvijejicich ekonomik v latinskoamerickém ¢&i asijském
regionu; konec snadno dostupné ropy; perspektiva vyCerpavani zasob
nebo hrozby globalnich klimatickych zmén, jenz podmifuji pfipadné
omezuji volbu energetického mixu (Gnansounou 2008: 3736).
Energeticky relativné sobéstaCny stat profituje nejen z domaci
ekonomické stability, ale i ze silngjSi pozice na globalnim trhu s pozitivni
ozvénou napf. na zahranicni politiku.

Pfistup k energetickym zdrojim zajiStuje pouze mala skupina
dodavatell, které nepatfi mezi vyspélé industrializované staty. Naopak,
jsou to prave industrializované zemeé, které musi hledat cesty, jak zajistit
zdroje.
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Cim vyspélejsi zemé& (ekonomicky, technologicky), tim vice potfebuje
energie. Tento jev je v soucasnosti dobfe patrny u rychle rostoucich
ekonomik (Cina, Indie, Brazilie). Spoléhat se na zahranié¢ni dodavky musi
| jedna z nejvice industrializovanych zemi - Spojené staty. Pravé tématem
energetické bezpecnosti (dale jen EB) Spojenych statll se bude vénovat
tento text.

Energetika je esenci pro fungovani hospodaistvi a mize byt
determinantou ekonomického stejné jako politického vyvoje. Kdyz to
zjednoduSime, do energetické politiky se promitaji prvky trhu i prvky
statu. Nazory na to, jak pfistupovat k energetické politice se rizni.
Realisticke, liberalni, strategické nebo trzné orientované proudy pracuji
vice €i méné se statem resp. s trhem.

Nas zajima energetickd polittka 2z pohledu bezpecnosti.
Gnansounou zastava nazor, Ze zpusob zabezpeceni dodavek v minulych
dekadach do zna¢né miry tendoval podle toho, zda v energetické politice
previladl trzni nebo statni princip. V industrializovaném svété po prvnich
ropnych Socich  pfevazovala vefejna intervence koncentrujici na
energetickou nezavislost, od konce 70. let - po opadnuti vysokych cen a
stabilngjSi ekonomické situaci - se postupné do popfedi dostavala
ddveéra v trzni nastroje. To se odrazelo v charakteru energetické agendy.
SoucCasna politika v industrializovaném svété podle Gnansounou osciluje
mezi témito dvéma poly (Gnansounou 2008: 3734-5).

EB zde chapeme ve dvou rovindch. Jako mozné Ustfedni téma
energetické politiky statu anebo jako podmnozinu (Ci dimenzi) narodni
bezpecnosti stojici vedle bezpec€nosti ekonomické, politické, socialni a
environmentalni. Prace si klade za cil porovnat energetické politiky viad
G. Bushe a B. Obamy a postihnout pfipadnou zménu v Case podle
pfedem danych kritérii. Budeme primarné postupovat podle hlediska
ropné
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zavislosti a hlediska intenzity vyzkumu na zplsob evaluac¢niho indexu,
ktery hodnoti energetické politiky a vykon mezi jednotlivymi staty
(Sovacool-Mukherjee-Drupady-D’Agostina 2011, ukazka viz obr. Pfiloha
3). DalSim kritériem bude preferovany typ energetického mixu. ,Zavislost"
| intenzita vyzkumu jsou v indexu povazovany za komponenty se striktné
vymezenymi definiCnimi znaky. Domaci produktivita, domaci spotfeba a
dodavky (mizeme jim fikat prvky) tvori zavislost, zatimco intenzita
vyzkumu resp. jeji komponenta ,inovace a vyzkum*“ je definovana jako
vladni vydaje na energeticky vyvoj a vyzkum. Hlavni Cast prace (kapitoly
dvé a tfi) bude tedy vénovana analyze energetickych agend optikou
komponenty ropna zavislost (dale jen ,zavislost") a komponenty ,inovace
a vyzkum®,

Analyzované dokumenty skrze tyto komponenty nam, jako vedleSi
efekt, umozni odhalit téZ proménu zplsobu nazirani na zabezpeceni
dodavek podle distinkce trzné orientované versus statné orientované
politiky v souladu s vySe uvedenym Gnansounou. V zavéru prace
vysvétlime a na prikladech (Cerpanych pfevazné z tohoto textu) urCime
znaky obou pojeti a identifikujeme posun v Case. Zvolili jsme tento
pohled, nebot’ ropna zavislost Uzce souvisi s bezpecnosti dodavek. Je to
vlastné dalSi komponenta EB, kterou ale neméfime celkovou spotfebou
ropy a plynu na obyvatele, nybrz sledujeme rovinu, kterou bychom mohli
nazvat ideovou.

Pokusime se pojmenovat, vysvétlit a porovnat nékteré dilezité
kroky charakterizujici obé energetické agendy a demonstrovat je v praxi.
Zamérem autora neni zvyhodnit ten ¢i onen model, nybrZz objektivné je
mezi sebou posoudit. Bush Urfadoval dvé volebni obdobi, stejné tak
Obama v soucasné dobé uraduje druhé obdobi. Proto budeme pracovat s
c¢asovymi Useky: 2001 (nastup G.W. Bushe do Gfadu) a 2004; s obdobim
2005 — 2008 (druhé funk¢ni obdobi Bushe), dale 2008 (nastup Obamy) —
2012 a soucCasnost.
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1.1 Struktura obsahu prace

Text je postaven na dvou pilifich. Prvni pilif pfedstavuje teoretické
uchopeni a vybrané definice pojmu EB s ukdzkou nékterych dimenzi a
aspektl. Druhy pilit tvofi vlastni analyzu (a v zavéru komparaci)
energetickych agend vychazejici z jiz konkrétné vybranych prvkl EB.
Hlavni vyzkumna otazka koresponduje se strukturou textu: ,Koncept
energetické bezpecnosti v energetické politice USA. Zménil se koncept
béhem viady G. Bushe a B. Obamy?*.

Je nutné k vyzkumné otazce dodat, Ze v této praci konceptem EB
myslime ropnou zavislost, bezpe€nost dodavek a intenzitu vyzkumu v
USA. U téchto tfi prvkl budeme tedy sledovat zménu.

V Uvodu se kromé cile a vyzkumné otazky objevi jeSté zdrojovy
material, z kterého text Cerpa data a informace a téZz pouzité metody.
Prvni kapitola demonstruje konstrukce pojmu EB v souvislosti s
energetickou politikou statu. Vydefinujeme, co znamena energeticka
politika ve spojitosti s EB (na zakladé vyzkumné otazky) a definicné
pfedstavime koncept J. Bieleckeho, vyzkumného centra APERC, pojeti D.
Yergina a studii Mezinarodni energetické agentury (IEA). Dale
pfedstavime konkrétni model zabyvajici se dimenzemi EB, jenZ poslouZil
jako nastroj ke zkoumani agend: evaluacni index autor(l kolem B. K.
Sovacoola (Sovacool-Mukherjee-Drupady-D’Agostina  2011). Druha a
tfeti kapitola zaméfi pozornost na porovnani vladnich agend. Nejprve
predstavime v hrubych rysech podminky, za jakych nastupovaly oba
prezidenti do Ufadll a charakter kazdé administrativy. Abychom se vyhli
dilematu, které téma z Sirokého spektra informaci vybrat, rozhodli jsme se
pro analyzu vladnich agend pouzit dvé komponenty evaluacniho indexu.
Komponentu ,zavislost* a komponentu ,inovace a vyzkum®.

Autofi indexu se domnivaji, Ze jejich studie dokaze realitu postihnout
komplexnéji. Patfi mezi védecky relevantni empirické studie s Casovym
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zabérem dvaceti let, statll z geograficky rlznych regionli obsahujici
vysoky pocCet komponent (dvacet). Podstatné ovSem je, Ze index
primarné slouzi k evaluaci a méfeni energetickych agend vyspélich zemi,
tak jako se snazime my v pfipadé USA. Proto jsme se pro néj rozhodli..
Mnohé koncepty EB centruji pozornost na technické Ci ekonomické
aspekty (zatimco evaluacni index postihuje i aspekty politické a socialni)
nebo pouze cili na vybrané ¢asti v ramci sektoru (napf. na energetickou
intenzitu v prdmyslu), na urGité zemé& (USA) &i specifickou oblast
bezpeCnosti — napf. nuklearni bezpecnost (Sovacool-Mukherjee-
Drupady- D’Agostina 2011: 5846). Vice o indexu pojedname v kapitole
jedna.

Vratime -li se ke kapitole dvé, nejprve danou komponentu, ve
znéni indexu, vydefinujeme a poté s ni budeme v jednotlivych
dokumentech dale pracovat. U vlady G. Bushe pouzijeme tfi dokumenty:
,Narodni energetickou politiku“ (dale jen NEPDG)*; ,Zakon o energetické
politice* (dale jen EPAct)? a ,Zakon o energetické bezpecnosti a
nezavislosti“ (EISA)®. Pomineme tak ,Exekutivni nafizeni (E.O.) 13423“ z
roku 2007 (stalo se pozdéji soucasti EISA) a ,Zakon o energetickém
rozSifeni a zdokonaleni” z roku 2008. Obamovu agendu pfiblizime na:
,Zakonu o americkém oZiveni a reinvesticich“*; na ,Planu bezpec¢né;jsi
energetické budoucnosti® a na ,Klimatickém akénim planu“¢. Dlvodem
volby pravé téchto dokumentd byla predevsim jejich obsahova Gplnost z
pohledu tématu EB, dlleZitost, kterou jim vlady prikladaly a také fakt, ze
na sebe Casové navazuji a specificky charakterizuji dané obdobi,
pfipadné zaznamenavaji zkoumany posun.

Sesbirana data by méla souznit s definicemi vybranych prvki
slouzici primarné ke zjednoduSeni a zpfehlednéni komparovanych
dokumentl. Kupfikladu tedy vysvétlime, co znamena prvek ,zavislost*
(viz obr. priloha 3) a poté popiSeme, jak se k tomuto prvku stavi jednotlivé
dokumenty (tedy zaujimany postoj vlady k EB).
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Ty v rlznych €asovych Usecich mohou ,zavislost* vice akcentovat,
pfipadné obohatit o novy kontext, a proto miizeme, eventualné, teoreticky
identifikovat zmény postojl na prvek zavislost i v ramci jedné legislativni
periody. Autor prace si je védom, Ze zakladni nastaveni vyznamu (pro
priklad) pojmu ,ropna zavislost* bude v ramci Bushovy (resp. Obamovy)
linie velmi podobna, nicméné se mohou liSit v artikulaci €i v pfistupu, jak
vétSi nezavislosti dosahnout. Stejné budeme postupovat u prvku (Ci
komponenty) ,inovace a vyzkum®.

Ambici prace neni analyzovat a vysvétlit, jak funguje princip indexu,
ale pouze propojit jeho prvky s tématy obsahové rozsahlych dokumentt
kapitoly dvé (a tfi) a pomoci prvk{ urcit postoje vlad. Vzhledem k tomu, ze
dokumenty nésleduji v C&asovych intervalech za sebou, je mozZné
zhodnotit dopady a dlsledky kazdého energetického planu. Studie EB z
dilny IEA je, na rozdil od evaluacniho indexu Sovacoola co do poctu
komponent komplexné&jSi (operuje dokonce s 35 indikatory), ale v pfipadé
ropy a plynu pfimo nezahrnuje prvky ,vyzkum a inovace® a ,Zivotni
prostiedi“, jenz v komparovanych americkych energetickych politikach
hraji dlleZitou roli.

Napad srovnat pojeti energetickych politik pohledem bezpe&nosti
dodavek vzeSel z inspirace Clankem E. Gnansounou. Pro americky pfipad
pouzil spojeni ,pro-trzni* a ,pro-statni“ politika, které se po jistém Case
stfidaji (viz Uvod). Bushovu agendu v prvni periodé ztotoznil s trhem
(Gnansounou 2008: 3735). Autor povazuje obé perspektivy, svym
zplUsobem, za ,paradigmata“ (Gnansounou 2008: 3734). Po predchozim
studiu Obamovy energetické agendy jsme dosli k zavéru, Ze rozdil mezi
pfistupem Obamy a jeho predchidcem je v mnoha oblastech fizeni,
rozhodovani ¢i zplsobu nazirdni na EB odliSny a koresponduje s

Gnansounou.
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S ohledem na tyto odliSnosti byly z evaluacniho indexu vyselektovany i
jednotlivé reprezentativni komponenty. NaSi snahou bude zjistit, v
kontextu vybranych aspektll a politik, v jaké mife a kdy bé&hem
zkoumaného obdobi k proméné ,paradigmatu” doslo.

V zavéru prace shrneme vySe uvedené poznatky a provedeme
komparaci. Uvedeme divody, kde a pro¢ se politiky shoduji ¢i odliSuji a
identifikujeme pfipadny posun (v ramci volebniho obdobi i v ramci
administrativ). Tim souCasné odpovime na hlavni vyzkumnou otazku z
avodu.

Vzhledem k Sirokému spektru zdroji omezime koncentraci na
strategické fosilni suroviny (ropa, plyn, uhli), na obnovitelné zdroje
(solarni energie), na tzv. ,Cistou energii“ (elektfina) a dale na chemické
pfimésy (ethanol a methanol). U inovaci se zaméfime na vydaje pro
vyzkum a vyvoj fosilni energie, na pokrocilé technologie v dopravnim
sektoru a na obnovitelné zdroje. Nuklearni energii zminime okrajové, ac
nalezi mezi hlavni pilife EB a rozpoCty na ni nejsou nezanedbatelné.
Okrajové jesté pojedname o energetické Gcinnosti (dale jen EU).

Zdrojovy material rozdélime na priméarni (zakladni legislativni akty,
zakony, nafizeni, normy atd.) a sekundarni (publikace, monografie,
konference, medialni Clanky a jiné internetové zdroje - videa atp.).
Hlavnimi zdroji prace jsou v prvni kapitole teoretické koncepce
rozpracovavajici problematiku EB, zejména pak evaluacni index
(,Evaluating energy security performance from 1990 to 2010 for eighteen
countries”) danského socialniho védce Benjamina Sovacoola (a jeho
tymu spolupracovnik(l); text Svycarského energetického badatele
Edgarda
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Gnansounou (,Assessing the energy vulnerability: Case of industrialised
countries®); text o EB Daniela Yergina (,Ensuring Energy Security”) a
studii Mezinarodni energetické agentury vedenou Jessicou Jewell (,The
IEA Model of Short-term Energy Security (MOSES). Primary Energy
Sources and Secondary Fuels®).

Druh& kapitola se opird o primarni zdroje Sesti legislativnich zakond
dostupnych z vladnich web( (The White House, OEERE, US Government
Printing Office, National Energy Technology Laboratory, Department of
Energy nebo American Geoscience Institut). K lepSimu pochopeni
implementace energetickych agend resp. jejich dopadd v praxi nam
poslouzily sekundéarni zdroje. Zejména kniha Ahmeda Mahdiho ,Energy
and US Foreign Policy* z roku 2012 osvétlujici kontext nastupujici
administrativy G. Bushe (s pfesahem k vladé B. Obamy) na pozadi
politickych rozhodnuti v oblasti energie. Je opatfena bohatym
zdrojovovym materialem a seznamuje s principy fizeni zahranicni politiky
ve spojitosti s ropnymi zdroji. DalSimi neocenitelnymi zdroji pro obdobi
2000-2008 byly clanky Michaela Klare ,Bush-Cheney Energy Strategy:
Procuring the Rest of the World's Oil“, ktera analyzuje dopady zavadéni
Bushovy energetické agendy, dale e-book energetické expertky Antonie
Juhazs ,The Bush Agenda“. Pouzili jsme zdroje relevantnich ¢asopist: v
kapitole jedna Casopis ,Energy Policy” védecké databaze Science Direct,
v kapitole dvé ,The Washington Post“, ,Foreign Policy”, ,The Foreign
Affairs”, dale statisticka data informacni energetické agentury EIA (u ropy,
plynu, spotfeby ¢i produkce) a jiné. U zdrojl dat o rozpocétech se néktera
Cisla neshoduji. Napf. autofi z webu American Geoscience Institut uvadeéji
prehlednéa data jednotlivych Gradd DOE, ale pfi srovnani s daty DOE, se v
nékterych polozkach rozchazeji.
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Také samotné udaje DOE nejsou jednotné. Kazdy rozpoCet porovnava
data za obdobi tfi let zpétné. Nékteré dokumenty porovnavaji zpétné
vladni navrh s Kongresovym (tedy jiz pfijatym a vétSinou odliSné vyse) a
nékteré vzajemné mezi sebou porovnavaji vladou pozadované (pred
schalovacim procesem). Vice o metodé porovnani uvadime v pfislusnych
Castech kapitoly dve.

Snahou bylo vytvofit pfipadovou studii metodicky se opirajici
o shér dat z vySe zminénych zdrojl. V kapitole druhé byla vybrana pro
zékladni praci s dokumenty metoda obsahové analyzy textu. Ukolem
obsahové analyzy je poskytnout systematické uspofadani a objektivni
udaje o obsahu mluvené Ci pisemné komunikace (Holsti 1969: 127). Z
hlediska technik inklinuje obsahova analyza spiSe ke kvantitativni
metodologii, coz byl hlavni diivod, pro¢ byla vybrana za zakladni nastroj
prace s daty. Systematicky postup dovoli zmapovat vyskyt urCitych
pojm0, diky ¢emuz identifikujeme klicova mista dokumentl a podle
primarnich témat je roz€lenime (ibidem 116). Po analyze textu
provedeme komparaci, tedy studium shod, podobnosti a rozdil(. Selekci
vybranych indikator(l jsme se snazili poznatky z energetickych politik
urCitym zplisobem syntetizovat.

2. TEORETICKA PERSPEKTIVA POJMU ,ENERGETICKA
BEZPECNOST*

V této kapitole rozvineme pojem EB z pohledu energetické politiky.
Vzhledem k tomu, Ze Ustfednim tématem prace je energeticka politika,
vysvétlime, co znamena. M(ze byt definovana jako cilena snaha statu (Ci
jiné spravni jednotky, pod niz politika spada), upravit pomoci norem
fungovani fetézce energetickych vztahl zajiStujici pfisun energie pro
procesy probihajici v ekonomice dané zemé (Cernoch 2010: 142). Je to
tedy souhrn opatfeni, kterymi se dosahuje efektivhino a funkcniho
ziskavani, prenaseni, distribuce a vlastni spotfeby energie.
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Stat svou politikou zodpovida za nastaveni vhodnych podminek pro
dlouhodobou, bezpecnou, spolehlivou energii za pfijatelnou cenu a
vytvarli podminky pro efektivni vyuziti s ohledem na zivotni prostiedi a
principy udrzitelného rozvoje (Statni energetickd koncepce 2014: 3).
Definice pochazi z Ceské provenience, lze ji vSak aplikovat Sifeji.

Zameéreni energetické politiky se pak ubira dvéma smeéry. Prvni
smér omezuje energetickou politiku pouze na otazky zajiSténi
dostatecnych a bezpecnych dodavek ropy a v menSi mife plynu, druhy
pohled se diva na problematiku komplexnégji a zahrnuje i ostatni zdroje
energie (ostatni fosilni zdroje, jadro a obnovitelné zdroje), problematiku
fungovani infrastruktury, vliv a funkci trh(i’. Od toho se odviji vnimani EB,
nebot’ cilem energetické politiky je maximalizovat EB eliminaci rizik v
pfipadé ohrozeni efektivni dodavky, vyroby a spotfeby energie®. Pokud
bychom méli pfifadit americkou energetickou agendu k jednomu z
pohledd, miZzeme fici, Zze zaméfuje pozornost komplexnéiji. V dokumentu
DOE (2006) se hovofi o politice s cilem chranit narodni a ekonomickou
bezpeCnost podporou diverzifikovanych, spolehlivych a dostupnych
dodavek s ohledem na Zivotni prostiedi (DOE FY 2006: 2;6). Slovnim
spojenim ,s ohledem na Zivotni prostfedi“ je minéno vyuzivani Cisté
energie z obnovitelnych zdroji a energeticka Gc¢innost.

Historie koncepce EB neni slozita (Ciuta 2010: 126). UZSi vyznam
pojmu EB vymezil J. Bielecki jako "spolehlivé a dostatecné dodavky
energie za rozumnou cenu“ (Bielecki 2002: 237)°, nebo vyzkumné
centrum APERC ji vymezilo jako "zajiSténi priméfenych dodavek energie
za rozumné a stabilni ceny s cilem udrZet ekonomickou vykonnost a rist"
(Ciuta 2010: 126). S Bieleckeho definici dale pracuje napf. D. Yergin
(Yergin 2006 : 70-71). K zajiStovani bezpecnych dodavek ropy vznikla, po
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ropnych Socich v 70. letech, IEA. S globalnim spoleCensko ekonomickym
vyvojem narlstaly i Ukoly a agenda IEA, jenZ v soucasnosti pokryva
Sirokou Skalu dimenzi. Jednu z poslednich definic uvadi studie vedena J.
Jewell: ,Neprerusovanou fyzickou dosaZitelnost v podobé spolehlivych
dodavek za dostupnou cenu s respektem k Zivotnimu prostredi“ (Jewell
2011: 9)*°. Nicméné termin EB je v soucasné teoretické debaté obtizné
formulovatelny. Chester se domniva, Ze mnohovyznamova povaha EB
stézuje analyzy predikce a pfijimani politik. EB obsahuje mnoho dimenzi,
je specificky odliSnd od zemé C¢i kontinentu, méni se v Case (Chester
2010: 887). Jansen pridava ¢asovou dimenzi — rozliSuje pét ¢asovych
horizontl od velmi kratkého po velmi dlouhy horizont (Jansen 2009: 8-
10). Jednotlivé modely, v ramci svého vyzkumného pole, vSak pouzivaji
definice vlastni, z kterych vyvozuji dimenze, indikatory, komponenty,
prvky Ci aspekty. Volba metod zavisi na povaze zkoumanych jevl, na
vytCeném cili, na vybéru dimenzi atd.

Gnansounou analyzuje dodavatelské vztahy (jako pficinu) a
pozoruje vyvoj dodavek energie (Gnansounou 2008: 3739). Sovacool,
jehoz pfiblizime dale, zkouma staty kritériem miry spotfeby, produkce,
regulaCnich opatfeni vlad atd. (Sovacool a kol. 2011: 5846-7). Yergin
odvozuje dimenze od potfeb a zajm0 jednotlivych statd, které jsou jiné v
rozvinutém a jiné v rozvijejicim se svété. Producenti zajiStuji bezpecnost
poptavky pro svlj export, u Ruska je hlavnim cilem prosadit statni
kontrolu nad strategickymi zdroji, infrastrukturou a obchodnimi trasami. V
pfipadé rozvojovych zemi jde o cenovou a platebni rovnovahu, pro Cinu
s Indii jde o adaptaci na globani trh. Pro USA je i nadale aktualni ropna
nezavislost (Yergin 2006: 71).

Zakladem této prace je pouziti dvou komponent k analyze
energetické agendy. Jedna se pouze o malou vysec€ indexu (prakticky
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desetina vSech komponent), nebot budou pouzity na Sesti dokumentech.
Index hodnoti vykon narodnich energetickych politik USA, EU, Australie,
Nového Zélandu, Ciny, Indie, Japonska, Jizni Koreji a deseti statl
sdruzeni ASEAN. Komponenty byly konceptualizovany polo-
strukturovanymi  rozhovory 74 experti z IEA, US DOE, z
environmentalniho programu OSN, z EIA, ze skupiny Svétové banky, z
IAEA, dale standardnimi vyzkumnymi nastroji, ze seminari a workshop.
Méfeni probihalo v 1990-2010 vzdy v intervalu péti let (Sovacool-
Mukherjee-Drupady-D’Agostina 2011: 5847). Index obsahuje pét dimenzi
s dvaceti prekryvajicimi se komponentami (viz ukazka na obr. pfilohy 3).
Dimenze byly vybrany podle frekvence vyskytu z odpovédi respondentd.
Sam termin EB byl nej¢astéji pfipodobnén k pojmu udrzitelnost (ibidem
5847). Kazdou komponentu charakterizuje metricky systém jednotek s
fyzickd dostupnost; cenova dostupnost; technologicky rozvoj a ucinnost;
environmentalni udrzitelnost; regulace a fizeni. Mezi Uzce vymezenymi
komponentami najdeme bezpecnost dodavek, diverzifikace, cenova
dostupnost, odolnost, zména klimatu, znecisténi, konkurenceschopnost
aj. Jak bylo jiz opakovano, tento text pracuje se ,zavislosti“ a s
.inovacemi a vyzkumem®.

Nejdfive teoreticky vysvétlime, co znamend ,zavislost” (dle indexu), poté
popiSeme, jak se k pojmu stavi Bushova agenda a uvedeme konkrétni
dopady v praxi. Poté zachytime postoj Obamovy agendy, porovhame a
postihneme zménu v Case. Aspekt je charakterizovan vztahy mezi mirou
importu, domaci produkci a spotfebou, a proto budeme pozorovat jejich
rist resp. pokles v sektoru ropy a plynu.
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Takto budeme postupovat i u aspektu ,inovace a vyzkum, v SirSi dimenzi
stechnologicky rozvoj a acinnost“. Aspekt reprezentuje vefejné vydaje na
vyvoj a vyzkum, tudiz vyluCuje vydaje soukromeho sektoru (ibidem 5849).

Zplsob méreni kazdé komponenty provedeme také podle indexu.
Tedy v pripadé prvniho aspektu uréime disledky Bushovy koncepce na
americkou zavislost fosilnich zdrojd (komponenta), méfenou pomoci
sobéstacnosti (metricky systém), v % energetické poptavky z domaci
produkce (méfitelnd jednotka)?. Autofi povazuji sobéstacnost za
uziteCného zastupce k hodnoceni miry zavislosti zemé na zahranicnich
zdrojich. Podobné provedeme aplikaci komponenty ,inovace a vyzkum“ s
metrickou jednotkou intenzita vyzkumu v % vladnich vydajl na vyzkum a
vyvoj v porovnani s celkovymi vliadnimi vydaji (viz obr. pfiloha 3). Prvni
aspekt zméfime po Ctyfech letech, u Obamy zméfime prvni periodu do
2012 a v druhé periodé uvedeme pouze rok 2013, druhy aspekt zméfime
daty vzdy z prvniho a posledniho rozpoctu.

3. KOMPARACE ENERGETICKE POLITIKY G. BUSHE A
B. OBAMY

3.1 Energeticka politika USA mezi léty 2001-2008

Nejprve se podivame na obecné charakteristiky Bushovy
energetické politiky s pfesahem do politiky zahrani¢ni, urCime
prosazované priority a vliv agendy na nékteré energeticko-politické a
ekonomické souvislosti. Poté pristoupime k vlastni analyze.

Spojené staty se nachazely koncem 90. let minulého stoleti v
mirné ekonomické recesi (Mahdi 13), dovaZely historicky nejvétsi
mnozstvi strategickych surovin (ropu, plyn) a doméci produkce mirné
stagnovala. Republikani, a néktefi pravicovi demokraté sdileli nazor, Ze
dodavky z vnéjSich zdrojl jsou pro USA lepsi variantou, nebot usetfi
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naklady a dovoli uchovat surovinové bohatstvi Ameriky. Jinymi slovy, v
dlouhodobém horizontu zvySi EB zemé (Below 2013: 863). Nastupujici
republikanska administrativa ropnou zavislost a zvySujici se domaci
poptavku registrovala. Pozitivem mohla byt skuteCnost, ze import byl
diverzifikovan. Dodavky pfichazely z Kanady, Mexika, Latinské Ameriky
(Venezuely), Blizkého vychodu (BV), Afriky, ze zemi OECD a Kaspiku
(oblasti byvalého Sovétského svazu -SNS). Uhrnem $lo o 51,6% celkové
spotfeby resp. 10,9 miliond barel(/den (mbd)*. Novy energeticky plan
pocital s ropou v prioritnim rezimu a podle Mahdiho ropa v Bushové
energetické agendé dokonce dominovala nejvice ze vSech dosavadnich
americkych vlad (Mahdi 13; Rutledge 2005: xiii a 11). Zfetelnou snahou
naplnit tuto filozofii bylo zaméfeni pozornosti (v zahraniCni politice) na
blizkovychodni region, a zejména na Saudskou Arabii (Mahdi 71). Z BV
proudilo okolo 24% (z toho 14,1% z Perského zalivu) ropy. Napfiklad
Saudska Arabie (SA) exportovala 1,600,000 mbd a Irdk 600,000 mbd
(Mahdi 2012: 13;78)*. Bush z toho divodu usiloval o stabilitu v oblasti
BV.

Domnival se, Ze jednou z cest — vedouci k rovhovaze - bude postupné
zvySovani vlivu USA na region skrze demokratizaci a liberalizaci vesmés
arabské spolec¢nosti. Zavedl blizkovychodni z6nu volného obchodu
(MEFTA), snazil se navazat na své predchidce a rlznymi zpUsoby
donutit Irdk ke zprostfedkovatelské roli v mirovém procesu mezi Araby a
Izraelem a usiloval o dobré vztahy se spratelenymi zemémi Perského
zélivu (Mahdi 27). MEFTA méla v dobrém umyslu podpofit obchodni
aktivity, stabilizovat oblast Irdku (a sjednotit ho), rozSifit demokratické
principy a bojovat proti terorismu. Mohla tak otevfit iracky energeticky
sektor novym americkym investicim. Tento umysl podporovali také
opozicni Demokraté (Mahdi 157-158).
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V ekonomické oblasti Bush aplikoval tzv. politiku ,otevienych
dvefi* v praxi znamenajici hledani novych podnikatelskych pfileZitosti pro
kliCové domaci spolecCnosti. Tyto spoleCnosti mély Sifit mySlenky volného
trhu a systém demokracie ve svété za asistence vojenského primyslu.
Néktefi analytici charakterizovali Bushovy kroky jako smés imperialni,
globalné korporatni politiky etablujici tzv. ,ropny kapitalismus* (Mahdi 13-
14; Juhasz 2006).

Porozumnét strategickym cildm a obsahu agendy Bushe jr.
znamena hledat souvislosti s obdobim viladnuti G. W. H. Bushe (1989-
1993). Ten vénoval spoustu c¢asu rozSifovanim prav soukromého
energetického primyslu (Juhazs 2006: 21, kap. 2.), a kdyZ byl v roce
1992 pfijat ,Energy Act”, mohl napf. stat deregulovat maloobchodni ceny
elektfiny (ibidem 21). V ekonomickych otazkadch Bush st. v ufadé
prezidenta prosazoval model tzv. ,ownership society* (McNamee—Miller
2004) artikulujici hodnoty jako personalni zodpovédnost, ekonomickou
svobodu, vlastnictvi majetku. Kofeny modelu sahaji k politické praxi
thatcherismu, jenz implementoval pravidla privatizace statniho majetku
nebo podporoval odkupy vefejného bydleni, za pfijatelnou cenu, do rukou
uzivateld®. Snahou Bushe jr. bylo na tento model navazat (ibidem 2004).
Ekonomickd svoboda vytvarela pfihodné podminky pro odbouravani
pfekdzek v obchodnich aktivithich. V praxi to znamenalo zbavovat
soukromé spoleCnosti vladnich regulaci. Pfedeviim multinarodni
korporace v energetické agendé G. Bushe hraly dilezitou roli®.

Viceprezident D. Cheney byl jmenovan predsedou skupiny, ktera
méla za ukol vypracovat novou energetickou politiku. V obecnych rysech
predpokladala navySovani dodavek a navySovani spotfeby uhli, ropy i
plynu, pficemz narodni bezpefnost a ekonomickou rovnovahu
ztotoziovala s rlstem domaci surovinové produkce a SirSi spolupraci
mezi vladou a energetickymi spole€¢nostmi (Mahdi 70).
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3.2  Expozice zakladnich dokument( G.W. Bushe
3.2.1 Narodni energeticka politika (NEPDG 2001) - analyza textu

Agendu prezidneta Bushe rozdélime na dvé ¢asti. V obdobi 2001-
2004 nas budou zajimat ,Narodni energeticka politika“ (dale jen NEPDG),
v druhém obdobi 2005-2009 ,Zakon o energetické politice* (dale jen
EPAct)!" a ,Zakon o energetické bezpecnosti a nezavislosti“ (dale EISA)®.
Z kazdého dokumentu vybereme dvé komponenty podle indexu evaluace
(viz kapitola jedna). Po analyze ,zavislosti“ provedeme vypocet miry
zavislosti*. K hlavnim prvkdm komponenty ,zavislost* patii celkové
dodavky primérni energie a celkova spotfeba primarni energie. Pro
koncept EB je rovnéz klicovd domaci produkce, proto uvedeme data o
americké produkci. Struéna zminka o plynu nam dovoli porovnat data s
obdobim po roce 2008.

NEPDG vznikla z iniciativy skupiny pro rozvoj narodni energetické
politiky za UCasti ministerstev zahraniCi, energetiky, vnitra, financi aj.
(Report to Congressional Requesters 2003). Méla za ukol podporit
privatni sektor a ze strany mistnich a statnich vlad zajistit spolehlivou,
cenové dostupnou energii, otevfit trh na bazi spoluprace vilady s
energetickym pramyslem, zajistit distribuci energie pro budoucnost a
chranit zivotni prostfedi (NEPDG 2001: viii). Dokument obsahuje osm
Casti vybavenych bohatym obrazovym materidlem a dva dodatky. Prvni
dodatek zahrnuje sumar doporuceni z predeslych kapitol, druhy dodatek
slouzi jako slovnicek zakladnich pojm0.

Uvod shrnuje stav Spojenych statd. ,USA (v roce 2001) &eli nejvétsimu
energetickému nedostatku od 70. let, spotfebitel plati dvakrat az tfikrat
vice nez v roce 2000, zaméstnavatelé propousti zaméstnance a cena
benzinu stéle roste”, jak uvadi zprava (NEPDG viii).
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Vyzdvihuje tfi klicové pilife: prvni pilif stoji na dlouhodobé energetické
politice a vyCerpavajici strategii; druhy pilif na ekologicky Setrnych
technologiich zvySujici energetické dodavky a jejich efektivni vyuziti; treti
pilit na rlstu zivotniho standardu americkych obc¢and s podporou piného
vyuziti energetickych kapacit, hospodarstvi a CisCiho Zivotniho prostredi
(NEPDG xi). Zavislost na zahrani¢nich dodavkach podle zpravy doklada
selhavani energetické ucinnosti a efektivity. Domaci poptavka jiz v
ropném sektoru prevySuje domaci produkci a americké domacnosti

obr. 1 budou stale Celit
Dalezis: spotfeby pfekonava domaci produkci nedostateénému
& S doméacimu
- //l zasobovani,
" Bt St nedostatecné

o [

: transmisi elektfiny a
Energy Production at 1990-2000 Growth Rates

nerovnovaze
zdrojovych dodavek
A (ibidem 1, kap. 1.)%.

2000 2005 2010 2015 2020

Zdroje: Sandia National Laboratories a
U.S. ministerstvo energetiky: EIA oo
Na obr. 1. muzeme

vidét zfetelny rlst poptavky oproti nizkému rlstu domaci produkce s
vyhledem do roku 2020. Detailn€ji se ropnou zavislosti zaobira pasaz
poCinaje stranou deset prvni kapitoly: ,Od padesatych let USA zaviseji na
dodavkach, jejichz intenzita od poloviny 80. let roste*.

V roce 1985 Cinil dovoz 4,6 mbd, dnes jizZ 10 mbd. Cena za barel vzrostla
z $8 na $30 mezi léty 1998-2000. Cenova volatilita (v roce 2000) byla
zplsobena, mimo jiné, nékolika produkénimi propady v téZzbé& ropy zemi
OPEC a v letnich mésicich (kdy poptavka zesiluje), diky nedostateCnému
mnoZzstvi ropy na trhu, cena kulminovala. Na druhé strané, v pfipadé
domaci produkce funguiji limitujici faktory: omezena kapacita americkych
rafinérii nebo prepravnich kapacit plynovodd.
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V roce 2000 USA spotiebovaly 19,5 mbd, coz Cinilo takika 40% veSkeré
primarni energie. Jen dopravni sektor spotfeboval dvé tfetiny veSkeré

domadci poptavky, a primyslovy sektor 25 % (ibidem 10-12, kap.1.).

obr. 2.

Zavislost na zahraniénich zdrojich ropy

{Millionz of Barralz a Day)

20

Consumption

Met Imports

14970 a0 a0

Zdroje: U. 5. ministerstvo energetiky:
Ela

Obr. 2. (Cervena barva import,
modra  spotfeba)  zfetelné
ukazuje polovinu podilu
importované ropy z veSkeré
spotreby.

Zaver kapitoly jedna prinasi
doporuceni ohledné spoluprace
prezidenta s Kongresem na
provadeni legislativnich
opatfeni energetické agendy;
pokraCovani projektu NEPDG,
ktery zajisti podminky pro

spolehlivéjsi, cenove
dostupnéjSi a  ekologicky

odpovédnéjSi vyrobu a distribuci energie (ibidem 14). EB rozviji téz

kapitola osm. ,Bezpecnost v energetice je nutné zahdjit na domaci pldé

vysSi efektivnosti, vlastni produkci a ekologickym zplsobem®, zprava

apeluje. ,USA je v podstaté energeticky sobéstaChou zemi, sama

produkuje 72 trilion Btus (british thermal units) pfi spotifebé 99 triliond

Btus. Pouze ropu a CasteCné pfirodni plyn musi dovazet (ibidem 2-3).

Obrazek 3. nize (modrou produkce, Cervenou import) ukazuje diverzifikaci

zdroji a jejich dovadzené mnozstvi. Jedinym vyvoznim artiklem v roce

1999 bylo uhli.

Americka ekonomicko - energeticka bezpecnost souvisela nejen s

domaci produkci a zahrani¢nimi

obchodnimi vztahy.

dodavkami energie, ale také s
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Zdroje americké spotrfeby 1999 POS“It beZpeénOSt

{Duadrillion Btus) znamenalo

(1

W U5 Production

péstovat obchodni

W M=t Imparis

partnertsvi S

kliCovymi zemémi
a institucemi. Z

> q '%,.‘%/ o, %cb . e%q;_ nazvu kapitoly

> % : ,

20 e s i " osm je patrné
(Posileni

globalnich alianci),
Zdroje: Ela. .S, ministerstvo )
enaergetiky Jak NEPDG

vnimala zajisténi dostateCnych dodavek - v souvislosti s globalnim
spojenectvim a mezinarodni spolupraci (NEPDG 1, kap. 8.).
.Potfebujeme posilit obchodni partnerstvi, prohloubit spolupraci s
ropnymi producenty, abychom uspokojili rostouci poptavku v dopravnim
sektoru. Ekonomické a environmentalni benefity vzrostou pouzivanim
Cisté energie” (ibidem 3).

V roce 2000 dovazely USA

obr. 4 nejvice ropy z Kanady, SA,
Deset nejwznamnéjsich ) .
ropnych dovozell do USA v roce 2000 Venezuely a Mexika. Tyto Ctyri

destinace pokryvaly 55%

1,800 1,686

veSkerého amerického importu
(ibidem 4). Obrézek 4. nize
ukazuje rozdil mezi Ctyfmi

dominantnimi a Sesti ostatnimi

dodavateli.

NEPDG vita rlst dodavek z
Afriky a Kaspické oblasti, ac

prioritou z(stavaji zemé zapadni

, . hemisféry (Kanada, Mexiko), s
Zdroje: EIA, U.S. ministerstvo

energetiky nimiz USA uzaviely zoénu
volného obchodu (ibidem 4-6;7).
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NEPDG déle hovofi o investicich k posileni energetickych kapacit a
doméci infrastruktury. ,Expanze obchodu a investic mize zvysit sdileni
spole¢nych zajm( producentd a importérd*.

Podle Klarého Bush mohl jit cestou pokracujiciho nardistu importu a
zvySovani spotfeby ropnych produktd nebo cestou alternativnich zdroji a
snizovani spotifeby. Cheney prvni cestu nejprve odmital a Bush
deklaroval efektivitu a ochranu Zivotniho prostfedi (Klare 2004). Prezident
o situaci na poli energie hovoril ve zpravé o stavu Unie: ,NaSe poptavka
prekonava nabidku. MiZeme produkovat vice energie doma a soucasné
chranit nase Zivotni prostfedi, a my musime. My miZeme vyrabét vice
elektfiny pro uspokojeni poptavky, a my to musime udélat. My mizeme
podporovat alternativni zdroje, coZz musime udélat. Amerika se musi stéat
energeticky nezavislejsi, a také bude“ (Bush 2001)*. Klare tvrdi, Ze
NEPDG pfimo nenavrhuje spotfebu ropnych produktll snizovat, ale
navrhuje zpomalovat zavislost na importu ropy zvySovanim domaci
produkce. Produktivity se ma dosahnout téZbou v dosud nedotCenych a
ekologicky citlivych mistech severovychodni AljasSky. Nova strategie tedy
hledala vySSi produkci v dosud nevyuzitych fosilnich zasobach (Klare
2004)*,

Zprava nepiimo doporucovala snizeni spotfeby, a v tom méa Klare
pravdu, vyssSi ucinnosti?® (pravdépodobné skrze nové inovace, lepsi
infrastrukturu, coz ale zminuje na jiném misteé). Zprava tak konkrétni
feSeni nenabizi, problémy spiSe pojmenovava a obecnymi
konstatovanimi vyzyva k jejich feSeni.

Bush si byl védom toho, Ze v dané chvili nemél po ruce nastroj,
kterym by vyrazné zvrétil dlouhodoby pokles domaci produkce (Klare
2004), proto se nakonec rozhodl jit cestou zavislosti na ropnych
dodavkach, aby mohl uspokojil rostouci poptavku. Cheneyho plan, zprvu
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naklonén k alternativni cesté, nasledoval Bushovo rozhodnuti a navrhoval
hledani novych zdroj ropy pro USA v zahrani¢i (Klare 2004). Tento
pristup nakonec souznél s prvni zpravou o stavu Unie. Bush v ni pfimo
hovofil o nutnosti rychle najit nové zdroje proti energetickému nedostatku
a vysokym cenam (Bush 2001).

Pokud tedy NEPDG zaméfuje pozornost i k zahrani¢nim zdrojim,
znamena to pro USA rovnéz zdroje chranit. Zvlaste tehdy, pokud
obCanské nepokoje, revoluce, valky, terorismus Ci piratstvi v oblastech
bohaté na ropu (Afrika, Latinska Amerika a BV) nebyly ni¢im vyjmecnym.
Cheneyho zprava tak meéla podle Klareho zavazné dopady na
bezpectnost zemé a na dalsi zpUsob Fizeni vojenské politiky (Klare 2004).

Pfi hledani vné&jSich zdroj(, jak jiz bylo fe¢eno, zaméfil Bush hlavni
pozornost na BV. Oblast BV mnoZstvim dovozené ropy nebyla pro USA
tolik zasadni. OvSem 2z geopolitického hlediska ano. Nejen Ze
prosperujici export BV dokazal stabilizovat ceny na svétovém ropném
trhu, na ktery byla americka ekonomika napojena, ale také spojenci resp.
partnefi USA (Japonsko, zapadni Evropa) na dovoz ropy z tohoto regionu
spoléhali (Klare 2004). Spojené staty v oblasti navic hraly dlouhou dobu
vyznamnou Ulohu, dochéazelo k dilezitym kontratklm pro obé strany a,
konec konct, vliv Cartrovy doktriny® z poc¢atku 80. let v americké politice
stale rezonoval (Klare 2004).

3.2.2 Praktické dopady NEPDG v aspektu ,.zavislost*

Ve své predvolebni kampani Bush zminoval potfebu komplexni
energetické strategie rezistentni vi¢i volatiinim cenadm ropy a rostouci
zavislosti. Na adresu svého predchldce fekl, Ze Clintonova administrativa
vlastné systematickou energetickou politiku postradala (jak podle Bushe
pfiznal Clintonlv ministr energetiky), a proto si s rostoucimi cenami
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nevédéla rady. Z toho vyplyval i konzistentni ndzor na stav zemé (jiz od
predvolebni kampané), ktery Bush zastaval a opakované zd(razroval.
USA se nachazely v ekonomické recesi a energetické krizi (Bush 2000).
S tim nesouhlasi napf. Mahdi. Ten Cerpa z relevantnich zdroji vyvracejici
dikazy o existenci energetické krize. V roce 2001 napf. P. Krugman
napsal, Zze energetickou krizi Cheney vyfabrikoval®. Podle této nazorové
linie si tim nova administrativa zd{vodiovala budouci expanzi k zajisténi
vnéjsich zdrojll, pfesné v duchu NEPDG.

Jedno z doporuCeni v osmé kapitole se tykalo omezeni prekazek
obchodu a investic pro americké energetické firmy na zahraniCnich trzich,
vyuzivani multilateralni spoluprace s mezinarodnimi institucemi (APEC,
OECD, IEA, WTO, FTAA aj.) nebo zavadéni systému otevienych a
transparentnich pravidel, jimiz se fidi zahrani¢ni investice (NEPDG 6).
Osma kapitola tedy opét slovy Klarého ve svém disledku cilila na
obchodni expanzi statu do zahraniCi. EB byla davana do kontextu s
globalnim ekonomickym rlistem a silnymi obchodnimi aliancemi (Klare
2004). Diplomatické usili mélo podporovat produkci ropy (na zapadni
hemisféfe, v Africe nebo v Kaspiku) a prezidentovi bylo doporu¢ovano,
aby EB preferoval v obchodni zahrani¢ni politice na obranu americkych
investic (ibidem 2004; Mahdi 2012: 69.). Velké mnoZstvi doporuceni (35)
v NEPDG stran zahrani¢ni politiky tykajici se importu ropy svédcilo o
posilovani vazeb mezi USA a ropnymi producenty (Mahdi 69).

Podivame-li se na osmou kapitolu, mizeme skute¢né zpozorovat
jisté paralely s pozdéjSim vyvojem udalosti od roku 2001. Bushova viada
zavadéla zény volného obchodu v rliznych regionech svéta, tlacila na
vyznamné ropné producenty, aby oteviely svij energeticky sektor pro
vstup zahrani¢nich investor(l a investic (Mahdi 73). Irdk, povaZovan za
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nejvétSiho nepfitele v oblasti, byl v té dobé vyznamnym exportérem ropy
do USA. Jeho chovani pfimélo USA k uvaleni sankci, jenZ se ale ukéazaly
neefektivni. Naopak pozici Hussajna posilovaly a rozvifovaly
protiamerické nalady v regionu. Hussajn v té dobé jevil ochotu pouzivat
,fopnou zbran“ a ochotu vlastni ropnou politikou manipulovat s ropnym
trhem (ibidem 78-79). Invaze do Iraku byla vyusténim jednak udalosti po
zari 2001, druhak nutnosti zabezpecit ropné dodavky i za cenu pouziti
vojenskych prostfedkd, které ovSem korespondovaly, jak jsme naznadili
vySe, s principy narodni a EB zakotvené v NEPDG.

Podivame-li se na tabulku produkce, importu a spotfeby ropy ve
sledovaném obdobi (viz pfiloha obr. 1.) zjistime, Ze domaci produkce
klesala z 8,784 mbd na 8,140 mbd (2005). V roce pfijeti EPActu (2005,
viz déle), dosahl import ropy historického maxima. Od té doby produkce
pouze velmi lehce stoupala. Import dosahoval hodnoty 10,419 mbd
(2000), o pét let pozd&ji 12,549 mbd. Ctyfi roky po politicky deklarovaném
snizovani zavislosti doslo k pravému opaku. Spotfeba ropy rostla z
19,699 mbd (2000) na kriticky bod 20,803 mbd (2005), poté mirné
klesala. Spotfeba pfitom konstantné rostla jiz od roku 1991 (EIA 2014b:
37)%. Mira spotieby obnovitelnych zdroji nezaznamenala rlst (viz obr.
priloha 2). Graf ukazuje spotfebu obnovitelnych zdroji do roku 2005 v
zanedbatelném mnozZstvi. Vice informaci o obdobi po 2005 uvedeme
dale.

Co se tyka prirodniho plynu, mezi léty 2000-2005 import mirné
rostl. V roce 2000 ¢inil objem dovozu 3,53 hilion{ kubickych stop (bcf)?’, v
roce 2005 to bylo 3,61 bcf (EIA 2014b: 69). Spotfeba ve stejném obdobi
vykazovala taktéZz mensich rozdild. V roce 2000 ¢inila 23,33 bcf, v roce
2005 pak 22,01 bcf.
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NejveétSimi exportéry plynu do USA byly Kanada, Trinidad a Tobago, AlZir
a Nigérie (EIA 2014a).

3.2.3 Zakon o energetické politice (EPAct 2005) — analyza textu

Dokument z roku 2005 se od zpravy NEPDG zna&né lisil. Sifeji
pojimal energetickou problematiku (Cita 550 stran), konkrétnéji definoval
vztahy odpovédnych instituci, implementace pravidel a sankce za jejich
nedodrzovani, u nékterych C¢lankd navrhoval konkrétni finanéni
prostfedky. Strukturalné se jednalo o klasicky zakon. Obsahoval nespocet
dodatk( a navazujicich dalSich zakonl (napf. Dodatek ke geotermalnimu
zadkonu Johna Rishela, Zakon o bfidlicové ropé&, o ropé z piskovcl a
jinych strategickych nekonvenénich zdrojich atd.). RuSil také platnost
Zakona o verejné prospésnych spolecnostech z roku 1935 (U.S. FERC
2006: 1)%.

Prezident Bush si od EPActu sliboval zvySeni energetické
bezpecnosti (Kindy-Keating 2008: 3), a byl vniman jako novy energeticky
plan druhého volebniho obdobi. Navrhoval dalsi danova zvyhodnéni pro
nové postavené energeticky UG¢inn&jsi budovy, garantované pujcky
producentiim energie rlznych typl, pUjéky vyrobclim inovativnich
technologii redukujici emise sklenikovych plynd, pro vyrobce pokrogilych
nuklearnich reaktorl nebo na obnovitelné zdroje (The Guardian-Energy
nedatovano; EPACT 2005; Energy Tax Savers Inc. 2006). Stanovoval
soubor cilll energetického managementu pro federalni infrastrukturu a
federdalni vozovy park (Energy.gov nedatovano).

Z nasSeho pohledu v ném najdeme ustanoveni o energetické
ucinnosti (Clanek 1), o ropé a plynu (Clanek IIl), o vyzkumu a vyvoji (Clanek
IX), o politice danovych incentiv riznych typl energetickych zdrojdi
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(Clanek XII), o zméné klimatu (Clanek XVI) a o incentivach pro inovacni
technologie (XVII?». EPAct reagoval na rostouci ropnou zavislost,
nedostateCnou domaci produkci, rostouci energetickou poptavku a
kfehkou infrastrukturu systému elektrické energie®.

V druhém funkénim obdobi posilila republikdnska vétSina a
zakonodarci doufali v potfebny pocet hlasl pfi hlasovani o povoleni vrtat
na AljaSce (a tim zvysit, viceméné, stagnujici domaci produkci). Dale
pocitali s novymi pobidkami pro domaci energetické spolec¢nosti a
finanénimi prostfedky pro vyzkum novych zdrojd. Proti vrtdm se dlouho
stavéla vétSina demokratickych kongresmant spolu s environmentalnimi
skupinami (Hulse 2005a). EPActem mély byt zvyhodnény téz tézebni
spolec¢nosti v Mexickém zalivu. Podle mnozstvi barelll ropy a plynu zékon
automaticky stanovoval incentivy na pronajem ploch s ultra-hlubokymi Ci
meélkymi vrty nebo urCoval podminky, za kterych se na AljaSce smi vrtat
(EPAct 2005, Cl. 1ll, sekce 344-8). Ku pfikladu incentivy mély spadat do
kompetenci ministra vnitra, ktery meél rozhodovat o vySi dotace na
zakladé trzni ceny ropy Ci plynu. Stoupenci opatfeni argumentovali, Ze
dotace, zejména pro tézbu plynu, maji napomoci snizit jeho import a
vyhnout se tak zavislosti, ktera pretrvavala v sektoru ropy. Odpurci tvrdili,
Ze z ¢astky $8 miliard (dale jen mlid) na danové Ulevy pUljde drtiva vétsina
pro spolec¢nosti v ropném a plynovém préimyslu, zatimco jen 5 % pljde na
obnovitelné zdroje a ucinnost (Hulse 2005b).

3.2.4 Praktické dopady EPActu v aspektu ,zavislost*

| po pfijeti nového energetického zakona zavislost zemé na
ropnych produktech stale stoupala a poptavka rostla. Jak jsme vidéli ve
statistikadch v souvislosti s NEPDG, rok 2005 byl z pohledu cen ropy,
mnozstvi importu a vladnich vydajd kriticky. Tuto skute¢nost EPAct
reflektoval a zavadél pfisnéjSi palivové standardy v dopravnim sektoru
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(tzv. CAFE standardy), rozsifoval plsobeni vozidel na dudlni pohon
(smés benzinu s alkoholem), hybridnich vozidel, pokrocilych dieselovych
pohonl nebo vozidel na alternativni pohon vozového parku statni spravy.
(EPAct 2005, Clanek Xll, sekce 701-797; ¢l. XIll, sekce 1341-48; ¢l. XV,
podtitul A, sekce 1501-16). Podle studie biotechnologické firmy,
biopalivova legislativa pfijatd v EPActu ovlivnila cenu i mnozstvi sklizené
kukufice. Cena vzrostla o 75% a vynosy o 15% (Context 2008: 4).

Budeme-li se drzet naSi zkoumané komponenty ,zavislost , tak v
roce 2005 produkovaly USA nejméné ropy a ropnych produktd od roku
1960 (8,140 mbd)*!. V nasledujicim roce produkce témér neznatelné
vzrostla a v roce 2007 &inila 8,292 mbd. Cisty import ropnych produktd,
jak jiz bylo zminéno, dosahl rokem 2005 svého vrcholu 20,803 mbd a v
nasledujicich dvou letech poklesl na 20,695 mbd (EIA 2014b: 37). Co se
ty¢e obnovitelnych zdrojli, spotfeba mirné nardstala (vyraznéji
hydroenergie a biopaliva, viz pfiloha 2.), podobné spotieba nuklearni
energie, jenz EPAct rovnéz podporoval.

Cisty import plynu mezi léty 2005/6 klesal, poté vyrazngji posilil z
3,46 bcf na 3,78 bcf a to i pfes masivnéjSi export (EIA 2014a). Spotieba
plynu narostla o témér 1 bcf z 22,01 bcf (2005) na 23,103 bcf v 2007. Od
roku 1949 to byla druha nejvyssi spotfeba (EIA 2014b: 69)*. Bushovi se
tedy jen z menSi Casti dafilo spotfebu sledovanych komodit snizovat.
Pfidame- li k tomu téméf neménné mnozstvi domaci produkce (v 2005
dosahujici historického minima) a zaroven zvysujici se import ropnych
produktl (ibidem 69), mizeme konstatovat, Ze ani pfijeti nového
energetického zakona nepfineslo zasadnéjSi feSeni v otadzkach ropné
zavislosti. V kone¢ném dUsledku Bushova administrativa v prvni periodé
své sliby nenaplnila.
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3.2.5 Zakon o energetické nezavislosti a bezpecnosti (EISA 2007)-
analyza textu

Rokem 2007 se opét v Kongresu promeénila vétSina, tentokrat na
stranu Demokratl. Novy Kongres postavil energetickou agendu na
vysokou uroven (Mead 2008 1-2). Bush ve zpravé o stavu Unie 2007
opét zddraznil nutnost snizit import ropy ze zahrani¢i (zminil 3 dovozu
USA z BV), stale pokracovat v diverzifikaci dodavek, pokraCovat ve vyvoji
novych plug-in hybrid(, biopaliv, zvySovat dodavky alternativnich zdrojd a
investovat do ethanolu. Vytknul si velky cil: do deseti let zredukovat
vyuziti benzinu o 20%%, potfebu zmodernizovat palivové standardy v
dopraveé a snizit emise plynl (Bush, State of Union 2007). USA ale oproti
jinym zemim zavedla nizké dané a jejich zvySovani nepfedpokladala.
Proto bylo malo pravdépodobné, v podminkach vysokych cen za energie,
Ze v Kongresu projde zakon o redukci emisi, ponévadz naklady na
prisnéjSi normy by energie jeSté vice zdraZilo, tvrdili néktefi analytici
(Mead 2008: 2).

Téhoz roce byl pfijat EISA. V Gvodu zakona se piSe: ,Spojené staty
smeérfuji k vétsi energetické nezavislosti a bezpecCnosti, musi zvysit
produkci Cistych obnovitelnych zdrojd, chranit spotiebitele, zvysit G¢innost
vyrobkl, staveb a vozidel, podporovat vyzkum a redukci emisi
sklenikovych plyn“ (EISA 2007). V 16 ¢lancich vénuje opét zvysSenou
pozornost sektorové energetické ucinnost s cilem snizit spotfebu, dale
vénuje pozornost redukci ropnych produktd nahrazovanim alternativnich
zdrojd, akceleraci vyzkumu a vyvoje pokrocilych technologii, otazkam
environmentalnim (redukci emisi plyn) a problematice chytrych siti.
Nehovofi o fosilnich palivech (EISA 2007). EISA reagovala na
energeticky vyvoj ve svété. USA zaostavala za Japonskem a zemeémi

OECD v usporach energie a emisich (Meade 2008 1).
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Pro nas jsou dulezité ¢lanky |. (EB prostfednictvim zlepSené palivové
ekonomie vozidel) stanovujici napf. obchodni kreditovy program, palivové
standardy, nové technologie vozidel, pUjcky a granty pro vyrobce
pokrocilych vozidel. Clanek II. hovofi o EB prostfednictvim biopaliv. Opé&t
stanovuje palivové standardy obnovitelnych zdrojli, kreditové programy,
technologie. Clanek IV. zmifluje energetickou G¢innost budov
(rezidenénich, komerénich, federalnich, pramyslovych), d&lanek VI.
obsahuje ustanoveni o vyzkumu a vyvoji technologii pro vétsi dostupnost
obnovitelnych zdrojll, ¢lanek VII. o technologiich zachycovani a ukladani
karbonovych latek (EISA 2007).

EISA v souvislosti s komponentou ,zavislost* stanovoval za
nahradu ropy SirSi vyziti ethanolu (napf. v palivovych smeésich).
PoZadoval, v rdmci standardd obnovitelnych paliv (RFS), kazdym rokem
navySovat produkci. Od 4 mld bareld (2007) do 36 mld bareld palivové
smeési do roku 2022 (EISA, sekce 202/2b), dale mnozstvi pokrocilych
biopaliv od 0,6 mld bareld (2009) na 21 mld v roce 2022 (ibidem 202/2b).
Kritici namitali, Zze ethanol ziskadvany, v podstaté, pouze z kukufice,
zpUsobi rast jeji ceny (jiz tak vysoké). Pfi takovém mnoZzstvi by musela
byt na vyrobou ethanolu vyuzita velka ¢ast americké Urody a technologie
Z jinych surovin jesté ke komerénimu vyuziti nebyly dostupné (Mufson
2007).

Vlada také vynalozila prfes $1 mld na technologii ziskavani
.celulézového" ethanolu z travy a difevéné Stépky (Hardgreaves 2008).
Bush véril, ze zvySeni obnovitelnych zdrojd vyznamnéji pomize snizit
ropnou zavislost. V této souvislosti viada na obnovitelné zdroje od 2000
utratila pres $12 mid (ibidem 2008). Sekce 142 vyZadovala po federalnich
agenturach rocné dosahnout o 10 % vySSi spotfebu alternativnich paliv.
Sekce 246 nafizovala kazdé agentufe nainstalovat alespon jednu pumpu
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na alternativni zdroje v kazdém federalnim tankovacim centru do roku
2010 (EERE nedatovano). Sekce 102 o spotfebé stanovovala vozidl(im,
poCinaje 2011, dosahovat vzdalenosti minimalné 35 mil na jeden galon.
Sekce 135 obsahovala ustanoveni o programu pujéek a garanci (od
soukromych instituci) na vystavbu a vyrobu zafizeni pokrocilych
bateriovych systémi do vozidel atd. (EISA 2007).

MlzZeme tedy pozorovat, Ze EISA navazovala na EPAct a déle
zpfisnovala normy, jenz by redukovaly fosilni paliva ve prospéch rozSifeni
zdrojli alternativnich. EISA byl prvnim opravdu vyznamnym krokem v
oblasti obnovitelné energie a redukce emisi (Bang 2010: 1651-52). Déle
analyzou v aspektu ,inovace a vyzkum* zjistime, zda byly tyto poZzadvky
realné uskutecnitelné.

3.2.6 Praktické dopady EISA v aspektu ,.zavislost*

Hodnotit dopady zakona pfijatého jeden rok prfed koncem volebniho
obdobi mize byt oSemetné. EPActem nastartovana alternativni cesta,
dale zdkonem EISA prohloubena, se zacala pozitivhé projevovat od 2008.
Ten bychom oznacili v souvislosti s prvkem ,zavislost* za zlomovy. AC
velmi mirné, podle Cisel se skuteCné Bushovi dafilo import sniZzovat,
spotfeba obnovitelnych zdroji pomalu rostla (viz pfiloha obr. 2).
Napfiklad Gdaj o vyuziti kukufice jako hlavniho zdroje vSech druhi
biopaliv na vyrobu ethanolu vypovidal o vytrvalém rlstu jiz od 2000
(Alshawaf 2013: 88). Pozadavky na celulézovy ethanol zavisely na
velkych investicich do technologii, na nové infrastruktuie a nové
legislativé sklenikovych emisi, protoze velké mnozstvi dostupnymi
prostfedky nebylo mozné zajistit (Context 2008: 3).

Produkce ropy a ropnych produktd v roce 2007 sice vzrostla,
nicméné stale zaostavala o cca 400 tisic bd oproti roku 2002. V roce
nasledujicim pak narostla jesté o 70 tisic barel(. Cisty import stale v roce
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hranici od 1999 (EIA 2014b: 37 nebo obr. pfilohy 1).

Spotreba plynu v roce 2008 cinila 23,3 bcf, coz bylo o 100 miliéon(
cf vice z pfedchoziho roku, Cisty import se snizil ze 3,78 bcf na 3,021 bcf
(i diky zvySenému exportu). Produkce plynu od 2001 vzrostla z 19,6 bcf
na 20,1 bcf v 2008. S mirnymi vykyvy tedy produkce vzrostla o 0,5 bcf.
Spotfeba ve stejném Casovém rozmezi vSak vzrostla o 1 bcf - z 22,2 bcf
na 23,2 bcf (EIA 2014b: 69).

Vratime-li se k naSemu evaluacnimu indexu s komponentou zavislost,
primérny Cisty import mezi léty 2001-2004 ¢inil 11,9 mbd. Toto &islo tvori
historicky paty nejvyssi import**. Primérna spotfeba c&inila 20,41 mbd,
opét historicky pata nejvyssi hodnota. Podilem importu a spotfeby jsme
obdrzeli Cislo 0,54. USA tedy byla zavisla na ropé v prvnim obdobi za
vlady G. Bushe z 54%. V druhém obdobi ¢inil prdmérny import 12,01 mdb
a spotfeba rovnéz 20,41 mbd. Zavislost v druhém obdobi Cinila 0,58
nebo-li 58%. Prdmérny import plynu v prvni periodé ¢inil 3,43 bcf a
spotfeba 22,48 bcf. Podilem importu a spotfeby jsme obrzeli ¢islo 0,15. V
pfipadé plynu zavislost dosahovala 15%. V druhém obdobi import 3,46
bcf a spotfeba 22,51 bcf. Zavislost v druhém obdobi byla také 15%. Index
pavodné pracuje s celkovou mirou spotfeby a dodavek primarni energie
(tedy se vSemi zdroji), my pracujeme s ropou a plynem.

3.2.7 Aspekt ,inovace a vyzkum“v dokumentu NEPDG

V této Casti prace budeme aplikovat komponentu ,inovace a
vyzkum“ na stejnych dokumentech. Komponenta ,inovace a vyzkum“
patfi v indexu do dimenze ,technologie a uc€innost‘. Je méfena intenzitou
vyzkumu v % vladnich vydajl na vyzkum a vyvoj v porovnani s celkovymi
vladnimi vydaji.
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Po analyze vypocCitdme miru intenzity vyzkumu. Komponentu definuji
aktudlni vydaje na vyvoj, vyzkum a systematické kapitalové vydaje na
tvlrci ¢innost ke zvySeni znalosti lidstva, kultury a spole¢nosti, jakoz i k
vyuziti  znalosti pro nové aplikace (Sovacool-Mukherjee-Drupady-
D’'Agostina 2011: 5848)*. Druhym aspektem EB tedy zjistime, jaké
naklady chystala administrativa vynalozit na plnéni sledovanych agend.

Nejprve odhalime financni rozpoCty 2000-5 v kontextu NEPDG.
Budeme pracovat s néklady, které by si administrativa prala schvalit,
nebot’ rozpocet, jiz v Kongresu schvéleny, je vysledkem kompromisu
(zavisejici na politickém rozloZeni sil Kongresu) a vySe schvalenych
prostfedkll se od poZadavk( vlady Casto odliSuje. Jinou predstavu o
rozpoCtu ma Senat, jinou Snémovna, jinou administrativa (viz napf. udaje
z FY 2006)*. Na druhé strané si uvédomujeme, Ze rozpocet pro rok
nasledujici je sestavovan vzdy podle jiz schvalené Castky, nikoliv podle
pozadované®. My budeme sledovat pouze rozpoéty pozadované viadou
a to v oblastech: vyvoje a vyzkumu fosilni energie (v ramci Ufadu pro
fosilni energie — FE); obnovitelnych zdroji a energetické u&innosti -EU
(Gfad EERE); vyvoje rozpo&tl Ufadu védy (SC)*a Ministerstva energetiky
(DOE). V rozpoctech Bushovy viady lze najit polozku EB, pod kterou
spada sedm program(, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou vySe zminéné FE,
EERE, dale nuklearni energie a pfenos a distribuce elektfiny. Nas budou
zajimat UOdaje predevSim o ropé, plynu a obnovitelnych zdrojich.
Ostatnich se dotkneme okrajove.

Druhym Uskalim byl fakt, Ze navrhy konkrétnich obnost uvedené v
agendach ¢asto hovofi o diléich projektech (napt. $10 milién na solarni
klimatizace), které souhrnné rozpoCty zahrnuji sektorové (solarni
energie). Pro nasi pfedstavu, v ramci tohoto aspketu, budeme uvadét v
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analyzach i dil¢i pozadované Castky a ty srovhame s rozpoltem pouze
tam, kde to bude mozné. Principialné vSak castky v dokumentech s
celkovymi rozpocCtovymi Udaji systematicky sledovat nebudeme. Sledovat
budeme pouze vyrocni rozpoCty. Na konci kazdého obdobi pak uvedeme
celkovy federalni rozpoCet a procentualné jej v souladu s definici
komponenty ,inovace a vyzkum® porovhame s viadnimi vydaji na DOE.
Zde téZ nebudeme uvadét samostatnou kapitolu o rozpoctovych
dopadech v praxi.

NEPDG doporucovalo prezidentovi v pribéhu deseti let navysit
rozpocet 0 $1,7 mild na ochranu budov proti pfirodnim ziviim ke zvy3eni
EU s cilem snizit spotfebu. Na rok 2001 stanovovalo $120 miliond.
DOE mohla vyuzit téchto prostfedkd k testovani implementace novych
zafizeni (NEPDG 3, kap. 2). Dale navrhovalo vytvorit fond, ktery by
vyc¢lenil miliardy dolard na licenéni poplatky z nové produkce ropy a plynu
v oblasti Aljasky (ibidem 8, kap.3.). Informovalo o pokracovani investic do
tzv. inteligentnich dopravnich systém( a dal$i podpofe pro soukromy
sektor, aby do aplikaci systému investoval ve snaze sniZzit spotfebu paliva
vozidel (ibidem 12, kap.4.). Ohledné zvySovani produkce elektrické
energie méla vlada béhem deseti let investovat $2 mld v sektoru uhli na
ekologicky Setrné technologie (ibidem 15, kap. 5). Vlada podporovala
rozvoj nukleérni energie, ale konkrétni ¢astky nebyly uvedeny (ibidem 17,
kap.5.). V oblasti obnovitelnych zdrojli podporovala navyseni prostredkd
na fiskalni rok 2002 (dale jen FY) o $39,2 miliénl na vyvoj a vyzkum
(ibidem 4, kap.6.).

Vladni rozpocCtové vydaje na samotné DOE, ve sledovaném
obdobi, byly stabilni. Nejprve byl pozadavek rdstu (z $19,2 mid v roce
2002 na Castku $22,2 mld v roce 2003) a v 2004 na $23,2 mld, coz by
¢inilo vice nez 20% V nasledujicim roce bylo pozadovano o tfi sta miliond
vice (DOE FY 2005: 11)*. Rozpocet ve sledovaném obdobi byl tedy
stabilni.
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Celkovy pozadavek na energetickou védu dosahoval pro rok 2002
sumy $3,15 mld znamenajici narlist o $4,4 miliont z pfedchoziho roku.
Nejvyssi Castky v ramci SC na oblast energie putovaly do fyzikalnich véd
a do oblasti matematicko-komputerové (SC 2003, necislovano). Na
energetické zasobovani SC pozadoval témér $9 miliond.

Obr. 5. niZze ukazuje porovnani rozpoc¢tl 2002 a 2001 v prioritnich
oblastech védy. V programu zakladni védy (prvni graf vlevo, BES) byly
navySeny prostiedky o $8 milion(, jehoZ soucasti byly programy vyzkumu
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vysoké energie, iont-lithiovych bateriovych ¢lank(, produkce polymerd pro
energeticky 0¢innéjSi stavby, fotovoltaické solarni ¢lanky nebo vyzkum
vztahujici se k biovédé (BES 2008:. 72). Naopak u biologického a
environmentalnino vyzkumu (druhy graf vlevo), kam patfi vyzkumné
aktivity ke zlepSovani Zivotniho prostfedi (napf. redukce sklenikovych
plynt), dale produkce biopaliv vedouci k lepsi energetické budoucnosti
nebo vyzkum zmén klimatu (BER 2008: 189), byly prostfedky snizeny o
$40 miliond. Stejny objem zlstal u nuklearniho vyzkumu (graf Gtvrty
vpravo). Na firemni inovacni vyzkum byly prostfedky navySeny z $8,732
miliénd na $8,970 milién{ (ibidem).

V FY 2003 byl poZzadavek vSechny energetické oblasti védy mirné
navysit thrnem o $4,34 milionu a celkové by tak rozpocet dosahoval
$3,322 mld (DOE FY 2005: 12). SniZzeni obnosu bylo pfedpokladano opét
v oblasti biologického a environmentalniho vyzkumu (dale jen BER),
nicméné americky program vyzkumu globalnich zmén klimatu by byl
navySen (SC 2003, necislovano). V roce 2004 by obrzel SC $3,5 mid, o
témér $200 milion( vice (nez v 2003) na investice do zakladniho
vyzkumu, ktery je dilezity pro narodni bezpecénost a EB. Méné prostiedk(
obrzel program na vyzkum zmén klimat (SC 2004: 24).

V roce 2005 byl poZadavek $3,43 mid, o $130 miliénd vice oproti
2004 (SC 2005: 12). Vyznamné snizeni by pocitil program BER (-21,8%),
vyzkum pokrocCilych technologii by obdrzel o 1% vice, zakladni véda o
5,2% vice. V polozce EB by rozpocet pocital se 133% navySenim (ibidem
16-17).

Jak ukazuji data z EERE, od roku 2002 by se rozpocet zvySoval
na palivové technologie® a na stavebni technologie, zatimco by klesal u
solarnich a dopravnich technologii*'. Prostfedky na obnovitelné zdroje, v
ramci, bioenergetického vyzkumu v 2002 lehce poklesly z pfedchoziho
roku na $129,5 milién (AGI 2001b), v dalSim roce o 6% narostly.
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V roce 2005 pak Bush pozadoval vice ($374 milién(), nez bylo schvaleno
($370 milion0)*. Celkova financni ¢astka v roce 2002 by ¢inila $1,279
mld, v nasledujicim roce by poklesla v fadech milién(, a v roce 2005 by
¢inila $1,234 mld*’. EERE vykazovalo tedy stabilni Groveri.

Prostfedky na fosilni energie v prvnim rozpoCtu administrativy
(2002) by dosahovaly $449 miliénd, o 17,1% méné nez 2001. NavySena
by byla pouze iniciativa za ,Cisté uhli“ (clean coal iniciative) a vyzkum
redukce karbonovych emisi (AGI 2001a). U ropy bylo v planu redukovat
program vyzkumu tézby a vrtnych technologii (ibidem 2001). V roce 2003
poklesl rozpoCet FE o 5,2%. Vyvoj a vyzkumné programy poklesy o
12,6%, zejména u plynu a ropy (AGI 2002)*. Celkové prostfedky na EB
dosahovaly mezi léty 2003-5 stabilni sumy $2,7 mid.

3.2.8 Aspekt ,inovace a vyzkum* v dokumentu EPAct 2005

Jak jsme uvedli v pfedchozi Casti, EPAct pfedstavoval legislativhé
prvni kriéek k domaci produktivité (a sobéstacnosti) skrze vyssi
infrastrukturni Géinnost a substituce ropnych produktd a tedy kricek k
ekologicky SetrnéjSimu vyuzivani energie. V oblasti Cisté energie Usili
smeéfovalo predevSim k nuklearnimu vyzkumu a k programu Cistého uhli
(Bang 2010: 1651-2)*. V tomto obdobi prosla americkd energeticka
infrastruktura zatézkavaci zkouskou v podobé ni¢ivych hurikand Katrina
a Rita (DOE FY 2007: 1). Jak fekl prezident, pro viadu je podpora védy
dilezitA a pro obranu zemé, jakoz i ekonomickou kondici dnes véda
znamena vice, nez kdy jindy (ibidem 1).

Podivame se nyni na rozpocCty vyzkumu a vyvoje v obdobi 2006-7
a budeme pozorovat vliv nové pfijaté agendy. Celkovy rozpocet v roce
2006 na DOE Ccinil $23,4 mid (schvaleno $23,9 mid) a na projekty v
oblasti vyzkumu by DOE obdrzelo $987,2 miliond.
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V roce naledujicim by DOE dostalo o sto miliéon(i navic (DOE FY 2007:
17). SC v roce 2005 pozadoval $3,15 mld a v 2006 Cinil poZadavek $3,46
mld, oproti roku pfedchazejicimu by vzrostl o $31 milionu (SC 2006: 11).
Mirné navysSeny by byly zakladni véda, vyzkum jadernou flzi, ostatni
programy by poklesly. BER by propadl témér o 130 miliénl (ibidem 11),
ale vyzkum zmén klimatu by byl navySen o 2,8% (ibidem 23).

Strategickym cilem DOE na rok 2007 byla podpora Cisté energie a
redukce ropné zavislosti, tedy preference biopaliv, biomasy, solarni
energie a vodikovych technologii (DOE FY 2007: 2).

V roce 2007 by Cinil rozpoCet na védu $4,10 mld znamenajici
markantnéjsi narlst témér o $640 miliond. Vice prostrfedkd mélo vylepsit
vhimani energetického sektoru jako celku a posilit energeticko -
ekonomickou a narodni bezpecnost. DalSim cilem bylo stabilizovat
vyzkum technologii na redukci karbonovych emisi, efektivnéjSi rafinaci
ropnych produktll a tvorbu levnéjSich biopaliv a jinych bioproduktli (SC
2007: 13).

Podivame-li se na obnovitelné zdroje po roce 2005, tak prostfedky
na rok 2006 by cCinily $1,2 mld pfedstavujici od 2001 pokles o $117
miliénl a o $34 miliénd od 2005. V roce 2007 bylo pozadovano dalsi
snizeni na $1, 176 mid, ale vzhledem k pfijaté nizZSi Castce v 2006, byl
rozpocCet na 2007 o $3,4 milionu navysen (DOE FY 2007: 17).

EPAct obsahoval nékolik konkrétnich (dajd o finan¢nich objemech
realizovanych od fiskalniho roku 2007. V oddile 971 ,véda“, zminuje
sumu $4,15 mild na zakladni védu (Basic Energy Science), pokrocily
sitovy vyzkum, environmentalni Ci nuklearni programy (EPAct 2005,
podtitul G, oddil 971).
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Navrh rozpoc€tu pro rok 2007 skutecné s podobnou ¢astkou pocital (viz
vySe). Pro rok 2008 EPAct navrhoval ¢astku o $430 milién( vice ($4,58
mld), navrh rozpoctu pak pocital s $4,39 mld (SC2008). Mizeme tedy fici,
Zze financni sliby pro SC naplnény byly. V oblasti pokrocCilého sitového
vyzkumu, jehoZ soucasti je napf. vyvoj energetickych aplikaci a softwar(
pro infrastrukturni sité, EPAct navrhoval $270 milién (2007) resp. $350
miliond na rok 2008 (EPAct, oddil 971). Rozpocet, v porovnani s nim,
pocital s ¢astkou $318,8 milién( (SC 2007), resp. $340,1 milioni (SC
2008). V této oblasti bylo téZ zavazkl dosazeno.

Podle uvedenych Cisel realné rozpolty viceméné souznély s
pozadavky EPActu. EERE obrzelo v souhrnu od 2005 do 2007 méng,
avSak v roce 2007, podle plani DOE, vyraznéji narostly Castky u
biomasy, solarni energie i vodikovych technologii (DOE FY 2007: 41).
Rozpoéty na DOE a SC zlstaly stabilni. Celkové prostfedky na EB
poklesly o 4,2% (DOE FY 2007: 40)*,

3.2.9 Aspekt ,inovace a vyzkum*®v dokumentu EISA 2007

KliCovymi otazkami DOE pro toto obdobi bylo pozvednout domaci
produkci, rozvijet obnovitelné a alternativni zdroje energie, nebot’ fosilni
energeie predstavovala 85% veSkeré spotfeby, témeér dveé tretiny vyroby
elektfiny a témeér cely sektor dopravy. ProtoZze vykon ekonomiky stale
zavisel na dostupnych a spolehlivych dodavkach fosilnich paliv,
smérovalo Usili FE k nouzovym zasobam ropy a topnych olejli (AGI
2007). Alternativni trend meél dale podpofit novy zakon EISA z roku 2007.
Prioritou DOE bylo investovat do védy a EB podporou Cisté, dostupné,
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spolehlivé energie a zajistit jadernou bezpecnost transformaci komplexu
jadernych zbrani, jak stoji v ivodu rozpoctové zpravy (DOE FY 2007: 1).

EISA téz stanovovala konkrétni sumy. Sekce zabyvajici se
zlepSenim dopravnich technologii hovofi o grantu $90 miliénG (s min. 1/3
financovanou mistnimi viadami) kazdym rokem od 2008 do 2012 na vyvoj
plug-in vozidel a také grant $95 milion na projekty elektrifikace vozidel
(EISA 2007, sekce 131b). Samotné oddéleni pro vyzkum transportnich
technologii (v rdmci DOT) bylo financovano z vice zdrojl. Ze zdrojli
statniho rozpoctu plynul nejmensi podil*®. DalSi prostiedky putovaly z
Ufadu dopravnich statistik a dodate¢né (vratné) sumy pfichazely z
riznych agentur (The Volpe Centrum, z univerzit aj.)*°. Béhem 2006-8 se
prostiedky mirné navySovaly, z $6 milion( (2006) na $12 miliéon( (2008).

V ¢lanku Il. - biopaliva- je poc¢itano s granty okolo $963 miliond k FY
2010 (ibidem, sekce 231). U environmentalniho vyzkumu se c&astky
neuvadély, ale i v tomto pfipadé odkazoval na sekci 977 EPActu (ibidem,
sekce 232). Pro univerzitni vyzkum obnovitelnych zdroji poZadoval grant
kazdym rokem maximaln& $2 miliony (ibidem, sekce 234a). Clanek VI. -
akcelerace vyzkumu a vyvoje - pozadoval v rdmci Zakona o solarnim
energetickém vyzkumu z roku 2007 (sekce 601) dodate€né prostifedky na
solarni elektrarny v hodnoté $5 milion( (2008), $7 miliénd (2009) resp. $9
miliond (2010) a dale do 2012 (ibidem, sekce 602b). Na vyvoj solarni
klimatizace pozadoval $2,5 miliént kazdym rokem do 2012 (sekce 606d)
a na fotovoltaicky program od $15 do $40 milién( mezi léty 2008-10 a
dale do 2012 (sekce 607i). Celkové Cinily pozadavky EISA na solarni
energii $22,5 milion{ pro 2008 a pro 2009 pak $39,5 miliénu. Tyto Udaje
jsou pouze dil¢i, nebot celkovy rozpocet na solarni energii byl Ctyfikrat
vySSi.
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V rdmci Iniciativy za solarni energii®* se rozpo¢ty DOE v 2007 vyrazné
navySovaly z $80 miliond na $148,3 milionl. V oblasti vyzkumu
alternativnich dopravnich technologii doslo téz k oziveni o 10%. Velmi
narostl vyzkum do biomasy mezi 2006-8, o sto procent. Celkovy rozpocet
na EERE od 2006 rostl velmi mirné, mezi 2007-8 vzrostl o $60 miliéonl na
$1,23 mid>?. ZvySovat EB rozvojem alternativnich technologiii a zdrojl
tedy souznélo s poZzadavkem EISA.

Clanek VII. - redukce emisi- pozadoval financovani vyzkumu
¢astkou $200 miliond kazdym rokem do 2013 (ibidem, sekce 2013b).
Podle dostupnych Gdajd, skutecné vliada od prijeti EISA zvysila pozornost
na vyvoj téchto technologii. To se v rozpoctu projevilo oZivenim o $30
miliénG°%. Na vyzkum zmén klimatu vyclenila viada dalSich $155 miliénd,
jednalo se o Sesti milionové oziveni od roku pfedchoziho. Biovédy by
obdrzely o $300 miliénd vice (AGI 2009).

EISA tedy obsahuje, oproti NEPDG i EPActu mnoho konkrétnich
doporuceni. Legislativni pozadavky se odpovidajicim zplisobem odrazily i
v podpofe pfislusnych instituci. DOE by obdrzelo o $700 milionu vice
oproti pfedchozimu roku ($24,2 mlid). SC by obdrZel o $290 miliénl vice
(DOE FY 2008: 19), FE by dostalo $863 milionli znamenajici nardst o
33%, z toho na technologicky vyzkum $566,8 miliond, tedy témér o 21%
vice (ibidem 30)>*. V rdmci EERE vyraznéji rostlo odvétvi solarni energie,
vyzkum vodikovych technologii ze $155 na $213 milién( béhem tii let, a
biomasa dokonce z $89 na $179 miliénd. Dopravni technologie by si o
deset milién polepSily na $176 miliénd. Cely afad EERE (2008) by
obdrzel $1,23 mld, tedy vice o0 5% (ibidem 22).

Rozpocet na vyzkum fosilni energie by v roce 2009 cinil $754
miliond, znamenajici rlst o $192 miliénl oproti 2008. To se netykalo
technologii vyzkumu v petrolejaiském a plynovém odvétvi.
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Byl i nadale ponechan soukromému sektoru®. Vétsi ¢ast z rozpoctu FE
($623 miliond) putovala na uhelné technologie, $85 miliond pak na
iniciativu za Cis¢i uhli (DOE FY 2008: 34) a $156 milién( by obdrzely
programy, jejichz soucasti byly téz vyzkum inovaci v oblasti redukce
emisi.

Na EB byl vy¢lenén rozpocet $3,12 mld (o témér $400 miliénl vice
oproti 2007). Energeticka ucinnost naopak spisSe ztracela (DOE FY 2008:
22; 30;39). SC by obdrzel o 7,2% vice ($4,39 mid). Schvaleno bylo ale $4
mid, tedy o $400 miliébnd méné. V tomto pfipadé jedna z prioritnich
polozek DOE obrzela pouze o sto milién( vice (DOE FY 2009: 74).

V roce 2009 byly klicovym tématem DOE technologie a vyzkum
zmén klimatu. DOE obdrzelo rekordni ¢astku $33,7 mid (DOE FY 2009:
21). SC také obdrzel poZzadovanou sumu (DOE FY 2010: 14). EERE s
$1,25 mld by si 0 $200 miliénd pohorsil (DOE 2009: 21)°°. Pouze solarni
energie a biomasa by rostly (ibidem 24). Uhli a strategické ropné rezervy
se i nadale téSily podpore, pozadavek na Cisté uhli nebyl (ibdiem 34).
Naplnéni priority DOE pro 2009 tak nalezneme v podobé subvenci na
technologie uhelnych elektraren a v danovych kreditech na komer¢ni
nasazeni inovaci v oblasti redukce emisi (ibidem 2). Ziem o
energetickou ucinnost i nadale klesal. DalSi sméfovani k alternativnim
zdrojiim podle EISA se tedy odrazelo také v ozivenych rozpodctech.

V souhrnu fe€eno investice Bushovych vlad do energetické védy a
vyzkumu zlstavaly ve sledovaném obdobi konstantni s mirnym narlstem
do zakladniho vyzkumu na udkor vyzkumu aplikovaného (Dooley, 2008:
13).
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Obr. 6. nize porovnava financovani vyzkumu prioritnich odvétvi federalni
agendy v 1961-2008. Cernou barvou je vyobrazen energeticky sektor. Jiz
od konce 90. let mizeme pozorovat ztencovani. V porovnani s ostatnimi
vybranymi sektory plsobi energeticky sektor téméf nepatrné.

Obr. 6.
Investice federalnich vlad do vyvoje a vyzkumu ve vybranych oblastech
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Vratime-li se ke komponenté ,inovace a vyzkum“ vyjadiené % vladnich
nakladd na vyvoj a vyzkum ve srovnani s celkovymi vladnimy vydaiji
mlzZeme fici, Ze na pocatku Bushovy vlady cinily celkové vladni vydaje
$2,01 hilionu*’, z toho vydaje na energie $19,2 mid (AGI 2001)*®.
Posledni Bush(v rozpocet (na 2009) by vydal celkové $3,93 bilionu (OMB
2009: 3)*, z toho na energie by plynulo $25 mid (AGI 2009) nebo-li
0,95% v 2002 a 0,64% v roce 2009. Tento pohled ukazuje na pokles
intenzity védeckého vyzkumu.
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3.3  Energeticka politika USA mezi léty 2008-2012

V lednu 2009 nastupoval do Ufadu B. Obama. Bylo to v dobé
poznamenané silici globalni ekonomickou recesi. Nouzova opatfeni jiz
pfijimala Bushova vlada, nicméné hlavni dopady a legislativni opatfeni
feSil Obama. ZvySovaly se naklady ve vSech sférach Zivota, snizovala se
poptavka. To platilo také pro energeticky sektor. Spotfeba primarni
energie rapidné poklesla na 94,5 Tbtus (trilionu britskych thermalnich
jednotek), nejméné od roku 1997,

V predvolebni kampani sliboval nebyvale masivni investice do
technologii Cisté energie, redukci karbonovych emisi o 80% do 2050,
zdvojnasobeni investic do obnovitelnych zdroji vcetné podpory nové
generace biopaliv, zlepSeni energetické uc€innosti o 50% do roku 2030
nebo zrestaurovani vedouci pozice USA v boji proti zméné klimatu.
Sliboval cestu redukce ropné zavislosti (0 10 mbd do 2030) a veétsSi
energetickou nezavislost (White, nedatovano: 1-2).

V prvni zpravé o stavu Unie (2010) zminoval potfebu danovych
ulev pro ty, kdo budou stavét energeticky ucinnéjsi domy a zafizeni, kdo
vytvofi nova pracovni mista v oblasti Cisté energie. ,Musime pokraCovat v
investicich do zakladniho vyzkumu. Musime neustupné rozhodovat o
otevirani novych tézebnich lokalit ropy a plynu, investovat do pokrocilych
biopaliv a ¢istého uhli“ (Obama 2010)%.

Import ropy se od roku 2005 konstantné sniZoval, ale mezi léty
2007-2013 poklesl téméf o polovinu (EIA 2014b: 37). Obamova
administrativa vnimala EB dimenzi doméci produkce, ucinnosti
energetické infrastruktury, radikalni redukce dodavek ropy a boje proti
zménam klimatu. Bush tyto otazky EB, v zdsadé, vnimal také a podafilo
se mu nastartovat pozitivni vyvoj, ale marginalni zajem o vyzkum fosilnich
technologii a o energetickou G¢innost - v podminkach rostouci spotfeby -
k vyraznéjSi produktivité nevedly.
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Obama omezil vydaje na narodni obranu, zvySil investice do védy a
legislativnimi opatfenimi, ihned po svém nastupu, stimuloval narodni
ekonomiku ve snaze snizit deficit. Castecné diky podpofe pokrogilych
technologii tézby fosilnich paliv se dafilo zvySovat domaci produkci.
Rapidni narlst bfidlicového plynu stimuloval export, pomohl vybudovat
rozpoCtovy prebytek téemér $3,8 mld a tézba zazehla nové investice v
energeticky naroCnych odvétvich jako chemicky, ocelarsky, sklarsky
primysl (Donilon 2013). Inovativhimi technologiemi se zvysila téz
produkce ropy z piskl a bfidlice, naopak ropna spotfeba poklesla. Mezi
2007 a 2013 0 $2 mbd (EIA 2014b: 69) )°.

Vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojd Obama zvysil dvojnasobné
a zlepsil energetickou uc€innost (ibidem 2013). ZlepSeni sliboval téz v
oblasti redukce emisi sklenikovych plynl a zmén klimatu. Jeho politika
smeérfovala k utlumu uhelného sektoru, podpore pokrocilych dopravnich
technologii jako hybridni plug-in vozidla, k technologiim biopaliv Ci
vodikovych paliv a dale zpfisnil Bushem zavedené palivové standardy
(CAFE). Viceprezident J. Biden oznamil, ze vlada bude silné podporovat
univerzitni vyzkum (, Science is back in the White House")®. Ve vnéjsi
politice (2010) nastartoval iniciativu za globalni rozSifeni tézby bridlicného
plynu ve 30 zemich svéta (ibidem 2013).

Obama sklizi v energetické sektoru kritiku za vyrazny narlst ceny
bezninu (Steffy 2013). Statistiky to potvrzuji. ACkoliv rekordni cena byla
zaznamenana v lété 2008 ($4,1 za galon), za obdobi 2009-2014 cena
pravidelné kolisala mezi $3,4 — 3,8 za galon®. Ceny bezninu u pump
prezident pfilis neovlivni, odviji se od vice faktorll, obhajuje prezidenta
Steffy (Steffy 2013). Republikani téz kritizovali Obamovu anti-trzni politiku
odrazuijici exploraci americkych zdrojl, kterd brani produktivité a novym
pracovnim mistlm (ibidem 2013).
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Néktefi obvinuji prezidenta z rlstu cen plynu (o téméf dva dolary)
kulminujici v roce 2009 na hranici $3,51% (Williams 2013), z odmitnuti
ropovodu Keystone Pipeline a z umélého udrZzovani tézebnich limitl na
Aljasce. Tyto faktory pfispély k cenovému rlstu, mysli si Williams
(Williams 2013). Podle republikdnd pfilis preferuje Zivotni prostiedi a
narodni ekonomiku odsunuje na vedlejSi kolej, politika zaklada na
vladnich regulacich (napf. elektfina z uhli) a subvencich Cisté energie.
Vyrobci energie si stézuji na zpozdéné vydavani grantll a pomaly proces
povolenek. Dobfe minéné dotace na obnovitelné zdroje mohou snizovat
uspéch, nebot se vyrobci nauci zit z dotaci a motivace k produktivité
bude nizka, fikA du Ponte (du Ponte 2013)°°. Obama také zrusil
subvence nékterym energetickym spole¢nostem. Oddvodnil to tim, Ze
pokud napf. Exxon Mobile vydélava pres $4 miliony za hodinu, zatimco
cena ropy roste, cena benzinu u pump roste, tak nepotfebuji byt statem
dale neodlivodnéné zvyhodnovani (Runningen 2012).

V nasledujici analyze se budeme snazit dokazat, Ze Obamdiv nastup
znamenal dalsi posun smérem k Cisté energii, k domacim zdrojiim, nizsi
spotfebé uhli a ropy, k akcentaci environmentalni politiky a pfiklon k
energetické pro-statni politice®”. Pohlédneme na agendu opét optikou
komponenty ,zavislost* a komponenty ,inovace a vyzkum* a vyuzijeme je
jako nastroj0 pro analyzu tfi dokumentl: ,Zakona o oZiveni a
budoucnost® (dale jen BSEF) a ,Klimatického ak&niho planu“ (dale jen
CAP).

ARRA byl pfijat primarné jako stimula¢ni bali¢ek na celkové oZiveni
ekonomiky a jednim z obsahovych témat byla i energeticka politika.
Nejdetailngji se naSim zkoumanym komponentam vénuje BSEF. V
jednotlivych kapitolach seznamuje s kliCovymi body v souvislosti s
rozSifenim EB.
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CAP cili na environmentalni otazky, nicméné inovativni technologie
produkujici nizko-karbonovou energii (dale jen NKE) Uzce souvisi se
spotfebou ropnych produktl, s efektivitou a EU, jenZ tvofi patef ropné
nezavislosti USA. CAP svou vétSi Casti zasahuje do dimenze
environmentalni udrzitelnost a komponenty ,zména klimatu“ (viz
evaluacni index). Navic environmentalni politika B. Obamy je ilustraci
typicky regulativni politiky, ktera v poCtu zejména vysokonakladovych
regulaci nad $100 miliénd jiz pfekonala Bushovu agendu (Drajem- Dodge
2011)%®

3.4  Expozice zakladnich dokumenti B. Obamy

V nésledujicich dokumentech budeme sledovat aspekt ,zavislost®
nejprve v obdobi 2009-2012, nasledné od 2012 do soucasnosti. Podobné
u aspektu ,novace a vyzkum®. Dokumenty na sebe navazuji a tvofi
prifez dosavadni Obamovou politikou. ARRA a BESF spadaji do prvni
volebni periody, CAP do periody druhé. Data budou sebrana v ¢asovém
intervalu 2009-2014, pfiCemZ v 2014 budeme operovat s péti mésici (do
kvétna).

3.4.1 ARRA v aspektu ,zavislost” - analyza textu

Obama v lednu 2009 vyhlasil novy kurz energetické politiky.
Kratkymi Gryvky z projevll prezidenta Obamy pfiblizime postoj, ktery
zastavala nastupujici administrativa v otazkadch EB.. ,Ubyva tisice
pracovnich mist, a protoze jsme recesi zdédili, je tfeba jednat. Amerika se
ocitla na rozcesti: bud riskovat nebezecCi, ktera Cihaji nebo se chopit
prilezitosti. Zavislost zemé na ropé je jednou z nejvétSich hrozeb, kterym
Amerika Celi. Prostfedky z ropy financuji diktatory, hradi prostiedky na
terorismus, plati Sifeni jadernych zbrani, snizuji konkurenceschopnost
Ameriky a vydavaji obany na pospas vysokym cenam“®. V srpnu 2009
vysvétloval, Ze redukce ropné zavislosti znamena dat ameri¢andm praci,
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znovu prosadit vyrobni sektor (jako jeden z nejvétSich na svété), mit
ucinna a pokrocild vozidla budoucnosti a pokroCilymi stavebnimi a
industrialnimi technologiemi dosahnout nizSi spotfeby energie. Nové
Uspory by pak vyuzil na redukci emisi plyni (DOE FY 2011: 3)°. V roce
2010 v ramci strategie Narodni bezpecnosti vyjadril tento postoj: ,Tak
dlouho, dokud budeme zavisli na fosilnich palivech, budeme muset
zajistovat bezpecnost a volny pohyb globalnich energetickych zdrojl. Bez
vyznamnych Uprav bude energeticka zavislost podkopavat nasSi
bezpecnost a prosperitu. V pripadé preruseni €i nespolehlivosti dodavek
budeme zranitelni. USA maji dnes pfilezitost vést vyvoj Cistymi
technologiemi. Pokud nevytvofime podminky pro soukromy sektor
vhodnymi politikami, budou Spojené staty pozadu a stanou se stale vice
dovozci novych energetickych technologii. VIozili jsme nejvétsi investice
do novych technologii v historii a poloZili zaklad. Chceme investovat do
pristich generaci“™.

Obama si uvédomoval, Zze Amerika globalné oslabila svou pozici,
proto volal po nové Usporné ekonomice. Opakované zddrazioval
naléhavou potfebu investic do ekologicky SetrnéjSich technologii, $150
mld na stimulaci pracovnich mist a energetickou acinnost v oblasti
alternativnich a vodikovych paliv. V této souvislosti doporucoval silnéjsi
vazby na ethanolovy priimysl (Mahdi 2012: 191-2).

ARRA byla strukturovana do péti sekci, z nichz sekce Cislo 3 tvofila
dveé divize. Divize A v 16 ¢lancich hovofi o resortu obchodu, védy, narodni
obrany, spravedlnosti, vzdélani, dopravé aj. Do divize B nalezi zdravotni
péce a zdravotni technologie, dané & nezaméstnanost. Clanek IV. divize
A se zabyva energetickym vyvojem a je rozdélen na dvé Casti. Z deviti
kapitol prvni ¢asti nas budou zajimat: energeticka spolehlivost, fosilni



55

vyvoj a vyzkum, véda, pokrocilé energetické programy a pUjcky na
inovace.

Kapitola o EU a obnovitelnych zdrojich odkazuje na provadéci
predpisy jinych zakonl jako EISA 2007 nebo Zakon o ochrané a produkci
energie. Stanovuje konkrétni vySe grantl pro vyrobce pokrocilych baterii
nebo hybridnich elektrickych systém( (ARRA 2009: 24). Kapitola o
energetické spolehlivosti vyzyva k modernizaci elektrickych siti a zafizeni
rozS8ifujici spolehlivost a bezpe€nost energetické infrastruktury, ktera
zabrani vypadkim dodavek. Odkazuje také na EISA (ibidem 24-25).
Kapitoly o vyzkumu fosilnich technologii a kapitola ,véda“ stanovuji pouze
¢astku (viz dale aspekt ,inovace a vyzkum®). V ¢asti o pljckach na
inovace zékon odkazuje na EPAct 2005 (ibidem 26). Sekce 1705 hovofi o
systémech obnovitelné energie, na které Ministerstvo financi poskytne
grant, podobné na program biopaliv, které se stanou komercnimi
technologiemi a budou produkovat dopravni paliva redukujici emise plyn(
(ARRA 2009: 31, sekce 1705/1 a 3). V clanku V. o finanCich sluzbach
Ministerstva financi najdeme kapitolu o EU federalniho motorového
parku, jenZz bude pouzivat vysSi palivové standardy (ibidem 36). ARRA
tedy navazuje na Bushovu legislativu.

3.4.2 Dopady ARRA v aspektu ,zavislost”

Vice jak 95% rozpoctovych pozadavkl v ARRA bylo realizovano do
konce roku 2013. Odborné odhady tvrdily, Ze implementace ARRA zatiZi
deficit mezi 2009-19 o $830 mld. Podle zprav pfijemcl ARRA zajistila 76
tisic novych pracovnich mist’>. Nas budou opét z pohledu aspektu
.Zavislost* zajimat data ohledné pruduktivity, spotifeby a importu.

Mezi zafim 2008 a Cervnem 2009 prudce poklesl pocet fungujicich
vrtd z 2000 na 895 (EIA 2014a) a presto import klesal,
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produkce rostla a spotifeba ropy klesala. Rapier, chemicky inZenyr a
pracovnik v energetickém sektoru obnovitelnych zdrojli se domniva, ze
jednim z ddvod( byl rlst cen po roce 2005, jenz umoznil energetickym
spoleCnostem dosahovat prebytkovych rozpocétll a tim pfilezitost
investovat do efektivnéjSi tézby. Autor pozdéjSi dosazené uspéchy v
energetické nezavislosti nepfi¢ith Obamové administrativé (Rapier
2012)"%.

Ropna produkce od 2009 mirné roste z 5 mbd v 2008 na 5,35
mbd. V roce 2011 dosahovala 5,65 mbd (EIA 2014b: 37). V tomto obdobi
rostl také export ropnych produktdi — z 1,8 mbd na 2,2 mbd a dale na
2,98 mbd v roce 2011. Cisty import v 2009 tak &inil 9,66 mbd a poklesl o
1,5 mbd z roku 2008. V roce 2011 dovazely USA 8,45 mbd (ibidem 37).
Spotieba ropy dale klesala z 19,48 mbd na 18,77 mbd a oproti roku 2007
predstavoval pokles rozdil 2 mbd. V nasledujicim roce spotfeba narostla
(ibidem 37).

Produkce plynu o 500 milién( cf narostla oproti 2008 na 26,05 bcf (EIA
2014b: 69). Produkce plynu se mezi 2001-2008 pohybovala v rozpéti
23,45 bcf (2005) a 25,63 bcf (2008) s narlistem o 2,2 bcf. Jen mezi léty
technologie a management ovliviiovaly trend v produktivité a to se
projevilo i na klesajicim importu (pokles o 1,1 bcf od 2007). V roce 2009
pak pfekonala hranici z roku 1995 a dale rostla (ibidem 69).

3.4.3 BSEF v aspektu ,zavislost’ - analyza textu

N 4

komplexnéjSi energetickou strategii. Navazoval na stimulacni baliCek
ARRA a co bylo v ARRA zminéno obecné&, BSEF detailnéji rozpracoval.
Strategie byla oznamena v prezidentském projevu na Georgetown
Universtiy 30. bfezna 2011,
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Strategie vychazela ze tfi cill: rozvoj a bezpecnost energetickych
dodavek; poskytnout spotfebiteli vybér paliva, aby mohl usetfit naklady;
vydat se cestou Cisté energie skrze inovace (Obama 2011). Obamova
energeticka politika vyjadifena v pojevech nebo pisemnych prohlasenych,
Casto spojovala zabezpeceni budoucnosti s inovacnimi technologiemi a
Cistou energii, kterd zajisti novy prlimysl a nova pracovni mista a
soucCasné bude Setrnd k Zivotnimu prostiedi (viz Obama 2009). Toto
zopakoval i v projevu oznamujici novy energeticky plan™ ,V ekonomice
silné postavené na ropé ma volatilita cen u pump dopad na kazdého. V
dobé, kdy rostly ceny plynu na 4 /galon vsichni politici byli rozhorCeni,
méli slogany, triky a plany, jak sniZit cenu na 2/galon. Ale ve skutec¢nosti
pro vyfeSeni problému nikdo nic neudélal. Nastupem recese se sniZovala
poptavka po ropé, spolecnosti méné produkovaly a ceny ropy poklesly.
OZivena ekonomika opét nastartovala poptavku a neni prekvapive, Ze
region BV, zmitan nepokaji, zvysil ceny ropy. VZdy, kdyz vzrostla cena
ropy o deset dolard, rostla cena plynu o 25 centll. Po nové ohromné
poptavce vice neZ 2 miliard lidi v zemich jako Cina a Indie, nastala trzni
disbalance. Poptavka prevysSila nabidku a cenu pfilis zafixovat nelze.
USA budou neustale obéti volatility cen, dokud skute¢né vazné nezacnou
dlouhodobou politikou zajiStovat bezpecnou, dostupnou energii. USA
disponuji 2% svétovych ropnych zasob, ale spotiebuji 25%. | kdyby
vSechny vrty zvysiliy produkci dvojnasobné, bude to na poptavku kratke.
NejlepsSi prileZitost, jak rozsirit EB je zaCit doma rozvojem obnovitelnych
zdrojl. Proto oznamuji novou, vycerpavajici energetickou strategii BSEF,
jejiz soucasti je redukce ropné zavislosti o 1/3. Zavisi na 2 vécech: najit a
produkovat vice ropy doma a celkové sniZit ropnou spotrebu

411

alternativnimi palivy a Cistou energii* (Obama 2011).
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Dale uvedl moznosti novych zdrojli v podobé pfirodniho plynu, ktery skyta
obrovsky potencial a k tomu potfebu spole€ného postupu obou stran
(Obama 2011).

BSEF obsahuje myslenky, které zaznély v projevu. Tvofi 19
stranek ve Ctyfech kapitolach a 5 oddilech. I. kapitola hovofi o ropné
zavislosti. Hovofi o pronajmech pozemkd, z kterych budou téZit darovy
poplatnici a zaroven podniti rychlejsi a G¢innéjsi prizkum novych lokalit
(ibidem 4). Druhy oddil I. kapitoly se zabyva sektorem dopravy. Pomoci
palivovych standard(l se dosahne sniZeni nakladll spotiebitelt a snizi
karbonové znecisténi (ibidem 6). Cilem strategie je nasadit do provozu 1
milion elektrickych vozidel do 2015 a na to vycleni vlada pro DOE
dodatecné investice na vyzkum, vyvoj a nasazeni (ibidem 7). Spolupraci
s privatnim sektorem a dalSimi ministerstvy bude vlada usilovat o rozvoj
biopaliv pro vojenskou a komercni dopravu ve snaze nahrazovat naftu a
letecky benzin (ibidem 8). V racmi EU plan pocita se standardy na EU
budov v komer&nim i rezidenénim sektoru a EU federalniho vozového
parku i federalnich budov. Stat si pronajme 116 elektrickych vozidel a
nasadi je v 9 méstech USA (ibidem 8-9). O EU budov a vozidel
samostatné pojednava kapitola Ill.

Kapitola Il. Pojednava o narodni a ekonomické EB. Cilem je
globalni vedouci pozice USA v Cisté energii a dosazeni 80% vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojd do 2035.

Zavést jasnou, dlouhodobou a ambiciézni politiku bude cesta, jak vytvofit
domaci trh s Cistou energii, jak fidit inovace a nové pracovni pfilezitosti v
energetickém sektoru primyslu. Zakladem této politiky jsou standardy pro
Cistou energii (CES) a investice do védy, vyvoje a vyzkumu fosilnich
technologii, do technologii redukujici emise a investice do jaderné
energetiky (ibidem 11).
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Cista energie pom(ze také armadé a vlada bude investovat do EU
americkych vojenskych zakladen.

Kapitola IV. Obsahuje informace ohledné inovaci pro pfisti generace
(ibdiem 18).

3.4.4 Dopady BSEF v aspektu ,zavislost”

V planu se mezi vizemi prolinaji také dosazené uaspéchy.
Kupfikladu USA podepsaly s Mexikem dohodu o préizkumu ropy a plynu
podél namorni hranice v Mexickém zalivu, coz bylo vnimano, jako
zacCatek spoluprace pfi vypracovani bezpecnostnich a environmentalnich
standard(l (BSEF 2011: 3). Vlada zvysila cenu pronajatych ploch, aby
podnitila rychlejsi a G¢inné&jsi prizkum fosilnich lokalit (BSEF 2011: 3-4) a
uskutecnila prondjem novych 140 tisic akrd pldy na Aljasce (ibidem 4).
Obama implementoval pfisné regulacni reformy a tézebni standardy pro
hloubkové vrty, aby jiz nedoSlo k podobné katastrofé typu Deepwater
Horizon (ibidem 5). V dopravnim sektoru vldda zavedla pfisngjSi
standardy (CAFE) pro lehké uzitkové vozidla (zavedené vliadou G. Bushe)
s equivalentem 54,5 mil/galon (mpg)”® a poprvé v historii zavedla
standardy pro téZzka vozidla modelll 2014-18 (ibidem 6). Obr. 7 nize
ukazuje vyvoj aplikace prisnéjSich standard( lehkych vozidel od podzimu
2008 do ledna 2014 a ukazuje nardst ucinnosti vozidel o 5 mpg.
Insitituciondlné byla zavedena agenturu ARPA-E, kter4 se bude zabyvat
projekty na vyuZiti pfirodniho plynu pro dopravni vozidla (ibidem 7).

Déale vlada investovala do vefejné dopravy - nékteré staty koupily
autobusy na pfirodni plyn, dale se vyvijeji autobusy na palivové Clanky,
EPA poskytla pres 350 grant( na
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255 Obr. 7: Graf vyvoje spotieby lehkych vozidel na mili za galon v obdobi 2007-2014
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vyménu ¢i nahradu dieselovych starSich motor(, zavadi se pribézné
EV's infrastruktura — poCet nabijecich stanic z 500 vzrostl na 18 tisic do
2012 (ibidem 15-16). V oblasti obnovitelnych zdroji rostla produkce
biopaliv. Dosahla historicky nejvyssiho podilu 8% z celkového mnozstvi
paliv na silnicich (ibidem 8-9). Biopalivova smés byla vyzkouSena na
bojovém letounu F-22 Raptor, ktery dosahl rychlosti pfesahujici rychlost
zvuku (Obama 2011). Federalni vozovy park Cital dvojnasobné mnozstvi
vozidel na alternativni pohon a planuje zvySovat o dalSich sto procent
(Obama 2011). Ve vnéjSich vztazich USA v roce 2012 zfidily globalni
klimatickou koalici za Cisty vzduch spole¢né s Kanadou, Bangladési,
Mexikem, Ghanou, Svédskem a environmentalnim programem OSN

(ibidem 12).

Nyni se podivame na data podle aspektu ,zavislost’. V této
kapitole uvedeme téz data fosilnich zdrojd zahrnujici pét mésict roku
2014. Produkce mezi léty 2012-13 opét rostla. z 5,65 mbd (2011) na
6,48 mbd v roce 2012, a dale na 7,44 mbd v roce 2013.
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Udaje z kvétna 2014 hovofily o 8,20 mbd (EIA 2014b: 37). Import ropy
poklesl o téméfr 1,1 mbd z 8,45 mbd (2011) na 7,39 mbd (2012) a dale
klesal na 5,69 mbd v kvétnu 2014 (ibidem 37). Spotfeba byla mezi 2011-
14 mirné volatilni, v rozmezi 18,4 - 18,8 mbd. | pfes vySSi spotfebu, tyto
hodnoty patfi k nejniz§im od 1995 (ibidem 37).

Produkce plynu v roce 2013 dosahla 30,1 bcf, coz bylo téméf o 4
bcf vice, nez v 2009 (ibidem 69). Import naopak stéle klesa, v roce 2013
doséahl nejnizsi hranice od 1990, tedy 1,31 bcf (ibidem 69). V roce 2012
se USA staly poprvé Cistymi exportéry plynu.

3.4.5 CAP v aspektu ,zavislost” - analyza textu

Dva roky po energetickém planu BSEF pfiSla v roce 2013 iniciativa
v podobé samostatné strategie na redukci, zachycovani a skladovani
uhlikovych emisi. CAP se predevsim vénuje NKE. Podle prezidenta je
moralni povinnosti zanechat détem a budoucim generacim planetu
zdraveéjSi, méné poskozenou a znecisténou. My jsme CAP vybrali, nebot
je pilifem Obamovy energetické agendy a dotyka se EB v otazkach Cisté
energie generujici NKE a také pokrocilé inovace vedouci k redukci ropné
zavislosti (The White House 2013)’®. NKE jde ruku v ruce s EU,
energetickou efektivitou a nizsi spotfebou.

Strategie se zavazuje, Ze partnerstvim s priimyslem a ostatnimi
zUcastnénymi stranami pomU(Ze vypracovat nové standardy spotieby
paliv pro téZka vozidla a dale snizi ropnou zavislost resp. ropnou
spotiebu. V téchto bodech se tedy dotyka EB a obou naSich komponent s
védomim toho, Zze dokument nalezi vice do komponenty ,zména klimatu*“
(viz Sovacool-Mukherjee-Drupady-D’Agostina 2011: 5848).
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CAP je povazovan za politiku druhé volebni periody a navazuje na BSEF.
V druhé inauguracni feCi prezident hovofil o odpovédnosti k hrozbach
zmén klimatu a dlouhé cesté k udrzitelnym zdrojim energie a opét
zopakoval, ze USA se musi stat svétovymi lidry v pokrocilych
technologiich, které vytvofi nova pracovni mista a nové vyrobni kapacity
(CAP 2013: 4). Strukturalné je strategie Clenéna do tfi ¢asti, z nichz si
vybereme v Casti jedna kapitoly I.-lll. a kapitolu V: Nasazeni a investice
do Cisté energie, Budovani dopravniho sektoru v 21. stoleti, Nasazeni
pokrocilych inovaci v dopravnim sektoru. Tfeti ¢ast se zabyva otdzkami
zmén klimatu v globalnim meéfitku na bazi spoluprace USA s jinymi
zemémi. Zde vybereme v kapitole I. ,Expanze Cisté energie a redukce
plytvani“ (ibidem 2013).

Z nazvl jednotlivych kapitol je patrné, Zze Obamova politika
formuluje konzistentni nazory od pfijeti ARRA v 2009. Plan Ize shrnout
do péti bodd. VIdda prosazuje: 1) financéni a regulaéni podporu
obnovitelnym zdrojlim a projektlim Cisté energie 2) projekty, které nahradi
ropna paliva a uhli ze zdrojd pfirodniho plynu a obnovitelnych zdrojd 3)
bezpecné jaderné elektrarny 4) spolupraci na Cistém uhli 5) programy na
Sifeni technologii EU (ibidem 18).

V prvni kapitole stanovuje historicky prvni standardy pro nové postavené
elektrarny, trendem by mél byt rlist elektrické energie z pfirodniho plynu
(ibidem 4). VIada chysta modernizovat elektrické sité (ibidem 7). Investice
zasahnou také vyvoj nového malého modularniho reaktoru na vyrobu
¢istého uhli a investice do modernich fosilnich energetickych projekt(
(ibidem 7).
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Kapitola Il. v prvni ¢asti hovofi o dopravnim sektoru. Zplodiny z tézkych
vozidel predstavuji druhy nejvétSi zdroj znecisténi po elektrarnach.
Snahou vlady je dale pokraCovat v zavedenych standardech a rozSifit je o
modely na obdobi po roce 2018.

Kapitola IlI. a V. prvni &asti hovoti o EU. Novym cilem jsou standardy pro
federalni budovy (vlady, agentur) a pro Cistou energii (ibidem 9) na arovni
20% spotieby elektfiny z obnovitelnych zdrojli do 2020, coz je témeér
tfikrat vice, nez dnes (7,5%).

Administrativa se zaméfruje na vétSi penetraci obnovitelnych zdroj do
energetického globalniho mixu (ibidem 18). To zahrnuje pfirodni plyn,
ktery produkuje o polovinu méné karbonovych emisi, nez uhli a mize
premostit cestu k Cisté energii v mnoha statech svéta. USA v tomto sméru
zfidila ,Program na technické zapojeni nekonvencniho plynu“ skrze
néhoz bude sdilet téZebni zkuSenosti, management, proces povolenek,
emise a infrastrukturu s ostatnimi zemémi. V oblasti Cistého uhli hodla
nadale spolupracovat s Cinou, Indii a dal$imi zemémi silné zavislymi na
uhli ve vyzkumu a vyvoji pokrocilych technologii Cistého uhli. USA vede
také ,Férum za odstranéni karbonovych emisi“, v némz zaseda na 23
zemi s cilem zlepSit EB a udrzitelny ekonomicky rlst”. CAP jesté
navrhuje vyradit dotace na fosilni paliva pro nékteré spolecnosti (ibidem
20).

Obr. 8. niZe ilustruje situaci v ropném sektoru do 2013. Cervena barva je
spotifeba, zelena import a modra produkce. Dodavky poklesly, import
vyrazné klesl a produkce vzrostla. Na grafu je vidét pocatek trendu ristu
ropné zavislosti zhruba po roce 1995 s kulminaci o deset let pozdéji. Za
Obamovy vilady se protnula kfivka produkce s importem. Déle stoji za
povSimnuti konstantni pokles produkce jiz od poloviny 80. let.
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Obr. 8: Celkova produkee, Cisty import, spotfeba ropy a
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V Cisté energii dvojnasobné vzrostla produkce elektfiny z obnovitelnych
zdrojd. Mezi léty 2004 -2008 vzrostl tento podil z 351,48 MWh na 380,93
MWh, tedy o 30 MWh. Od roku 2009 do roku 2013 z 417,7 MWh na
522,46 MWh, tedy o 115 MWh (Ctyfnasobné). NejvétSi podil na vyrobé
ma uhli (asi 4x vice oproti obnovitelnym zdrojim), dale pfirodni plyn (3x
vice oproti obnovitelnym zdrojiim), jadro, obnovitelné zdroje a konvenéni
hydroelektrické zdroje (EIA 2014c)®.

Zavérem v aspektu ,zavislost* provedeme vypocCet miry zavislosti na
zahraniCnich zdrojich za obdobi dosavadni viady B. Obamy 2009-2014
podle pfedchoziho vzorce. Primérny import v prvni periodé dosahl 8,73
mbd a primérna spotfeba 18,81 mbd. Mira zavislosti tedy ¢inila 0,46
nebo-li 46%. V druhém obdobi Cini prozatim 32%. Import plynu dosahoval
v prdméru 2,18 bcf a primérna spotieba 24,24 bcf. Plynova zavislost
¢inila 0,08 resp 8%. V druhém obdobi prozatim Cini 5%.
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3.4.6 ARRA v aspektu ,inovace a vyzkum*

Nyni se podivame na komponentu ,inovace a vyzkum“ oCima
stimulacniho ,balicku“ ARRA. Analyzou Bushovych dokumentl jsme
posuzovali objemy vladnich vydajl, nyni budeme postupovat obdobné.
Zjistime na federalni arovni prvni (2010) a posledni (predikce na 2015)
rozpoCet a procentudlné vypocitdme podil viadnich vydajl. Dale se
podivame na rozpoCet DOE a jednotliva oddéleni v ramci vyvoje a
vyzkumu.

ARRA zavedla dva nové vyzkumné programy ARPA-E a RE-
ENERGYSE k podpofe rozvoje energetickych technologii a implementaci
ekologicky Setrnych inovaci. Vyc¢lenila vstupni ¢astky 400 milion( resp.
$115 miliénG (DOE FY 2010)®.

V resortu energie navrhla dalSi konkrétni ¢astky pro obnovitelné
zdroje. Pro EERE navrhla $16,8 mld na pokrocilé dopravni technologie,
grant $2 mld pro vyrobce vcetné pokrocCilych lithium ion baterii a
hybridnich elektrickych systém( (ARRA 2009:24). Stimulacéni bali¢ek dale
navySoval FE o $3,4 mld (AGI 2009)%, neuvadi v jakém c¢asovém
horizontu. Véda méla obdrzet dodateC¢nych $1,6 mid (DOE FY 2010: 25).
Garantované pljcky na inovace s odkazem na EPAct mély obdrzet $6
mid, z toho $10 miliénd na Uvérovy program vyroby pokrogilych
dopravnich technologii. Na ochranu Zivotniho prostfedi pak $5,1 mid
(ibidem 26).

Clanek V. (resort financi) ohledné& Gginnosti federalniho vozového parku
stanovuje od zafi 2011 ¢astku $300 milionl na komeréni dostupnost
hybridnich, elektrickych a plug-in hybridnich vozidel (ibidem 36).
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Celkovy rozpocet DOE by cinil $26,3 mid, tedy o $1,2 mid vysSi
nez v 2009 (ibidem 14-15). V ramci DOE vyclenila vlada na SC $4,94
mld znamenajici narlist o 184 miliénd.

EERE by bylo poskytnuto $2,31 mld znamenajici navySeni o $140
miliénd oproti roku 2009 a téméF o $700 miliénd oproti 2008. Dodate¢né
mél Gfad obdrzet $16,8 mid prostiedkl. Vyrazné navySeny mély byt
témeér vSechny slozky. Solarni energie na $320 miliond (ze $145),
geotermalni na $50 miliéond (z $19), dopravni technologie o $60 milién(,
stavebni technologie (ibidem $24).

FE by byly snizeny prostifedky o 20% na $881 milion(i. Zejména
uhli mélo byt redukovano o 41% na $403,8 miliond. Celkova ¢astka na
vyzkum a vyvoj méla dosahovat $617,5 miliénd. FE by dale obdrzelo
dodatec¢nych $41 milionl na inovace technologii redukce karbon
existujich uhelnych elektraren (ibidem 57).

Pozadavek na rok 2011 pocital s dalsim navySenim. DOE by
obdrzela $28,4 mid a stanovila na tento rok tfi priority: inovace, Cistou
bezpetnou energii z domacich zdroji podporujici ekonomiku skrze
uc¢innost a ochranu jadernych materialll (DOE FY 2011: 3)%. SC byl
poZadavek schvéalen a nové bylo pozadovano o $217 miliéont vice (na $
5,1 mid). EERE by bylo poskytnuto o $112 milién( vice ($2,35 mid),
program RE-ENERGYSE by dostal plus $50 milién(, na EU v souhrnu
vice o $115 miliénd. Snizeny by byly opét poloZzky na palivové ¢lanky a
vodni energie. Solarni energie, dopravni technologie a vitr by obdrzely
vice (ibidem 7).

FE bylo v roce 2010 schvaleno nakonec o $700 milién( vice a na vyzkum
0 $55 miliénd vice.
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PoZadavek tak znél o 20% zkratit dotace na $760,3 miliénl, coz by bylo o
$120 miliébn( ménsi pozadavek, nez v 2010. Nejvice by dostaly inovace
(o 24 miliénd) a technologie na redukci emisi o $133 miliéond (ibidem 48).
Celkové by Slo na redukci emisi $144, 8 milion{ novych investic (ibidem
1-4).

3.4.7 BSEF v aspektu ,inovace a vyzkum*

V této Casti se nejpve podivame s jakymi investemi pocith BSEF a
poté na konkrétni rozpocty vladnich instituci v energetickém sektoru za
obdobi 2012-2013 a zda napliiuji pfedsevzaté cile.

BSEF v kapitole o dopravnich technologiich hovofi o investicich do
nasazeni 1 milionu ekektrickych vozidel resp. do infrastruktury, do baterii
apod. Rozpocet na 2013 m& zahrnovat $1 mld pro nasazeni 10-15
modeld v rdmci Narodni spolecnosti, kterda si sama rozhodne, na jaky
pohon budou vozidla jezdit (BSEF 7). Rozpocet dale pocital s danovymi
kredity ve vySi $5 mld, které spusti dalSich $20 mid do vyroby inovaci
Cisté energie a tvorby pracovnich mist, pocCital s eliminaci $4 mid
neefiktivnich subvenci pro nejvétsi a nejziskovéjsi spolecnosti na svété
(ibidem 10). V oblasti redukce emisi vlada bude investovat (v hodnoté
$3,4 mld) nejvice prostifedk( do inovaci (ibidem 13) a dale do armady
(ibidem 13).

Obama se pfi schvalovani rozpoCtu 2012 potykal s obtizemi.
Vysledny schvaleny kompromis €asto razantné kratil poZzadované castky
v oblasti Cisté energie, naopak razantné navysSoval sumy na uhli a jadro

Pro FY 2012 poZadovala vlada na rozpocet DOE $29,5 mld, coz
¢inilo o $1,1 mld vice nez 2011 a o 11,8% vice nez v r 2010 (schvaleno
bylo ale $26,2 mid). SC by dostalo $5,4 mld (schvaleno $4,8 mid), coz by
¢inilo o $300 milién{ vice oproti 2011 a o témér $500 miénl orpoti 20103,
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NavySeny by byly v8echny polozky v ramci SC (DOE FY 2012: 17).
Prioritou opét byla transformace zdrojli na Cistou, Uspornou ekonomiku.

Na EERE byl pozadavek $3,2 mld znamenajici témér o $1 mid vice, ale
bylo schvéaleno $1,8 mld (ibidem 15). NavySeni mélo postihnout vSechny
slozky Gfadu napf. mohutné biomasu o $120 miliéni na $340 miliénd
(schvéaleno jen $199 miliond), solarni energii z $302 na $457 miliénl
(scvhéleno jen $288 miliond), dopravni technologie z $325 miliénl na
$588 miliond (schvaleno $328 miliénll) a ve stavebnich a industrialnich
technologiich taktéz velké navySeni (ibidem 26). ARPA-E by dostala navic
$650 miliéna (ibidem 23), bylo ji vdak schvaleno jen $255 miliond.

Na FE byl poZadavek kraceni o $240 miliont na $520,7 milion(.
Vyzkum a vyvoj by obrzel o $130 miliéni méné ($452 miliéond), uhli o
$112 miliénG (ibidem 51). Technologie v oblasti pfirodniho plynu a
nekonvencénich fosilnich paliv musely byt hrazeny z jinych zdrojd, nebot
rozpocet s nimi nepocital.

V roce 2013 by DOE obdrzelo $27,15 mld znamenajici snizeni o
$2,4 mid. Byla to reakce na nize schvaleny rozpocet z pfedeslého roku o
$2 mid. EERE byl obdrzel $2,33 mid. Navzdory v§em snizenym polozkam
oproti pozadavku z roku 2012 byl schvaleny rozpocCet dale jeSté nizSi
(DOE FY 2013: 27; DOE FY 2015: 23)%. SC bylo nakonec schvaleno o
$500 milionl méné (4,99 mlid)®.

Na FE byl pozadavek $650,7 miliénd, coz by bylo o $130 miliénd
vice oproti minulému roku. Presto bylo schvaleno témér $700 milion(
(ibdem 46; DOE FY 2015: 8). Na uhli byl poZadavek $275,8 miliéna,
schvéleno bylo o témér $70 milion vice (DOE FY 2013: 46; DOE FY
2015: 28).
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Tedy i v roce 2013 trend sméfoval ke snaze statu podpofit védu, ale
kompromisni rozpoCet opét kratil pozadavky v oblasti obnovitelnych
zdroji a EU a navy3oval fosilni a jadernou energii®’.

3.4.8 CAP v aspektu ,inovace a vyzkum*

V této kapitole budeme sledovat naklady na vyzkum a vyvoj o¢ima
CAP a poté jednotlivé pozadavky na rozpocCty energetickych instituci v
2014 a 2015. Budeme sledovat, zda pokracoval finanéni rlst ve
sledovanych oblastech a zda vladni poZadavek dostal svému naplnéni.

Cestou k Cisté ekonomice maji byt podle CAP o 30% navySené
v8echny agentury — cca $7,9 mid na rok 2014. Obama podepsal
memorandum ,Implementace Uspornych energetickych projektd*
vyzyvajici agentury k EU budov se vstpuni ¢astkou $2 mld béhem dvou
let. Dale vyclenila ¢astku $2,3 mid na $300 projektd fosilnich systém
jako jsou ropovody (ibidem 11). Na mezinarodni scéné podporuje
projekty napf. ve spolupraci s Afrikou ve vySi $1 mld nebo s regionem
Asia-Pacifik, do kterého poskytne na rozvoj Cisté energie $6 mid.

Heslem DOE pro rok 2014 bylo investovat do bezpecCnosti a
prospertiy. ,Narodni EB je dosahovana pfilivem vyzkumnych progamd,
demonstraci ucinnosti a obnovitelné energie, pokracovanim fosilni
energie, jadra a dosahovanim spoluprace se svétem v
multidisciplinarnich programech védct, inZenyr(, podnikatell, inovatord.
To je mise DOE" (DOE FY 2014: 2). V praxi to mélo znamenat redukci
ropné zavislosti o $2 mbd do 2025 ( témér veSkery import z BV) a redukci
zavislosti 0 $1 mbd do roku 2020.
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Dale zdvojnasobit vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji do 2020 a
zdvojnasobit produktivitu do 2030 (DOE FY 2014: 1)%.

DOE v roce 2015 konstatovala, Ze poklesl import ropy nejnize za 25
let, USA se staly lidrem v produkci pfirodniho plynu. Védci spolu s
inZenyry stoji v zakladni védé a novych technologii na prednich linich.
USA smeéfuje k Cisté, usporné ekonomice (DOE FY 2015: 1)*. DOE by
pozadovalo $27,9 mld, tedy o $1,5 mld méné oproti 2014. SC by
pozadovalo stejny objem prostfedkd — $5,1 mld, navySeny by byly
vSechny energetické polozky (ibidem 21).

Podobné jako v pfipadé G. Bushe vypocitame procento vliadnich
nakladd na vyvoj a vyzkum mezi 2009-2014 a porovname ¢islo s
celkovymi federalnimi rozpocty. Bude nas zajimat rozpocet prvni (2010) a
posledni (2015). Vydaje na rok 2010 cCinily $3,59 biliénu (OMB FY 2010:
6)°!, zatimco rozpocet na DOE ¢inil $26,39 mld®:. Po vypoctu jsem dosli k
zavéru, ze procentualni podil vydajli v 2010 na energeticky sektor Ginil
0,73%. Predikce na rok 2015 pocita s vydaji $3,9 biliéon(*, pricemz DOE
by obdrzelo $27,94 mid®*. Podil by v tomto pfipadé ¢inil 0,71% celkovych
federalnich vydaji. V pfipadé B. Obamy mlzZeme pozorovat, Ze vydaje
federalniho rozpodctu rostou mirnéji, ale podil prostfedkd na vyzkum také
klesa.

Shrneme-li Sest rozpoctl B. Obamy, tak ambiciézni pozadavky
narazely na odlisné postoje stranickych rivall. Prvni Obam(v rozpocet
prochazel Kongresem s demokratickou vétSinou, byly tak vladni
pozadavky naplnény. Od roku 2011 se situace zmeénila (Murse,
nedatovano)®. Od 2013 administrativa mirné snizila své pozadavky a
hledala kompromisni feSeni napf. v podobé vyssich prostfedkd na fosilni
energii. Nuklearni energie se navySovala mirné a v souladu poZadavki
obou stran.



71

Rozpodty na DOE se pohybovaly mezi 26,3 - 29,5 mld v€etné navrhu na
rok 2015. SC osciloval mezi $4,9 - $5,4 mid, rozpoCet na EERE mezi
$2,31 - $3,2 mld a FE od $520 - $859 miliond. Nejvyssi sumy
pozadovala vlada v roce 2012, a po vyraznych Skrtech v Kongresu (na
SC, DOE i EERE) uplatiovalav naseldujicich obdobich realistictéjsi
pozadavky.

4. ZAVER

V této praci jsme se snazili dvéma komponentami EB zachytit vyvoj
energetické politiky v obdobi 2001-2014 charakterizované vladou G.
Bushe a B. Obamy. Skrze komponentu ,zavislost* podle evaluacniho
indexu byl na konkrétnich datech pozorovan vyvoj produkce, spotfeby a
dodavek (ropy a plynu) vedouci k vypoCtu miry zavislosti USA ve
sledovaném obdobi. Skrze druhou komponentu definovanou viadnimi
vydaji na inovace v energetickém sektoru byla sledovana intenzita
vyzkumu. Jednotliva konkrétni data poslouzily k tomu, abychom byly
schopni plynule zachytit zménu v Case.

Posun energetické politiky ve sledovaném obdobi odpovidal
politickému rozlozeni sil v Kongresu. Od 2001 do 2006 disponovali
asbolutni vétsSinou v obou komorach predstavitelé Republikanské strany.
Energetickd politika NEPDG a Castecné EPActu byla zrcadlem této
skuteCnosti. EPAct opatrné zavadél alterativni zdroje, ale i nadéle
zvyhodnoval fosilni energie v duchu ochrany a rozvoje néarodnich
energetickych zdroji (Republican Platform 2012)°. Mezi léty 2007-9 se
predstavitellm Demokratické strany podafilo ziskat kvalifikovanou vétSinu
(Bang 2010: 1648). V roce 2007 byl pfijat EISA nesouci v sobé vili po
zméné politiky. Zlstava otdzkou, zda by v podobném znéni ¢i zda by
vibec byl prijat i bez této vétSiny. Demokraté dale vliadli jesté dva roky po
nastupu Obamy. RozpoCty 2010 a CcasteCcné 2011 zohlednovaly
pozadavky vlady. Situace se zménila rokem 2011, kdy ve Snémovné
zasedlo o 49 republikan(l vice (Morse, neadatovano) a
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vysoké pozadavky ze strany vlady na védu a Cistou energii zaCaly byt

TN e

podobné tomu prfedchazejicimu, mirné posilili demokraté (tamtéz).

Nyni mezi sebou porovname obé sledované politiky optikou ropné
zavislosti a intenzity vyzkumu. V Bushové pfipadé se index ropné
zavislosti posouval z 54% v prvni periodé na 56% v druhé periodé.
Domaci produkce ropy klesala od $5,8 mbd v 2001 na $5,0 mbd v roce
2008 (EIA 2014b: 37). V pfipadé Obamy zavislost Cinila 46%, v druhém
obdobi je prozatim 32%. Ropna produkce se posunula z $5,35 mbd (v
2009) na $7,44mbd (v 2013). Produkce tedy narostla za pét let o 2,5
mbd. Za poslednich pét mésicl v 2014 ¢ini jiz $8,20 mbd (ibidem 37).
Mira zavislosti na plynu Cinila 15% za obé Bushovy periody, pod Obamou
dosahovala nejprve 8%, v sou€asné dobé Cini 5% (ibidem 69). Bushova
produkce plynu nejprve klesala do roku 2007 z 19,6 bcf na 19,2 bcf, poté
mirné vzrostla na 20,1 bcf. Obamova produkce pokraCovala v trendu a z
20,6 bcf rostla na 24, 2 bcf v 2013. Bush tedy zvysSil produkci plynu za
osm let 0 0,5 bcf, Obama za pét let témeér o 4 bcf. Zlomovym bodem pro
americkou zavislost predstavoval rok 2008. Vlivem energetické agendy
EISA se zvySoval mirné podil obnovitelnych zdroj, rostla domaci
produkce a snizovaly se dodavky ze zahranici.

Optikou Cernochovy definice energetické politiky mGzeme fici, Ze
efektivni a funkCni ziskavani energie spatfoval Bush nejprve ve
vyhledavani novych nevyuzitych zdrojd, jejichz dostupnost zabezpecoval i
za cenu pouziti sily ve snaze ochranit narodni dédictvi (Klare 2014).
Cena ropy jeSté nedosahovala takovych vySek, proto pro vladu bylo
vyhodnésji ropu dovazet. Dostupnost energetickych dodavek byla Gzce
propojena s narodni bezpecnosti (Mahdi 2012: 64-65). Zejména do roku
2005 preferoval tézbu fosilnich paliv — uhli, ropu a plyn, zatimco
obnovitelné zdroje sice slovné podporoval, le€ v rozpoctech bez vétSiho
efektu (napf. opakové zkracovani vydajl na BER).
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V roce 2005 ropna zavislost dostoupila svého vrcholu. Po pipijeti EPActu
zacala energeticka politika pocitat i s alternativnimi zdroji v dopravé, rostl
vyznam biopaliv, EU, dafiovych kreditd ¢ garantovanych Gveérd na vyuZziti
obnovitelnych zdrojli, rostl zajem o pokrocilejSi technologie redukujici
emise sklenikovych plynd. Soucasné pokracovala i podpora strategickych
ropnych zasob (EPAct 2005). EISA 2007 poprvé vyznamneji EB postavila
na obnovitelnych zdrojich, na nahrazovani ropnych produktd v dopravé a
citlivéjSi environmentalni politice (EISA 2007). Zaroven podle Rapiera
(Rapier 2012) vysSi ceny ropy po roce 2005 dovolovaly energetickym
firmadm vice investovat do pokroCilych inovaci. Tyto faktory pocinaje
rokem 2008 pozitivné ovlivnily pokles dodavek, ropnou spotfebu a od
2009 i doméaci produkci (EIA 2014b: 37;69).

Rozpocty na klicové instituce zlstavali za Bushovy viady konstatni,
s tendenci mirného rlstu (Dooley 2008). DOE obdrZelo za osm let o Sest
mld vice (z $19,2 na $25 mld) nebo-li 25% navyseni, z toho 20% v prvnim
obdobi a pouze 5% ve druhém. EB pro Bushe znamenala financovani
uhli, ropnych strategickych zasob a nuklearni energie. Z obnovitelnych
zdrojd véril biomase a solarni energii. Porovname-li celkové naklady na
inovace a vyzkum s celkovymi federalnimi vydaji, prvni rozpocet Cinil
0,95% vydajli na DOE z celkovych federalnich vydaji a posledni rozpocet
¢inil 0,64% podilu DOE (viz kap. 3.2.9)%". Naproti tomu Obama by vydal
na inovace v prvnim rozpoctu 0,73% a z dosud posledni predikce na
2015 by pro DOE plynulo 0,71%. Vidime, Ze z tohoto pohledu také
Obama navySoval federalni vydaje rychleji. Bush vSak na pocCéatku prvni
periody, jeSté prfed tim, neZ vyhlasil boj s terorismem, vydal na
energeticky vazkum o 0,25% vice, nez na poCatku Obama, nicméné mezi
2002-6 federalni rozpoCet mohutné narostl, Cize i vyrazné vyssi vydaje na
vyzkum od 2009 se v celkovém poméru neodrazily. Dale v Obamovych
sumach pro DOE nejsou zahrnuty dodatecné masivni investice znatelné
prevysujici celkovy DOE rozpocet.
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Napf. pro EERE, kam patfi rovn&z EU a zivotni prostfedi vliada vy¢lenila
$30,7 mld (DOE FY 2010: 14), dale prostfedky z navySeného DOT na
dopravni technologie aj. Obama zvySoval rozpocty DOE v pribéhu péti
let 0 $3,2 mid, SC o $0,5 mld a EERE o $0,9 mld, coz z tohoto pohledu
nevypada nijak pfilis. Dlkazem toho, Ze politiku postavil na podpore
inovaci bylo téz zfizeni fondu EB (Energy Security Trust Fund), do
kterého ma vlada rocné vkladat $200 miliénd ze zvySené doméaci
produkce plynu (a ropy) pro nizkokarbonovou dopravu Ci elektrické
bateriové ¢lanky®. Bush vkladal velké obnosy na obranu a do fosilnich
zdroji na Ukor obnovitelnych zdrojli a védeckych programl. V pripadé
Obamy je tendence opacnd, pricemz dalSi nezanedbatelné Castky v
Kongresu neprosly. Jednotlivé programy dostavaly nékolikanasobné vysSi
prostfedky. Obama také vykazuje vyrovnanéjSi rozpocty.

Hlavni slozkou Obamovy strategie bylo od pocatku budovani cesty
Cisté energie, kterou mnohokrat repetoval ve spojeni s novymi pracovnimi
misty podporujici uspornou ekonomiku (Obama 2009; Obama 2010).
Navazoval na trend z roku 2008 a masivnimi investicemi do védy,
vyzkumu a dalSich oblasti - zhmotnény ve stimulacnim ,balicku“ ARRA -
urychlil pokles energetické zavislosti (ARRA 2009). S uspornou, Cistou a
acinnou energii spojil otazky environmentalni - zména klimatu,
technologie redukce, zachycovani a skladovani uhliku (CAP 2013).
Zavedl pfisnéjSi standardy na spotfebu lehkych vozidel a poprvé v historii
zavedl standardy pro tézka vozidla (Obama 2013). V soucCasné dobé
pfipravuje historicky prvni standardy pro uhelné elektrarny (The White
House 2013).

Gnansounou (viz uvod) v souvislosti s EB fFika, Ze zajistit
bezpecnost dodavek je kontroverzni zalezitosti.
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Podle jednéch tvirch politik vliadni intervence vyrovnava trzni nedostatky
(viz ropné Soky), zatimco druzi véfi trznim mechanismim, které jsou
schopny automaticky optimalizovat kupfikaldu i bezpeCnost (Gnansounou
2008: 3734). NEPDG podle Gnansounou byla orientovana na trh a EB
chapana jako obchodni a zahraniné politickd priorita v podminkach
bilateralnich smluv (s ropnymi producenty). To se zaCalo ménit pfijetim
EPActu a vétsim dlrazem na obnovitelné zdroje, Gcinnost, snahou
substituovat ropu, nahrazovat import a sméfovat k vétSi nezavislosti
(ibidem 3735). NEPDG obsahovala znaky trzniho pojeti energetické
politiky. Kapitola 8. hovofi o budovani obchodnich alianci, otevienych
trzich a obchodnich investicich pro americké spolecnosti, které posili EB
(viz kap. 3.2.1.).

Bush prohlaSoval, Ze by mél byt vladni Gfad postaven na trznim
zakladé. ,Nemeéli bychom se obavat soutéze. Oteviu vladu soutézni
discipliné“ (Ramesh-Araral Jr- Wu 2010: 75)*° a navrhoval outsourcing
$850 tisic vladnich pracovnich mist do privatniho sektoru. Zacal
vystavovat federalni agentury striktni trzni discipliné (ibidem 75).

Pfiznakem posunu od trzniho modelu mdze byt porovnani viadnich
regulaci. Za poslednich deset let (od 2012) byly zavedeny nejvySSi
regulacni naklady v roce 2007 a celkové vysSi za posledni tfi roky viady
Bushe, nez prvni tfi Obamovy roky (Hicks 2012)*®. Obama na druhou
stranu predCil dvacet pét krat Bushe v Cistych regulacnich vynosech a
také jiz stihl zavést vySSi poCet vysokonakladovych regulaci nad $100
miliond (ibidem 2012; Drajem-Dodge 2011). Dlkazem preregulované
politiky zda se byt aktualni kritka Obamy za pfiliSny pfiklon k
environmentalni politice, jenz trpi nadmeérnymi regulacemi (viz kap. 3.3).



76

Jinym distinktivnim  znakem je pfistup k energetickym
spoleCnostem. Bush zvySoval statni subvence i tém firmam, které
prosperovaly, zatimco Obama hleda cesty, jak dotace zastavit (BSEF
2011: 10).

Zfetelny  posun  zaznamenala  energeticka agenda v
environmentalnich otazkach a pfistupu k fenoménu zmeény klimatu.
Klicovymi hodnotami trzniho modelu jsou vykon €i konkurenceschopnost
a cena. Aby cena energie mohla byt nizkda, potfebuji energeticke
spoleénosti hledat cesty ke snizovani nakladd s cilem byt
konkurenceschopny na trhu. JenZe dodatecné vysoké naklady na
moderni a pokrocCilé technologie soukormé spolec¢nosti nadmérné
zatézuji, zvlasté v USA, kde diky bohatym zasobam uhli byla od 70. let
stavéna uhelna infrastruktura nebo ropné rafinérie. Pro soukromé
spoleCnosti je tedy vyhodngjSi investovat do stavajicich zafizeni na
zpracovani fosilnich paliv, nez do obnovitelnych zdrojli, které vyzaduji
zcela jiny zplsob vyuzivani na vSech Urovnich energetického fetézce
(dodavky, zpracovani, vyroba). Bez zasahu statu nelze vyraznéji fesit
environmentalni otadzky. Problém zmény klimatu je dokonce globalni
otazkou vyZadujici mezistatni a inter-institucionalni spolupraci. V textu
jsme nékolikrat uvedli, ze EPAct udélal kriéek k ochrané Zivotniho
prostfedi, EISA udélala krok a Obamova administrativa podle zde
uvedenych dat poskocila.

Poslednim znakem, ktery zde uvedeme je pfistup k mezinarodnim
institucim. Bush si v prvnich letech zajiStoval autoritu pomoci silové
diplomacie a k prosazovani zajm( nevahal pouzit tvdou moc (hard
power)'®, odmitl protokol z Kjéta nebo prestal financovat nékteré
programy v rdmci OSN (Farkas 2013: 237)'®. Toto se postupné v druhém
obdobi zmirfovalo.
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Nastup Obamy znamenal budovani americké image skrze spolupraci,
vétsi komunikaci, divéru a konsenzus. Napf. v oblasti sdileni védeckych
informaci v souvislosti s vyzkumem, sdileni zkuSenosti z oblasti
bfidlicového plynu v ramci iniciativy za globalni rozSifeni do 30 zemi (viz
kap. 3.3.), energetické projekty v Africe a Asii (viz kap. 3.4.8) nebo
environmentalni féra a konference (CAP 2013).

Mlzeme tedy fici na zakladé zjisténych informaci, Ze americka
energetickd koncepce se od 2001 posunovala od trzné orientované
politiky preferujici zvySené dodavky fosilnich paliv ke statné orientované
politice zaméfené na Cistou energii redukujici ropnou zavislost skrze
zvySenou doméci produkci ropy, plynu, ale prfedevSim skrze politiku
expanze domadcich alternativnich zdrojl zaloZzenych na pokrocilych
inovacich. V kontextu EB vyjadfujici ropnou nezavislost nastal dllezity
moment zlomu po roce 2005, pfiCemz po roce 2009 se proces urychloval.
Tim potvrzujeme vyzkumnou otazku predstavenou v Uvodu prace.
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7. RESUME

Hlavnim cilem prace je podle pfedem danych kritérii konceptu energetické
bezpecnosti porovnat energetickou politiku viady G. Bushe v obdobi 2001-2008 s
energetickou politikou B. Obamy v obdobi 2009-2014. Agendy posuzujeme z
hledisek spotfeby, importu, produkce a intenzity vyzkumu, které patfi do
evaluacniho indexu energetické bezpecnosti. My jsme index pouzili jako analyticky
nastroj obsahové Sirokych agend. Spotifeba, import a produkce (mdzeme jim fikat
prvky) patfi do komponenty ,zavislost®, intenzita vyzkumu patfi do komponenty
.novace a vyzkum®. Na vybranych datech urCime miru zavislosti na ropé a plynu v
obdobi vlady G. Bushe a mirou zavislosti B. Obamy. V zavéru provedeme
komparaci a posoudime, zda dosSlo k posunu v politice smérem k veési
sobéstacnosti USA na ropé a plynu. Podobné porovnhame intenzitu vyzkumu
pomoci vladnich vydaji na energeticky vyzkum a vyvoj a posoudime, zda doSlo ve
sledovaném obdobi ke zméné.

Main target of this thesis is, on the basis given criteria of the energy security
concept, to compare the energy policy under G. Bush in the period between 2001-
2008 with energy policy under B. Obama in the period between 2009-2014. Energy
agendas assess in terms of import, consumption, domestic production and
research intensity, which belong to index for evaluating national energy security
policies and performance among the states. We use this index as a analytical
instrument of wide themes agendas. Consumption, import and produce (call them
elements) are part of component ,dependence”, while research intensity i part of
the component ,innovation and research“. From selected data we identify crude oll
and gas dependence under Bush and measure of dependence under Obama. We
compare them with each other in the conclusion. Similar we compare research
intensity by using government outlays on the energy research and development.
We review, if had taken place to change.
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Pfiloha obr. 1. ukazuje vyfez tabulkou spotfeby, importu a produkce americké
ropy za obdobi 1998 — 2011

Table 5.1a Petroleum and Other Liguids Overview, Selecled Years, 1949-2011
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Pfiloha obr. 2. ukazuje americkou spotfebu obnovitelnych zdrojd v obdobi

let 2000-2011

Monthly consumption of renewable and nuclear
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Priloha obr. 3. demonstruje ukdzku modelu péti-dimenzionalniho evaluacniho
indexu industrialnich zemi. Zluta barva pfedstavuje vybrané komponenty pro tento
text

v

Dimenze, komponenty, indikatory tvorici index energetické bezpecnosti

Dimension Component  Metric Unit Definition
Availability Security Total primary energy Thousand tons of oil Total primary energy supply comprises the production of
of supply supply per capita equivalent (ktoe) coal, crude oil, natural gas, nudlear fission, hydroelectric,

and other renewable resources plus imports less exports,
less intemational marine bunkers and corrected for net

changes in energy stocks.
Production Average reserve-to-production  Remaining years of production Ratio of proven recoverable reserves at the end of a given
ratio for the three primary energy year to the production of those reserves in that year.
fuels (coal, natural gas, and oil)
‘u‘eﬂmdenq Self-sufficiency % Energy demand by domestic Percentage of total primary energy supply divided by total
production. primary energy consumption.
Diversification Share of renewable energy % of supply Share of geothermal, solar, wind, hydroelectric, tidal wave,
in total primary energy supply biomass, municipal waste, and biofuel based energyin
total primary energy supply.
Affordability  Stability Stability of electricity prices % Change Percentage that retail electricity prices have changed every
five years.
Access % Population with high quality ¥ Electrification Combined percentage of urban and rural electricity
connections to the electricity grid customers with reliable grid connections compared to all
people in the country.
Equity Households dependent on % of population using solid fuels  Percentage of the population that relies on solid fuels as the
traditional fuels primary source of domestic energy for cooking and heating.
Solid fuels include biomass, wood, charcoal, straw, crops,
agricultural waste, dung, shrubs and coal
Affordability ~ Retail price of gasoline/petrol ~ Average price in USS for Actual prices paid by final consumers for ordinary gasoline
100L of regular gasoline/petrol PP inclusive of all taxes and subsidies.
(adjusted for Purchasing Power
Parity)
Technology ‘lmlw’atlim and Research intensity % Government expenditureson  Expenditures for research and development are current and
development research research and development capital expenditures on creative work undertaken
and effidency compared to all expenditures systematically to increase knowledge, including knowledge

of humanity, culture, and society, and the use of knowledge
for new applications. R&D covers basic research, applied
research, and experimental development.

Zdroj: vyzkumné rozhovory, védecky vyzkum energetické bezpecnosti, a workshop
diskuse

Zdroj: Energy Policy, Volume 36, Issue 10, October 2011






