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1. Uvod

Tématem mé bakalarské prace je Komparace dvoukomorovych parlamentt ve
sttedovychodni Evropé, konkrétné v Ceské republice, Polsku a Slovinsku. Toto téma
jsem si vybrala z n¢kolika diivodi. Prvnim z nich je samoziejmé to, ze parlament je
nezastupitelnou slozku statniho uspotfadani. Obcané statu dodavaji parlamentu
potiebnou legitimitu k jeho poc¢inani a uz z toho dtvodu je nutné znat alespon zakladni
fakta o této instituci. DalSim diivodem byla otdzka tykajici se druhych komor a jejich
postaveni v unitarnich statech. Dvoukomorové parlamenty ve federativnich statech
jsou odivodnéné. Druhd komora hdji zajmy urCitych uzemnich celki ¢i skupin
obyvatel. V unitarnich statech jsou ale druhé komory ¢asto oznacovany za zbyte¢né a

jsou pak nuceny obhdjit si svoji existenci a uzite¢nost v systému.

Ceska republika, Polsko a Slovinsko jsou pro komparaci velmi pithodné. Jsou si
blizké nejen na mapé, ale 1 vyvojem. Ve vSech zemi vladl komunisticky rezim, po
jehoZ padu musely vSechny tfi staty nastolit fungujici demokracii, ustavit nové organy
a schvalit nové ustavy. Ceska republika a Slovinsko zvolilo parlamentni reZim
s dominantnim postavenim dolni komory Polsko stejny rezim pfijima az v roce 1997,
kdy byla pfijata nova ustava. Do té doby byl zaveden poloprezidentsky rezim. Staty
navic nemaji ¢aste¢né podobnou nejen historii.. Dnes je Polsko a Slovinsko stejné jako
Ceské republika ¢leny fad organizaci jak na regionalni urovni, tak i mezinarodni jako

je naptiklad Evropska unie.

Cilem mé prace je nejprve provést analyzu parlamenti Ceské republiky, Polska
a Slovinska. Konkrétné¢ budu analyzovat horni a dolni komory jednotlivych
parlamentd, jejich funkce, pravomoci, slozeni a postaveni a kompetence hornich
komor v systému. Hlavnimi objekty komparace budou horni komory, které jsou casto
kritizovany jako zbyte¢né a neuzite¢né organy. Chci porovnat, jaké maji postaveni a
vliv a jestli jsou ptfinosem nebo skutecné pouhou zbyteCnosti pro fungovani
politického systému svych zemi. Cilem mé komparace je tak urcit, zda horni komory

parlamentli Polska a Slovinska maji stejné kompetence a postaveni jako horni komora



Parlamentu Ceské republiky. Je tak zkoumana role a sila Senatu Ceské republiky
V porovnani s hornimi komorami statd, kde je taktéz ustanoven asymetricky

bikameralismus.

Srovnavat budu pfedevsim na zdklad¢é pravomoci hornich komor v legislativnim
procesu a vztahd vici dolnim komordm. Pijde o komparaci synchronni, diky které

budu moci vymezit podobnosti a odliSnosti téchto tii parlamentt.

Celou praci jsem rozdélila do nékolika piehlednych kapitol a podkapitol, které
by mély napomoct lepsi orientaci v celé bakalaiské praci. V prvni Casti své prace se
pokusim o teoretické uchopeni tématu. Vedle obecného popisu instituce parlamentu se
budu zabyvat 1 funkcemi a typologii parlamenti. Poté se dostanu k samotnému
bikameralismu a diivodim pro¢ stanovit dvoukomorovy parlament ve staté. Zamétim

se i na typologii bikameralismu. Posledni podkapitolou budou funkce hornich komor.

Po této tivodni kapitole se dostanu k samotné analyze parlamenti jednotlivych
zemi. Nejprve se zamdiim na Parlament Ceské republiky poté na Polsko a jako
posledni bude Slovinsko. U kazdé z nich jsem se snazila drzet urcité osnovy. Nejprve
se zaméfim na dolni komory, které charakterizuji, vymezim pocet ¢lenti, volebni
obdobi, hlavni pravomoci, vztah k vladé, a zda se zde vyskytuji volebni frakce. Dalsi
podkapitolou budou horni komory, které charakterizuji, popisu jejich funkce, vliv a
jejich vztah k dolnim komoram. Pak bych se rada dostala k organiim jednotlivych
komor, tedy k vyborim a komisim, zaméfim se i na pfedsednictvo v dolnich i hornich
komorach a na politické kluby. Ukazeme si, jestli jsou vlibec utvateny, jestli mohou
byt vytvofeny obéma komorami, ¢i jen jednou a jaky maji vyznam v celém systému.
Nasleduji podkapitoly, ve kterych popiSu postaveni ¢lentt dolnich a hornich komor.
Jaka maji prava a povinnosti, a zda je jejich funkce slucitelna s funkci ¢lena horni
komory a naopak, nebo zda je slucitelna s jinymi funkcemi ve staté. Samoziejmosti je
zminit legislativni proces. U vSech tfi komparovanych stati budu zkoumat,kdo ma
pravo podat navrh zdkona, jakym zplsobem je navrh projednavan v obou komorach,
zda existuje moznost, ze horni komora vetuje tento navrh. Pravé zde se ovétime, zda

jsou dolni komory nadfazené hornim a maji moznost jejich veto piehlasovat. Posledni



podkapitoly u jednotlivych zemi budou vénované volebnim systémim do obou komor

parlamentu. PopiSu systém volby a aktivni a pasivni volebni pravo.

Po popisu a piiblizeni zikladnich udaji o parlamentech téchto zemi se
dostavam ke stézejni Casti své prace, a to srovnani zminénych parlamentl. V této
kapitole porovnam zjiSténé informace a vytyCim zdasadni rozdily mezi parlamenty
Ceské republiky, Polska a Slovinka. Posledni kapitolou bude zavér, kde shrnu zakladni

teze, a zjistim pravdivost své hypotézy.

Pti zpracovani bakaléatské prace budu vyuzivat pro ziskdni informaci nejen
kniznich titult, ale i odborné ¢lanky a internetové zdroje, mezi kterymi jsou i oficialni

stranky Ceského, polského a slovinského parlamentu.

Pro prvni kapitolu jsem cCerpala ztad publikaci, jako naptiklad kniha
Dvoukomorové systéemy od Jana Kysely. Tato kniha mi nabidla velmi ptehledny popis
dvoukomorovych parlamenti. Vénuje se hlavné horni komote, jaky ma vyznam, jak
vznikd a jak zanikd. Tato kniha je velmi rozsahla a podrobna. Navic obsahuje 1 popis
fungovani parlamentli v evropském prostiedi, ale 1 Kanadé¢, Australii a USA. Popisuje
i vyvoj parlamentu v Ceské republice. Néslednd jsem vyuzila i dalsi zdroje jak Eeskych
tak zahrani¢nich autori jako napiiklad Arend Lijphart a jeho kniha Patterns of
Democracy: Government forms and Performance in Thirty-six Countries. Arend
Lijphart piedstavil jednu z nejvyznamnéjSich typologii bikameralismu a hornich
komor, kterd mi velmi pomohla pti teoretické uchopeni tématu. DalSim titulem byla

kniha od Vladimira Kloko¢ky Ustavni systémy evropskych statii a dalsi.

Pro nasledujici kapitolu zabyvajici se Parlamentem Ceské republiky jsem
pouzivala hlavné knihu od Karla Vodi¢ky a Ladislava Cabady Politicky systém Ceské
republiky. Kniha obsahuje analyzu vsSech zakladnich oblasti, které jsou nutné pro
fungovani naseho systému. Probiraji hlavni principy fungovani demokracie, ustavni
instituce fungujici na centralni i komunalni Grovni. Pozornost vénovali i historickému
vyvoji. Samoziejmé vedle této knihy jsem pouzila i dalsi. Patii mezi né Ustava Ceské
republiky, kde jsem vyuzila pfedev§im Hlavu druhou, ktera pojednava a vymezuje

moc zdkonodarnou. Také jsem pouzila knihu Jindfigky Syllové, Stépana Pechacka a



Petra Kolate Parlament Ceské republiky 1993 — 2001. Dalsi knihou byla od Jana

Wintera Ceskd parlamentni kultura, kde jsem nasla tiplny popis legislativniho procesu.

Problematice parlamentu v Polsku jsem hodné vyuzivala pfedevsim knizky a
kapitoly z knizek, které vétSinou napsal Michal Kubat. Mezi mé zdroje patii od tohoto
autora napiiklad Demokracie v Polsku, politicky systém Polské republiky (1989 —
2005) a kapitoly o Polsku z knizek Politické a ustavni systéemy zemi stiedovychodni
Evropy od M. Kubata a kolektivu autorti a Nové demokracie stiedni a vychodni Evropy
od Ladislava Cabady a kolektivu autort. Mezi dalsi mé zdroje, které mé provedli
polskym Sejmem, a Senatem byla kniha od Vladimira Kloko¢ky Ustavy stati
Evropské unie 2. dil.

Ohledné¢ Slovinské republiky jsem hodné vyuzZivala publikace napsané
Ladislavem Cabadou. Prvni z nich je kniha Politicky systéem Slovinské republiky. Dalsi
je kapitola ze zminéné knihy Nové demokracie stredni a vychodni Evropy, Kterou jsem
uz pouzila v ptipadé Polska a také kapitola z knihy Politické a ustavni systémy zemi
stiedovychodni Evropy, kde se této zemi vénuje Pavel Saradin. I zde jsem pak pouzila

knihu od Vladimira Kloko¢ky Ustavy statii Evropské unie 2. dil.

Mezi dal§i zdroje pak také patiila kniha od Jakuba Seda Volebni systémy
postkomunistickych zemi. Vedle toho jsem vyuzila i internetové stranky, které mi byly
také velmi napomocné pii vypracovani mé bakalarské prace. Mezi tyto zdroje patii
naptiklad stranky slovinského a polského parlamentu, odborné ¢lanky a mnoho dalSich

zdroj.
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2. Parlament

Parlament definujeme jako organ, ktery zaujimd stéZejni postaveni
vV demokratickém systému. Pohlizi se na néj, jako na nejvysSi legislativni a
reprezentativni instituci, ovladajici a dominujici exekutivé, byrokracii a politickym
stranam. Zahrnuje Sirokou Skalu instituci, pravidel a procedur. Pravé parlament
rozhoduje o dilezitych otdzkach politického charakteru, formuje hlavni pravomoci a
identity, reprezentuje lid a stanovuje zakladni pravni pravidla ve staté. Pod
ideologickym zakladem ¢{innosti parlamentu si piedstavime vyménu ndzord,
presvédc¢ovani oponentll a rovnéz misto pro vyjedndvani. V demokratickych statech je
volen v pravidelnych intervalech a volby se vzdy po né&jakém uplynulém obdobi
opakuji (Kopecky 2001: 1-3).

2.1. Funkce parlamentu

Parlament ma ti1 hlavni funkce, které v systému plni — reprezentativni, ucast na
tvorbé politiky a zdkladnich rozhodnuti politické povahy a pak také moc kontrolni nad
moci vykonnou. Reprezentativni funkci Ize chdpat jako moznost jedince, zvolit si
svého zastupce, ktery ho bude v zastupitelském orgénu reprezentovat a hajit jeho
z4jmy. Reprezentovani piinasi i nutnost komunikace s veiejnosti, na jejichz zajmy,
snahy a problémy musi parlament reagovat. Do zakladnich funkci parlamentu miizeme
tedy zapocitat i komunikacni funkci. Kontrolni pak plni va¢i vladé, ktera je
V parlamentnim systému odpovédnad parlamentu, ktery ji do znacné miry mulze
ovliviiovat a na jeho vili se sklad4 politickd i persondlni skladba vlady (Klokocka

2006: 335).

2.2. Typy parlamenti
Parlament mize mit nékolik podob. Mezi nejzndméjsi patii unikameralismus a
bikameralismus. Unikameralismus predstavuje parlament zastoupeny jednou komorou.
Ptijeti rozhodnuti tak neni zavislé na zadné druhé Casti parlamentu, ale pouze na dalsi
instanci, jako je napiiklad podpis prezidenta. Bikameralismus je takovy typ
parlamentii, ktery ma dvé komory. Casto se sklada z poslanecké snémovny a senatu

jakozto kontrolniho orgdnu a pojistky kvality zakont. Vedle téchto dvou typt se ale
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jesté mizeme setkat s pojmy jako modifikovany unikameralismus a polykameralismus

(Kysela 2006:131-132).

Polykameralismus jiz zcela vymizel. Je zaloZzen na mnohosti reprezenta¢nich
titulti, které se spojuji s odliSnymi komorami. Jeho kofeny mizeme nalézt ve
vicestavovskych shromazdéni. Je to tedy pfipad, kdy vedle sebe funguje nékolik
parlamentnich komor rozd€lenych napiiklad podle regionli, etnik, néaboZenstvi.
Typickym ptikladem pro polykameralismus je byvala Jugoslavie. Ta roku 1963 pfiijala
novou ustavu, kde byla svazova skupsStina rozdélena ne na dvé, ale rovnou na pét
komor. Vedle Federdlni rady tak existovala jest¢ rada ekonomicka, vzdélavaci a
kulturni, socialni a zdravotni péce a organizacni a politickd rada. Také Slovinsko pied

s s % v 1
tranzici mélo tfi komory™.

Polykameralismus si také mizeme vysvétlit na piikladu Francie. V roce 1795
tam byl sice zfizen dvoukomorovy parlament v podobé Rady starSich a Rady péti set.
Roku 1799 se ale na scén¢ objevuje 1 Senat. Zakonodarného procesu se pak ucastni
Prvni konzul (ndvrhy zakonti), Statni rada (pfipominky k ndvrhiim zdkonti), Tribunat
(diskuze o navrzich zédkoni), Zakonodarny sbor (hlasovani o navrzich zakonli — ovSem
V rozpraveé vystupovali pouze tii zastupci Statni rady a ti1 zastupci Tribunélu, ¢lenové
Zakonodarného sboru naslouchali a hlasovali - ,,sbor némych®) a Senat. Ukolem
Senatu bylo dohlizet na ustavnost zakonodarstvi. Posléze ziskal i pravo rozpoustét

Tribunat 1 Zdkonodarny sbor a vetovat zdkony (Kysela 2000:263).

Modifikovany unikameralismus je zase model povolebniho rozdéleni v zasadé
kompaktniho voleného télesa do dvou sborii a nalezneme ho pfedevSim ve
skandinavskych zemi. Jako piiklad mizeme uvést norsky a islandsky parlament. Tyto
parlamenty tak mlizeme oznacit za ,,unikamerdlni bikameralni parlamenty*, tedy za
parlamenty dvoukomorové, ale ve skutecnosti vnitiné roz€lenéné v rdmci jedné

komory. Voli¢i voli ve stejny den a stejnym volebnim systémem jediné parlamentni

! Arhiv Jugoslavije - Ustav Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije, 7. April, dostupné na:
1963http://mww.arhivyu.gov.rs/active/en/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugos
lavije/ustav_sfrj_1963.html
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téleso, které se poté z diivodil délby prace rozdéli po zvoleni na dvé ¢asti. Z jediného
zvoleného sboru tak vzniknou dvé pracovni sekce, z nichZ jedna, ta kontrolni, ma spisSe

omezeny vyznam. Poslanci obou sekci maji stejny mandat (Kysela 2003).

2.3.  Bikameralismus

Bikameralismus, tedy dvoukomorovost, oznacuje parlament, ktery se sklada ze
dvou komor, snémoven. Ob& komory se podileji na legislativnim procesu. Jsou na
sobé& vice, ¢1 méné nezavislé a odlisné. Dnes se setkame s rozliSenim na dolni komory
a horni komory, ¢i prvni a druhé komory. Za prvni komoru tradi¢né oznacujeme tu,
ktera ma vétsi politicky vyznam, tj. komordm piimo volenym, nebo kterym je
odpovédna vlada. Co se tyce druhych komor, toto adjektivum se ptipisuje vétSinou
hornim komordm, které maji charakter dodatecné komory. Také se jim déa ptisoudit

termin jako brzdici, vyvazujici, €1 revizni (Kysela 2006:19).

Existuje fada divodi pro vznik dvoukomorového parlamentu. Jsou prvkem
slozitého systému ,,brzd a protivah®, kdy jsou do systému implementovany pojistky do
nitra jednotlivych statnich funkci. Existuje zde nékolik diivodl pro ziizeni druhé
komory parlamentu. Jako prvni mizeme uvést piipad, kdy horni komora ptredstavuje
urCity systém ,,zadrzovani® demokracie pomoci aristokratickych dolnich komor
vyvazujici puasobeni lidovych dolnich komor. Déle slouzi k rozd€leni zakonodéarné
moci a omezuje ,,vSemoc*jediného shroméazdéni. Potfeba druhé komory také vznika ze
snahy o reprezentaci dil¢ich statd ve federacich ¢i néjakych teritoridlnich celkl
V decentralizovaném staté. DalSim divodem pro vznik druhé komory je potieba

reprezentace piedstavitell organizovanych zajmu, zpravidla socidlnich a profesnich

(Kysela 2006:131-132).

Richova predstavuje nékolik obecnych tvrzeni, jez se vztahuji
k dvoukomorovym parlamentiim. Tyto parlamenty jsou typické hlavné pro federativni
uspofadani statu, legitimita c¢lentt hornich komor je odvozena od jiné logiky

reprezentace, nez které je pouZito pro obsazovani mist v dolni komote a uziva se jiny
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volebni systém. Pravomoci horni komory hlavné dopliuji pravomoci dolni komory

Stim, ze v nékterych piipadech ma horni komora moznost uplatnit pravo veta

(Richovéa 1996-1997: 215-216).

2.4. Typologie dvoukomorovych parlamentii

Existuje tedy nékolik typti dvoukomorovych parlamentt. Kazdy typ
bikameralismu je do zna¢né miry produktem tradice a socidlnich pomé&rti dan¢ho statu.
Je také vyrazem nabozenské, narodnostni, jazykové ¢i uzemni heterogenity, nebo

stavem zakonodarstvi (Kysela 2004:27).

Rada autorti uvadi nékolik typt bikameralismu. Naptiklad Pavel Hollander
rozliSuje tii typy hornich komor. Prvnim typem je komora zajiSt'ujici protivahu
komote demokratické. Muze to byt komora s dédinym clenstvim ¢i se sklada
Z jmenovanych ¢lent. Piikladem je Snémovna lordii. Druhym typem je tzv. federativni
komora. Druhé komory jsou tak soucdsti instituciondlniho systému, ktery zajistuje
rozdéleni moci mezi slozeny stat a staty dil¢i. Hlavnim ukolem horni komory je
reprezentovat a hdjit z4jmy jednotlivych zemi federace. Jako ptiklad mizeme uvést
Kongres USA a Spolkovou rakouskou radu. Ttetim typem je komora korporaci, kam
Hollénder tadi dnes jiz zruSeny bavorsky Senat. Dnes sem také miizeme zatadit druhé

komory slovinského parlamentu. Jak je vidét, autor nepopisuje druhé komory, k nimz

by se dal piifadit ¢esky Senat (Holldnder 1995:157-158).

Jindtiska Syllova podtrhuje vyznam druhych komor zejména ve federacich,
kde zajistuji rozdéleni moci mezi slozeny stat a staty dil¢i. Podobné federativnim
komoram  jsou  komory  reprezentujici  zajmy  teritoridlnich  jednotek
v decentralizovanych unitarnich statech jako je Francie, Italie, Spanélsko. Podle
autorky se u tohoto typu horni komory vedle funkce reprezentanta ochrance
regionalnich zajmua uplatituje také funkce zdkonodarného korektivu dolnich komor.

Jako tfeti skupinu stanovuje druhé komory plnici vyhradné roli zdkonodéarného
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korektivu ,,stabilizatora® politického Zivota. Sem milizeme zafadit pravé Ceskou

republiku, dale také Kanadu, Rumunsko. Byvaji vyznamné slabsi nez komory prvni’.

Nejucelenéjsi typologii druhych komor piina$i Arend Lijphart. Ve své praci
,,Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six
Countries *“ ptedstavil typologii, jez je stale povazovana za asi nejvlivnéjsi typologii
hornich komor. Determinuje zde tii kritéria, kterd jsou pro déleni rozhodujici: 1.
Pravomoci druhé komory a jejich srovnani s pravomocemi prvni komory, 2. Zptisob
konstituovani druhych komor (vétSinou nepifima volba ¢i jmenovani) a 3. SloZeni
druhych komor a reprezentace minorit. Na zaklad¢ prvnich dvou kritérii rozliSuje
komory symetrické a asymetrické. Na zaklad¢ tietiho kritéria pak rozdéluje komory na
soudrzné a nesoudrzné. Prvnim znakem je formdlni ustavni sila obou komor.
Symetrick¢é komory jsou komory srovanymi ¢i mirn€ nerovnymi uUstavnimi
pravomocemi. Asymetrické jsou naopak komory, které jsou vysoce nerovné ve svych
ustavnich pravomocich. Horni komora ma tendence k podfizenosti vii¢i komote dolni,
ktera se projevuje predevsSim b&hem legislativniho procesu, kde dolni komora c¢asto
prevySuje komoru horni. Ptispiva k tomu 1 fakt, Ze ve vétSin¢ parlamentnich systému
je vlada podiizena vyluéné dolni komote. Druhou délici linii je zpisob volby do
jednotlivych komor. Zatimco dolni komory jsou voleny ptfimo, fada hornich komor je
volena nepiimo, nebo vyuziva jiny zptusob delegovani. Poslednim znakem je odliSny
zpusob reprezentovani zajmii. Tento znak miZeme pozorovat piredevsim federativnim
typu statu, kde horni komora zastupuje zdjmy jednotlivych zemi federace, zatimco

dolni zastupuje zajmy celé federace (Lijphart 1999: 205-207).
2.5.  Funkce hornich komor

V pritbé¢hu let existence dvoukomorovych parlamentti vzniklo nékolik funkei,
které by druhé komory mély plnit. Tyto parlamenty jsou prvkem slozitého systému
,brzd a protivah® a jsou vyrazem ,,zdvojeni“délby moci. Jsou implementovany
pojistky do nitra jednotlivych statnich funkci, ptispivaji k efektivnimu vykonu moci a

soucasn¢ prispivaji k omezeni koncentrace moci v jedné komote, kontrole a ochran¢

? Senat — O bikameralismu, dostupné na:
http://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/sbornik2.php?ke_dni=1.2.2013&0=9

15



nejriznéjSim menSin. Slouzi k hledani a nalézani SirSi shody, nez je shoda rodici se
V jednom zakonodarném sboru. Je zjevné, Ze druhé komory nejsou nezbytné nutné, ale
jejich existence piindsi vétsi garanci kvality zakonodarného procesu a jejich absence
by musela byt kompenzovany jinymi instituty kontroly ustavodarné a zakonodarné

moci a institucemi, které by garantovaly kvalitu zdkonodarného procesu®.

Jan Kysela fadi druhé komory do systému ,,brzd a protivah®. Pfispivaji tak
k efektivnéjsimu vykonu moci a ochrané mensin (Kysela 199:65). Meg Russell hovoii
o funkeci tzv. hrace veta. Horni komora ma tak pravo vetovat projednavanou legislativu
a zajistit tak vétSinovy konsenzus. Jinymi slovy se opét jedné o funkci brzd a protivah.
Zaroven ale také uvadi, ze tato funkce mize potenciondlné vést ke zvySeni efektivity
systému, avSak na ukor rychlosti projednavani zdkonl. Smysl druhych komor poté vidi
I Vtom, ze mohou reprezentovat jiné zajmy, nez ty, které jiz existuji v dolni komoie

(Russell 2001:443 a 450).

Jindfiska Syllova a kol. pak ve své publikaci rozeznavaji nékolik funkci hornich
komor. Pfisuzuje jim funkci alternovat princip reprezentace uzivany v komoie prvni,
brzdit politické strany etablované v prvni komote v uskutecnovani zmeén, jeZz nemuseji
odpovidat piani vétSiny voli¢li, chranit prava a svobody menSin, zkvalitiiovat
zékonodarstvi a ptsobit tak jako prevence chyb, Celit tyranii vétSiny, umoznovat délbu

prace mezi komorami a zvySovat piipadné naklady lobbisti (Syllova a kol.2008: 40).

¥ Senat: O bikameralismu, dostupné na:
http://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/c1.php?ke_dni=1.6.2011&0=9
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3. Parlament Ceské republiky

Ceska republika vznikla 1. 1. 1993. Ustava CR byla piijata jiz v roce 1992, tedy
jesté za existence Ceskoslovenské federativni republiky. Z ustavy vychéazi princip
parlamentni zastupitelské demokracie. Ustiednim mistem pro rozhodovani se tedy
stava Parlament Ceské republiky. Vedle této instituce, které nalezi zakonodarna moc,
je zde samoziejmé jesté vlada a prezident s vykonnou moci. Nejvys§im zdkonodarnym
organem se stala jestd tehdej$i Ceska narodni rada, ktera se pozdgji transformovala
V dolni komoru Parlamentu, tedy Poslaneckou snémovnu. Horni komora, tedy senat, se
objevuje az pozd¢ji a to v letech 1996. Vykonnou moc ziskala vladda a moc soudni byla
svéfena soustavé soudii a Ustavnimu soudu. V pozdgjsich letech se pak zavadély dalsi
organy a instituce, které zname dnes, jako naptiklad vys$i izemné spravni celky a

dalsi (Mrklas 2004: 94-95).

V ustavnim pofadku CR je pusobnost a pravomoc Parlamentu CR upravena
v Ustavé Ceské republiky, predeviim v hlavé druhé (Ustavni zakon ¢&. 1/1993: &l. 15).
Moc zékonodarna je Vrukou voleného Parlamentu CR. Tato instituce je jedinym
vyluénym zakonodarnym organem, vedle toho wuzavird mezindrodni smlouvy,
vyhlaguje vale¢ny stav a dalsi. Jeji legislativni ¢innost je pod kontrolou Ustavniho
soudu, ktery ma moznost zru$it piijaté zakony z toho ddvodu, Ze jsou v rozporu
s Ustavou CR. Z ustavy vychazi, 7e Parlament CR je tvofen dvéma komorami,
Poslaneckou snémovnou a Senatem. Senat je konstruovan jako protivaha Poslanecké
snémovné a jako prostiedek pro kvalitnéjsi legislativni proces a pro piipad, kdy by
byla Poslaneckd snémovna rozpusSténa. Obé komory parlamentu maji rozdilny pocet
¢lend, volenych na zéklad€ odliSného volebniho systému a na riizné volebni obdobi. Je
tu 1 neslucitelnost funkci Clena v obou komorach a funkce prezidenta s funkci

poslance, senatora ¢i soudce (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 2002: 155-164).
3.1. Poslanecka snémovna

Tato komora je vyrazné siln€j$i nez komora horni. Projevuje se to jiz tim, ze
miize pfehlasovat zamitnuti ¢i pozménéni ndvrhu zdkona, pro které se rozhodl Senat.
Navic je ji odpoveédna 1 vlada, které mlize vyjadrit nedtivéru a tak zapficinit 1 jeji pad.
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Z hlediska tvorby Ustavnich zakont, vyjadifovani souhlasu k ratifikaci mezinarodnich
smluv a v n¢kterych otazkach tykajicich se obrany a bezpe¢nosti maji ale obé komory
stejné pravomoci. Skldda se z200 poslancli, volenych na c¢tyfi roky systémem
pomérného zastoupeni. Zasady pro jedndni v poslanecké snémovné je zachycen
V jednacim fadu (zdkon 90/1995 Sb.) Ten upravuje vnitini organizacni strukturu a jeji

¢innost (Misur, Svoboda 2007: 19).

Podle Gstavy miize byt dolni komora rozpusténa prezidentem republiky, jestlize:
1. Poslanecka snémovna nevyslovila diivéru nové jmenované vlade, jejiz predseda byl
prezidentem republiky jmenovdan na navrh ptedsedy Poslanecké snémovny, 2.
Poslaneckd snémovna se neusnese do tfi mésicli o vlddnim navrhu zdkona, s jehoz
projednanim spojila vlada otdzku davéry, 3. Poslaneckd snémovna nebyla po dobu
delsi tff mésicii zpusobila se usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani pferuseno a schiize
dolni komory byla opakované svoldna. Prezident mize Poslaneckou snémovnu
rozpustit, navrhne-li mu to Poslanecka snémovna usnesenim, se kterym souhlasila
tiipetinova vétSina vSech poslanci. Poslanecka snémovna ale nemize byt rozpusténa

tfi mésice pied skonéenim jejiho volebniho obdobi (Ustavni zakon &. 1/1993: &1. 35).

Pokud dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny, Senat mtize piijimat zakony,
které nesnesou odkladu. Timto se zachovava kontinuita. Pak kdy je zvolena nova dolni
komora, musi vSechny pfiijaté opatieni, schvalené Senatem, znovu byt znovu piijata
novou Poslaneckou snémovnou. Za celou dobu se konaly pouze jedny piedcasné
volby, a to roku 1998, tedy dva roky pfed fadnym ukoncenim volebniho obdobi
(Mrklas 2004: 98).

3.1.1. Organy Poslanecké snémovny

Ustava uréuje obligatorni a fakultativni orgdny Poslanecké snémovny.
Obligatornimi organy jsou funkcionafi snémovny (pfedseda a mistopfedsedové),
vybory a komise. Jako fakultativni miize zfidit pro vySetfeni véci vefejného zdjmu
vySetfovaci komisi, navrhne-li to nejmén¢ pétina poslancti. Navrhy na kandidaty na
pfedsedu a mistopiedsedy mohou podavat jen poslanecké kluby. Predseda ani
mistoptfedsedové nemohou byt ¢leny zddného vyboru, kromé vyboru organizacniho,
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kde naopak ¢lenstvi ziskavaji automaticky po zvoleni do téchto funkci. Odvolat je Ize
pouze na zaklad¢ pisemného navrhu nejméné dvou pétin vSech poslanci a hlasuje se
béznym zplsobem. VUCi komofe mé piredseda jen organizani pravomoci a pii
hlasovani ma jeho hlas stejnou vahu jako vSech ostatnich ¢leni. Jinak zastupuje
komoru navenek. Vyznamnou funkci zastava v ptipad¢€, ze poslaneckd snémovna uz
dvakrat za sebou nevyslovila divéru vladeé, kdy je poté na jeho doporuceni jmenovan
predseda vlady. Ptedseda Poslanecké snémovny vykonavd pravomoci prezidenta
v dobé¢, kdy neni funkce prezidenta obsazena, ¢i ji nemlze ze zavaznych divodu
vykonavat. Jde o pravomoci tykajici se svolavani zasedani Snémovny, rozpousténi
Snémovny, jmenovani soudcil atd. Jinak predseda tidi a svoladva schizi, zahajuje ji a
ukoncuje, jmenuje vedouciho Kancelafe Snémovny. Vedle toho také pfijima slib ¢lenti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, postupuje Senatu navrh zakona. Postupuje prezidentu
republiky a pfedsedovi vlady k podpisu piijaté zakony. Mistopiedsedové pak zastupuji
pfedsedu Snémovny na jeho pokyn nebo v ur¢eném poiadi. Pii zatupovani maji prava

a povinnosti piedsedy dolni komory (Kolaf, Pechacek, Syllova 2002:114-116).

Dolni komora Parlamentu CR je usna$enischopna, pokud je pfitomna alespoii
tretina Clenti a pro pfijeti navrhu je tfeba nadpolovicni vétSina pfitomnych poslanct.
Samoziejmé existuji 1 pripady, kdy je pro piijeti navrhu potteba nadpoloviéni vétSina
vSech poslancti. Tyto pifipady se tykaji naptiklad ndvrhu vyhlaseni valecného stavu,
vyslani vojenskych sil mimo tzemi CR, nebo usneseni o tlasti na v obrannych
systémech mezinarodni organizace, jimZ ¢lenem je i CR. Nadpoloviéni souhlas viech
poslancii je dale také tfeba ptfi hlasovani Snémovny o ndvrhu zdkona zamitnutého
Sendtem nebo o ndvrh zdkona vraceném prezidentem republiky a pii vyslovovani
nedivéry vladé. K piijeti Ustavniho zdkona je zase tfeba tfipétinova vétSina vSech

poslancii (Vodicka 2003: 245-247).
3.1.2. Poslanecké kluby

Poslanci se mohou sdruzovat v poslaneckych klubech, a to podle pfislusnosti
K politickym stranam a politickym hnutim, za nez kandidoval ve volbach. Tyto kluby

patii vedle organti Poslanecké snémovny k zakladnim jednotkam sdruzovani poslanct.
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Jejich funkcim umoZnit skupindm poslancli sdruzovat se na zaklad¢ politicke
ptislusnosti ¢i politick¢ého z4ymu a organizovat spolecny postup. Vedle toho maji i
vyznam z divodli agregace a artikulace zajmul jednotlivych poslancti. To usnadiiuje
komunikaci uvnitt Snémovny a 1 cely legislativni proces. Rozhodujici vyznam maji
kluby ptfi parlamentnim hlasovdni, kdy ma vahu 1 jeden hlas. Je dilezité, jakym
zpusobem  politicka strana uplatiiuje stranickou disciplinu svych zakonodarci.
Poslanci pftislusejici k jedné politické stran€¢ mohou vytvofit pouze jeden poslanecky
klub. Pro ustaveni klubu je zapotiebi minimalné tii poslancti. Pokud béhem volebniho
obdobi poklesne pocet jeho clenit pod toto stanovené kvoérum, poslanecky klub
zanikne. Kazdy poslanec ale mize byt ¢lenem vzdy pouze jednoho klubu. V pribéhu
volebniho obdobi muze byt ustaven novy poslanecky klub, sloZzeny z poslanct
ptisluSnych k jiné politické strané, neZ za jakou byli zvoleni ve volbach, nebo novy
klub poslanci, ktefi se v pribéhu volebniho obdobi stali nezavislymi poslanci. K
ustaveni takového to klubu je tfeba nejméné deseti poslancl. Klesne-li béhem
volebniho obdobi pocet ¢lenti klubu pod tuto hranici, klub se rusi. Poslanec muze
vystoupit z klubu, bez ohrozeni svého mandatu, stiva se pak ,, nezafazenym
poslancem®. Vystoupeni z klubu je poslanec povinen pisemné ozndmit predsedovi
klubu a ptedsedovi Poslanecké snémovny Klub si voli své funkcionafe (pfedsedu a
minimalné jednoho mistoptedsedu), kteti zastupuji klub v Poslanecké snémovné. Klub
ma moznost pro sviij chod vyuZzivat prostor a prostiedkti Poslanecké snémovny. Vedle
toho jim snémovna piid€luje 1 financni piispévky z rozpoctu Kancelare Poslanecké

snémovny *.
3.1.3. Funkce Poslanecké snémovny

Mezi pravomoci snémovny patii projednavat ndvrhy zakond, projednavat
mezindrodni smlouvy vyzadujici souhlas Parlamentu, usnéset se spole¢né¢ se Senatem
na vyhlaSeni valecného stavu, vyslovit spolecné se Sendtem souhlas s vyslanim
ozbrojenych sil mimo uzemi Ceské republiky. Do vyluénych pravomoci Poslanecké

snémovny patii schvalovani statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu, udeluje

* Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky — Poslanecké kluby
(http:/imww.psp.cz/kps/pi/gi/infocentrum/10_poslanecke_kluby 05 _2011.pdf, 16.7.2014).
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souhlas k trestnimu stihani poslance, kontrolovat ¢innost vlady, jednat o divéie vlade
a usnaSet se na vysloveni nedivéry vladé, voli a odvolava cleny NejvySsiho

kontrolniho ufadu®.

Jedna z Gstfednich funkci Poslanecké snémovny je tedy kontrola vlady, kterou
vykonava bez pomoci Senatu. Poté, co je vlada jmenovana ma tficet dni na to, aby
pozadala dolni komoru o vysloveni neduvéry. Pokud ta divéru nevyslovi, je vlada
rozpu$téna a jmenovana prezidentem republiky nova, kterd opét pozada o davéru.
Pokud ani druhy pokus nevyjde, musi prezident jmenovat do cela vlady takovou
osobu, kterou mu navrhne predseda Poslanecké snémovny. Pokud ani tento tfeti pokus
nevyjde, je rozpuSténa Poslaneckd snémovna a vyhldSeny ptedcasné volby. Dolni
komora pak miize vladé vyslovit nediivéru 1 béhem volebniho obdobi. Navrh na to ale
musi podat alespont padesat poslancti a pfijat musi byt nadpolovicni vétSinou vSech
poslancti. Kromé vysloveni nedivéry pak maji poslanci 1 pravo interpelovat vladu a
jeji ¢leny. Ti jsou povinni na interpelaci odpovédét do tficeti dnti. Dale jsou také
povinni osobn¢ se dostavit na schizi dolni komory na zaklad¢ usneseni. Naopak ale

maji pravo se ucastnit jednani obou komor, komisti a vyborti (Winter 2010: 282-283).
3.2.  Senat

Senat se sklada z 81 senatorti, volenych na 6 let dvoukolovym vétSinovym
systétmem. Kazdé dva roky se voli tietina senator. Pasivni volebni pravo u senatu je
40 let. Poprvé byl zvolen v roce 1996 jako protivdha poslanecké snémovné. Stejné
jako u dolni komory je i ona fizena jednacim fadem, zakotvenym v Ustavé (zakon
107/1999 Sb.), kde je zakotvena organizacni struktura senatu a jeho ¢innost. Hlavni
naplni ¢innosti Senat Parlamentu CR je jeho udast v legislativnim procesu pii
projednévani navrhti zakoni, mezinarodnich smluv, evropské legislativy. Senat rovnéz
projednava petice, vyslovuje souhlas se jmenovanim soudcii Ustavniho soudu, voli

¢leny Rady Ustavu pro studium totalitnich rezim@ (Vodicka 2003: 246).

*Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky- Ptisobnost snémovny
(http://mww.psp.cz/docs/laws/1995/90.html#50, 28. 4. 2012).
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3.2.1. Organy Senatu

Stejné jako u ptedeslé komory voli svého piedsedu a mistopfedsedy a zfizuje
komise a vybory. Nesmi vSak ziizovat vySetfovaci komisy. I v této komote je piredseda
a mistopfedsedové voleni v piislusnych komorach v tajném hlasovéani. Na rozdil od
dolni komory zde své kandidaty mohou navrhovat jednotlivy sendtofi. Pfedsedové ani
mistopiedsedové nejsou Cleny Zadného vyboru, kromé organizaniho. Lze je odvolat
na pisemny navrh jedné tfetiny senatorti. Stejné jako u ptedeslé komory, i1 Vv této
predseda reprezentuje komoru navenek, svolava, tidi, zahajuje a ukoncuje jejich
zasedani. Pfedseda Senatu nemd zadnou specidlni funkci, ovS§em pokud je rozpusténa
Poslaneckd snémovna, vykonava pfedseda Sendtu pravomoci prezidenta republiky,
pokud tato funkce neni obsazena a v rozsahu, jakém by ji vykonaval piedseda

Snémovny (Kolaf, Pechacek, Syllova 2002: 114-116).

Pro usnaSenischopnost musi byt pfitomna alespon tfetina senatortii a pro souhlas
je nutna nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych senatort. Je zifejmé, Ze Sendt je tou slabsi
komorou. Mizeme to odavodnit jiz tim, Ze ho mulze piehlasovat Poslanecka
snémovna, pokud on zamitne navrh zdkona, nebo ho vrati snémoveé s pozménujicimi
navrhy. Senat projednava a schvaluje spolecné se Snémovnou navrhy zakont, kromé
navrhu zakona o statnim rozpoctu, ratifikaci mezinarodnich smluv, vyslani
ozbrojenych sil mimo tzemi CR, rozhoduji o nezptisobilosti prezidenta vykonavat
jeho urad. Existuji ale jisté pravomoci, které nalezi jen sendtu a vykonadva je bez
spoluprace se snémovnou. Mezi tyto funkce patfi vyjadieni souhlasu se jmenovanim
ustavnich soudcti, zazalovani prezidenta z diivodu velezrady a ddva souhlas s trestnim

stithanim senatora nebo tstavniho soudce. (Vodicka 2003: 246-247).
3.2.2. Senatorské kluby

Stejné jako poslanci Vv dolni komofte, i senatofi mohou v neposledni fadé na
pudé¢ Senatu podle své stranické prislusnosti sdruzovat v senatorskych klubech.
Vyznam téchto klubii spoc¢iva v nékterych vysadnich pravomocich, jako je pravo

pfedsedy kluby prednostné vystoupit na schizi pléna, pozadat o preruSeni schize a
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dalsi. BéZnou Cinnosti senatnich klubi je projednavani politickych otdzek a navrha

zakonu (Kysela 2004: 463-465).

K ustaveni senatorského klubu je tieba nejméné 5 sendtorli. Senator miize byt
¢lenem jen jednoho senatorského klubu. Senéatofi, které jako kandidaty pro volbu do
Senatu piihlasila jedna politicka strana, mohou vytvofit pouze jeden senatorsky klub.
Sluc¢ovani klubu je pripustné._Klesne-li pocet ¢leni klubu pod potiebny pocet senatori
pro ustaveni sendtorského klubu, klub zanika. Stejné¢ jako u klubl Poslanecké
snémovny, 1 zde si ¢lenové kluby voli svého predsedu a mistopiedsedy, kteti pak
zastupuji klub pfed Senatem. Vystoupeni z klubu je sendtor povinen pisemné oznamit
predsedovi klubu a ptedsedovi Senatu. Senatorské kluby mohou vyuzivat prostory
Senatu. Ziskavaji 1 finan¢ni ptispévek z rozpoctu Sendtu, a to v zdvislosti na poctu

senatord, ktet{ jsou &leny jednotlivych klubi®.
3.3. Postaveni poslance a senatora

Poslanci a senatofi jsou voleni ve volbach, aby zastupovali obCany statu
v piislugné komote Parlamentu. V sou¢asné dob& se v Ceské republice vyuZiva
volného mandétu. Mandat vznik4a zvolenim a trva celou dobu volebniho obdobi. Za
tuto praci pobiraji ¢lenové parlamentu plat. V Ceské republice plati, ze funkce
poslance a sendtora jsou neslucitelné. Vedle toho jsou tyto funkce neslucitelné s funkci
prezidenta republiky a soudce. Naopak slucitelnost funkci poslance a senatora S funkci
¢lena vlady je povolena a navic zcela béznd. Mezi povinnosti ¢lentt obou komor patii
Ucastnit se jedndni své komory a organd, do kterych je zvolen. Vedle toho ma poslanec
pravo interpelace, tedy vzneseni dotazu na vladu ¢i na jednotlivé ministry. Ti tak musi

podat informaci &i vysvétleni potiebné pro jejich funkce (Ustavni zakon &. 1/1993: ¢l.
20-26).

Z imunity mandatu &lena Parlamentu Ceské republiky vyplivé, Ze poslance ani
senatora nelze postihnout pro hlasovani v horni ¢i dolni komote nebo jejich organech.

Poslanec nebo senator podléha jen disciplindrni pravomoci komory, jejimz je ¢lenem,

® Senat Parlamentu Ceské republiky - Jednaci ad Senétu, § 20-22
(http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, 27.7.2014).

23


http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php

pokud zakon nestanovi jinak. Ani jednoho ¢lena Parlamentu nelze trestné stihat bez
souhlasu komory, jejimZ je Clenem. Odepie-li komora souhlas, je trestni stihani po
dobu trvani mandatu vylouceno. Poslance nebo senatora lze zadrzet, byl-li dopaden pii
pachani trestného ¢inu nebo bezprostiedné poté. PrislusSny organ musi zadrZeni
oznamit pifedsedovi komory, jejimzZ je zadrZeny ¢lenem. Neda-li predseda komory do
24 hodin do zadrzeni souhlas k odevzdani zadrzeného soudu, je pfisluSny organ
povinen ho propustit. Na své prvni nasledujici schiizi komora rozhodne o piipustnosti

stthani s kone&nou platnosti (Ustavni zakon ¢&. 1/1993: &1.27).

Parlamentni imunita je hodné probiranym tématem jak u laické tak odborné
spole€nosti. Vznikla jako ochrana instituce parlamentu, nikoli jako privilegium c¢lena
parlamentu. Co se ty&e porovnani imunity s ostatnimi evropskymi staty, byla Ceska
republika trochu raritou. Indemita (neodpovédnost za projevy a hlasovani na padé
parlamentu) jsou Vv ostatnich statech Evropy upraveny téméf totozné. Tato imunita se
ale nevztahuje na vSechny projevy a hlasovani, které ¢len parlamentu ucini, ale které
ucinni v rdmci jednani, schiizek a hlasovani Poslanecké Snémovny, Senatu a jejich

organt (Cavojska 2012; Kasova 2013).

V drtivé vétsSing evropskych statil je imunita ve smyslu nestihatelnosti, omezena
na trvani mandatu. P¥ipad Ceské republiky ale byl jakousi raritou, nebot’ zde platila
neomezend délka trvani nestihatelnosti. Imunita se vztahuje jak na trestni delikty, tak
prestupky. Podle pravni upravy je trestni stithdni poslance a senatora podminéno
souhlasem komory, jejimz je ¢lenem. Nicméné v piipade, Ze komora souhlas neda,
policie bude moci stihat poslance i senatory, az ve funkci skonci. Jesté do nedavna ale
nemohla policie stihat poslance ani senatora ani poté, co skoncil jejich mandat.
Dozivotni imunitu se v Ceské republice podafilo zrusit az roku 2013, téméf po dvaceti
letech jeji existence (Cavojska 2012; Kasova 2013; Zpravodajsky server Lidovych
novin 2013).

3.4. Komise a vybory

Obé¢ komory zfizuji komise, vybory a delegace. Jsou to hlavni pracovni orgény

parlamentu a jsou zakladem legislativni i kontrolni ¢innosti. V jejich ramci dochazi
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k zdsadnimu rozhodovani o vétSiné navrhi zdkont. Snémovna musi vzdy zfidit
mandatovy, imunitni, peticni, rozpo€tovy, organizacni a volebni vybor. Samoziejmé
muze ustanovit 1 dal$i. Na navrh jedné pétiny vSech poslanci se muze zfidit pro

v v roo o~ s v ;. v v ’ - 7
vysetfeni véci vefejného zajmu vysetfovaci komise .

Senat vzdy zfizuje organizacni, mandatovy a imunitni vybor. Vedle téchto
vyboril je ustanoven jest¢ napiiklad 1 vybor pro hospodarstvi, zeméd¢€lstvi a dopravu,
vybor pro tzemni rozvoj, vetejnou spravu a zivotni prostiedi, vybor pro vzdélani, védu
a kulturu, lidska prava a petice, vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost a

dalsi®,

V obou komorach parlamentu nalezneme tfi vybory. Organizacni vybory nejsou
klasickymi legislativnimi vybory, ale maji za ukol kolektivni vedeni Poslanecké
snémovny a Senatu s doporucujicimi a koordina¢nimi pravomocemi. Hlavnim tikolem
téchto vybort je doporucovat predsedovi Snémovny a Sendtu programy jednani.
Pfedsedové a mistoptedsedové vyboru se stavaji vzdy predsedové a mistopredsedové
komor Parlamentii. Dalsi ¢lenové jsou navrZeni poslaneckymi a sendtorskymi kluby a
ustanoveny podle zdsady pomérného zastoupeni. Jednéni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny 1 Senatu jsou nevetejnd, pokud se vybory neusnesou jinak. Oba
vybory koordinuji praci organii svych komor. Ptislusi jim zejména pfipravovat schiize
a navrhovat termin a pofad schizi. Pfikazovat ndvrhy jednotlivym vyborim
Poslanecké snémovny a Senatu, schvaluji plany zahrani¢nich stykti, Zadat politické
frakce o predlozeni doklad o Cerpani piispeévkl poskytnutych z rozpoctu Senétu a

7w r W 7 LR 4 o w7 .g
Kancelare Poslanecké snémovny na thradu jejich ndkladt a dalsi pravomoci”.

Vedle organiza¢nich vybort jesté kazdd komora vzdy ustanovi mandatovy a
imunitni vybor. Ty pfedev§im zkoumaji zda poslanci a sendtofi byli platné zvoleni, zda

nezanikl jejich mandat, vedou disciplinarni fizeni proti senatorovi ¢i poslanci a

" Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky — Vybory, komise a delegace
(http://ww.psp.cz/sqw/organy.sqw, 18.7.2014).

® Senat Parlament Ceské republiky — Vybory senatu
(http://mww.senat.cz/organy/index.php?Ing=cz&ke_dni=20.7.2014&0=9&par_1=V, 18.7.2014).
*Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky — Zakon o jednacim tadu Poslanecké snémovny § 46
(http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html#45, 27.7.2014); Senat Parlamentu Ceské republiky — Jednaci fad
Senatu - § 40 (http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, 27.7.2014).
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rozhoduji v ném, zjiStuji , zda jsou v imunitnich vécech dany podminky pro trestni
stihdni poslance ¢i sendtora a provedou, urychlené¢ nutnd Setfeni a umoZni
poslanci/senatorovi, aby se osobné jednani zicCastnil a k véci vyjadiil; zpravu o
vysledku svych zjisténi s navrhem na rozhodnuti ptedkladaji Snémovné/Senatu.
Imunitni a mandatovy vybor Senatu ma jest€¢ pravomoc zkoumat, zda financovani
volebni kampané kandidata na funkci prezidenta republiky prob&hlo v souladu s
pravidly podle zdkona upravujiciho volbu prezidenta republiky. Jednani téchto vybori

. v .10
Jsou neverene .

Vsechny vybory jsou odpovédné piislusné komote. Maji také své predsedy.
Tyto organy projedndvaji ndvrhy zakoni. Jednani vybort jsou vétSinou vetejné, krome
jednani mandatového a imunitniho vyboru. Na schiizi se miiZe pfipojit i1 prezident a
&lenové vlady. Clen vlady je navic povinen se tGastnit schiize vyboru, pokud o to byl
pozadan, aby podal poZadované informace ¢i vysvétleni, které vybor potiebuje. Vedle
vyborii a komisi navic poslanci a senatofi mohou ziizovat delegace
V meziparlamentnich organizacich, jakou jsou naptiklad Meziparlamentni unie, pro
spolupraci s Evropskych parlamentem, Stfedoevropské iniciativy a dalsi (Gerloch,

Hiebejk, Zoubek 2002:176 — 178).
3.5. Legislativni proces

Legislativni proces je upraven zejména ¢lanky 39. az 52. Ustavy a také
zdkonem ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tddu Poslanecké snémovny a zdkonem ¢.
107/1999 Sb., o jednacim fa4du Senatu. Cely proces lze rozd¢lit do Ctyt hlavnich fazi,
znichz prvni je zédkonodéarna iniciativa, tedy opravnéni ptedlozit ndvrh zdkona a
zaroven povinnost Parlamentu se timto ndvrhem zabyvat a projednat jej. Navrh mize
podat poslanec, skupina poslancti, vlada, Senat nebo zastupitelstvo kraje. Vice jak
polovinu navrhi podava vlada, kterd se k jednotlivym ndvrhliim mtze v prabchu tiiceti
dnti vyjadfit, ale to neni pro snémovnu zavazné. Uz zde si miZzeme ovéfit nadfazenost

Poslanecké snémovny. Zde je totiz opravnén iniciovat navrh zdkona poslanec ¢i

19 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky — Zakon o jednacim fadu Poslancke snémovy § 45
(http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html#45, 27.7.2014) a Senat Parlamentu Ceské republiky — Jednaci fad
Senatu - § 41 (http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, 27.7.2014).
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skupina poslanctli, zatimco Senat ma tuto pravomoc pouze jako celek. Vzhledem
K rozmanitosti slozeni Sendtu z hlediska politické piislusnosti, tento fakt muze
Vv redlnim fungovani piedstavovat urcitou prekdzku v iniciaci navrhi zékona (Gerloch,

Hiebejk, Zoubek 2002: 184).

Systém projedndvani zdkond poté probiha podle systému trojiho ¢teni. Navrh
zakona se dostane K prvnimu ¢teni. Pred prvnim ¢teni se musi poslanci seznamit
S navrhem, ktery je jim rozeslan. Spolu s ndvrhem je zaslana i diivodova zprava, ktera
odiivodiiuje noveé pravni Upravy a ptredpoklddany financni a hospodaisky dopad. Pak
se pristoupi k prvnimu ¢teni, kdy se snémovna rozhodne, zda navrh pusti k dal§imu
projednani. Jde o jakési sito, kdy se rozhodne, zda ma navrh nadé¢ji na pfijeti. Pokud
neni vracen navrhovateli k pfepracovani, ¢i neni zamitnut, postoupi navrh do vyboru,
kde je pak detailnéji projednan. Toto jednéni trva 60 dni, ale miZe byt prodlouZeno ¢i
zkrdceno. Vybor vytvofi usneseni na navrh. Pfi druhém cteni se diskutuje a
projednavaji se doporuceni vyboru. Koné se obecna i podrobnd rozprava, kdy se miize
vyjadiit jakykoli poslanec a mtize podat navrh na pozménovaci navrhy. Treti Cteni pak
navazuje na druhé. Zde se piedevsim hlasuje a opravuji se zde jen formalni opravy
textu a je zde projednavan navrh na navrat do druhého cteni. Pak se hlasuje o
zamitnuti, o pozménovacich navrzich ¢i o pfijeti ndvrhu. Je tu moznost 1 zkraceného
jednani v piipadé, kdy jsou zasadné¢ ohrozena zdkladni prdva a svobody obcant,

bezpecnost statu nebo mu hrozi zna¢né skody. Vyhlasuje se tak stav legislativni nouze.

Poté je navrh ptfedlozen Senatu, ktery mé na projednéni 30 dni. Pokud do té
doby nerozhodne, je navrh povazovan za pfijaty. Druhou moznosti je, ze navrh
odmitne, nebo ho vrati snémovné s nadvrhy na zmény. Zde se projevi nadfazenost
snémovny, kterd zamitnuti nebo ndvrh na zmény muze piehlasovat nadpolovicni
vétSinou vSech poslancti. Pozménovaci navrhy pak pfijima ¢i zamita jako celek a
nemuze tak schvalit pouze nékteré z nich. Navrh zakona se od Parlamentu dostava
kone¢né k prezidentovi. Ten ho bud’ pfijme, nebo ho vrati do snémovny. Ta opét mize

prezidenta piehlasovat (Winter, 2010, s. 137 — 173).
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3.6. Parlamentni volby

Vzdy probihaji pfimé, vSeobecné, rovné a tajné volby. Proto, aby se clovék
mohl ucastnit voleb, musi spliiovat urcité podminky, jako mit Ceské obc¢anstvi a byt ve
véku osmndcti let. Pro pasivni volebni pravo do Poslanecké snémovny je minimalni
vék jednadvaceti let a co se ty¢e Senatu Ceské republiky, musi kandidat dovrsit
Ctyficeti let. Volby vyhlasuje prezident republiky minimalné devadesat dni pied jejich

konanim
3.6.1. Volby do Poslanecké snémovny

Do poslanecké snémovny se voli dle zdsad pomérného zastoupeni. Volebni
roztiiSténosti politického systému. Ptispivalo to k nestabilité vlad, které mély vétSinou
mensinovy charakter. Nakonec se podoba volebniho systému usadila v roce 2002. Tato
podoba byla piijata kratce pred volbami do Poslanecké snémovny. Tato Gprava dnes
rozdéluje uzemi Ceské republiky na ¢&trnact volebnich obvodt, které odpovidaji
krajam. Ptihlédlo se samoziejmé k tomu, Ze kraje maji rizny pocet obyvatel a proto se
dospélo k tomu, Ze v kazdém volebnim obvod¢ je rozlisny i1 pocet mandati. Primérny
podet se dnes pohybuje kolem 14,3. Ceska republika se tak dostava mezi s velkymi
volebnimi obvody. Pro piepocitavani hlast se pak vyuziva d’'Hondtova metoda
volebniho dé¢litele. Mandaty pak dostanou ty strany, které na celostatni Urovni
piekroc€ili hranici 5 % z celkového poctu platnych odevzdanych hlasi. Dvouclenna
koalice pak musi ptekrocit 10 %, tfi¢lenné koalice 15 % a u vice€lennych koalic je to

pak 20 % z celkového poétu platnych hlasa™.
3.6.2. Volby do Senatu

Prvni volby do Senatu se konaly roku 1996, tfetina sendtori byla volena na 2
roky, tfetina na 4 roky a posledni tfetina na 6 let. Bylo tak najednou voleno vSech 81

senatort. Kazdé dva roky se konaji volby v jedné tfetiné volebnich obvodi, takze

! Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky - Zakon o volbach (www.psp.cz/docs/texts/elections.html,
27. 4. 2012).
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Senat je instituci trvalou, nemiZe byt rozpustén a kontinualn€ pokracuje ve své praci.
Pro volby do Senatu se vyuziva dvoukolovy vétSinovy volebni systém. Volici vybiraji
Z kandidat, které navrhnou rizné politické strany, nebo z kandidatii nezavislych. Ke
zvoleni v prvnim kole je tfeba ziskat absolutni vétSinu odevzdanych platnych hlast.
Plati, Ze pokud kandidat neziska absolutni vétSinu v prvnim kole, kona se kolo druhé,
kam postupuji prvni dva kandidati, kteti ziskali nejvétsi poc€et hlast z prvniho kola. Ve
druhém kole pak uz staci ziskat prostou vétSinu hlast. U voleb do Senatu je pak uzemi

rozd&leno na 81 volebnich obvodii, kde je v kazdém zvolen jen jeden kandidat™.

Volebni obvody nekopiruji Zadné tizemnéspravni ani historické celky. Byly
vytvoieny tak, aby jednotlivé obvody c¢italy pokud moZzno stejné mnoZstvi obyvatel.
Jsou vymezeny zakonem &. 247/1995 Sb. Zakona o volbach do Parlamentu CR. Zakon
pocCitd i s moznosti, kdy se vyrazné¢ zméni pocet obyvatel a tim 1 pfipadnou zménou
volebnich obvodi. Vyraznéjsi zménou se rozumi 15% odchyleni od primérného poctu
obyvatel na jeden volebni obvod. Zmény provadi ministerstvo vnitra (Lebeda,

Vlachova, Rehakova 2009: 15).

12 Senat Parlamentu Ceské republiky — Jak se voli do Senatu
(http://www.senat.cz/senat/volby/jsv.php?ke_dni=22.7.2014&0=9, 18.7.2012).
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4. Parlament Polské republiky

V roce 1991 se konaly v Polsku prvni svobodné parlamentni volby. Po volbach
se doufalo, Ze se brzy pfijme nova ustava. Bohuzel politicka situace byla natolik
boufliva a konfliktni, Ze ustava byla pfijata az v roce 1997. Béhem této doby sahlo
Polsko po tzv. malé ustavé, ktera vytyc€ila zékladni principy fungovani jednotlivych
instituci a vztahi mezi nimi. Tato Ustava vSak nadhodnocovala vykonnou moc. Do
roku 1997 bylo postaveni prezidenta podstatné silng€jsi, a to dokonce natolik, ze pted
pfijetim nové Ustavy bylo Polsko prakticky poloprezidentskym rezimem. To sebou
pfineslo fadu problému, jez spocivaly predevsim v konfliktech mezi prezidentem a
vladou a vynutily si oslabeni prezidentovych kompetenci. Béhem roku 1991 az 1997
se politici stale snazili dohodnout na nové ustavé. Vznikly ustavni komise v kazdé
komofe, nic méné se nedohodli a jednani se protahla. Ustava byla kone&né schvalena a
nabyla ucinnosti v fijnu 1997. Patii k jedné z nejrozsahlejSich v Evropé¢ (Kubat 2006:
133-149).

Zpolské ustavy vyplyva, Ze predstavitelem zdkonodarné moci je
dvoukomorovy parlament (Narodni shromazdéni), sloZzeny z dolni komory zvané Sejm
a horni komory — Sendatu. Siln€jsi komorou je Sejm, ktery ma nejen legislativni
pravomoc, ale rovnéz hraje vyznamnou roli pfi vzniku nové vlady a jeji nasledné
kontrole. Muze ji také vyslovit nedivéru, ale institut konstruktivniho vysloveni
nedivéry postaveni vlady upeviiuje. Sendt je naopak komorou slabsi. Ma sice
zakonodarnou iniciativu, ale kone¢né slovo mé dolni komora. Postaveni Senatu je tak

na polské politické scéné slabsi (Kubat 2008: 17).
4.1. Sejm

Sejm je dolni komora parlamentu, ktera se sklada ze 460 poslanci volenych na
4 roky v pfimych a vSeobecnych volbach proporénim volebnim systémem. Jeho
organiza¢ni struktura a fungovani jsou fizeny jednacim fadem. Sejm lze rozpustit, a to

dvéma zplisoby. Bud’to se rozpusti sdm na zakladé usneseni alespont dvou tfetin vSech
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poslancli, nebo prezidentem z diivodid neschvaleni statniho rozpoctu, nebo pokud

nevysly vSechny tfi pokusy na sestavovani vlady (Kubat 2005: 51 — 53).
4.1.1. Organy Sejmu

Mezi organy dolni komory patii pfedseda, neboli MarSalek, mistoptedsedove,
Prezidium a Konvent seniorli, sloZzeny z pfedsedy, mistopiedsedi a piedsedd
poslaneckych klubi. V neposledni fadé zde najdeme 1 stalé fadné vybory a nestalé
mimotadné vysetfovaci vybory. Institut Marsalek Sejmu ma dlouhou tradici sahajici az
do 16. stoleti. Predseda Sejmu je volen na prvnim zasedani Sejmu z fad ¢lenti dolni
komory na navrh alespont 15 poslancii. Reprezentuje dolni komoru navenek. Vedle
toho svolava a tidi nejen zasedani dolni komory, ale kontroluje a fidi ¢innost Prezidia
a Konventu seniorti a predseda jejich zasedani. Sleduje pribéh a v€asnost prace Sejmu,
predkladd navrh zdkona schvaleny Sejmem Senatu, piedkladd ptijaty zakon
prezidentovi republiky k podpisu, feSi spory uvniti dolni komory, stanovy projekt
rozpo¢tu Sejmu a dohlizi na jeho provadéni, jmenuje a odvolavd Séfa Kancelare
Sejmu. Také mize doCasné¢ nahradit prezidenta republiky do té doby, nez si ufad
pievezme novy prezident, nebo v piipad¢, ze prezident je doCasné neschopen zastavat
funkci. Je také informovan o kazdém zadrzeni poslance. Marsalek je odvolan
Z funkce, pokud to navrhne alespon 46 poslancti a souhlasi nadpolovicni vétSina
pritomnych poslanci®™.

Prezidium Sejmu se sklada zpredsedy a ¢&tyf mistopredsedi. Clenové
piredsednictva jsou jak poslanci podporujici vladu tak i politicka opozice. Vedle
Marsalka jde o dal$i fidici centrum Sejmu. Urcuje pracovni plan dolni komory,
organizuje a koordinuje spolupraci mezi vybory dolni komory, ustanoveni tzv. tydenni

sezeni, opatfovani a organizovani védeckych rad do Sejmu (Kubat 2004: 276 - 278).

Rada seniorti se sklada z predsedy, mistoptedsedu a z piedsedl a mistopiredsedii
klubli. Je poradnim organem Prezidia, ale jeho rozhodnuti nejsou pravné zavazna.

Rada navrhuje pracovni plany Sejmu, navrhuje potadi véci k projednani pro kazdé

13 Sejm of the Republic of Poland — Sejm bodies (http://opis.sejm.gov.pl/en/organysejmu.php, 20.7.2014).
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zasedani dolni komory. Také miiZe vznaSet pfipominky tykajici se prace a progresu
praci Kancelafe Sejmu. Rada seniorli také =zajiStuje spoluprdci mezi kluby
v zaleZitostech tykajicich se ¢innosti Seymu. Jeho zasedani svolava MarSélek z vlastni
iniciativy, z podnétu Prezidia Sejmu, na zadost poslaneckého klubu zastoupeného
v Rad¢ seniord nebo na podnét skupiny nejméné 15 poslanct (Kortmann, Fleuren,
Voermans 2006:V11-28).

Zasedani seymu se kona v obdobi stanovenych Prezidiem Sejmu nebo v obdobi
stanovenych samotnym Sejmem. Zasedani otevird a uzavira MarSalek. Potadi
projednavanych polozZek je stanoveno MarSalkem po konzultaci s Radou seniorii. Pro
usnasenischopnost je nutnd pritomnost alespon poloviny poslanci (230) a souhlas
prosté vétsiny poslanct, neni-li Ustavou ¢&i jednacim fadem Sejmu ustanoveno jinak.
Lze rozlisit n€kolik typl vétSiny, které lze vymezit dle zavislosti na dualeZitosti
rozhodnuti. Prosta vétSina posta¢i pro bézné piijimani zakond. Absolutni vétSina je
potieba v pfipadé, kdy dolni komora nesouhlasi s pozménovacimi navrh Senatu
k navrhiim zakond a nebo na poskytnuti divéry Radé ministri. Sejm ale také jesté
rozlisuje kvalifikovanou v&tsinu, kde zakon stanovy, Ze pro piijeti je nutno ziskat %/
nebo ¥/ hlast. Takovyto poet hlasi musi byt ziskan v piipadé rozhodnuti zvlastniho
Kvalifikovana vétsina %/s poétu poslanci (tj. nejméné 307) je nezbytna pro rozhodnuti,
kterd maji byt piijata ve zkraceném funkénim obdobi Sejmu. /5 hlasd je zase nutno

ziskat v pripadg piijeti zakont, které byly vetovany prezidentem republiky™.
4.1.2. Poslanecké kluby

Poslanci dolni komory polského parlamentu mohou vytvaret poslanecké kluby
na zaklad¢ jejich politické ptislusnosti. V klubech tak mizeme najit i poslance, ktefi
sice nejsou ze stejné politické strany, ale maji piiblizné stejné politické nazory.
Miniméalni pocet pro vznik poslaneckého klubu je 15 poslancti. Mizeme ale najit i tzv.
poslanecké kruhy, které musi obsahovat minimalné tfi poslance. Kazdy klub i kruh

voli ze svych ¢lenit piedsedu, ktery je zastupuje pfed Sejmem a dal$imi orgény.

14 Sejm of the Republic of Poland — Sejm sessions (http://opis.sejm.gov.pl/en/posiedzeniasejmu.php,
20.7.2014).
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Clenstvi vklubu & kruhu neni povinné. Formovani politickych Klubti a kruht
nevyzaduje schvaleni MarSalka a pfedsedové téchto uskupeni tak pouze informuji o

jejich slozeni a vnitinich ptedpisech (Kortmann, Fleuren, Voermans 2006:VIII-28).

4.1.3. Funkce Sejmu

Mezi hlavni funkce této komory patii samoziejmé legislativni ¢innost. Rozhoduje i
o systému vydaji a ptijml statniho rozpoctu. Vedle této funkce ma dolni komora na
starosti spolu s prezidentem vznik vlady (Rady ministrd), ktera je po poté odpovédna
dolni komote parlamentu. Vedle téchto kompetenci také jmenuje fadu osob do funkci
vyznamnych instituci, a to bud'to sdm, nebo se souhlasem Senatu. Jde napftiklad o
jmenovani piedsedy Nejvyssiho kontrolniho wfadu, ombudsmana, Generalniho
inspektora ochrany osobnich daji, na ndvrh prezidenta jmenuje guvernéra Polské
narodni banky. Sejm také jmenuje ¢leny Ustavniho soudu a tribundlu statu a nékteré
Cleny Narodni rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Narodni soudni rady a Rady

pro ménovou politiku. (Kubat 2005: 51 — 53).

Polsko je jednou ze zemi, které piijaly institut konstruktivniho vysloveni nedtvéry
do své ustavy jako soucast opatieni, kterd maji usnadnit demokratické fungovani
politického syst¢tmu a pokud mozno jej co nejvice zefektivnit. Konkrétné je
konstruktivni vysloveni nediivéry popsano v ¢lanku 158 nové ustavy jiz s povinnosti
navrhu uvést 1 jméno premiérského kandidata. Pfijeti navrhu na vysloveni duvéry
vlade je v polském ptipadé ztizeno i pozadavkem souhlasu vétsiny vSech poslanct,
nikoli pak vSech pfitomnych. V ptipad€é schvéleni takového nadvrhu ma prezident
povinnost pfijmout rezignaci dosavadni vlady a jmenovat do funkce nového premiéra
a jim vybranou vladu. Nejdiive prezident republiky jmenuje predsedu vlady, ktery
navrhne sloZzeni Rady ministri. Prezident republiky je povinen do 14 dnti ode dne
prvniho zaseddni Sejmu nebo pfijeti rezignace ptedchozi Rady ministrl, jmenovat
ptedsedu spolu s ostatnimi ¢leny vlady. Predseda vlady, ve 1haté 14 dnd ode dne jeho
jmenovani prezidentem, ptedlozi program ¢innosti Rady ministrit do Sejmu a pozada o
vysloveni duvéry. V piipad€, ze by Rada ministrii neziskala diivéru musi Sejm do 14

dn po vysloveni nediivéry vybrat predsedu vlady, ktery navrhne slozeni vlady.
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V ptipad€, Ze hlasovani o divéfe opét selZe, proces nominace je piedan zpét
prezidentovi. Prezident jmenuje premiéra a na jeho doporuceni jmenuje novou Radu
ministru. Sejm pak znovu hlasuje o vysloveni duvéry. V pfipadé, ze by nebyla

udélena, musi prezident republiky zkratit funkéni obdobi Sejmu a nafidit volby™.
4.2. Senat

Senat je horni komorou parlamentu, kterd se skladd ze 100 senatori. Tato
komora je velmi slaba. To se projevuje piredevsim diky tomu, Ze ma stejné funkcni
obdobi jako Sejm a v pfipadé¢ konce Seymu, kon¢i 1 Senat. Je tedy nepiimo
rozpustitelny. Navic Sejm muize Senat piehlasovat nadpolovicni vétSinou vSech
pritomnych poslanci. Vedle toho mtize Sejm piehlasovat i veto prezidenta a jen dolni
komora se podili na jmenovani vlady, soudce polského Ustavniho soudu a statniho
soudu republiky. Tato horni komora se netési zrovna velké politické vaznosti a jeho

funkce jsou minimalni. Podili se pfedev§im na kompetencich dolni komory. (Kubat

2005: 58 — 60).
4.2.1. Organy Senatu

Organizacni struktura a fungovani Senatu jsou prakticky kopii jednaciho fadu
dolni komory. 1 zde najdeme pifedsedu Sendtu a jeho 3 mistopfedsedy neboli
vicemarSalky. Ty spolecné tvoii Predsednictvo Sendtu, které zasedd kazdy tyden a
stanovuje plan cinnosti komory a pfidéluje rizné navrhy zdkonu vyborim.
Ptedsednictvo je také odpovédné za mezindrodni vztahy, potvrzuje nominace na
obsazeni meziparlamentnich delegaci, dohlizi na praci Senatu a sendtor a stanovi
pravidla pro poskytovani védeckého poradenstvi do Senitu. MarSalek Senatu ma
podobné postaveni jako Marsalek dolni komory. Reprezentuje Senat, pfipravuje navrh
pofadu jednani po konzultaci s Radou seniorti. Svolava a fidi nejen zasedani Senatu,
ale i Pfedsednictva Senatu a Rady seniord a dohlizi na ¢innost horni komory. Jmenuje
a odvolava vedouci Kancelare Senatu. V ptipadé, ze prezident neni schopen vykonavat

svoji funkci a tyto funkce nemulze pifevzit ani MarSalek dolni komory, pfechazi post

5The constitution fot the Republic of Poland Article 154, 155 and Article 158
(http://mww.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, 21.7.2014).
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prezidenta docasné na Mar$alka horni komory. Clenové predsednictva a zastupci
frakci vytvareji Radu starSich neboli Konvent seniorti. Je to poradni organ a jeho
rozhodnuti nejsou zavaznd. Predkladaji navrhy programi jedndni kazdého zasedani
Senatu. Tato rada rozhoduje o terminu a pofadu schiizi Senatu. I zde se mohou senatofi

pridat k politickym klubtim podle politické prislusnost™.
4.2.2. Senatorské kluby

Senatofi se mohou stejn¢ jako v Seymu sdruzovat v politickych klubech a
skupinach podle jejich politicke piislusnosti. Kluby jsou tvofené nejméné 7 senatory,
zatimco skupiny mohou byt zaloZeny minimalné€ 3 sendtory. Senator miize byt ¢lenem
pouze jednoho klubu nebo skupiny Senatu. Senatni kluby nebo skupiny mohou
ustanovit na zaklad¢ vzajemnych dohod spolecného zastupce, ktery je bude zastupovat
v Rad¢ senior. Kazdy klub a skupina si voli ze svych Clenl piedsedu, ktery je
zastupuje pied Senatem a dalSimi organy a ktery musi piedloZit jejich sloZeni a vnitini

predpisy Prezidiu Senatu *’
4.2.3. Funkce Senatu

To se tyka predevsim zakonodarné Cinnosti a vyjadiuje souhlas se jmenovanim osob
do vyznamnych instituci. Nicméné existuji nékteré pravomoci, které nalezi pouze
Senatu. Pouze Senat mtize obvinit prezidenta Polské republiky. Obé komory pak maji
stejné pravomoci tykajici se zmény ustavy, kdy dolni komora potiebuje souhlas Senétu

(Kubat 2005: 58 — 60).

Krom¢ vyznamného piispévku k legislativnimu procesu Sendtu souhlasi se
jmenovani a odvolani ptedsedy NejvysSiho kontrolniho Ufadu a vetejného ochrance
prav pro déti, predsedu Institutu narodni paméti, generalniho inspektora osobnich
udaju, ¢leny uradu pro elektronické komunikace a jmenovani vefejného ochrance

prav. Jinak nema zadnou kontrolu nad exekutivou. Senat jmenuje a odvolava jednoho

16 Senate of the Republic of Poland - The Senate Marshal, Deputy Senate Marshals, the Presidium of the Senate,
and the Council of Seniors (http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8eng/noty/deputymarshal.pdf,
21.7.2014).

17 Senate of the Republic of Poland — Rules and regulations of the Senate, Article 21
(http://mww.senat.gov.pl/en/about-the-senate/regulamin-senatu/, 28.7.2014).
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¢lena Narodni rady rozhlasu a televize, dva ¢leny Statni rady soudnictvi, dva senatory
pro Narodni radu prokuratury dva ¢leny Ustavu paméti naroda, a ti ¢leny Rady pro
ménovou politiku. Pfedseda Senatu a skupina nejméné tficeti senatori mohou iniciovat
pred Ustavnim tribunélem fizeni o posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s ustavou
nebo soulad zékona s ratifikovanou mezinarodni smlouvou. K pfijeti ustavniho zakona

je nutny souhlas obou komor parlamentu (Kysela 2004, 265).
4.3. Vybory polského parlamentu

Zékladni prace parlamentu se provadi pravé ve vyborech. Prace kazdého vyboru
fidi jeho predsednictvo, slozené z pfedsedy a mistopiedsedu, které si vybor voli sdm
z fad svych c¢lenl. Za ucelem zefektivnéni své prace na konkrétnich otdzkach, vybory
mohou jmenovat své vnitini organy (podvyborti) a hledat néazory pftizvanych
odbornikli v dané oblasti, tj. odbornikii vyboru. Také miize k jednéni vyboru ptizvat
zéastupce profesnich a spolecenskych organizaci nebo jiné odborniky. Zasedani vyboru
se mohou Uucastnit 1 poslanci z jinych poslaneckych vyborii, ale nemaji hlasovaci
pravo. Prave v téchto organech se projednavaji navrhy zakont a otazky, které jim byly
piedlozeny k projednani. Jsou zde ptipravovany konkrétni feSeni a zpracovani navrhti
zékonl.. Vybory rovnéZ vykonavaji dohled nad Cinnosti raznych statnich organi,

I3 o 7 ’ Ja v r . . .18
organu uzcmnl SamoSspravy a dalsimi organizaccmi .

V polském Sejmu najdeme vybory dvojiho typu. Stal¢ fadné vybory a nestalé
mimotadné vySetfovaci vybory. Zfizovani stalych vyboril je stanoveno v jednacim
fadu Sejmu. Patii sem naptiklad Vybor pro zahrani¢ni véci, Etickd komise Poslanecké
snémovny. Mimoiadné vybory jsou ziizené Sejmem, aby se vypotadaly s ur€itym
problémem, a poté jsou rozpustény. Byly to napiiklad vybory vytvofené pro pfijeti
zmén ustavy. Zvlastni postaveni zastavaji vySetfovaci komise, které jsou ziizeny

Sejmem v ramci jeho kontrolni funkce. VySetrovani téchto komis mtize probihat nejen

'8 Sejm of the Republic of Poland — Sejm bodies (http://opis.sejm.gov.pl/en/organysejmu.php#s3,
26.7.2014); Senat of the Republic of Poland — Rules and regulations of the Senate, Article 58-60
(http://www.senat.gov.pl/en/about-the-senate/regulamin-senatu/, 26.7.2014).
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vici statnim organiim, ale 1 vici fyzickym osobam. Vybory si tak mohou napfiklad

pozadovat od statnich zastupct, aby jim poskytli informace a spisy™.

Senat také vytvaii stale a mimotadné vybory. Naopak od Sejmu vSak nemlze
vytvaret vybory vySetfovaci. Stejné jako v dolni komote projednavaji vybory navrhy
zékonl a piipravuji stanoviska pro plénum, kde se poté o navrhu hlasuje. Navic maji
vybory 1 zakonodarnou iniciativu. Kazdy senator je povinen pracovat ve vyboru,
vétSinou pracuji ale ve dvou zaroven. Také potadaji oteviené schlize k tématiim, jako
jsou napf. lidska prava, ekonomika, zahrani¢ni otazky, problémy mistni samospravy a

zdravotnictvi (Kysela 2004: 266).
4.4. Postaveni poslance a senatora

Ustava Polské republiky nedovoluje slou¢eni funkce poslanec s funkei senétora,
prezidenta Polska narodni banky a prezidenta NejvySsiho kontrolniho ufadu. Poslanci
a senatofi jsou reprezentanti lidu, ktefi nejsou vazani zadnymi ptikazy voli¢t. Clen
parlamentu disponuje volnym mandatem a je chranén imunitou po dobu trvani jeho
mandatu. Nemiize tak byt trestné stihdn bez souhlasu komory, jimZ je ¢lenem. Mezi
prvoifadé povinnosti Clent patii UCast na hlasovani na zasedani parlamentu a
parlamentnich vybort, dodrzovani piikaz vydané piedsedou Sejmu a Senatu. Clenové
parlamentu mohou pozadat ¢leny Rady ministrii a zastupct statni a mistni vlady pro
informace a upfesnéni. Sendtofi maji také pravo ucastnit se zasedani krajskych

zastupitelstev, okresnich rad a zastupitelstev obci®.

Vedle toho Poslanci a senatofi nemohou v rozsahu stanoveném zakonem
provozovat podnikatelskou ¢innost spojenou se ziskdvanim prospéchu z majetku statni
pokladny nebo izemni samospravy ani tento majetek nabyvat. Za poruseni tohoto

zdkazu mize byt poslanec ¢i senator vzat k odpoveédnosti pted Statnim tribundlem,

19 Sejm of the Republic of Poland — Sejm bodies (http://opis.sejm.gov.pl/en/organysejmu.php, 20.7.2014).
20 The constitution fot the Republic of Poland Article 105 (http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm,
21.7.2014).
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ktery rozhodne o zbaveni mandatu. Vedle toho nesmi byt ani ¢lenem tidiciho orgénu

podniku, v némz statni pokladna nebo mistni vlada drzi akcie?!,
4.5. Legislativni proces

Cely proces zafind poddnim navrhu zdkona, které mulZe podat skupina
minimalné¢ 15 politikli, vybory Sejmu, Sendt, prezident, vlada. Vedle toho maji
moznost podat navrh 1 obCané. Musi vSak ptedloZit navrh, ktery je podepsany
minimalné 1000 ob¢any. Navrh zdkona je nejprve predan piedsedovi Sejmu, ktery ma
zaruCit jejich vytiSténi a distribuci ¢leniim dolni komory. Je-li pochybnost, zda neni
projekt v rozporu se zakonem, nebo pravem Evropské unie, Marsal Sejmu nejprve
pozadd o stanovisko predsednictvo dolni komory, zda mize piedat projekt
legislativnimu vyboru, aby vyjadfilo svilj ndzor. Pokud komise 3/5 vétSinou schvali
projekt, postupuje Kk projednani na za schizi Sejmu. Navrh zakona je posléze
projednavan ve tfech Cteni. Zde je zékon projednavan a predkladatel musi informovat
dolni komoru o piipadnych finan¢nich dopadech v ptipadé piijeti zakona. Pokud navrh
projde, postupuje do Senatu. Ten ma né€kolik moznosti, jak reagovat. Bud’to ho pfijme,
nebo navrhne zmény ¢i ndvrh zavrhne. Pokud se k navrhu viibec nevyjadii, po 30
dnech se bere jako pfijaty. Pokud navrh zamitne, miize ho dolni komora ptehlasovat,
pokud je na zasedani ptitomna alespon polovina poslanct a vice jak polovina souhlasi
s navrthem zakona. Parlamentem schvaleny zakon pak postupuje k prezidentovi. Ten
ho miiZe vetovat, nebo ho poslat zpét. I zde mize Sejm prezidenta prehlasovat a to /s
vétSinou za pfitomnosti alespol poloviny poslancl. Prezident také miiZze poZzadat
Ustavni soud o pfezkoumani navrhu, zda neni v rozporu s ustavou. V piipadé, e neni

V rozporu, prezident ho musi podepsat (Kubat 2008: 18 — 19).
4.6. Parlamentni volby

V pripadé obou komor se vyuzivaji piimé, vSeobecné, rovné a tajné volby.
Navic se volby do obou komor konaji souc¢asné. Aktivni volebni pravo je stanoveno na

18 let a je tu i podminka polského obcanstvi. Pasivni volebni pravo je u Sejmu

2! Senate of the Republic of Poland — Rights and obligations of a Senator
(http://mww.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8eng/noty/rights.pdf. 21.7.2014).
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stanoveno na 21 let, u Senatu na 30 let. Nelze kandidovat do obou komor soucasné.

Volby vyhlaSuje prezident. Kandidaty navrhuje politickd strana, nebo sami volici

(Kubat 2008: 19 — 21).
4.6.1. Volby do Sejmu

Po roce 1989 se konalo celkem sedm parlamentnich voleb. Z toho dvoje byly
predcasné, a to vroce 1993 a 2007. Pro Polsko jsou typické volebni reformy. Jiz
vroce 1993 doSlo k prvni volebni reform&, a to z disledku vysoce proporcnich
volebnich uc€inkl, kdy se do dolni komory dostalo velké mnozZstvi politickych
uskupeni. Zavedl se propor¢ni systém S vétSinovymi uc¢inky. Byl ale zachovan jeden
celostatni volebni obvod, ale upravil se pocet regionalnich volebnich obvodi. Zménila
se 1 metoda piepocitavani hlasti na mandaty a byla zavedena 5% volebni klauzule pro
politické strany, ktera plati dodnes. Nevztahuje se ale na strany nadrodnostnich menSin.
Dalsi volebni reformy nastaly roku 2001. Byl zcela vymazan celostatni volebni obvod

(Mlejnek 2000:41 srov. Kubat 2005: 115 —117).

Dnes funguje proporéni volebni systém. Poslanci jsou voleni v regiondlnich
volebnich obvodech. Téch je dohromady 41. Je zde udélovano od 7 do 19 mandatt.
Pro pfepocitavani hlasii se pouzivda d’Hondtova metoda volebniho d¢litele. Pro
politické strany plati 5% volebni klauzule, pro koalice 8%. Co se tyCe stran,

reprezentujici narodnostni mensiny, ty jsou od volebni klauzule osvobozeny (Sedo

2007: 42 — 43).
4.6.2. Volby do Senatu

Senatofi jsou voleni vsouladu s postupem stanovenym v Ustavé Polské
republiky ze dne 2. dubna 1997 a zdkona ze dne 5. ledna 2011 — volebni zakonik.
Senatofi jsou voleni na 4-leté funkéni obdobi, pokud prezident nebo Sejm rozhodne

snizit funkéni obdobi za zvlastnich okolnosti (Kubat 2005: 118).

Senatofi jsou voleni ve 100 jednoclennych volebnich obvodech. Kazda volebni

komise muze navrhnout pouze 1 kandidata na dany volebni obvod a voli¢ muze
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hlasovat pouze pro 1 kandidata. Ten, ktery ziska nejvétsi pocet hlasli, vyhrava kieslo
vV Senatu. Senatofi jsou voleni v jednomandatovych volebnich obvodech teprve od
roku 2011. Dtive se volilo metodou pluralitniho blokového hlasovani ve 40 volebnich
obvodech. Pocet mandatt, rozdélovanych v obvodech, se pak pohyboval od dvou do
¢tyf. Volby svolava prezident Polské republiky nejpozdéji 90 dnli pred koncem 4-
letého funk¢niho obdobi Sejmu a Senatu. Volby do Senatu se konaji ve stejny den jako
volby do Sejmu. Kandidati na senatory mohou byt nominovani volebnimi komisemi,
které plisobi jménem politické strany nebo jsou nominovani voli¢i. Kazdd nominace
musi byt podpotfena podpisy nejmeéné 2000 volich. Kandidat miZe kandidovat pouze

V jednom volebnim obvod&?.

22 Senate of the Republic of Poland — How are senators elected?
(http://mww.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8eng/noty/howare.pdf, 22.7.2014).
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5. Parlament Slovinské republiky

Slovinsko se stalo suverénnim statem 25. cervna 1991, kdy shromdazdéni
Republiky Slovinsko pfijalo zakladni Ustavni listinu o svrchovanosti a nezavislosti
Republiky Slovinsko. 23. prosince 1991 pfijima parlament i svoji ustavu, ktera jako
nejvyssi pravni akt nového statu polozila zaklady statni moci v Republice Slovinsko.
Pozd¢ji Ptijima 1 zakon o volbach do obou komor parlamentu. Uskutecnily se prvni
volby v tomto samostatném staté. Po téchto volbach se snazili provadét ekonomické a
spoleCenské reformy. Preména na demokraticky stat slavila Uspéchy. Dnes je
Slovinsko souéasti fady organizaci, jak na regionalni Girovni, tak kontinentalni (Saradin

2004: 385-387).

vvvvvv

parlament, ten je nejvysSim piedstavitelem a zdkonodarnym organem v Republice. Je
tvofen Statnim sborem a Statni radou. I zde je jasna pievaha dolni komory. Zakladnim
ukolem parlamentu je plnit legislativni funkce. Parlament respektive dolni komora

dale voli a dohlizi na exekutivu a jeho praci a voli dalsi osoby na vyznamné posty?*.

5.1. Statni sbor

Také se miZzeme setkat s oznaCenim Néarodni shromazdéni. Tato dolni komora
parlamentu se sklada z 90 ¢lentl, z toho 88 volenych ve vSeobecnych pfimych tajnych
volbach na Ctyfi roky. Zbyli dva poslanci jsou voleni italskymi a madarskymi
narodnostnimi mens$inami. Kazd4 si voli po jednom. Existuje zde neslucitelnost funkci
poslance s jinymi vyznamnymi funkcemi. Co se tyCe funkce ve vladeé, pokud je
poslanec zvolen do cela vlady, nebo jen jako ministr, jeho ptisobeni v dolni komofte je
pferuSeno a nahrazuje ho ndhradnik. Poté, co ukonci své pilisobeni ve vladé, se opét

miiZze vratit na svij post poslance (Cabada 2005: 155-156).

2% National Assembly — Slovenia — parliamentary republic (http://www.dz-
rs.si/wps/portal/en/Home/PoliticniSistem/Parlamentarizem, 23.7.2014).
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5.1.1. Organy Statniho sboru

Mezi vedeni Statniho sboru patfi: pfedseda, mistopredsedové a predsednictvo.
Pfedseda shromdzdéni zastupuje dolni komoru navenek, svoldva a tidi schlze
Narodniho shromazdéni. Zajistuje chod komory podle jednaciho faddu a stara se o
spolupraci mezi Narodnim shromaZdénim a Statni radou, prezidentem, vladou a
dalSimi statnimi organy 1 spolupraci s reprezentativnimi organy jinych stati.
Podepisuje zakony, rozdéluje ukoly a fteSi spory uvnitt komory. V ptipade
nepfitomnosti prezidenta republiky jej predseda Statni rady zastupuje. Predsedovi jsou
napomocni vét§inou tii mistopiedsedové. Z toho jeden z nich je vzdy zastupce nejvetsi
opozi¢ni skupiny. Ti pomahaji pfedsedovi S vedenim dolni komory (Cabada 2008:
242-243).

Ptfedsednictvo se sklada z predsedy a mistopfedsedli, predsedi politickych
klubli a poslanci zastupujici italské a madarské ndrodni komunity. Schizek
piedsednictva se ale také miize zucastnit Generalni tajemnik Narodniho shromazdéni a
feditel legislativniho a pravniho oddéleni Narodniho shromazdéni. Pfedseda ale vedle
toho muze ptizvat i dalsi osoby, jako odborné pracovniky, zastupce vlady a dalsi. Rada
rozhoduje o trvani zasedani Narodniho shroméazdéni, o ¢asu ptidéleny pro diskusi o
jednotlivych polozkach na potfadu dne, o sloZzeni mezinarodnich delegaci, o lhttach
piidélenym Statni radé¢ kzaujmuti stanoviska k otazkdm projednavanym na
mimotadnych zasedani, také ptijima rocni pracovni program Narodniho shromézdéni,
Casovy plan zasedani, seznam otazek, které maji byt projednavany a dalSi otazky
stanovené v jednacim faddu Narodniho shromézdéni. Posledni vyznamnou osobou je
Generalni tajemnik Statniho sboru, ktery fidi sluzby Statniho sboru a provadi dalsi
ukoly stanovené nafizenimi Statniho sboru. Generélni tajemnik je jmenovan Statnim
sborem a je mu odpovédny. Provadi specializované, administrativni a jiné ¢innosti a

technické ukony, které zajistuji podminky pro praci Narodniho shromazdéni®”.

Sbor je usnasenischopny, pokud je pritomna vétSina ¢lent. Pokud se po prvnim

hlasovani zjisti, ze se neseSla potfebna vétSina hlasii, hlasovani se mize opakovat.

24 National Assembly — Rules of procedure of the National Assembly, Article 21 - 24 (https://www.dz-
rs.si/wps/portal/en/Home/ODrzavnemZboru/PristojnostilnFunkcije/RulesoftheProcedureText, 23.7.2014).
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Druh¢ hlasovani okamzité nasleduje prvni. Pokud stale neni usnaSenischopna, relace je
pozastavena na 10 minut a pak nasleduje tfeti hlasovani. Pokud stile neni
usnasenischopna, ptedseda pozastavi relaci a urci, kdy se bude pokracovat. Narodni
shromazdéni rozhoduje vétSinou hlast téchto pritomnych poslancti, kromé ptipada,
kdy je ustavnou stanovend jina potifebna vétSina pro schvaleni zdkona. Postup pro
zménu ustavy je velmi slozity. Kazdou zménu musi podpofit alespont dvé tietiny vSech
poslancti Narodniho shromdzdéni. Vyzaduje-li to alespoit 30 poslanct, ptijaté Gistavni
zmény musi byt predlozeny ke konecnému schvaleni voli¢i v referendu. Narodni
shromazdéni obecné rozhoduje vefejnym hlasovanim. V piipadé volby, jmenovani a
propousténi, a pokud tak stanovi ustava, zdkon ¢1 jednaci fad, rozhoduje se tajnym
hlasovanim. Takto se miiZze rozhodnou i o obZalob& prezidenta (¢l. 109 Ustavy) &i

obzalobé& predsedy vlady nebo ministra (€. 119 Ustavy)®.
5.1.2. Poslanecké kluby

Ve shromédzdéni také nalezeme poslanecké kluby, které mohou zalozit
minimalné 3 poslanci se stejnou stranickou piislusnosti. Kazdy mutize byt clenem jen
jednoho klubu. Existuje vSak zde pravidlo, ze pokud se klub rozpadne, ¢lenové se
mohou v¢lenit do jiného, nebo zalozit klub nezavislych poslanct. Tento klub miize byt
zalozen jen jedenkrat béhem volebniho obdobi. Kazdy klub je reprezentovan
zvolenym ptredsedou. Parlamentni kluby mohou poZadovat pferuseni schiize Statniho
sboru, aby se jejich ¢lenové mohli poradit, mohou pozadovat svolani poslanecké

schiize a pfi tietim Cteni zakona predkladat pozménovaci navrhy (Cabada 2000: 142).
5.1.3. Funkce Statniho sboru

Narodni shromazdéni je nejvySsim predstavitelem a zdkonodarnym orgadnem v
Republice Slovinsko. Jeho zdkladnim tkolem je plnit legislativni funkce, podle nichz
Narodni shroméazdéni opravnéno: pfijimat bézné 1 ustavni zdkony, schvaluje statni

rozpocet, doplitkovy statni rozpocet, ratifikuje smlouvy, projednava zalezitosti o

2 National Assembly — Rules of procedure of the National Assembly, Article 81-85 (https://www.dz-
rs.si/wps/portal/en/Home/ODrzavnemZboru/PristojnostilnFunkcije/RulesoftheProcedureText, 23.7.2014).
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Evropské unii. Kromé toho Narodni shromazdéni vykonava volebni a kontrolni
funkce. V ramci volebni funkce, Narodni shromazdéni voli, jmenuje a odvolava
soudu. Dale voli a jmenuje Generalniho tajemnika Narodniho shromazdéni, pfedsedu
vlady a jednotlivé ministry, Vefejného ochrance pro lidska prava, pét ¢lenli soudni
rady, Guvernéra Slovinské banky, Cleny Ucetniho dvora a dalsi drzitele vetejnych
funkci. Dalsi je kontrolni funkce, kdy Narodni shromazdéni rozhoduje o vysloveni
davéry vladé, rozhoduje o obzalobé& prezidenta republiky, pfedsedy vlady a ministri
pfed Ustavnim soudem a miZe vznaSet dotazy a podnéty k predsedovi vlady,
ministrim a generalnimu tajemnikovi vlady. Podle tstavy a zdkonli plni Nérodni
shromazdéni dalSi vyznamné ukoly. Napiiklad rozhoduje o vyhldSeni valky nebo
nouzového stavu a vyuziti obrannych sil, ovétuje volbu poslancti, rozhoduje o imunité

. o 1 , Y , .26
poslanct, soudcti Ustavniho soudu a vefejného ochrance prav®.

Podle ustavy nalezi dolni komote parlamentu volebni a kontrolni pravomoc
vztahujici se na vladu. Vlada je na parlamentu plné zavisld. Mezi nastroje kontroly
patii i pravo na interpelaci. Toho mize vyuzit skupina alespon deseti poslancii a podat
navrh na rozpravu prace ministra. Poté¢ dojde na hlasovani o tom, zda daného ministra
odvolat ¢i ne. Miize tak dochazet ke zméné vladdy 1 bez souhlasu predsedy dolni

.....

meésice od odvolani jeho predchiidce. Pokud k tomu nedojde, bere se to jako vysloveni

neduvéry celé vladé (Cabada 2005: 160-161).

Prezident republiky, po konzultaci s ptedstaviteli parlamentnich skupin,
jmenuje kandidata na pozici ptedsedy vlady. Hlasovani na pozici predsedy vlady se
musi konat nejpozdéji do 7 dnli po obdrzeni nominace kandidata. Ten musi predstavit
Cleny a program nové vlady na zasedani dolni komory. Kandidat na ministerského
pfedsedu pak pro piijeti potfebuje ziskat vétSinu vSech poslanct (tj. nejméné 46).
Pokud neni zvolen, konaji se dal§i volby, které uz ale zahrnuji nové kandidaty.

Kandidat (novy nebo stary) muze byt nominovan budto prezidentem republiky,

%6 National Assembly — competences and functions (http://www.dz-
rs.si/wps/portal/en/Home/ODrzavnemZboru/PristojnostilnFunkcije, 22.7.2014).
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parlamentni skupinou nebo nejméné 10 poslanci. Pokud tedy existuje vice nez jedna
nominace, hlasuje se samostatné pro kazdou z nich. Prvni hlasovani je pro kandidata
prezidenta republiky. Pokud neni zvolen, dalSi kola se uskutecni podle potadi
nominaci. Pokud neni zvolen Z4dny kandidat, prezident republiky rozpusti Narodni
shromazdéni a vyhldsi nové vSeobecné volby, pokud do 48 hodin Shromézdéni
nerozhodne o nové volbé premiéra, kdy pro zvoleni staci vétSina z pfitomnych
poslanct. O kandidatech se hlasuje podle potadi ur¢ené¢ho poctem hlasii z predchozich
voleb. Kandidat prezidenta ma pfednost. Pokud neni premiér znovu zvolen, prezident
rozpusti dolni komoru a vyhlaSuje nové volby. Samotné ministry jmenuje a odvolava
Statni shromazdéni na ndvrh predsedy vlady. Nedivéra miize byt vyjadiena pouze
konstruktivné, tj. Ze vétSina vSech poslancti zvoli zaroven nového premiéra. Pokud
vlad¢é neni vyslovena divéra, musi Statni shromazdéni do tficeti dnti zvolit nového

predsedu vlady nebo vyslovit diivéru pivodnimu?®’.
5.2. Statni rada

Tato horni komora se skladd ze 40 clenl. Prvnich 22 ptedstavuje zastupce
lokéalni samospravy. Zbylych 18 reprezentuje socidlni, hospodaiské a profesionalni
z4jmy obcanli. Téchto 18 funkcionaiti se rozd¢€luji na zastupitele zaméstnavatell (4),
zaméstnanctli, tedy odborovych svazi (4), zemédélcl, zivnostnikii a samostatnych
povolani (4) a nehospodaiskych &innosti (6). Clenové této rady jsou voleni na pét let a
tato funkce je povaZovédna za Cestnou, tedy za ni nedostavaji zaplaceno. Maji jina
zamé&stnani, ktera je zivi a je dulezité, aby si toto zaméstnani udrzeli a reprezentovali
skupiny a méli s nimi i staly kontakt. Neplati tedy pro n¢ neslucitelnost funkce
S jinymi posty, az na funkce vykonavané ¢lenem dolni komory, prezidenta, ¢lena vlady
apod. Jsou voleni na pét let a volba probihd pro kazdou skupinu zvlast’. Predstavitelé

teritorialnich zajmui jsou voleni reprezentanty mistnich komunit (Saradin 2004: 388).

?" the Constitution of the Republic of Slovenia, Article 111 (http://www.pf.uni-
mb.si/datoteke/janja/Angleska%20PT/anglesko-slovenska_urs.pdf, 23.7.2014).
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5.2.1. Organy Statni rady

Stejné jako u dolni komory 1 horni méa své predsednictvo, které¢ je tvorené
predsedou a mistopiedsedou, ktefi jsou voleni na prvnim oficidlnim zasedani na 2,5
roku na, mohou byt ale znovu zvoleni. K jejich zvoleni je potfeba nadpolovi¢ni vétsina
vSech Clent Statni rady. Zaroveii s touto volbou je jmenovan také tajemnik Statni rady,
ktefi fidi a koordinuje jeji Cinnost. Predseda svolava a vede zasedani jednotlivych
schiizi horni komory a samoziejmé zastupuje Statni radu navenek. Existuje tady tzv.
korespondenéni schiize, kdy predseda horni komory kontaktuje, bud’to telefonem nebo
jinym zplsobem, zbylé radni a opta se na jejich nazory na konkrétni problém. Otazka
musi byt jasné stanovena a mélo by se na ni dat odpovédét ano ¢i ne. Na prvni fadné
schlizi pak musi odivodnit, pro¢ zvolil pravé tuto cestu. Horni komora je jinak
usndSenischopna, pokud je pfitomna alespoii polovina ¢lenii a pro navrh souhlasi

relativni vétSina (Kudrna 2001: 397).
5.2.2. Politické kluby

Zajimavost, kterou najdeme v této komote je, ze zde nenajdeme politické kluby
organizované podle stranicko-politické piislusnosti. Zde jsou kluby vytvareny podle
oblasti, které zastupuji a za které byli zvoleni. Radové tak neptedstavuji zajmy
jednotlivych politickych stran, nybrz zajmy profesnich a lokalnich uskupeni. Politicka
prislusnost zde nema zaddny vyznam. Stranicko-politické vlivy sem mohou prolinat

pouze prostiednictvim mistnich zastupiteld (Cabada 2005: 164).
5.2.3. Funkce Statni rady

Statni rada spolupracuje jen s jednim orgdnem v celém tomto systému a tim je
Statni sbor. Podle ustavy ma nékolik pravomoci: navrhnout Narodnimu shromdzdéni
ptijeti pravnich ptedpist, pfedat do Narodniho shromazdéni své stanovisko ohledné
vSech zalezitosti, které jsou V pltisobnosti Narodniho shromazdéni. Vedle toho ma
Statni rada moznost suspensivniho veta, tedy moZznost pozadovat, aby Narodni
shroméazdéni znovu rozhodlo o daném zakoné jesté pted jeho vyhlaseni. Toto pravo

horni komory je ale trochu znehodnocené diky ustavé, ve které stoji, Ze horni komora
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ma vyjadfit svlij nesouhlas se zakonem pfijatym dolni komorou do sedmi dnili od jeho
schvaleni. Problém je v tom, Ze na to maji sedm dntl od pfijeti zakona a ne ode dne,
kdy jim byl dorucen text pfijattho zakona. Zde se pravé hojné¢ vyuziva
korespondenéniho jednani. Ale i pfes veto Statni rady mulze Statni sbor sviij navrh
protlacit a veto ptehlasovat. Proto, aby navrh zakona byl znova pfijat, je nutna vétSina
viech poslancti, nestanovi-li Ustava jinak. Takové to nové rozhodnuti Nérodniho

R PN w2
shromazdéni je kone¢né®.

Déle také miize pozadovat svolani referenda (&l. 90 Ustavy). Podle tstavy musi
Nérodni shromazdéni vyhlésit referendum, pokud to schvali alespon jedna ttetina
poslancti nebo 40 000 voli¢u. Také miize vyzadovat Setfeni o zélezitostech vetejného
vyznamu (¢l. 93 Ustavy). Tato iniciativa nalezi kazdému &lenu Statni rady. Pokud to
vyzaduje Narodni shromazdéni, musi Statni rada vyjadtit svilj nazor na individualni
zélezitosti. Vedle toho muze podat ustavni stiznost na piezkoumani a posouzeni

, S C oy , o029
ustavnosti a zdkonnosti piedpist a obecnych zdkont””.

Je zde velmi dilezitd komunikace mezi témito komorami. Pfedseda dolni
komory proto informuje pfedsedu horni komory o vSech schlizi a Statni rada ma pravo
vyjadiit své stanovisko jiz v pribéhu piiprav zakona. Ma ale jen formu doporuceni

(Cabada 2000: 145).

Narodni rady, zdjmové skupiny zaméstnavatelli, zaméstnancli, zemédélcl,
femesel a zivnosti, svobodnych povolani, nekomerénich oblastech a mistnich z4jmut
feSi otdzky tykajici se oblasti, které¢ zastupuji. Pracovni organy (vybory) se zabyvaji
jednotlivymi otdzkami tykajici se pravnich ptedpist, iniciativ a zadosti v ramci své
pusobnosti. Pracovni organy poté zaSlou své nazory ke schvaleni Statni rad€, nebo

pifimo do Narodniho shromazdéni a jeho pracovnim orgdniim. Zastupci navrhovatelil

%8 National Council — Competences of the National Council (http://www.ds-rs.si/?q=en/about-
council/competences-national-council, 23.7.2014).
2 Tamtéz

47


http://www.ds-rs.si/?q=en/about-council/competences-national-council
http://www.ds-rs.si/?q=en/about-council/competences-national-council

zakonu a jinych dokumentt, jakoZ 1 odbornici, kteti jsou schopni dale objasnit otazky

v diskuzi, jsou pravideln& zvani k u&asti na praci organi a zasedani Statni rady™.
5.3. Postaveni ¢lena dolni a horni komory

Poslanci zatupuji vSechny obCany Slovinska. Nejsou vdzani Zadnymi pokyny a
jejich rozhodnuti nesmi byt vazano na jakykoli natlak. Clenové dolni komory pobiraji
za funkci plat, takZe nemohou mit dal§i zaméstndni. Bez souhlasu Statniho
shroméaZdéni nemiiZze byt trestné stihan ani zaten a podroben trestnimu fizeni. Jeho
funkce je nesluditelna s funkci ¢lena Statni rady. Pokud je poslanec zvolen do funkce
¢lena vlady, jeho mandat se pozastavuje, nahradi ho nastupce, ktery v ptipad¢, ze se
puvodni poslanec ma vratit, misto znovu uvolni. MlZe navrhovat zakony, ptredkladat
pravni akty k projednani a navrhnout hlasovani o vypsani referenda. RovnéZz ma pravo
na interpelaci ¢lena vlady. Poslanec nesmi byt ¢lenem Statni rady a nesmi zastdvat
funkci v mistnich organech. Nesmi vykonavat ani vydéle¢nou ¢innost, ktera je podle
pravnich ptredpist neslucitelna s vykonem vetejné funkce. Co se ty€e ¢lena Statni rady

jeho funkce je Cestna a tudiz neplacend. Nesmi byt clenem Statniho sboru (Klokocka

2006: 314-318).

Zajimavosti v tomto piipad¢ je, ze funkce poslance a ¢lena vlady jsou ve
Slovinsku inkompatibilni. V evropskych parlamentnich republikich byva zvykem
dosazovat na ministerské posty piedsedy stran. Ve Slovinsku musi za poslance, je-li
zvolen ¢lenem vlady, nastoupit ndhradnik. Tato uprava ma ale své dopady, jimiz je
oslabeni role parlamentu vacéi vladé prave kvili zastupujicim ndhradnikim. Vliv
statniho sboru ptimo oslabuji ndhradnici, ktefi ve sboru nemaji své stalé misto. V dolni

komote pak zaseda jen malo vysoce postavenych stranikti (Pinteri¢ 2011: 42-43).
5.4. Vybory a komise

Na vybory a stalé a mimofadné komise a delegace je rozdélena hlavné dolni

komora parlamentu. Jelikoz je tato komora pocetné mala, dochazi k tomu, Ze poslanec

% National Council — Activities of the National Coucinl (http://www.ds-rs.si/?q=en/activities-national-council,
23.7.2014).
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je Casto ¢lenem aZ né€kolika vyborli a komisi, coz pro né€j byva velmi naro¢né jak po
Casove strance, tak specializa¢ni. Vybory sleduji stav véci v jednotlivych oblastech,
podili se na ptipraveé politickych rozhodnuti, formuluji sva stanoviska k jednotlivym
otazkam a diskutuji o navrzich zédkoni a jinych pravnich akti Narodniho shromazdéni.
KdyZ se Narodni shromaZdéni neschazi na plenarnim zaseddni, poslanci vykonavaji
svou ¢innost vramci vybort. Slozeni pracovnich organt a funkci v nich jsou
stanoveny sohledem na pocet poslanci v jednotlivych poslaneckych vyborech
(Cabada 2005: 158).

Vybory obecné odpovidaji oblastem, pro které jsou kompetentni ministerstva,
nebo pokryvaji né€kolik vzajemné souvisejicich oblasti. Komise jsou zalozeny ad hoc
(. ustavni komise), nebo jsou ustanovené. Narodni shromdzdéni miize také jmenovat
zvlastni vySetfovaci komise pro provadéni vySetiovani ve vécech vetfejného vyznamu.
Takova to parlamentni vySetfovani se mohou konat za Ucelem zjiSténi a zhodnoceni
skute¢ného stavu véci, které jsou zakladem pro: rozhodnuti o politické odpoveédnosti

r .y v ot 1 v ’ ’ v + o vl s . vr31
osob, které maji vetejné funkce, zménu pravnich predpisit v urcité oblasti a dalsi™.

K podpofie ¢innosti v plénu si i1 slovinskd Statni rada vytvaii poradni pracovni
organy — komise. Krom¢ mandatové a imunitni komise, jejiz zvoleni je obligatorni,
ustanovuje Statni rada dal$i komise, at’ uz stalé¢ ¢i vytvorené, jez jsou nezbytné pro
spravné fungovani rady. Pti volbé Clenti jednotlivych komisi je nutné dodrzovat
princip pomérného zastoupeni vSech zdjmovych organizaci. Komise si ze svého stfedu
voli predsedu, jehoz volebni obdobi je shodné s volebnim obdobim piedsednictva.
Dilezita je komunikace mezi témito pracovnimi orgdny. Organy Statniho sboru tak

oy e

o navrzich a pfipominkach (Kudrna 2001: 397).

9.5.  Legislativni proces

Ustava dovoluje podavat navrhy zakond jen vladé, poslanci &i skupiné poslancii

dolni komory, Statni rad€ nebo minimalné¢ 5000 ob¢ant s aktivnim volebnim pravem.

%! National Assembly — Rules of the procedure of the National Assembly, Artickle 31-35 (https://www.dz-
rs.si/wps/portal/en/Home/ODrzavnemZboru/PristojnostilnFunkcije/RulesoftheProcedureText, 23.7.2014).
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Navrh zakonu musi projit tfemi ¢tenimi. Ve vyjimecnych pfipadech je mozné vSechna
tf1 ¢teni provést vramci jedné schiize, nebo popfipad¢ lze vyuZzit tzv. rychlé ¢i
zkracené fizeni. Rychlé fizeni je mozné provést, pokud si to vyZaduji mimotadné
z4jmy statu. Je to v pfipad¢ pfirodni katastrofy, ohroZeni statu atd. Co se tyce
zkracené¢ho ftizeni, to probiha v pfipadé méné naro€nych zmén nebo doplnéni zékona.
Béhem kazdého projednani navrhu a jesté ptred hlasovanim se jesté vzdy vyjadii
Sekretariat pro zdkonodarstvi a pravni zéleZitosti a sdéli sviij postoj a ndzor
K projednavanému navrhu zakona. Tento sekretariat se sklada z pravnich odbornik,
ktefi musi posoudit, zda je navrh v souladu s Gstavnim a pravnim systémem republiky.
NezZ se ale nadvrh viibec dostane na projednani do dolni komory, je nejprve probran
v ramci ptislusného parlamentniho vyboru. Ten se k navrhu také vyjadii a navrhne
pozménovaci navrh, ktery musi byt do navrhu zaneseny jesté pfed prvnim cteni

(Cabada 2008: 245-246).

V prvnim ¢teni je pak ndvrh pfedstaven poslanciim a je zahdjena rozprava. Zde
se jesSté¢ nesméji navrhovat dodatky, jen ptipadné dopliovaci ¢i pozménovaci navrhy.
Na konci tohoto prvni ¢teni se pak navrh mtze dostat do druhého ¢teni, nebo je vyzvan
piipadny vybor ¢i sekretariat, aby jesté navrh upravil podle stanovisek Statniho sboru
nebo posledni moznosti je nepiijeti navrhu. Nasleduje druhé c¢teni, kde se jedna a
rozhoduje o kazdé kapitole zvlast’ a diskutuje se 1 o nazvu zdkona. Opét mohou byt
navrhnuty nékteré zmény a dopliky. Na zaklad¢ rozhodnuti poslancti pak vybor ¢i
sekretariat piipravi navrh do tfetiho ¢teni. Ve tietim ¢teni pak dochdzi k rozpravé o
navrhu jako celku a jednotlivé kapitoly uz nejsou feSeny zvlast. Zde uz mizou ndvrhy
na zmény podavat jen skupina minimalné 10 poslanct, piislusny vybor, poslanecky
klub, ptedkladatel navrhu ¢i vlada. Pak se o ndvrhu hlasuje. Je pfijat relativni vétSinou,
pokud zdkon ¢i ustava nestanovi jinak. Pokud se jednd o prave tykajici se prav
narodnostnich mensin, musi s nimi souhlasit oba poslanci zvoleni za tyto mensiny. Po
piijeti zdkona Statnim sborem se ma k navrhu vyjadfit i Statni rada. Ta je ale jak jsem
zminila znevyhodnéna tstavou a mé jen nékolik dni k vyjadieni. Pokud v této dobé
rada zakon nevetuje je povazovan za prijaty. Pokud ho vetuje je i pfesto pfijat, pokud
v opakovaném hlasovani ziska ve Statnim sboru naprostou vétSinu hlast. Po pfijeti je

pak dan prezidentovi k podpisu (Cabada 2008: 245-246).

50



5.6. Parlamentni volby
5.6.1. Volby do Statniho sboru

Ve Slovinsku se pro volby vyuziva systém pomérné¢ho zastoupeni. Mezi
podminky pro mozZnost Gc¢astnit se voleb je statni obCanstvi, dosazeni urcit¢ho véku,
kdy v pripad¢ Slovinska jde o dosazeni 18 let jak pro aktivni, tak i pasivni volebni
pravo. Kandidati jsou voleni v 8 volebnich obvodech, kde se v kazdém zvoli 11
poslancti. Vedle téchto poslancii jsou dvé mista rezervovana pro dva poslance zvolené
italskou a madarskou menSinou. Kazdy volebni obvod je pak dale rozdélen na 11
volebnich okrskil, kde je zvoleno po jednom poslanci. Rozdéluji se mandaty na dvou
urovnich, na urovni volebniho obvodu a pak na trovni statu. Co se tyCe Urovné
volebnich obvodi, jsou ptferozdélovany vétsi pocty mandati. Vyuzivad se Droopovy
kvoty. Zbytek hlast, které se nerozdé€lily na urovni volebni obvodil, se rozdéluji
Vv ramci urovné statni pomoci d’'Hondtovy metody volebniho délitele. Na tyto mandaty
vSak maji narok jen ty strany, které kandidovaly ve dvou a vice obvodech a ziskaly
Vv nich miniméalné tfi mandaty. Kandidaty piedkladaji politické strany ¢i volici.
Politicka strana muze piedlozit 1 kandidatky ve vSech volebnich obvodech, ale jen
pokud s tim souhlasi alespon tii poslanci zvoleni v minulych volbach za jejich stranu.
Pokud s tim nesouhlasi, muze listinu podat v kazdé volebni jednotce oddélené. Tuto
listinu pak ptedkladaji poslanci, ktefi jsou piislusnici dané strany a pobyvaji na tomto
uzemi volebniho obvodu a musi ji podepsat alesponi 50 voli¢l z této jednotky. Tato
kandidatka musi byt schvalena stranou a do 25 dnl pfed konanim voleb musi byt

dorucena volebni komisi piislusné volebni jednotky. Volebni klauzule je stanovena na

4% (Saradin 2004: 394).
5.6.2. Volby do Statni rady

Volby do Statni rady svolavd pifedseda Narodniho shromazdéni. Volby
vyhlaSuje nejpozdéji 75 dni pted uplynutim pétiletého funkéniho obdobi predeslé rady.
Clenové Statni rady jsou volen v nep¥imych volbach, konanych v ramci zajmovych
organizaci nebo mistnich komunit, volebnimi organy. I zde je aktivni i pasivni volebni
pravo stanoveno na 18 let. Pro zastupce zaméstnavatelli, zaméstnancl, zeméedélcd,

femesle a zivnosti, svobodnych povolani a nekomer¢nich aktivit drzi pravo volit a byt
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volen v rukou lidé, kteti vykonavaji nebo jsou zaméstnani v prislusném sektoru. Navic
zde plati, Ze zde neni povinnost slovinského obcanstvi. U€astnit se mohou 1 cizinci,
kteti jsou ¢lenem néjaké zajmove skupiny. Maji ale jen pravo aktivni, nikoli pasivni a

o v s o (o 32
nemuZe volit zastupce mistni samosplravy3 .

Pravo volit a byt volen jako zastupce mistnich zajmi je drzeni v 0sob s trvalym
pobytem na tizemi volebniho obvodu. Mistni komunity tak voli 22 ¢leni jako zastupct
mistnich z4ymi. Co se tyCe voleb zastupcli za mistni samospravu, je vymezeno 22
volebnich obvodi, kde je voleno 22 ¢leni rady. Z kazdého obvodu je zvolen jeden
rada. Jednd se o volbu nepfimou, kterou vykonavaji organy, které jsou tvofeny

predstaviteli jednotlivych ob&in (Saradin 2004: 394-395).

%2 National Council — Elections (http://www.ds-rs.si/?q=en/about-council/elections, 23.7.2014).
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6. Srovnani Parlamentii Ceské republiky, Polska a Slovinska

Ceska republika, Polsko a Slovinsko jsou vSechny demokratické zemé
S parlamentni formou vlady. VSechny tfi zemé& se musely poprat s komunistickym
rezimem, ktery u nich vladl. Ptestoze v kazdé ze zminénych zemi probé&hl pievrat
jinak, vSechny zemé& musely pfijmout nové demokratické ustavy, zfidit nové organy a
instituce, na ¢emz se parlamenty hodné podilely. Jen Polsko se zde trochu vyjima,
protoze novou demokratickou ustavu piijalo az v roce 1997 a do té doby si vystacilo
S tzv. malou ustavou. Parlamenty, které¢ se podilely na pteméné statniho uspotadani,
jsou dnes nezastupitelnou soucasti systému. U vSech tfech zemi je zakonodarna moc
svétena do rukou dvoukomorového parlamentu, ktery zastava velmi dilezité funkce ve
staté. VSechny parlamenty maji reprezentativni, kontrolni a zdkonodarnou funkci. Pii
svém vykonu jsou vazany ustavou a Listinou zakladnich lidskych prava a svobod.
Dnes jsou Ceska republika, Polsko a Slovinsko soudasti Evropské unie a musi se

vyportadat s tlakem, ktery EU vyviji na jejich parlamenty.

Nejprve porovnam dolni komory parlamenti Ceské republiky, Polska a
Slovinska. Tyto dolni komory se od sebe liS§i poftem clenii. Nejvice ma polsky
parlament a nejméné ma slovinsky parlament. Cesko je uprostied. Clen Sejmu tedy

zastupuje nejvice obyvatel a ¢len Statniho sboru nejméné.

VSechny dolni komory maji svoji strukturu organizace. Ve vSech tiech
pripadech nalezneme ptfedsedu dolni komory, mistopiedsedy. Pfedsedové komor maji
na starosti zajisténi organizacnich zalezitosti dolnich komor. Funkce ptedsedi dolnich
komor parlamentt se vyrazné nelisi. VSichni zastupuji dolni komoru navenek, zajist'uji
chod komory, svolavaji, fidi, zahajuji a ukoncuji zasedani komor. Pfedsedové rozdéluji
ukoly, povétuji vybory k projednani navrhii zdkona. VSechny tfi dolni komory také
voli ze svych tfad mistopfedsedy, ktefi zastupuji pfedsedy komor podle urceného
potadi. Polsko se trochu odlisuje tim, Zze kromé& pfedsedy a mistopfedsedu patii do jeho
organizaéni struktury i Rada seniorti, coz je poradni organ, ktery se sklada z predsedy,
mistopfedsedt a z predsedi a mistoptedsedit klubli. Je poradnim orgadnem polského

prezidia. Jeho stanoviska nejsou zavazna.
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patii pfedevSim funkce pti legislativnim procesu. Vedle toho maji fadu dalSich
pravomoci, jako napfiklad ratifikace mezindrodnich smluv a jmenuji pfedstavitele
navrhl zdkona schvaluji statni rozpocet. Velmi dilezitou roli také hraji v ptipadé
tvofeni a kontroly vlady. Nov€ vzniklé vlady tak musi pozadat dolni komory o
vysloveni diivéry. Pokud dolni komora nevyslovi diivéru, vlada se rozpada a musi byt
vytvofena nova. Na rozdil od Ceské republiky polsky Sejm a slovinsky Statni sbor
udé€luji nedivéru tzv. konstruktivnim votem neditvéry. To umozituje odvolat stdvajici
vladu pouze tehdy, Ze parlament je§té piedtim vyslovi davéru vladé nové. Ceska
republika naopak vyuziva vysloveni nediivéry, které ma za néasledek demisi vlady. Uz
se ale neohlizi na to, zda bude mozné sestavit vladu novou. Mezi dal$i nastroje

kontroly vlady je také dotazovani a interpelace.

Postaveni poslanct je také stejné. Ve vSech tfech ptipadech jsou poslanci za
vykon své sluzby placeni ze statniho rozpoctu, nejsou pii vykonu své ¢innosti nikomu
odpovédni a nejsou vazani prikazy voliclh. Jsou volenymi zastupci lidu, ktefi jsou
voleni na Ctyfi roky. Navic disponuji poslaneckou imunitou. V ramci imunity se 1i$i
jen v tom, ze v Ceské republice a v Polsku mohou byt &lenové dolni komory vydani
trestnimu stihani pouze se souhlasem jejich prislusné komory. U slovinské Statni rady
je €len chranén imunitou pouze tehdy, pokud trest odnéti svobody za spachany ¢in
neprekro¢i hranici péti let. Clenové viech ti dolnich komor jsou na tom podobng, i co
se tyce jejich slucitelnosti funkei. Ve vSech tiech ptipadech plati neslucitelnost funkci
s vykonem funkce ¢lena horni komory, prezidenta néarodni banky, prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho ufadu atd. Je ale mozné slouceni funkce ¢lena dolni komory
s funkei &lena vlady. V Ceské republice je toto zcela b&zné, ve Slovinsku se tato
situace fesi tak, ze pokud ¢len Statniho sboru ziska funkcei Clena vlady, je jeho mandat
Vv dolni komote pozastaven, je nahrazen nahradnikem, ktery piebird jeho mandat. Po
ukonceni funkce ve vladeé se poslanec znovu vraci do Statniho sboru a nahradnik, ktery
ho zastupoval, je povinen vratit mu jeho misto. Ve vSech piipadech jde tedy o volné
mandaty, kdy €lenové dolnich komor nejsou vazani piikazy volici. Mohou byt ale

ovlivilovani politickymi stranami a frakcemi, do kterych patfi.
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VSechny tf1 dolni komory vytvareji komise a vybory. Vybory v Poslanecké
snémovné, Sejmu a Statnim sboru vykonavaji zédkladni praci parlamentu. Projednavaji
se zde navrhy zakonll a stanoviska téchto organl jsou velmi dilezitd pro pozdéjsi
hlasovani. V kazdé¢ dolni komoie samoziejmé existuje odlisSny pocet vyborl a komisi,
které projednavaji pridélené otdzky. Nijak vyrazné se ale od sebe nelisi. Kazdy
poslanec je povinen ucastnit se sezeni svého vyboru. Co se tyCe Slovinska je zde
Casté, ze kvili malému poctu poslancii Statniho sboru a pomérné velkému poctu
vyboru je jeden poslanec casto ¢lenem vice neZ jednoho vyboru. Toto je velmi
naro¢né na Cas a zpusobuje to pietizeni ¢lena slovinské dolni komory. Na oplatku ale

ziskavaji vétsi finan¢ni ohodnoceni.

Ve vsech dolnich komorach se mohou poslanci sdruzovat do politickych klub,
podle své stranické ptisluSnosti. U kazdé komory ale mize poslanecky klub mit rlizny
minimalni poc¢et poslanct. Zatimco u Narodniho shromdzdéni a Poslanecké snémovny

je potifeba minimalné tii poslancii, u Sejmu je to 15.

V Ceské republice, Polsku a Slovinsku probihaji volby do dolnich komor
v pfedem stanovenych intervalech. Voli se na zdklad¢ vSeobecného, tajného, rovného a
piimého hlasovani. Ve vSech ptipadech volby vyhlaSuje prezident republiky. Aktivni
volebni pravo je podminéno obcanstvim a dovrseni 18 let. Pasivni volebni pravo je pro
dolni komoru Ceské republiky a Polska 21 let, u slovinského Statniho sboru je
podminka dovrSeni pouze 18 let. Ve vSech zemi se vyuziva propor¢ni volebni systém.
V Ceské republice, Polsku i Slovinsku se pro piepoéitavani hlast pouziva d "Hodtova
metoda volebniho délitele. Volebni klauzule je v Ceské republice a Polsku nastavena
na 5% u Slovinska je pak o jedno procento mensi. Urcitou vyjimku zde predstavuje
Slovinsko. V jeho ptipad¢ je voleno 88 poslancu a zbylé dva mandaty jsou vyhrazeny
pro dva zéstupce italské a mad’arské menSiny. Pfi volbach téchto dvou poslanci se
vyuziva tzv. Bordova volebniho systému. Specifikem polskych voleb je zase to, Ze se

volby do Sejmu a Senatu konaji ve stejnou dobu. Polsky senat je tedy na rozdil od
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ostatnich dvou hornich komor rozpustitelny. Dojde — li K rozpusténi dolni komory,

automaticky se rozpousti 1 komora horni.

Poslaneckd snémovna, Sejm 1 Statni sbor mohou byt béhem své funkce
rozpustény prezidentem republiky, pokud nevysly vSechny tfi pokusy na sestavovani
vlady. Vedle toho Sejm se miZe rozpustit i sdm na zaklad¢ usneseni alespoit dvou

tretin vSech poslanci.

Dolni komory parlamentt Ceské republiky, Polska a Slovinska jsou si tedy
podobné, jak ve funkcich, organizacni struktufe, vytvatreni vyborl a komis 1 co se tyce
vztahu Kk vladeé, ktera je ve vSech pfipadech odpovédna dolnim komoram parlament.
Vsechny tii komory jsou nepochybné silnéj$i nez komory horni, coZ potvrzuje
moznost piehlasovani rozhodnuti hornich komor v legislativni ¢innosti. Vyjimku tvoii
jen tvorba tustavnich zakont. U pfijeti ustavnich zmén je nutny souhlas obou komor u
ceského a polského parlamentu. Naopak slovinska Statni rada neméd pravomoc

potvrzovat Ustavni zmény.

Horni komory parlamenti maji v politickych systémech slabsi pozici nez
komory dolni. Senat Ceské republiky, Polska a Statni rada jsou oznaovany za slabsi
komory. Casto jsou oznalovany jako doplitkové komory a jsou vétsinou ve stinu
prvnich komor parlamenti. VSechny tfi horni komory maji mensi pocet Clen nez
dolni komory. Na prvnim mist& je polsky Senat se 100 ¢leny, pak je Ceska republika
s 81 ¢leny a posledni je slovinskd Statni rada se 40 ¢leny. Velkou vyjimku ale tvofi
slovinska Statni rada. Ze 40 Clenii 22 ptredstavuje zastupce lokalni samospravy, ktefi
jsou voleni nepiimo ptedstaviteli ob¢in. Zbylych 18 ¢lent jsou zastupci riiznych

spolecenskych skupin.

Organizacni struktura hornich komor parlamenti je feSena stejné jako
prislusnych dolnich komor. Ve vsech tfech hornich komorach je tedy volen predseda,
ktery reprezentuje komoru navenek, svoldva, fidi, zahajuje a ukoncuje zasedani

komory. Dale jsou voleni mistopiedsedové, ktefi zastupuji piredsedu komory podle
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predem urceného potradi. V pripadé Polska v horni komote dale najdeme Radu seniord,
kter¢ vykonavaji stejné pravomoci a funkce jako Rada seniord u Sejmu. Vyjimku tu

tvoti predseda slovinske Statni rady, ktery svolava korespondencni schiize.

Dalsi vyjimku tvofi Stani rada vtom, Ze v ni nenajdeme politické kluby
zakladané podle politické ptislusnosti, jak je tomu u Senatu Ceské republiky a Senatu
Polské republiky. U slovinské Statni rady jsou kluby vytvateny podle oblasti, které
¢lenové horni komory zastupuji a ze které byli zvoleni. Radové tak neptedstavuji

z4jmy jednotlivych politickych stran, nybrz zajmy profesnich a lokalnich uskupeni.

V piipadé kompetenci Senatu Ceské republiky, Senatu Polska a Statni rady
zjistime, Ze slovinskd horni komora se znovu odli§uje. Ustavni zmény musi byt
v ptipadé Ceské republiky a Polska piijato obéma komorami. Statni rada nema
moznost potvrzovat Gistavni zmeény. Navic se ma k navrhu schvaleného zdkona Statnim
sborem vyjadiit béhem sedmi dntl. U hornich komor Ceské republiky a Polska maji na
projednani ndvrhu zakona horni komory tficet dni. Diky této velmi kratké dob¢ prave

piedseda horni komory hojn€ vyuziva korespondencnich schiizek.

Horni komory komparovanych zemi jsou podstatné slabsi nez komory dolni.
Maji nejen omezenéj$i funkce a pravomoci, ale dolni komory je maji moznost
piehlasovat v ptipadé piijimani béznych zakont. Je jejich hlasovani o navrhu zdkona
je ale dilezité, protoze tak zpomali legislativni proces, daji vice prostoru pro nové
zvazeni zakona, nejednd se ukvapené. Dochdzi tak ke zkvalitnéni zdkonoddrného

procesu, kdy je o zdkon¢ znova jednano a hlasovéno.

Pokud porovname horni komory Ceské republiky, Polska a Slovinska zjistime,
7e Senat Ceské republiky je silngjsi nez ostatni dvé horni komory. Na rozdil od Senatu
Polska je nerozpustitelny. Navic plni dtlezitou roli v ptipadé rozpusténi Poslanecké
snémovny, kdy za ni pfebird v omezeném rozsahu jeji pravomoci. Je tak zachovana
kontinuita systému a nedochazi k chaosu. Naopak je-li rozpusténa dolni komora

Polska, automaticky je rozpustén i Senat. Pfi schvalovani statniho rozpoctu ale Senat
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Ceské republiky nezasahuje. Tato pravomoc spadd vyhradndé do kompetence

Poslanecké snémovny.

Stejné jako Poslanecka snémovna, Sejm a Statni sbor zfizuji komise a vybory |
horni komory Ceské republiky, Polska a Slovinska. | vtomto piipadé vykonavaji
dilezitou ¢innost, a to projednavani navrhii zdkona, které jiz schvalily dolni komory
parlament. Velmi dilezitd je komunikace mezi vybory horni a dolni komory
Slovinska. Je to pfedevs§im proto, Ze horni komora mé na projedndni navrhu zakona

ey e

S vybory a komisemi Statni rady a jednaji spolu o navrzich a ptfipominkach.

Postaveni ¢lena horni komory Parlamentu Ceské republiky, Polska jsou shodné
jako postaveni ¢lena dolnich komor t&chto parlamentil. V piipadé Ceské republiky a
Polska jsou ¢lenové obou senatl placeni ze statniho rozpoctu, ze své funkce nejsou
nikomu odpovédni, nejsou vazani zddnymi piikazy volicl a disponuji imunitou. Jejich
funkce je neslucitelna s funkci ¢lena dolni komory, prezidenta, prezidenta Nejvyssiho
kontrolniho ufadu a dalSich. Velky rozdil najdeme v ptipadé Clena Statni rady, ktery
svoji funkei vykonavaji jako Cestnou a nejsou za ni placeni. Naopak je lepsi, kdyz si
ponechaji své dosavadni zaméstnani a jsou tak stale ve spojeni se zdjmovou skupinou,

kterou zastupuji v horni komote.

Volby do hornich komor Ceské republiky a Polska probihaji na zakladé
vSeobecnych, pfimych svobodnych a tajnych voleb. Pasivni volebni pravo je
podminéno v téchto dvou zemi podminéno obcanstvim dané zem¢ a dovrSenim
uréitého véku, 40 let u Senatu Ceské republiky, 30 let u senatora v Polsku a pouhych
18 let u Slovinska. Takto snizenou hranici mizeme oduvodnit tim, Ze horni komora
slovinské parlamentu neni zaloZena na politické reprezentaci, ale zdjmové a lokalni. U
téchto dvou zemi jsou volby dost podobné. Nepatrny rozdil najdeme i v obdobi, na
které jsou senatofi voleni a Ze volby do dolni a horni komory polského parlamentu se
konaji ve stejnou dobu. Velkou vyjimku tvoii volby do Statni rady. Ty probihaji

nepiimé. 22 kandidati jsem voleno nepifimo zastupci ob¢in. Zbylych 18 je voleno
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nepiimo ve volenich komorach a odborech. Zajimavé je i to, Ze se volby mohou
ucastnit 1 cizinci, ktefi jsou Cleny néjaké zajmové skupiny. Maji ale jen aktivni volebni
pravo a mohou volit pouze kandidata zastupujici zdjmovou skupinu. Nemohou volit
zéastupce mistnich z4ymii. Toto prav€é maji jen ob¢ané s trvalym pobytem ve Slovinské

republice.

Vv

podobna ve vSech tiech zemi. AZ na urCité vyjimky mohou navrhy podavat vlada,
horni komory, skupiny poslancti. V Polsku muize navrh podat vybor Sejmu a obcané,
pokud ho podpoii a podepisi alespon 1 000 ob¢anti. Ve Slovinsku mize navrh podat
jeden poslanec a 5 000 ob&anti. U Ceské republiky mohou navrh podat i zastupitelstva
kraje. Pak se dostavd do dolnich komor, kde jsou nejprve piedany vyborim
Kk projednani. Pak se dostavaji do pléna, kde se znovu diskutuje ve tfech Cteni. Poté se
dostavaji vzdy do hornich komor, az na urCité vyjimky. Slovinska Statni rada
napfiiklad nejednd o tstavnich zménach. O rozpoctu zase rozhoduji jen dolni komory
viech tii komparovanych parlamenti. V piipadé Ceské republiky a Polska maji senaty
tficetidenni lhatu na projednéni navrhi. U slovinské Statni rady je lhtta kratsi. I pfes
nesouhlas hornich komor miize byt navrh pftijat, pokud je jeho veto piehlasovano dolni

komorou. Schvaleny zdkon pak podepisuje prezident republiky.

Z vyse uvedeného srovnani vyplyva, Ze dolni komory jsou si velmi podobné. U
hornich komor ale nachazime odli$nosti, hlavné v piipadé slovinské Statni rady. Ceska
horni komora z tohoto srovndni dle mého nézoru vychézi jako nejsilngjsi. Hlavné ji
nelze rozpustit, jako je tomu u polské horni komory a ma vétsi pravomoci nez horni

komora ve Slovinsku.

Stale tu ale zlstava otazka, zda je tedy horni komora nutna v unitarnich statech.
Dle vyse uvedené analyzy dolnich i hornich komor parlamenti Ceské republiky,
Polska a Slovinska ma mit horni komora pravo korektivu, v ptipad¢ Slovinska spise
doporuceni. Nékdy se ale zda, jako by mély pouze pravo stylizovat, tu a tam opravit

néjakou stylistickou chybu, ale zménit zdkon nemtizou, ponévadz kdyz zdkon zméni a
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dolnim komoram se tato zména nelibi, horni komory jednoduse pichlasuji. Celé
usneseni hornich komor je tak nulové. Presto bych horni komory parlamenti oznacila
za plnohodnotné aktéry politi. Rada védeckych pracovnikil a autord se zastava hornich
komor, Senatu Ceské republiky nevyjimaje. I pies kritiku a nediivéru obgant se najde

fada eskych autort, ktefi obhajuji horni komoru Parlamentu Ceské republiky.

Na prvni pohled se tedy mtize zdat, e Senat Parlamentu Ceské republiky je
zbytecny. Pfi dlouhodobych vyzkumech vetejného minéni se vykazuje nizky stupent
divéry a patii k nejméné oblibenym institucim Ceské republiky, pii senatnich volbach
je nizka volebni ucast, je drahy, senatofi nic ned¢laji, horni komora jako takova je
prezitkem atd. Zavér je pak jednoznacny. Senat je zbytecny a mél by byt zruSen. Na
Senat se tak hledi, jako na prezitek. Horni komora Parlamentu Ceské republiky tak
musela bojovat o své uznani jiz v pocatcich své existence. Senat jakoby nem¢l viibec
vzniknout, a kdyZz uz tedy pfece jenom vznikl, tak jeho kompetenc¢ni a politické
postaveni bylo schvalné oklestovano a zpochybiiovdno. Rozhodné¢ mu nepomaha ani
nizkd volebni UcCast a nizkd davera vefejnosti. Presto se najdou diivody existence
Senatu. Diulezitou roli Senatu je to, ze propojuje centralni politiku s politikou
regionalni &i lokalni. Rada senatort je tzce spjata s regionem, odkud pochazeji, a kde
demokratického ,,stabilizatora®, umiriiuje ceskou politiku a diky dvoukolovému
véts§inovému volebnimu systému jsou v Senatu marginalizovany antisystémové strany
a rovnéZ uvniti sendtnich klubG prosystémovych stran se nenachazeji jejich
radikalnéjsi politici. Nesporné diilezitou tlohou Sendatu je jeho otevirani se vefejnosti.
Sendt zavedl unikdtni tzv. vefejna slySeni, kde se projednavani dilezité politické
otazky za uCasti zejména odborné veifejnosti. Tato vefejnd slySeni jsou podle
politologti a ustavnich pravnikd aktivitami vyvijenymi nad ramec Ustavy a Ustavou
danych kompetenci Senatu. Senat rovnéz v neposledni tad€ udrzuje rozséhlé
zahraniéni styky, Gcastni se tzv. parlamentni diplomacie a pfispiva tak k prezentaci
Ceské republiky v zahrani¢i a rozvoji mezinarodnich styki mezi Ceskou republikou a
svétem. | pfes své slabé Ustavni kompetence prokazuje, Ze je platnym ucastnikem

ceské politiky (Kubat 2003).
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Podle Jana Rumla horni komory pfedstavuji zaklopku proti uzurpaci moci
vétSinou, kterd se vzdy v extrémnim pifipadé muize zvratit v demokracii totalitniho
razeni. Instituce by tak mély svoji legalni podstatu, ale ztratily by diky nedostate¢nym
sebekontrolnim prvkim svoji legitimitu a staly by se despocii. Autor tvrdi, ze Ceska
republika je izemné&, etnicky, naboZensky 1 jazykové homogenni a ani tradice neni
dostatenym argumentem pro ziizeni Senatu. Pfesto je horni komora uzitecna.
Programy vSech demokratickych stran jsou vlastné zaménitelné, nic proti sobé nestoji
ideove dostate¢né siln€ a tim, Ze se nic nestietdva, se také nic vzajemné nebrzdi a
nekontroluje. Absence konfliktnich témat je divodem, pro¢ se musi moc ve staté
rozriziiovat jak vertikalné, tak horizontaln€, aby vitbec zlstaly néjaké zachytné body
opozi¢ni pozice ¢i menSinové Uvahy. Ideova, a tim 1 praktickéd spolecenska a politicka
sterilita jdou ruku v ruce a spole¢né vytvareji zivné podhoubi pro pseudodemokracii,
korupci, klientelismus, riizné opozicni smlouvy umozZiujici propojovani politiky a

ekonomiky (Ruml 2004).

Najdeme ale 1 dalSi obhdjce Senatu. Napiiklad Petr Pithart, ktery oznacuje
Cesky Senat za stabilizani prvek politického systému. Mini druhou komoru jako
protivahu komory prvni. Byt protivdhou znamena vyvazovat a tim stabilizovat. Podle
Petra Pitharta ve vSech zemi bez silnéjsich liberalnich tradic, v nichz nebyla dostate¢né
rozvinuta obCanska spolecnost, existuje riziko regrese k t€ ¢i oné podob¢ neliberalni
demokracie. Senat tak pfindsi jakousi obranu proti vSemoznym pokuSenim populismu
a pravé zdvojeny parlament je jednou ze zaruk, jak tomu zabrénit. Plati to ale
Vv piipadé, Ze komory se od sebe lisi a je nutné, aby dialog mezi komorami nebyl
pouhou konverzaci, nybrz v procesu tvorby prava mél za jistych okolnosti zavazné
disledky. V ptipadé Ceské republiky odlisnosti obou komor zakladaji nejen rozdily
mezi disledky pomérného a vétSinového volebniho systému, ale také to, ze senatofi
jsou voleni na 3est let. Casovy horizont starosti senatora je tedy del$i nez poslance. To
mu svym zpusobem ddva moznost vidét problémy z odstupu, ktery si Snémovna,

upnuta na kontrolu stavajici vlady, nemuze vzdy dovolit (Pithart 1999: 10-13).
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Senat se vSak nikdy nemilize stat vazenou ,,komorou reflexe®, kdyZ se necha
zahltit projednavanim vSech moZznych norem, které by ani projednavat nemusel. Jeho
ukolem by nemélo byt opravovani chybiek poslancti v ndvrzich zdkonl. Senat je
podle autora vyrazem viile chranit se pfed moZnostmi zneuZziti moci. Je vyrazem vile
zachovat vétSinovy rozhodovaci systém, a pfitom UCinn€ ochranit menSiny pied
sveévoli vétsSiny a zaruc€it obCanska prava. Ma slouZit jako blokace nahlych pravnich a

politickych zmén (Pithart 1999: 13-14).

Senat obhajuje 1 Jana Reschova. Nejen Ze ziskal nevyrazné istavni pravomoci,
ale uz béhem jeho ustavovani mezi politickymi elitami nepanovala jednozna¢na shoda
o jeho nezbytnosti. Dle autorky Sendt zatim neprokazal byt tou instituci, kterad
stabilizuje politické poméry. Zastava ale nazor, ze horni komora neni zbytecna a
v otazkach o postaveni Sendtu se pfiklani k dotvofeni jeho pravomoci, nikoli jeho

restrukturalizaci (Reschova 1999: 28-32).

I Jindiiska Syllova vidi Senat jako strazce stability ustavy a hlavnim tkolem
horni komory v demokratickych unitarnich statech je obrana stability pravniho fadu a
ochrana pied prilisSnou radikalnosti dolnich komor. Slabinu hornich komor vidi
v ptipad¢€ pfijimani béznych zakonl, kdy tyto komory neziskaly pfili§ velké
pravomoci, a to zejména kvuli krats$i lhiuté na projednani navrhti zdkond a vzhledem

K tomu, ze je mozné kazdé jejich rozhodnuti ohledné bézného zakona pichlasovat

(Syllova 1999: 34).

Ptedklada ale uvahu, Ze by Senat mél vytvotit podvybor ¢i komisi, kterd se
bude pribézné vénovat noveldm kodexli a vytvoii tak urcitou kontrolni protivahu
vladnim komisim, kterd Casto nemaji dostate¢nou kontinuitu. Takovy zpisob prace by
dovolil Senatu se podstatné vySvihnout nad rutinni a hektickou praci Poslanecké
snémovny, kterd nema na koncepéni praci dostatek prostoru a ¢asu. Tim jsme se
dostali do situace, kdy vyjadieni ville Senatu se navrhem zakona nezabyvat odehrava
az poté, co je navrh projedndn ve vyborech a tim ztraci svlij smysl — Setfit praci
Senatu. Pokud uz je navrh ptidélen vyboru, ten musi uvazovat o tom, zda se navrhem

zakona bude nebo nebude zabyvat (Syllova 1999: 34-35).
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Jako dal$i obrance Senatu mlzu uvést jeSt€¢ Vladimiru Dvotdkouvou a Jitiho
Kunce. Ti vidi Senat jako ochrance, ktery zabranuje tyranii momentalni politické
vétSiny. Ustanoveni senatu tak vidi jako logicky dusledek, ktery ma zabrénit
negativnim jevim, které se odehraly v letech 1993-1996 pravé z divodu, ze Senat
nebyl ustaven a nemohl se podilet na politickém rozvaZzovani. Jako pozitivni prvek
povazuji ptedevSim rozd€leni ¢asového obdobi volby Senatorii a také jiny zpiisob
volby do horni komory, coz umoziiuje formovani jiné politické vétSiny, nez jaké je

v Poslanecké snémovné (Dvorakova, Kunc 47).
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7. Zaver

Ceskéa republika, Polsko a Slovinsko jsou parlamentni republiky, ve kterych je
zédkonodarnd moc svéfena dvoukomorovému parlamentu. V téchto ttech piipadech se
jedna o asymetricky bikameralismus, kdy jsou dolni komory silnéj$i a nadifazené;jsi
komoram hornim. Dolni komory vyuZzivaji pfedev§im v piipadé, kdy horni komora
vetuje navrh zékona, ktery byl jiz pfijat v dolni komote parlamentu. Navic zastavaji
vice dilezitych funkci a pravomoci nez komory horni. Casto se tak setkame s kritikou,
ze horni komory jsou zbytecné a mély by se zrusit. Pfesto si myslim, Ze jejich absence
by narusila cely systém. Ustavy piiznavaji hornim komoram dalezité funkce, diky
kterym je zkvalitnén zakonodarny proces, nedochazi k undhlenym rozhodnutim, ktera
jsou ucinéna na zaklad¢ chvilkové shody v jednou rozhodovacim organu. Jde o urcity
systém brzd a protivah. Nedochazi k zablokovani systému pravé diky tomu, Ze dolni

komora ma moZznost komoru horni ptehlasovat.

Dolni komora v Ceské republice je nazyvana Poslaneckou snémovnou a horni
komora Senat. U Polska je dolni komora ozna¢ovana jako Sejm a horni jako Senat. U
parlamentu Slovinska se setkavame s oznacenim Statni sbor pro dolni komoru a Stani
rada pro komoru horni. Horni komory se od dolnich komor 1i§i nejen poctem, ale i
volebnim systémem. Je dobré, kdyZ se horni komora trochu odlisuje. Jediné tak mutze

slouzit jako ucinny systém kontroly.

V uvodu své prace jsem si kladla otazku, zda horni komory Parlamentu
Polské republiky a Slovinska maji stejné postaveni a kompetence. Dle mého nazoru,
jsou si vV hodné vécech podobné, ale nalezneme i fadu odlisnosti. Nejvice jich najdeme
Vv piipadé slovinské Statni rady. Nejvétsi rozdil je v tom, ze jde o horni komoru, ktera
zastupuje zdjmové skupiny jako zaméstnance, zaméstnavatele, Zivnostniky a dalsi
skupiny. Nejde tedy o politickou reprezentaci jako u hornich komor Ceské republiky a
Polska. Navic je volena nepiimo. Ve vétSiné piipadil jsou totiz volby vSeobecné,
piimé, rovné a tajné. Aktivni volebni pravo je v tomto piipad¢ ptidé€leno i cizinclm,
kteti jsou Cleny né&jaké zajmové skupiny, které jsou zastoupeny v horni komofte.
Funkce ¢lent je navic Cestnd a neplacend. I co se tyce polského Senatu, i zde najdeme

nékolik odliSnosti, jak v po€tu senatorli, v organizacni struktufe a dalSi. Za nejvétsi
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rozdil ale povazuji to, Ze pokud se rozpusti Sejm, ukonci se funkce 1 horni komote a
jsou vyhlaseny volby do celého Parlamentu Polské republiky. Volby se navic konaji
vjeden den. Sendt je naopak nerozpustitelny a zajiStuje kontinuity v ptipadé
rozpu$téni Poslanecké snémovny. V tomto piipadé se mi jevi Senat Ceské republiky
jako silné€j8i, nez horni komory Polska a Slovinska. Za nejslabsi komoru mizeme
oznacit horni komoru Slovinska, kterd nemtliZe schvalovat ustavni zmény a nckdy je
oznacovana za poradni organ dolni komory. Jeji nevyhoda tkvi 1 kratké Sestidenni
lhiit¢ na projednani ndvrhli zdkona, coZ ji Cinnost také moc neulehCuje a je tak

odké4zéana na koresponden¢ni jednani.

Dalsi rozdily najdeme ve vSech parlamentech, jak v poctu ¢lentt dolnich a
hornich komor, urcité odliSnosti najdeme 1 v pfipad¢ organizace, kdy v polském
parlamentu najdeme kromé predsedy komory a mistopfedsedii 1 Prezidium a Radu
seniorll. Také najdeme rozdily v pasivnim volebnim pravu, kdy v€k kandidata do

Senatu Ceské republiky je 40 let, 30 u polského Senatu a 18 u Statni rady.

Parlamenty jsou si podobné nejen ve vnitini organizaci. Velmi podobny je i
legislativni proces ve vSech zemi. Navrh zdkona muze poddvat vzdy vladda, horni
komory a skupiny poslanci. V kazdé zemi zvlast’ jesté existuji dalsi aktéfi, ktefi jsou
opravnéni podavat navrhy zakona. VSechny dolni komory také disponuji urcitymi
nastroji pro kontrolu vlady. Vlada je jim vzdy podiizena a oni maji moznost vyslovit
jim nedtvéru. V dal§ich pravomocech jsou si podobné. Dolni komory Ceské
republiky, Polska a Slovinska. Jde naptiklad o ratifikaci mezindrodnich smluv,
jmenovani hlavnich ptedstavitelti dalSich instituci fungujicich ve staté, otazky tykajici

se obrany zemé a dalsi. Postaveni senatorti a poslanct je také velmi podobné.

VSechny tii parlamenty jsou ustfedni instituci demokratického politického
systému svych zemi. Parlamenty komunikuji s vefejnosti a nasledné¢ reaguji na jejich
pozadavky a snazi se je prosadit v politické arén¢. Parlamenty kontroluji vykonnou

moc a jsou nejvyssi instituci zdkonodarné moci.
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9. Summary

Czech Republic, Poland and Slovenia is a parliamentary republic in which legislative
powers are vested in the bicameral Parliament. In these three cases, they are
asymmetrical bicameralism, when the lower chamber stronger and superior to the
upper chambers. The lower chamber used mainly when the upper house vetoes the bill,
which has already been adopted in the lower house of parliament. In addition, they
more important than the functions and powers of the upper chamber. They often meet
with criticism so that the upper chamber are unnecessary and should be abolished.
Still, 1 think that their absence would undermine the entire system. Constitution
accorded the upper chambers of important features that are aimed at improving the
legislative process, no rash decisions that are made on the basis of momentary
consensus on one decision-making body. These are a system of checks and balances.
Not block the system just because the lower chamber has the ability to overrule the

upper chamber.

The lower chamber of the Czech Republic is called the Chamber of Deputies and the
upper house Senate. For Poland's lower house known as the Sejm and the Senate as the
upper. U Parliament of Slovenia to meet designated National Council for the lower
chamber and fixed by the Council for the upper chamber. The upper chambers from
the lower chambers differ not only in number but also the electoral system. It is good
when the upper chamber is a little different. Only thus can serve as an effective

monitoring system.

In the beginning of my work | wondered whether the upper chamber of the Parliament
of the Republic of Poland and Slovenia have the same status and competence. In my
opinion, you are like a lot of things, but you can find a number of differences. Most of
them can be found in the case of the Slovenian State Council. The biggest difference is
that it is the upper house, which represents interest groups such as employees,
employers, self-employed and other groups. This is not a political representation as the
upper chambers of the Czech Republic and Poland. Moreover, it is indirectly elected.
In most cases, the choice is general, direct, equal and secret. The right to vote in this

case is assigned to foreigners who are members of some interest groups that are
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represented in the upper chamber. Membership functions is also honorary and unpaid.
Even with regard to the Polish Senate we can find some differences both in the number
of Senators in the organizational structure and more. The greatest difference but | think
that if you dissolve the Sejm, and it will end the upper chamber and announced
elections for the whole of the Parliament of the Republic of Poland. Options are extra
place in one day. The Senate is contrary dissolved and ensures continuity in the event
of the dissolution of the Chamber of Deputies. In this case, it seems to me the Senate
of the Czech Republic to be stronger than the upper chambers of Poland and Slovenia.
The weakest chamber may mark the upper chamber of Slovenia, which can not
approve constitutional changes and is sometimes referred to as an advisory body to the
lower chamber. Its disadvantage lies and a short six-day deadline to discuss the bill,
which her action also does nothing to alleviate the power and is thus dependent on the

corresponding meeting.

Other differences are found in all parliaments, both in the number of members of the
lower and upper chambers, some differences can be found even in the case of an
organization, which can be found in the Polish parliament chamber in addition to the
Chairman and the Vice-Presidents and the Presidium of the Council and the elderly.
Also, we find differences in passive suffrage, the age of the candidate to the Senate of
the Czech Republic is 40 years, 30 of the Polish Senate and 18 in the Council of State.

Parliaments are similar not only in the internal organization. Very similar is the
legislative process in all countries. The bill can always be administered government,
the upper chamber and a group of MPs. In each country separately there are other
actors who are entitled to submit the bill. All the lower chambers also have some tools
to control the government. The government is always subordinate to them and they
have the opportunity to express their disbelief. The other powers are similar. Lower
Chamber of the Czech Republic, Poland and Slovenia. These include the ratification of
international treaties, the appointment of the main representatives of other institutions
operating in the state, issues related to national defense, and more. The position of

senators and deputies are also very similar.
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All three parliaments are the central institutions of the democratic political system of
their country. Parliaments communicate with the public and then respond to their
needs and try to push the political arena. Parliaments control the executive power and
the highest institutions of legislative power.
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