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1. Uvod

Jiz béhem svého studia na stfedni Skole jsem se zacal zajimat o
mezinarodni politickou situaci a moderni civilizacni hrozby, jakymi je genocida Ci
terorismus. Nasledné, pfi vstupu na univerzitni padu, jsem se snazil koncipovat
skladbu pfedmétl tak, abych se témto tématim mohl i nadale vénovat. OvSem
pfredmét Mezinarodni pravo vefejné vyucCovany na Katedfe mezinarodniho
prava. Po absolvovani tohoto pfedmétu jsem se jesté zucCastnil mezinarodniho
kongresu, kde se také okrajové feSila problematika terorismu a jeho
financovani, diky ¢emuz jsem se naposledy pfesvédCil o spravném vybéru

tématu této prace.

Pokud se subjektivné podivam na problematiku boje proti terorismu, tak
ho musim oznacit za obrovského hybatele modernich dé&jin a také za faktor

znacnym zpUlsobem ovliviujici podobu pravniho statu.

Cilem mé prace je sjednotit a ucelit kompletni nahled na tuto
problematiku. Subsidiarnim cilem pak je zhodnoceni efektivnosti a vyty€eni
problematickych bodu. Pfi vypracovani této prace jsem vychazel pfevazné
z cizojazy€nych zdroju, hlavné monografii, mezinarodnich umluv a odbornych

publikaci.

Tuto praci jsem rozc€lenil do 11 kapitol, v€etné uvodu a zaveéru, pficemz
se snazim systematicky postupovat tak, aby tyto kapitoly na sebe logicky

navazovaly a tato prace fungovala jako celek.

V prvnich kapitolach se vénuji pojmu terorismu, jeho soucCasné
nedefinovatelnosti, druhim terorismu, historickému vyvoji terorismu a
jednotlivym soucasnym teroristickym organizacim s pfihlédnutim
k nejfatalnéjSim teroristickym utoktm.

Po tomto obecném vymezeni terorismu jsou nasledné dvé kapitoly

vénovany zasadnimu problému, kterym je ochrana lidskych prav v boji proti

terorismu a dale také odpovédnosti statu za teroristické €iny svych organa.

Nasledujici kapitola vénovana pravnim nastrojim mezinarodniho prava

vvvvvv

Evropskou unii, které udavaji mezinarodnépravni ramec boje proti terorismu.
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Z tohoto davodu je tato kapitola zaméfrena na jednotlivé protiteroristické umluvy
a jejich pfinos.
V dal$i kapitole je pozornost upfena na Ceskou republiku a jeji postoj

k potlacovani terorismu z pohledu vnitrostatniho i z pohledu mezinarodniho,

s pfihlédnutim k nékterym ratifikacnim uskalim.

Na tuto kapitolu z logického hlediska systematicky navazuje kapitola
vénovana komparaci s jinymi evropskymi staty, konkrétné Spolkovou republikou
Némecko, Spojenym kralovstvim, Francii, Italii a Spanélskem. Tato kapitola
popisuje rozdily v protiteroristické legislativé jednotlivych statu.

Posledni dvé vécné kapitoly se zabyvaji zpravodajskymi sluzbami a
financovanim terorismu. Obé tyto kapitoly se vénuji soudobym legislativnim

uskalim a nedostateCnou prevenci v ramci obou téchto oblasti.

vigwiv s

prace spole¢né s mym vlastnim nazorem.



2. Vymezeni terorismu a jeho jednotlivé druhy

2.1 Pojem terorismus a jeho definice

Renomovani autofi odbornych publikaci se shoduji, Zze v ramci vymezeni
pojmu terorismus je zapotiebi velké obezfetnosti. LeC alespon castecnou
sjednocujici ryze pravni definici poskytuje Clenskym statim Evropské unie
ramcove rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 13. Cervna 2002, které ve

svém ¢lanku cCislo 1 vénovanému teroristickym trestnym &inim stanovilo, ze:

.Kazdy Clensky stat prijme nezbytna opatfeni, aby byla za teroristické
trestné ¢iny povaZovana umysina jednani uvedena nize v pismenech a) az i),
vymezena ve vnitrostatnich pravnich predpisech jako trestné ¢iny, které mohou

vzhledem ke své povaze nebo souvislostem zavazné poskodit zemi nebo
- mezinarodni organizaci, byla-li spachana s cilem
- zavaznym zplsobem zastraS$it obyvatelstvo, nebo

- protipravné pfinutit viadu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala uréitym

zpusobem nebo aby se jednani zdrzela, nebo

- zavaznym zpusobem destabilizovat ¢i zniCit zakladni politické, ustavni,

hospodarské nebo socialni struktury zemeé nebo mezinarodni organizace:
a) utoky ohroZzujici lidsky Zivot s moznym nasledkem smrti;

b) utoky ohroZujici télesnou integritu ¢lovéka;

¢) tnos nebo brani rukojmi;

d) zpasobeni rozsahlého poSkozeni vladnich nebo verejnych zafizeni,
dopravniho systému, infrastruktury, vcéetné informacniho systému, pevné
ploSiny na kontinentalnim Selfu, vefejného mista nebo soukromého majetku,

které muze ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve znacné hospodarské ztraty;
e) zmocneéni se letadla, lodi nebo jinych prostifedk( vefejné ¢i nakladni dopravy;

f) vyroba, drzeni, ziskani, pfeprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin nebo
zbrani jadernych, biologickych nebo chemickych, jakoz i vyzkum a vyvoj

biologickych a chemickych zbrani;



g) vypousténi nebezpecnych latek, zakladani pozZara, vyvolani povodni nebo

zavinéni vybuchd, jejichz dusledkem je ohroZeni lidskych Zivotu;

h) naruSeni nebo preruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného
zakladniho prirodniho zdroje, jehoz disledkem je ohroZeni lidskych Zivotd;

i) vyhrizky spachéanim nékterého jednéni uvedeného v pismenech a) az h).*

Toto ramcové rozhodnuti dalo definiéni zaklad pro vnitrostatni predpisy

Clenskych statu Evropské unie.

Terorismus je sam o sobé natolik slozity jev, ktery nuti i pfedni svétové
odborniky klast si otazku, zdali se da jednotné pravné definovat. Prestoze
pouze samotny pojem terorismu prosel dlouhym vyvojem, literatura a nazory
odborniki  zpole prava se shoduji na nékolika spoleénych prvcich
zohlednénych ve vSech definicich. Jednim ze spoleCnych prvka €i pojmu je
pojem nasili. Tento pojem vychazi jiZ z obecného pojeti objektivni stanky
trestného Cinu, v tomto pfipadé teroristického Cinu. Nenasilny teroristicky €in si
|ze pfedstavit pouze s obtizemi, i kdyZ se v fadach odborné verejnosti objevuji i
opacné nazory. Za dalSi prvek je povazovan bezprostfedni cil, respektive
bezprostfedni obét. OvSem stale je nutné poznamenat, Ze definice se shoduji
pouze v téchto obecnych zakladech, avSak pfi nahlédnuti do vétsi hloubky uz

jsou znacné nejednotné.

V pojimani definic terorismu v souvislosti se skutkovou podstatou tohoto
trestného €inu, Ize v navaznosti na pfedchozi dalSi shodné prvky nalézt v ramci
subjektivni stranky teroristického Cinu. Do této skupiny se obvykle fadi umysl,
specificky zamér a motivace. Umysl je znakem spoleénym pro prakticky
vSechny definice, kdezto v ostatnich dvou znacich se v dneSnich definicich
autofi spiSe shoduji pouze v kofenu slova terorismus, a tudiz v tom, ze
zameérem a motivaci je zpUsobit teror. Pod pojmem teror se vSak zase skryva
nejednotna predstava, ktera se diverzifikuje v rdmci celého spektra definic

pojmu terorismus.?

! Rdmcové rozhodnuti Rady EU 2002/475/SVV
2 Bilkova, V, Mezindrodni prévo a terorismus. Definovat nedefinovatelné?. In: Trestnépravni
revue. 2010. ¢.1s. 11
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Co se tyka definice tohoto pojmu napfi€ sociologicko-politickym
spektrem, malokdy se dostaneme k né&jakému konsensu autord knih &i jinych
odbornych publikaci. NejdulezitéjSi je nakonec alespon zakladni konsensus na
poli pravnim diskutovany v pfedchozim odstavci, o ktery se ramcové stara
mezinarodni pravo a mezinarodni organizace v Cele s Organizaci spojenych

narodd a Evropskou unii.

Jako posledni zminka k definici tohoto pojmu a jeji rozmanitosti poslouzi
vyzkum panlt Schmida a Jongmana, ktefi v 80. letech zkoumali podobnost 109
definic terorismu a vysledkem bylo 22 nejCastéji se opakujicich se slov: ,nasili,
politické, strach/teror, hrozba, psychologické efekty, rozdilna S$kala obéti,
zamérné/planované, strategie, donuceni, verejnost, libovule, civiliste,
zastraSovani, nevinné obéti, skupina/hnuti, symbolismus, nepredvidatelnost,

skryté/zastiené, opakovani, trestné, poZadavky tfeti strany, abnorméalnost.”

2.2 Druhy terorismu

Moderni literatura a rdzné internetové portaly se shoduji v téchto

zakladnich druzich terorismu:

1. ,Terorismus kriminalni: teroristické akce provedené primarné za ucelem

ziskani osobnich materialnich vyhod

2. Terorismus patologicky: teroristické akce provedené primarné kvali

psychickému sebeuspokojeni

3. Terorismus politicky, resp. ideologicky: akce provedené z kolektivnich
pohnutek bez hledani prfimych materialnich vyhod. Tuto kategorii Ize dale

délit na:
o Ultralevicovy terorismus
o Ultrapravicovy terorismus
o Etnicky terorismus

o Nabozensky terorismus

3 Blackbourn, J, Davis, F, F, Taylor, N., C., Academic Consensus and Legislative Definitions of
Terrorism: Applying Schmid and Jongman, Statute Law Review, 2013, ¢. 34 (3), s. 239
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o Environmentalni terorismus

o Vigilantisticky terorismus (kterému jde o ’pravo a poradek”, ktery udajné
neni stat sto zajistit, sem lze fadit napfiklad latinskoamerické “Cerné

brigady”, utocici proti bezdomovcum atd.)
o Single-issue terorismus*

DalSim zasadnim délenim je rozdéleni terorismu na klasicky terorismus a

kyberterorismus.

2.2.1 Kriminalni terorismus

Kriminalni terorismus se stal v modernim svété znac¢nou hrozbou, se
kterou se zatim staty a rizna spoleCenstvi statd snazi bojovat, zatim vice fi
meéné. Jednotlivci nebo organizované skupiny pouzivaji tento nastroj
k porusovani pravnich norem, minimalné norem trestnépravnich. Na rozdil od
ostatnich druh( se zde jedna o individualni prospéch jednotlivce nebo skupiny,
ktery je hlavnim motivatorem teroristického utoku. Tyto teroristické utoky jsou
typicky spojené s dalSi kriminalni Cinnosti, kdy Casto slouzi k zastraseni
konkurujicich kriminalnich Zzivi4. Ddulezitym prvkem odliSujicim kriminalni
terorismus od jinych trestnych ¢indl, s pfihlédnuti k diferenciaci pravnich fadua
jednotlivych statd, je dopad na vétsi ¢ast spole€nosti, coz je velmi ¢asto Spatné
Citelné zjiz spachaného aktu, v porovnani s jasné cilenymi naboZensky

motivovanymi teroristickymi utoky.

2.2.2 Patologicky terorismus

Patologicky, Ci psychopatologicky terorismus je pojem oznacujici
terorismus pachany za majoritnim ucCelem psychického sebeuspokojeni
pachajiciho teroristy Ci teroristické organizace. V pfimém kontrastu s napfiklad
nabozenskym terorismem se v tomto pfipadé pachatelé Casto snazi zastfit svou
mentalni motivaci vedouci k teroristickému aktu néjakym vySSim politickym

cilem.

* Typologie terorismu [online] Vydano 9. ¢ervna 2009 [cit. 1.11..2013] Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d>
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2.2.3 Politicky terorismus

2.2.3.1 Ultralevicovy terorismus

Ultralevicovy terorismus je charakteristicky svym egalitarstvim, coz sice
obecné predstavuje mysSlenku rovnostarstvi, ale ultralevicovy terorismus
k prosazovani tohoto zajmu vyuziva nasili a jiné protispoleCenské metody

odchylujici se od egalitarské myslenky.

2.2.3.2 Ultrapravicovy terorismus

Ultrapravicovy terorismus je typicky svym zaméfenim na hodnoty, jimiz
jsou tradice, nacionalismus, apod. Skupiny propagujici tento druh terorismu
samy sebe oznacuji za elitafské a propaguji snahu o eliminaci jakychkoliv
ruSivych elementl v ramci jejich skupiny, at uz tedy typicky elementd rasovych
nebo narodnostnich. Tento druh terorismu se také vyznacuje politickym
Sovinismem vedoucim az ke xenofobii a v urditych historickych pfipadech
k antisemitismu. Tento druh terorismu neni historicky az tak bézny, protoze
v souvislosti s vyvojem ultrapravicovych ideologii se ultrapravicové
extrémistické skupiny uchylovaly k jinym druhim represe a subsidiarniho nasili,
a diky tomu k teroristickym utokim dochazelo a dochazi velmi zfidka. Na
zakladé toho se ,vyznamnou strategickou variantou subverzivniho
ultrapravicového terorismu stalo planované zastraSujici pouZiti poulicniho nasili
(pripadné dopinéné o akty individualniho terorismu) jakozZto nastroje, ktery ma
zabezpecit prostor pro volnu C¢innost politické strany Ci SirSiho hnuti pfi

smérovani k uchopeni moci.*®

2.2.3.3 Etnicky a teritorialni terorismus

Etnicky a teritorialni terorismus je spojovan se specifickym etnikem a
jeho zajmy, pfiCemz toto etnikum samo sebe stavi na vysostni pozici ve
spoleCnosti. Teritorialni stranka odkazuje, jak uz z nazvu vyplyva, na urcité

teritorium a udrzeni jeho suverenity ¢i obdobného statutu. Ne vzdy jsou tyto

> Mare$, M.: Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 131-157
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stranky v navaznosti na tento druh terorismu propojeny, a mohou tedy fungovat
samostatné, odbornici je nicméné subsumuji pod jeden druh. Ddraz na etnickou
podstatu tohoto typu terorismu je hlavnim pojitkem pro odliSeni od ostatnich
typu terorismu, jako je napfiklad ultrapravicovy terorismus. VZdy se ale jedna o
teroristické utoky ve prospéch celého etnika, pficemz je tfeba zddraznit, Ze
utoky jednotlivych ¢lend takového etnika nelze automaticky fadit pod tento druh

terorismu.

2.2.3.4 Nabozensky terorismus

Nabozensky terorismus je v zasadé nejjednoduseji definovatelnym typem
a zaroven je stereotypné nejCastéji spojovan s obecnym vnimanim terorismu.
Apoliticnost nabozZenského terorismu ale neni na misté, protoze Casto urcity
teroristicky utok, ktery se zda byt utokem nabozensky motivovanym, je de facto
utokem motivovanym politicky. Jiz stfedovéké kfizové vypravy byly navenek
apolitické, motivované pouze nabozenskym presvédCenim a souvisejicimi
ideologiemi, ale dnes jiz je z historickych zaznamu patrny politicko-mocensky
podtext téchto vyprav. Ztoho se da usuzovat, Ze pojitko mezi politikou a
odvijejicim se zastfenim nabozZenského terorismu poodkryje az historicky vyvoj.
Duavodem existence této kategorie terorismu je rlznoroda interpretace
jednotlivych nabozenstvi a jejich zakladnich pramend, které Ize vykladat nasilné
i nenasilné, zalezi pouze na motivaci prfedchazejici dané interpretaci. Velmi
Casto je tento druh terorismu spojen s motivaci, ¢i jinak fe€eno, poselstvim pro
stejné smyslejici nabozensky motivované nasledovniky. Tento posledni projev

byva ¢asto subsidiarnim znakem islamskych teroristickych utokui.°

2.2.3.5 Ekologicky (environmentalni) terorismus

Ekologicky terorismus, jinak feCeno ekoterorismus, pfinasi zcela novy a
odliSny druh terorismu spojeny s modernimi déjinami. Environmentalni pojeti
ekoterorismu sebou pfinasi mnoha defini¢ni uskali a neni tedy uplné zfejmé, jak
ekoterorismus spravné uchopit a kde jsou jeho hranice. NejvétSim rozporem

v ramci definic se stala otazka obecného pojeti ekoterorismu, zdali se jedna o

® Mare$, M.: Terorismus v CR. 1. vyddni. Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 243-250
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terorismus pachany ekologicky smyslejicimi teroristy nebo zda-li se jedna o
teroristické utoky proti zivotnimu prostfedi €i lidem ekologicky zaméfenym

(rizné organizace tzv. ,zeleného hnuti“).’

2.2.3.6 Single-issue terrorismus

Takzvany single-issue terorismus, je takovy druh terorismu, ktery nelze
spojit s SirSim okruhem osob prosazujicich podobnou ideologii. Stale se jedna o
druh terorismu, ale nesmi spadat pod zadnou ze zminénych kategorii, ¢imz se
tento pojem dostava do pomérné malé mnoziny aktd s nim spojenych. Jako

priklad se da uvést teroristicky utok motivovany ideologii zakazujici potraty.

2.2.4 Kyberterorismus

Vramci typologie terorismu je nezbytné se kratce zminit o
kyberterorismu, ktery se stava diky spoleCenskému a hlavné technologickému
vyvoji obrovskou hrozbou. Pro pfedstavu pouze ve Spojeném kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska se dle 2 roky staré statistiky se odhadované ztraty a
celkové naklady spojené s ochranou proti internetovym trestnym &inlm, mezi
kterymi jisté tvofi kyberterorismus nedilnou €ast, vySplhaly na 27 miliard liber,
coz v prepoctu na Ceské koruny Cini 881 miliard. Kyberterorismus se objevuje

v mnoho podobach.®

Dle pfednich odborniki se pod tento pojem da v evropském méFitku
subsumovat radikalizace, nabirani novych ¢&len do teroristickych organizaci,
ovladani a kontrolovani, financovani a dalSi aktivity spachané teroristy na
internetu. Jako pfiklad typické aktivity kyberteroristl se daji uvést rlizné pokusy

o zhrouceni raznych internetovych servera.

Mezi takové pokusy se Ffadi neuspésny pokus o zhrouceni londynské

burzy cennych papirtl teroristickou organizaci Al-Qaeda.’

" Mares, M.: Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 295-297

& Alexander, D.: Cyber Threats in the 21st Century. In: Security: Solutions for Enterprise Security
Leaders. 2012.¢.49(9).s.70

° Keene, S., D.: Terrorism and the internet: a double-edged sword. In: Journal of Money
Laundering Control. 2011. ¢. 14 (4) s. 32
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JakoZto odliSnou typologii vychazejici z jiného zakladu, a to historického
vyvoje terorismu a boje proti terorismu, je zapotiebi zminit typologii pana Pikny,
ktery terorismus rozdéluje na vnitrostatni, pFfeshranicni, mezinarodni a

globalni.*°

Jednotlivé druhy terorismu jsou dale zminény v ramci nasledujici kapitoly
pojednavajici o historickém vyvoji tohoto fenoménu a soudobych teroristickych

organizacich.

19 pikna, B.: Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s. 2006.
s.29
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3. Historicky vyvoj terorismu v CR i ve svété

V souvislosti s historickym vyvojem terorismu je nezbytné zohlednit, jak
se tento fenomén odrazel v historickém vyvoji spoleCnosti a relevantnich
nazorech odbornikd. Pozitivni znéni pojmu terorismus spatfujeme poprvé
v jakobinské literatufe z 18. stoleti, kdy byl terorismus povazovan za systém
usilujici o spoleCenskou zménu, zejména v oblasti spoleCenského poradku,
v navaznosti na Velkou francouzskou revoluci. Mezi hlavni protagonisty patfil i
znamy Maxmilian Robespierre, ktery se podepsal pod vznik Deklarace prav
Clovéka a obcana, ale viu¢i némuz se tento systém obratil zady a pfivodil mu
konec Zivota pod gilotinou. Cilem dobového terorismu bylo eliminovat opozici a

ustalit moc ve svych rukach.**

S koncem 19. stoleti se pod pojem terorismus subsumovala vétSina
protispoleCenskych, tj. protistatnich aktivit, které byly vedeny levicovymi
aktivisty a vyznaCovaly se pokusy o atentaty na vyznamné politické a jiné

Cinitele tehdejSi doby, ¢imz se teroristé snazili o svrzeni vladnoucich subjektu.

PocCatek 20. stoleti byl z pohledu terorismu velice rozpolceny, protoze
nejdfive se na poCatku 20. stoleti ¢ast terorismu pfesunula na pravicovou ¢ast
politického spektra, kdy nacionalistické snahy zcela ovladly dobové pojeti
tohoto pojmu. Jako pfiklad by se dal uvést atentat na FrantiSka Ferdinanda
d’Este, naslednika rakousko-uherského trinu, a tedy budouciho panovnika na
Ceskych uzemich, mladym Cc&lenem srbského ,teroristického hnuti“ Gavrilo
Principem. Pokud by atentat na FrantiSka Ferdinanda d’Este byl povazovan za
akt terorismu, vyvstava zde zasadni otazka a to sice, zda byl aktem terorismu i
atentat na Heydricha na tehdy okupovaném cCeském uzemi. Historici, pfedni
publicisté a dalSi odbornici se v tomto bodu rozchazeji. Podle urcitych teorii by,
dle dobového vykladu, za terorismus neslo povaZovat ani jeden z téchto aktt.*
Pfedni odbornik na terorismus pan Laquer fadi atentat na Heydricha k aktim

individualniho terorismu a némecky vojensky tisk vydavany v 21. stoleti se

N THE HISTORY OF TERRORISM: MORE THAN 200 YEARS OF DEVELOPMENT [online] Vydano
22. Unora 2012 [cit. 11.11..2013] Dostupné z:
<http://cjc.delaware.gov/terrorism/history.shtml>

12 Radusdevi¢, M.: Byl Gavrilo Princip terorista? [online] Vydano 12. ¢ervna 2013 [cit.
11.11..2013] Dostupné z: <http://literarky.cz/civilizace/89-civilizace/15075-byl-garvrilo-
princip-terorista>
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priklani k tomu, Ze i v dobach valky jsou tyto protipravni akty chapany jako akty
rozdil mezi témito akty. Podle této teorie Gavrilo Princip spachal akt terorismu
na rozdil od partyzanu Gabcika a KubiSe, ktefi se 27. kvétna 1942 neochvéjné
zapsali do historie, protoZze oba akty rozliSoval rozdilny motiv stojici na
spoleCenskych souvislostech. Atentat na Heydricha byl motivovan samotnou
smrti tohoto fiSského protektora. Dale, atentat na Heydricha byl spachan v dobé
druhé svétové valky, kdy ze strany nacistickeého Némecka dochazelo k jedném
z nejnasilngjsi ¢inh moderni doby. | v disledku povaleéného déni a predevSim
tzv. norimberskych procesu je patrné, Ze ac si okupanti vétSinu &inu tehdejsi
doby legalizovali svym zakonodarstvim, tak byla tato legalizace posléze

smetena pravou retroaktivitou a zdravym rozumem.

Tim se dostdvame k nazoru, Zze ani tyto utoky nemusely byt nutné
nelegitimni, protoZe se jednalo pouze o zpusob vale€nych utokld. Kdyz bychom
méli pouzit téch dfive zminénych 22 slov z definic terorismu, tak se dostaneme
k tomu, Ze CasteCné chybi zastraSovani jako cil tohoto aktu, kdy Slo spiSe o
prevenci pred podstatné vétsim zlem. Takze se dostavame Kk teorii, kterou ad
absurdum definuje pan Wilkes, ktery fika, Ze ,vrazda na tyranovi neni
zloCinem®. Nicméné polemika kolem tohoto atentatu a jeho vice Ci méné
teroristickém podtextu je nedilnou soucasti kazdé odborné publikace na toto

téma.

Naproti tomu jind vyvojova kategorie terorismu se ustalila na levicové
Casti politického spektra, kdy po uspésné Velké fijnové revoluci v tehdejSim
Sovétském svazu, se terorismus stal nastrojem zastraSovani a udrzovani moci
a kontroly nad tehdejSim obyvatelstvem ze strany vladnouci moci, coz bylo
dano hlavné finanéni podporou téchto utokd touto vladnouci moci, Cili

socialistickou vladou Sovétského svazu.

O terorismu jakoZto nastroji revoluce se da mluvit vramci obou
svétovych valek a CasteCné i v mezivaleCném obdobi. Tento druh vzdoru se
projevil zejména proti totalitnim rezimim tehdejSi doby, kdy vojenska sila na

strané statnich Cinitell a partyzanské a jiné odboje na strané druhé tvorily

B Louzek, M (ed.).: Mezindrodni terorismus — novy nebo stary fenomén?. 2004. Centrum pro
ekonomiku a politiku. ¢. 33. Dostupné z: <http://cepin.cz/docs/dokumenty/sbornik33.pdf>
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tehdejSi déjiny. | kdyz pojeti terorismu v této dobé je nékdy popisovano opacné,

a to jako nastroj utlacovateld, ktefi vladli v téchto totalitnich statech.

Terorismus Vv pojeti zapadniho svéta byl po 2. svétové valce zase uzce
spjat s nacionalismem a také s riznymi ultralevicovymi hnutimi tfetiho svéta,
kdy se tedy pod timto pojmem zase sjednocuje predstava revoluce a aktd,

vedoucich ke spoleCenské zméné.

Ke konci Sedesatych let se terorismus pretransformovava do tzv. etnicko-
separatictickeho terorismu, kdy se koneCné posouvame na dnes s timto
fenoménem nejspojovanéjSi oblast, tedy Blizky Vychod. Od té doby se boj
palestinskych separatistl usilujicich o vlastni nezavislé Uzemi stal jednim

z prednich zprav kazdodenniho Zivota.

V nasledujicich dekadach, z velké Casti i pod vlivem studené valky, se
pojem terorismus lidil v pojeti zapadniho a vychodniho svéta. Levicovy
terorismus fizeny z Moskvy, jak se v tehdejSi zapadni civilizaci véfilo, mél byt
zbrani proti zapadnimu Svétu. Pozornost se odvratila zpét do Asie, kde tzv.
islamsky terorismus v 90. letech nabiral ohromného vzestupu. Od této doby je
terorismus spojovan s urcitym druhem naboZenského fanatismu a dodnes se to
da povazovat za stereotypni vnimani laické vefejnosti v souvislosti s timto

pojmem.**

Historicky nejvétsi zlom v boji proti modernimu terorismu nastal 11. zafi
2001, kdy teroristicka organizace Al-Qaeda vedena Usamou Bin Ladinem
znicila za pomoci unosu Ctyr letadel tzv. new-yorska dvojéata, jinak oznacovana
za Svétové obchodni centrum a dale zautoCila na budovu Pentagonu ve
Washingtonu D.C., kde sidli ministerstvo obrany Spojenych statd americkych.
Po téchto utocich se také poprve v historii zaCina mluvit o valce proti terorismu,
kdy typologie terorismu dle pana Pikny nabyva posledniho stupné, a to

globalniho terorismu a od toho odvozeného globalniho boje proti terorismu.

Y Mares, M.: Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 243-288
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3.1 Teroristické organizace

Historicky vyvoj spoleCnosti zaznamenal celou fadu teroristickych
organizaci od jiz zminénych revolucionarl, pfes partyzanské organizace az po
nabozensky zaméfené teroristické organizace. V této kapitole jsou dale

zminény pouze organizace v soudobém svété stale aktivni.

3.1.1 FARC

V prekladu Revolucionarské ozbrojené sily Kolumbie je teroristicka
organizace datujici svuUj vznik k roku 1964 v dusledku utlaku skupiny tehdejsich
rolnikd kolumbijskou armadou. Tato organizace za dnes jiz skoro 50 let své
existence prosla obrovskym rozSifenim své Clenské zakladny, kdy dnes pocita
své stavy na okolo 20.000 pfislusnikl. | pres striktni kolumbijské zakony se tato
organizace nadale proslavuje svymi unosy, bombovymi utoky a vyrobou a

prodejem drog.*®

Nejnoveéjsi zpravy ale nasvédcuji tomu, ze se z této pavodné teroristické
organizace stane politicka strana a v Kolumbii nastane mirové obdobi mezi

touto organizaci a armadnimi vojsky.®

3.1.2IRA

V Ceském prekladu Irska republikanska armada, je irskou teroristickou
organizaci, jejiz plvod saha az do devadesatych let 18. stoleti, kdy tzv. Society
of United Irishmen zacala postupovat ozbrojeny boj proti tehdejSimu britskému
utlaku. Nicméné IRA byla oficialné zalozena v roce 1913. V 60. letech 20. stoleti
se tato organizace rozpulila, pfi€emz ta ¢ast, ktera se rozhodla pro ozbrojeny
odboj proti Velké Britanii a pro terorismus se pfejmenovala na PIRA. Nasilnosti
této teroristické skupiny se staly pfedmétem obrovského odsouzeni v evropské

spolecnosti.

> Davies, B, Terrorism: Inside a World Phenomenon. Londyn: Virgin Books Ltd. 2005. s. 57-59
16 colombia agrees Farc political participation [online] Vydano 6. 11. 2013 [cit. 16.11..2013]
Dostupné z: <http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-24842432>
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Brutalni zplUsob jejich uatokd a niCivost jejich akci, jako napfiklad
bombové utoky na lokalni hospody v Birminghamu, znamenaly velky pralom

v protiteroristické politice.*’

3.1.3 ETA

V Ceském prekladu Baskicko a svoboda je teroristickd organizace
operujici hlavng na Uzemi Spanélska. Tato organizace funguje jiz od roku
1958. | kdyz se jejich hlavnim cilem stal boj za vétSi politické svobody, tak se po
smrti tehdejSiho Spanélského diktatora Francisca Franca ukazalo, Ze ani poté
se tato organizace nezastavi Ci nerozpusti. ETA se proslavila nespoctem

bombovych utokd a tinost.*®

3.1.4 HAMAS

Hnuti HAMAS, ¢i Hnuti islamského odporu bylo zaloZzeno roku 1978, i
kdyz jeho kofeny sahaji az do dvacatych let 20. stoleti. Toto palestinske
teroristické hnuti operuje prevazné na uzemi lzraele. HAMAS kromé klasickych
teroristickych utokd jakymi jsou bombové utoky, organizuje rovnéz hromadné
nepokoje v ulicich. Tato teroristicka organizace stoji napfiklad za bombovymi

Utoky v autobusovych linkach vedoucich do Jeruzalému.®

3.1.5 Al-Qaeda

Tato relativné mlada teroristicka organizace se stala jednoznacné
nejznameéjsi organizaci v ramci modernich déjin terorismu a obzvlasté tedy
v 21. stoleti. Po jiz zminéném teroristickém utoku spachaném v New Yorku a
Washingtonu D.C. dne 11.9.2001 se tato organizace zalozena na islamském
fundamentalismu stala urcitou vlajkovou lodi pro nové vznikajici teroristické
organizace Blizkého Vychodu a jiné sympatizanty. S odvolanim na jizZ zminéné

teroristické utoky této organizace se utok na Afghanistan, kde tato organizace

7 Davies, B, Terrorism: Inside a World Phenomenon. Londyn: Virgin Books Ltd, 2005. s. 59
"8 Ibid. 61
" Ibid. 62
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sidli, ze strany Spojenych statl americkych a jejich spojencu, proménil
v otevienou globalni valku mezi teroristickymi organizacemi islamského

fundamentalismu a zbytkem svéta.?

3.1.6 Aum Supreme Truth

Japonska teroristicka organizace s nazvem Aum Supreme Truth byla
zaloZzena v roce 1984 a dnes je znama pod nazvem Aleph. Tato organizace se
vyznacCuje jako nabozZensky kult. Nejvice tuto organizaci proslavily utoky
v tokijském metru z roku 1995. Specifikem této organizace je uziti vysoce
nebezpeéného nervového plynu sarin.?! VV souasné dobé je teroristicka aktivita

této organizace nejasna.

3.1.7 Svétla stezka

Tato teroristicka organizace vznikla v 70. letech na uzemi Peru. Tato
teroristicka organizace je zaloZzena na marxistické ideologii a prostfednictvim
partyzanského boje a teroristickych utokl méla a ma za cil zménit politické
usporadani v Peru. Tato organizace se mimo jiné proslavila v roce 1989, kdy jeji

¢lenoveé provedli vinu bombovych atentatu.

3.1.8 Teroristické organizace v Ceéensku

Cecensky politicky motivovany odboj proti Rusku se stal znamym na poli
terorismu. V roce 1999 tito odbojafi odpalili 4 bomby, coz zpUsobilo devastaci
obydlené budovy a s tim souvisejici smrt asi 300 lidi Zijicich v husté osidlené
oblasti Ruska. V posledni dobé se tyto skupiny staly stfedem pozornosti diky
teroristickym utokdm na maratonu v Bostonu ve Spojenych statech americkych.
V dubnu roku 2013 totiZz doSlo na Bostonském maratonu k odpaleni dvou bomb,
které zabily 3 lidi a zranily pfes 200 osob. Zat€eni a nasledné prokazani jako
pachatelé téchto utokl byli dva bratfi ¢eCenského plavodu, ktefi trvale Zzili na
uzemi USA.

2% Davies, B, Terrorism: Inside a World Phenomenon. Londyn: Virgin Books Ltd. 2005. s. 57-95
! Ibid. s. 87-89
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VySetfovani nicméné napojeni na militantni skupiny z Ceéenska
neodhalila, i kdyZ zfejmi pachatelé jsou ptivodem z této oblasti.??

22 Boston bombing does not correspond with Chechen terrorists trace [online] Vydéno 24.
dubna 2013 [cit. 7.11..2013] Dostupné z: <http://rt.com/op-edge/boston-bombing-chechen-
terrorists-291/>
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4. Boj proti terorismu a ochrana lidskych prav

4.1 Teroristické utoky a lidska prava

At uz se jedna o pfimy Ci nepfimy teroristicky utok, tak kazdy takovy utok
sebou pfinasi destrukci zakladnich lidskych prav. NejCastéji tyto utoky smeéruji
proti pravu na zivot, vétsiné politickych prav, mezi nimiz byvaji nejCastéji mifeny
proti pravu svobody slova, svobodé shromazdovaci a jiné. Casto sklofiovanym

pravem v kontextu teroristickych ttok( je také pravo na osobni svobodu.*

4.2 Ochrana lidskych prav v boji proti terorismu

Ochrana lidskych prav je a byla jednim z hlavnich cild, na kterych se
vétSina mezinarodnich organizaci shoduji. At se jedna o Organizaci spojenych
narodl ¢i Evropskou unii, vzdy je ochrana lidskych prav jednim ze zakladnich
stavebnich kamenu pfijatych v ramci prvotnich smluv téchto organizaci. |
z téchto smluv se potom odviji implementacni procesy &lenskych statl, které o
tuto ochranu dopliuji své statni pravni fady. Proto je boj proti terorismu a
obzvlasté prevence terorismu velice nesnadny ukol, ktery ma vétSi mantinely
nez se muze na prvni pohled zdat. Nejzasadnéjsi otazkou pak zUstava, na kolik

Ize potlacit svobodu na ukor bezpecnosti.

Adekvatnost omezeni svobody Clovéka v boji proti terorismu musi byt
prokazana nebezpelim, které dany terorismus muze zpusobit statu, jeho
ob&anim ¢&i demokratické spoleCnosti obecné. VétSina statd, které maji
problémy s Cetnymi teroristickymi utoky Ci jejich hrozbami, se snazi zajistit
vysokou bezpecnost vice ¢i méné na ukor svobody Clovéka a jinych lidskych
prav. Jako pfiklad mulze slouzit posileni pravomoci zpravodajskych sluzeb a
pfipadné Casta zakonna a podzakonna normotvorba. Poukazat se da zejména
na zvlastni vojenské tribunaly ve Spojenych statech americkych, které se

specializuji na projednavani trestnych ¢inl terorismu spachanych cizinci.

2 Blahog, J. a kol.: Democracy and Issues of Legal Policy in Fighting Terrorism: a Comparison.
Praha: Wolters Kluwer. 2009. s. 244
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Takovéto tribunaly jsou velice diskutované a kritizované z pohledu zakazu

diskriminace.?*

VySe zminéné mantinely jsou patrné za zakladajicich listin a jinych
prvotnich smluv mezinarodnich organizaci, mezi nimiz Ize zminit Chartu OSN,
ktera jiz v uvodu proklamuje Zze OSN ma za cil ,prohlasit znovu svou viru v
zakladni lidska prava, v dustojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovna prava
muZl i Zen a néarodi velkych i malych*®®, a hlavné ve &lanku 3 odstavci 1
deklaruje jeden z hlavnich zaméru tohoto spole€enstvi, kterym je ,uskutecriovat
mezinarodni soucinnost fe§enim mezinarodnich problému razu hospodarského,
socialniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovanim a posilovanim ucty k
lidskym pravam a zakladnim svobodam pro v8echny bez rozdilu rasy, pohlavi,
jazyka nebo naboZenstvi.“*® Na tento dokument OSN navézala v roce 1948
prijetim VSeobecné deklarace lidskych prav a vroce 1966 pfijetim
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, ktery ve svém ¢lanku
14 garantuje prava rovnosti pfed soudem, presumpci neviny a spravedlivého

procesu, ktera jsou z pohledu boje proti terorismu velice diskutovana.?’

Jinou instituci, ktera deklaruje hodnoty lidskych prav, je Evropska unie, a
to konkrétné v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, kde je stanoveno, ze ,Unie je
zaloZena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho staru a dodrZovani lidskych préav, véetné prav pfislusnikii mengin.“?®

Je také dulezité zohlednit Listinu zakladnich prav Evropské unie.

A v posledni Ffadé je zajisté nezbytné pfipomenout Radu Evropy, jejiz
vznik je spojen s hodnotami, jimiz jsou lidska prava. Tato instituce se pficinila o
vznik Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, ktera méla a ma za cil vice
sjednotit Clenskeé staty v ochrané lidskych prav, a kterou byl zalozen Evropsky
soud pro lidska prava sidlici ve Strasburku. Nicméné v souvislosti s bojem proti

terorismu a ochranou lidskych prav je nezbytné zminit Smérnici Vyboru ministru

4 Sturma, P., Novékova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 78

%> Charta Organizace spojenych narodil a Statut mezinarodniho soudniho dvora sjednané 26.
cervna 1945

26 €1. 3 Charty Organizace spojenych narodd a Statutu mezinarodniho soudniho dvora sjednané
26. Cervna 1945

? Bantekas, I., Nash, S.: International Criminal Law. London: Routledge. 2007. s. 229-230

%8 €I. 2 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii z roku 2012
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o lidskych pravech a boji proti terorismu z roku 2002. Tato Smérnice hovofi o
tom, Ze staty musi respektovat jejich povinnost chranit své obCany a osoby
pohybujici se na jejich uzemi proti teroristickym utokim, obzvlasté ochrarnovat
pravo na zivot téchto osob. AvSak tyto staty pfi pInéni tohoto cile musi pfijimat
pouze takova opatfeni, ktera jsou v souladu s lidskymi pravy a principem rule of
law (vlada prava Ci pravni stat), zejména se tedy vyhnout jakékoliv diskriminaci
&i obchazeni prava na spravedlivy proces.?® V tomto kontextu se vy$e zminéné
vojenské trestni tribundly pro cizince v USA jevi jako naprosto nepfijatelny

koncept v ramci ¢lenskych statd Rady Evropy.

Staty bojujici proti terorismu se v moderni dobé, kterou pocitame od
slavnych atokua z 11. zafi 2001, snazi potlaCovat terorismus a hlavné aktéry
figurujici mezi podezifelymi vSemi dostupnymi pravné relevantnimi prostredky.
Nanestésti tyto prostfedky mnohdy nepostacuji, coz zplsobuje tendenci téchto
statl tzv. zavirat oCi u nékterych opatfenich svych represivnich slozek, Ci
pfijimani nové legislativy na hrané dovolenych moznosti vySe zminénych umluv
o lidskych pravech. Za priklad budou slouzit kontroverzni protiteroristicka
opatfeni Spojenych statll americkych a vySetfovaci metody CIA &i velice pfisna,

aZ kontroverzni legislativa Spojeného kralovstvi.*

4.2.1 Pravo na spravedlivy proces a protiteroristicka opatreni

V pravnim boji proti terorismu, pficemz vySe zminéné zakladni mantinely
vétSiny evropskych statd ¢i statd z jinych svétadill musi kazdy stat pfistoupiv
k takovym multilateralnim smlouvam brat na zfetel, Casto dochazi a dochazelo
k okamzitym legislativnim reakcim na vyvoj teroristického vyskytu v danych
statech a na stuper ohrozeni. V roce 1973 Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska pfijalo v reakci na nasili pachané v Severnim Irsku zakon
s nazvem Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1978. Tento zékon se
stal ur€itym milnikem pro zakonodarstvi dotykajici se Severniho Irska, protoze

zakazal trest smrti. OvSem v navaznosti na boj proti terorismu je dulezité, ze

2% Rada ministrd Rady Evropy. Guidelines on human rights and the fight against terrorism
[online]. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=991179>

30 Fenyk, J..: Terorismus a ochrana zdkladnich lidskych prdv. \n Terorizmus a medzindrodné
pravo. 1. vyd. Bratislava: Bratislavska vysoka skola prava. 2007. s. 52-59
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timto zakonem byla také eliminovana rlzna prava tykajici se pachatell
trestnych ¢€ind ¢&i obvinénych ztéchto c&ind. Dale byl zaloZen systém
alternativnich trestnich tribunaltu, které dopadaly mimo jiné na politicky
motivovaneé teroristické Ciny. Tyto soudy se vyznacCovaly eliminovanim poroty,
vramci trestnych €inl projednavanych pfed témito soudy, a dale napfiklad
zleh&enim dikaznich standard(. Tato na prvni pohled pochybna legislativa byla
nicméne legalni na zakladé clanku 15 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ktery povoluje smluvni strané této Umluvy odstoupeni od
urcitych, jinak rigidnich standardd ochrany lidskych prav a svobod, stanovenych
v této umluvé, pokud tyto staty v tom samém obdobi prokazou stav valky nebo
vefejného ohrozeni, vyjma ¢lanku 3, coz bylo mimo jiné pfedmétem sporu pred
Evropskym soudem pro lidska prava.®* Evropsky soud pro lidska prava v roce
1978 konstatoval, ze pfes poruSeni ¢lanku 3 této umluvy, bylo jednani
Spojeného kralovstvi legalni z ddvodu vefejného ohrozeni a predchozi
nedostatecné legislativy tohoto statu, ktera se projevila v roce 1972 pfi tamnich
teroristickych utocich, a tudiz Spojené kralovstvi dopomohlo k do té doby uplné

nejasné interpretaci &lanku 15 této umluvy.*

Spojené kralovstvi dale v roce 2001 vyuzilo &lanku 15 Umluvy tim, Ze
pfijalo novy protiteroristicky zakon Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001,
ktery se z pohledu boje proti terorismu a ochrané lidskych prav stal jednim
z nejdiskutovanéjSich a nejradikalnéjSich zakonnych opatfeni pfijatych
evropskym statem. Tento zakon mimo jiné zmocnil ministra vnitra Spojeného
kralovstvi k okamzitym zasahdm proti cizincum, jenz jsou podezieli ze spachani
aktu mezinarodniho terorismu. Ministr vnitra byl zmocnén k zatCeni takovych
podezielych osob, €i dokonce k udéleni vazby. Pfijeti tohoto zakona se stalo
velice diskutovanym a problematickym, protoze pfima uméra mezi kvalitou
dlkazl a vySe zminénymi opatfenimi ministra vnitra, a tim zasadniho oslabeni

ochrany lidskych prav, nebyla mnohdy viditelna.®

Clanek 5 a ¢&lanek 6 Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a

zakladnich svobod, které se tykaji osobni svobody Clovéka prava na

31 Bantekas, 1., Nash, S.: International Criminal Law. London: Routledge. 2007. s. 230

32 |reland v UK (1978) 2 ECHR 25

33 Sturma, P., Lidskd prdva v boji proti terorismu — mezindrodnéprdvni aspekty. In: Trestnépravni
revue. 2006. ¢. 12. s. 349
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spravedlivé fizeni, a jejich poruSovani je Castym pfedmétem sporu u
Evropského soudu pro lidska prava. Napfiklad velice soudoby rozsudek vySe
zminéného soudu ve véci Del Rio Prada v. Spain. Odsouzena je clenkou
teroristické organizace ETA a byla pravomocné odsouzena za ucast na
teroristickych utocich této organizace. Odsouzena se dovolavala poruSeni
lanku 5 Umluvy $panélskymi soudy, které ji odsoudily k 30 letdm ve vézeni
s moznosti podminecného propusténi omezené na absolutni minimum. V tomto
pfipadé Evropsky soud pro lidska prava konstatoval, Ze pravo na predCasné
poruseni, at uz podminéné ¢i konec¢né, musi byt aplikovano tam, kde to
souddm udéluje pravni fad a tyto soudy tedy nesmi jednat ultra vires a
diskrecné toto pravo poupravit. Dale tento soud rozhodl o propusténi

odsouzené v nejbliz§im mozném terminu.3

Tento kontroverzni rozsudek znamena znacny prilom v trestani
terorismu a jeho lidskopravnich limitech, protoZe jednoznacné odmita diskrecni

odchyleni soudu, i kdyz se jedna o boj proti terorismu.

V ramci mezinarodniho prava a prava vySe zminénych a jinych
mezistatnich instituci, se ochrana lidskych prav obchazi velice raritné i
v kontextu boje proti terorismu. Mezistatni dohody nezkracujici zasadnim
zpusobem na pravech ani osoby podezielé €i obvinéné z terorismu jsou stale
Castym jevem. Kupfikladu Evropska umluva o potlacovani terorismu z roku
1977 se zaméfila na extradicni povinnost smluvnich stran a posiluje diskre¢ni
pravomoc smluvnich stran, respektive statll této umluvy smérem Kk posileni
konceptu azylu, i kdyz by se jednalo o extradici osoby vySetfované ze spachani
teroristického Cinu. Stat by mél prejit k extradici, pouze pokud jsou splnény
urCité podminky, za které mulze postacdit zaruCeni statu pozadujici extradici
podezielé osoby. Typicky by extradici stat nemél povolit v pfipadech, kdy by
podezielému v zemi Zzadajici o extradici hrozil trest smrti, muceni, Ci

pochybného diskriminaéniho podtextu dané extradiéni zadosti.*®

Tato pravidla byla dale implementovana v protiteroristickych dohodach,

jimiz jsou napfiklad Mezinarodni umluva o potlaCovani teroristickych

** Del Rio Prada v. Spain (2012) ECHR 42750/09
3> Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 80
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bombovych utokd z roku 1997, ktera toto pravidlo zakotvila ve svém ¢lanku 12 a
Mezinarodni umluva o potlacovani financovani terorismu z roku 1999, ktera to

samé pravidlo zmifiuje ve &lanku 15.%

Postoj Evropské wunie komezovani lidskych prav v souvislosti
s potlaCovanim terorismu je podstatné mirnéjSi, nez postoj Spojeného
kralovstvi, které je spolecné se Spojenymi staty americkymi nejradikaln&jSim
bojovnikem proti tomuto svétovému fenoménu. Rozsudky Evropského soudniho
dvora postupné formovaly pfesnéjSi nahled na ponékud ramcové komunitarni
pravo. Mezi témito rozsudky je zapotfebi zminit rozsudek ve véci Kadi v.
Rada.?’ Jednalo se o jednani Rady EU, ktera pouZila ekonomicka opatteni proti
panu Kadimu na zakladé usneseni Rady bezpecnosti OSN. Jako sankce proti
panu Kadimu byl pouzit zakaz disponovat s majetkem a proti organizaci Al
Barakaat dokonce k zakazu cinnosti. Tato opatfeni byla pouzita z divodu
udajného napojeni na teroristickou skupinu Al-Qaeda a jak se dale ukazalo,
vV rozporu s pravem na spravedlivy proces a s principem volného pohybu
kapitalu. Evropsky soudni dvur ve svém rozsudku konstatuje, ze neexistuje
zadna automatickda nadfazenost rezoluce Rady bezpecnosti OSN nad
komunitarnim pravem a stale je tedy nezbytné respektovat ochranu lidskych

prav jednotlivce, a aZ poté hodnotit vhodnost a uZitednost sankci.*®

4.2.2 Pravo na osobni bezpecnost

Pravo na osobni bezpecnost je jednim ze zakladnich stavebnich
kamenu, na kterych je zalozen koncept pravniho statu. Konkrétné se pod toto
pravo v mezinarodnim pravu a v kontextu élanku 5 Umluvy o ochrané lidskych
prav. a svobod subsumuje povinnost statu zajisStovat ochranu osobni
bezpecnosti jeho obéanu, at jiz z pohledu represe, tak pfedné z pohledu

prevence.

% Bantekas, I., Nash, S.: International Criminal Law. London: Routledge. 2007. s. 231

%7 Ly¢ka, M., Kadi: | osoby napojené na terorismus maji prévo na spravedlivy proces, In
Jurisprudence, 2008, ¢. 8, str. 40

%8 yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council of the European
Union and Commission of the European Communities (2005) ECJ C-402/05 P and C-415/05 P
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Samoziejmé lidska prava, jakymi jsou pravo na Zzivot, pravo na
spravedlivy proces €i zakaz muceni, také souvisi s potlaCovanim terorismu a
jeho mantinely, ale osobni pravo svobody a osobni bezpecnosti se stalo

v kontextu protiteroristickych opatfeni nezbytnou zarukou evropskych zemi.

4.2.3 Zakaz muceni

Clanek 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
zakotvuje zakaz muceni. V podstaté se jedna o zakaz jakéhokoliv nelidského
zachazeni a nasledného zbaveni procesnich prav zat¢enych osob podezielych
v kontextu této prace, ze spachani ¢i napomahani terorismu. Po 11. zafi 2001
se mucici techniky a nelidské zachazeni s tim spojené, staly velkou kontroverzi
ve Spojenych statech americkych, kdy tehdejSi prezident George W. Bush
autorizoval tyto techniky, ke kterym opravnil zpravodajskou sluzbu CIA. Brutalita
téchto technik byla nékolikrat prokazana, napfiklad vypovédi nékolika doktor(

spolupracujicich s touto zpravodajskou agenturou.*

Pozadu nezlstalo ani Spojené kralovstvi, které vyuzivalo tzv. guest
agents, tedy clenl zpravodajskych sluzeb statu spolupracujicich se Spojenym
kralovstvim. Situace nasledné probihala tak, Ze ¢lenové zpravodajskych sluzeb
Spojeného kralovstvi posilali instrukce vySe zminénym agentim a ti nasledné
neméli zabrany k pfistoupeni k muceni. Toto se napfiklad odehralo v Libyi, kde
se prokazal vliv zpravodajskych sluzeb MI5 a MIG, nebo dalSim pfikladem je
stejna situace v Pakistanu po slavnych bombovych utocich z Londyna ze 7.

gervence 2005.4

Nicméné i z pohledu konceptu guest agents je celkem zfejmé, Ze co se tedy
tyka statl Evropy, situace kolem zakazu muceni na uzemi téchto statd je

pomérné jednotna i diky rozhodnutim Evropského soudu pro lidska prava.

% Sudre, F.: Mezindrodni a evropské prdvo lidskych prdv. Brno: Masarykova univerzita. 1997. s.
134

0 Boseley, S. CIA made doctors torture suspected terrorists after 9/11, taskforce finds [online].
€2013. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
<http://www.theguardian.com/world/2013/nov/04/cia-doctors-torture-suspected-
terrorists-9-11>

*! Friedman, D.: Torture and Modernity. In E.H.R.L.R. 2013. &. 5. 5. 494-511
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4.3 Vysoky komisar pro lidska prava a Protiteroristicky vybor Organizace

spojenych narod

V posledni fadé je tfeba zminit vznik Protiteroristického vyboru OSN,
ktera funguje od roku 2001.*? V rdmci tohoto vyboru bylo v roce 2004 zaloZeno
jeho Vykonné feditelstvi®®, &imz se politika tohoto vyboru stala aktivn&jsi a
ucinnéjsi. Cilem tohoto vyboru a jeho Feditelstvi je spoluprace s Vysokym
komisafem pro lidska prava a ostatnimi organizacemi zabyvajici se
problematikou lidskych prav a jejich ochranou. Hlavnim cilem, kromé toho vySe
zminéného, je kontrola implementacnich procesl a ochrany lidskych prav
souvisejicich s témi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN zabyvajicimi se touto
problematikou. Nasledné se ofekava podavani hlaseni a doporuceni Radé
bezpedénosti OSN.*

V kone¢ném duasledku je ochrana lidskych prav v ramci boje proti
terorismu Uzce spojena s principem, kdo je odpovédnym subjektem v mezich
mezinarodniho prava a nutnosti vzit v dvahu moznou pfiCitatelnost statu za

teroristické utoky jeho prislusniku. Toto je dale diskutovano v kapitole €. 5.

“2 Rezoluce Rady bezpeénosti ¢. 1373 (2001)

3 Rezoluce Rady bezpeénosti ¢. 1535 (2004)

“ PROTECTING HUMAN RIGHTS WHILE COUNTERING TERRORISM [online]. [cit. 2013-11-18].
Dostupné z: <http://www.un.org/en/sc/ctc/rights.html>
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5. Terorismus v ramci mezinarodniho prava a odpovédnost statu za

mezinarodni terorismus

5.1 Odpovédnost statu za protipravni jednani

Odpovédnost statu za protipravni jednani na poli mezinarodnim obsahuje

dvé zakladni slozky, at jiz se jedna o jednani €i pouze opomenuti:

priCitatelnost daného jednani Ci opomenuti statu; a
2. poruseni urcité mezinarodni obligace statu, u kterého by byl spinén prvni

predpoklad.*®

V souCasné dobé neexistuje zadna mezinarodnépravni smluvni Uprava
feSici odpovédnost statu za  mezinarodni  terorismus. Nicméné
mezinarodnépravni obyCeje a pravni nauka podavaji jednotny vyklad, kdy je a
neni urcité jednani ¢i opomenuti porusujici mezinarodni obligaci pfiCitatelné
danému statu.

Odpovédnost statu za jednani osob, at pravnickych &i fyzickych se
oznacuje jako tzv. pficitatelnost jednani statu. Obecné se pod timto principem
chape pficitatelnost jednani osob, které jsou organy statu nebo ho néjakym
jinym zplUsobem zastupuji. Jednani osob odliSnych od téchto se dle pravni
nauky statu pfiCist neda. OvSem v urcitych pfipadech se nemusi jednat o statni
organ de iure, ale postaci statni organ de facto. V obou pfipadech se jedna o
vykon statni moci s jeho védomim. Déle se ale pficita i jednani statnich organu

ultra vires, tedy jednani nad pravomoc takovému organu svérenou.

Mezi nejdiskutovangjsi situaci na poli pravnim se nepochybné fradi
v kapitole 2 zminéna teroristicka organizace Al-Qaeda. Po teroristickych utocich
ze dne 11. zafi 2001 bylo nezbytné rozSifrovat moznost napojeni této
organizace na vladni kruhy v Afghanistanu a naslednou pfiCitatelnost jednani
této organizace tomuto statu. Al-Qaeda, i kdyz pfevazné situovana na uzemi
Afghanistanu, byla a je teroristickou organizaci pusobici mezinarodné a neda
se tedy pfifadit k jednotlivému statu. Ale dnes je jiz zfejmé tehdejSi napojeni Al-

Qaedy na vladnouci skupinu Talibanu na uzemi Afghanistanu, coz by mohlo

% Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 58
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zpusobit priCitatelnost statu za jednani takovéto organizace, protoZze v dobach
vlady Talibanu by se dala Al-Qaeda povazovat za statni organ de facto.
Odbornici se shoduji, Ze urCité akty, respektive wurcitda poruseni
mezinarodnépravnich obligaci plynoucich z aktu Al-Qaedy, se v dusledku jejiho
napojeni na Taliban, daji pfiCitat tehdejSimu Afghanistanu jako statu pod
vedenim Talibanu, ale napfiklad pfiCitatelnost za teroristické utoky ze dne 11.

zafi neni podloZena dostate¢nymi dikazy.*°

Tento nazor ov8em nesdili Federalni soud ve Spojenych statech
americkych, jenz se do roku 2012 vyporadaval s 10 let starou obZzalobou
podanou pfibuznymi obéti vySe zminénych utoku. V roce 2012 byl vydan
rozsudek oznaduijici iran, teroristickou organizaci Al-Qaeda a hnuti Taliban za
nezpochybnitelné pachatele téchto UGtokd.*” Na tento rozsudek navazoval
rozsudek o zaplaceni odSkodnéni za tyto utoky ve vySi prekracujici 6 miliard
americkych dolar(i.® Obé& rozhodnuti maji spie symbolickou povahu a
z pohledu vymahatelnosti této Castky Ci jinych sankci pouze na zakladé
rozhodnuti vnitrostatniho soudu o subjektech pusobicich mimo tento stat je toto

rozhodnuti irelevantni.

V posledni fadé je nutné zminit princip sebeobrany jakozto zpUsobu di
nastroje boje proti terorismu. Timto principem totiz Spojené staty americké
ospravedlnily své vojenské operace na uzemi Afghanistanu. Aby toto bylo
ospravedinitelné z pohledu mezinarodniho prava, tak bylo nezbytné vychazet
z pfiCitatelnosti Afghanistanu a hnuti Taliban za teroristické utoky vedené Al-
Qaedou (pozn.: tato otazka a jeji znacna kontroverznost jiz byla diskutovana
vyse). Jiz Charta OSN pfiznava pravo na individualni i kolektivni sebeobranu a
samozfejmé vté dobé realné ohrozeni bezpe€nosti statu, pfipadné statu

mezinarodnim terorismem bylo relevantnim diivodem této sebeobrany vyuzit.*°

6 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 60-61

" Shanken, D.: Judge: Iran, Taliban, al Qaeda liable for 9/11 [online] Vydano dne 23.12.2011
[cit. 2013-11-18] Dostupné z: <http://www.cbsnews.com/news/judge-iran-taliban-al-qaeda-
liable-for-9-11/>

8 Ariosto, D.: Judge says al Qaeda, Iran, Taliban should pay $6b for 9/11 [online] Vydano
31.7.2012 [cit. 2013-11-18] Dostupné z: <http://edition.cnn.com/2012/07/31/justice/new-
york-judge-9-11/>

9 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 62
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Na zakladé toho bylo tedy nakonec dosazeno domnélé legality vojenskych

zasahl na uzemi Afghanistanu.

V navaznosti na odpovédnost statu za mezinarodni terorismus je dllezité
zminit rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1373. Tato rezoluce pfijata necelé ftfi
tydny po utocich z 11. zafi 2001 odrazi odmitavy postoj OSN vuci témto utokim
a implementuje nékolik dulezitych bodl tykajicich se boje s terorismem. Mimo
jiné zavazuje staty, aby se zdrzely jakékoliv podpory, at aktivni Ci pasivni,
terorismu €i osob na néj napojenych. Tato rezoluce tedy ur€itym zplusobem

roz$ifuje odpovédnost statu za mezinarodni terorismus.>°

Pro dokresleni problematiky odpovédnosti statu za Ciny jeho organu je
mozné uveést znamy pfipad bombového utoku letadla spolecnosti Pan Am C.
103, které se zfitilo na skotské mésteCko Lockerbie. Dohromady bylo tehdy
usmrceno pres 250 lidi. Nasledné vySetfovani a soudni fizeni oznacily a
odsoudily jako pachatele jednoho Clena libyjskych zpravodajskych sluzeb a
jednoho ufednika pracujici pro libyjské aerolinie. Dukazy byly natolik zfejmé, ze
odsouzenym nepomohlo ani odvolani, coz je nazorné patrné zrozsudku
skotského odvolaciho soudu ve véci Al-Megrahi v. H.M. Advocate.>® Ovsem
vyvodila pfiCitatelnost Libye za Ciny jejich organu, vtomto pfipadé clena
zpravodajskych sluzeb. Témito sankcemi bylo znacné zamezeni leteckého
provozu s Libyi pomoci pfijeti nové rezoluce.>? Tato rezoluce tedy ustalila urgity
precedent, jak se bude do budoucna postupovat proti statim, u nichz je

priCitatelnost jednani jeho organu relevantni.

Pokud se nejedna o odpovédnost vyplyvajici ze smluvni obligace, pak
odpovédnost statu za c&iny svych organt zUstava uritym nedokonale
dofeSenym obyCejem mezinarodniho prava, protoze staty pofad vystupuji jako
suverénni subjekty a jakakoliv sankce ma znacny dopad na obany daného

statu nesouci vinu za €iny jednotlivcu.

%% Rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢&. 1373 (2001)

>! McDiarmid, C., The Lockerbie Case: H.M.Advocate v Al Megrahi and Fhimah. In 100 Cases
that every Scots Law student needs to know. Edinburgh, 2010. str. 195-197

>2 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢. 748 (1992)
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5.2 Mezinarodnépravni trestni odpovédnost jednotlivcu

Mezinarodni pravo obsahuje kogentni normy, jez se vénuji problematice
lidskych prav a zakladaji mezinarodnépravni trestni odpovédnost jednotlivca.
Tyto kogentni normy tedy pokryvaji i zloCiny proti lidskosti a jiné podobné, ¢imz
se dostavame k terorismu. Je tedy nezbytné pfi posuzovani trestnosti urcitého
Cinu brat prvotné na zfetel tyto kogentni normy mezinarodniho prava, protoze
v pfipadé konfliktu s pravem vnitrostatnim se tyto normy upfednostni. Jako
priklad poslouzi tzv. norimberské procesy, které se konaly po 2. svétoveé valce a
pfi kterych bylo souzeno a odsouzeno mnoho valeCnych, pfevazné nacistickych
zloCincl. V téchto procesech bylo také zapotiebi prvotné vyreSit konflikt
vnitrostatniho prava, kdy na uzemi tehdejSiho nacistického Némecka nebyly
¢iny osob souzenych pfed tribunalem posuzovany jako trestné dle tehdejSiho
vnitrostatniho prava, ale nerespektovani mezinarodnich pravidel bylo
interpretaci tribunalu jednoznaéné upfednostnéno a na zakladé toho byly tyto

osoby trestnépravné odpovédné.>?

>3 Malenovsky, J.: Mezindrodni prévo vefejné. Praha: Doplnék. 2008. s. 161
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6. Pravni nastroje mezinarodniho prava proti terorismu

AcC bylo v pfedchozi kapitole pojednavano o potencialni odpovédnosti
statu za cCiny svych organl a nasledné represe vramci mezinarodnich
spoleCenstvi jakymi jsou napfiklad OSN nebo Evropska unie, je zfejmé, Ze
vynucovaci prostifedky tykajici se splnéni urlitych zavazkd v ramci
mezinarodniho prava se Casto jevi jako problematické. | pfes snahu
mezinarodnich organizaci co nejvice své Clenské staty presvéd it k delegovani
jinak suverénnich pravomoci téchto statd na danou organizaci, stale
mezinarodni pravo neumozfiuje vynutit dobrovolné plnéni zavazkld z riznych
umluv a jinych multilateralnich smluv na urovni na jaké to umoznuje vnitrostatni
legislativa v&etn& vnitrostatniho soudnictvi.>® Diky tomu jsou multilateralni
dohody statl zamérfujici se na boj proti terorismu sice uritym pravnim
zakladem, ale nesmirné dulezita je nasledna implementace do pravnich fadu

danych statd, obzvlasté ve vztahu k protiteroristickym opatfenim.

Bojem proti terorismu se zabyva mnoho mezinarodnich organizaci. Mezi
né se fadi zminované OSN a dalSi organizace svétového méfitka, ale i
organizace kontinentalni ¢i dokonce regionalni, jakymi jsou Organizace pro
spolupraci a bezpecnost v Evropé, Organizace americkych stata ¢i Africka unie.
V posledni fadé je nutné zminit organizaci kolektivni obrany znamou
pod nazvem NATO, respektive Severoatlanticka aliance, ktera deklaruje boj
proti mezinarodnimu terorismu jako jeden ze svych hlavnich dlouhodobych
cild® a samoziejmé v &lanku 5 Severoatlantické smlouvy je uvedeno pravo na

kolektivni sebeobranu.

Hlavnim instrumentem mezinarodniho prava, ktery je zaméfen na boj
s terorismem, je katalog mnohostrannych mezinarodnich umluv. Staty bojujici
proti terorismu samoziejmé musi vychazet z jiz zminéné ochrany lidskych prav
a s tim spojenymi umluvami, proto bylo i historicky dulezité upravit problematiku
terorismu na této urovni a jasné stanovit porusovani takovychto lidskopravnich
Ci jinych umluv, kterému je nutné se vyhnout. Bohuzel, jak je jiz zmihovano na

zaCatku této prace, nejednotnost definice terorismu provazela a provazi i vyvoj

>* Malenovsky, J.: Mezindrodni prdvo vefejné, jeho obecnd &dst a pomér k jingm prévnim
systémam. 2viaste k pravu ceskému. 5. vydani. Brno:Doplnék a MU, 2007. s.312

>> BlahoZ, J. a kol.: Democracy and Issues of Legal Policy in Fighting Terrorism: a Comparison.
Praha: Wolters Kluwer. 2009. s. 149-150
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mezinarodnich umluv. Az na jednu umluvu jsou vSechny zaméfeny na urcity

tematicky okruh, napfiklad bombové ttoky & namoini plavbu.>®

konkrétné na poli OSN, se staly 70. léta 20. stoleti. Diky teroristickému utoku na
skupinu izraelskych atletd b&hem olympijskych her v Mnichové pofadanych
roku 1972 se totiz strhla vina odporu proti nejednotnosti definic terorismu jako
takového ze strany komunistického svéta, pfiCemz staty zapadniho svéta
argumentovaly vyhodnou interpretaci generalni definice pro urcité staty Ci
mezistatni organizace. Ale presto se diky plodné diskuzi v tomto obdobi
dosahlo alespon tematicky zaméfenych mezinarodnich umluv mezi staty OSN
upravujicich trestnost urcitych teroristickych ¢int, stejné tak i nize zmifiovana

univerzaln& zaméfena Umluva pfijata na pidé Rady Evropy.>’

Profesor Sturma dé&li smluvni instrumenty mezinarodniho prava

poskytujici pravni ramec boje s terorismem do nékolika kategorii:

,a) smlouvy zajistujici bezpecnost civilniho letectvi a namorni plavby;

b) smlouvy zaméfené na ochranu specifické, mezinarodné chranéné kategorie
osob;

¢) smlouvy postihujici konkrétni projev terorismu spocivajici v brani rukojmi;

d) smlouvy usilujici o kontrolu a eliminaci prostfedku (vysoce nebezpecnych
latek) zneuZivanych pfi teroristickych ¢inech;

e) obecnéji koncipované protiteroristické smlouvy zamérené zvlasté na finanéni

zazemi terorismu.“>®

> Sturma, P., Novékova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 13

>’ Bantekas, I., Nash, S.: International Criminal Law. London: Routledge. 2007. s. 197-198

*8 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 14-15
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6.1 Ochrana civilniho letectvi a namorni plavby

6.1.1 Protiteroristické umluvy tykajici se ochrany civilniho letectvi

Prvni meznik v rdmci této kategorie predstavovala Umluva o trestnych a
nékterych jinych Cinech spachanych na palubé civilnich letadel, ¢i jinak znama
pod nazvem Tokijska umluva, pfijata roku 1963. Hlavnim cilem této umluvy se
stala situace ohrozeni bezpecnosti civilniho letounu béhem letu a trestni postih
narusiteld. Na tuto umluvu navazala tzv. Haagska umluva pfijata roku 1970,
celym nazvem Umluva o potlaeni protipravniho zmocnéni se letadel. Tato
umluva stanovila trestni odpovédnost osob, které ,protipravné, za pouZiti nasili
nebo hrozby nasilim nebo jakékoliv jiné formy zastrasovani, se zmocni tohoto
letadla nebo vykonava nad nim kontrolu nebo se pokusi o jakykoliv takovy
&in“>°. Dale ve svém ¢&lanku 2 uloZila statim povinnost stanovit pfisné tresty za
takové jednani. NejdulezitéjSi ¢lanek pro budouci vyvoj boje proti terorismu
obecné je ovSem Clanek 7 Haagské umluvy. Ten totiz pojednava o zasadé aut
dedere aut judicare, pfelozeno do Ceského jazyka vydat nebo soudit, ktera
vychazi z puvodni zasady aut dedere aut punire (vydat nebo potrestat). Na
zakladé tohoto ¢lanku jsou tedy staty zavazany bud pristoupit k extradici
domnélého pachatele &i zajistit fadné trestni stihani domnélého pachatele.
Bohuzel ale nejednotnost pravnich fadu a jiz i dfive vtéto praci zminéné
problémy s extradici komplikuji perfektni fungovani této zasady, kdy z pohledu
spravedinosti se mohou stat pfipady takove, Ze ve staté pozadujicim extradici
by pachateli hrozil trest smrti, a tedy Zzadany stat odmitne takového pachatele
vydat, ale diky vlastnimu pravnimu fadu nebude schopen dostatecné pachatele
potrestat. | z tohoto dlvodu se odbornici Casto pfiklanégji k univerzalni zakladni

trestni sazbé za teroristicky &in, kterou by staty musely respektovat.®

Nedlouho po Haagské Umluvé nasledovala Umluva o potlaovani
protipravnich €inl ohrozujicich bezpec&nost civilniho letectvi (tzv. Montrealska
umluva) z roku 1971. Tato umluva zaclenila do skutkovych podstat trestného

¢inu spachaného v letadle bombové utoky. Je dullezité u téchto smiluv také

> €1. 1 Umluvy o potlaéeni protipravniho zmocnéni se letadel pfijaté 16. 12. 1970
% Lukasek, L.: Potrestdni pachatele teroristického &inu v mezindrodnim prdvu - aplikace zdsady
,aut dedere aut judicare”. Pravni rozhledy. 1999. ¢. 3 5. 128
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dodat, Ze jsou jednotné v principu vlajky, tedy statu registrace daného letadla, a
nutnosti naplnéni skutkové podstaty nad uzemim jiného statu. To bylo logické
z pohledu vnitrostatni suverenity v pfipadé spachani trestného c¢inu nad

uzemim statu registrace letadla a nasledného postihu za takovy Cin.

V roce 1988 byl pfijat Protokol o potladovani protipravnich €int nasili na
letiStich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi. Je celkem zfejme, Ze
podstatou tohoto dopliku Montrealské umluvy je rozSifeni pusobnosti i na

letadla, ktera jesté nevzlétla Ci na utoky proti letiStnim zarizenim.

6.1.1.1 Sestreleni civilniho letadla dle mezinarodniho prava

Vyvoj umluv vztahujicich se k civilnimu letectvi saha az do obdobi druhé
svétové valky, kdy byla vroce 1944 pfijata Umluva o mezinarodnim civilnim
letectvi, tzv. Chicagska umluva. | vzhledem k situaci béhem zminéné valky a
nasledné potfeby pozménit a jinak poupravit tuto Umluvu, byl pfijat urgity
katalog pfiloh a protokoll s touto Umluvou souvisejicich. Tato imluva nicméné
stanovila pravni ramec pro ochranu civilniho letectvi mezi ¢lenskymi staty OSN,
ale nepatfi mezi protiteroristické umluvy, i kdyZz se zni da vychazet co do
problematiky sestfeleni civilniho letadla v pfipadé jeho pouZiti jakoZto nastroje
teroristického utoku. Obecné se vychazi z interpretace Chicagské umluvy, ktera
stanovuje, ze civilni letadla podléhaji zakazu sestfeleni. Obecné pravidlo o
moznosti sestfeleni v mezinarodnim pravu tedy sice upravené neni, ale po
Utocich z 11. zaFi 2011 pfijalo mnoho statl (napfiklad USA, Francie i Ceska
republika) opatfeni ospravedifiujici sestfeleni civilniho letadla a stejné tak
mezinarodni pravo v tomto kontextu dovoluje sestfeleni, pokud se analogicky
vychazi z okolnosti vyluCujicich protipravnost, mezi néz se fadi sebeobrana,

krajni nouze a tisef.”

Tyto tfi okolnosti byly dale rozebrany v navrhu ¢lanki o Odpovédnosti

stati za mezinarodné protipravni chovani z roku 2001.%

®1 Bilkova, V., Gfivna, T., Herczeg, J.: Scéndr Renegade, aneb sestieleni civilniho letadla z pohledu
prdva. In: Trestnépravni revue. 2008. ¢. 11. s. 328

%2 Rozvoj a kodifikace mezindrodniho prdva [online] [cit. 24.12..2013] Dostupné z:
<http://www.osn.cz/mezinarodni-pravo/?kap=63>
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6.1.2 Ochrana namorni plavby

Co se tyka ochrany namofrni plavby, tak v protiteroristickych smlouvach
se tento fenomén promitl podstatné pozdéji nez v ramci ochrany letectvi. V roce
1988 byla pfijata Umluva o potladeni protipravnich &ind proti bezpeé&nosti
namorni plavby. Tato umluva je velice podobna tém, které se tykaji ochrany
civilniho letectvi. Rovnéz nepojednava o trestnych Cinech, které by mezinarodni
pravo oznacovalo za obecné trestné, a zaméfuje se na Ciny proti bezpecCnosti
na lodi.®® Vtom samém roce byl ktéto Umluvé vydan protokol s nazvem
Protokol o potlaceni nezakonnych ¢&inu proti bezpecnosti pevné ukotvenych
ploSin v pevninské mél&ing, ktery rozSifuje plsobnost vySe zminéné umluvy i na

prostory pevné ukotvenych ploSin a pevninského Selfu.

6.2 Ochrana mezinarodné chranénych osob

Prvni smlouvu, kterd se subsumuje pod tuto kategorii je Umluva o
zabranéni a trestani trestnych ¢inG proti osobam pozivajicim mezinarodni
ochrany v&etné diplomatickych zastupcu, také nazyvana Newyorska umluva.
Tato umluva byla pfijata roku 1973. Okruh osob, na které se tato umluva
vztahuje, je omezen na nejvysSi ustavni Cinitele statu, mezi néz patfi prezidenti,
predsedové viad jednotlivych statd a ministfi zahraniCnich véci, pokud se
nachazeji na uzemi jiného statu, pfipadné se sem fadi i jini diplomaticti Cinitelée,
pokud pozivaji ochrany dle mezinarodniho prava. Tato umluva v sobé kloubi
princip teritoriality, kdyz stanovuje soudni pfislusnost soudim statu, kde byl €in
spachan, princip vlajky, kdyz stanovuje pusobnost této umluvy i na lodé a
letadla daného statu a v neposledni fadé princip personality, kdyZz vymezuje
statni pfisluSnost domnélého pachatele daného statu. Linearni provazanost
umluv zminénych u ochrany civilniho letectvi, namoini plavby a této umluvy je

patrna respektovanim zminéné zasady aut dedere aut judicare.®

Podstatné novodobé&j$i umluvou je Umluva o bezpe&nosti pracovnikii

OSN a pfidruzeného personalu zroku 1994. Bohuzel ani tato umluva neni

83 Sturma, P.: Cernd viajka pirdtd znovu nahdni strach? Opatfeni proti pirdtstvi a ozbrojenému
lupicstvi na mofi na zacdtku 21. stoleti. In: Trestnépravni revue. 2009. ¢. 7. s. 193

% Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 18-19

40



dostateCnym faktorem, ktery by zmirnil Gtoky terorist, ktefi v ramci svého
ideologického presvédCeni Casto utoCi na budovy OSN v problematickych
statech. Napfiklad v roce 2009 bylo zabito 12 lidi v budové OSN v afghanském
hlavnim mésté Kabul. Za timto Gtokem tehdy stalo hnuti Taliban.®® Dal$im
znamym novodobym utokem je utok v hlavnim mésté Somalské republiky
MogadiSu zaméfeny na tamni sidlo a pracovniky OSN. V tomto pfipadé bylo
zabito dokonce 22 osob. K atokdm se piihlasila skupina Sabab ovladana

teroristickou organizaci Al-Qaeda.®®

6.3 Ochrana pred branim rukojmi

V roce 1979 OSN pfijala Mezinarodni umluvu proti brani rukojmi, ktera
definuje skutkovou podstatu trestného Cinu brani rukojmi. V pospolitosti s dfive
zminénymi Umluvami pfijatymi na padé OSN i tato umluva sjednocuje trestnost
takového Cinu a uklada statiim povinnost takovy ¢in stihat, pokud nepfistoupi
k extradici. V textu umluvy je jiz ale za€lenéna tzv. francouzska klauzule, ktera
se vztahuje k extradici. Diky této klauzuli neni extradice domnélého pachatele
automaticka, nybrz je mozné ji odmitnout na zakladé duvodného podezieni
z diskriminaéni pohnutky k trestnimu stihani. Samozfejmé i tato umluva vychazi
z mezinarodniho prvku, a tudiz v sobé také kloubi principy teritoriality a
personality. Dalezitym ¢lankem této umluvy je ¢lanek 12, jenz vymezuje rozsah
a upravuje konflikt této umluvy s jinymi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi

stejnou €i podobnou problematiku, tedy trestni postih pfi brani rukojmi.

6.4 Ochrana pred prostiedky pouzivanymi v ramci teroristickych tutokd

Pod tuto kategorii se subsumuji umluvy zabyvajici se problematikou
jadernych materialli, plastickych trhavin a obdobnych materialll slouzicich

k teroristickym utokuam.

® pfi vybuchu v kdbulské budové OSN zemrelo 12 lidi. Toto je nds prvni tok, tvrdi Taliban

[online] Vydano 28.10.2009 [cit. 24.12..2013] Dostupné z: <http://zpravy.ihned.cz/c1-
38831030-pri-vybuchu-v-kabulske-budove-osn-zemrelo-12-lidi-toto-je-nas-prvni-utok-tvrdi-
taliban>

% Milenkovitova, I.: Teroristé vtrhli do sidla OSN v Somdlsku a postfileli zaméstnance [online]
Vydéano 20.6.2013 [cit. 24.12..2013] Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/teroriste-zautocili-
na-sidlo-osn-v-somalsku-fme-/zahranicni.aspx?c=A130620_080318 zahranicni_im>

41


http://zpravy.ihned.cz/svet-blizky-vychod/c1-38831030-pri-vybuchu-v-kabulske-budove-osn-zemrelo-12-lidi-toto-je-nas-prvni-utok-tvrdi-taliban

Prvni smlouvou pfijatou vramci OSN je Umluva o fyzické ochrané
jadernych materiald zroku 1979. Tato Umluva neupravuje problematiku
jaderného materialu ur€enému k valeCnym ucellm, ale pouze materialu
uréenému k ucelim mirovym. SpiSe se tedy v této umluvé stanovuje prevence
pfed zneuzitim jadernych materiall, a tedy kjeho bezproblémovému
uchovavani a pfipadné soucinnosti statll. Z pohledu mezinarodniho trestniho
prava dale upravuje trestnost €inll, mezi nimiz je kradez takového materialu a
jiné. | na zakladé prijeti této umluvy v letech nasledujicich po jiz uminované
Montrealské umluvé je i v této umluvé obsazen princip aut dedere aut judicare.
O 12 let pozdéji byla pfijata Umluva o oznagovani plastickych trhavin pro ugely
jejich identifikace. Jiz dfive vtéto praci byl zminovan znamy bombovy
teroristicky utok na letadlo Pan Am 103, které se zfitilo nad skotskym meéstem
Lockerbie. Po takovém utoku vznikla iniciativa statd OSN podobnym situacim
pfedchazet. Proto je na rozdil od ostatnich umluv zaloZzena vylozené na
prevenci a obligacich smluvnich statl, které maiji pfistoupit k dostateénym

opatfenim proti neoznadenym trhavinam a jejich vyrobé& na svém tzemi.®’

6.5 Ochrana pfed mezinarodnim terorismem v obecné roviné

| kdyZ se nejedna o prvni univerzalni smlouvu, ktera by zastfeSovala boj
proti terorismu na celosveétové urovni, tak pro Clenské staty Rady Evropy je
nesmirné dulezita Evropska umluva o potlacovani terorismu. Tato umluva byla
pfijata jiz roku 1977. Stale se bohuzel ani v takovémto dokumentu neobjevila
jednotna definice terorismu, respektive teroristického Cc&inu, spiSe se tedy
zamérfuje na rozSifeni skutkovych podstat teroristického trestného Cinu a
trestnosti takoveho €inu i s ohledem na pfipadnou extradici. V této umluveé je
také zaclenén princip aut dedere aut judicare, ale s moznosti vyuziti
francouzské klauzule. Rada Evropy vytvofila Multidisciplinarni skupinu pro
mezinarodni protiteroristickou akci, téz nazyvanou skupina GMT, ktera mimo
jiné vypracovala protokol pozménujici vySe zminénou umluvu. Tento protokol
zaClefiuje mezi trestné Ciny i ty Ciny, které pokryvaly zminéné umluvy OSN a

jiné Umluvy na univerzalni urovni, ponékud kontroverzné rozSifuje divody pro

%7 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 23
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odmitnuti extradice a v posledni fadé doplnil umluvu o dalSi teroristické Ciny
kvalifikované jako trestné na zakladé umluvy. Nicméné Rada Evropy je
organizaci zameéfenou na lidska prava a jejich ochranu, jak jiz bylo zminovano
dfive vtéto praci, z Cehoz je patrné smérfovani této instituce po pfrijeti této

Umluvy aZ do dnesniho dne.®

Dulezita umluva fadici se do této kategorie umluv je Mezinarodni umluva
o potlaeni teroristickych pumovych utokl pfijata v roce 1977. Tato umluva se
zaméfuje na pachatele teroristickych pumovych utokd, konkrétné na jejich

ukryvani, extradici a trestné stihani.

V roce 1997 byla pfijata Mezinarodni umluva o potlacovani teroristickych
bombovych utokl, jez se zaméfila na teroristické bombové utoky, tedy od
sestrojeni bomby po jeji odpaleni s umyslem zpuUsobit alesporn znacnou Skodu.
Dulezitym prvkem této umluvy je depolitizace pachatelll, tedy oprosténi Cin(
vyjmenovanych v této umluvé, od politickych trestnych ¢inG. Tato umluva
samoziejmé zohlednuje vySe zminéné umluvy tykajici se civilniho letectvi, ale
také zaclenuje do skutkovych podstat trestného Cinu ,utok na Zivot, télesnou
integritu a svobodu osob poZivajicich mezinarodni ochrany, unos a brani
rukojmi“Gg, dale napfiklad zohledriuje utoky s pouZzitim bomb a jinych

explozivnich vybusnin.

Smlouvou, na kterou je bliz§i pozornost zaméfena v predposledni
kapitole této prace a kterou je nezbytné zafadit do této kategorie, je

Mezinarodni umluva o potlacovani financovani terorismu z roku 1999.

VS8echny vySe zminéné umluvy odrazi vyvoj boje s terorismem. Mnohé
z nich pfimo vychazi z urcitého teroristického utoku, jako napfiklad bombovy
utok na letadlo spoleCnosti Pan Am, jiné zase vychazeji z nedokonalosti
pfedchozi upravy a z pouhé potieby sjednotit trestnost za teroristické ciny
na poli mezinarodniho prava je OSN. OSN ma v rukou také soudni pravomoc,
na zakladé ¢ehoz byl vytvofen Mezinarodni soudni dvir a Mezinarodni trestni

soud sidlici v Haagu. Moznost pfislusnosti Mezinarodniho trestniho soudu pro

%8 Bilkova, V.: Boj proti terorismu a Rada Evropy. In: Trestnépravni revue. 2003. &. 3. s. 69
% pikna, B. a kol.: Mezindrodni terorismus a bezpeénost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.
2006. s. 58
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souzeni terorismu je dale rozebirana v podkapitole zabyvajici se mezinarodnim
trestnim soudnictvim. Dale nastupuji regionalni organizace, mezi které se fadi
Rada Evropy, Organizace americkych statd (znama svou Umluvou o
pfedchazeni a trestani teroristickych ¢ind, které maiji podobu trestnych &ina proti
osobam, popfipadé stémito Cciny souvisejiciho vydirani, a vyvolavaji
mezinarodni dusledky) €i Liga arabskych statl, ktera samoziejmé i z pohledu
své uzemni pusobnosti Celi mezinarodnimu terorismu v pravidelnych

intervalech.

6.6 Mezinarodni trestni soudnictvi

Terorismus je povazovan za tzv. konvencionalni zlo€in, coZz znamena
zloCin postaveny na Cisté smluvnim zakladé, a domnéli pachatelé jsou v drtivé
vétSiné pripadu stihani pfed vnitrostatnimi soudy. Existuji nicméné i vyjimecné
situace, kdy je tento zlo€in stihan na mezinarodni urovni.

Vyjimku tvofi napfiklad Zvlastni tribunal pro Libanon, ktery je pfislusny
k souzeni teroristického utoku na uzemi Libanonu z roku 2005. Pfi zminéném
teroristickém utoku doslo ke smrti byvalého libanonského predsedy viady
Rafiga Haririho.”® Tento tribunal se stal v roce 2012 sledovanym z pohledu
Ceské pravni verejnosti, protoZze Ceska soudkyné Ivana Hrdlickova se stala

jednim ze soudct tohoto tribunalu.”

V souvislosti s pfijetim Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu
a vznikem tohoto soudu v nizozemském Haagu, se otazka souzeni terorismu
pred timto soudem diskutovala v pravidelnych relacich, avSak zatim neuspésné.
Tento soud ve svém statutu €. 7 uvadi, ze zloCiny proti lidskosti jsou stihatelné
timto soudem, ale subsumovat terorismus pod tuto kategorii se jevi jako pouha
hypotéza. Jiz vroce 1998 pfi pfijimani Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu se staty dohodly, Ze terorismus nebude patfit do jurisdikce

tohoto soudu, i kdyz vramci pfijimani zminéného statutu byly i takové

7 Sturma, P.: Prvni mezindrodni trestni tribundl pro stihdni teroristickych utoki? Ke zfizeni
Zvlastniho tribundlu pro Libanon. In: Trestnépravni revue. 2007. ¢. 10, s. 273

"t Janus, J.: Ivana Hrdlickovd se stane soudkyni Zvldstniho tribundlu pro Libanon [online]
Vydano 21.12.2012 [cit. 24.12..2013] Dostupné z: <http://pravniradce.ihned.cz/c1-
59014800-ivana-hrdlickova-se-stane-soudkyni-zvlastniho-tribunalu-pro-libanon>
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neuspésné snahy ze strany Nizozemska sméfujici k prosazeni zaclenéni
terorismu do trestnych ¢inl, k jejichz souzeni je Mezinarodni trestni soud

prislusny.”

6.7 Evropska unie v boji proti terorismu

Evropska unie je znama svym striktnim postojem k udrzovani vnitini a
vnéjSi bezpecnosti. V boji proti terorismu a jeho zakladnimu pravnimu ramci se
uplatni pfedevsim Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtska smlouva) z roku
1992, ktera ve svém ¢lanku 29 jednoznacné stanovuje, Ze cilem Evropské unie
je i prevence a represe terorismu, a dale se uplatni cely tzv. tfeti pilif, konkrétné
justiéni spoluprace €lenskych statu. V roce 1995 byla na pudé Evropské rady
pfijata Deklarace o terorismu, ktera vymezuje boj proti terorismu jako jeden ze
zakladnich cild Evropské unie a dale navrhuje urcité postupy ke zkvalitnéni
soucinnosti mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Témito postupy jsou napfiklad
vymeéna informaci o teroristickych organizacich i zvySeni efektivity spoluprace

soudnich organt ¢lenskych statt.”

V navaznosti na Deklaraci o terorismu byl pfijat tzv. Spole€ny postup,
ktery se tyka ,vytvofeni a vedeni adresare odbornych protiteroristickych
kvalifikaci, znalosti a expertiz, které maji usnadnit protiteroristickou spolupraci
mezi &lenskymi staty Evropské unie.“™* Jedna se tedy o jakousi formu obecné
dokumentace odbornych protiteroristickych znalosti a expertiz, ke kterému

budou mit ¢lenské staty Evropské unie pfistup.

Neméné dulezitym nastrojem prevence a represe terorismu se z pohledu
trestniho prava na urovni Evropské unie stal tzv. evropsky zatykaC. Diky
Ramcovému rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o
evropském zatykacim rozkazu a postupech pfedavani mezi Clenskymi staty,

vznikl tento pravni institut, na zakladé néhoz je mozné podstatné zjednoduseni

72 Kubi¢ek, M.: Zdkladni principy a obecnd pravidla spoluprdce justicnich orgdnt Ceské
republiky s mezindrodnimi trestnimi soudy a tribundly z pohledu platné prdavni upravy. In:
Trestnépravni revue. 2010. C.4. s. 106

3 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V.: Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu. Praha: C.H.Beck. 2003. s. 46-49

7% Lukddek, L.: Evropa musi zintenzivnit spoluprdci v oblasti tfetiho pilite, zejména v boji proti
terorismu. In: Evropské pravo. 2001. ¢. 10s. 1
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oproti sloZzitému extradiénimu procesu. Clanek 2 odstavec 2 tohoto ramcového
rozhodnuti vyslovné uvadi terorismus jako trestny Cin, ktery je diivodem pro
predani za pomoci evropského zatykaciho rozkazu. |, pfes prvotni nadSeni byl
jiz nékolikrat pravni institut evropského zatykaciho rozkazu zpochybnén,
obzvlast z hlediska ochrany lidskych prav ob¢anu clenského statu a velice
nesetrného zaclenéni vySe zminéného ramcového rozhodnuti do vnitrostatnich
pravnich fadd. Pfikladem tohoto budiz pfipad pana Darkanzanliho, némeckého
ob&ana, ktery mél byt vydan do Spanélska. Némecky Ustavni soud tehdy
rozhodl o protiustavnosti zakona implementujiciho tzv. eurozatyka¢ do
némeckého pravniho fadu. Danou protiustavnost spatfoval pravé

v nedostate&né ochrané prav ob&an(i Spolkové republiky Némecko.”

Evropska unie zfidila i svUj policejni ufad, ktery se priabéhem &asu stal
velice pfinosnym v boji proti terorismu. Tento ufad je znamy pod zkratkou
Europol (Evropsky policejni ufad). Europol podava vyroéni zpravy o stavu a
trendech terorismu v zemich Evropské unie. Posledni zprava je z dubna 2013,
ktera zhodnotila narUst teroristické akce jako dusledek velkého poctu

individualnich terorist( bez vazeb na velké teroristické organizace.”®

Evropska unie a hlavné Rada Evropské unie také zfidila pracovni
skupinu s nazvem Pracovni skupina pro boj sterorismem (TWG) a
protiteroristického koordinatora, pfiCemz se o agendu boje terorismu staraji i
mnohé daléi pracovni skupiny’’ v ramci instituci Evropské unie, a mnohdy je
tedy Evropska unie kritizovana za nejednotnost a nizkou efektivitu pfi

potladovani terorismu.”®

| pfes rozsahly zakladni pravni ramec boje proti terorismu v ramci

Evropské unie, se tato problematika stale rozviji a je dale interpretovana na poli

”> Eyre, B.: Setback for cross-European arrest warrant. In: European Law. 2005. ¢. 51. s. 10

’® EU Terrorism Situation and Trend Report [online] Vydéno 25.4.2013 [cit. 24.12..2013]
Dostupné z: <https://www.europol.europa.eu/content/te-sat-2013-eu-terrorism-situation-
and-trend-report>

"7 Brejc, M.: The European Union in the Fight against Terrorism [online] Vydéno 20.3.2007 [cit.
24.12..2013] Dostupné z: <http://www.worldsecuritynetwork.com/Europe-Tolerance-
Terrorism/Brejc-Dr.-Mihael/The-European-Union-in-the-Fight-against-Terrorism>

78 Grohova, J.: Némci nevydaji muze podezielého z terorismu [online] Vydéno 19.7.2005 [cit.
24.12..2013] Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/nemci-nevydaji-muze-podezreleho-z-
terorismu-f34-/zahranicni.aspx?c=A050718 210241_zahranicni_miz>
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judikatury. Jako prvni pfiklad rozsahlé judikatury Soudniho dvora Evropské unie
je nutné uvést rozsudek Soudniho dvoru Evropské unie PKK v Rada z roku
2007, kdy se jednalo o kasa¢nim opravném prostfedku proti rozhodnuti Soudu
prvniho stupné Evropské unie, kterym byla Zaloba organizace PKK oznacCena
za nepripustnou. Co se tyka faktd celého sporu, tak je nezbytné zminit
rozhodnuti Rady Evropské unie ¢. 2002/460 pfijatého dne 17. Cervna 2002,
0 zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobam
a subjektim (entitam) s cilem bojovat proti terorismu. Na zakladé tohoto
rozhodnuti byla totiz organizace PKK pfidana na tzv. sporny seznam, pficemz
nafizeni Rady Evropské unie €. 2580/2001 vztahuje na osoby €i organizace na
tomto seznamu, ktery omezuje opatfeni zasahujici do jejich prav a svobod.
V této kasacni stiznosti se soud zabyval tim, zda a jak organizace bez pravni
subjektivity mize hajit sva prava u Soudniho dvora Evropské unie a jak
pristoupit k tomu, Ze Evropsky soud pro lidska prava tuto problematiku odmita
interpretovat z divodu nekompetentnosti, i kdyz to navazuje na Evropskou
umluvu pro lidska prava. Ve svém rozsudku Soudni dvar Evropské unie
konstatuje, ze urcité entity maji de facto takovou subijektivitu, v kontextu toho,
Ze mohou byt zapsany na vySe zminéném seznamu a Ze se na né tedy daji
vztahnout omezujici opatfeni. Z toho logicky vyplyva, Ze takovato entita ma i
dostate€nou subjektivitu k tomu, aby podala Zalobu proti tomuto rozhodnuti a

nechala se zastupovat zmocnéncem.”®

V jiném rozhodnuti o pfedbézné otazce se jednalo o ryze interpretacni
zalezitost. Ve véci James Wood v Fonds de garantie des victimes des actes de
terrorisme et d’autres infractions byl Soudni dvir Evropské unie pozadan o
rozhodnuti o prfedbézné otazce, pficemz se fakta pfipadu tykala statniho
prislusnika Spojeného kralovstvi pana Wooda, ktery se hlasil o odSkodnéni u
francouzského Garanéniho fondu pro obéti teroristickych &inu a jinych trestnych
¢inu, ale ten mu ho odmitl dat z ddvodu jeho zahrani¢ni statni pfisluSnosti,
pfiCemz francouzsky trestni fad odSkodnéni pfiznava pouze francouzskym
ob&anum. Dcera pana Wooda zemfela pfi teroristickém utoku a byla statni

prisludnici Francie. V pfedbézné otazce bylo dotazovano, zda toto ustanoveni

7 PKK and KNK v. Council (2007) ECJ C-229/05
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francouzskeého trestniho fadu neni v rozporu s ¢lankem 12 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecCenstvi (nyni ¢lanek 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie)
tykajicim se zakazu diskriminace. Soudni dvar Evropskeé unie rozhodl, Ze ,pravo
Spolecenstvi brani pravnimu predpisu Clenského statu, ktery upira statnim
pfislusnikm jinych clenskych stata, kteri bydli a pracuji na uzemi prvné
zminéného statu, narok na odskodneni uréené k nahradé ujmy na zdravi
a Zivoté clovéka zpusobené trestnym cinem, ktery nebyl spachan na uzemi
tohoto stéatu, pouze z divodu jejich statni prislusnosti.®® | kdyz toto rozhodnuti
neinterpretuje pfimo protiteroristicka opatfeni Evropské unie, da se usuzovat,
Ze ani vpfipadé terorismu neni mozné obchazet prava garantovana

zakladajicimi smlouvami Evropské unie.

8 James Wood v Fonds de garantie des victimes des actes de terrorisme et d’autres infractions
(2005) ECJ C-164/07
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7. CR v boji proti terorismu a jeji pravni nastroje

V této kapitole je v prvé fadé dualezité zminit, ze Ceska republika je
Clenem nejvyznamnéjSich mezinarodnich organizaci bojujicich proti terorismu.

Témito organizacemi jsou OSN, NATO, Rada Evropy a Evropska unie.

7.1 Historicky vyvoj terorismu na Gzemi Ceskoslovenska a Ceské

republiky

Obdobi valecné, tedy 1. a 2. svétova valka, pfineslo velkou spoleenskou
zménu a znacnou diferenciaci spoleCnosti na politickém spektru, pficemz se
mnoho takovych skupin v reflexi na urcité udalosti Casto radikalizovalo. To vedlo
k narlstu teroristickych utokd nebo alespor pokusu o né. V roce 1919 se mlady
Clen Ceskoslovenské anarchistické skupiny pokusil o atentat na Karla Kramare,
coz byl pfedseda vlady prvni republiky. Ultralevicovy terorismus udefil i o 4 roky
pozdéji, kdy jiny velice mlady pfivrzenec krajni levice (anarchistd a komunist()
spachal atentat na ministra financi prvni republiky, pana Aloise Ra$ina, coz

vyustilo k pfijeti zakona €. 50 Sb. z. a n. roku 1923, ktery se soustfedil na

mezeru v pravu a chranil Ustavni &initele statu a stat jako takovy .5

Co se tyka ultrapravicového terorismu, tak po roce 1989 se ustélil
nacionalisticky terorismus na nasem uUzemi. Tento druh terorismu je v Ceské
republice zalozen hlavné na odporu vic¢i mensinam, obzvlasté proti romské
mensiné. Rasové a diskriminacné motivované utoky proti Romim ze strany
nacistickych skupin jsou zarazeny i mezi teroristické akty v Ceské republice dle
Globalni databaze terorismu. Tyto teroristické akty Casto vychazeji az
z xenofobniho postoje jejich pachatelu a vztahuji se k subkulturam, jako
naptiklad subkultura skinhead.® Oproti tomu nékteré ttoky obyvatel romského

puvodu odbornici oznaCuji za romsky terorismus.

Etnicky a teritorialni terorismus na uzemi Ceskoslovenska byl veden
tehdejSi slovenskou mensinou. V 90. letech se objevovaly dopisy od tzv.

Slovenské ozbrojené armady, kterymi se udajni ¢lenové této organizace snazili

8 Maly, K.: D&jiny ¢eského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde. 2005. s. 413
8 Mare$, M.: Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 139
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o osamoceni slovenského naroda.®®* Nakonec po kratké dobé doslo k rozdéleni
federace a vzniku samostatné Slovenské republiky, tak zadné utoky neprobéhly.
OvSéem kjednomu ojedinélému pokusu o utok motivovanému etnickym
presvéd€enim, i kdyz se neprokazala spojitost se Slovenskou ozbrojenou
armadou, doSlo v kontextu autogramiady knihy o slovenskych letcich za druhé
svétové valky.®* V tomto pFipadé $lo o umisténi bomby do galerie, kde se méla
autogramiada konat, ale tato bomba se ukazala jako vadna a utok nebyl

dokonan.

Ve svété v poslednich desetiletich je nej¢astéjSim druhem terorismu
terorismus nabozensky, avSak na uzemi Ceskoslovenska, respektive Ceské
republiky je tento druh podstatné meéné vyznamnym. Je samoziejmé
polemickou otazkou, zda by se nékteré Ciny v ramci cirkevni inkvizice nedaly
povazovat za teroristické akty. OvSem vétSina odbornikl se timto obdobim
nezabyva a zkouma tento fenomén az od pozdéjSich staleti. Islamsky
terorismus, jakozto druh naboZenského terorismu, byl v Ceské republice
spojovan s podporou terorismu probihajicim za hranicemi Ceské republiky.
Organizace vyznavajici urcitou nabozenskou ideologii, které pusobi na nasem
uzemi, jsou Casto spojovany s organizovanym zloCinem. Ale diky zapojeni
armady Ceské republiky do utok(t NATO v Afghanistanu pronikla pfed nékolika
lety zprava ze zpravodajskych sluzeb, Ze hrozba nabozZenského terorismu

v Ceské republice byla realna, avsak tato teze byla nedlouho poté vyvracena.®

Poslednim druhem terorismu, ktery se na uzemi Ceské republiky
objevuje, je ekoterorismus. Konkrétné se jedna hlavné o organizaci s nazvem
Fronta za osvobozeni zvifat. Tato organizace se vyznacuje sabotaznimi akcemi.
Clen Fronty za osvobozeni zvifat napfiklad v roce 1995 umistil zapalné zafizeni
v budové velinu rozestavéné lanové drahy v Moravském krasu, coz zpusobilo

pozar a znaéné $kody na zafizeni lanové drahy.®

8 Mares, M.: Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 211

# Ibid. s. 211-212

8 Rozvédka: Cesku teroristicky utok nehrozi [online] Vydano 9.9.2011 [cit. 24.12..2013]
Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/135790-rozvedka-cesku-teroristicky-
utok-nehrozi/>

8 Mares, M.: Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 307-308
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Pfes vySe zminéné se na Uzemi Ceské republiky ¢&i dfive
Ceskoslovenska neuskuteénil klasicky teroristicky utok, jak je dnes popsano
v trestnim zakoniku, pfipadné protiteroristickych smlouvach. Vzdy se jednalo
pouze o trestny Cin terorismu podobny. Takovym pfipadem jsou i atentaty na
pana Aloise Rasina Ci béhem druhé svétové valky v prvni kapitole diskutovany
atentat na tehdej$iho FiSského protektora Protektoratu Cechy a Morava
Reinharda Heydricha. Nicméné z pohledu akademického se pod teroristicky
utok subsumuji i véci, které tak nejsou pravné oznaceny. Podle vyzkumu
Marylandska univerzity a jeji Globalni databaze terorismu se Ceskéa republika
fadi v Cetnosti teroristickych utoku mezi nejklidnéjsi zemé. V ZebfiCku zemi je
Ceska republika na 144. misté&, s tim, Ze akademici a jini statistici zabyvajici se
problematikou terorismu na Marylandské univerzité fadi mezi teroristické utoky
v Ceské republice vrazdu studenta ze Sudanu, ktera byla prohlaSena za rasové
motivovanou, C¢i nalezeny aparat vybusniny v odpadkovém KkoSi pobliz

obchodniho centra na ZIi¢ing®” 88

Da se tedy fici, ze rok 1989 pfines| velkou spoleCenskou zménu, ktera
byla posléze potvrzena na poli politickém a pravnim, ¢imz se zménily i pravni
instrumenty sméfujici k prevenci a represi terorismu, pfestoze k zZadnému
klasickému teroristickému utoku na UGzemi Ceské republiky, ani dfive
Ceskoslovenska, nedoslo, at se jiz jedna o reformu zpravodajské sluzby,
restrukturalizaci policie, postoj k lidskym pravim, pfipadné o intoleranci
jakékoliv pomoci terorismu, ktera pod nedemokratickym reZimem byla

tolerovana.

7.2 Protiteroristicka legislativa a strategické plany v CR

V souvislosti s bojem proti terorismu Vlada Ceské republiky

v pravidelnych intervalech predkladala Narodni akéni plan boje proti terorismu,

¥ Ve zli¢inském obchodnim domé IKEA byla bomba. Policie evakuovala viechny pobocky
[online] Vydano 24.9.2011 [cit. 24.12..2013] Dostupné z: <http://zpravy.ihned.cz/c1-
52738260-ve-zlicinskem-obchodnim-dome-ikea-byla-bomba-policie-evakuovala-vsechny-
pobocky>

8 Global Terrorism Database [online] Posledni aktualizace 24.12.2013 [cit. 24.12..2013]
Dostupné z:
<http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?search=czech+republic&sa.x=-
458&sa.y=-208&sa=Search>
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ktery bilancoval urcité obdobi a daval nahled na budouci sméfovani.
v Ceské republice, které jsou specializované na koncepci boje proti terorismu,
dokument s nazvem Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, ktery
predklada Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Tento koncepéni dokument jiz ve
svém uvodu proklamuje boj proti terorismu za vysokou a hlavné trvalou prioritu
Ceské republiky. Ceska republika je v soudasnosti zavazana z 13 univerzalnich
multilateralnich smluv (vySe zminéné protiteroristické umluvy pfijaté na padé
OSN) a jedné regionalni multilateralni smlouvy (Evropska umluva o potlaCovani

terorismu).®

Paklize Ceska republika chtéla dostat svym nejen protiteroristickym
zavazkum v ramci multilateralnich smluv, bylo dale v Eeském pravnim prostredi
dllezité zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob. K tomuto zasadnimu
prilomu doslo pfijetim zakona ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

pravnickych osob.

Cesky pravni fad obsahuje dva zakladni zakony, které napomahaji
definovani, prevenci a represi terorismu. Jedna se o zakon €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, a zakon €. 253/2008 Sb., zdkon o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Druhy zminény
zakon je rozebran v posledni kapitole této prace. Trestni zakonik popisuje
teroristicky utok v §311. Objektem trestného Cinu teroristického utoku je ,ustavni
zfizeni a obranyschopnost Ceské republiky“®, dale je chranéno obyvatelstvo a
v posledni fadé i mezinarodni organizace. V navaznosti na zminéné zavazky
Ceské republiky z 14 protiteroristickych smluv, jsou v §311 samoziejmé
obsazené skutkové podstaty vyplyvajici z multilateralnich smluv, které jsou
diskutovany v predchozi kapitole®, tedy ,utok ohroZujici Zivot nebo zdravi
&lovéka s cilem zplsobit smrt nebo tézkou Ujmu na zdravi“®%; brani rukojmi;

zniCeni, poSkozeni pevné ploSiny na pevninském 3elfu; pferuseni dodavky

% Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013[online] Vydano 2013 [cit.
24.12..2013] Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/3-nap-2013-material-pdf.aspx>

% 8amal, P. a kol.: Velké komentdre. Trestni zdkonik. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck.
2012.s.3052

%1 §amal, P. a kol.: Velké komentdre. Trestni zdkonik. Komentaf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck.
2012..3053

%2.8311 pism. a, zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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vody; zmocnéni se prostfedku osobni €i nakladni dopravy; vyroba az prodej
vybusnin, pficemz u této skutkové podstaty je zasadni rovnéz Evropska dohoda
0 mezinarodni silnicni pfepravé nebezpecnych véci, ktera rozSifuje seznam
vybusnin dle zakona €. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybusdninach a o statni
bariské spravé °; vyvolani pozaru nebo povodné za USelem vyvolavani
obecného nebezpeci; atd. Vodst. 2 §311 je =zaclenéno podnécovani,
vyhrozovani ¢€i finan€ni podpora vySe zminénych c¢inu, pfipadné financni
podpora teroristické skupiny a jejich Clenl. Dulezita je také trestnost pfipravy
takového trestného Cinu, ktera je stanovena v trestnim zakoniku. Novy trestni
zakonik dale stanovuje zakladni trestni sazbu az na 15 let odnéti svobody
s moznosti spojenim s trestem propadnuti majetku. Kvalifikovana skutkova

podstata umoznuje ulozeni vyjimecného trestu.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze novy trestnépravni kodex nasleduje

celosvétovy trend tvrdé represe teroristickych aktivit.

7.3 Postoj a problémy CR v boji proti terorismu

Diky zavazkim Ceské republiky v mezinarodnim kontextu je
jednoznacna snaha o co nejvétsi kooperaci se staty bojujici s terorismem tzv.
v prvni linii. Tudiz dle svého planu by Ceska republika chtéla dale vice
podporovat mezinarodni protiteroristické snahy, at se bude jednat o snahy
vojenského charakteru & toho nevojenského. Nadale by se Ceskéa republika
rada aktivné zapojovala v pracovnich skupinach Evropské unie a Rady Evropy,
které jsou zamérené na boj proti terorismu (Terrorism Working Group v ramci
Evropské unie a The Committee of Experts on Terrorism v ramci Rady
Evropy).**

V poslednich letech se Ceska republika dostala do jednoho z&sadniho
ratifikacniho problému, a to ratifikace Lisabonské smlouvy, ktera reformovala
strukturu Evropské unie a jeji fungovani. V souvislosti s bojem proti terorismu je

dilezity ¢lanek 69b odst. 1 (v soucasnosti ¢€l. 83 odst. 1) Smlouvy o fungovani

% 8§amal, P. a kol.: Velké komentdre. Trestni zdkonik. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck.
2012.s. 3055

% Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013[online] Vydano 2013 [cit.
24.12..2013] Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/3-nap-2013-material-pdf.aspx>
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EU, ktery pfiznava Radé Evropské unie a Evropskému parlamentu pfijimani
smérnic stanovujicich zakladni rozmezi pravidel pro vymezeni terorismu a
sankcich za takovy trestny &in udé&lovanych. V tomto bodé Senat CR ve své
Ustavni stiznosti oponoval, Ze to zasahuje do suverenity Ceské republiky
garantované ¢&lankem 83 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Ustavni soud ale
rozhodl, .2e  uCelem  pfedmétného  ustanoveni  neni  arbitrarni
rozsSifovani pravomoci Unie, ale zvySeni moZznosti efektivné reagovat na
bezpecnostni hrozby a trestnou c¢innost mimofadné nebezpecnosti, coZ Ize

povaZovat za zcela legitimni.“%®

Dal$imi ratifikadnimi problémy ovliviiujicimi postoj Ceské republiky byly
vySe zminéné problémy spojené s neexistenci trestni odpovédnosti pravnickych
osob. Toto se zménilo vroce 2011, respektive 2012, kdy jiz v prfedchozi
podkapitole zminény zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob nabyl
uginnosti. Tento zakon vymanil Ceskou republiku z urgité izolovanosti, protoze
pred pfijetim tohoto zakona byl patrny politicky natlak ze strany mezinarodnich
organizaci.®® Lze tedy Fici, Ze v ramci boje proti terorismu se Ceska republika do

zadnych vyraznych ratifikacnich potizi ¢i nedostatecné soucinnosti nedostala.

Dal$im problémem na poli pfistupu Ceské republiky k protiteroristické
ochrané je trend ochrany lidskych prav. | mezi Ceskymi pravnimi odborniky totiz
panuje konsensus na zméné lidskopravni ochrany v boji proti terorismu. Tento
postoj je mimo jiné odlvodnén tim, Ze staty, které musi bojovat proti terorismu
v pravidelnych a velmi Castych intervalech maji tendenci omezit ochranu
lidskych prav. Odbornici se proto shoduji, ze pokracujicimu pfekracovani a
nabouravani lidskopravnich mantineld by se dalo predejit sjednocenym

omezenim lidskopravni ochrany na mezinarodni trovni.”’

V souhrnu je nicméné& mozné konstatovat, Ze pristup Ceské republiky
k boji proti terorismu je velice bdély, aktualni a respektuje ochranu lidskych

prav.

%> Nalez Ustavniho soudu ze dne 26.11.2008, sp. zn. PI. US 19/08

% Samal, P.: K trestnéprdvni odpovédnosti prdvnickych osob. In: Bulletin advokacie. 2011. ¢&. 11.
s. 19

%7 Cihlafova, I.: TERORISMUS A MEZINARODNI ZLOCINY NA PUDE CESKE ADVOKATNI KOMORY
[online] Vydano 14.2.2013 [cit. 24.12..2013] Dostupné z:
<http://www.epravo.cz/top/efocus/terorismus-a-mezinarodni-zlociny-na-pude-ceske-
advokatni-komory-89208.htmI>
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8. Komparace s ostatnimi evropskymi staty

8.1 Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko se z duvodu nacistické minulosti stala
historicky €astym ter€em teroristickych utokd. Jedna z nejvétSich evropskych
teroristickych organizaci, Frakce rudé armady (zkracené RAF), operovala na
némeckém uzemi. V 70. Letech 20. stoleti se RAF zapfi€inila o pumové utoky,
jenz byly zaméfené na tehdejSi vojenské oblasti pod spravou USA na
némeckém uzemi. RAF se dale vyznaCovala mnohoc€etnymi nasilnymi stfety
s policii a jinymi bezpecnostnimi slozkami. Po nasledné rozsahlé represi proti
RAF a jejim vidcum, se utvofila tzv. druha generace RAF a nedlouho poté i treti
generace, ktera pokraCovala v nelitostnych atentatech. Mezi nejslavnéjsi
atentaty se fadi vrazda spolkového generalniho prokuratora z roku 1977 a
v ramci tfeti generace roku 1985 atentat na letisté, které operovalo pod vlajkou

USA ve Frankfurtu nad Mohanem.®®

AvSak nejznaméjSim teroristickym utokem na némeckém uzemi dodnes
zustava ten z olympijskych her v bavorském Mnichové poradanych roku 1972.
Blizkovychodni teroristicka organizace operujici pod nazvem Cerné zafi tehdy
zautocila na ubytovnu izraelskych olympionikl, pfiéemz dva olympionici byli
zabiti a zbyli byli zajati. Bohuzel pfi nasledném zadrzovani zbylych olympioniku
a jejich odvozu k letadlu, které si teroristé vyzadali, doSlo ke stfelbé mezi
teroristy a bezpecnostnimi sloZzkami, coz vyustilo v mnoho obéti, v€etné vSech
zminénych olympionikl. Tato teroristicka akce a neSetrna represivni opatieni
vedla roku 1995 k sérii Zalob pozlstalych po obétech, ktefi zadali odSkodnéni
na zakladé nekvalifikovanych zasahl bezpe&nostnich slozek. Nicméné soud ve

vétsiné pripady uznal tento narok za promlgeny.*

V roce 1986 probéhl teroristicky bombovy utok na diskotéku La Belle

sidlici v tehdejSim Zapadnim Berliné. Probéhlo rozsahlé vySetfovani i za

% Darikova, S.: Teroristé v Némecku [online] [cit. 24.12..2013] Dostupné z:
<http://dejinyasoucasnost.cz/archiv/2005/6/teroriste-v-nemecku/>

% 7enkova, Z.: Memento olympidd: Mnichov 1972 [online] Vydano 29.7.2004 [cit. 24.12..2013]
Dostupné z: <http://oh.idnes.cz/memento-olympiad-mnichov-1972-dp8-/olympiada-
ateny.aspx?c=A040729_132721 oh04_zpravy_rav>
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pfispéni zapadnich velmoci, protoZe pouze nékolik dni pfed timto utokem byla
odpalena bomba na palubé letadla z USA. Toto vySetfovani odhalilo napojeni
pachatell bombového utoku v Zapadnim Berliné na libyjské teroristy

podporované z libyjskych vliadnich kruh(.*%°

Tato véc se posléze soudila pfed Zemskym soudem, ktery v roce 2003
obzalované odsoudil k trestu odnéti svobody v rozsahu 12 az 14 let. Ale, jako
dulezita a vysoce kontroverzni v ramci tohoto fizeni se ukazala jina otazka, a to
klasifikace trestnych ¢&ind spachanych obZalovanyma a odivodnéni této
klasifikace Zemskym soudem Spolkové republiky Némecko. Aby totiz tyto Ciny
mohly byt klasifikovany jako teroristické, byla nutna tzv. nizka pohnutka.'®*
Konkrétné tehdejSi némecky trestni zakonik v §211 pod tuto pohnutku
subsumoval snahu o vyvolani politické rozepfe. Soudce Zemského soudu SRN
ovSem doSel k zavéru, Ze diky nedostateéné prokazanému politickému motivu,
at uz se jedna o vybér obéti nebo konkrétni pohnutce vedouci ke spachani
tohoto trestného &inu, neni mozné prokazat nizkou pohnutku obzalovanych.**
Tento rozsudek odhalil sou€asny liberalni pfistup soudd SRN i v pfipadech, kdy

se jedna o trestné €iny na pomezi téch teroristickych.

Co se tyka némecké legislativy, pak po 11. zafi 2001 doSlo ve spéchu
k prijeti katalogu protiteroristickych zakonu. Tyto zakony se tykaly hlavné
prevence terorismu a znacné rozSifovaly kompetence némeckych
zpravodajskych sluzeb, policie a soudu. Pod kritikou odbornikt byly tyto zakony

v roce 2010 novelizovany a zmirnény.

V souvislosti s némeckym trestnim zakonikem (StGB) je nutné zminit, ze
v ném definice teroristického Utoku zminéna neni a vychazi z jinych trestnich
¢ina, napf. vrazdy. OvS8em stanovuje trestny ¢&in zaloZeni teroristické
organizace, pfipadné dale stanovuje trestné stihani u podilnictvi a podpory

takové organizace.’®

1% £xploze v La Belle - odvetou bylo bombardovdni Tripolisu a Benghdzi [online] Vydano
5.4.2011 [cit. 24.12..2013] Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/120157-
exploze-v-la-belle-odvetou-bylo-bombardovani-tripolisu-a-benghazi/>
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8.2 Spojené Kralovstvi

Spojené kralovstvi je oznaCovano =za jednoho zklicovych a
nejradikalnéjSich bojovnikl s mezinarodnim a vnitrostatnim terorismem.
Spojené kralovstvi muselo €elit mnohocetnym teroristickym utokim a spolu se
Spojenymi staty se fadi kzemim zapadniho svéta nejvice postizenym
teroristickymi utoky. Z téchto duvodl je protiteroristicka legislativa Casto na
hrané pravniho ramce, ktery stanovuji mezinarodni protiteroristickeé smlouvy,

jejichz je Spojené kralovstvi smluvni stranou.

V prvé fadé je nutné zminit legislativu Spojeného kralovstvi zabyvajici se
specialné problematikou boje proti terorismu.

vigwiv s

teroristické utoky zavazné nasili pachané na ¢lovéku, vaznou ujmu na majetku,
ohroZeni ciziho lidského Zivota, vazné riskovani zdravi €i bezpeci vefejnosti,
nebo vazné naruseni elektronickych systému. VSechny tyto utoky musi byt dale
motivovany snahou o ovlivnéni vlady Spojeného kralovstvi, mezinarodni
organizace Ci vefejnosti. Terrorism Act 2000 dava velké pravomoci ministru
vnitra (Home Secretary), ktery vede rejstfik zavrzenych organizaci, tedy

organizaci spojenych s terorismem v negativnim slova smyslu.*%*

V roce 2006 pfijal Parlament Spojeného kralovstvi zakon s nazvem
Terrorism Act 2006, ktery rozSifuje puvodni zakon z roku 2000. Do této novely
byly v€lenény nové trestné Ciny, kterymi jsou vefejna podpora terorismu,
pfiprava teroristického utoku, vycvik budoucich teroristl, vyroba a drzeni
radioaktivnich zafizeni a materiall v souvislosti s pfipravou teroristického
ttoku.'®® Spojené kralovstvi se bojem proti terorismu zabyva i na jinych nez
legislativnich urovnich. Napfiklad bezpecénostni ufad s nazvem Office for
Security and Counter-Terrorism byl zalozen pro plnéni vladni protiteroristické
strategie, ktera mu udava za ukol pfedchazet teroristickym utokim, zastavit
podporu terorismu a zmirnit dopady teroristickych utok?.**® Ukolem tohoto
Ufadu je rovnéz sjednocovat protiteroristicka opatfeni i v ¢astech Spojeného

1% Terrorism Act 2000

195 Terrorism Act 2006

106 Protecting the UK against terrorism [online] Vydano 26. bfezna 2013 [cit. 21.12..2013]
Dostupné z: <https://www.gov.uk/government/policies/protecting-the-uk-against-
terrorism>
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kralovstvi, které nespadaji pod plUsobnost britského prava, mezi néz se fadi

napfiklad uzemi Skotska.

Dale vroce 2010 byl publikovan viladni bezpecCnostni plan s nazvem
National Security Strategy, ktery terorismus oznacuje za jeden ze Ctyf hlavnich
bezpeénostnich hrozeb Spojeného kralovstvi.*®” Jednim z krok(, diky kterym je
Spojené kralovstvi povazovano za radikalniho odpurce terorismu s odpovidajici
legislativou, bylo pfijeti zakona o specialnich protiteroristickych opatfenich
s nazvem Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011. Tento
zakon rozSifuje pravomoci ministra vnitra, které umoziuji udéleni represivnich
opatfeni vucCi osobam spojenym s realnou teroristickou hrozbou (postacuje
pouze podpora domnélého teroristy), které by jinak nemohly byt trestné stihany
&i deportovany z divodu jiné narodnosti.'®® | pres zmifiovanou radikalnost se
¢im dal Castéji objevuji nazory britskych odbornikll, Zze tento zakon neni
dostateCnou protiteroristickou ochranou. NejvétSi vytka sméfuje k nutnému
schvaleni Parlamentu Spojeného kralovstvi pfed pouzitim nékterych opatieni

ministrem vnitra. '

Vigwviv s

pohled patrna radikalnost a ur€ita kontroverznost protiteroristické legislativy a
soudcovského prava v souvislosti s mezinarodnimi umluvami, je pfipad R. v
Gul. Vroce 2013 musel nejvysSi soud Spojeného kralovstvi, tzv. Supreme
Court, fesit pfipad, kdy byl obzalovany odsouzeny za Sifeni teroristickych
publikaci, a tim naplnil skutkovou podstatu teroristického Cinu dle Terrosim Act
2006. Dovolatel u nejvysSiho soudu namital, ze definice teroristického €inu je
SirSi, nez stanovuji mezinarodni umluvy, konkrétné Mezinarodni umluva o
potlacovani financovani terorismu a jiné.*° Ovéem nejvy$si soud se k tomuto
vyjadfil naprosto striktné, kdyz konstatoval, Ze v Zadné takovéto umluvé nebylo

stanoveno pravni pravidlo zakazujici Parlamentu Spojeného kralovstvi rozsifit

107

The National Security Strategy (Third Review) [online] Vydadno 26. zafi 2013 [cit.
21.12..2013] Dostupné z: <http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-
z/joint-select/national-security-strategy/>

Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011

Middleton, B.: Terrorism prevention and investigation measures: constitutional evolution,
not revolution?. In: Journal of Criminal Law 2013 ¢. 77(6) s. 562-582

10 R v Gul (Mohammed) [2013] UKSC 64
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definici teroristického utoku, kdyZz vydava novy zakon.'** Tim Nejvy$si soud
vymezil suverenitu Spojeného kralovstvi v boji proti mezinarodnimu terorismu,
konkrétné v otazkach sporného vykladu mezinarodni umluvy, ale zaroven

ponechal urcity prostor pro rozsitujici Ci limitujici dalSi precedentni rozhodnuti.

8.3 FRANCIE

Francie historicky celila nékolika teroristickym utokim, pfevazné
atentatim. Nicméné prvni velky teroristicky utok se odehral v roce 1995, kdy
byla odpalena bomba v blizkosti jedné francouzské Zidovské Skoly. Necelé dvé
stovky zranénych mél na svédomi bombovy utok ve stanici pafiZzské podzemni
drahy roku 1996. VétSinou se jednalo o utoky teroristickych organizaci
z byvalych francouzskych kolonii (viz. alzirska organizace GIA), pfipadné se
k ttmto utokim hlasily regionalni hnuti. Co se tyka prevence a represe
terorismu, tak velky zvrat pfiSel vroce 2001, stejné jako ve vétSiné statd,

z dtivodu teroristickych Gtok(l v New Yorku.?

Francouzska protiteroristicka legislativa se da oznacit za pomérné

radikalni, obzvlasté ve vztahu k prevenci a pfedbéznym opatfenim.

Vroce 1986 byla vytvofena prvni legislativa specificky zaméfena na
potlaeni terorismu. V ramci toho byla vytvofena specialni soudni oddéleni
specializovana na teroristické akty a jejich souzeni. O 6 let pozdéji se do
francouzského trestniho zakoniku implementoval teroristicky utok a jeho
definice. Nasledné v roce 1996 byl vymezen trestny €in podpory a soucinnosti
s teroristickou organizaci, coz opravriuje pfislusné organy k pfijeti pfedbéznych
protiteroristickych opatfeni. V reakci na atentaty 11. zafi 2001 byl pfijat navrh
zakona rozsifujici protiteroristickou ochranu, ktery byl nahrazen novym v roce
2003, pficemz néktera ustanoveni byla znovu legislativné implementovana az
vramci novely z roku 2006. Tento zakon zroku 2001 dokonce opraviioval
prohlidky vozidel a domacich prohlidek za u¢elem odhaleni teroristickych utokd,
dale umoznoval odposlechy a jina opatfeni a trestni sankce nad ramec puvodni

legislativy. Zakon na vnitfni ochranu v roce 2003 zavadi nova protiteroristicka

" GUL: terrorism - definition - breadth of definition. In: Archbold Review. 2013. ¢. 10. s. 3
112 kousalova, E. a spol.: Ceskd republika a jiné zemé v boji proti terorismu. Praha: Soucasné
aspekty terorismu — Svazek 7. 2006. s. 15-20
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opatfeni tykajici se osob podezfelych ze spachani i planovani aktl terorismu.
V roce 2006 byl vydan zakon o boji proti terorismu, ktery se zabyval odposlechy
a telekomunikaénim operatordm ukladal uchovavani historie telefonickych a
jinych konverzaci po dobu 1 roku. V roce 2011 byl pfijat zakon na ochranu
vnitini  bezpecnosti zabyvajici se zvySenim videodohledu a vytvorenim

specialniho ochranného rezimu pro francouzské zpravodajské sluzby.**?

8.4 ITALIE

Historii terorismu na italském uUzemi nejvice ovlivnila teroristicka
organizace Rudé brigady. Tato organizace se z pohledu politického spektra fadi
mezi ultralevicové. Nejznamé&jSim teroristickym utokem této organizace byl unos

a nasledna vrazda tehdejiho italského ministra Alda Moru z roku 1978.**

Italie tedy, jakozto stat s vySe uvedenou teroristickou historii a dale
jakozto ¢len OSN, NATO, Rady Evropy a Evropské unie, pfijala od roku 2001

nékolik legislativnich aktu zpfisfujicich represi teroristickych utoku.

Italsky trestni zakonik byl v roce 2001 a 2005 rozSifen novelami, které
rozSifuji skutkové podstaty teroristického trestného Cinu a také trestni sankce,
konkrétné délku trestu odnéti svobody. Teroristicky €in je tedy vymezen jiz od
podpory terorismu, a to nejen finanéni. Pfikladem zpfisnéni je také moznost
ulozeni az Ctyrletého trestu odnéti svobody za pomoc teroristim (typicky se
jednd o jejich ukryti). Dale byly znané rozSifeny pravomoci italskych
bezpecnostnich sbort pfi vySetfovani domnélych pachateltl teroristickych

atokua.tt®

3 Roger, P., P.: Vingt-cing ans de législation antiterroriste en France. [online]. Vydano 27.

bfezna 2012 [cit. 21.12.2013] Dostupné z: <http://www.lemonde.fr/election-presidentielle-
2012/article/2012/03/27/vingt-cing-ans-de-legislation-antiterroriste-en-
france_1676547_1471069.html|>

Stastka, T.: Italsky premiér, kterého zastrelily Rudé brigddy, bude asi blahofecen [online]
Vydano 27. zati 2012 [cit. 21.12..2013] Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/blahoslaveni-
moro-rude-brigady-dmi-/zahranicni.aspx?c=A120927_190506_zahranicni_ts>

Kousalova, E. a spol.: Ceskd republika a jiné zemé v boji proti terorismu. Praha: Soucasné
aspekty terorismu — Svazek 7. 2006. s. 24-25
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8.5 Spanélsko

Spanélsko muselo &elit vnitrostatnimu terorismu po dlouhé dekady diky
vySe zmifovaneé teroristické organizaci ETA. | proto byly trestné Ciny spojené

s terorismem legislativné implementovany jiz pred rokem 2001.*°

Po utocich vroce 2001 se Spanélské spojenectvi s USA posunulo o
uroven vySe. Spolecné se tyto staty spojily v tzv. war on terror (valka s terorem).
V roce 2004 byl spachan teroristicky utok organizaci Al-Qaeda na madridské
vlakové spoje, coz tehdy usmrtilo necelé dvé stovky lidi a strhlo obrovskou vinu
odporu proti terorismu nejen ve Spanélské spolecnosti, ale i v legislativnich a
vladnich kruzich. Jako odpovéd na tento teroristicky utok vyslala dalSi vojenské
sily na uUzemi Iraku. Nicméné oproti ostatnim evropskym zemim zlstala
Spanélska protiteroristicka legislativa po tomto niCivém teroristickém utoku
nezménéna. V posledni fadé je tedy nutné zminit, Ze Spanélsky trestni zakonik
vymezuje terorismus v §571, kdy pod tento pojem subsumuje ucast Ci
napomahani organizacim, jejichz cilem je rozbourani Spanélského ustavniho
systému. Pro tyto trestné Ciny byly zfizeny specialni soudy s nazvem Audienca

Nacional.'*’

| pfes vySe zmindné pomé&rné& mirné legislativni kroky se Spanélsko fadi

mezi nejaktivnéjSi na poli bezpecnostnich sloZzek a na poli soudnim.

118 Beckman, J.: Comparative Legal Approaches to Homeland Security and Anti-Terrorism.

Cornwall: MPG Books Ltd. 2007.s. 121
7 bid. s. 122
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9. Uloha zpravodajskych sluzeb v boji proti terorismu

Uloha zpravodajskych sluzeb v boji proti terorismu je pfi prevenci
terorismu naprosto zasadni. Nanestésti se mnohdy staty diky narlstajicimu
poCtu teroristickych utoku, obzvlasté téch na mezinarodni urovni, snazi co
nejvice posouvat pravomoce zpravodajskych sluzeb na uroven vnitrostatnich a
mezinarodnépravnich mantineld. Jak je jiz zminéno vySe v této praci,
nejCastéjSim Cinitelem v této oblasti je zpravodajska sluzba USA znama pod
zkratkou CIA. Jako pfiklad americké chytrosti slouzi obchazeni zakazu muceni,
které je americkou ustavou zakazané. Ale americka vlada dospéla k takovému
vykladu americké ustavy, Ze tento zakaz se nevztahuje na cizince a na uzemi
mimo USA. Na zakladé toho se objevily zpravy o tajnych americkych véznicich
mimo uUzemi USA, kde kmuceni osob podezielych zterorismu mélo

dochazet.!!®

Zpravodajské sluzby jsou dvojiho typu. Prvni typ se tyka zpravodajskych
sluzeb, které se staraji o vnitini bezpecnost statu. Tyto se zaméruji napriklad na
prevenci mezinarodniho terorismu pouze okrajové. Druhy typ zpravodajskych
sluzeb vychazi z riznych programu na legislativni &i vladni urovni, napfiklad
z vy8e zminéné Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013.
Obecné se tedy zpravodajské sluzby zamérfuji na takovou trestnou cinnost,
ktera zejména ohroZuje spoleCnost ve vysoké mife Ci ktera je cilena proti

Ustavnosti daného statu, bez ohledu na jejich kategorizaci.'*®

Aby zpravodajské sluzby mohly dostate¢né postihovat terorismus,
pfedchazet mu a jinak s nim efektivné bojovat, bylo nutné pfijeti specialni
protiteroristické legislativy oslabujici prava, a to hlavné procesni, podezielych
osob napojenych na teroristické organizace.

9.1 Zpravodajské sluzby v CR

V roce 2011, po schvaleni VIady CR, vydalo Ministerstvo zahraniénich

véci CR dokument snazvem Bezpeénostni strategie Ceské republiky

18 Herczeg, J.: Zdkaz muceni a jeho relativizace v boji proti terorismu. In: Trestnépravni revue.

2006. ¢. 7.5. 2013
Pikna, B. a kol.: Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.
2006. s. 142
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pojednavajici o strategickych koncepcich CR. Tento dokument zohledfiuje
hrozbu obecného terorismu i kyberterorismu v moderni dobé. V tomto
dokumentu se dale konstatuje, Ze postoj CR a jejich zpravodajskych sluzeb
v boji proti terorismu je velice aktivni. CR se podle tohoto dokumentu aktivné
zapojuje do vytvareni a provadéni mezinarodnich umluv zaméfenych na boj
s terorismem, dale CR pfijima rizna preventivni opatfeni v souladu
s protiteroristickou politikou Evropské unie. | v ramci mezinarodni organizace
NATO se CR republika zapojuje do vymény informaci mezi zpravodajskymi

sluzbami.*?°

Po prijeti nového trestniho zakoniku v CR se jednoznaéné zavedla
trestnost zavaznych forem kriminality, mezi néz se zcela jisté fadi teroristické
utoky. Toto odrazi snahu mezinarodnich spoleCenstvi o posileni pravomoci
zpravodajskych sluzeb. OvSem jak je jiz vySe zminéno, legislativa nékterych

statl umoznuje témto sluzbam operovat na hrané lidskopravnich omezeni.

V Ceské republice pusobi nékolik zpravodajskych sluzeb, mezi néz pati
Bezpeénostni informaéni sluzba, Vojenské zpravodajstvi a Ufad pro zahraniéni

styky a informace.

Mimo zpravodajské sluzby jesté funguje institut tzv. tajného agenta
v ramci Policie CR. Policie CR se snazi o vyuzivani tohoto institutu &im dal
Castéji, protoze hrozba korupce, organizovaného zlo€inu, zejména terorismu je
v modernim svété na pfiliS vysoké urovni a pasivni pfistup by v pfipadé
mezinarodniho terorismu znamenal hrozbu nejen pro CR, ale i pro mezinarodni

organizace a zahraniéni staty.**

Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) je opravnéna k vyuziti specialnich
prostifedkl pfi potlacovani terorismu jako formy organizovaného zloCinu. AvSak

dle § 8 zakona &. 154/2004 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé, je tato

zpravodajska sluzba omezena zasahovat do zakladnich prav a svobod ob&anda.

120 Bazpetnostni strategie Ceské republiky 2011. Dostupné z:

<http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088>
Karabec, Z.: PouZiti agenta proti organizovanému zlocinu. In: Trestnépravni revue. 2011. ¢. 8.
s.224
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BIS shromazduje informace o Cinnostech sméfujicich proti ustavnosti a
demokratickym zakladim Ceské republiky, ale také informace tykajici se

zpravodajskych sluzeb zahrani¢nich statu.

Na rozdil od toho Ufad pro zahraniéni styky a informace, ktery byl zfizen
zakonem €. 153/1994 Sb., se zaméfuje na takové informace, které se tykaji
zahraniéni politiky Ceské republiky a jsou podstatné pro ochranu politickych

zajmG Ceské republiky v zahraniéi.

V posledni fadé Vojenské zpravodajstvi sbira informace z mezinarodniho
prostoru, které by mohly ohrozit bezpeénost Ceské republiky, konkrétné jeji

obranyschopnost.

Z4dna ze zpravodajskych sluzeb ale nedisponuje exekutivnimi
pravomocemi, Cimz se dostavame Kk problému nedostateCného donuceni
subjektl, od kterych je dana informace zadana. Donucovaci prostfedky totiz
shromazduji ve svych rukou jiné organy, obzviasté organy C€inné v trestnim
Fizeni.'*

Vigviv s

bezpe&nostni sluzbou BIS, kdezto pro boj s mezinarodnim terorismem Ufad pro

zahranicni styky.

9.2 Zpravodajské sluzby a jejich sou€innost v ramci Evropské unie

Evropska unie nema vlastni zpravodajskou sluzbu a soustfedi se na
posilovani soucinnosti zpravodajskych sluzeb jednotlivych ¢&lenskych statu.
Rakousko sice v roce 2004 navrhovalo vytvofeni jednotné zpravodajské sluzby
s nazvem Evropska zpravodajska sluzba, ktera by za jeden z hlavnich ukolu

méla boj s terorismem, ale tento navrh nebyl prijat.*?®

122 Mates, P.: Funkce vefejnych sbord. In: Pravni radce. 2010. &. 13. s. 467

Pikna, B. a kol.: Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.
2006 s. 147
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Zpravodajské sluzby maji tedy za ukol shromazdovat informace o
teroristickych aktivitach a v ramci Evropské unie si je navzajem poskytovat, coz
mezi odborniky vzbuzuje obavu zneuziti téchto informaci pro politické ucely a

nasledné z mozného ohrozeni demokratického zfizeni.!?*

Pfed reformou Evropské unie zapfi€inénou pfijetim Lisabonské smlouvy
se o vyménu informaci a jejich zprostfedkovani v ramci Evropské unie starali 3
instituce sidlici v Bruselu. Mezi tyto instituce patfilo Krizové centrum,
Pozorovaci ufad a Spole¢né situacni centrum. Spole¢né situacni centrum se
staralo o zpracovani informaci, které na zakladé povinné soucinnosti musely
dodavat staty Evropské unie, dale sbiralo informace i zjinych pfistupnych
zdroji a na zakladé toho vypracovavalo zpravy, které posléze predkladalo
diplomatickym osobam ze statd Evropské unie a pfipadné jinych statd, se
kterymi ma Evropska unie uzaviené mezinarodni smlouvy zabyvajici se touto

problematikou.?

rws

V roce 2010 se Rada ministru zapficinila o reformu stavajiciho stavu,
pricemz zohlednila reformu celé EU po pfijeti Lisabonské smlouvy, a pfijala
navrh Vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Catherine
agendu tfi vySe zminénych instituci pro vyménu informaci zpravodajskych
sluzeb.*?® Jelikoz se jedna o instituci pomérné mladou, pouze delsi ¢asovy Usek
a feSeni krizovych situaci ukaze efektivitu této organizace, obzvlasté v ramci jeji

spoluprace s jednotlivymi staty.

124 pikna, B. a kol.: Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.
2006 s. 150

V Bruselu vznikd centrum evropské tajné sluzby. K CIA md ale zatim hodné daleko [online]
Vydéano 22.10.2012 [cit. 21.12..2013] Dostuoné z: <http://zpravy.ihned.cz/c1-40691410-v-
bruselu-vznika-centrum-evropske-tajne-sluzby-k-cia-ma-ale-zatim-hodne-daleko>

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innos t [online] [cit. 21.12..2013] Dostupné z:
<http://www.eeas.europa.eu>
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10. Potlacdovani financovani terorismu

10.1 Systém financovani hawala

Financovani terorismu se pfi vSech rlznych preventivnich opatfeni a
modernimu sledovani datovych chodl zdalo jako velice obtizny systém, ktery
se nakonec ukazal v nékterych pfipadech byt naprosto trivialnim. Takovy pfipad
bylo napfiklad odhaleni obrovské infrastruktury financovani terorismu
vychazejiciho z prastarého islamského neformalniho systému pfevodu penéz
systému s nazvem hawala, jehoz kofeny sahaji az do obdobi 8. stoleti naseho
letopoCtu. Tento systém je zaloZen na cti a soudrznosti jednotlivych osob

vyuzivajicich tohoto systému.

Moderni hawala stoji na ohromné siti finanCnich makléfd po celém svété,
pricemz skoro veSkera komunikace probiha verbalné, aby bylo mozné dohledat
naprosté minimum psanych zaznama, a aby bylo prakticky nemozné takovou
finanéni transakci vystopovat. Odhady z roku 2003 ukazovaly na hodnotu 2
bilioni americkych dolart, které tvofi hodnotu vSech transakci v tomto systému
za jeden rok. Tento systém ale nelze zruSit ¢i néjak zasadné regulovat, protoze
neslouzi pouze potfebam terorismu a v rozvojovych zemich je stale hojné

vyuzivan lidmi, ktefi si nemohou dovolit sluzby jinych finanénich systéma.*?’

Ze strany statl nejvice postizenych terorismem je snaha tento systém co
nejvice regulovat a staty s nejvétsi mirou vyuZiti tohoto systému politicky donutit
k takové regulaci. Toto se odrazilo v Afghanistanu, kde sice doSlo k pfijeti
zakona proti prani Spinavych penéz, na jehoz zakladé je nutné transakce
vramci systému hawala registrovat, avSak tento zakon byl pfijat znacné
neochotné. Tato legislativni neochota se odrazilo v nepfili§ znacné snaze
afghanského parlamentu vynucovat tyto registrace. Podobna situace nastala ve
Spojenych arabskych emiratech, které sice pfijaly zakonna a podzakonna

opatfeni zajistujici registraci jednotlivych transakci, ale bohuzel vynutitelnost

téchto registraci velice kolisa. Represe za nedodrzeni registraci jsou velice

27 Danzinger, Y.: Changes in methods of freezing funds of terrorist organisations since 9/11: a

comparative analysis. In: Journal of Money Laundering Control. 2012. ¢. 15(2). s. 210-236
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malé, a proto se zatim zaregistrovalo pouze né&kolik set transakci.'®®

10.2 OSN a FATF

Mezivladni organizace s nazvem Financial Action Task Force on Money
Laundering (zkracené FATF), je organizaci zaloZenou skupinou G7 a ma za cil
potlaCovani prani Spinavych penéz a financovani terorismu prostfednictvim
vypracovavani zasad a koncepCnich analyz. Tato organizace dlouhodobé
vypracovava doporuceni, ze kterych vychazeji mezinarodni organizace i

jednotlive staty.

Dne 9. Prosince 1999 byla sjednana Umluva o potladovani financovani
terorismu. Tato uUmluva je jednou z mala obecné koncipovanych smluv
zabyvajicich se bojem proti terorismu. Jejim hlavnim poselstvim je zavazek
statll, aby pfijaly takova implementacni opatfeni, Ze Zadny trestny &in uvedeny
v této umluvé nebude ospravedinitelny z jakychkoliv nabozenskych, politickych

&i treba rasovych divod(.*?°

Ratifikace této umluvy se zprvu zdala ve vétsiné statu komplikovana, ale
po utocich ze zafi 2001 se pocet statl, které tuto smlouvu ratifikovaly, zménil ze
4 na 117. Okamzité po téchto utocich reagovala Rada bezpecnosti OSN
vydanim jiz vySe zminéné Rezoluce €. 1373, ktera mimo jiné ukladala povinnost

identifikovat teroristické finanéni Géty a nasledné je zmrazit.**°

Tyto dvé organizace spole¢né s Evropskou unii sjednotily opatfeni proti
financovani terorismu a jednotlivé staty jsou jiz dnes pod pfiliSnym politickym
tlakem, aby potlaCovani financovani terorismu a jeho preventivni opatfeni,

nerespektovaly.

128 Trautsolt, J., Johnson, J.: International anti-money laundering regulation of alternative

remittance systems: why the current approach does not work in developing countries.
Journal of Money Laundering Control. 2012. C. 15(4). s. 407-420

129 pikna, B. a kol.: Mezindrodni terorismus a bezpeénost Evropské unie. Praha: Linde Praha a.s.
2006. S. 54

B30 Ridley, N.: Combating terrorist financing in the first decade of the twenty-first century. In:
Journal of Money Laundering Control. 2012. ¢. 15(1). s. 38-57
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10.3 Evropska unie a CR

Evropska unie svymi nafizenimi zavazuje bankovni a jiné financni
instituce, aby ukladaly a vedly informace o svych zakaznicich a finanénich

transakcich, které takové instituce zprostredkovavaji.**

Evropsky parlament a Rada EU vydaly jiz tfi smérnice o pfedchazeni
zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu (tzv. AML
smérnice). Tyto smérnice se zasadnim zplsobem promitly do ¢eské legislativy.
Od roku 2008 je v uc€innosti zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatieni proti
legalizaci vynosu ztrestné cCinnosti a financovani terorismu. Tento zakon
vymezuje osoby, které jsou povinny hlasit podezielé obchody. Tento zakon
rovnéz prejima ustanoveni o fungovani Finanéniho analytického utvaru, ktery
se de facto pohybuje na hrané zpravodajskych sluzeb a policie, av8ak de iure

se jedna pouze o organ Ministerstva financi CR.**?

10.4 SWIFT

SWIFT je spoleCnost sidlici v Belgii, ktera se zabyva mezibankovni
financni telekomunikaci. Tato spole€nost se mimo jiné zaméfuje na vyhledavani
informaci o podezielych mezinarodnich teroristech ¢&i jejich sitich. Tato
spoleCnost Uzce spolupracuje se Spojenymi staty americkymi a zaroven
Evropskou unii. Na zakladé toho, Ze fungovani této spoleCnosti je vysoce
efektivni, se staty a mezinarodni organizace ¢im dal vice zapojuji do kooperace

s touto spole¢nosti.**®

USA a Evropska unie v nedavné dobé dojednaly novou dohodu o
spolupraci v potlacovani financovani terorismu s nazvem SWIFT Il. Tato dohoda
se tyka systému stopovani teroristickych finan¢nich toku, pfi¢emz veSkera

relevantni data protékaji pod kontrolou spole€nosti SWIFT.

B! Blaho?, J. a kol.: Democracy and Issues of Legal Policy in Fighting Terrorism: a Comparison.
Praha: Wolters Kluwer. 2009. s.85-86

Tvrdy, J.: Prdvo proti prani spinavych penéz a financovani terorismu. In: Ad Notam. 2008. ¢.
6.s.193

Nuthall, K.: European Commission argues terrorism for US access to SWIFT data. In: Money
Laundering Bulletin. ¢. 172. s. 6-7
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Potlaovani financovani terorismu tedy probiha ve dvou uUzce
propojenych dimenzich, a to v dimenzi pravni a dimenzi technické. Bohuzel se
systémem hawala se neda vyporadat jinak, nez dostateCnou pravni regulaci.
Na uzemi &lenskych statt Evropské unie, tedy i na uzemi Ceské republiky, se
situace odviji od stale novych AML smérnic, které kopiruji trendy ve financovani
terorismu a snazi se s nim efektivnhé vyporadat. Co se tyka technické dimenze,
tak tu dnes jiz zajiStuje spole¢nost SWIFT, jejiz pfinos ve stopovani finan¢nich

aktivit teroristl se dle nazort odborniku zatim jevi velice pozitivné.
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11. Zaveér

Cilem této prace bylo podat uceleny systematicky nahled do
problematiky boje proti terorismu, se zaméfenim na pravni nastroje. Od prvni
kapitoly az po posledni se na problematiku terorismu snazim divat prevazné

z pravniho hlediska, i s ohledem na pravni uskali.

Prvnim takovym uskalim jsou definicni problémy terorismu, které
predstavuji no¢ni mdrou legislativeu, a tudiz, nez aby se ustalila jedna
univerzalni definice, tak spiSe dochazi k rozSifovani téch sou€asnych. Staty
maji svoji vlastni suverenitu a z toho plynouci potfebu vymezit se terorismus a
opatfeni proti terorismu cCaste¢né po svém a od mezinarodniho prava,
respektive prava mezinarodnich organizaci, jejichz jsou Cleny, chtéji spiSe
pravni ramec, v jehoz mantinelech si legislativu boje proti terorismu upravi

podle svého.

Avsak historie terorismu je rozsahla a nicivost jednotlivych utoku je
fatalni. VétSina statll svéta se s terorismem v néjaké mife setkala, at se jiz
jedna o pravné kvalifikovany trestny ¢in, ¢i pouze akty, které pod terorismus radi
zemi bylo nesvobodnych, se terorismus jevil spiSe jako jev celospoleCenského
odporu. V dnesni liberalni demokratické dobé& se motivace teroristickych utoku

ve statech zapadniho svéta posunula na jinou, hGfe pochopitelnou urovern.

Co se tyka lidskych prav, staty se €asto nezdrahaji pouzit i prostfedky na
hrané, respektive za hranou moznosti stanovenych mezinarodnimi smlouvami,
a diky tomu dochazi ¢im dal Castéji k nepovolenému zamrznuti finanénich
prostiedkll domnélého podezielého z napojeni na teroristickou organizaci, Ci
dokonce k nerespektovani prava na spravedlivy proces. Je samoziejmé
otazkou, jestli tato pfehnana opatfeni nemaji negativni vliv na motivaci

teroristickych organizaci.

Staty v modernim svété jsou spojené s korupCnimi a jinymi kauzami,
obzvlasté zemé tfetiho svéta, které jsou nejCastéji spojovany s teroristickymi
organizacemi, se snazi oprostit od jakékoliv podpory terorismu, ale i
mezinarodni pravo pamatuje na ty, které to jen zastiraji. AvSak v pfipadé

donucovacich prostfedku vuci statu se vzdy narazi na uskali, zda tim, ze se
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potresta uzky typicky vladni skupina daného statu mezinarodnimi represivnimi
sankcemi, nedochazi k podstatné vétsi Skodé na normalnich obanech daného

statu.

Pokud se tedy vice zamé&fime na mezinarodni pravo a jeho nastroje, je
vice nez patrné, Ze vprvni dekadé 21. stoleti se v dasledku hrozivych
teroristickych utokd pfedni mezinarodni organizace snazi o co nejrozsahlejsi
katalog protiteroristickych smluv a jinych opatfeni. Jsou pfijimany umluvy, jez
jsou novelizovany protokoly, jednotlivé mezinarodni organizace vytvari
specializované pracovni skupiny na boj s terorismem, posiluji se ulohy
nadnarodnich bezpe&nostnich slozek, atd. V Ceské republice se postoj k boji
proti terorismu také radikalizuje, pficemz je patrna snaha o aktivni uCast v
protiteroristickych programech v nadnarodni urovni. V porovnani s ostatnimi
evropskymi staty je Ceska republika v postaveni toho, kdo se spise zamétuje
na mezinarodni terorismus a ten vnitrostatni mize posunout stranou, kdezto
naptiklad Spané&lsko ma na svém Uzemi stale funguijici teroristickou organizaci.
Nebo napfiklad Spojené kralovstvi, které se stava ¢im dal popularnéjSim terem
teroristickych utokl, uz saha k represi na hrané lidskych prav. Jeho radikalni
legislativa pfesto nedosahla toho, Ze by teroristy odradila. Na pfiklad na poli

kyberterorismu se Spojené kralovstvi stalo hlavnim evropskym terem.

Na dulezitosti nabyva uloha zpravodajskych sluzeb, kterym jsou
pfiznavany stale vétsi pravomoci, nicméné zatim bez téch exekutivnich. OvSem
spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami jednotlivych statd za pomoci
koordinace z mezinarodnich organizaci se posunula na upIné jinou Uroven, nez

ktera byla k vidéni dfive béhem studené valky.

V posledni fadé potlacovani financovani terorismu diky spole€nosti
SWIFT nabralo zcela novy rozmér, obzviasté v otazce jednotného postupu

Evropské unie a Spojenych stati americkych.

Zavérem bych rad podotkl, Ze boj proti terorismu je a jesté dlouhou dobu
bude jednim ze zasadnich otazek na zasedanich mezinarodnich organizaci a
programech politickych stran statd. Nicméné je dllezité zohlednit soucasny
pozitivni vyvoj sméfujici k lepSim zittkim, i kdyz se zapornym faktorem toho, ze

se k nim dostavame za pfili§ astého omezovani lidskych prav.
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Resumé:

My Thesis dealt with fight against terrorism and its legal instruments. The
aim of this Thesis was to evaluate the fight against terrorism and to reach
critical conclusions concerning legal issues within this fight. It was divided into

eleven chapters including Introduction and Conclusion.

First two chapters presented an issue regarding incapability of
international organization to provide member states with only one general
definition of terrorism, which leads to diversification amongst modern countries
in legal approach to the terrorism and its criminal definition. In the second
chapter were mentioned a few terrorist organisations which are currently

operational.

Subsequently my Thesis focused on issues related to the fight against
terrorism and simile protection of human rights as stated in multiple multilateral
agreements on human rights. Several cases providing objective view on
suppression of human rights in the fight against terrorism ere described in this
part. Discussion on the occasional responsibility of state for acts of its members

is presented in the next chapter.

The most important chapter was focused on multilateral agreements
within the international law implementing counter-terrorist measures. These
agreements have undergone a great development, but they put down a legal
basis for further counter-terrorist measures within countries, as provide in

following chapters.

Concerning next chapters, there was an evaluation of a distinction
between some European countries in the fight against terrorism and most
definitely one of the most radical countries with respect to counter-terrorism

measures is the United Kingdom.

Within the following two chapters, the positive development in the
cooperation of intelligence services in the field of gaining information and their
exchange is described. Also the suppression of the financing of terrorism is

positively evaluated.

In conclusion, this Thesis helps to realise the current legal situation in the
fight against terrorism and it could be beneficial to the academic society.
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