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1 Uvob

Téma diplomové prace ,,Pravni uprava podnikani cizinci na uzemi CR* jsem
sizvolila ze zcela ziStnych davodi. PredevSim mne toto téma takiikajic upoutal
na prvni pohled. Druhym kritériem, diky kterému jsem si tuto praci v konecné
fazi zvolila, byl fakt, ze jsem chtéla psat o tématu, se kterym muize kazdy clovek

piijit do styku v praktickém Zivoté.

Ackoliv je nastolené téma obsahlé neni jednoduché pro tuto préaci najit
literaturu, kterd by se tématem podnikani zahrani¢nich osob zabyvala komplexné.

Zjistila jsem, Ze konkrétné se timto tématem zabyva jen né€kolik méalo odbornik.

Kazdy ma pfirozena a nezadatelnd prava jako Clov€k a obCan - uslovi,
které znaji snad vSichni a dovozuji si ho z prvotnich ustanoveni Listiny zakladnich
prava svobod. Pokud se Listinou budeme probirat déle, nalezneme vice c¢lankd,
kter¢ ndAm letmo odkryji problematiku tykajici se podnikéni cizinci na uzemi
Ceské republiky, coz je také tématem mé diplomové prace. ..Kazdy md
pravo na svobodnou volbu  povolani a pripravu knému, jakoz i prdvo
podnikat a provozovat  jinou  hospoddiskou  cinnost.* ' Takto nalezneme
pracovnépravni ochranu cClovéka a obcana v Listiné. Toto pravo je zde pro
zahrani¢ni osoby omezeno hned v jednom z nasledujicich odstavciu, ve kterém
se dotteme, Ze ,zdkon miiZe stanovit odchylnou tipravu pro cizince.*> V mé praci
bych chtéla tuto upravu zcela odkryt a wvysvétlit jaké jsou vlastné principy

pti uplatiiovani platného cizineckého zakona.

NaSe republika se po roce 1989 oteviela svétu. Udalo se mnoho
zasadnich zmén, které bychom si vdneSni wuspéchané moderni dobé méli
piipominat a vnimat je pozitivné. PocCinaje padem zelezné opony, vypuknutim
sametové revoluce, svrzenim komunistického rezimu a nastolenim demokracie,
da se tici, vznikly prvni snahy o dodrzovani lidskych prav. Oproti dfivé;Sim
dobam se jiz nemusime bat o svd obclanskd prava, mimo jiné mame zarucenu

svobodu domovni, tisku, osobni, mizeme piekraCovat hranice a mame moZznost

"'C1. 26 odst. 1, Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky
2 C1. 26 odst. 4, Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky



vybéru zbozi a sluzeb, za jakéhokoliv ro¢niho obdobi a v dalSich privilegiich
dnes$ni doby, bych jist¢ mohla sdhodlouze pokraovat. DalSimi faktory
ovliviiujicimi svobody  ob¢ani  Ceské republiky a zahrani¢nich osob a
celkové ,.cizineckou tématiku“ se staly vstupy Ceské republiky do Evropské unie
a do Schengenského prostoru. Tim se jeSt¢ vice oteviely dvefe trhu, coz
s sebou prineslo velky narust cizich statnich pfislusnikti se zajmem podnikdni na naSem
uzemi.

Ma diplomova prace je rozdélena na nékolik ¢&asti. Po uUvodnim
seznameni s praci, nastinim cile své prace, nastolim otdzky a domnénky,
kterymi se budu zabyvat a na které budu doufaim schopnd na konci prace
odpovédét a ndsledné¢  také  zvolim  metody, kterymi  budu  sméfovat
k odpovédim na vyvstalé otazky. V dalsi kapitole diplomové prace se zabyvam historii,
zaméfenou na Listiny ¢i Deklarace prav clovéka a obcana a hlavné
celkovym, chronologickym rozborem pravnich piedpisi dotykajici se byt jen
z Casti tématiky cizinci €1 zahrani¢nich osob a to od roku 1811 aZ po soucasné
zakonné vymezeni. DalSim dualezitym historickymi mezniky, které pokladam
za podstatné zminit, jsou jiz uvadéné vstupy do ,alianci“ a zménou souvisejici
snimi pro naSi republiku. S nadsazkou fteceno je poslednim historickym rokem,
ktery v praci probiram, rok 2011. V tomto roce vstoupila v UCinnost novela
cizineckého zdkona, kterd je podstatnd a pfinesla mnoho zmén a pravé i1 zmény

tykajici se podnikani cizincli na izemi Ceské republiky.

Po této historické vsuvce se kone¢né dostdvam k obecnému vymezeni
arozebrani zékladnich pojmi. Témito pojmy je prvotné spolecny vnitini trh
Evropské unie a jeho 4 zakladni pilite, kterymi jsou volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitdlu. DalS§im podstatnym pojmem pro ucely prace je pojem
cizinec a cizinecké rezimy, kterymi jsou staty poskytovadny cizincim prava.
Nasledujici podkapitola nazvand s nadsadzkou ,cizinecky zakon* jelikoz praveé
takové oznaceni je nejCastéji pouzivané pro zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na izemi Ceské republiky. Nutnost zminéni pravé tohoto zikona zcela
Jisté nemusim vysvétlovat, jelikoz je zieymé, ze pravé tento predpis je primarnim

pro uCely mé prace. Posledni podkapitola podnikdni je také velmi podstatna,



jelikoz obsahuje obecnou definici a hlavné se déli na dv€ moznosti, jak mohou

zahrani¢ni osoby na naSem Uzemi podnikat.

Od obecné casti prace se dostavame ke kapitole typy pobytu, tato kapitola je
dale rozdé€lena na tti podkapitoly, kterym se rovnaji kategorie osob, z nichz kazdd ma

jiné podminky pro vstup a pobyt na nase uzemi.

Nasleduje stézejni kapitola diplomové prace snazvem zaméstnavani
a podnikdni zahrani€nich osob. Pro ucely vymezeni zaméstnadvani zahrani¢nich
osob, zminim dva dilezité instituty a to institut modré a zelené¢ karty.
A nésledné souhrnné ozna¢im pravni predpisy platné na nasem Gzemi a to jak
co se tyka zaméstnavani, tak 1 podnikani zahrani¢nich osob. Kapitola sedma, nazvana
pravni uprava bude obsahovat pfevazn€é mezinarodni dokumenty tykajici
se pracovnépravnich vztahti. To predevS§im zdavodu, ze veSkeré tuzemskée
zékony upravujici tuto tématiku, byly v praci jiz probirdny a pokladdm za podstatné
tyto vyznamné pravni dokumenty alespont zminit. V piedposledni kapitole dle

svého uvazeni vyberu nékteré piipady zrozsudki ES a ESLP, které

souviseji s tématikou prace.

Samotny zavér prace mi poslouzi pro shrnuti vysledkli prace a potvrzeni
¢ivyvraceni hypotéz. V zavérecné kapitole bych také rdda zminila, jak na tom
je dnes$ni uprava cizineckého zakona a tento zdkon zhodnotila. Zda je tento
zékon patiicn¢ sepsan pro ucely dneSni doby a vpfipadé, Zze bude pro dnesni
moderni dobu nedostacujici, tak bych navrhla jeho zménu a tuto zménu pravé

v zaveéru nastinila.

V celé diplomové praci budu usilovat o to, abych podala ctenati
sjednoceny pohled na danou problematiku a pomohla tak pfipadnym zdjemctim

o toto téma k ziskani nezbytnych informaci.



2 CiL A METODIKA PRACE

2.1 CiL PRACE

Cilem diplomové prace Pravni Uprava podnikani cizincih na uUzemi
Ceské republiky je utvofeni uceleného prehledu pravni Gpravy pobytu, zaméstnavani a
podnikani zahraniénich osob v Ceské republice a to piedeviim z hlediska
zdkona o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky, zakona o zaméstnanosti,
zivnostenského zakona a obchodniho zdkoniku a letmo 1idle zatim nea¢inného

zékona o obchodnich korporacich.

Sekundarnim cilem prace je analyza statistického vyvoje poctu cizincl
obecng, cizincii podnikajicich na tzemi Ceské republiky a napiiklad podtu
cizinct zadajicich v Ceské republice o azyl vpribdhu poslednich let. Prace
bude obsahovat pfilohy, do nichZz budou implementovany dokumenty tykajici
se konkrétni problematiky, které pomohou k jejimu zlepSeni a
jednodussimu zvizudlnéni. V pfilohdch se budou cCasto objevovat 1 statistické

udaje, které budou ve formé tabulek ptipadné grafi.

V neposledni fadé¢ bude mym cilem zhodnoceni stavajici pravni upravy
zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na uzemi Ceské republiky, k
némuz se dostanu v zavérecné fazi préace, spolu s odpovéd'mi na zpocatku vytycené

hypotézy.
2.2 METODIKA

Pro zpracovani diplomové prace pouziji pifedev§im doposud publikovanych
literarnich texti v dané oblasti a souCasné¢ rozbor byvalych a soucasnych
pravnich ptedpisti a neodpustim si alespont ¢asteCnou zminku pravnich uprav, které
maji v roce nasledujicim vstoupit v ucinnost. Pfi utvafeni této diplomové préce

budu pouzivat néasledujici metody védecké prace.

PfedevS§im se budu =zabyvat analyzou odborné literatury. Jak jsem jiz
vivodu nastinila, ktématu podnikani cizinch na tGzemi Ceské republiky
neexistuje ucelena uprava, z které by mohlo byt Cerpano pro tucely diplomové

prace. DalSim omezujicim faktorem pro cerpani zodborné literatury je Casta



novelizace stézejniho zdkona pro tuto préaci a tak mnoho dél je jiz neaktualnich. I pres
tyto okolnosti se pro ucely této prace nalezne dostatek dél uznavanych odborniki,

z kterych je moZnost ziskéavat informace.

Dalsi pouzitou metodou v praci bude historickd komparace textu pravnich
norem. Vramci této metody jsem do historie logicky zaclenila a =zapocala
u vyvoje lidskych  prdv, ktery lze pozorovat jiz u nejvyznamnéjSich a
nejvlivnéjSich mysliteldt a filosofii zdob minulych. Historii lidsko-pravnich
dokumentti smétuji dale pfes vyznamné akty, jako jsou deklarace a prohlaSeni
sepsan¢ ve Francii ¢i  Anglii. Od tohoto historického nastinu se konecné
dostavame k upravé lidskych prav v Ceské republice. Spojeni Listiny zakladnich
prav a svobod a téchto vyznamnych lidsko-pravnich deklaraci je pomérn€ jasny.
Pro ¢esk¢  zdkonodarce byli pravé tyto viavodu zminéné  historické

dokumenty vychodiskem pro sepsani tuzemskych tstavnich dokumenti.

Po srovnani lidsko-pravnich textl prechazim v mySlenkovém postupu
ke komparaci  historickych  pravnich norem pfimo souvisejici s cizineckou
tématikou, kterd je nédplni prace. V nasledujici Céasti  historie interpretuji
chronologicky uspotadané¢  predpisy od  vyznamného  obecného  zakoniku
obCanského, vice znamého jako ABGB, ktery byl do naSeho pravniho tadu
recipovdn az po soucasné pravni predpisy. V kazdém ztéchto predpisi se
pokou$im nalézt wustanoveni obsahujici upravu zahrani¢nich osob, které by
nastinily pravni Upravu tématu v tehdej$i dobe. NejdilezitéjSim vychodiskem
z této komparacni Casti by mélo byt nastinéni vyvoj cizinecké tématiky
v nasich zemich. Ktery doufam bude z textu patrny a jiz ¢astetné naznaceni toho,

zda je tento vyvoj pravniho taddu vdneSni dobé u konce anebo zda stale

nalezneme v tomto tématu né¢jaké nedostatky.

Kdyz se zastavime u nedostatkii v souCasné tUpravé cizinecké tématiky,
respektive cizineckého zdkona, tak pravé tato bude souviset s dalsi otazkou, na kterou

bych v konecné fazi prace chtéla odpoveédét.

Posledni pouzitou metodou prace bude statisticky matematicka metoda,
ve které budou  zpracovavana data pievazné z Ceského statistického ufadu,
a ztéchto dat budu vychazet hypotézy, na které budu taktéz doufam schopna

odpoveédet v zavéru prace. Pro to, abych na tyto hypotézy nalezla odpovédi, bude



nutné aplikovat poznatky, které budou ziskdny studiem pravni odborné literatury

a platné pravni tpravy zkoumané problematiky.
2.3 HYPOTEZY

V této etapé prace bych rdda wvytyCila pracovni orientaéni hypotézy.
Tyto dohady bych béhem vypracovani prace chtéla postupné zptesnit, upravit a
doplnit tak, abychom vzavéru priace na tyto hypotézy byli schopni témér
s jistotou odpovédeét. Odpovédét na tyto domnénky bude jednodu$si po odkryti
tématu Podnikdni cizinci na tzemi Ceské republiky, ktery bude postupné
formulovan a zpracovdvan vpraci za pomoci jiz zminénych metod v ¢asti

piedeslé. Svou praci bych chtéla potvrdit €1 vyvratit nasledujici domnénky:

e Projevil se vstup Ceské republiky do Evropské unie naristem cizincti s pobytem na

tizemi Ceské republiky?

e Dochdzi ke sniZzeni poctu zahrani€nich osob v Ceské republice v disledku

hospodatského poklesu?

e  Vzrostl poget podnikatelii s Zivnostenskym opravnénim po vstupu Ceské republiky

do Evropské unie?

e Jsou cizinci pobyvajici na tzemi Ceské republiky rozmisténi rovnomérne?

Nésledné prokéazani nebo popieni téchto jasn€ vyty¢enych domnének nalezneme
v zavéreCné etapé této prace. V zavéru bych chtéla shrnout odpoveéd’ na otdzky a také
zduraznit ceho bylo praci dosazeno spoleéné s dikazy potvrzujici spolehlivost

dosazenych vysledkd.



3 HISTORIE

Naprosty podatek zrodu lidskych prav miZeme hledat v antickém Recku.
Jizstati Rekové pripustili Ze jejich pravidla popirajici  svépravnost
cizincim pfedstavuji  prekdzku cizim femeslnikim obohatit kvalitu jejich
spoleCenského Zivota. V odpovédi na to byl zfizen separatni pradvni reZim
k fizeni jednani kvalifikovanych cizincli. Z toho mizeme dovodit, ze si vlady jiz
davno uvédomili, Ze je rozumné zmirnit jinak platné pravo na podporu
vstupu zadoucich cizinci. Podobné praktiky se vyvinuly jako soucast starovékého
prava obchodu. Ve 13. stoleti byla bézna sdruzeni cestujicich obchodniki
k vyjednavani riznych vysad s evropskymi panovniky ve snaze podpofit
hospodarsky rlist prosttednictvim zahrani€éniho obchodu. V ndvaznosti na to,
se vlady v nasledujicich stoletich ujaly bilateralnich jednani o smlouvach, v kterych
byli bezpe¢ny prijezd a zékladni obCanska prava vzajemné garantovany témto
cestujicim  obchodnikim a dalSim osobam chtéjicim obchodovat nebo
cestovat v partnerském staté. Tyto pratelské, obchodni a plavebni smlouvy
zarucujici nékteré  aspekty lidské  distojnosti cizincim byly pfijaty do
vétSiny obchodnich  statd. ProtoZze tyto smlouvy byly nejvice realizovany
implementovanim do domdciho prava partnerskych stati, byla tato lidska préava
vSeobecn¢ zaruCend cizincim zajiSténa jako obecné zasady prava. Ta obsahovala
uznani cizinecké pradvni osobnosti, prdvo na zivot a fyzickou existenci, osobni a

dusevni svobodu ve spole¢ensky unosné mife.’

Lidskd& prava jsou hlavnim vyrazem vztahu clovéka a  vefejné
moci. V demokratickém staté¢ je to prave lid, ktery je zdrojem a nositelem
statni moci. MySlenka lidskych prav neni samoziejm& vydobytkem soucasné
spolecnosti, aleideje shrnuté v ustavach modernich demokratickych —stata.
wZaklady mysleni o rovnosti  lidi, ochrany vlastnictvi i o prirozeném piivodu

lidskych prav lze vysledovat jiz v antické filosofii.* Naptiklad J. J. Rousseau se

 HATHAWAY, James C. The rights of refugees under international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005, 1i, 1184 s. ISBN 05-215-4263-4, str. 75 - 77
* KLIMA, Karel et al. Statovéda. Plzeii : Ale§ Cenék, 2006. 415 s. ISBN 80-86898-98-9, str. 265



snazil budovat politické svobody na zdkladé¢ rovnosti ob¢ani ve vybudované nové

spole¢nosti.’

Historicky vyvoj lidskych prdv mizeme rozdé€lit na dvé roviny. Prvni
rovinu mizeme nalézt zejména v pravnickém, filosofickém ¢i  teologickém
mysleni.® Tim miZeme chéapat piirozenopravni piistup k pravu (iusnaturalismus) a to
zejména jeho racionalistickd koncepce (ius rationale), ktera se rozviji od 17. stoleti a
pln€ se projevuje v 18. stoleti. Touto teorii je minéno, ze obsah zdkladnich
principli prava je raciondlné¢ zdivodnitelny. V této dob& nastupuje teorie
spolecenské smlouvy, jejimz vychodiskem se stavda svoboda clovéka a mezi
lidmi ,,existuje rovnopravnost. Tato teorie v podstaté¢ ftikd, ze neni pfirozena
nerovnost a nesvoboda lidi. Spolecenskd smlouva wupravila vztahy ve smyslu
ochrany lidskych prav. Da se tedy fici, Ze =zakladni lidskd préava vychazeji
pravé ze zasad iusnaturalismu.” Druhou rovinou miZeme vyvoj lidskych prav

sledovat ve vzniku ucelenych lidsko-pravnich katalogii, pozdéji pravnich dokumentt.
3.1 PRAVNI VYVOJ PRED VSTUPEM CR DO EVROPSKE UNIE

Pro soucasné pojeti lidskych prav v novodobych ustavach jsou vychodiskem
dokumenty tykajici se lidskych prav, které vzeSly z revolu¢nich hnuti v Anglii,
USA, Rusku a Francii. Prdvé ve Francii vznikl patrné nejvyznamnégjsi akt, a tim
byla prilomovéd Deklarace prav clovéka a obcana z20.— 26. srpna 1789.
wProhlaseni stalo na stanovisku svrchovanosti ndroda, podtrhovalo délbu moci,

v r v 770 7. v ’ -8
odpovédnost uredniku lidu, rovnost pred zakonem aj.*

,Odtud 1 cCeska Listina zékladnich prav a svobod cerpd mysSlenkové
ideje prirozenopravni koncepce lidskych prav, zejména pokud jde o neporuSitelnost
ptirozenych prav &lovéka, svrchovanost zakona, rovnost a svobodu.” Nepochybn&
pravé Listina zakladnich prdv a svobod jako soucast ustavnich zikond je

prvnim ,zakonem®, ve kterém bychom poméry cizinci a jejich prav hledal..

5 Rousseau, J. J., O spole¢enské smlouveé neboli o zasadach statniho prava, Praha, V. Linhart, 1949

8 KLIMA, Karel et al. Statovéda. Plzei : Ales Cenék, 2006. 415 s. ISBN 80-86898-98-9, str. 167

7" Gerloch, A. Teorie prava. 4. upr. Vyd. Plzen: Ales Cengk, 2007, 343 s., ISBN 978-80-7380-023-9, str.
232

¥ Balik, S., Balik, S., ml., Pravni d&jiny evropskych zemi a USA — 3. roz§. Vyd. Plzefi, ISBN 80-86898-
20-2, str. 192

Y KLIMA, Karel et al. Statovéda. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. 415 s. ISBN 80-86898-98-9, str. 266



Poskytuje obcanim cely katalog prav a svobod, a pokud se nékteré z nich nevztahuji

na cizince, Listina to vyslovné urci (Cl. 42 odst. 2).

Ovsem kdyZ se vratim jesté k dobam pied vznikem Ceskoslovenského statu a
vydanim Ustavy CR a Listiny, tak bychom pravni Gpravu podnikani zahrani¢nich
osob hledali v ustanovenich Obecného zakoniku obcanského. ,,Cizinci maji vibec
taz prava obcCanskd a tytéz zavazky jako obcCané zdejSi, acC nevyhledava-li se
k poZivani téchto prav jmenovité statniho obcanstvi. Aby pak cizinci tychz
prav pozivati mohli jako obcané zdejsi, povinni jsou, vzeSla-li by o tom
pochybnost, prokdzati, ze stat, k némuz nalezeji, v pfi¢in¢ prava, o které tu jde,
k ob¢antim zdejsim tak se zachovava jako ke svym.“'® Tento zakonik Gasto znimy
jako ABGB byl pozdé€ji recipovan zdkonem €. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného
statu  Ceskoslovenského. ABGB byl na naSemuzemi v platnosti ,jen“ do
31. prosince 1950, kdy byl nahrazen zakonem ¢. 141/1950 Sb., Obcansky
zakonik, ktery byl pfijat v rdmci tzv. pravnické dvouletky dne 25. fijna 1950.
Po tomto datu ztstala z ABGB v platnosti pouze urcitad ustanoveni. Le¢ byl tento
novy obCansky zakonik pomérné¢ obsahly (570 §), jen tézko bychom v ném
hledali jediné ustanoveni, které by se tykalo zahrani¢nich osob. Dva roky pted
vydanim tohoto obcanského zdkoniku, byl pifijat zdkon ¢&. 41/1948  Sb.,
o mezindrodnim a mezioblastnim prdvu soukromém a o pravnim postaveni
cizinci v oboru prava soukromého. Zde se v hlavé 3 pojednavalo o ,cizincich,
kteri maji v oboru prdava soukromého, neni-li ustanoveno jinak, stejnd prava
a stejné povinnosti jako statni obcané Ceskoslovensti, pokud stat, jehoz jsou
prislusniky, naklada s ceskoslovenskymi statnimi obcany co do prava, o které jde,
«ll

stejné jako se svymi stdatnimi prislusniky. Tento pravni predpis byl roku

1963 nahrazen zakonem ¢. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a
procesnim, ktery je v platnosti dodnes a byl mnohokrat novelizovan, nicméné uz
z data jeho vyhlaSeni Vam musi byt jasné, Ze nékterd jeho ustanoveni jsou jiz
zastarala a tak zdkonodarci jiz ptipravili jeho novelu, konkrétné zékon ¢. 91/2012 Sb.,
ktery nabude uCinnosti dne 1. ledna 2014. VySe zminovany obcansky zakonik

(zakon €. 141/1950Sb.) nezistal v platnosti po dlouhou dobu a byl roku 1964

194 33, Zakona & 946/1811 Sb.z.s., Cisafsky patent - Obecny ob&ansky zakonik rakousky
'1'§ 55, Zakona &. 41/1948 Sb., o mezinarodnim a mezioblastnim pravu soukromém a o pravnim
postaveni cizincli v oboru prava soukromého



zrusen a obménén dnes nejvice zndmym zdkonem ¢&.40/1964 Sb., ktery proSel
mnoha zménami a je v platnosti dodnes, a v jehoz soucasném a platném znéni se
Jiz 0 samoziejm¢ cizincich, ¢i zahrani¢nich osobach mlzeme docist. V plvodni
verzi u¢inné od 1. dubna 1964 zcela chybéla témata, tykajici se cizincl, ktera
byla zieym& zamérné vynechdna, jelikoz v roce nasledujicim byl vydan prvni
»cizinecky zdkon*. Tento zakon ¢. 68/1965 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky se ve svych 9 paragrafech vénoval
vstupu cizinch na tzemi CSR, povoleni kpobytu, zikaz pobytu, hlaseni
pobytu a zakladni povinnosti cizincl. Takto velice vagné upraveny piedpis byl
ucinny az do 30. zari 1992. Roku 1965 byl vydan i zakon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik
prace, ve kterém byly vymezeny pracovni podminky pro cizince a to tak,
ze ,pracovnépravni vztahy mezi obcany a cizozemskymi organizacemi, jakoz
i mezi cizinci  pracujicimi  na vizemi  Ceskoslovenské  socialistické  republiky a
tuzemskymi organizacemi  se  Fidi  zdkonikem  prace,  pokud  predpisy

12

o mezindarodnim pravu  soukromém nestanovi jinak.* , Cizinci a osoby bez

statni prislusnosti sméji byt prijati do pracovniho poméru, jen jestlize jim bylo
udéleno povoleni k pobytu na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky.”"
Tento predpis byl mnohokrat novelizovan a byl platny az do roku 2006, kdy
nabyl G€innosti  Zakonik prace, jak ho zndme dnes s ¢. 262/2006 Sb. Jak
jsem jiz zminila, v zafi roku 1992 pozbyl Uc€innosti tehdejsi ,cizinecky zdkon* a
tento pfedpis byl nahrazen téhoZz roku vydanym zdkonem ¢&. 123/1992 Sb.,
o pobytu cizinci na tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery
nabyl G&innosti 1. fijna 1992. Ugelem tohoto zédkona bylo stanoveni podminek pro
vstupa pobyt cizinci na tUzemi a pro jejich vycestovani. Tento zakon
dovoloval cizincim (s vyjimkou téch, ktefi byli v postaveni uprchlika)
pobyvat na uzemi kratkodobs, dlouhodobé a trvale.'* Toto rozd&leni vlastnd
pieziva dodnes a to v zakon¢ ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi
Ceské republiky, ktery je G¢inny od 1. ledna 2000. Ackoliv v dne$nim zakoné je
vyraznd zmeéna, jelikoz zde rozd€lujeme obCany na obCany Evropské unie a

3. zemi. Tyto dva pojmy se samoziejm& v predchozim zdkon&€ nemohly objevit,

jelikoz byly  pfidany azkvali dvéma  dalezitym udéalostem, které jsou

12§ 6, Zakona &. 65/1965 Sb., Zakonik prace
* § 7, Zakona &. 65/1965 Sb., Zakonik prace )
14§ 3, Zakona &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské a Slovenské Federativni republiky
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s Ceskou republikou spojené a tim jsou vstup do Evropské unie a podepsani

,»Schengenské dohody*.
3.2 PRAVNI vYV0J 0D vSTUPU CR DO EVROPSKE UNIE

,,Ceskd republika oficidlné pozddala o clenstvi v roce 1996, kdy premiér
Vaclav Klaus piedal Zddost CR o vstup do Evropské unie 23. ledna 1998 v Rimé.
Pristupova jednani  zacala v breznu  1998.  Opét let pozdéji v Aténach
podepsal prezident  Viclav Klaus a ministersky predseda  Viadimir ~ Spidla
Smlouvu o pristoupeni, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2004, kdy se

5> Smlouvou o

Ceskd republika  stala  plnopravaym  clenem  Evropské  unie.*!
pristoupeni se Ceska republika zavazala pfevzit legislativu tzv. Schengenského
syst¢tmu, do kterého se pIné¢ zapoji pozdéji po splnéni podminek, které tento

krok doprovazeji.

., Vstupem Ceské republiky do EU ziskali jeji obéané pravo volného pohybu

“ To v praxi znamenalo

ve statech Evropské unie po predloZeni pasu.
urCité zjednoduseni a snizeni naro€nosti odbavovacich procedur na hranicich,
kde jiz nedochazi k celnimu fizeni. Od 1. kvétna 2004 ob&ané EU a Svycarska a
jejichrodinni p¥islusnici maji stejné pravni postaveni jako obcané Ceské
republiky, coz v praxi znamena, e maji v Ceské republice volny pfistup na trh
prace. Ceskd republika se po vstoupeni do Evropské unie stala soudasti
jednotného vnittniho trhu Volny pfistup na trh prace, neboli volny pohyb
osob pfedstavuje jeden za Ctyf zakladnich pilith fungovani vnitfniho trhu EU.
Volny pohyb osob je spolu s volnym pohybem sluzeb, zbozi a kapitdlu je
jednou ze zakladnich svobod, které jsou soucésti spolecného trhu EU. Princip
volného pohybu je stanoven ¢ldnkem 3  Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi. ,,Volny pohyb osob je chapan jako pohyb pracovnikii za
ucelem zamestnani, ale také jako pohyb vSech ostatnich osob (rodinnych

prislusniku, studentii, duchodcii) za ucelem pobytu v jiné zemi.“ Tato svoboda je

' Fakta o EU - Clenské staty: Ceskd republika [online]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/566/sekce/ceska-republika/

' HAD, Miloslav, Stanislav STACH a Ludék URBAN. Ceskd republika v Evropské unii: clenstvi,
prinosy, vyzvy. Praha: Linde, 2006, 200, xxix s. ISBN 80-720-1611-3, str. 128
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zakladnim pfedpokladem toho, aby se obfan kazdého clenského statu mohl citit 1

w 1
obcanem EU."’

Clenstvi v Evropské unii ssebou pfineslo mnoho vyhod a nevyhod.
Jednou z téchto je pravé vysSe uvedeny volny pohyb osob a je nakazdém zda to
bere jako pozitivum &i negativum. Samoziejmé obéané Ceské republiky mohli jiz
od vstupu do EU bez omezeni pracovat ve vétSin€ Clenskych zemi. Nicméné 1
pro Ceskou republiku tento krok znamenal piisun vétsiho mnoZstvi pracovniki

z ostatnich zemi EU, kteti budou konkurenci na nasem trhu prace.

K volnému pohyb osob za ucelem pobytu v zemi, bych rdda dodala jesté
pér statistickych udajii. V roce 1996 celkovy pocet cizinci v Ceské republice se
rovnal bezmala 200 tisicim osob. V obdobi po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie se tento pocet vystoupal na hodnotu 278 tisic osob za rok 2005
a tento pocet osob dale vzristal na 391 tisic osob vroce 2007 (¢ili v roce vstupu
Ceské republiky do Schengenského prostoru) a v poslednim znamenaném roce
(2011) aZ na 434 tisic osob. Pro zajimavost vroce 2011 byla hustota osob
pobyvajicichna tuzemi Ceské republiky nejvétsi ve stfedodeském kraji, coz
samoziejme bylo zdsluhou hlavniho mésta Prahy, ve které¢ se v roce 2011 zdrzovalo

v sy i o |
pres 160 tisic cizinct.'®

Pro piesnost pocet cizincli evidovanych ufady priace v druhé poloving
devadesatych let prudce klesal, az v roce 1999 spadl na 93,5 tis zaméstnanych
cizinci. Do roku 2004 se tento pocet nijak rapidné¢ nezvySil a vzdy dosahoval
poctu kolem 100 tis. Od roku 2005 pocet cizincl prudce vzrostl az na 240 tisic
na konciroku 2007. Pocet téchto pracujicich cizincii se v roce 2008 dale zvysil
otémef 20 % na 284 tisic a za tif1 roky se tak pocet téchto cizinci zvySil na
témét dvojnasobek. V roce 2009 z divodu hospodaiské krize naopak pocet cizincl
klesl na 230 tisic a pokles poétu cizincti pokradoval i vroce 2010 na 215 tis."”

Po piecteni téchto Cisel uz mizeme jen odhadovat, zda prudké zvySeni v roce 2005

'7 Zahradnik, P. Vstup do Evropské Unie. Piinosy a naklady konvergence. 1.vydani. Praha: C.H.Beck,
2003, str. 228

'8 Viz ptiloha &. 1

"% Viz ptiloha &. 2
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n¢jak souviselo s volnym pohybem osob, nastalym po vstupu do EU anebo se toto ¢islo

zvysilo v zavislosti na situaci na trhu prace.

Se vstupem do Evropské unie ptisla 1 novela zdkona o pobytu cizinci na tizemi
Ceské republiky, ktera do tohoto zakona piinasi pojem ob¢an Evropské unie, ktery
bude rozebirdn dopodrobna v nésledujici kapitole prace. Kromé zdkona o
pobytu cizinci  obsahuje termin obfan Unie také Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecCenstvi, kde je tento oban vymezen jako kazdd osoba, ktera ma
statni pfislusSnost Clenského statu. Takovy jedinec poziva prava poskytovana
smlouvou o zalozeni a podléha povinnostem, které jsou ji touto smlouvou
ulozena.” Mimo jiné, jak jiz bylo feeno, tato smlouva zajistuje volny pohyb
osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu uvnitt spoleenstvi a zruSuje jakoukoliv
diskriminaci mezi pracovniky c¢lenskych stat, pokud jde o zaméstndvani a
odménovani za praci. Volny pohyb a zdsadu nediskriminace zahrnuje pravo uchazet
se 0 nabizend zaméstnani, pobyvat v ¢lenském staté¢ za tcelem tohoto zaméstnani a

zhstat na izemi statu i po jeho skonceni.”!
3.3 PRAVNI vYV0J 0D PRIPOJENI CR DO SCHENGENSKEHO PROSTORU

wchengenska umluva o postupném odstranovani kontrol na spolecnych
hranicich byla podepsana v lucemburském Schengenu dne 14. cervna 1985
mezi viadami péti zemi Evropskych spolecenstvi: Belgie, Nizozemska, Lucemburska,
Spolkové republiky Némecko a Francie. Umluva byla uzaviena mimo rdmec
Evropskych spolecenstvi, byla vSak oteviena vSem jejich clenskym  stdtum.
Ucelem smluvnich dokumentii bylo a je postupné ruSeni kontrol osob na
spolecnych hranicich a usnadnéni prepravy a pohybu zbozZi. Schengenska
provadéci umluva podrobné stanovi podminky pro vytvoreni tzv. Schengenského

22
prostoru.

Vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru byly ukonéeny
nékolikalet¢ pfipravy na splnéni Schengenskych pravidel a pfevzeti vSech

opatteni nahrazujicich chyb¢jici kontroly na wvnitfnich hranicich. V tomto obdobi

20 @l. 18, Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
21 C1. 39, Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi 5
2 Schengenské dohody, Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2001, ISBN 80-86345-17-3
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Ceska republika ptizpisobila ¢innost odpovédnych organti za vnitini bezpeénost
k obrazu orgdni v Clenskych statech Schengenu. Toto zajiSténi bezpecnosti
neprobihalo jen z konzervativnich podminek pro piijeti. Ale pokud se vstupem
do Schengenského prostoru mély byt zruSeny kontroly, bylo tifeba zajiSténi,
co nejvyssi urovnd  bezpednosti. Proto  také  jesté pred vstupem Ceské
republiky do Schengenu, probihalo tzv. Schengenské hodnoceni, které si bralo
za cil ovéfeni  pripravenosti nového stdtu pii  plném zapojeni do této
spoluprace. Vysledkem tohoto hodnoceni, byl mimo jiné jednotny souhlas
s ptijetim Ceské republiky do tohoto prostoru. O plném provadéni viech
ustanoveni schengenského  acquis, tedy o vstupu Ceské republiky do
Schengenského prostoru, Rada EU rozhodla 6. prosince 2007. Na zékladé
tohoto rozhodnuti byly podél celé hranice CR dne?2l. prosince zruseny
veSkeré pozemni hrani¢ni kontroly. Kontroly zlstaly pouze na mezinarodnich
letiStich, ovSem 1 zde od 30. bifezna 2008 odpadla povinnost absolvovani

hrani¢ni kontroly v ptipadé€ leti uvnitt rozsifeného Schengenu.

Schengen je prostorem volného pohybu osob. Nejviditelnéjsi zménou
pro Ceskou republiku jsou zrusené hrani¢ni kontroly na vnitinich hranicich, nicméné
to samoziejmé& neni jediny znak. Mezi dalSi a podstatné zmény patfi nové ndstroje
pro boj s kriminalitou, ¢imz je mySlena spoluprace Clenskych stati pomoci
policejnich €1 justiCnich organtt pfi odhalovani a pfedchazeni trestnych
¢ind. Pro spolupraci téchto organt je nejvice zasluzny informacni systém oznaceny
SIS, coz je vlastné¢ databazovy systém, ktery vyuzivaji pravé Cclenské staty
Schengenské dohody v souvislosti se zabezpeCenim hranic. A dal$i vyraznou

s ’ v o v rooe s . v 7 ,or 23
a pozitivni zménou mtize byt i pro cizince zjednoduSené cestovani.

[

Jednim ze zdkladnich pilifd ochrany hranic stath Schengenu piedstavuje
spolecna vizova politika ¢lenskych stath Schengenu, jejimz cilem je praveé
umoznéni vstupu cizincli ze tietich zemi, ktefi splituji podminky pro vstup a pobyt
naizemi Schengenu. Jednd se zejména o kratkodoby pobyt, ktery nepiesahne
dobu tii mésici béhem pil roku. Tato vizova opatfeni byla sjednocena

v nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. bfezna 2001 a dale také ve vizovém

* MINISTERSTVO VNITRA VE SPOLUPRACI S DALSIMI ORGANY STATNI SPRAVY: Ceska
republika vstupuje do Schengenu: Evropou volnou cestou. 2007.
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kodexu neboli nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne
13. ¢ervence 2009. V nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 nalezneme v piilohdch
uvedeny seznamy statnich pfisluSniki tietich zemi, ktefi maji vizovou povinnost
pti piekroceni vnéjSich hranic a téch, ktefi jsou od této povinnosti osvobozeni.
Utady vydavaji jednotna ¢lenska viza splatnosti pro cely Schengensky prostor.
Toto vizum je vyddno obCanlim ze tfetich zemi, ktefi maji vizovou povinnost pouze
ptfisplnéni veSkerych podminek stanovenych v nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006 v ¢lanku patém.

3.4 NOVELA ZAKONA O POBYTU CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY Z

ROKU 2011

Dne 21. prosince 2010 Parlament CR schvalil novelu zikona o pobytu cizinct
natzemi Ceské republiky. Tato novela obsahovala velkou fadu zasadnich
zmén tykajicich se pracovist, které se =zabyvaji ndlezitostmi spojenymi s
pobytem cizincti na tzemi Ceské republiky a podminkami pobytu cizinct v
Ceské republice. Novelu zdkona podepsal dne 23. prosince 2010 prezident CR a byla
publikovana ve sbirce zékonti 30. prosince 2010 pod ¢&islem 427/2010. U&innosti

nabyla 1. ledna 2011.

Zména v fizeni o udé€leni dlouhodobého viza, nové podminky podani zadosti
o dlouhodoby a trvaly pobyt, nova podoba prikazi o povoleni k pobytu
a mnoho dalSich patfi mezi hlavni zmény obsaZené v novele. Podstatnou zménou,
kterd koresponduje s tématem této prace, spoCivd vupravé pobytu za ucelem

podnikani.**

Po vydani této novely roku 2011 bylo nové vydavano opravnéni k pobytu
z divodu vykonu vydéle¢né ¢innosti na uzemi Ceské republiky za ucelem
podnikani nebo zaméstnani. Zadost o vydani tohoto opravnéni podava cizinec,
ktery v Ceské republice zamysli podnikat jako osoba samostatné vydéleénd ¢inna,
ale nové také cizinec, ktery hodla na uzemi pobyvat jako statutdrni orgén Ci
Clen statutarniho organu obchodni spolecnosti ¢i druzstva. Cizinec, ktery zadd o

udéleni dlouhodobého viza za Ucelem podnikdni je nové také povinen

* Zakon &. 427/2010, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
a 0 zm&n¢& nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist
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bezpodminecné absolvovat pohovor na zastupitelském ufadu. Co se tyCe cizince,
ktery na Gzemi jiz pobyvd a nema ucel pobytu k podnikani a chtél by na uzemi
Ceské republiky podnikat, miize si o takovou zménu zazadat, oviem jen v tom
ptipadé¢, Ze ma platné povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi a pokud na nasem

{izemi pobyva alespoti 2 roky.*

K zéadosti o udé€leni viza k pobytu nad 90 dni za ucelem zaméstnani musi cizinec
predlozit cestovni doklad, prosttedky k pobytu na uzemi a fotografie. Dale je
povinen predlozit povoleni k zaméstnani nebo do Z&dosti o udéleni viza uvést
Cislo zddosti o vydani povoleni k zaméstndni a také uvést kde o povoleni
74dal.?® K 7adosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dni za ucelem podnikani je
cizinec mimo cestovniho dokladu, prostftedkim k pobytu a fotografie povinen také

predlozit doklad o zapisu do piislusného rejstiiku.*’

Touto novelou je zavddén novy institut s ndzvem ,,Modra karta®, ktery je urceny
pro dlouhodoby pobyt spojeny s vykonem vysoce kvalifikovaného zaméstnani.
Za vysokou kvalifikaci se vtomto pifipadé povazuje fadné¢ ukoncené vysokoskolské

vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani trvajici aspoil 3 roky.

Od 1. ledna 2011 se zménila pracovisté, kterd vyfizuji zaleZitosti ohledné
pobytu cizincti na tGzemi Ceské republiky. ,, Vétsina zdlezitosti tykajici se pobytu
cizincii v Ceské  republice je nové vyfizovina na pracovistich Ministerstva
vnitra.“** Zménou pracovist zabyvajicimi se zaleZitostmi pobytu cizincd na
naSemuzemi se projevila také zménou piasobnosti Ministerstva vnitra a
cizinecké policie. Do 31. prosince 2010 byla kompetence Ministerstva vnitra
omezena na agendu trvalych pobyti. Nyni jsou Zadosti o udéleni dlouhodobého
viza za i€elem strpéni pobytu na Uzemi a o prodlouzeni doby platnosti tohoto
viza, o prodlouzeni doby pobytu na dlouhodobé vizum, o vydani potvrzeni o
pfechodném pobytu na uzemi (pro obcany Evropské wunie), o povoleni

k dlouhodobému pobytu ¢iprodlouzeni jeho platnosti a dalSi zadosti feSeny

23 8 45, Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

268 31 odst. 2, Zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

27§ 31 odst. 4. Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky ve znéni

zékona ¢. 424/2010

28 Zmény v oblasti vstupu a pobytu cizincii na iizemi CR od roku 2011 [online]. Odbor azylové a migraéni
politiky, 2011 [cit. 2013-02-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-
pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?q=Y2hudW09INA%3d%3d
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regionalnim pracovistém Ministerstva vnitra, konkrétné¢ odborem azylové a
migracni politiky. Oproti tomu pracovisté cizinecké policie provadi kontrolu
legalnosti pobytu na uzemi a cizinci se na ni obraceji v pfipadech jako je
ohlasovani mista pobytu na tizemi po piijezdu do Ceské republiky, prodlouZeni
doby pobytu na uzemi na kratkodobé vizum a pii vydani potvrzeni o kratkodobém

pobytu.
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4 DEFINICE OBECNYCH POJMU

Jesté predtim nez se dostaneme k samotnému podnikdni cizincl, je
nutné definovat ur¢it¢ pojmy. Témito pojmy jsou jednotny wvnitini trh EU a
jeho 4 zakladni pilife, které se pro nas staly aktualni po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, tj. roku 2004, a dalSi obecné pojmy potiebné k tématu prace jako je
cizinec a cizinecké pravo. Cizinecké pravo lze vymezit jako souhrn pravnich pravidel,
které kladou cizinchm povinnosti a pfiznavaji jim urcitd prava. Takova
prava a povinnosti cizinci se diferencuji od prav a povinnosti obcana
piislusného statu, v nas§em piipadé obcanti Ceské republiky. Podstatou takového
prava je bezesporu pravo vstupu a pobytu na uzemi stitu a pravé 1 otazky
pfistupu cizinch k zaméstndni ¢1  podnikdni. Prameny cizineckého prava
jsou klasicky zakony Ceské republiky a podzikonné piedpisy, pravo Evropské
unie (zakladajici smlouvy, nafizeni ¢i1 smérnice) a mezinarodni smlouvy.
V Ceské republice cizineckou tématiku upravuje predeviim zakon o pobytu cizinci
na uzemi Ceské republiky. Dale pak je o tomto tématu pojednavano i v zdkond o
azylu, zdkoné o docasné ochrané cizincli, zdkoné o zaméstnanosti a dalSich.
Nejpodstatnéj§imi normami prava Evropské unie jsou nafizeni EU. Nafizeni jsou
totiZ nejipInéjSim opatfenim, které maji organy Evropské unie k dispozici,
maji obecnou zavaznost a bezprostiedni UCinnost. Mezi takovd natfizeni, ktera
je dulezitd zminit patii nafizeni upravujici fungovani schengenského prostoru,
nafizeni o volném pohybu pracovnikil a jiz v ptfedchozi kapitole zmiflované natizeni

Rady (ES) &. 539/2001.
4.1 JEDNOTNY VNITRNIi TRH EU

Spole¢ny wnitini trh, tak jak je predpokladdn Smlouvou EHS ,mél vést
k rozvoji ekonomické prosperity a prohloubeni stile tésn€jSiho spojeni mezi
narody Evropy.“?’ Jednotny vnitfni trh EU je oznatovan jako prostor bez hranic,
vramci kterého jsou jeho obcanim zajistény 4 zakladni svobody. Mezi tyto

svobody patii volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. Upravu téchto &tyf

¥ KLIMA, Karel et al. Evropské pravo. Plzeii : Ale§ Cengk, 2011. 579 s. ISBN 978-80-7380-335-3, str.
138
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svobod nalezneme v ¢lancich Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni

Lisabonské smlouvy.

osob, vramci které jsou od vzniku Evropského spoleCenstvi jeho obcané
opravnéni usazovat se, pracovat, zit, studovat C¢i vlastnit majetek v kterémkoli
Clenském staté. Tato svoboda se vztahuje jak na fyzické tak na pravnické
osoby, z ¢ehoZz vyplyva, Ze nejde o pouhé premistovani osob. Diky této svobodé
mohou ob¢ané Evropské unie vycestovat ze svého stitu do jiného bez jakéhokoliv
povoleni. V souvislosti s volnym pohybem osob je zajistén také volny pohyb
pracovnikil Clenskych stath v ramci Unie, ktery je stanoven v ¢lanku 45 Smlouvy o

fungovani Evropské unie.*
4.2 CIZINEC

Pro spravné vymezeni pojmu cizinec, se musime podivat do platného
vnitrostatniho pravniho tadu. V tomto pfipadé ndm napiiklad aktualni cizinecky
zédkon vymezuje, ze cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim
oblanem Ceské republiky, v&etnd obtana Evropské unie.’’ Daldi definici
cizince budeme moci  brzy naleznout vnovém zakoné¢ ¢ 91/2012,
o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, a to konkrétn€ v § 26 odst. 1,
podle kterého se cizincem ,rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obcanem
Ceské republiky. Zahranicéni pravnickou osobou se rozumi pravnickd osoba se
sidlem mimo tizemi Ceské republiky.*> A v nakonec se muizeme podivat i do
nového obcanského zakoniku, ktery je sepsan pod Cislem 89/2012 Sb. a zde v § 3024
nalezneme vymezeni zahrani¢ni osob, kde se za tuto osobu povazuje ,fyzickda osoba s
bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem mimo vizemi Ceské republiky.** Nicmén&

oba posledni zminované zdkony nenabyli prozatim G¢innosti.

Ja bych ovSem termin cizinec (osoba nemajici ob¢anstvi Ceské republiky) rada

rozvedla dale a tak jej rozd€lim na legalni a nelegdlni cizince. Nelegalnim se mize

30 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
3. roz8. vyd. Praha: Linde, 2012, 435 s. ISBN 978-80-7201-889-5, str. 115-118

318 1, odst. 2, Zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky

328 26 odst. 1, Zakona &. 91/2012 Sb., 0 mezinrodnim pravu soukromém a procesnim

33§ 3024 odst. 1, Zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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stat cizinec, ktery mnevycestuje zCeské republiky, i kdyz mu bylo uloZeno
spravni vyhoSténi, ¢i ulozen trest vyhoSténi soudem, tudiz cizinec, ktery nema
povoleni k pobytu. AvSak za nelegalniho muizeme povazovat 1 cizince, ktery
ma povoleni k pobytu, ale nemd napf. pracovni povoleni. Legalnim cizincem
mohou byt tfi1 kategorie osob a kazda z téchto kategorii je rozvadéna v samostatném

zakoné.

Prvni kategorii je azylant neboli cizinec, jemuz byl wudélen azyl
v Ceské republice.  Pravni rezim a  postaveni azylanta je  upravovan
zékonem €. 325/1999 Sb., o azylu. V letech 1996 a 1997 pocet Zadateli o azyl
v Ceské republice ¢inil néco malo pies 2 tisice osob. Z téchto Zadateld byl pouhym
96 osobam tento azyl opravdu udélen. Pokud bychom data z prabchu let 1996 az 2011
zapracovali do grafu, vidéli bychom, ze se graf podobd ,sinusoidé¢”. Mnozstvi
zadateli o azyl se zvySoval az do nejvys$s§i hodnoty v roce 2001, kdy bylo
osob zadajicich o azyl téméf 2 tisice a poté opét snizoval a v poslednim
sledovaném roce 2011 ¢inil 700 osob. Ve srovndni s poctem Zadatelli se skutec¢ny
pocet osob, kterym byl tento azyl udélen, se v prabchu let nijak neliSil. MnoZstvi
osob, kterym byl azyl udélen, a byli tedy v postaveni azylanta, vzdy ¢inilo

100 maximalng 200 osob.>*

Druhou kategorii je cizinec pod docasnou ochranou, ktery je definovan
zakonem ¢&. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinc. Ceska republika poskytne
docasnou ochranu cizincim, kteti hromadné opustili stat, jehoz jsou obcany, nebo
ktery jim pfiznal azyl; cizincim, ktefi hromadné opustili stat svého posledniho
trvalého bydlisté, jsou-li osobami bez statniho obcCanstvi a cizincim, ktefi se do
statu nemohou vratit.*> Do&asn& jsou chranéni cizinci, ktefi pozadali v Ceské republice
o azyl a ¢ekaji, az jim bude vydano povoleni k pobytu na ziklad¢ ud€leni mezinarodni

ochrany.

A konecéné treti kategorie, kterou jsou cizinci jako takovi vrezimu platného
,cizineckého zékona®. Tuto kategorii dale délime na cizince z Evropské unie a

ze tfetich statd. Posledni zminénd diferenciace je velmi podstatna, jelikoZ obcan

** Viz piiloha ¢&. 3
33 § 1, odst. 3 Zakona ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti
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Evropské unie ma dle zakona zcela jiné podminky ke vstupu a pobytu na nasem tuzemi
nez obCan ze tretich statd. Analogicky k definici pojmu cizinec, mizeme vysvétlit 1
pojem obcan Evropské unie, jako osobu, kterd ma statni obcCanstvi Clenského statu

Evropské unie.

Kazdy cizinec méa pravo vstoupit na uzemi Ceské republiky pies hraniéni
piechod v mist¢ a cCase urCeném kprovadéni kontroly. Timto piechodem
je mysleno misto uréené pro piekratovani statnich hranic Ceské republiky, které
je pfesn¢ vymezené v mezindrodni smlouveé, dale pak mezindrodni letiSte,

vnitini hranice a prostor mezinarodniho vlaku a paluba lodg.*

Pro obcany
Evropské unie a jejich rodinné pftislusniky plati povinnost pii hrani¢ni kontrole
na mezinarodnich letiStich pfedlozit policii platny cestovni prikaz. Pokud se
jedna o statni piisluSniky tfetich zemi, ktefi vstupuji na tzemi pro pobyt, jehoz
délka neprekro¢i za obdobi Sesti mésicti dobu delSi neZ tfi mésice, plati podminky,
pii kterych museji piredlozit platny cestovni doklad nebo doklady, opraviiujici
piekroc¢eni hranice, platné vizum (nebo jsou drziteli platného povoleni k pobytu), déle
museji zdavodnit ucel a podminky predpokladdaného pobytu a nejsou osobami, jimz
ma byt vstup odepfen (proto, ze jsou vedeni v SIS) a nejsou povazovani za

hrozbu pro vetejny potadek, vnitini bezpecnost, ¢i vefejné zdravi.
4.3 CIZINECKE REZIMY

Kazdy stat musi zajistit na svém uzemi tzv. minimalni cizinecky standard viici
cizincim. Ten spo¢ivd v poskytnuti cizincm takovych prav, ktera jsou
mu poskytovdna vlastnim statem a to i1 v pfipad€, Ze by je pfijimajici stat vlastnim
obaniim odpiral. Kazdy stat uplatiiuje vic¢i cizincim tzv. cizinecky rezim. Existuji
3 typy cizineckého rezimu a vSechny tyto typy spo€ivaji v mife poskytnutych
prav. Nejvyhodnéj§i pro cizince je narodni rezim, protoze jsou na tom cizinci
v podstaté¢ stejn¢ jako vlastni statni obCané. I kdyz i1 zde existuji urcité rozdily a
to, Ze cizinci napiiklad nemohou vykonavat urcitd povolani, nemaji politickd prava
anemohou nabyvat ur¢ity druh majetku. DalSim reZimem je rezim zvlastni, ktery
sistaty poskytuji na zdkladé¢ mezindrodnich smluv nebo Clenstvi v mezindrodni

organizaci. Tento rezim pozivaji vSichni obCané ¢lenskych statli Evropské unie. Aby

%83, odst. 2 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky
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se staty vyhnuly odliSnému, pfedevSim horSimu, postaveni svych statnich obcanii
oproti postavenim obcanlt z ciziho stitu na svém Uzemi, smluvné si toto
postaveni obCanti  zajiStuji, a to na zdkladé¢ principii vzdjemné shodného
pravniho postaveni svych obcanii. Tretim rezimem, ktery se pouziva pievazné
v oblasti zahrani¢nich investic, je rezim nejvys$Sich vyhod, kdy cizincim
je poskytovano stejné pravni postaveni, jako je poskytovano statnim piislusnikim

jinych stati, se kterymi stat zavazuje piislusna mezinarodni smlouva.
4.4 CIZINECKY ZAKON

Parlament se usnesl na zakoné €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, Gasto nazyvaném také jako
cizinecky zdkon. Tento zakon je ve znéni novely ¢&. 494/2012 Sb., UCinny
od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2014 a upravuje predevSim podminky vstupu
a vycestovani zahraniénich osob na a z uzemi Ceské republiky, a dile vymezuje
pusobnosti nékterych instituci zainteresovanych do této problematiky. Uz
znazvu zakona si dovodime, Ze se zaméfuje predevSim na otdzky vstupu a
pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky. Je nutné jesté dodat, Ze tento zakon
se nevztahuje na cizince, jejichZz pobyt na tUzemi wupravuji specialni pravni
piedpisy. Pobyty Zadateli o azyl a mezinarodni ochranu jsou upraveny zidkonem
€. 325/1999 Sb., o azylu. Osoby pozivajici doplikové ochrany zadatele o
udéleni opravnéni k pobytu za ucelem doCasné ochrany upravuje zdkon

¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincu.

Zakon o pobytu cizincli se Cleni na Sest Casti a devatenact hlav. V uvodnich
ustanovenich v hlavé prvni nalezneme podrobnéji sepsany piedmét upravy a
vymezeni pusobnosti  tohoto zdkona. Dals§i hlavy nesou postupné nazvy:
vstupy a odepfeni vstupu na Uzemi, pfechodny a trvaly pobyt na uzemi, pobyt
obcana Evropské unie a jeho rodinnych pfislusniki na tGzemi, pobyt cizince
narozené¢ho na Uzemi, vycestovani cizince z Uzemi, hlaSeni mista pobytu na
uzemi, povinnosti, cestovni doklad, prikaz o povoleni k pobytu, spravni
vyhoSténi, zvlaStni opatieni za Ucelem vycestovani cizince z Uzemi a zajiSténi
cizince, zafizeni, privoz cizince a nezddouci osoba, spravni delikty, informacni

systémy, pusobnost policie a ministerstva zahrani¢nich véci a opravnéni policie,
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spravni fizeni a soudni prezkum, spole¢na ustanoveni a zmoctovaci a pfechodna
ustanoveni.’’ V tomto zdkon& nalezneme komplexni Upravu vstupu a pobytu cizinct,
ato jak cizincl ze tfetich zemi i ob&ani EU, na uzemi Ceské republiky. Tento
zékon nam také poslouzi pro presné vymezeni pojmil jako je cizinec, obcan
Evropské unie, jednotlivé druhy pobytu na Gizemi a za jakych podminek je cizinec
ziskd a dal§i. Samostatnou kapitolu, kterd by se veénovala tématu zaméstnavani,
¢ipodnikani zahrani€nich osob v tomto z&koné nenalezneme, nicméné v
jednotlivych ustanovenich jsou wuvadény naptiklad, jaké nalezitosti jsou tieba
piedlozit k zadosti cizince o ud€leni viza k pobytu nad 90 dnli za ucelem zaméstnani
¢1 podnikéani. Tento piedpis se mize mnohym zdat komplikovanym, coz je v disledku

jeho hojnych novelizaci, kviili kterym se stava pomérné neptehlednym.
4.5 PODNIKANI

Podnikdnim rozumime urcitou cinnost, kterou provadi osoby, za tucelem
dosazeni zisku. Obchodni zikonik definuje ,podnikani jako soustavnou cinnost
provadeénou samostatné podnikatelem viastnim jménem a na vilastni odpovédnost za

. ., 38
ucelem dosazeni zisku.*

Podminkou soustavnosti, jak jiz ze samotného pojmu vyplyva, se rozumi trvaly
nebo pravidelné se opakujici vykon néjaké Cinnosti (v nasem piipad¢ podnikatelské
¢innosti). Samostatnosti je mySleno, pokud podnikatel svou c¢innost samostatné
organizuje a rozhoduje o ni. S tim souvisi podminka dalSi, provozovat Zivnost
pod vlastnim jménem neboli €init pravni tkony pii této ¢innosti pod svym jménem
a pfijmenim (nebo pod svou obchodni firmou). Podnikatel samoziejm¢ musi
odpovidat za své zdvazky celym svym majetkem, coz vyplyvd zdalsi podminky
,ha vlastni odpovédnost®“. Posledni podminka podnikani za ucelem dosazeni zisku
neni az tolik zavazujici, protoze podnikatel ve skuteCnosti zisku dosdhnout nemusi,

ale pro tuto okolnost je dulezity imysl tohoto zisku dosahnout.

V obchodnim zakoniku déle nalezneme definici podnikatele, jako osoby
zapsan¢ v obchodnim rejstiiku, ktera podnikd na zakladé¢ Zivnostenského

opravnéni nebo jiného nez Zzivnostenského opravnéni podle zvlastnim piedpisi

37 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky
% §2 odst. 1, Zakona & 513/1991 Sb., obchodni zakonik
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anebo jim mize byt také, osoba, kterd provozuje zemé&ddlskou &innost.”’ Podnikani
vtomto smyslu mohou provozovat tedy jak fyzické, tak pravnické osoby.
Osoba podnikatele musi byt nezaménitelnd s osobou jiného podnikatele. K
diferenciaci jednoho od druhého slouzi nékolik identifika¢nich znakd. Témito
znaky jsou jméno a piijmeni nebo ndzev obchodni firmy, sidlo, bydlisté a
misto podnikani, identifikacni Cislo, popiipadé Cislo, pod kterym je osoba evidovana

v piislu§ném registru.*
4.5.1 ZIvNoSsT

»ZIvnosti je soustavnd cinnost provozovand samostatné, vilastnim jménem,
na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto

, 41
zakonem.

Smysl pojmu zivnost je vymezen v navaznosti na pojem podnikéni
v obchodnim zdkoniku. =~ Obchodni  zdkonik  vSeobecné¢ upravuje prava a
povinnosti podnikajicich jedinci a zivnostenské podnikani oznacuje jako jednu
z moznych pravnich forem podnikani. Zivnostensky zikon méi poté tlohu, aby

stanovil konkrétni podminky, za kterych je mozné toto podnikani provozovat.

Fyzicka osoba mize v Ceské republice zadit provozovat Zivnost az v piipadg,
ze ktéto Cinnosti ziska Zivnostenské opravnéni. Podnikatelskad Cinnost bez
ptislusného opravnéni se povazuje za neopravnéné podnikdni a je pokladéna za
trestny ¢in, ktery miZe byt postizen 1 v radmci trestniho zakona. Fyzickd osoba,
ktera nema bydlisté na uzemi Ceské republiky, nebo pravnickd osoba, kterd nema
sidlo naizemi Ceské republiky, miZze na uzemi Ceské republiky provozovat
zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ceskd osoba, pokud z
tohoto nebo  zvla§tniho zékona nevyplyvda néco jiného.** Osoba, kterd chce
provozovat zivnost, musi splilovat vSeobecné¢ podminky pro jeji provozovani,
kterymi jsou zletilost (dosaZzeni véku 18 let), zplsobilost k prdvnim Ukonim

a bezuhonnost. Mimo tyto vSeobecné podminky existuje 1 zvlaStni podminka

3982 odst. 2, Zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik

* SVARC, Zbynék. Zdiklady obchodniho prava. 2. rozs. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009, 432 s. ISBN 978-807-3801-441.

1§ 2, Zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni

2§ 5 odst. 2, Zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
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pro provozovani zivnosti a tou je odbornd nebo jind zplsobilost, kterd mulze byt

prokazana naptiklad dokladem o odborné kvalifikaci.

V Ceské republice existuji dva druhy Zivnosti a to Zivnosti ohlaSovaci
a koncesované. Zivnosti ohlajovaci jsou provozovany na zakladé ohlaseni
a vznikaji dnem ohlaSeni. Tato Zivnost se dale déli na Zivnosti femeslné,
véazané a zivnost volna.* Vsechny tyto Zivnosti jsou uvedené v ptilohich zékona

o zivnostenském podnikani.

Koncesované Zivnosti na zékladé koncese vznikaji dnem nabyti pravni moci
’ v ’ 44 v e ) . v ;. .
rozhodnuti o udéleni koncese.™ Stejné¢ jako zivnosti ohlasovaci jsou tyto taxaticky

vymezené v piiloze zadkona o zivnostenském podnikani.

Fyzicka osoba, kterd chce provozovat ohlasovaci nebo koncesovanou Zivnost,
je povinna to ohlésit zivnostenskému ufadu mistné ptisluSnému podle jejiho bydlisté

na tizemi Ceské republiky.

Pritkazem Zivnostenského opravnéni je zivnostensky list, ktery osvédcuje
splnéni podminek pro provozovani Zivnosti ohlaSovacich. V piipad¢ udéleni koncese

je jako pritkaz zivnostenského opravnéni vydavana koncesni listina.
4.5.2 OBCHODNI SPOLECNOSTI

Pojem obchodni spolecnosti nalezneme v obchodnim zakoniku, kde
je tato spoleCnost  oznafena za , prdvnickou osobu zalozenou za ucelem
podnikani, nestanovi-li ~ pravo  Evropskych  spolecenstvi  ¢i  zdkon  jinak.
Spolecnostmi jsou verejna obchodni spolecnost, komanditni spolecnost, spolecnost
s rucenim omezenym, akciova spolecnost, evropska spolecnost a evropské
hospoddiské zajmové  sdruzeni.“” Dale jiz mizeme nahlédnout do dosud
neucinného zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
Zde je pro obchodni spole¢nosti uveden novy termin a to obchodni korporace,

nicméné vymezeni ziistava prakticky stejné.

43 § 19 anasl., Zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
*§9a§ 10, Zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
43§ 56 odst. 1, Zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik



Ptes pocateni definice ze zdkona je nutné dodat, Ze prfesné vymezeni
pojmu obchodni  spolecnost ¢ini  problémy. Mnozi odbornici na obchodni
pravo si otazkou definovani obchodni spole¢nosti lamou hlavu celé staleti a
stale nedospéli k jasné odpovédi. Neni mozné totiz fici, ze obchodni spolecnost
je spojeni osob za urcitym ucelem, jelikoz spoleCnost miize zaklddat i1 jedina
osoba. V souvislosti s existenci obchodnich spolecnosti zaloZzenych za nekomerénim
ucelem nelze tedy tvrdit, Ze Ucelem obchodnich spolecnosti je podnikani.
Pfes naznacené obtize pii definovani tohoto pojmu jej miZeme v ucebnicich
nalézt. Prvni definici je vymezena obchodni spolecnost jako ,.spojeni dvou nebo vice
osob, vytvorené smlouvou v umyslu provozovat obchody ke spolecnému zisku
a ztrdaté.“** Obchodni spole¢nosti se vyskytuji v rozlidnych pravnich forméch.
Jejich tradi¢ni d€leni je na osobni a kapitdlové spolecnosti. Obé tyto formy obchodnich

spole¢nosti maji fadu charakteristickych znaka.

Obchodni spole¢nik v osobni obchodni spole¢nosti ru¢i za jeji zavazky
neomezeng, jeho obchodni podil je nepfevoditelny a zanik jeho Clenstvi ovliviiuje
existenci celé spoleCnosti. Zatimco spolecnici kapitdlovych obchodnich spolecnosti
maji vkladovou povinnost v minimdlni castce dané zdkonem a tento vklad
ovliviiuje podil spole¢nika na rozhodovani o zalezitostech spole¢nosti. Podminkou
zaloZeni kapitdlové spoleCnosti je tedy primarni vytvofeni zdkladniho jméni,
jehoZ minimalni vySe je také wurCena zakonem. Na rozdil od osobni
obchodni spolec¢nosti u kapitalové spolecnosti zanik ¢lenstvi spole¢nika ve spolecnosti
nesouvisi jeji samotnou existenci a ruCeni spoleCnikii za zdvazky spole¢nosti

e . , 4
je limitovano.*’

4 Fisher, F. Lehrbuch des dsterreichischen Handelsrechts mit AusschluB des Wechsel — und See-Rechts.
1. vydani . Praha : Kronberger und Weber, 1828, s. 74

7 Elias, K., Pokorna, J., Dvoiak, T. Kurs obchodniho prava. Obchodni spole¢nosti a druzstva. 6. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, 538 s., str. 5- 11



5 TYPY POBYTU

Jesté pred samotnym diferencovanim typ pobyti na tizemi Ceské republiky,
bychom si méli strukturovat cizinecké pravo CR a to na pobytové rezimy, druhy pobytu

a pobytové ucely.

Pobytové rezimy pozivaji obCané Evropské unie, cizinci ze tfetich zemi,
cizinci, ktefi zadaji o azyl ¢i mezindrodni ochranu a jiné reZimy, kterym je
napfiklad do¢asnd  ochrana. Pro kazdou =z téchto kategorii osob je
v jednotlivych zdkonech vymezena osobni plisobnost. Samoziejmé kazda tato
skupina pozivd jina prava a povinnosti, co se tyCe naptiklad vstupu, ¢i pobytu na
uzemi. Obéané EU a jejich rodinni pfisluSnici maji vyrazné zvyhodnéni oproti
cizincim ze tfetich zemi, u kterych muizeme obecné fici, Zze to jsou ti, ktefi
nespadaji do kategorie obcani EU ani azylu. Timto zvyhodnénim jsou prava
volného pohybu a pobytu. Volny pohyb je =zakladnim pravem zaruCenym
ob¢anim Evropské unie, tedy i obdanim Ceské republiky. Obecné je timto
pohybem svobodné vycestovani takového obc¢ana, ktery tak mize se svymi rodinnymi
piislusniky volné€ cestovat v ramci celé Evropské unie a jediny pritkaz, ktery mu k tomu
staci je pritkaz totoznosti nebo platny pas. Volnym pobytem je pak pravo obfana EU
na pobyt v jakémkoliv cClenském stat¢ aniz by musel vyfizovat jakékoliv
formality ¢i povoleni za pfedpokladu, ze doba tohoto pobytu nepfesahne 90 dni. Zakon
0 pobytu cizincii jmenuje nékolik ptipadi, kdy je této zvyhodnéné kategorii (obané
EUa jejich rodinni piisluinici) znemoznén vstup nebo pobyt v CR. K takovym
zasahlim do prava volného pohybu mohou pfistoupit ¢lenské staty z divodi ochrany

v . v s s v v s , 4
bezpe&nosti statu, vefejného poradku a vetejného zdravi.*®

Pojem pobyt s trochou nadsazky mliZze oznacovat zplsob byti ¢i existence ¢loveka
na svété, v naSem piipadé na urCitém uzemi. DéElime ho na 3 zdkladni druhy a to
na kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt. Ve zkratce kratkodobym pobytem
oznacujeme pobyt, ktery nepfevySuje 90 dni bchem kazdych Sesti mésict.
Dlouhodoby pobyt potom logicky slouzi k pobytu nad 90 dni a trvaly pobyt je
zpravidla vydavan na dobu neurcitou. Pobytovym ucelem pro tyto pobyty pak je

* CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prdvo, Praha: Linde, 2012, str. 122
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wzejména vydeélecna cinnost, at’ uz podnikani ¢i zaméstnani, rodinné souZiti, studium,

. e s 49
turismus a jiné.*

5.1 PoBYTY OBCANU EU

Obc¢anem EU je oznaCovana osoba, ktera ma obcCanstvi alesponn jednoho
z 27 stati Evropské unie. Tito ob&ané smi vstoupit na tizemi Ceské republiky
bez jakéhokoliv povoleni. ,,Cizinec tak miize na uzemi pobyvat prechodné bez viza, je-li
obcanem EU.**® To mu dovoluje pobyvat na uzemi na jakkoliv dlouho. Toto pravidlo
je omezeno pouze tak, Ze se na tyto obCany vztahuje ohlaSovaci povinnost v pfipadé,
ze ptredpokladany pobytu bude delsi nez 30 dni. Obcan EU jetak povinen na
policii nahlasit misto svého pobytu na tizemi ve lhité 30 dni od vstupu na tzemi a
stejné tak je povinen misto pobytu nahlasit i rodinny ptisluSnik obCana Evropské
unie.”' Pokud ob&an EU hodla na tzemi CR pobyvat prechodn& po dobu delsi neZ
3 mésice a neohrozil bezpeCnost statu nebo nenarusil vetfejny potradek, mize pozadat
o registraci pobytu. Tuto registraci vyda obfanu na jeho zadost Ministerstvo.”
Tato registrace se stava potvrzenim o prechodném pobytu, nicméné v zZadném
piipadé¢ by nemél byt tento institut zaméiovan s povolenim k pfechodnému
pobytu, které ziskavaji cizinci z ttetich zemi. V tomto ptfipad€ je zcela na uvazeni
obCana EU, zda o potvrzeni pozdda. Zpravidla tak miize cizinec Cinit v piipadé, ze
bude piijat do zaméstndni a bude pro zaméstnavatele potiebovat uiedni potvrzeni
pobytu. K zadosti o vydani tohoto potvrzeni musi obfan EU piedlozit cestovni
doklad, doklad potvrzujici ucel pobytu, fotografie, doklad o zdravotnim pojiSténi
a doklad o zaji§téni ubytovani na Gzemi.” Pokud ministerstvo vnitra této Zzadosti
vyhovi, tak vyda cizinci pobytovou kartu rodinného ptisluSnika obfana Evropskeé
unie. Tento prikaz je verejnou listinou, vyhotovuje se v ceském jazyce a dvou
cizich jazycich podle mezindrodnich zvyklosti’* a nema Easové omezeni a plati tedy

az do doby nez jeho drzitel ziskd trvaly pobyt, ¢ili nejvyse 5 let.

* CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prdvo, Praha: Linde, 2012, str. 28

308 18, Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

31§ 93 odst. 2, Zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
52§ 87a odst. 1, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
33 § 87a odst. 2, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
> § 870 odst. 1, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
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Obc¢an Evropské unie muze vyuzit také trvalého pobytu na tizemi CR a to
v ptipadech vyjmenovanych v § 87g zdkona ¢. 326/1999 Sb. Nejcastéjsim diivodem
pro udéleni trvalého pobytu je vydani povoleni k trvalému pobytu na Zadost cizince a to
W0 5 letech nepretrzitého prechodného pobytu na uzemi, ale také pokud jde o
obcana Evropské unie mladsiho 18 let, ktery byl svéren do ndhradni
wchovy rozhodnutim prislusného orgdnu®.>® Ministerstvo vyda povoleni k trvalému
pobytu obcanu EU také na Zadost a to za zvlaStnich podminek uvedenych
v§87godst. 2 a 3. Kzadosti o povoleni k trvalému pobytu je nutné piedlozit
stejné doklady, jako k zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu, vyjma dokladu
o zdravotnim pojisténi. Na zdklad¢ Zadosti cizince o prechodny pobyt je vydan prikaz
o povoleni ktrvalému pobytu, ktery je také samostatnym dokladem obsahujicim
stejné nalezitosti jako prikaz o prechodném pobytu, s tim rozdilem, Ze tento doklad
se vydava na dobu urcitou (tj. 10 let) a jeho platnost se da opakované opét o 10 let

prodlouzit.”
5.2 POBYTY RODINNYCH PRiSLUSNIKT OBCANU EU A CR

Rodinni pfislusnici jsou taxativné vymezeni v § 15a zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
a jsou jimi manzel, rodi¢ (v ptipadé¢ obcana EU mladsiho 21 let, kterého vyzivuje a
zijlesnim ve spolecné domadacnosti), dit¢ mladSi 21 let nebo dit€ manZela
ob&ana Evropské unie a nezaopatieny piimy piibuzny.”’ V tomto pfipadé je nutné
upozornit, e nasledujici odstavec se vztahuje na rodinné ptislusniky obéanti EU a CR,
ktefi sami nemaji pobyt ani v jedné &lenské zemi EU a zaroveii ani v Ceské republice,
z ¢ehoZz vyplyva, Ze jsou tedy cizinci z tfetich zemi. ,,Prdvo vstupu plyne ze
samotného rodinného vztahu a nesmi byt vyjma vyhrady verejného poradku,
bezpecnosti a zdravi dale podminéno. Rodinny prislusnik v zasadé prokazuje pouze
svoji totonost a existenci rodinného vztahu.*>® Pro cizince ze tietich zemi, plati, Ze po

nich mtize byt vyzadovano vstupni vizum.

Co se tyde prava pobytu rodinnych piislusnikii ob&anti EU/CR neni podobné

jako v ptipadé¢ samotnych obfanlt EU nutné zéddat o vydani povoleni k pobytu po

3% § 48g, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky

%6 8 87r odst. 3, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
37§ 15a odst. 1, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
8 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prdvo, Praha: Linde, 2012, str. 128

29



dobu 3 mésici. Do uplynuti této doby je tento rodinny pfislusnik povinen pozadat o
povoleni k pfechodnému pobytu. Zadost o povoleni k pfechodnému pobytu se
dorucuje Ministerstvu vnitra a priklddaji se doklady jako u Zadosti o povoleni
k ptechodnému pobytu, ktery podava obfan Evropské unie. V piipadé¢ kladného
rozhodnuti ministerstva je vydana pobytovd karta rodinného pfislusnika s dobou

platnosti nejvyse 5 let, obdobn& jako u ob&ana EU.”

Rodinnym ptislusnikiim, kteti jsou probirani v této kapitole, se dle § 87h odst. 1
pism. b) zakona €. 326/1999 Sb., se vyda povoleni k trvalému pobytu na zadost ,po
2 letech jeho nepretrzitého prechodného pobytu na uzemi, pokud je nejméné 1 rok
rodinnym prislusnikem statniho obcéana Ceské republiky, ktery je na vizemi prihldsen
k trvaléemu pobytu, nebo rodinnym prislusnikem obcana jiného Cclenského statu

Evropské unie, kterému bylo vyddno povoleni k trvalému pobytu na tizemi.“®

5.3 CIZINCI ZE TRETICH STATU

Cizince ze tretich zemi miZeme déale rozdélit na cizince, ktefi maji
vizovou povinnost a na ty, ktefi tuto povinnost nemaji. Seznam tfetich
zemi, jejichZ statni pfisluSnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti v ¢lenskych
statech Evropské unie, se fidi nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001 ve znéni natizeni (ES)
&.2414/2001 a nafizeni Rady (ES) &. 453/2003.°" Bezvizovy styk se vztahuje pouze
na kratkodobé nevydélecné pobyty (do 90 dnti). Pokud by Slo o kratkodoby
vydéle¢ny pobyt, museji cizinci ze tietich zemi zazddat o vizum k pobytu do 90 dnt
za uCelem zaméstnani. Jednotlivé bezvizové pobyty a pobyty s kratkodobym vizem
se sCitaji a nesm¢ji presahnout 3 mésice béhem 6t1 mésict. VSichni obCané ttetich
statd maji povinnost vici cizinecké policii v misté svého pobytu, aby zde do 3 dni
od vstupu na Gzemi nahlasili svlij pobyt. Podminky udélovani kratkodobého viza
¢idivody pro jeho neudéleni stanovuje Natizeni Evropského parlamentu a
Rady €. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex). O kratkodobé vizum zad4 cizinec na zastupitelském turad¢, nebo

na hrani¢nim pfechodu ve zvlastnich ptipadech (pokud jde napiiklad o rodinného

39 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prdavo, Praha: Linde, 2012, str. 134

69§ 87h odst. 1 pism. b) Zakona ¢&. 326/1999 Sb., Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi
Ceské republiky

*! P¥iloha ¢&. 4
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piislusnika). Kratkodobé vizumudéluje a do cestovniho dokladu zapisuje
cizinecka policie, a k ni se té€Z podava zadost o prodlouzeni doby pobytu na kratkodobé

’ 2
VIZl.lIIl.6

Jak bylo jiz vySe psano, pokud se cizinec ze tieti zemé& chystd vstoupit
a pobyvat na uzemi Ceské republiky déle nez 3 mésice (90 dni) musi zazadat o
vizumnad 90 dnli na zastupitelském uUfad€ v zahrani¢i. Takové vizum je mozné
zadat za UCelem spole€ného souziti rodiny, zaméstndni, podnikdni, vyzkumu,
studia, prevzeti povoleni k trvalému pobytu, dlouhodobému pobytu, zelené

karty, modré¢ karty €1 za G¢elem strpéni.

Vizum za ucelem strpéni je vizum k pobytu nad 90 dni, které je udélovano
za mimotadnych situaci. Toto vizum je vydano ,cizinci, kterému ve vycestovani
z uzemi brani  prekdazka na jeho wvuli nezavisla, cizinci, ktery je svedkem
nebo poskozenym v trestnim Fizeni a jeho ucast na TFizeni je nezbytna;
cizinci, ktery v dobé platnosti opravnéni k pobytu, jehoz platnost nelze prodlouZit,
pozadal na uzemi o vydani povoleni k trvalému pobytu, pokud je k tomu
podle § 69 opravnén a o této zZadosti nebylo rozhodnuto v dobé platnosti opravnéni
k pobytu cizince na uzemi, nebo cizinci, ktery podal Zalobu proti rozhodnuti
ministerstva, kterym byla zruSena platnost viza k pobytu nad 90 dnu nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu anebo byla zamitnuta Zadost o prodlouzeni platnosti
povoleni  k dlouhodobému pobytu nebo zZddost o povoleni k trvalému
pobytu, za podminky, Ze soucasné podal navrh na priznani odkladného ucinku

této Zaloby.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se poddvd na mistné
ptislusné pracovisté  ministerstva  vnitra.** K zadosti je cizinec povinen
predlozit ndlezitosti dle § 31 odst. 1 =zakona ¢. 326/1999 Sb. V piipadé
dlouhodobého pobytu za tucelem zaméstnani je vyzadovdno k Zzadosti jesté
ptilozit ,povoleni k zaméstnani nebo v zddosti uvést Ccislo jednaci Zddosti o

vyddni povoleni k zaméstndani a u které krajské pobocky Uradu prdace Ceské republiky o

628 20, Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky
63§ 33 odst. 1, Zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
* Pfiloha &. 5
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takové povoleni pozidal “® A pokud jde o dlouhodoby pobyt za ucelem podnikéani

je cizinec povinen prilozit doklad o zapisu do piisluiného rejstiiku.®®

Rozhodnuti ministerstva o wudéleni ¢i pripadném neud€leni viza by
mélo byt vydano do 90 dnid (ve slozitych piipadech do 120 dnid) a miva
platnost maximaln€ 6 mésicti. Po uplynuti této doby je mozné pozadat o prodlouzeni

jeho platnosti.®”

, Povoleni k trvalému pobytu se na Zadost vyda cizinci po 5 letech
nepretrzitého pobytu na tizemi.“®® Do doby tohoto nepfetrzittho pobytu se
vSak zapocitavd pouze pobyt na zdkladé¢ dlouhodobého viza, povoleni
k dlouhodobému pobyt a doba podle dokladu vydaného dle zédkona oazylu a
zakona o doc¢asné ochrané cizincl. Zapocitava se taktéZz doba v obdobi nepfitomnosti
na tizemi, pokud tato obdobi nepfesihla 6 mésict a v souhrnu 10 mésict. * Zadost
se podava k zastupitelskému tUfadu nebo ministerstvu za podminek stanovenych

v § 69 a 70 zékona €. 326/1999 Sb.

658 31 odst. 2, Zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

66§ 31 odst. 4, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

7 SDRUZENI PRO INTEGRACI A MIGRACL. Praktické informace pro cizince: Cizinci ze zemi mimo
EU [online]. [cit. 2013-02-21]. Dostupné z: http://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-
cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu/viza-nad-90-dnu

6% § 68 odst. 1, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

69§ 68 odst. 2, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
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6 ZAMESTNAVANI A PODNIKANI ZAHRANICNICH OSOB

6.1 ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH OSOB

Pravo na zaméstnani, tak jak vyplyva z Listiny zékladnich prav a svobod,
ma kazda fyzicka osoba (i zahrani¢ni), kterd chce a mlZze pracovat a o praci se
uchazi. Hlavnim zdrojem pravni upravy zaméstnavani cizinci je zakon €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ktery v prvotnich ustanovenich definuje G€astniky pravnich
vztaht. Témito G&astniky jsou Ceska republika zastupovand Ministerstvem prace
a socidlnich véci a ufady prace, fyzické osoby, které mohou byt zaméstnancem
(fyzickymi osobami jsou vtomto smyslu mySleni obané CR a také cizinci, kteii
spliuji urc¢ité podminky dané zakonem o zaméstnanosti), zaméstnavatelé a pravnické a
fyzické osoby vykonavajici ¢innosti podle zikona o zaméstnanosti.”’ Tento piedpis
upravuje podminky vstupu cizincli na ¢esky pracovni trh, povinnosti zaméstnavateli
vi¢i cizincim, zaméstnavani cizinci zprostiedkované agenturami a také sankce

v piipadé¢ nelegalniho zaméstnavani.

Utastnikem pravniho vztahu mtZe byt kterakoli fyzickd osoba, ktera
ma zpusobilost byt zaméstnancem. Ohledné zaméstnavani cizincii na Uzemi
Ceské republiky, mizeme cizince rozdélit do dvou kategorii a to na cizince, ktefi
podle zdkona o zaméstnanosti pozivaji stejnd prava a maji stejné postaveni jako
obéané Ceské republiky a cizinci, ktefi maji vstup na trh prace Ceské republiky

omezen.

Cizincem, ktery ma stejné postaveni jako ob¢an Ceské republiky je
minén ,statni prislusnik clenského statu Evropské unie a jeho rodinny prislusnik
a rodinni prislusnici  obéana  Ceské  republiky, kteri nejsou obcany Ceské
republiky ani jiného ~clenského statu EU"' Dalsimi kategoriemi osob, které
maji stejné postaveni, jako obdan CR jsou cizinci s trvalym pobytem na tzemi
Ceské republiky a cizinci, kterym byla udélena mezindrodni ochrana ve formé
azylu nebo doplitkové ochrany dle zdkona o azylu.”> Tyto &tyfi kategorie

zahraninich osob maji  volny vstup na trh prace, mohou pracovat bez

708 3 odst. 1, Zakona &.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
1§ 3 odst. 2, Zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
72§ 98, Zakona ¢&. 435/2044 Sb., o zaméstnanosti
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pracovniho povoleni a maji pfistup ke sluzbam zaméstnanosti jako ob¢ané Ceské
republiky, ovSem s jednim rozdilem. Zaméstnavatel ma pifi zaméstnavani cizincil
oznamovaci povinnost vici ufadu prace. Tato pisemna povinnost musi byt doruc¢ena na
prislugnou pobocku Utadu prace nejpozdgji v den nastupu této osoby k vykonu prace.
Tato povinnost zaméstnavatele je zakotvena v § 87 a § 102 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zam&stnanosti. Zameéstnavatel, ktery zamySli zaméstnavat cizince ma urCité
povinnosti. Zameéstnavatel na volnd mista mize obsadit cizince v piipadé, ze
s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil
nelze misto obsadit jinak. Ziajem zaméstnavat cizince je povinen zaméstnavatel
oznamit a piedem projednat s krajskou pobotkou Ufadu prace.”* Pokud Ufad
prace souhlasi se zaméstndvanim cizincli, zaméstnavatel mize cizince zaméstnat za
predpokladu, Ze cizinec ma platné povoleni od piislusného Utadu prace (neplati
pro obéany EU, jeho rodinné piislusniky a rodinné piislusniky obcana CR, ktefi
nejsou obéany CR ani jiného ¢lenského statu EU), platné povoleni k pobytu a

; « v ; 75
pisemnc uzavrenou pracovini smlouvu.

Rozhodnou skutecnosti pro vstup vyse
uvedenych cizinci neni udé€leni pfechodného pobytu. A v ptipadé osob, které
nejsou obéané EU (a jejich rodinni pi¥islusnici) ani rodinni p¥islusnici obéana Ceské
republiky je rozhodnou skuteCnosti pravomocné rozhodnuti o udé€leni trvalého
nebo pfechodného pobytu nebo mezindrodni ochrany ve formé azylu ¢i
doplikové ochrany. Dalsi moZnosti cizincii ze tretich zemi pro vstup mize byt
okamzik, kdy se tento cizinec stane rodinnym piislusnikem ob¢ana Evropské unie nebo

Ceské republiky, napiiklad diky uzavieni siatku.

Druhou kategorii cizinct jsou tedy ti cizinci, ktefi nejsou zahrnuti v ustanoveni
§ 3 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, a na které se také samoziejm¢ nevztahuje
ustanoveni § 98 téhoZz zakona. Témito cizinci jsou mysSleni cizinci ze tretich zemi,
ktefi k legalnimu vstupu na na$§ pracovni trh pottebujyi povoleni k zaméstnani a
opravnéni k pobytu, pfipadné museji byt drziteli zelené nebo modré karty.
Pravni ipravu povoleni k zaméstndni cizince nalezneme v ¢asti tieti, druhé

hlavé zdkona o zaméstnanosti v § 89 a nasledujicich. Zadost o vydani povoleni

3§ 87 odst. 1, Zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

" P¥iloha ¢&. 6

MPSV: Postup zaméstnavatele pri zaméstnavani zaméstnancii ze zahranici Hldseni volnych pracovnich
mist [online]. 13. 9. 2012 [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/zz_zamest cizincu/zz_ziskavani

34



k zamé&stnani obsahuje identifikani udaje cizince, adresu v zemi trvalého pobytu a
adresu pro dorucovani zasilek, Cislo cestovniho pasu a organu, ktery jej vydal,
identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele, druh prace, misto vykonu prace a
dobu po, kterou by mélo byt zaméstnavani vykondvano a dal$i udaje nezbytné
pro vykon zaméstnani. '® K zadosti o povoleni je dale nutné prilozit vyjadfeni
zaméstnavatele, ze cizince zaméstna, doklady osvédcujici odbornou zpiisobilost pro

vykon pozadovaného zaméstnani.

Od 1. ledna 2012 dosSlo ke zméné zdkona o zaméstnanosti, které
omezuje zaméstndvani  cizinci  agenturami.  Agenturni = zaméstndvani  je
vlastné zprostiedkovani zaméstnani. Toto zprostiedkovani miize byt ¢inéno na tzemi
Ceské republiky, ze zahrani¢i do CR nebo z CR do zahrani¢i. Toto omezeni je upraveno
v § 66 zdkona o zaméstnanosti, a to tak, zZe agentury prace nemohou docasné pridélit
k vykonu prace zaméstnance, kterému byla vydéna zelend ¢i modra karta nebo kterému

bylo vydéno povoleni k zaméstnani.

Pokud se podivame na poéty zaméstnavanych cizincii na tzemi Ceské
republiky, tak vidime, Ze nejvice zaméstnanych cizincl se kumuluje v hlavnim mésté
Praze a okoli. V roce 2011 ¢inil pocet zaméstnanych cizincl na Gzemi hlavniho mésta
110 tisic osob z celkovych 310 tisic zahrani¢nich osob zamé&stnanych na uzemi Ceské
republiky. DalSim krajem, ve kterém je vysoké procento zaméstnanych cizincl je
jihomoravsky kraj, zde bylo vroce 2010 zaméstnanych 34 tisic zahrani¢nich osob a
vroce 2011 tento pocet klesl na 29 tisic osob. V plzenském kraji byl pocet
zaméstnanych cizincti roku 2011 okolo 20 tisic, coZz je zhruba primérny pocet

zaméstnanych zahrani¢nich osob, co se kraji tyce. NejcastéjSim statnim obcanstvim

zam&stnanych cizincii na tzemi Ceské republiky je Slovensko, Ukrajina a Vietnam.
6.1.1 ZELENA KARTA

Se zaméstnavanim zahrani¢nich osob souvisi také institut zelené a modré
karty. Zelena karta byla zavedena od 1. ledna 2009 jako novy a zvlastnim druhem
povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem zaméstnani na tUzemi Ceské

republiky. Tento institut je zacilen na statni obCany vybranych zemi, jejich seznam

768 91 odst. 1, Zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
" Viz. ptiloha &. 7
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je stanoven vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢ 461/2008 Sb. Takovou zemi je
napiiklad Ukrajina, = Japonsko, Korejskd  republika, Chorvatskd republika,
Kanada, Spojené staty americké a dalsi. Zelena karta se rozliSuje do tti typti. Typ A je
vydavan pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskym vzdeélanim a klicovy
persondl, typ B pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem
vyucena typ C slouzl pro ostatni pracovniky.”® Nejéast&ji vydavanym typem

zelené karty je typ B.

O vydani zelené karty rozhoduje Ministerstvo vnitra a vydava ji pro pracovni
pozici uvedenou v centrdlni evidenci pracovnich mist a to cizinci, ktery
spliiuje pozadované vzdélani. Cizinec, ktery vlastni zelenou kartu vydanou na
konkrétni pracovni misto je opravnén pobyvat na izemi CR a pracovat na misté,
na které¢ byla zelend karta vydana. Zelena karta je tedy dokladem dualniho charakteru,
jelikoz spojuje povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani. Délka platnosti zelené karty

je 2 az 3 roky.
6.1.2 MODRA KARTA

Ptedstavuje institut opravijici cizince k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci. Vysokou kvalifikaci je pro tyto ucely
mySleno fadn€ ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani a to za
predpokladu, Ze studium trvalo alespoii 3 roky.” Modra karta opravije cizince
k pobytu a zaroven vykon zaméstnani. O jeji vydani zada cizinec na zastupitelském
ufadu. Pokud zédajici cizinec pobyva na tizemi na vizum k pobytu nad 90 dnti nebo
na povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo jako drzitel modré karty vydané jinym
Clenskym statem Evropské unie a Zadost poda ve lhité do 1 mésice ode dne vstupu
na Gizemi, pak je opravnén zadost podat ministerstvu.’’ Délka platnosti této karty je

maximalné 2 roky.
6.1.3 PRAVNI RAMEC ZAMESTNAVANI CIZINCU

Pracovnépravni vztahy mezi zahranicnim zaméstnancem a tuzemskym

zaméstnavatelem se tidi predevS§im zdkonikem préce, neboli zdkonem ¢. 262/2006 Sb.

78 § 42g odst. 2, Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR
7§ 42i odst. 2, Zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR
80 8 42i odst. 3, Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR
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a dalSimi pfedpisy s nim souvisejicimi. Zakonik prace nerozliSuje mezi pracovniky
vnavaznosti na statni obéanstvi Ceské republiky. To dovozujeme z § 6 tohoto
zékona, kde se definuje pojem zaméstnance jako smluvni strany v pracovnépravnich
vztazich. Zaméstnancem je dle tohoto ustanoveni fyzickd osoba, kterd je zpisobild
mit prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich a soufasné¢ je zpisobila
vlastnimi pravnimi ukony téchto prav nabyvat a brat na sebe tak odpovédnost.
Dalsimi zdkony upravujici zaméstnavani cizinci jsou dva obecné zikony a to
zékon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a jiz mnohokradt zminovany zékon o
pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky ¢. 326/1999 Sb. Zakon o zaméstnanosti
LSupravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni

, o . . v - «81
plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.”

Tento ptedpis pifimo
stanovuje pravni  postaveni obCana  Evropské unie a jeho rodinného
piislusnika v pracovnépravnich vztazich a to tak, ze ma stejné pravni postaveni
v tomto zakoné, jako ob&an Ceské republiky za piedpokladu, Ze tento zdkon nestanovi

jinak.®
6.2 PODNIKANi ZAHRANICNICH OSOB

Co se tyCe podnikani cizincli, méla by byt vprvé tfadé¢ dodrzovana
zésada rovnosti, podle které maji cizinci stejnd prava a postaveni jako obcané
Ceské republiky, pokud ze zdkona nebo mezinarodni smlouvy nevyplyva néco jiného.
Podnikani zahrani¢nich osob na tuzemi Ceské republiky miZe byt na zakladé

obchodniho zakoniku, zZivnostenského zakona a zakona o advokacii.

Jak jiz vySe bylo zminéno, podnikéani pfedstavuje ¢innost realizovanou osobami,
jejichz cilem je dosazeni zisku. Podnikatelem muize byt fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera je =zapsana v obchodnim rejstiiku. Zahrani¢ni osoba miize tedy
v Ceské republice podnikat jako fyzicka osoba zapsanid v obchodnim rejstiiku,
podnikajici na zdklad¢ zivnostenského opréavnéni nebo jiného nez zivnostenského
opravnéni dle zvlaStnich pfedpisi a provozujici zemédélskou vyroku. Zahranicni
osoba miize se také ucastnit podnikani v rdmci Cinnosti obchodnich spole¢nosti

nebo druzstev zaloZenych podle Obchodniho zakoniku nebo na tuzemi Ceské

81 8 1, Zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
82 8 3 odst. 2, Zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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republiky miiZze podnikat prosttednictvim zahrani¢ni pravnické osoby a mize zde
tedy mit poboCku zahraniéni spolecnosti. Déle se takova osoba za ucelem
podnikani miize podilet na zalozeni cCeské pravnické osoby, mulze byt jejim
spole¢nikem nebo se miZe stat Glenem jiz zalozené pravnické osoby.*
Samoziejme zahrani¢ni osoba také mulze sama zalozit pravnickou osobu nebo se
stat jejim jedinym spolecnikem v piipadé, Ze to Obchodni zikonik ptipousti.
Takto zalozit pravnickou osobu mulze cizinec pouze podle platného ceského
prava. Stavajici Obchodni zakonik rozeznava néckolik druhti pravnickych osob a
to vefejnou obchodni spolecnost, komanditni spolecnost, spole¢nost s rucenim
omezenym, akciovou spoleCnost, evropskou spolecnost a evropské hospodarské
z4jmové sdruzeni®™ [v zakong& &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zakon o obchodnich korporacich), ktery bude uc¢inny od 1. ledna 2014, piibyva
pojem obchodni korporace. Ten obsahuje obchodni spolecnosti tak, jak je dnes zname,

ve vySe napsaném vyctu, a druzstval.
6.2.1 PODNIKANI CIZINCU DLE ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA

Zivnostenské podnikani cizincti na uzemi Ceské republiky se fidi zakonem
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani. Podle ustanoveni § 5 odst. 1 tohoto
zakona je opravnénym subjektem k provozovani Zivnosti fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera  splituje  stanovené podminky. Odstavec nasledujici vymezuje
zahraniéni osobu jako fyzickou osobu nemajici bydli§té na uzemi Ceské republiky
a pravnickou osobu, kterd taktéz nemi sidlo na tizemi Ceské republiky. Takto
vyhrazena zahrani¢ni osoba mize tedy dle tohoto ustanoveni provozovat v CR
zivnost za stejnych podminek jako obéan CR, pokud ze zvlastniho zdkona nevyplyva

néco jin¢ho.

V analogii na to je nutné zminit, Ze zahrani¢ni fyzickd osoba, ktera chce
naizemi Ceské republiky provozovat zivnost ma podle zdkona &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na tGzemi Ceské republiky povinnost mit pro pobyt na tzemi

Ceské republiky povoleni, ddle musi k ohlaSeni Zivnosti a k Zadosti o koncesi dolozZit

* KUCERA, Zdengk; PAUKNEROVA, Monika; RUZICKA Kvétoslav a kolektiv. Prévo mezindrodniho
obchodu. Plzeti : Ales Cengk, 2008. 407 s. ISBN 978-80-7380-108-3, str. 72 - 74
8§ 56 odst. 1, Zakona ¢&. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik
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doklad prokazujici udé€leni viza k pobytu nad 90 dni nebo povoleni k dlouhodobému

pobytu.®

Zahrani¢ni fyzickd osoba, ktera za tUcelem podnikani neziizuje na Uzemi
Ceské republiky organizaéni slozku podniku, ohlaSuje Zivnost (podava zadost o
koncesi) zivnostenskému turadu ptisluSnému podle mista povoleného pobytu na
tizemi Ceské republiky. Pokud nelze mistni piislusnost Zivnostenského tufadu pro
tuto osobu uréit podle mista povoleného pobytu v Ceské republice, je mistnd
pfislusnym Zivnostensky ufad podle jejiho mista podnikdni na tzemi Ceské
republiky. Zahrani¢ni fyzickd osoba, ktera za tuCelem podnikdni zfizuje na
tizemi Ceské republiky organizaéni slozku podniku, ohlasuje Zivnost (podava zadost o
koncesi) Zivnostenskému Ufadu ptisluSnému podle umisténi organizacni slozky podniku
na izemi Ceské republiky. Pravnicka osoba, ktera hodla provozovat ohlasovaci Zivnost,
je povinna to oznamit zivnostenskému Ufadu mistné pfislusnému podle svého sidla.
Zahrani¢ni pravnicka osoba ohlaSuje zivnost (podava zadost o koncesi) zivnostenskému
Gfadu pfislusnému podle umisténi organizaéni slozky podniku na tzemi Ceské

republiky.

Zahrani¢nim osobam, které se zapisuji do obchodniho rejstiiku, se pfi splnéni
stanovenych podminek vyda zivnostensky list nebo koncesni listina pied zapisem do
tohoto rejstiiku. Zivnostenské opravnéni miize byt vykonavano na celém tzemi Ceské
republiky. Témto osobdm vznikd zivnostenské opravnéni dnem jejich zdpisu do
obchodniho rejsttiku. Nepodaji-li navrh na zédpis ve lhat€¢ 90 dni od doruceni
zivnostenského listu nebo koncesni listiny nebo neni-li ndvrhu vyhovéno, musi uvedené

doklady neprodlené vratit.*®

Pocet cizincli z ¢lenskych zemi Evropské unie s platnym Zivnostenskym
opravnénim se soustavné zvétsoval a v letech 2004 a 2005 podnikalo v Ceské republice
vice nez 14 tisic osob. V roce 2006 doSlo k poklesu, ktery vSak nebyl nikterak
velky. Zietelny nartst se ukdzal v letech 2008 — 2011 a to az na vice nez 19 tisic
osob. VétSina cizincl jsou statni ptisluSnici Slovenska (11,4 tisice osob), méné pak

polsti obCané (1,7 tisice osob) a némecti obcané (1,6 tisice osob). Podil cizinca

%8 5 odst. 5, Zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
% 8 10 odst. 4 a 5, Zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
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vlastnici zivnostenské opravnéni ze zemi Evropské unie predstavuje jen jednu pétinu
vSech cizincli s zivnostenskym opravnénim. V letech 1996 — 2007 podnikalo na
zakladé Zivnostenského opravnéni na uzemi Ceské republiky cca. 50 — 65 tis osob, které
byli statnimi pfisluSniky tietich zemi. Od roku 2008 az dodnes tento pocet osob
rapidné vzrastal a to az na 93 tisic osob. Celkovy pocet podnikatela
s zivnostenskym opravnénim ovliviiuji pfedev§im ob¢ané Vietnamu (29,3 tisice osob) a
piislusnici Ukrajiny (33,7 tisice osob). Vystupiiovany zajem o podnikdni na nasem
izemi ze strany obanii Vietnamu muiZeme jednoznaéné ptipisovat vstupu Ceské
republiky do Schengenského prostoru akladim ztoho jdoucich pravé pro tyto

podnikatele.®’

Podnikani pravnickych osob neboli provozovani obchodnich spolecnosti mize
byt také na zaklad¢ Zivnostenského oprdvnéni nicméné s tim rozdilem, Ze takova
spole€nost vznikd sepsanim spolecenské smlouvy, kterou vznikaji specifické zavazkove
vztahy mezi jejimi UCastniky a Ze spolecnost jako takovd vznika az zdpisem do
obchodniho rejstiiku. Cizincim podnikajicim dle jinych piedpist nez je zivnostensky
zékon vznika také dle § 21 odst. 4 a odst. 5 obchodniho zdkoniku opravnéni podnikat
ke dni zapisu této osoby do Obchodniho rejstiiku (to plati pro povolani, které vyzaduje

urcity pobytovy status).

Dalsim moznosti, jak mohou zahrani¢ni osoby na nasem Uzemi podnikat
je prostiednictvim  pravnickych osob  (obchodnich spolecnosti a  druZstev).
Podnikani cizinc prostiednictvim pravnickych osob, tak se od podnikani obcanti
Ceské republiky nelidi. Cizinec se muZe stat jak spoleénikem &i ¢lenem druZstva,
aniz by mél v Ceské republice povolen pobyt, ba dokonce aniz by v Ceské republice
vubec fyzicky pobyval. Proces zalozeni obchodni spole¢nosti a zahajeni podnikatelské
aktivity pocinaji obstaranim zdkladniho kapitdlu pro podnikdani a promySlenim a
vytvofenim podnikatelského planu. Dal$im krokem je jiz samotné ziizeni obchodni
spolecnosti, ¢imz je slozeni Castky jako zékladniho kapitdlu, zaloZeni spolecnosti
notaiskym zapisem a vepsdnim této spoleCnosti do Obchodniho rejstiiku. Po
takovémto zaloZeni spoleCnosti je nutné zapocit s plnénim dafovych povinnosti.
Vypis z Obchodniho rejstiiku je pak dokladem o ucelu pobytu, ktery je cizinec povinen

dolozit k Zadosti o povoleni pobytu. K zadosti o povoleni k pobytu je cizinec povinen

%7 Viz. ptiloha ¢. 8
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predlozit cestovni doklad, fotografie, doklad o prostiedcich k pobytu a doklad o
zajisténi ubytovani (v ptipadé¢ Zzadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem podnikani dle § 31 odst. 4 cizineckého zakona) a cestovni doklad,
fotografie, doklad o mési€nim piijmu, doklad o =zajisténi ubytovani, potvrzeni o
bezdluznosti u finanéniho ufadu a potvrzeni o bezdluznosti (v ptipadé¢ zédosti o
povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem podnikani dle § 46 odst. 7 cizineckého
zakona). O téchto Zadostech rozhoduje ministerstvo vnitra a po jeho pozitivnim
rozhodnuti cizinec mize pticestovat do Ceské republiky a pobyvat zde za Gidelem
podnikani.®

Na zacatku této kapitoly jsem zminila také podnikani dle zadkona o advokacii.
Na zikladé zakona &. 85/1996 Sb. je zahraniéni spoleénost na tzemi Ceské
republiky opravnéna poskytovat pravni sluzby a to za urcitych podminek. Takova
musi mit sidlo ¢i organiza¢ni slozku v nékterém ze svych domovskych stati.
Domovskym statem jsou Clenské staty Evropské unie a smluvni staty dle Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru. Jejimi spoleCniky museji byt pouze advokati,
ktefi jsou opradvnéni poskytovat pravni sluzby v nékterém z domovskych stati.
Takova spolecnost musi byt zapsand v obchodnim rejstiiku. A nakonec pravni sluzby
této zahrani¢ni spolecnosti museji byt poskytovany pouze advokaty nebo usazenymi

evropskymi advokaty.*

V souvislosti s podnikdnim cizinci na naSem Uzemi nutno podotknout, Ze
zahraniéni osoby, které podnikaji na uzemi Ceské republiky, maji povinnost vést
ucetnictvi. Tato povinnost vyplyva z § 2 odst. 1 a odst. 2 pism. b zdkona o ucetnictvi
€. 563/1991 Sb. Zavazek vést ucetnictvi je vyznamny pii ndsledném stanovovani vysSe
zékladu dané z pfijmi. Zakon o dani z pfijma upravuje dale otdzku, zda zahrani¢ni
osoba je povinna na naSem uzemi odvadeét dan z ptijmi. To zalezi na tom, zda je
zahraniéni osoba danovym rezidentem Ceské republiky nebo jiného statu. Pokud je
Seskym dafovym rezidentem, tak veskeré piijmy, které dosahla v Ceské republice i
vjinych statech podléhd zdanéni v Ceské republice. Pokud je zahrani¢ni osoba
dafiovym rezidentem jiného statu pak podléhaji zdanéni pouze piijmy dosazené v Ceské

republice.

8 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, str. 230
% § 355 odst. 1, Zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii
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Pti ur€ovani rezidentstvi se vychazi z toho, zda dana osoba pochazi ze statu, se
kterym Ceska republika uzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni. V piipadg,
ze takovad smlouva uzaviena je, vymezeni rezidentstvi ve smlouvé ma piednost pred
vymezenim rezidentstvi dle zédkona o dani z pfijml. Pokud cizinec je ze statu, se kterym
Ceska republika smlouvu podepsanou nema, je rozhodujici uprava podle zakona o dani
z ptijmi. Z § 2 odst. 2 zakona o dani z pi{jmi maji osoby, které maji bydlisté v Ceské
republice anebo se zde obvykle zdrzuji (tzn., ze zde pobyvaji alespont dnil v ptislusSném

kalendafnim roce’”), maji datiovou povinnost.
6.2.2 PRAVNI RAMEC PODNIKANI CIZINCU

Podnikani cizincti na uzemi Ceské republiky se fidi predeviim obchodnim
zakonikem ¢. 513/1991 Sb. V tomto predpisu nalezneme tUpravu podnikdni
zahrani¢nich osob v hlavé druhé. Jak jiz bylo zminéno, zahrani¢ni osoby dle tohoto
zdkona mohou zahraniéni osoby podnikat na tzemi Ceské republiky za stejnych
podminek jako Ceské osoby. Nalezneme zde také, kdo se rozumi zahrani¢ni osobou
pro ucely tohoto zdkona a co se rozumi podnikanim zahrani¢ni osoby. Pokud se
podivame do budoucnosti, tak tento zakon by mél byt nahrazen zdkonem ¢. 89/2012 Sb.
a 90/2012 Sb. V téchto zdkonech nicméné nalezneme vyloZené Upravu podnikani
cizinci. V novém obcanském zdkoniku je pro Ucely prace jen vymezen termin
zahrani¢ni osoby a v zakon€ o obchodnich korporacich se o podnikdni zahrani¢ni
osoby komplexné¢ nepojednava. To pravdépodobné v disledku toho, Ze je jiz
piipravovana zcela nova tprava zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ve
které by jiZ podnikdni zahrani¢nich osob mélo byt rozebirdno ve vétsi mife neZ je ve

stavajicim cizineckém zakon¢.

Dalsim zakonem, kterym se fidi podnikdni cizincl, respektive Zivnostenské
podnikani cizinci je zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni. V tomto
zakoné v § 5 odst. 2 jsou zahrani¢nim osobam, a to jak fyzickym tak pravnickym,
dopfana stejnd prava k provozovani Zivnosti jako Ceskym osobam. Jediné, co musi
zahraniéni osoba k provozovani Zivnosti vlastnit na rozdil od obana Ceské republiky je

dle zakona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky povoleni k pobytu.

%8 2 odst. 4, Zakona &. 586/1991 Sb., o danich z piijma
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7  PRAVNI UPRAVA PRACOVNEPRAVNI OCHRANY

Prvotn€ bychom pii hledani pracovnépravni ochrany méli zabiednout
do mezinarodnich smluv. Zde nalezneme nejzékladnéjSi a nejobecnéjsi definici
prav na praci. Takovym mezindrodnim dokumentem je Mezinarodni pakt
o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech ¢. 120/1976 Sb. Smluvni staty,
které podepsali tuto smlouvu, pozivaji zasad dané chartou OSN, zejména tykajici
se lidské duastojnosti, rovnych a neodcizitelnych prav pro vSechny. Staty timto
paktem mimo jiné respektuji rovné prdvo na praci jakoZto pravo vSech
osob na svobodny vybér povoldni, kterym si bude vydélavat na sviij zivot. Rovnéz
by dle tohoto paktu mél kazdy cClov€k mit zabezpecena spravedlivé a uspokojivé
podminky pro praci. Takovou formulaci mlzeme nalézt také v uvodnich
ustanovenich ¢asti prvni Evropské socialni charty ¢. 14/2000 Sb. Dale pak v casti
druhé nalezneme celé c¢lanky, které se vénuji a definuji pfimo pravo na préci

a spravedlivé pracovni podminky, spravedlivou odménu za praci atd.

Pravo na podnikani obsahuje 1 Amsterodamsk4 smlouva, ktera je z pravniho
Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi v ¢lanku 39 a nasledujicich
zakotvuje princip volného pohybu pracovniki a také se zabyvd samotnym
pravem a svobodou podnikani. Svoboda podnikani je zde chranéna zakazem
omezeni této svobody pro pfislusniky jednoho ¢lenského statu na uzemi
druhého. Svobodou podnikani je minéno pravo na zahdjeni a provozovani

Lo s AN AN L X - 91
samostatné vydéle¢né &innosti.”

! Clanek 43, Smlouvy o zalozeni ES
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8 JUDIKATURA EU

V této etapé prace bych rada uvedla ptipady feSené Evropskym soudnim
dvorem zabyvajici se ¢tyfmi zdkladnimi svobodami v rdmci jednotného vnitiniho
trhu Evropské unie. PovétSinou pljde o svobodu volného pohybu osob, ¢i
svobod podnikani a volného pohybu sluzeb, které krasné koresponduji s tématem
mé diplomové prace. Tyto spory chronologicky sefadim podle data vydani rozsudku

Evropskym soudnim dvorem.

e Piipad D. M. Levin vs. Staatssecretaris van Justitie

Rozsudek ESD z 23. brezna 1982

Pan Levin (britsky statni ptisluSnik) se oZenil sobcankou Jihoafrické
republiky. Nizozemské tUtfady ji vSak odepteli udélit povoleni k pobytu, protoze méli
zato, ze neni fadné¢ zaméstndna. Pani Levinova toto rozhodnuti napadla
u nizozemského soudu (soudni kolegium Statni rady) a ten se obratil na
ESD s pfedbéznymi otazkami, zda mtize pozivat vyhod vyplyvajicich z ¢lanku 39 SES
osoba, kterd ziskdva ze své pracovni Cinnosti piijmy nizSi neZ je minimalni pfijem
dany vnitrostatnim pravem a zda je vsouvislosti stim nutné rozliSovat pfijmy
z ¢innosti na zékladé¢ pracovniho poméru a mezi doplikovymi pfijmy a zda muze
byt pravo vstupu a pobytu odepieno pracovnikovi, jehoz motivem pro vstup a
pobyt neni vykonavani ekonomické ¢innosti jako zaméstnana osoba nebo poskytovatel

sluzeb.

Odivodnéni rozsudku ESD upozorioval, Ze pokud by princip volného pohybu
osob byl podminén kritériem minimalni mzdy stanovené v ndrodni legislativé, mohla
by byt pravidla spoleCenstvi upravujici svobodu pohybu osob ohrozena tim, ze
by se rozsah uplatnéni predpist v jednotlivych ¢lenskych stitech mohl liSit.
Dale zmifluje preambuli k Natfizeni 1612/68/EHS, kterd zakotvuje obecné potvrzeni
prava vSech pracovnikli vykonavat Cinnost dle svého vybéru v ramci Spolecenstvi.
A dale clanek 4 Smérnice 68/360/EHS, ktery zaruCuje pravo pobytu pracovnikiim
pouze na zdkladé¢ predloZzeni dokladu o vstupu na Uzemi statu a potvrzeni
zaméstnavatele o prijeti do zaméstnani aniz by toto pravo bylo podminéno druhem

zaméstnani nebo vysi odmény.
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Evropsky soudni dvir tedy rozhodl, Ze wustanoveni prava Evropského
spoleCenstvi, ktera se tykaji svobody pohybu pracovnikii, se vztahuji na vSechny
ptislusniky ¢lenskych statli, ktery vykondvaji na Gzemi jiného c¢lenského statu €innost
na zékladé pracovniho poméru. A pokud ztakového poméru prameni pfijem mensi,
nez je ve staté minimalné pozadovan, tak postaci, Ze tento pfislusnik doplni svij
pfijem jinym pfijmem, napiiklad plynoucim z majetku dotéené osoby nebo blizkych

2
osob.’

e Pripad Centros Ltd. Vs. Erhverus — og Selskabsstyrelsen
Rozsudek ESD ze dne 9. biezna 1999

Spolecnost Centros Ltd. zfizena ve Velké Britanii manzZelskym parem z Dénska.
Cilem zfizeni spole€nosti bylo operovat v Dansku prostiednictvim sekundéarniho
sidla. Snahou manzelii pravdépodobné bylo obejiti danskych pravnich predpisi a
pozadavkl na zdkladni vklad pfi zfizovani spolecnosti s ru¢enim omezenym. Déanské
ufady tak odmitl zapsat tuto spolecnost jako pobocku britské spolecnosti vzhledem

k tomu, zZe se domnivali, Ze se jedna o obchéazeni zékona.

ESD uznal, Ze je moZzné, aby narodni soudy za takovych okolnosti ptfipad od
piipadu vzaly v uvahu podvodné jednani ze strany doty¢nych osob. V tomto ptipadé
vSak maji ustanoveni upravujici svobodu usazovani umoznit ziizeni spole¢nosti
v souladu s pravem clenského statu a registrovat jeji sidlo uvnitt SpoleCenstvi tak, aby
bylo mozné provozovat ¢innost v jiném ¢lenském staté prostiednictvim pobocky. Pravo
ziizeni spolecnosti v souladu s pradvem ¢lenského statu a ziizeni pobocky v jiném staté
je garantovano Smlouvou. Odmitnuti registrovani pobocCky ¢lenskym statem je tedy

v rozporu s &lanky 43 a 48 SES.”

e Trestni Fizeni proti Piergiorgiu Gambellimu a spol.

Rozsudek ESD z 6. listopadu 2005

Vroce 2000 byly zptfisnény podminky podnikatel, kteti se podileli na

organizovani sazek na sportovni vysledky. Tento okruh aktivit byl podfizen ptisnému

2 PITROVA, Lenka a Richard POMAHAC. Priivodce judikaturou Evropského soudniho dvora. Praha:
Linde, 2000, 359 s. ISBN 80-7201-204-5, str. 149 - 154
% PITROVA, Lenka a Richard POMAHAC. Privodce judikaturou evropského soudniho dvora. Praha:
Linde, 2005, 303 s. ISBN 80-7201-550-8, str. 142 - 147
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licen¢nimu rezimu, ktery zvyhodiioval jiz zavedené subjekty na italském sazkovém
trhu. Provozovani takovych aktivit bylo sankcionovano a osobam, které se
takto podileli na sazkéach, hrozily 1 tresty odnéti svobody. Na zdklad¢ této nové
vnitrostatni pravni Gpravy bylo zahdjeno trestni fizeni proti Gambellimu a 137 dal$Sim
osobam. Slo o spolupracovniky liverpoolského bookmakera, spole¢nosti
Stanley International Betting Ltd. Tato spolecnost byla ve Spojeném kralovstvi
registrovana pro podnikéni pfedepsanym zpusobem 1 pro Cinnost v zahrani¢i a tak
stale prijimala a vyplacela sdzky v Italii pomoci internetu a dalSich prostfedkd.
Po zahjjeni trestniho fizeni byli spolupracovnici liverpoolského bookmakera zadrzeni a
spolu snimi 1 technické =zafizeni slouZici ke komunikaci pfi uzavirdni sdzek.
Predbéznd otdzka piedlozena ESD byla formulovana jako problém slucitelnosti
pravnich disledkl, které vyvolal zdkaz nelicencovanych sdzkatskych aktivit vroce
2000, sustanovenimi clanka 43 a 49 SES. ESD odfvodnil svilij rozsudek tak,
Ze vnitrostatni  legislativni  opatfeni, které hrozilo sankci pfi provozovani
aktivity souvisejici s uzavirdnim sazek bez licence je piekdzkou svobody podnikani a
volného pohybu sluzeb ve smyslu ustanoveni lanka 43 a 49 SES. V tomto piipadé bylo
ukolem soudu posouzeni situace a ospravedInéni vyjimky, kterda je vtomto piipadé
v souladu s ucelem. Podminky licen¢niho fizeni byly dany tak, ze nezarucovali rovné

zachazeni s domacimi a cizimi Zadateli o licenci.”*

% PITROVA, Lenka a Richard POMAHAC. Priivodce judikaturou Evropského soudniho dvora. Praha:
Linde, 2006, 303 s. ISBN 80-7201-584-2, str. 165 - 169
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9 ZAVER

Po prostudovani problematiky podnikani cizinct na uzemi Ceské republiky
jsem toho ndzoru, Ze le¢ je toto téma pomérné slozité, tak wvnitrostatni pravni
uprava je nedokonald. Pokud budeme mluvit pouze o soucasné pravni upraveé
podnikani cizincii, nalezneme ho kompletné upraveno v hlavé druhé obchodniho
zékoniku a déale v jednotlivych wustanovenich zidkona o pobytu cizinca.
Nicméné samotny zdkon o pobytu cizinch je dle mého ndzoru pro dneSni
dobu nevyhovujici. Piestoze byl cizinecky zakon mnohokrat novelizovan, tak od
vstupu do Evropské unie roku 2004 ptibyl do tohoto zidkona s nadsdzkou fteceno
jentermin obcCan Evropské unie. Z toho divodu se domnivam, ze stévajici
pravni Uprava je nedostacujici a dovolim si navrhnout a nastinit, jak by zadkon byl

pro dnesni potteby schiidné;si.

Dle mého nazoru by bylo vhodné od pocitku rozdé€lit pravni upravu
na obCany Evropské unie a obcCany tietich zemi a pro uclely zdkona o pobytu
cizincli na izemi Ceské republiky zahraniéni osobou rozumét pravé jen cizince
ze tfetich zemi. A to z didvodu toho, ze obcané Evropské unie maji prakticky
stejnd prava a povinnosti jako ob¢ané Ceské republiky, jelikoz od vstupu do
Evropské unie je Ceska republika vazana smlouvou o Evropském spoledenstvi,
¢imzZ se naSe republika zapojila do spoleéného wvnitfnitho trhu unie a v ramci
tohoto spolecenstvi je diky tomu nastolena svoboda volného pohybu zbozi, osob,

sluzeb a kapitalu.

Dale navrhuji, Ze by se v cizineckém zdkoné¢ méla probirat tématika
zaméstnavani a podnikdni zahranicnich osob. A to za prvé z dvodu, Zze
logicky vzato, by kazdého CcClovéka prvotné napadlo hledat ustanoveni o
zaméstnavani a podnikani cizinc pravé v cizineckém zakond. CemuZ tak bohuzel
dnes neni. V dneS$nim cizineckém zakoné nalezneme nejriznéjSi staté napiiklad
o naleZitostech Zadosti o wudéleni viza k pobytu za ucelem podnikdni,
povoleni k pobytu za celem zaméstnani, ustanoveni o modré ¢i zelené karté atd.,
nicméné souhrnné ustanoveni, které by zahrnovalo jak podnikédni 1 zaméstnani
zde nenalezneme. A druhym divodem pro¢ navrhuji zménu zdkona o pobytu

cizincl tim zplsobem, Ze by méli byt dodany ¢asti o zaméstnani a podnikani je to,
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ze jediny dosavadni zdkonik obsahujici jednu hlavu pravé podnikéni zahrani¢nich
osob, kterym je obchodni zdkonik (jak jsem jiz v praci nékolikrat zminovala)
bude brzy nahrazen dle mého nazoru pro tuto tématiku ne zcela dostacujicimi

pravnimi predpisy.

Dalsim mym poznatkem, ktery by bylo vhodné pozménit, jsou instituty
Jiz v této Casti zminovanych modrych a zelenych karet. Ne Zze bych chtéla
zahraninim osobam  nijak  uskodit, ale wupfimn€¢ feCeno neni mnoho
vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich osob, kter¢ by smétovali sviy dalsi
kariérni rist pravé  do Ceské republiky. A tak by dle mého nazoru bylo
rozumnéj$i nechat vzniknout takové instituty na podobné béazi nicméné nové a
rozhodné s jinym nazvem. Dle mého nazoru by bylo adekvatni, aby za
ucelem zaméstnani zahrani€ni osoby vznikla karta zaméstnance a dejme tomu
jesté modra karta v pfipadé¢ zaméstnavani napiiklad profesori na vysokych
Skolach, s ¢cimz se setkdvame pravdépodobné nejCastéji. A pro ucely podnikani
bych nechala  vzniknout kartu  podnikatele. Karty jsou mladym prvkem v
oblasti zaméstnavani zahrani¢nich osob a byly =zavedeny zrovna v obdobi
probihajici celosvétové hospodaiské krize a maji své nevyhody. Karty byly
zalozeny s o¢ekavanim, Ze v praxi zjednoduSi a zrychli ziskani povoleni
k vykonu prace. A bylo také ocekavano, zZe prfilakaji vice kvalifikovanych
cizincli na naSe uzemi. Nutno vSak podotknout, Ze karty jsou vydavany na jedno
urcené pracovni misto, a proto jsou pro kvalifikované cizince neperspektivni z
divodu, Ze vyluCuji zménu zaméstnavatele nebo kariérni postup, aniz by

zaméstnanec nemusel absolvovat cely proces vydani nové karty

Pokud bych mohla zminit jesté¢ jednu vytku stavajici pravni upravy, ktera
se sice netyka se podnikani ¢1 zaméstndni zahrani¢nich osob, tak by to byla
vytka tykajici se znalosti Ceského jazyka pii ziskani povoleni k trvalému pobytu.
Tento rozsah fakticky je uréen v zakoné o pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky v odkazu na vyhlaSku ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy
¢. 348/2008 Sb. Nicméné¢ mne velmi zaujalo, kdyZz jsem se dozvédéla, ze
zahrani¢nim osobam, diky této vyhladSce postaci znalost Ceského jazyka trovni

Al podle Spolecného evropského referenénitho ramce pro jazyky. Nutno

v v

48



byt alesponi ¢aste¢né vlastenecti a byt hrdi na své piedky a na to, ze v dobach minulych
,bojovali“ o to, aby se v cCeskych zemich pouzival pravé cesky jazyk a pravé v
navaznosti na to, bychom mohli alespon o stupeii zpfisnit tyto podminky, abychom
naSich dalSim generacim zajistili, Ze budou zit v zemi, kde se bude mluvit z v&tsi ¢asti

jejich rodnym jazykem.

Nyni bych se rada vratila k mnou vyty¢enym cilim a pracovnim hypotézam,

které jsem formulovala v ivodu mé préce.

Po vypracovani této prace jiz mohu odpoveédét na vznesenou domnénku, zda
se projevil vstup Ceské republiky do Evropské unie nariistem cizincii s pobytem
na uzemi Ceské republiky. Pokud se podivame do grafu vpfiloze & 1, tak jiz
zde nalezneme castecné¢ odpovéd. N&S vstup do Evropské unie probéhl
dne 1. kvétna 2004. Na konci tohoto roku miizeme jiz skute¢né pozorovat nartst
poétu cizinci  pobyvajicich na tizemi Ceské republiky. Nicméné tento narUst
neni nikterak velky ptrevazn€ kvili tomu, ze takika polovina tohoto roku, nemiiZze
byt zapoétena do nasi domnénky z divodu, 7e Ceska republika jesté v Evropské
unii fakticky nebyla. TudiZz pfesny nartist by mél logicky nasledovat az dalsi rok,
coZzndm potvrzuje 1 graf, ve kterém pocet cizincl vzrostl o témét 25 tisic osob.

Pomoci statistik jsme tedy tuto hypotézu potvrdili.

Od roku vstupu Ceské republiky do Evropské unie bychom tedy az do
dnes mély teoreticky sledovat vzestup téchto Cisel, nicméné¢ po roce 2008
dochazi k poklesu cizinci. Tento pokles nastava pravdépodobné¢ v dasledku
hospodaiské krize. To mizeme potvrdit 1 v disledku rapidniho poklesu
hrubého domaciho produktu Ceské republiky ve Gtvrtém kvartale roku 2008.°
S vyuzitim téchto dvou grafi, jsme si tedy pfimo potvrdili také ndasledujici
hypotézu, zda dochazi ke snizeni poétu zahrani¢nich osob v Ceské republice
v disledku hospodéaiského  poklesu. Od okamZiku, kdy ekonomika Ceské
republiky (a samoziejmé 1 ekonomiky dalSich stati) zaznamenaly hospodatsky pokles,

tak opravdu dochazi k ubytku zahrani¢nich osob na Gzemi republiky.

% Viz piiloha &. 10
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Na otdzku, zda vzrostl pocet zahrani¢nich podnikateld s Zivnostenskym
opravnénim po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, si také odpovime
pomoci statistik. Pokud nahlédneme do grafu v ptiloze €. 9, musime tuto domnénku
vyvratit. Vroce vstupu do Evropské unie i rok poté neni Ceskym statistickym
ufadem shledan takika zadny rozdil poctu zahrani¢nich osob s platnym zZivnostenskym
opravnénim v Ceské republice. Tudiz domnénku vzriistu poétu cizincti Zivnostniki

v zavislosti ke vstupu do Evropské unie musime vyvratit.

Posledni hypotézou bylo, zda jsou cizinci pobyvajici na tzemi Ceské
republiky rozmisténi rovnomérné. Pro odpovéd na otizku jsem nalezla
mapu Ceské republiky, do které jsou implementovana data ohledné rozmisténi
cizincl k 31. prosinci 2011 (dale vysvétlim pro¢ pravé rok 2011) a nésledné ji
vlozila do ptilohy €. 11. Tato mapa nam krasné zndzoriuje, ze naSe pocatecni
domnénka nemulze byt potvrzena. Zahranicni osoby jsou na naSem uzemi
rozmisténi nerovnomérné a to tak, Ze nejvétsi hustota ,0sidleni* je v hlavnim
meésté Praze a okoli, kde se nachazi pies 160 tisic zahrani¢nich osob. Dal§imi
cizinci preferovanymi okresy jsou Brno — Mésto, Plzen — mésto, Mlad4d Boleslav

a Karlovy vary.

V nejvice favorizovaném misté pro cizince, co se pobytu tyce (v Praze) je také
jedna z nejniz§ich nezaméstnanosti. Coz potvrzuje dalsi mapa Ceské republiky k 31.
prosinci 2011 umisténd do pfilohy ¢islo 12, ve které je graficky zndzornéna mira
nezaméstnanosti. Nyni se dostavam k diivodu, pro¢ jsem zvolila prave statistiku z roku
2011 a ne aktualngjsiho data, a to proto, aby tyto dvé mapy jsme mohli porovnat a najit
mezi nimi souvztaznost. Tato souvztaznost je pravné v mife nezaméestnanosti a hustoté
osidleni cizinci v jednom okrese. Jak se nam jiz potvrdilo u nejvice vyhleddvaného
mista pro cizince, tak 1 u dalSich mnou zminénych mést, v Brn¢, Plzni a Mladé
Boleslavi, tato nepfimd umeéra skutecné funguje. O Cemz se miizeme presveédCit prave z
téchto dvou map. Jedinou vyjimkou, které si na tomto pravidlu mizeme vSimnout, jsou
také zminované Karlovy Vary. Zde jak je vSem jist€ zndmo struktura zhu$ténéjsi

diky pfisluSnikim Ruské narodnosti.

Vlvodu jsem si ur€ila za cil mé diplomové prace podat uplny piehled

pravni upravy pobytu, zaméstnavani a podnikidni zahrani¢nich osob v Ceské
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republice. VedlejSim cilem prace byla analyza statistického vyvoje poctu
cizinc z riznych hledisek. Tuto analyzu statistik jsem nejlépe vyuzila pii
nalézani odpovédi na pracovni hypotézy. A samoziejm¢ tyto statistiky jsem
vétSinou zafadila do pfiloh, aby mohli poslouzit c¢tenafim prace a pripadnym
zdjemcim o tuto tématiku. DalSim z mych cild bylo hodnoceni zédkona o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky a potvrzeni &i vyvraceni hypotéz. Dle mého

nazoru mohu fici, ze vSech téchto cili se mi podatilo dosahnout.
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10 RESUME

Ma diplomova prace na téma Podnikani cizincti na tizemi Ceské republiky je
Clenéna na dvé zakladni ¢asti. Historicko-teoreticka cast se zamétuje predevSim na
ochranu lidskych prav. Déle se tato ¢ast vénuje vnitrostatnim zdkonim, které zahrnuji
pojem cizinec a tyto piedpisy jsou sefazeny chronologicky. Tim jsou informace o téchto
zakonech pro ¢tendie pochopitelnéjsi a dle mého nazoru 1 zajimavéjsi. Dalsi ¢ast prace
definuje zékladni pojmy vnitini trh Evropské unie, cizinec, cizinecké rezimy, cizinecky
zékon a podnikani. Nasledujici ¢ast popisuje pobyt a jeho jednotlivé druhy pro obcana
Evropské unie, jeho rodinného ptisluSnika a obc¢ana ze ttetich zemi. Pro kazdou z téchto
osob totiz jsou dany jiné podminky pro vstup a pobyt na uzemi Ceské republiky.
Posledni kapitola teoretické Casti je kapitola podnikani a zaméstndvani cizincii na tzemi
Ceské republiky. S touto kapitolou souviseji i dalsi kapitoly ohledn& pravni upravy
tohoto tématu. Dalsi Casti prace je prakticka ¢ast. Prakticka Cast prace se snazi nalézt
odpovédi na otazky, zda se projevil vstup Ceské republiky do Evropské unie nardistem
cizincti s pobytem na izemi Ceské republiky, zda dochazi ke snizeni poétu zahrani¢nich
osob v Ceské republice v disledku hospodaiského poklesu, zda vzrostl pocet
podnikatelii s Zivnostenskym opravnénim po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
a zda jsou cizinci pobyvajici na uzemi Ceské republiky rozmisténi rovnomérné. Zavér
prace tvofi praveé interpretace odpovédi na tyto otazky. V zdvéru je také zhodnocen
soudasny zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a navrzena jeho nova

uprava.
Summary

My diploma thesis on the topic Legal regulations of enterprise of foreigners in
the Czech Republic is divided into two main parts. The historical — theoretical part is
concentrated especially on protection of human rights. Afterwards this part takes heed
of national laws, which include term foreigner and these regulations are in
chronological order. This makes information about these laws more understandable for
the reader and in my opinion it makes information more interesting. Another part of my
thesis defines the basic terms of the internal market of the EU, foreigner, aliens regres,
aliens law and enterprise. The following part describes foreigners residency and its

individual species for a European Union citizens, their family member and citizens
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from third countries. For each of these people are given different conditions for entry
and residence in the Czech republic. The last charter of the historical — theoretical part
is a chapter about enterprise and employment of foreigners in the Czech republic. This
chapter is connected with another chapters about legal regulations of this topic. The
other main part of thesis is practical part. The practical part of work is trying to find
answers to the questions if joining of Czech republic into the European union showed
an increase of foreigners with residence in the Czech republic, if there is a reduction in
the number of the number of foreigners in the Czech republic due to economic
downturn, if the number of entrepreneurs with trade licence has increased after the
Czech republic joined into the European union and if the foreigners staying in the
Czech republic are harmoniously arranged. The conclusion of thesis is interpreting the
answers to these questions. In the conclusion is also evaluates the current Law of the
residence of foreigners in the Czech Republic and is suggested a new amendment of

this law.
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12 PRILOHY

1. P¥iloha - Cizinci v CR podle oblasti, kraje a okresu v letech 2000 — 2011 °°

Cizinci v CR podle oblasti, kraje a okresu v letech 2000- 2011 {stav k 31.12.)7
Foreigners in the CR: by area, region and district in 2000-2011 as at 31 December’

Framen: Reditelstvi shuby cizinecké policie

Ministerstva vnitra CR.

Souwrce: Directorsfe of Alien Police,
Minisiry of the Interor of the CR

Oblsst, kraj, okres

Area, region, distic 2000 | 2001 | 2002 | Z2o0@ | Z0D4 | 2005 2008 2007 2008 2003 2010 2011
CESKA REPUBLIKA
CZECH REPUBLIC 200 951 | 290 794 | 231 608 | 240 421 | 254 294 | 278 212 | 324456 | 392315 | 437565 | 432503 | 424291 | 434153
PRAHA 57583 | 61477 | 70978 | 69115 | 77922 | 83937 | 103482 | 129002 | 141841 | 145123 | 145447 160783
Stredotesky kraj 26993 | 26418 | 27038 | 29847 | 31137 | 35304 | 42588 H0O273| 60123| 585490| 57757| 57522
Jihoéeshy kraj BO0BE| 7920 | 8682 | OSEED| 9954 | 10385 12 584 15171 16 560 15 415 15 037 14 594
Plzenshky kraj 5913 | 9785| 10815 | 12687 | 12530 | 13206 | 15432 20986| 27636| 27562| 25175| 23884
Domaglice T4E B8 S04 532 382 | 1054 1323 1 664 1877 2144 2270 2326
Klatowy 1006 1111 1 161 1268 | 1337 | 1481 1818 2314 2 576 2509 2434 2 405
FPlzed I045 | 33TH| 3200 4347 | H0EZ| 55T 803 & 770 13 244 13 801 12108 11 258
Flzadi - jih 521 3T 352 | 1044 965 358 1302 1749 2235 2241 2002 1508
Flzefi - saver 380 B4E &51 12 585 | 1035 1255 1311 1487 1481 1431 1387
Rokycany 595 783 7683 759 912 244 1172 1828 2251 19350 1 544 1412
Tachow 1718 1309 | 2284 ZEXE| ZZET| 2317 2530 3 350 3 885 3436 3 356 3188
Karlovarsky kraj 10439 | 41944 | 13438 | 13563 | 44720 | 14437 16 075 19 419 2031 19643 19 647 19 411
Ustecky kraj 14427 | 14830 | 16180 | 16883 | 19731 | 22130 | 26336 33083 | 354% 31994 | 30578| 30607
Liberecky kraj §794| 8861 9063 9849 | 10672 | 11673 13148 15288 | 47320| 47309| 46776| 16660
Kralovehradecky kraj B447| 8603 | 9386 9260 | 9852 | 112 13 326 16512 16 517 15 244 14 798 14 078
Pardubicky kraj SE48 | 6375 | 6623 5807 5863 | 6418 TGI0| 10562( 42588( 41972| 42063| 11495
Vysofina 4198 | 4748 | 526 5961 5883 | 6160 T 016 5729 97 3 b33 8023 7873
Jihomoravsky kraj 16813 | 17756 | 20039 | 22668 | 23913 | 24234 | 27983 | 32606| 35619 36907| 35953| 36386
Olomoucky kraj 6197 | 6182 6910 7038| 7103 | 7497 8499 10322 9909 9440 9 465 9765
Zlinsky kraj 7057 7744| 8262 B45| 6374| 592 6 596 7 639 5413 3133 8032 8009
Moravskoslezshy kraj 17684 | 18481 | 19166 | 19959 | 18229 | 18337 | 20602 22962| 254956| 23687| 22570| 22786

7 lidsje nezshmuji cizince s platnym azylem na izemi CR

% 7droj: Cesky statisticky ufad
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2. Piiloha - Vyvoj poétu zaméstnanych cizinci v CR podle postaveni

v zamé&stnani v letech 2001 - 2011°7

Vivoj poftu zaméstnanych cizincld v R podle postaveni v zaméstnani'
Employed foreigners by status in employment;
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3. Ptiloha - azyl a azylova zafizeni *®

VYVOJ) POCTU ZADATELD O AZYL VCR
DEVELOPMENTOF THE NUMBER OF ASYLUM SEEKERS IN THE CR
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2-9. Azyl udélen - poéet rozhodnuti v jednotlivych letech (1. 1. 1997 - 31. 12, 2011)
Asylum status granted by years (1897- 2011)
Diata plstns k / Datas valid up fo 20.2.2042

i politiky Eource: Depariment for Asydum and Migration Policy,
Ministry of the Intenor of the Crech Republic

Statni pishEnost 337 | 1888 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011

Celkem 96 78 79 133 83| 103 | 208 | 142 | 251 | 268 | 191 | 157 75| 125 | 108 2087

Evropa 29 14 34 53 40 57 95| 82| 142 156| &5| 62 16 33 4 939

EU 27 & 0 a 4 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 19
Bulharzsko™ 1 - 7 4 - - - - 1 - - - - - - 13
Rumunsko" 5 - 1 - - - - - - - - - - - - 5

Ostatni evropské

Zeme 23 14 26| 49 40 57 95| 82| 141 | 156 62 16 33 4 920

Bélorusko 5 7 11 24 25 25 20 29 47 66 32 15 2 2 12 327
Bo=na a Hercegovina 16 3 4 1 - - 1 - - 3 - - - - - 28
Jugoslavie - - 9 i i 1 4 1 5 - - - - - - 33
Kosovo - - - - - - - - - - - - 3 1 - 4
Moldavsko - - - - - - - 1 5 1 1 8 - 1 1 19
Ruska federace 1 4 1 8 3 28| &2 45 69 51 31 18 2 18 19 350
Srbeko - - - - - - - - - 2 1 - - - - 3
Srbeke a Cernd Hora
(byvald Jugoslavie) - - - - - - - - - 2 - - - - - 2
Turecko - - - - - - 2 1 5 - - - - - ]
Ukrajina - - 1 7 3 2 [ 5 5 Ky 19 17 5 11 9 129

Asie 45| # 32 67 34| 40| 103 50 88 74| &7 70 52 73 59 895
Afghanistan 14 15 20 22 9 17 30 7 5 5 8 1 7 1 10 171
Arménie 2 - 3 16 1 6 26 9 19 T G 2 2 5 - 108
Azerbajdfan 3 7 | & -3 - - 4| 4 2 1 - - - 6
Cina - - - - - - |2 3 1 - - - - 7
Gruzie 1 5 - - 3 - ] 2 - 6 1 1 34
Indie - - - - - - 1 - 1 - - - - - - 2
Irék 9 6 2 7 < g 7 < 1 T 17 10 - 3 G 91
irén - -z 11 10 -l 3 4 - o2 2 2| 2 31
Kazachstan - - - 1 5 -l M 10 18 Ky [ 14 7 1 4 108
Kyrgyzstan - - - - - - 4 4 4 5 3 1 - 7 3 3
Mongolzko - - - - - - - - - 2 - - - - - 2
Myanmar - - - - - - - 1 = - 3 26 2 42 23 123
Pakiztan - - - 1 - - 5 - 2 4 1 6 - - 20
SrilLanka - - - 5 - - 1 i - 2 1 - - - - 11
Syrie - - - 1 - 4 4 - - 3 1 2 - 8 - 21
TadZikistan - 4 - 1 - - - - - - - - - - - 5
Turkmeniztan - - 1 5 - - - 3 1 - 1 - 1 - 12
Uzbekiztan - 1 2 - - - - 1 17 2 11 - < 1 10 49
Wietnam 13 3 2 1 2 1 3 3 1 - 2 g - 1 40

Amerika 2 0 0 2 0 4 5 0 3 0 10 3 0 5 0 34
Kuba 2 - 1 - 4 5 3 -l 10 3 - 5 - 33

Afrika 14 18 10 & 8 1 4 7 12 14 23 11 5 11 4 150
Angola - - - - - - - - - - 1 - 1 - - 2
DZibutzko - - - - - - 2 - - - - - - - - 2
Eritrea - - - - - - - - - - - 1 - - 1 2
Etiopie - - 2 - - 1 - - 2 1 2 1 - - - 9
Ghana 3 5 1 - - - - - - - - - - - - 9
Guinsa - - - - 1 - - - 2 1 1 - - - - 7
Kamerun - - - - - - - - - - 2 < - - - [
Kongo - - - - 1 - - 1 - - - 1 - - - 3
Kongo, demokrat. rep. - 9 5 < 2 - - - 2 2 - 2 2 3 1 24
Maroko - 1 - - - - - - - - - - - - 1 2
Nigérie [ 1 1 1 1 - - 2 - - 2 - 2 - - 15
Sierra Leone - - - - - - - - 2 - - - - 4 - G
Somalzko 2 - - 1 - - - - - 10 1 - 3 1 25
Shdan 1 1 - 1 - - 1 4 1 2 4 - - - - 15

Bez statni

prizlugnosti [ 5 3 3 1 1 - 2 1 23 5 11 2 3 4 70
Grouwp EUZT cowvers data of EUf member states
(including datas from years before enirance info
y r. 2004 (Ces blika, o, Kypr, EU): 1) member states EU, which joined EL in

2004 (Crech Republic, Estoniz, Cyprus, Hngary,
Mzlia, Lithuaniz, Latwiz, Poland, Slowvalas,

Madarcko, Malta, Litva, Lof




4. Priloha — Seznam stata (tietich zemi), jejichZ ob¢ané nepodléhaji vizové

povinnosti

1) Staty
Andorra
Argentina
Australie
Bolivie
Brazilie
Brunej
Bulharsko
Ceska republika
Ekvador
Estonsko
Guatemala
Honduras
Chile
Chorvatsko
Izrael
Japonsko
Jizni Korea
Kanada
Kostarika
99

Kypr

Litva
Lotyssko
Mad’arsko
Malajsie
Malta
Mexiko
Monako
Nikaragua
Novy Zéland
Panama
Paraguay
Polsko
Rumunsko *)
Salvador

San Marino
Singapur
Slovensko
Slovinsko
Spojené staty americké

Svycarsko
Uruguay
Vatikan
Venezuela

2) Zvlastni spravni
jednotky Cinské lidové
republiky

ZSJ Hongkong (plati
pouze pro drzitele pasu
"Hong Kong Special
Administrative
Region")

ZSJ Macao
(Osvobozeni od vizové
povinnosti plati pouze
pro drzitele pasu
"Regiao Administrativa
Especial de Macau")

% Ptiloha II, Natizeni Rady (ES) &. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni
prislusnici musi mit pfi ptekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz i seznam tietich zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni



5. Priloha — Formular Zadosti o povoleni k dlouhodobému/trvalému pobytu pro
cizince'"’

Barans 14 Paga 1

ZADDET | APPLICATION

O oPOVOLEH B TRVALENU POBYTL FOR PERMAMENT RESIDENCE PEFMT

1 & POVOLEW K DLOUHODOBEWU POEYTU ! FOR Lok TERM RESIDENCE PERMIT
O & PRobLOUER DOBY PLATHOSTI FOVOLEN] K DLOUHGOOBEML POBYTU § FOR THE EXTENSION OF WALENTY
PERIOD OF Lok TERW RESIDENCE PERMET
[ 0 PRODLOUEE N DOBY PLATROSTI FROEAFL & POVOLEN K POBYTU PRO CITNCE - WMENU ROZHOOMUTI O
POVOLENR B POBYT U Z& PROMAT O POVOLER] K POEYTU PRO CIRNGE | FOR THE EXTENSION OF VALIDITY OF THE
RESDENT ALIEW PERMIT - FOR THE ISSUE OF A BUSSTITUTE RESIDENT ALIEN FERMIT CARTD - EXCHANGE OF A
RESIDEMNCE PERMIT DECIEIGHK FOR & RESIDENT ALIEN CARD
& OZEM CEEKE REFUELIKY JIH THE CZECH REFLBLIC
| ipodadowanyg ozmadbe kfithcesm J orocs the box which applies )

1. PRLIMEN|! EURHANE

ENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

2. DATATHI JMENA | OTHER NAMER

3. vEEcHNA péhvES §| PALIMEN] | A1) FREVIOUS SURMAMES
m;ﬂmm.nmmm||||||||||||||||||||

& POHLAVI ] 3EX WU [ MALE |:| ZENA ! FEMALE |:|

& DATUM HARCZEN| (DOMMRRRFR] / DATE OF BIRTH (DDMMY Y] I | I I I I I

7. RODINNY 3TAV | MARITAL STATUS SVOBODRTARL F SMGLE
JEMATHADAMA | WARRIED D ROIVEDENTIA [ BNVORCED D WOOVECVDOVE I WADDAWED

8. TAT NAROZENI (kod) ! COUNTRY OF BIRTH [oode]*

emgromsrozEnliPLaceorermd | L L L L L L L L LT LT L

10. BTATHI CELANETV flotd) | MATIONALITY foods)* |:|:|j
1. REYE Sl DosadENE vIDELAN] ! EDUCATION

12, ZANE 2 THAM| PRED PRICHODEM KA UZEMI /
EMFLOYVEENT EEFORE ARRWAL TD THE CIECH REFLUIELIC

ZAMESTHAVATEL | BMPLOYER .. . . .. .

WEETTH § TOAE I I | I I | I I I I I I Pt | POST CODE D]jj]

14, ZANEITRAN] PO VETUPU KA UZEMI ! EMPLOYMENT AFTER ARRIVAL TO THE CZECH REPUELIC

rracovmlzaiazenroemen (LD LI DL OT T T LT
wocsrgrrest | W D LD L LT BB P TR P
MEETDH TOWS I I | I I | I I I I I I Fad i POST CODE D]jj]

16 [M-EL POEYTU M UZEMI F PURPORE OF STAY IH THE CZECH REFUBLIC

HNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

" Sitrrm & (Puge &

199 Zdroj: http://portal. mpsv.cz



LIg

Bt 2 ! Pags 2

FOELEDN] BYDUETE v CIZME | LAST REBIDERCE ABROAD

wocssstR==r [ T T T T T T T T T T T T T 1] e LT T1T]
MEETD J TOWS |||||||||| |||| |'5:'-W|c;-;=EEEED

STAT (ko) | COUNTRY (code)® D]j

. PREDCHOZ] POEYT MA (ZER] DELS NE2 3 MESICE

PREVICLIE ETAY IH THE CZECH REFUELIC LONGER THAN 3 MONTHS

POSYT 00 | STAY PR LT B AN
CEROD A MESTO POEYTL / FURPOGE AND PLACE OF ETAY

| N NN NN NN N NN NN N NN N N O B
ADREZA MIZTA FOSYTU HA UZEM| ) RERIDENCE ADDREZS M THE CZECH REFUBLIC

vuce/stResT [T T T T T T T LT T T T TTT T eme LTI
weEstosTows [T 11 1 011111 [T 1] retieestecse CT 1 1 1]

. ADFESS PRO DORAUETVANL JELI COUENA OD MIETA POEYTU |

DELIWERY ADDRE2E IF DIFFERENT FROM REEBIDERCE ADDRES 2

voceystRET [T T T T T T T TR TR T TTTT] eme CTTT T
WEETO J TS | I I | | | | I I I | I | I Pt | POST CODE

. DEN VETUPU KA UZEMI i DATE OF ARRAL TO THE CZECH REPUBLIC

LGIELO CEATOVMEHD DONLADL | TRAVEL DOCUNENT HUNMEER I I I | I I I I I |

STAT (ko) | COUMTRY (code)®

. PLATHOST CESTOVMIHG DORLADU | TRAVEL DOCUMENT VALID UNTIL
. AMNIEL [FA) | SPOUEE

PRlneniravrmane | 1 1 1 1 0§ 1 L1 T 08T 1 01 1 0 0 1 1 11
CETATHI JUENA, | DTHER MAMES

DEVELE] PALIMEN | PREVIDUS EURNAME

JMENDLA) ! FIRST NAMES)
ETATHI CBCANETV (ki) ! BATIOMALITY (onde)*

DATUM NAROZENI J DATE OF BIRTH
STAT NARDZENI (KOD) | COUNTRY OF BIRTH (CODEY

MISTC MNAROZEN| | PLACE OF BIRTH III IIlII IIlIII Ill

BYDLETE ! RESIDENCE ADDREES
ULICE | STREET I | | G Mo

MESTO / ToWN PSS POST CODE

ETAT Jusel f COURTRY [code)®

. DET / CHILDREM

PrLMEN| A SSTATH JMENSS JWEMDOR) BTATHI OBCANS TV (KOO
HIIAMAME AND OTHER RAMES FIRET MaMES) MATIORALITY G ODE)
1.
4.
1.
4.
DATUM MAROZEN | MIETO KARGIER SYDLUSTE ¢ POVOLANI F
DATE OF BIRTH BISTH PLAGE RESDENGE ADDRESS CEELPATION

" Sitrarm B (Puge &



St 3 Paga 3

2E. OTEC | FATHER
FHUMENI | SURMAME

OETATHI JMENA, | CTHER MAMES

satrounyrmsrowss) [T T T T T T T T T T T T T T T T TTTTTT1]
DATLIM NAROZENI | DATE OF BIRTH I I I I | | 1
STATHI CECANSTV (FI0D) ! MATHONALITY (CO0E)®

rovomnrocoveanon [T T T T I T I T T T TITITITITI11]

EYDLESTE ! REEIDENCE ADDREES

20, MATHA | BOTHER
FRUMEN] ! SURNAME

DETATHI JMEMNA. | OTHER MAMES

JMENDUA) | FIRET NAME(E]
DWTUM NARCZENI | DATE OF BIRTH HE Bl ERER
ETATHI OBEANSTVI (D) | MATIONALITY (CO0E)®

rovosiiiocouranon L | [ I DD [V P T D B PP T TT
EYDLISTE / RESIDENCE ADDREES

27. BOURCZENCI | EROTHERE AND EZI3TERS

PRLEn] A OSTATR JMEME JHERDE] ¢ ETATHI OBCARNST (kDD
__ SURNMAME AMD OTHER RANES FIRST RAMES AT IOMALITY [CODE!
1.
2.
3.
4.
CATUM MARGEEN] BYDLIETE POnOLARL ¢
DATE OF BIRTH RESIDENCE ADDRESS OEEUPATION

&

28. DOPLAUJIC] INFORMACE | ADDITIOHAL INFDRMATION

" S B Tuge &



Birans 4 ) Page 4

POUCEN] PRO 2ADATELE | INETRUCTIONE FOR AFPLICANTS
Emakibm paEpcm W plipesd sedoutatio mini

1. U v Paclosl rrumi Bt et haduavpm w
# plabodarp ubekiich ovedle Udeje nE svhiskin| pRichu

& Pribua cirnol, 1] i conrsd G o upraeend oilkonem £ 3200 R S5 o pobyiu
-Eu:nr-u-nl Coms bl ppabiky @ 0 2rebed nbEeryoh sacond, ve minl pocdedich Shedom

e o Pidowt jn catpenc drar, ody coble vl miwtod prebciner spresieu ogin.. Soel e e

Fikonem £ SOD004 55 aprinl Fid

:-&-—m.ﬂ-ﬁml—-- _.n:m Hpul:-pu-:q-ﬂ:-ld-:ﬂnu
&R Bk mva dhy e dboremm £ 10000 S,

pmﬂmmm_nmwm !h-n:-nn-l:-idqﬁ ey ja cifinec povines Lvsisd
¥ Ficiowl e nikorm & N1 b wherowd § T3 oded d Bhtnf shiccen Die § 158 odel 1 5 2 nlicora

& N Bh. e osobel ddaje denos carino -_mmpm
Cizirmc @ ek il nebo = dormnibvl, Ba orgen

kol

u pohrenetnl poiicie mebo Minmberstvo smibe Spreconil jpho oaobel Odee ¥ Fopors Be Silcossn & 10716000

0, mdmﬂ:wﬂwwﬂ;ﬂ-ﬁluﬂ-ﬂmn“ﬁ-mﬂu—t
wyhowibng, mil citinec prifes

wdmpll W plipedd, B nebode lomuls poledewis
ﬂ-m-r-LIdpu schrary esobnich iy Die § 71 odel 4 Sikone & 90172000 Sh. jo c=ines
ohridl v wibci e Lfad pra ochremu oeobribch idajd | pfines.

1. The srawsm in e spplcston form muat be Gyped of witen = bock et s Ciech if e i not snoogh
ey iy aTewer, plesnss ancoss ar sddiSorsl shes! of pacer

2 Tha rights and diofies of siless residing in the Ceech Aepoblc are defined in At Mo, 3295 10 reguising the
mﬂﬁ-hhmh&-ﬂm:—u-ﬂﬂhm Thp'u:-ﬂ'“h

dearmed i be infled oo B deie of of Ba s e T ding w
by e Code of A P (At o SO0C004)
EFmﬁdM-p_hhhdthhhh_p_dp_&'hm

of & Na mﬂm-ﬂ. hmﬂd:—hﬁl“ﬂrdhhhc—'ﬂm-.ﬂdh 1015200

EE Tha rarga of pemsc-sl dute b b e o i B
hﬂldh Sion T, h 4 ol Act Ko, T50EH. Aocording o Saclon 1530, paregrapi 1
e 2 of Act Mo, Z2EM00, an alen s duts d 0 B tihersedl mnd iz

mthoritis l-r-—-mrn--n.-_d'—--n_ IF e mien frids o bellewes Bst e proosesing
o haher pevsc-ml duts by tha Bham end Sorder Poice o0 by Be Minmliny o e =i s nc o e with At

Fo 1012000, S enEed o Ew ity B0 arphen of o reciily S afustion {n
rErcy by o coeend, wod 00 desboy persoral dete]. e oowsng subhorfy Teile b corply el uch ceguesd|
‘e e m anSed o seek e st ol Baa P il Chasta, P Son Cffice. Tha alben moy drecly confac
‘e Poworsl Duta P e with el 23] i, 4 ol Bt Ma. 1002000

E ] ) " =¥ o dmph v Blbouli

| ot Bt | hase d il fiom in s Hully and

1T Dreilew ... ... Podpls / Sigreturw ... ...
2adost phjal & podie dokisdl owt 1

Appiication necatved and documentabion checiosd by

Misho J Place ...
[Riarfin & podpis /

Eiamp andl Signaturs




a1

Gasa § | Puga §

Fricaz o porenienl k pobyiu pro cimnos phedal ! Resident Alien Card Issusd by

Misho J Flace ... - .. D J Diab
RaErfiin 3 podps vy o |
Eamp and Signature of ssulng Ausonty
Preazet Prikans o powien] & pobts £ oo P Cizinee

Resident Alien Femilt Cand No. recehed by

Mislo/Flace .. Dre: [ Dt

Podpts: | Sigrabure:

Liedril zhcaey / For office use oniys

EIOLEOA
THAMEA !
REVENUE

STAME




6. Priloha - Vzor zaznamu k projednani ziméru zaméstnavat cizince (podava
v 101
zamé&stnavatel)'’

Ziznam
o projedunan zaimérn zaméstnavatele prijmont na volua pracovnd mista zaméstnance ze zahraniél

(& 86 zakona ¢. 4357004 5b., 0 zamesimanosti, ve znend pozdejiich predpisg)

Zamésmavatel
Mazev : T
Sl il - koo s alice Halk FACY Fodne dzla™
Cidpovedny pracovmik Telefom Fax:
E-mail:
Specifikace volnveh pracovnich mist zaméstnavatele
Mizer potadovand profes sl Iatareed dls ?o\bdmm Pradpoklsdsra doba ramlstman: o
dis CZ-I5C0Y cr-1sco” | cEMace® “ﬁi‘"‘ — = Potst asab or”
i 3 3 3 T % 7
Cellkem
Misto vikom prace (adresa):
dnvodnemn mdost

Ziznamy a hdaje krajské pobofky TP CRY ..o,
Ormimeni piijaio dee:

Projedein zamdrn vriizuje (jméne, plijmen 2 podpds)

191 Zdroj: http://portal.mpsv.cz



Zaznam o projednant zimérn zamestnavatels:

Dratom projedBami. ... ooooooneee e

Podpis edpovédného pracevmika privoicke nebe Fraicks 050b¥ ¥ CF ..o oo
Podpis odpovidného pracovnika krajske Pobofly TP CR ¥ oo e e

Vysvidivio:

1/ wypltiuje pouss fyzicka owoba, ke nepodadka

2 CZ-IS00 =Ehsifikace rams&man: - uveds e mazer a Eislo vykondnand profese (prebled khiificace mansismant wmeden na intrmetonych smankach
CAWE im0z - klasiSaceT)

3 CINACE= kiasifilace skononvickych tinnowt (pehled klaifkace skomomickych tmnost wwedan na internatmych strankach
Sz -khsifac”)

4/ EEOV = Elasifikace kmonovpch oborfl vedslant  (pfohled klasifikars nwodsn ma imtemnotorych stmkach  _moew cpso oy - khisifikace - EROV-
komstrukes KEOV™ ),

3 calkem, = tohe Sy

Upozornéni:
Spravni fizeni o vydani poveleni k zaméstnani cizince miaze byt zahajeno az po predloZend zadost
cizinee o povoleni k zamésinani,



Zadost o povoleni k zaméstnani (podava cizinec)

ZADOST CIZINCE

M o smilepeni

o povolen k zaméstnant” — o prodloufeni povolent zaméstnand —_

na uzemi Ceské republilo-

Regisiratm cxlo krajske pobotly TUF CR

Vyplite Citelné v Ceitiné mebo ormadte: E

Fuoligralic PMM:
o wtardi 2 lex) _
Jimeng:

Tiatiam narozee- Pohlav: * me 0  fema O

Bisdne Cislo®: Misto narozent:

Statm obcanstn Nevyzsi dosazens vedelam (dle EEOVY):

Adreza v zemi trvalehe pobyta [stat, dees ohee, wice S F5)

Cxlo cestovniho doklade Nazev orgama, ktery cestovm doklad vydal

Adreza pro doruCovan: zasilsk:

Zidam o poveleni k zamésmini v CR od ..
v profesi CZ-ISCO- ...
L T L
zarazend dle CZ-NACE™
vzdelan pezadovane pro vvkon povolamn EERIOU T .o on i vu e iesrs i s ss sa s ran s irnana sas s e n s n s

u zaméstnavatele' - u pravoické nebo fyzické osoby, kterd vzaviela smlouvn se zahranitnim subjeltem”:

TamEstmavatel - ey IC:
Rodne Cislo®:

Sidlo ramesmavatele {aiiee - e, e ohee ulice Haka F5C)

Nazev a kontakind adresa pravnicke nebo firicke osoby v CR (akes shee slice Sk PRCT - I
Fodne dslo®

Musto vykom prace v CF. (adresa):

Nazev 2 kontakind adress urivatele {ukres obee ulice Zislo, PS5 ° I

Fiodn dislo®

Jedni se o prvnd zamEstn:ini na izemi CR ame [ ne [

DAfme oo Pocipis Endiaele



Prilohy :

1}  wyjadient tuzemského zamésinavatele, Ze cizince zamésma,

2) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zikladni identifikaéni idaje cizince, ktera po ovéfeni ndaji bude vricena
predkladateli, ;

3) doklad o profasni zplisobilosti pro obor, ve kterém bude ciziner na tzemi CR pracovat,

4)  dalii deklady, pokud to vyplyva z charakteru ramésmani,

5)  kopie kontraktu'",

&) kopie dekladu opravingic: subjekt hospodaizke &innosti k mntadéﬂi éinnost, ktere jsou predmétem kontraktu'”

7) pracovni smlowva uzavieni se zahraniénim zaméstnavatelem '

WV pripadé, ze ze jedna o prodlougeni poveoleni k zaméstndani, fadatel predklida pouze prilohy uvedené pod bodem 1) a
1).

Prilohy vystavene v cizich jazveich se predkladaji v orieinalnim znéni nebo jejich uredné ovéfenyeh kopiich spolun

3 jejich wredné ovérenvimi preklady do éezkeho jazvka.

Zi’iznnm}'aL'ulajek_l'njsképohnfkyﬁl’élir

Zadost piijata doe: .Tedla S8 0 zmsl‘l:npndk z:lmu € 43572004 5b, 0
zaméstmanesti, ve zoéni pozdéjiich pledpisi podle'™
502 odst. 1.

£ 94 odst 1,

505 odst. 1, § 95 odst. 4, § 96;

§97 pism. a), § 97 pism. b), § 97 pism. c), § 97 pism. d),
597 pism. &), § 97 pism. 1),

Zadost vyiizuie (iméno, piiimeni a podpis):

Dafum vyfizeni:

Vysvatlivioy:

I phm.em:tezaskrmmm . o o o ; o

Y kokova mamka se nalepi na ruto ZAdost pouze spodmim dilem bez eddéleni homibo dh {pfi podind Zdosti o poveleni k zaméstnand £ind poplatek 300 -
Kgmpdmnﬂmomﬂmmpmmkmmmumpwmekﬁﬂ, Ez),

¥ spravny ndaj omacte

4 wypliuje se, pokud je rodné Eisko

5 EEOV = Klasifikace kmenovych ohan vzdsini (piehled klasifikace uveden na internetovych strinkach  www.czsecz - klasifikace - EKOV-konstrukce
KEOV™),

1

& CZ-ISCO =Klhsifikace zamésmani - uvede se nazev a &islo vykonavané profese (pfehled klasifikacs uveden na imtemetovych strnkach , www.czso.cz

- klasifikace™),

7 CZ-NACE -]I\Ja:lﬁlaceakmmlﬂir_h firmosti (prehled klasifikace uveden na mternetovych strankach www.czso.cz - klasifikace™),

8 wpl:m_]e BV pu.'l.pada. Ze se jedna o ﬁ-‘.m:knuosohu. ktera nepodnika,

0/ wypliuje sev plipads realizace smloavy,

10y ':\'plrru_]e 5w pripads d.u-:nsn.ehnpmﬂ.ﬂem mméstnance agentury prace k vykomua gm:enunwmﬂe

11/ pu‘JkLa.dn 38 poaze u mda[ﬂu, kt=f1 jsou vysilini na zakl.;de kontraki k v\’kﬂnupmoemu:mm(m, ]:uple kenirakrn a kopie dokladn subjekm
hospodaiske Cinnost v edmmvymkn.'huduu soudasti viech Fadosti, vztahujicich se k piishuinemu kontrakmu,

12/ kmajska poboéka TP uwpzmnermm



7. Zamdéstnavani zahrani¢nich osob'*?

Zaméstnanost cizincd v oblastech, krajich a okresech (stav k 31.12.)
Employment of foreigners: by areas, regions and districts as at 31 December

Pramen: MPSV CR, PO &R

Sowrce: MLEA CRMIT GR

2010 2011
Zaméstnani v tom ZamEstnan v tom
. - — CizinGi ] ] = olatny CizinGi ] . = olatny

Pigadiigiaind cokam | SYSOUI 12 |y | oskem | SN i
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CESKA REPUBLIKA 306350 | 215367 90983 | 310 921 217 862 93 059

CZECH REPUBLIC

Hlavni mésto Praha 100 537 76 643 23 894 110 555 82118 28 437
Stredocesky kraj 42 926 31 560 11 366 42 543 3420 11123
Jihotesky kraj 10 553 6727 38M 10 814 7087 3727
Plzensky kraj 21 809 12 902 8907 20 815 13 304 7 511
Domazlice 1218 532 636 1340 634 706
Klatovy 1451 976 475 1537 1070 457
Plzefi-jin 1083 69 524 1285 307 458
Plzen-mésto 13 075 7 021 5154 11 795 7778 4 M7
Plzefi-zever 1255 570 285 1124 373 246
Rokycany 1452 915 537 1451 1 000 451
Tachov 2265 1019 1245 2273 1137 1136
Karlovarsky kraj 9728 3 T03 6025 9 493 3759 ET39
Ustecky kraj 14 434 G 561 Tar3 14 374 G834 7 540
Liberecky kraj 11 601 7 889 3712 11 &87 8159 3428
Kralovehradecky kraj 11 306 8530 3376 11 559 8270 3289
Pardubicky kraj 11 670 8873 2797 11 258 8 6458 2610
Kraj Vysotina 5 B54 3 611 2243 5 809 3T 2092
Jihomoravsky kraj 34 36 26 393 7o18 29 207 20 205 9002
Olomoucky kraj 5 GT0 3573 2097 6043 3874 2169
Zlinsky kraj 7 156 5232 1924 743 5 450 1981
Moravskoslezsky kraj 15 185 13 165 5020 19 428 15017 4411

EMPLOYED FOREIGNERSE, TOTA
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ZAMESTNANI CIZINCI PODLE ST. OBCANSTVI K 31. 12 2011
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8. Pfiloha - podnikani zahrani¢nich osob'”

ZAMESTNANOST CIZINCO vV CR PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
VLETECH 1997-2011
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CRBY STATUS IN EMPLOYMENT
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9. Ptiloha — Cizinci s Zivnostenskym opravnénim na tizemi CR'"*

Cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim - obané stata EU27; 1996-2011 (stav k 31.12.)

Foreigners holding valid trade licence of citizens of ELUZT member states; 1956-2011 (31 December)

Pramen: MPO CR

Zemé 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Cizinci celkem 454585 | B31971 | 44201 | 57415 | 61340 | 64000 | 60532 | 62293 | 65219 | 67246 | 65722 | 6BT7B5 | 77158 | &7 753 | 50983 | 93055
Celkem EU 27 9196 | 12143 | 9521 | 10665| 11224 11951 | 12082 | 13337 | 14437 | 14705| 14020| 14788 | 15896 | 17022 | 18476| 19952
Podil EU na cizincich s
70, celkem v % 20,2 19,2 M5 18,6 183 18,7 20,0 M4 221 9 M3 M5 20,6 19,4 20,3 M4
v tom:
Belgie 37 51 45 43 39 45 47 45 45 52 51 57 70 76 24 93
Bulharsko 334 672 T34 1104 1174 1123 1004 1092 1113 1091 506 8928 958 8977 1035 1141
Dansko 12 14 2 12 15 16 17 16 20 20 24 27 30 34 36 38
Estonsko 2 3 4 5 [ [ [ 8 2 7 7 [ [ 10 12 15
Finsko 8 T [+ 5 2 9 12 13 19 19 18 17 17 18 20 58
Francie T4 230 50 102 110 132 137 143 160 176 176 196 2258 258 299 328
Irsko 4 T T 13 ihl 12 19 25 H 39 42 50 55 85 a3 93
ltalie 185 239 204 243 263 303 307 334 351 387 354 396 423 455 458 529
Kypr T 3 [ [ [ 3 3 10 12 12 10 11 10 12 15 16
Litva 8 ihl T 17 19 2 2 18 38 66 92 114 136 157 140 151
LotyEsko 5 T 10 15 13 10 10 12 16 H 33 53 57 56 52 7
Lucembursko 5 5 1 3 2 2 2 2 2 3 3 2 2 2 3 3
Madarsko 105 121 24 a5 29 99 98 104 109 109 100 102 106 115 121 124
Malta 1 1 1 1 1 2 2 2 2 4 5 5 [ 7 T [
Némecko 1238 1410 781 799 237 540 845 1005 1103 1164 1200 1281 1361 1428 15827 1636
Nizozemsko 50 118 a7 95 100 124 127 125 132 141 137 145 157 178 205 222
Polsko 667 278 77 540 1033 1051 1081 1128 1251 1254 1238 1289 1384 1450 1608 1712
Portugalsko 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 10 ihl 13 16 2
Rakousko 235 413 200 215 208 243 250 258 258 282 287 3z 347 365 389 410
Rumunsko 81 a2 99 155 182 178 186 188 208 217 213 2258 2 39 354 445
Recko 85 29 70 a2 94 109 M7 131 137 143 13 13 130 133 145 153
Slovensko 5 869 7493 5017 63T & 670 7051 7175 2123 2757 2718 2282 2634 9255 9 865 10 681 11 408
Slovinsko 12 15 18 28 30 33 32 30 H 32 24 28 H 33 36 43
Spojené kralovstvi 139 215 220 274 254 354 408 450 537 591 578 542 750 366 955 1064
§panélsku 14 20 20 24 23 25 27 28 36 50 48 52 52 a1 103 118
Svédsko 2 33 24 27 28 38 41 44 48 53 43 45 45 51 52 56
QOstatni cizinci {mimo EU) 36303 51048 34680 46750 S50116| 52049| 48450 48958| 50782 52541 51702| 53997 61282 7073 72507 73107
- - - . - - PP
Cizinci - Zivnostnici - obéane statu EU27; 1996-2011 (stavk 31.12.)
Trade licence hoiders: citizens of ELUZT
Cizincicelkem Podil ELI2T na celkem
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10. Piiloha — Vyvoj hrubého domaciho produktu CR v letech 2008 - 2012 '

Vyvoj HDP mezirocné v %
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11. Priloha — rozmisténi cizinct na uzemi CR k 31. 12. 2011 '*

Ceska republika / Czech Republic = 434 153
May.: Praha = 160 783
Min_: Jesenik = 808

Osoby / Persons
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