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1. Uvod a Metodologie

K napsani této bakalarské prace mé vedou okolnosti, které nastaly v disledku
propuknuti tzv. ,arabského jara“ na uzemi Syrie. Tyto devastujici boje probihaji i ve
chvili, kdy piSi tyto fadky. Tézké boje vyhnaly z domovl ohromné mnoZzstvi
nevinnych civilistl, ktefi ve snaze zachranit si Zivot, hromadné& opoustéji Syrii, at uz
legalnimi &i nelegalnimi cestami, a tito lidé se dale stéhuji (imigruji) do jinych stata.
V této publikaci je tim statem Ceska republika. Naléhavost analyzy v pfistupu
k imigrantiim z blizkovychodnich zemi se stava aktualnéjsi s tim, jak se celosvétové
spoleCenstvi, zastupci syrské vlady a zastupci opozice nejsou schopni domluvit na
deeskalaci nasili a nasledném ukonceni konfliktu. Pokud se nepodafi najit brzké
feSeni této otazky, obavam se, ze béhem dalSich let, pokud budou boje nadale
pokraCovat se stejnou intenzitou, mize dojit ke spusténi ohromné uprchlické viny
a nekontrolovatelné migrace obyvatelstva, ktera bude pfiCinou velkych socialnich
pnuti v sousednich statech. Tento trend je dobfe pozorovatelny v Libanonu, do
kterého v dusledku tfileté valky v sousedni Syrii imigrovalo kolem 1 milionu syrskych
uprchlikd. Tito uprchlici pak nasledné znamenaiji pro zasazeny stat necekanou pfitéz
v mnoha oblastech ovliviiujici kvalitu Zivota v zemi. V opravdu extrémnich pfipadech
muUze dokonce dochazet k prelévani konfliktu do dalSich zemi. Pokud vztahnu toto
riziko smérem ke své domoving, Ceské republice, nutn& mé& napada, jestli

e

nepredstavuji zde zijici Syfané ohrozeni pro jeji bezpecnost?

Kdyz jsem nasledné zacal zjiStovat blizSi podrobnosti o ohroZeni bezpecnosti
CR syrskou imigraci, poznal jsem, Ze tato otazka je zajimava a nebyla doposud
zpracovana. Proto jsem se rozhodl vybrat si jako téma své bakalafské prace

_Bezpecnostni, kulturni a politické aspekty syrské imigrace do Ceské republiky.”

Bylo nutné se zabyvat oblastmi, jako jsou pro pfiklad: mezinarodni migrace,
migrace a ohrozeni bezpecCnosti statu. Také bylo nutné zaobirat se celkovym
pozadim syrsko-Ceskych vztahu, a dalSimi oblastmi socialnich véd.

Cilem préace je odpov&dét na otazku: Jsou syrsti imigranti hrozbou pro Ceskou

republiku, zejména pro jeji vnitfni bezpe€nost?



Jako védeckou hypotézu pro praci jsem si stanovil, Ze Syrané, ktefi imigrovali
do Ceské republiky, neznamenaji zavazné bezpeénostni ohroZzeni pro spole¢nost
Ceské republiky. Tuto hypotézu, se snazim ovéfit nebo vyvratit pomoci analyzy
nékolika identifikovanych bezpecnostnich hrozeb. Kté jsem pouzil empiricko-
analytické metody pfistupu, mezi které patfi: Cetba primarnich a sekundarnich zdroju
literatury uvedené v pfiloze na konci prace, ¢etba internetovych ¢lanku a zprav. Dale
jsem pouzival internetovych statistik a oficialnich prohlaseni bezpecnostnich slozek
jako je BIS, Vézeriska sluzba Ceské republiky. Dale jsem problematiku socialniho
zabezpeceni a jeho zneuzivani cizinci konzultoval s vedoucimi Odboru socialniho
zabezpeceni v Rakovniku Mgr. Evou Bestovou a Ivou Kasalovou. Dale je pouZit jako
zdroj informaci o soucasné krizi v Syrii i vefejna diskuze, nasledujici po filmu v ramci
festivalu Jeden svét: ,Zapisky ztemnoty. Aleppo.“ s feditelem humanitarni
organizace Clovék v tisni, Simonem Pankem. Vysledky analyzy rizik spojenych
s ohrozenim Ceské republiky syrskou imigraci byly pro ovéfeni konzultovany

s vedoucim mé bakalarské prace doktorem Issamem Ramadanem.

Dulezité pro pochopeni celé problematiky je také nastinéni zakladniho
historického, socialné-ekonomického a (geo)politického ,backgroundu® v Syrii,
kterému se vénuji v prvni Casti této prace. PficemZ pozornost vénuji také socialni

struktufe syrské spolecnosti.

V dal§i ¢asti se zabyvam zahraniCni politikou a vzajemnymi vztahy, které
panovaly mezi Syrii a Ceskoslovenskem a jak reagovaly (vztahy) na zmény 90. let po
padu Sovétského svazu v Evropé a také jaka smluvni ujednani jsou nyni uzaviena

mezi obéma zemémi.

Treti &ast je vénovana migraci, jeji bezpeénostni hrozb&, migraéni politice CR
a také tomu jaky ma vyznam migrace pro region Blizkého vychodu a pro Syrii.
Ceské politické scéné k otazce migrace. Ktomu jsem vyuzil analyzy volebnich

programu téchto stran a vefejna vyjadreni jejich predstaviteld.

1 o s ‘1
Bezpecnostni informaéni sluzba



Posledni ¢ast je pak tézistém mé prace. A ma za cil vyjmenovat a analyzovat

klicové spolegenské hrozby pro stat, jez jsou spojeny se syrskou imigraci do CR.

Na konci prace jsou zafazeny tabulky, grafy a mapy, které zahrnuji vyvoj poctu
cizinctl v CR, obchodni bilanci zahraniéniho obchodu mezi Ceskou republikou a Syrii,
vyvoj syrské imigrace na Uzemi CR v poslednich letech a také pomér udélenych

dlouhodobych a trvalych pobytl cizincim.

Prace konli seznamem pouzitych zdroji a resumé v angli¢tiné. Prepisy

arabskych vyrazu jsou autorova prace.

Na zavér bych chtél zminit studii Michaela Murada, Bezpecnostni aspekty
irdcké imigrace do CR z roku 2008, ktera ma podobny zabér vyzkumu, ale zabyva se
irackou mensinou, jez sidli v Ceské republice. Autor ve zminéné studii doSel
k viceméné podobnym zavérim jako ja, coz naznacuje existenci urcitych spolecnych
rysi pro komunitu irdckou a syrskou v Ceské republice. Toto téma by si jist&

zaslouzilo dalSi rozpracovani v nékteré z budoucich studii.



2. Zakladni geograficka charakteristika Syrské arabské
republiky

Syrska arabska republika (arabsky Al-Dzumhurija al-‘rabija as-Surija) se
rozklada v jihozapadni ¢asti Asie a jeji rozloha &ini 185 180 km? a je tak na 89. misté
v ZebFiCku nejvétSich zemi svéta. Hlavnim méstem je Damasek (kolem 5 miliontd

obyvatel).?

Syrie sousedi s péti staty, jsou to: Libanon na jihozapadé s délkou hranic 375
km, lIzrael, taktéZz na jihozapadé (76 km), Jordansko na jihu (375 km), Irak na
vychodé (605 km) a Turecko na severu (822 km).® Tyto hranice jsou uméle vytvorené
z doby po prvni svétové valce, kdy zapadni mocnosti v Cele s Velkou Britanii a
Francii, narysovaly sou€asnou podobu hranic ,od stolu“. Bez jakychkoliv ohledd na

etnické a nabozenské slozeni komunit, zijicich na téchto uzemich. V uvahu se tehdy

braly pouze geopolitické, mocenské a surovinové zajmy.*

K poloze Syrie se vaze i jeji klima, které je na zapadnim pobfezi pfimorskeé. Se
vzdalenosti od mofe se méni na poustni. Dllezitym znakem je nedostatek vody.
Tento problém se stupriuje se stoupajicim pfiristkem obyvatel, zemédélskou Cinnosti
a zménami klimatu. Voda je v této oblasti zachytavana hlavné velkymi pohofimi na
severu hranic s Tureckem a na jihu zemé v pohofi Anti-Libanon. Duilezitymi zdroji
povrchové vody jsou &tyfi velké feky: Eufrat, Tigris, Jarmuk a Orontes.> Ag&koliv
zajimalo, je tento problém velmi patrny v mezinarodni politice Syrie vac&i jejim
sousedum a je pfi€inou mnoha svar(. PredevSim s Tureckem, kvuli realizaci
,Velkého Anatolského Projektu“.® Tuto kratkou exkurzi do vodnich zdrojii Syrie bych
zakon il tim, ze dulezitou slozkou syrské vodohospodaiské strategie je recyklace
odpadnich vod v CistiCkach, ktera je nasledné pouzivana na zavlaZzovani Cetnych poli

v Syrii. Dale je dllezité se zminit také o velkém mnozstvi pfehradnich nadrzi, jimz

Z Library of Congress. Country Profile: Syria [online]. 2005-04-15, [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
http://memory.loc.gov/frd/cs/profiles/Syria.pdf

¥ Central Intelligence Agency. Syria [online]. 2014-04-15, [cit. 2014-04-17] Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

*Filip, 1978: 18-19

® Filip, 1978: 20-25

® 7 piednasek Politické geografie blizkého vychodu s PhDr. Davidem Sancem, Ph.D



http://memory.loc.gov/frd/cs/profiles/Syria.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

v minulosti  syrsky rezim prikladal velky vyznam.” Nejvyznamnéj$i znich je
pravdépodobné tzv. Asadovo jezero. Tato obfi stavba vznikala na toku Eufratu
v Sedesatych letech a vystavba trvala az do roku 1973. Sypana pfehrada je dlouha
4,5 kilometru a tyCi se do vySky 60 metru. Je jednim ze syrskych strategickych bodd,

a proto je velmi pfisné stfezena vojenskou posadkou.®

Zasoby ropy jsou odhadovany na 2,5 bilionu bareldl.® Zasoby fosfatd &ini
kolem 1055 milionu tun a jsou jednim z dudleZitych syrskych vyvoznich artikld.™
Z dalSich vyznamnych surovin to je hlavné mramor, ktery je téZen v oblastech Halabu

a Latakije. Pro primysl je také velmi dlleZita zasoba 300 miliont tun soli.**

"RYBOVA, Katefina. Nedostatek vody ve vychodnim Stiedomori- divod vdlek nebo podnét pro vzdjemnou
spoluprdci [online] [cit. 2014-04-01] Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/analyzy/136-nedostatek-vody-ve-
vychodnim-stredomori-duvod-valek-nebo-podnet-pro-vzajemnou-spolupraci.htm

8 Brithova, 2000: 117-118

% New York Times, Syria’s oil resources are a source of contention for competeting groups [online]. [cit. 2014-
04-01] Dostupné z: http://www.nytimes.com/2013/03/21/world/middleeast/syrias-oil-a-source-of-contention-
for-competing-groups.html?pagewanted=all& r=0

0 Filip, 1978: 28

" Tamtéz
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3. Syrska spole€nost a jeji struktura

Syrska spole€nost je pestrou smésici spoleCenskych a nabozenskych skupin
riznych velikosti. ,Spole¢nost je rozdélena na komunity, které se vyznacuji silnou
vnitini solidaritou a loajalitou. Pfislusnost k nabozenskeé, pripadné etnické komunité
se odraZi i ve sloZeni obyvatelstva jednotlivych regiont a mést. NabozZenstvi je vedle
pfislusnosti ke klanu (rodu) hlavnim rozliSovacim znakem pro Syrfany. Syrska
narodnost a vlastenecké citéni nejsou natolik rozvinuty, aby prebyly identifikaci
s rodinou, kmenem pfipadné s nébozenskou & etnickou komunitou.“** V souéasné
dobé je s ohledem na masivni emigraci obyvatelstva ze zemé velmi téZké odhadovat
velikost syrské populace, avsak dle zdroju, které jsem nalezl, ¢ita asi 18 milionu lidi a

je tak 61. ve svéte.*®

Vétsinova spolecnost je tvofena syrskymi Araby (asi 90 %), dale jsou zde
pfitomny minority Kurdd (9 %) Arménd, Turkd a dalSich, ktefi dohromady tvofi zbylé
1 % obyvatelstva.'* V naboZenstvi jasné dominuje islam, ktery také uréuje podobu
kazdodenniho Zivota a je zakladnim kulturnim pojitkem pro 87 % obyvatel. Dal§imi
naboZenskymi mensinami, jsou kfestané (10 % obyvatelstva), Druzové (3 %) a Zidé
(jejich menSiny ziji pfevazné v okoli Damasku). Muslimové jsou tak nejsilngjSi
nabozenskou skupinou v zemi. Z toho vétSina muslimské populace jsou vyznavaci
sunnitské vétve islamu. Ostatnich proudy islamu jako jsou $i‘ité, ‘lawité, isma‘ilité a

drGizové jsou zastoupeny v mensi mite.™

Islam je v syrské ustavé napevno zakotven a je hlavnim zdrojem legislativy,
navic Ustava poZzaduje, aby syrskym prezidentem byl vyhradné vyznavaé islamu.®

V Ustavé je také zarudena svoboda vyznani i nabozenské praxe.!’ Nicméné urgité

2 ponizilova, 2011: 113

13 Central Intelligence Agency. Syria [online]. 2014-04-15, [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

“ Library of Congress. Country Profile: Syria [online]. 2005-04-15, [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
http://memory.loc.gov/frd/cs/profiles/Syria.pdf

> Podle oficialnich udaji je vyznava&i sunnitské vétve 74 % populace a 13 % zbyva na ostatni sméry, prevazné
$i°tské. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html [cit. 2014-04-
17]

18 International Constitutional Law Project. Syria-Constitution [online]. [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
http://www.servat.unibe.ch/icl/sy00000 .html#A003

Y Tamtéz
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nabozZenské a politické strany jsou pronasledovany. Jedna se pfedevSim o pfipady

zatykani pfisludnikd Muslimského bratrstva €i salafistickych hnuti.

Syrské muslimské bratrstvo fungovalo z pocatku jako legalni opozice, ale po
pfevzeti moci v zemi stranou Ba‘th, byla jeho ¢innost zakazana. Od té doby se stalo
hlavni protirezimni silou, ktera se nezdrahala pouzivat teroristickych akci proti
rezimu. Tyto utoky proti rezimnim silam vedly k masakru vroce 1982 ve mésté
Hama, kam rezim vyslal pfes nékolik tisic vojaku (po zavrazdéni nékolika desitek
predstaviteld strany Ba‘th naboZenskymi radikaly). Vysledkem nékolikatydennich
boji byla devastace velké Casti mésta a pocet obéti se vysplhal na 10 000- 25 000

(zdroje se velmi li§i ohledné poétu obéti).*®

Casovanou bombou a mozna i jednou z pfigin soucasného syrského konfliktu
je podle mého i demografické sloZeni syrské spole¢nosti. Usuzuji pfedevsim z toho,
Ze kolem 40 % obyvatel je mladSich 14 let, dalSich 13 % jsou adolescenti mezi 15-19
lety. V produktivnim véku 20-54 let se nachazi asi 39,5 % populace, starSich nez 55
let je v syrské spoleénosti kolem 8 %.'° Pro srovnani uvadim i demografické sloZeni
Seské spoleénosti. Mezi 0-14 lety je v CR 14 % populace, mezi 15-64 lety se nachazi

71% obyvatelstva a ve v&ku nad 65 let je 15% ob&ant.?®

Nezaméstnanost je i pfes socialistickou povahu statu na vysoké urovni,
dosahuje 18 %.? Na rozdil od nasich zku$enosti se socialismem je v Syrii povoleno
soukromé podnikani a tak je pfes 75 % populace zaméstnano v soukromém sektoru
a zbyla &tvrtina pracuje v sektoru statnim.?? Negramotnych je zhruba 16 %

obyvatelstva nad 15 let.®

'8 ponizilova, 2011: 106

9 Ministerstvo zahrani¢nich vé&ci. Zdakladni informace o teritoriu [online]. [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/blizky vychod/syrie/index.html

2 Dufek, 2008: 14 (poznamka: udaje jsou platné k roku 2007)

2! Central Intelligence Agency. Syria [online]. 2014-04-15, [cit. 2014-04-17] Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

?2 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Zdkladni informace o teritoriu [online]. [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
http://www.mzv.cz/inp/cz/encyklopedie statu/blizky vychod/syrie/index.html

%3 Central Intelligence Agency. Syria [online]. 2014-04-15, [cit. 2014-04-17] Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html



http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/blizky_vychod/syrie/index.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/blizky_vychod/syrie/index.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

3.1 Socialné-ekonomicka struktura syrské spoleénosti pred
druhou svétovou valkou

V obdobi 19. stoleti bylo syrské hospodarstvi zaméfeno pFfevazné na
zemé&délstvi a asi 70% obyvatelstva Zilo na venkové.?* Dal$i skupinou byli femeslnici
a femesla. Tato skupina vSak byla zasazena pfichodem levného zboZi ze zahrani€i a
zahrani¢niho kapitalu, a proto zaCala rizna odvétvi femesel pomalu mizet. Ze Syrie
se stavala postupem Casu zemé, ktera slouzila k vyvozu surovin jako napf. baviny,

do kolonialnich statu.

Ve Ctyficatych letech 19. stoleti se objevuji prvni manufaktury, které jsou
vlastnény domacimi i zahrani¢nimi podnikateli. Tyto manufaktury byly zaméfeny na
vyrobu hedvabnych niti a textilu. S pfichodem rozvinutého primyslu se za¢aly ménit
socialni a ekonomické podminky v Syrii. Syrska spolecnost se tak zac¢ala stéhovat do

meést.

V obdobi pfed prvni svétovou valkou je situace podle Ramadana takova, Ze
manufaktury zminéné vySe jsou témér jedinou sloZkou rozvinutého syrského
primyslu (dalSi jsou potravinové zpracovatelské zavody). Tyto podniky byly schopny

zaméstnavat jen malou Cast syrské spole¢nosti, asi 10-15%.

Hlavnimi divody zaostalosti Syrie v obdobi pocatecCnich let 20. stoleti byly
prevazné dlvody ekonomicko-politické. Feudalni, zkostnatéla struktura Osmanské
fiSe neumoznovala rychlé feSeni problému, se kterymi si Syrie musela poradit ve
stale rychlejsi dobé, a to zapfiCinilo problémy v technickych oblastech napfi¢ sektory.
Hlavné pak v zemédélském sektoru, ktery byl velmi chudy, a zemédélské technologie
nebyly do té doby dostate¢né rozvinuté. DalSi pfi€inou upadku bylo levné zbozi ze
zahranicCi, kterému osmanska vlada nedokazala vC€as zabranit vstoupit na syrsky trh
pomoci uvaleni cla na tyto vyrobky. Mistni femeslnici proto nebyli dostate¢né

konkurenceschopni a doslo ke zhrouceni domaci produkce.

Z kulturniho hlediska mizeme konstatovat, Ze tehdejSi Syrie byla velmi

zaostala a kultufe se dafilo jen u pfislusniki nejvy$Sich a nejbohatSich vrstev

24 Ramadan, 1979: 36-49



spoleCnosti. Syrska inteligence, v té dobé nepfilis§ poCetna, se délila na dva hlavni
proudy. Na arabsko-nacionalisticky a islamsky. VétSina z predstavitell arabsko-
nacionalniho proudu byla seznamena s evropskou kulturou a c¢asto i v Evropé
pusobila ¢&i studovala. Predstavitelé druhého, islamského proudu, se vénovali
prevazné studiu islamu a tradicni literatury. Je tfeba fici, Ze uroven vzdélanosti byla
také velmi nizka, hlavnim poskytovatelem vzdélani byl systém koranickych

zakladnich $kol (tzv. kuttabd), kde se déti ugily nazpamét koran a zaklady podtd.?

V obdobi po druhé svétové valce ziskala Syrie samostatnost, coz vedlo
k odchodu francouzskych vojaku, ktefi tehdy okupovali Syrii. S touto novou situaci
vSak vyvstaly nové problémy. Syrie se potyka se zastaralosti vybaveni a spoleCenska
struktura ji pfedurcCuje roli chudého zemédélskeho statu. Tento problém se pokousSi
fesit vytvofenim unie s Egyptem vroce 1958 a mimo jiné i vyvlastiiovanim pudy

v duchu socialismu.?®

DalSim dulezitym specifikem syrské socialni struktury spole€nosti je také téma
méstskych a venkovskych elit, tzv. hadara.?’ Podle Gombara se méstské elity
tradicné etablovaly pfevazné ve velkych méstech té doby, coz byla hlavné Ctyfi
sunnitska vnitrozemska mésta: Halab, Hama, Homs a Dama$ek. Zakladem téchto
meéstskych elit je rodina, nikoli SirSi skupiny jako klan i kmen, které jsou tak typické
pro staty arabského poloostrova. SpoleCenské postaveni téchto elit bylo dano
pfedevSim tim ,co dokazali“ a ne tim ,odkud pochazeli“. Konkrétné se jednalo o
kombinaci politickych, podnikatelskych a naboZenskych aktivit.?® Tyto rodiny byly
odkazany na to, jak se prezentuji pfed ostatnimi a profesni schopnosti jedince mohly

ovliviiovat pozici rodiny ve spoleCenském Zebfi¢ku smérem nahoru, i dold.

Vlada tradi¢nich rodin (pfevazné z Damasku a Halabu) trvala i v obdobi
Francouzského mandatu v podobé& ,Narodniho bloku“?® a svuj vliv si udrzela az do

nastupu k moci strany Ba‘th.

2 Tamté
2 Tamtéy
2" Gombér, 2004: 234-238
2 Tamtéy
2 Tamté



Venkovské elity sehraly svoji ulohu v béhu dé&jin, kdyz se v nékterych zemich
k moci dostaly tzv. revoluCni venkovskeé elity, které odstavily od moci tradiCni
méstské elity a vybudovaly novy systém klientelistickych vztaht a vazeb. Tato
situace nastala v Syrii s nastupem Ba‘thistt v roce 1963. Vliv téchto venkovskych elit
dale narlstal s budovanim syrské armady. Stim souvisi i pronikani pFislusniku
mensinovych skupin do vedeni armady a zvySuje se i jejich participace na moci,

zejména se jedna o mensiny “alavitd a draza.*

3.2 Socialné-ekonomicka struktura syrské spole¢nosti po
nastupu strany Ba‘th k moci v 60. Letech

Obdobi 60. let bylo pro Syrii pIné zvratl. Stary fad se stietaval s fadem novym
a dochazelo tak k prferozdélovani moci a transformaci hospodarstvi, které bylo tehdy
zaméfeno na zemédélstvi. Zacinaji se stavét nové vyrobny, které jsou vlastnény
statem. | zemédeélstvi je transformovano v duchu kolektivizace a socialismu a proto

vznikaji zemédélska druzstva.

Ve své praci doktor Ramadan popisuje urovné tehdejSi socialni struktury na
syrském venkove takto:

»1. Stat a jeho instituce, které zajistovaly statni a vyviastnénou pudu.

2. Nékolik tisic feudalt a velkostatkart, kteri spadali pod zakon o zemédélské
reformé ¢i ktefi pod ni nespadali. Ti méli silny hospodarsky a politicky viiv.

3. Mala vrstva bohatych rolniku, zvlasté na pfedméstich velkych mést.

4. Relativné rozsahla vrstva stfednich rolnika.

5. Znacné rozsahla vrstva chudych rolnikd.

6. Vrstva zemédélskych déiniki.*

Oproti ni se méstska spole¢nost diferenciovala a zastavala pozice pfedevsim
v obchodu a v prumyslové vyrobé v okoli velkych syrskych mést a dala by se

charakterizovat nasledovné:

»1. Vrstva délnikd, ktefi pracuji ve statnich podnicich.

2. Vrstva délnikua, pracujicich v soukromych podnicich.

% Tamtéz
%1 Ramadan, 1979: 46-55
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3. Vrstva ,maloburzoazie” ktera se skladala z maloobchodnik(, femesinikt a
statnich zaméstnanca.

4. Méstska chudina.“*?

V 70. letech je syrska politicka scéna a hospodarstvi mnohem stabilngjsi
oproti obdobi v 60. letech a mohou se tedy zacit rozvijet moderni ekonomické
struktury. PoCet zaméstnancl v zemédélském sektoru rychle klesa a naopak posiluji
obory jako prumysl a sluzby. Je uzavieno mnoho kontraktl na vystavbu novych
prumyslovych zafizeni a narlsta pocet kvalifikovanych délnikd, tomu napomaha i
zména struktury obyvatelstva, protoZze dochazi k migraci lidi z venkova do mést. To
ma za nasledek pfiliv levné pracovni sily a rast méstské chudiny, lidi pracujicich

v nevyrobnich sektorech, obchodnikd a dal$ich.*

V obdobi po padu Sovétského svazu se do Syrie snazi dostat zahranicni
firmy, které mély z ideologickych duavodu pfistup k syrskému trhu zakazan. Syrska
vlada si vSak uvédomila rizika s tim spojena a drzi vétSinu primyslu a dalsi dulezité

oblasti (telekomunikace, téZba ropy atd.) pod spravou statu.

Syrie je v novém tisicileti jiz stabilni zemi s relativné moderni strukturou
ekonomie. Zaméstnanost v zemédélstvi Cini kolem 17 %, prumysl a stavebnictvi
zameéstnava na 16 % pracujicich a pfres 67 % ma praci ve vefejnych sluzbach,

obchodé a financich.3*

3.3 Historie Syrie

Od roku 1516 az do konce prvni svétové valky byla Syrie sou€asti Osmanské
vzpour proti turecké tyranii. V roce 1832 byla Syrie obsazena vojsky egyptského
vladce a mistodrziciho Muhammada Aliho. Po obsazeni egyptskymi vojsky nasledné
dochazelo k fadam povstani, coz mélo za nasledek staZeni egyptské armady ze

syrského uzemi. Av8ak oproti oCekavani, turecka viada jesté zostfila jiz tak velky tlak

%2 Tamté

% Tamté

% Central Intelligence Agency. Syria [online]. 2014-04-15, [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html (poznamka: k roku 2008)
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na obyvatelstvo, hlavné v obdobi vlady Abdulhamida Il. a tak se zacaly organizovat

riizné skupiny, které zapog&aly organizovany odboj proti cizi nadvladé. *

V prubéhu prvni svétoveé valky, ve které bojovala i Osmanska fiSe byly z uzemi
Syrie, Libanonu a Palestiny podniknuty dvé vale¢né operace, jez mély za cil obsadit
pro Brity strategicky dulezity Suezsky kanal, oba utoky vSak selhaly a byly
odrazeny.*® Filip dale zmifiuje, Ze pod tlakem zemi Dohody se v zafi roku 1918
stahla turecka vojska z Palestiny, Libanonu a Syrie a misto nich zacala tuto oblast
spravovat vojska Francie a Velké Britanie. Konkrétni rozdéleni bylo dohodnuto v
ramci Sykes-Picotovych dohod z roku 1916, kdy Britanii pfipadly oblasti bohaté na
ropu na jihu dnesniho Iraku a Kuvajtu. Francie ziskala na oplatku pobfezi dnesniho
Libanonu, Syrie a Turecka. Na spravé Palestiny se mély tehdejSi velmoci podilet
spole€¢né. Francie vSak vyvijela tlak na hospodafské ovladnuti Syrie v ramci své
mandatni vlady. V tomto ohledu byl napfiklad Syrii vnucen kurz 20 frank( za jednu
syrskou libru. Dale musela Syrie splatit bfimé osmanského dluhu ve vysi 10 870 000
zlatych tureckych liber. Tento dluh byl splacen aZ v roce 1934.3” Syrské obyvatelstvo
se proti dalSimu zfad okupantd branilo a tak od roku 1919 stfidavé propukala
povstani. NejvétSim z nich bylo velké rolnické povstani v Hauranu na jihu Syrie
v roce 1920. Nasledkem téchto boju vykrystalizovalo mezi lety 1925-1927 mohutné
narodné osvobozenecké hnuti, které se postavilo proti francouzské mandatni spravé.
Za cenu krvavych ztrat dokazali Francouzi tato povstani potlacit, avSak byli nuceni

udélat fadu ustupka.

Ustava zroku 1930 prohlasila Syrii za republiku ale az vroce 1941
nasledovalo vyhlaseni nezavislosti. | pfesto francouzska nadvlada trvala (s vyjimkou
obdobi, kdy byla okupovana samotna Francie némeckymi vojsky) az do roku 1946,
kdy musely francouzské jednotky 17. dubna Syrii opustit, v disledku rezoluce OSN*,
Tento den je dodnes statnim svatkem a dnem vitézstvi nad francouzskym

kolonialismem.

% Filip, 1978: 14-20

% Tamtéz

¥ Tamtéz

% Organizace spojenych narodi
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Po nabyti nezavislosti se v Syrii rozpoutal fetézec prevratl, padu viad a
politické nesvobody. Prvni z pfevratl byl proveden brigadnim generalem Husnim az-
Za%iim uZ v breznu roku 1949%, av8ak dalsi z fady vojenskych pudli nasledoval za
pouhych 5 mésicu, ktery byl veden brigadnim generalem Samim al-Hinawim. Hinawi
reprezentoval civilni kfidlo politiky a armada tak ztratila ¢ast ze své moci, avsak i
pfesto byla jeji pozice velmi silna a od poloviny 50. let posilovala jesté vice. Armada

totiz uzavrela k posileni svého politického vlivu tizké spojenectvi se stranou Ba®th.*

Zajimavou epizodou v déjinach Syrie bylo jeji uzké spojenectvi s Egyptem.
Toto spojenectvi bylo unikatni v tom, Zze vyvrcholilo spojenim stati Syrie a Egypta do
noveého statniho celku, nazyvaného ,Sjednocena arabska republika“ (dale jako SAR),
ktera vznikla 22. unora v roce 1958. O pfipojeni jesté uvazovalo Jemenské kralovstvi,
které vS8ak umné balancovalo na hrané pfipojeni a nikdy se nestalo skutecnou
soucasti SAR. Vlada SAR méla byt federativni, avSak praxe se od vize velmi liSila.
Sjednocena arabska republika byla vytvofena podle navrhu tehdejSiho egyptského
prezidenta Gamala Nasira v némz Egypt byl silné dominantni a Syrie se stala pouze
okrajovou periférii**.*? Kvuli pocitu kfivdy ze strany Syrie se v roce 1961 Sjednocena

arabska republika rozpadla vystoupenim a znovu osamostatnénim Syrie.

Po této kratké zkuSenosti s Egyptem se do Syrie vratily Casté prevraty a puce,

které vyustily do toho nejzasadnéjSiho v roce 1963.

8. bfezna roku 1963 tak probéhl vojensky pu¢, ktery dostal stranu Ba‘th
k moci a ktera se drzi u moci dodnes. Avsak jeji moc byla roztfisténa kvuli sporim
mezi vojenskym a civilnim kfidlem. Tyto spory vyvrcholily roku 1966, kdy doSlo ke
vzpoure radikalniho kfidla odmitajiciho politiku stranického vedeni ve strané Ba‘“ath,

ale toto k¥idlo prohralo a moc v rukou Ba‘ath tak byla kone&né konsolidovana.*®

% Timto pievratem byl svrzen prvni syrsky prezident Sukri al- Quwatli vladnouci od roku 1943. Al-Quwatli byl
znovu zvolen prezidentem v obdobi let 1955-1958.

%0 Socialisticka strana arabské obrody byla zalozena roku 1944 v Syrii mistnimi intelektualy: Misil *Aflagem,
Zakimem al- Arzizim a Saldhem ad- Din al- Bitdirem. Pivodné se vymezovala vici francouzské nadvlade nad
tehdejsi Syrii, pozd€ji odkazovala na panarabskou ideologii, socialismus a sekularismus. (Ponizilova, 2011: 105)
1 Ve Sjednocené arabské republice sidlily dilezité vladni instituce v Kéhife. Prezidentem byl Gamal Nasir a
Ctyfi viceprezidentské posty byly rovnomérné rozdélené mezi Egypt a Syrii. V parlamentu zasedalo 400
egyptskych a 200 syrskych poslanct. (Collelo, 1987)

*2 Thomas Collelo, ed. Syria: A Country Study. Washington: GPO for the Library of Congress, 1987.,
http://countrystudies.us/syria/

* Ponizilova, 2011: 106
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Po tomto hektickém obdobi prfevratl, nasledovala stabilnéjsi 70. léta, na
jejichz pocéatku byl pu¢ vyznamného “Alawitského dlstojnika a ministra obrany Hafize
Al-Asada, ktery se po referendu v roce 1971 stal prezidentem Syrie. Asad rychle
koncentroval moc do svych rukou a nastolil autoritarskou statni politiku, jak uvadi
Ponizilova. Jeho 30 let prezidentovani je charakteristickych vznikem a budovanim
kultu osobnosti, stabilitou a naprostou dominanci vladnouci strany Ba‘ath,
socialismem, posilovanim pozice armady, posilovanim vyznamu ‘Alawitské mensiny
predevs$im diky obsazovani dlstojnickych postd v armadé loajalnimi “Alawitskymi
pfislusniky a v neposledni fadé nasilnym potiranim opozi¢nich hnuti (viz. masakr ve
mésté Hama 1982).** Dale byla vytvofena zcela nova sit klientelistickych vazeb,
neoficialnich kontaktd a doSlo i kvybudovani souasné podoby mocenské

pyramidy.*

Po smrti prezidenta Hafize v roce 2000, byl jmenovan a nominovan stranou
Ba‘ath do prezidentského Ufadu jeho syn Basar al-Asad. Ve volbach, v nichz nemél

protikandidata, zvitézil Basar hladce.*®

S jeho nastupem do ufadu se pojily nadéje na uvolnéni poméra, vétsi svobodu
projevu a tisku, vétsi politickou otevienost a pfedevsim reformy v oblasti ekonomiky. |
sam Basar k tomu rétoricky pfispival a takovou variantu naznacovalo i propusténi
600 politickych véziii.*” Obdobi tzv. ,Damasgského jara“ véak trvalo jen kratce mezi
lety 2000-2001. Nasledné vitézstvi mocenské kliky kolem prezidenta BaSara al-
Asada ukoncilo tuto pfechodnou etapu a rezim se opét stabilizoval. Bylo v zajmu
staré garnitury udrzovat status quo a tak armada a tajné sluzby zastavaly striktné

odmitavy postoj viigi jakymkoliv zménam.*®

Vyvoj v sou€asné Syrii je silné ovlivnén vinou povstani (tzv. arabské jaro) proti
autoritafskym viadcim, kterou odstartovaly nepokoje v Tunisku pfiblizné v poloviné
prosince 2010. Tyto protesty se v mnoha zemich setkaly s odporem vlady a

* Library of Congress. Country Profile: Syria [online]. 2005-04-15, [cit. 2014-04-08] Dostupné z:
http://memory.loc.gov/frd/cs/profiles/Syria.pdf

* Gombar uvadi, e za Asada byly vytvoreny 4 stupn& mocenské pyramidy: 1. Prezident, 2. Elitni jednotky a
bezpecnostni slozky, 3. Strana Baas a 4. Vlada, parlament, masové organizace (Gombar, 2001: 23)

*® Gombar, 2001: 76

" Ponizilova, 2011: 116

8 Gombar, 2011: 34
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bezpeénostni sily byly nuceny svést boje s demonstranty, pfi jejichz potlaCovani
nezfidka doslo i ke smrtelnym zranénim. Arabské revoluce, zapadem pojmenované a
podporované jako ,arabské jaro“ vedly ke svrzeni vlady v Tunisku a Egypté, v mnoha
dalSich zemich si vyzadaly ustupky ze strany vlady. V nékterych statech se vSak
nesetkaly s takovou podporou, a ackoliv se objevily pokusy o mobilizaci mas, tak tyto
pokusy byly, zejména na Arabském poloostrové, uspésné potlaceny diky mistnim
bezpe&nostnim slozkam a vojenské pomoci v ramci organizace GCC*®.*°

V Syrii zagaly prvni vzpoury aZ v bfeznu 2011 v jizni provincii Dar‘a a odtud se
nasledné Sifily do dalSich mést. Ponizilova uvadi, Ze zpoCatku mély tyto demonstrace
a manifesty vule lidu charakter nenasilnych shromazdéni a nenasilného natlaku na
vladnouci stranu Ba‘th, prezidenta Basara Al-Asada a jeho mocenskou kliku. Dale
demonstranti poZadovali ,legalizaci vSech politickych stran, vice politické svobody,
propusténi politickych vézrit, odvolani zkorumpovanych mistnich urednikd ¢i zruSeni
vyjimeéného stavu®.“*> Po rozsahlych protestech napfi¢ Syrii skuteéné doslo
k ur€itym Ustupkim ze strany syrského rezimu (zruSeni vyjime¢ného stavu). Tyto
snahy o uklidnéni situace prezidentem Basarem vSak byly nedostateCné a protesty
nadale pokraCovaly. Po zintenzivnéni pozadavk( protestujicich se situace zacala
vymykat kontrole a vladni protiopatfeni zahrnovala i vyuziti nasilnych prostfedku.
,Tajné policie zadrzovala demonstranty a v nékterych pfipadech je i muéila.3.
Zavladla atmosféra strachu. ,Po asi roce nenasilného protestovani toho maji lidé uz
dost a zacinaji se ¢im dal Castéji objevovat ozbrojené potyCky s ozbrojenymi
slozkami. Netrva dlouho a policie a viada BaSara al-Asada maji na rukou prvni krev.
V tuto chvili se situace velmi rychle radikalizuje a zaclinaji se objevovat hnuti odporu
proti prezidentu BaSarovi. Povstani se zacina ménit v ozbrojeny konflikt, kdy na jedné
strané je nesouroda smesice skupin s jedinym cilem, svrhnout viladu prezidenta
Basara a strany Ba‘th. Tyto skupiny jsou podporovany zapadnimi zemémi a syrskymi
exulanty, kteri ziji povétSinou v Londyné, Parizi a dalSich evropskych metropolich.®*
V této chvili se rozpohybovala vina udalosti, jez navzdy zménila tvar Syrie a ktera

zasahuje do zivott desitek milionu lidi.

*° Gulf Cooperation Council

%0 7 dokumentu o Bahrajnském povstani, Bahrain: Shouting in the Dark

>l Vyjimeény stav trval v Syrii celych 40 let (Gombar, 2001)

%2 ponizilova, 2011: 106

;31 Diskuze se Simonem Pankem, feditelem humanitarni organizace Clovék v tisni, v Plzni z 19.3.2014
TamtéZ
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S postupem Casu se ustavila jako hlavni predstavitel rebelll tzv. Free Syrian
Army (FSA), kterd zastituje v8echna politicka kfidla od umirnénych liberald az po
radikalni fundamentalisty. Hlavnim spojovatelem mezi takto rozdilnymi skupinami je
jedno, zbavit se reZimu Basara al-Asada.>® Tato uréita roztfisténost a nazorova
nesourodost v dalSim prabéhu konfliktu pfinese nemalé potize. Na pfelomu let 2013
a 2014 se napriklad rozhorely boje mezi dvéma skupinami spjatymi s Al-Qa‘idou a to
Jabhat An-Nusra a skupinou znamou pod zkratkou ISIL (Islamic state in Iraq and

Levanta).*®

Jako drobny pfiklad, jak je Zivot obyCejnych lidi ovlivnén timto jiz 3 roky
trvajicim konfliktem, uvadim vynatek ze zpravy vypracované neziskovou humanitarni
organizaci, Clovék v tisni. ,Nehledé na rapidni Ubytek obyvatelstva je problémem
napfiklad Spatny pristup ke zdravotni péci, kvuli znicenym nemocnicim (64 %
syrskych nemocnic bylo zni¢eno a 40 % nefunguje vubec). Dale je na 4 000 syrskych

$kol znicenych, vojensky vyuZivanych &i slouZicich jako utogisté pro uprchliky.’

3.4 Ekonomicka situace

Syrska ekonomika do velké miry zavisi na pfijmech z vyvozu ropy a
zemédélstvi (s nejistou produkci, kvuli klimatickym podminkam). Syrska vlada ma
nad témito strategickymi odvétvimi velkou miru kontroly. Centralné planovana

socialné trzni ekonomika v8ak nutné pottebuje reformy a liberalizaci obchodu.>®

K témto otazkam pfistupuje syrska vlada velmi vlazné z ddvodu vnitfnich
spordl ve strané. Mezi reformnim a konzervativnim kfidlem.>® Viada si uvédomuije

nutnost podpory soukromého sektoru a podporuje proto pfiliv zahraninich investic a

% Al-Jazeera. Explosion hits military airport near Damascus [online]. [cit. 2014-04-17]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/video/middleeast/2013/06/20136162023794170.html

*® Al- Arabiya. Al-Qaeda’s ISIL vows to ‘crush’ Syrian rebels [online]. [cit. 2014-04-13]. Dostupné z:
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/01/07/Al-Qaeda-groups-fight-each-other-in-Syria.html

> Clovek v tisni. Valka v Syrii trvd uZ ti roky. Predstavte si, Ze je kazdy tieti Cech uprchlik. V Syrii je to realita
[online]. [cit. 2014-04-06] Dostupné z: http://www.clovekvtisni.cz/cs/clanky/valka-v-syrii-trva-uz-tri-roky-
predstavte-si-ze-je-kazdy-treti-cech-uprchlik-v-syrii-je-to-realita

> Necast&jsimi objevujicimi se pFicinami problému syrské ekonomiky jsou: ,,Vysoka mira ekonomického
protekcionismu, uzavienost a regulace finanéni sféry, rostouci rozpoctovy schodek, klesajici produkce ropy,
rostouci pozadavky na dodavky vody, vysoka nezaméstnanost (8-20%, udaje se velmi 1isi)* (Ponizilova, 2011:
111)

% Mezi odpiirce reformy patii zejména konzervativni &lenové strany Ba‘th a politické elity zemé, ktefi bohatnou
prave diky silné statni kontrole hospodaistvi. (Ponizilova, 2007: 111)
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omezeny rozvoj soukromého podnikani. Za timto ucelem doS$lo napfiklad k ¢astecné
liberalizaci bankovnictvi a vplanu jsou i dalSi zmény napfiklad ve struktufe
hospodaistvi®® a v administrativé. Sféra, kterou ma vlada zajem rozvijet je predevsim
turismus, pro ktery ma zemé velmi dobré predpoklady z hlediska kulturninho a
historického bohatstvi, bohuzel vyraznéjSimu rozvoji brani nerozvinuta infrastruktura,

zaostalost sluzeb a nedostatek ubytovacich kapacit.®*

80 Ty zahrnuji vétsi vyuzivani zemniho plynu misto ropy, modernizaci zemédé&lského sektoru a produkei vyrobki

vvvvv

8 ponizilova, 2011: 112
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4. Zahraniéni politika Ceskoslovenska a Ceské
republiky viéi zemim Blizkého vychodu

Arabsky svét byl povaZovan za jednu z vyznamnych oblasti zajmu jiz od 20.
let minulého stoleti, kdy byvalé Ceskoslovensko zaginalo budovat sva diplomaticka

zastoupeni v téchto zemich z ddvodu ekonomickych, kulturnich a politickych.

Po 2. Svétové valce a nastupu totalitniho rezimu v Ceskoslovensku se zacala
zahranicné ekonomicka politika statu vyrazné zamérovat na zemé Blizkého vychodu
zejména z ideologickych divodu, které je pojily (pfislusnost k Sovétskému svazu,
socialistické prvky ve vedeni statu a dalSi). Vtomto ohledu by se tedy daly
charakterizovat vztahy s blizkovychodnimi zemémi jako vielé, silné pro-arabské a

pro-palestinské.®?

Bure$ dale uvadi, ze po sametové revoluci se tato doktrina obratila a v 90.
letech byl zaznamenan ustup €eskych subjektl z blizkovychodnich trhu. Po prevratu
byly totiz stanoveny priority Ceské republiky jinak. Pfedevsim se jednalo o vstup do
zapadnich bezpecnostnich, ekonomickych a politickych struktur jako bylo napfiklad
NATO a Evropska unie. Davody k témto krokim byly mnohé. Bure$ se zminuje o
téchto faktorech: ,mala zavislost na arabské ropé, presmérovani zahrani¢niho
obchodu na oblast Evropské unie, geograficka poloha znamenala men$i riziko
ohrozZeni zjihu v disledku ilegalni migrace, paSovani drog, organizovany zlocCin,
terorismus a nepodetné muslimské komunita Zijici v Ceské republice.®® Spoluprace
se Zapadem tak po urcitou dobu zastinila spolupraci s jinymi ddlezitymi oblastmi,
v€etné Blizkého vychodu. Dlouho budované vazby z minulého rezimu, byly postupem
Casu ztraceny a Ceské firmy byly nahrazeny zapadnimi firmami, jimz byl vstup do
oblasti zideologickych davodl dfive zapovézen. Tento uUstup z perspektivnich
blizkovychodnich trh( byl zastaven az v prabéhu druhé poloviny 90. let, kdy si ¢eské
subjekty uvédomily svoji chybu a zacaly se snazit o opétovné znovuziskavani pozic,

které pred par lety zbrkle opustily.®*

%2 Bureg, 2004: 121
% Tamtéz
8 Radgj, 2001: 31-32
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Mimo jiné bylo diky dobrym vztahdm Ceskoslovenska s blizkovychodnimi
zemémi umoznéno studium na Ceskoslovenskych vysokych S$kolach mnoha
studentlim pochazejicim ze zemi spfiznénych se Sovétskym svazem. Toto bylo
uskuteCfiovano vramci tzv. kulturni spoluprace, vjejimz ramci mélo moznost
studovat na Ceskoslovenskych vysokych Skolach i nezanedbatelné procento Syfanda,

vétSinou se jednalo o obory medicina, vojenstvi a stavebni inzenyrstvi.

Znacna Cast tuzemskych politickych elit po sametové revoluci chapala vazby
na region Blizkého vychodu jako inklinaci ke starému, komunistickému systému,
ktery byl zrovna poraZzen a také jako moznou komplikaci v nasi nové prozapadni
orientaci. Ministerstvo zahrani¢nich véci od roku 1993 usilovalo o udrZzovani starych,
specifickych vztah( vaci tzv. arabskym zemim socialistické orientace. Zvazovala se
také pragmaticka moznost vyuziti téchto vazeb i po zaclenéni do euroatlantickych
struktur, ale tento smér neuspél z nékolika divodu. Dle BureSe za jmenovani stoji
divody jako ,embarga-sankce, tlaky Spojenych stati americkych, nezajem
podnikatelské sféry, personalni restrukturalizace ministerstev a obchodnich
zastoupeni, pfilisny proamericky a proizraelsky postoj tehdejSich vlad, nezajem
téchto zemi, ukonceni uvérovani vyvozu, restrikce na vyvoz zbrani a v neposledni

fadé zhorsené bezpecénostni situace v regionu.“®

Byly zvazovany navrhy na zruSeni nepotfebnych ambasad v Jemenu a
Jordansku a uzavfeni obchodnich zastupitelstvi, coz bylo pozdéji Zemanovou viadou
vyhodnoceno jako chyba a odmitnuto, jelikoz by to mohlo poSkodit pravdépodobnost
uspésného vymahani Ceskych pohledavek z minulosti. Tyto pohledavky mély v té
dobé& hodnotu 1,6 miliardy USD.®® Sirsi geopolitické souvislosti tak mély za dusledek
omezeni vazeb s nasimi byvalymi partnery z oblasti Blizkého vychodu véetné Syrské

arabské republiky.

® Bures, 2004: 121
% Bures, 2004: 121
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4.1 Zahraniéni politika CR koncem 90. let

Od poloviny 90. let 20. stoleti a nasSim ¢lenstvim v NATO a EU byl zajem o
region Blizkého vychodu znovu posilen multilateralizaci®”  blizkovychodni
problematiky. Vyznamnymi mezniky pro zvySeni zajmu o tento region byly rovnéz
teroristické utoky na budovy World Trade Center z 11. Zafi 2001 a iracka krize z roku
2003.%

Na konci devadesatych let Ceska zahranicni politika vypracovala strategicky
ramec dlouhodobého sméfovani, které je na delSi ¢asové obdobi, nez jen jedno
funkéni obdobi vlady. Byla jim tzv. ,Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky®,
ktera byla schvalena vliadou 17. 2. 1999.°° Timto dokumentem se Fidila ¢eska
diplomacie, ministerstvo zahrani€i a dalSi vladni subjekty. Jedna z kapitol tohoto
dokumentu byla vénovana i formulaci koncepce vzajemnych vztahi Ceské Republiky
se staty Asie, Afriky, Australie a Latinské Ameriky, kam spadaiji i staty Levanty (v této

praci stat Syrie).”

Podle tohoto dokumentu se Ceska republika drzi t&chto zasad: ,Podporuje
bezpecnost a stabilitu vsech svétovych regioni a prosazuje mirova FeSeni
regionalnich konflikti; ma zajem na oboustranné vyhodné hospodariské spolupraci a
na tomto zakladé usiluje o rozvoj bilateralnich i mnohostrannych vztahu; povazuje za
dulezitou soucast politického dialogu se vSemi zemémi svéta otazku dodrZzovani
nezcizitelnych lidskych prav.“* Dilezitym odstavcem pro m(j vyzkum je také ,Na
Blizkém vychodé a v severni Africe bude ¢eskéa zahranicni politika sledovat vyvazeny
pfistup ke vSem statim oblasti. Podporuje mirovy proces na Blizkém vychodé pfi
zachovani politickych, ekonomickych a bezpecnostnich zaruk stability celéeho
regionu. Ztotozriuje se s politikou Evropské unie smérujici k posileni bezpecnosti ve
Stredomori. V ekonomické oblasti se bude orientovat na vzajemné vyhodnou

spolupraci s tradicnimi partnery, mezi néz patfi Egypt, Maroko, Alzirsko, Libanon,

¢ multilateralni - mnohostranny, s G&asti vice subjektil. [cit. 2014-04-13]  pievzato z: http://slovnik-cizich-slov-
online.info/cojeto?slovo=multilateralizace

% Bures, 2004: 121

% Balik, 2001: 54-55

0 Tamtéz

™ Koncepce
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Syrie, Izrael, Iran, Kuvajt a Tunisko (zvyraznéni autor).“”> Podle vy$e zminéného
dokumentu se bude Ceska zahraniCni politika vénovat ,obchodnim a investicnim
moznostem v zemich, s nimiz mélo byvalé Ceskoslovensko rozvinuté hospodarské
styky a kde pulsobi fada odbornik(, ktefi v nasSi zemi ziskali stfedoSkolské a

vysokoskolské vzdélani.“"®

4.2 Vztahy Ceskoslovenska a Syrské arabské republiky

Diplomatickeé vztahy se Syrskou arabskou republikou byly navazany po
ziskani jeji nezavislosti v roce 1946.” Syrie pak do roku 1989 patfila k tradiénim
dovozcum Ceského zbozi a to pfedevsim strojirenskych vyrobkd. Polozkami na
dovozu byly ,ropné instalace (napr. rafinérie ve mésté Homs vybudované
Technoexportem), ale i vojensky materiél (napr. tanky).“™ Z této doby také pochazely

nesplacené ceské pohledavky*’

4.3 Vztahy Ceské republiky a Syrské arabské republiky

V 90. letech, kdy doslo ke zmé&né rezimu v Ceskoslovensku, prob&hlo i
ochlazeni vztahu se Syrii a to z nékolika duvodu. Jak piSe Radéj, Slo primarné o vyse
zminény obecny pokles zajmu o byvalé blizkovychodni partnery a taktéz celkovou
orientaci Ceské zahrani¢ni politiky smérem k Zapadni Evropé a potazmo i Evropské
unii. Dale zde byl problém uspokojivého FeSeni nesplacenych ¢eskych pohledavek
z dob byvalého rezimu, kdy Ceskoslovensko bylo tradiénim dovozcem strojirenskych
vyrobkd do Syrie. A do tietice také nebyla dohodnuta sukcese’’ oboustrannych
smluv. Témto problémim byla vénovana navstéva Syrie Ceskym ministrem zahranici
J. Kavanem v roce 2001, protoze Ceska strana se snaZila o obnoveni vzajemnych
kontaktl a téz zde byl velky zajem o urovnani ekonomickych zalezitosti. Pro uplnost
bych k tomuto problému uvedl, Ze v kvétnu roku 2008 probéhla dalSi navstéva, a to

Ceského ministra financi M. Kalouska v Syrii, béhem niZ byla projednavana mimo jiné

2 Koncepce

% Tamté

™ Radgj, 2001: 44

S Tamté

"6 Tamté

"7 Sukcese - naslednictvi, nastupnictvi, prejimani. [cit. 2014-04-17] Pievzato z: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/sukcese
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i otazka syrského dluhu. Po dvou dnech jednani tak byla kapitola syrského dluhu

z dob CSSR definitivné uzaviena.”®

Radéj dale uvadi, Ze v obdobi pfed rokem 2000 Ceska obchodni aktivita
stagnovala a misto hledani novych projektd se snazila udrzet dfive uzaviené
investice. | pfesto Cinil Cesky vyvoz za rok 1998 1,6 miliardy korun a dovoz ze Syrie
se pohyboval kolem 662,5 milionu korun. V roce 1999 dosahoval ¢esky vyvoz vySe
920,2 milionu korun a dovoz €inil 89,2 milionu korun. Snizena obchodni bilance mezi
ob&ma zemé&mi souvisi pfedevsim s absenci smluvniho ramce mezi Ceskou
republikou a Syrskou arabskou republikou, pfedevsim pak chybéla dohoda o
podpofe a ochrané investic a dohoda o zamezeni dvojiho zdanéni. | pfesto se
nékteré Ceské subjekty snazily participovat na syrském trhu, o ¢emz svédci ucast
nékolika Ceskych firem na syrskych veletrzich. Jmenovité na DamaSském

mezinarodnim veletrhu, ropném veletrhu Syroil a strojirenském veletrhu SIMA.™

4.3.1 Smluvni podklady mezi Ceskou republikou a Syrii, organizace jichz

je Syrie ¢lenem.

.Dohody, jez maji ekvivalent z doby Ceskoslovenska:

Syrie doposud neuznala sukcesi CR do byvalych zévazk( pfedchoziho
Ceskoslovenska. Proto smluvni dokumenty uzaviené pfed 1. 1. 1993 de jure neplati,
i kdyZ rada z nich se v praxi uplatriuje (dohoda o letecké a silnicni dopravé, dohoda o
pravni pomoci). PoCatkem kvétna 2001 probéhla v Syrii sukcesni jednani, jejichz
vysledkem byl navrh ¢eské strany na jednorazovy sukcesni akt. AC je ceskou stranou

vyjadreni syrské strany urgovano kazdoro¢né, prozatim zustava bez reakce.

Dohody, jeZ nemaji ekvivalent z doby Ceskoslovenska:

Dohoda o zamezeni dvojiho zdanéni: Smlouva mezi viaddou Ceské republiky a
vliadou Syrské arabské republiky o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni
dariovému uniku v oboru dani z prijmu byla podepsana ministry financi Miroslavem

Kalouskem a Mohammedem Al-Husseinem 18. kvétna 2008 v Damasku.

8 Bures, 2009: 257
" Radgj, 2001: 44
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Dohoda o podpore a ochrané investic. Dohoda o podpore a vzajemné ochrané
investic byla podepsana ministrem financi Miroslavem Kalouskem a mistopfedsedou
viady pro ekonomické zalezitosti Abdullahem Al Dardarim 21. listopadu 2008

v Praze.
Smlouva o socialnim zabezpeceni: V bfeznu 2010 byla v Praze podepsana
Smlouva o socialnim zabezpedeni mezi Ceskou republikou a Syrskou arabskou

republikou.

Regionalni organizace a uskupeni, jichZ je Syrie ¢lenem:

Liga arabskych stati AL (Clenstvi suspendovano), Organizace islamské
konference OIC (Clenstvi suspendovano), Arabsky fond pro hospodarsky a socialni
rozvoj AFESD, Arabsky ménovy fond AMF, Islamska rozvojova banka IDB,

Organizace arabskych zemi vyvazejicich ropu OAPEC*°

8 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Zahranicné-politické orientace [onling]. [cit. 2014-04-01] Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie statu/blizky vychod/syrie/politika/zahranicne politicka orientace.html
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5. Migrace

,Migraci je oznaCovan proces prostorového prfemistovani osob pfes hranice,
spojeny se zménou mista bydlisté na dobu kratsi ¢i delSi, pripadné natrvalo. Podle
sméru migrace se rozeznava emigrace (vystéhovavani) a imigrace
(pfistéhovavani).®®* V zavislosti na referenénim objektu hovofime o jednom &i
druhém, protoze tento jev probiha souCasné a zaleZi na uhlu pohledu pozorovatele.
Napriklad Cech stéhujici se z CR do Kanady je pro statni organy Ceské Republiky

emigrantem, ale pro ufady v Kanadé se stava imigrantem.

Abychom mohli mluvit o migraci, musi byt tento proces dlouhodobé&jsi a tak do
migrace nelze zaradit dojizdéni do prace, dovolenou a podobné. Dle OSN by mél byt
tento pobyt stanoven na dobu minimalné 1 roku.®’ Migrace dale muze byt
dobrovolna, nedobrovolna, jednotliva, hromadna ¢i masova. Pfi dobrovolné migraci,
jak uz nazev napovida, se referencni objekt stéhuje v ramci své svobodné vile
z pfi¢in hlavné ekonomickych, kulturnich, nabozenskych a politickych. K nejvétsSimu
odlivu (exodu) dochazi pfi valce a pfirodnich katastrofach, kdy se masy lidi stéhuji z
mista svého plvodniho trvalého pobytu na jiné. V urcitych pfipadech mize byt
migrace i vynucena napfiklad pfi evakuaci nebo pfi vyhosténi osob mimo hranice
statu. Dale mdZzeme rozliSovat migraci stacionarni®®, migraci cyklickou®, migraci

pracovni a nelegalni migraci. %

5.1 Migrace jako bezpecnostni ohrozZeni statu

O ohrozeni v dusledku migrace se zacalo hovofit az v 90. letech po padu
Soveétského Svazu, kdy tento problém ziskal na naléhavosti kvali uvolnéni poméra ve
stfedni a vychodni Evropé. V té dobé& mnoho lidi vyuzZilo pfileZitosti a zaCalo se
stéhovat do ciziny, hlavné do bohatSich stati zapadni Evropy. To znamenalo pro
cilové zemé& mnohé problémy ve sférach socialniho zabezpeceni, ekonomiky, kultury,

naboZenstvi a dalSich. V tomto obdobi se také rozhotel spor, zda-li chapat migraci

8 polis. Slovnicek pojmii- migrace [online], [cit. 2014-04-02]. Dostupné z:
http://www.epolis.cz/page.php?id=28&location=&menu=first&idNotion=6

% Demografie, migrace [online], [cit. 2014-04-02]. Dostupné z: http://www.demografie.info/2cz_migrace
8 Tzv. nezvratna, se zamérem trvalého usidleni migrantii v dané zemi

8 Tzv. zvratna, kdy migrant predpoklada navrat do domovské zemé

% Tamtéz
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jako bezpec€nostni hrozbu pro stat, & spiSe vyzvu a jak kni pfistupovat. Mezi

odborniky tak vykrystalizovaly tfi interpretace Mezinarodni migrace ve vztahu

k mezinarodni bezpecnosti.

1)

2)

3)

,1) Mezinarodni migrace mize byt dusledkem jinych bezpecnostnich hrozeb
Jako je poruSovani lidskych prav, etnické konflikty a obCanska valka.
Mezinarodni migrace mizZe sama o sobé predstavovat ohroZzeni mezinarodni
bezpecnosti, pokud je masova a nekontrolovana.

Mezinarodni migrace muize vyustit do dalSich bezpecnostnich hrozeb jako je

xenofobie a rasismus.©®

PFi bliz§im pohledu muze byt spojeni migrace a bezpecnostnich otazek rozdéleno

dle slozek, které ji jsou ohrozovany. Diky tomu, muzeme rozliSovat hodnoty, které

jsou dulezité pro referencni objekt a mohou byt mezinarodni migraci a jejimi nasledky

ohrozZeny.

1)

2)

3)

4)

5)

»ocialni stabilita maze byt ohroZena, pokud je priliv imigranti spojen
s nartstem xenofobie puvodnich obyvatel a s nedostatkem integrace nové
prichozich.

Mezinarodni migrace mizZe nebezpeiné zménit demografické sloZeni
obyvatelstva (vysoka emigrace mladSich lidi muZe prohloubit problémy
spojené s procesem starnuti populace).

Mezinarodni migrace muze predstavovat hrozbu pro kulturni identitu
spolecenstvi.

Imigrace muize ohroZovat stabilitu socialniho zabezpeceni v daném
spolecenstvi (lidé mohou napfiklad ztracet ochotu platit do spolec¢ného
socialniho zabezpeceni prostrednictvim dani pfi konfrontaci s pfipadnou
nizkou ekonomickou aktivitou imigrantci)

Migrace muZe predstavovat hrozbu pro vnitini bezpeénost, coZz mize byt
napfiklad kriminalita imigrantl, mezinarodni kriminalni sité k pasovani drog a

zbrani, pasovani lidi a terorismus.“®’

% Kicinger, 2004: 4-5
8 Tamtéz
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5.2 Migraéni politika Ceské republiky

Ceska republika byla i diky svému historickému vyvoji zemi patfici do tzv.
narodnostnich statd, ve kterych se nachazela pouze mald minorita cizincd.®
V soudasnosti zde vSak Zije pfes 400 000 pfistéhovalcti a proto hovofit o Ceské
republice jako o narodnostnim statu je zavadéjici. Ale nemulze byt oznacena, ani jako
zemé pfistéhovalecka (jako Francie Ci Velka Britanie). Je tedy nékde mezi témito
dvéma typy a vzhledem k dosavadnimu pribé&hu migrace mizeme oCekavat scénar

podobny tomu, ktery je v zapadnich multikulturnich zemich.

Na pocatku 90. let byla migracni politika velmi uvolnéna a byla zfejmé vyrazem
spontanné libertarianského ducha (po)revoluéni doby. Zakon z roku 1992 o pobytu
cizincu nijak neusiloval o omezovani migrace cizincl, ale spiSe o jeji sledovani,
evidenci a moznost pfipadného zasahu policejnimi slozkami proti nelegalni migraci a

cizinctim, ktefi nerespektuji zakony Seské republiky.®®

V pribéhu let 1999-2000 se u nas zacina prosazovat vice restriktivni imigracni
politika, ktera se snazi zamezit usazovani cizinci predevs§im z divodu zhorSené

ekonomické situace a legislativnich zmén.*

Harmonizace s pfedpisy EU znamenala velkou politickou prioritu a také silné
administrativni zatizeni. To vS8e odsouvalo planovani ucelené statni migracni
strategie. Drbohlav Fika ,Da se fici, Ze migraéni politika Ceské republiky se vytvorila
sama a to diky postupné (planované a realizované) integraci do zapadoevropskych

struktur.“*

Tretim obdobim je obdobi od roku 2000 az do souCasnosti, které Ize
charakterizovat vytvafenim ucelenéjSi strategie pfistéhovalectvi. DoSlo také
k novému vypracovani Zakona o pobytu cizincl. Hlavnimi otazkami, které si mély

odpovédné organy polozit je: ,Kolik a jakych imigranti ma stat prijmout? Jaci

8 Viz. Tabulka &. 1

8 Barsova, 2005: 220-255
% Drhohlav, 2010: 69-85
% Tamtéz
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imigranti jsou dlouhodobym prinosem? A jak dosahnout toho, aby se pravé tito

v zemi usazovali?“?

Zatimco v Némecku, Francii, Velké Britanii jsou otazky pfistéhovalectvi a
naturalizace®® Uzce propojeny, v Cesku jsou stale feseny oddélené. Integrace je
.integraci cizinct“ a nikoli ,pfist€hovalcu®, ktefi se mohou, ba dokonce maji stavat
Cechy.*

Od vzniku samostatné Ceské Republiky je migraéni politika pod spravou
Ministerstva vnitra. To je podle jeho oficialniho vyjadfeni ,gestorem za problematiku
mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice, a to jak na Urovni
legislativné - koncepcni, analyticke, tak i realizacni. V ramci ministerstva za tuto

oblast zodpovida odbor azylové a migracni politiky.“*

Hlavnim cilem Ministerstva vnitra je pak ,podporovat fizenou legalni migraci a
zaroveli minimalizovat nelegalni migraci a také zajistovat ucinnou ochranu hranic

v ramci schengenského prostoru.”

Po vstupu do EU v kvétnu 2004 je narodni migraéni politika ve znacné mife

feSena ve spolupraci s partnerskymi zemémi a s vyuzitim evropského prava.

Zménu v pfistupu k migraci nejlépe charakterizuje teze, ktera byla doloZzena
nékolika demografickymi studiemi, Ze moderni spoleCenské systémy jistou formu
migrace potrebuiji, je prospésSna ekonomickému rastu a pozitivné se projevuje v boji
proti starnuti populace (Ceska republika trpi problémem s poklesem porodnosti a
starnutim populace stejné jako jiné evropské staty).”® A je tak ,omlazujici kirou* pro

spole¢nost, jsou-li spravné nastaveny podminky pro migraci.’’

%2 Barsova, 2005: 220-255

% Zdomécnéni, piizptisobeni, spinéni podminek k ud&leni statniho ob&anstvi cizinci. Pievzato z: http:/slovnik-
cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/naturalizace-naturalisace) [cit. 2014-04-15]

% Bargova. 2005: 220-255

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Migracni a azylovd politika Ceské republiky [online]. [cit. 2014-04-04].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx

% Rychtatikova, 2010: 37-73

%7 Scheinost, 2009: :12
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6. Syrie a migrace

Migrace v zemich Levanty je charakteristicka tim, Ze mnoho jejich obyvatel
Zije, Ci pracuje mimo hranice své zemé. V tomto ohledu je u€ebnicovym pfikladem
situace v Libanonu, blizkém sousedu Syrie, v némz procento lidi Zijicich v zahranici
presahuje podet obyvatel Zijicich v zemi.®® Jak se ukazuje, lidé tuto oblast &astgji
opoustéji, nez aby se sem vraceli poté, co nasbirali zkuSenosti a penézni kapital v
zahranic€i. Opacnym pfipadem jsou na ropu bohaté arabské zemé na pobieZi
Perského zalivu. Imigrace v téchto statech dosahuje vysokych procent a pfistéhovalci
tvofi Casto i silnou vétSinu oproti pdvodnimu obyvatelstvu (Bahrajn, Katar, Spojené

arabské emiraty).

V souCasné dobé Syrie trpi ohromnou mirou vystéhovani a je zemi
s nejvy$$im Ubytkem obyvatelstva na svété (9,73 %).%° Ackoliv se jista &ast z nich
vrati, znacné procento osob pravdépodobné zustane v novych destinacich. Hrozi

100

proto tzv. odliv mozkl~—, vjehoz dusledku se mulze Syrie potykat s nizkou

kvalifikovanosti a dalSim zhor§enim svych ekonomickych podminek.

6.1 Migrace do roku 2011

Syrska arabska republika méla az do sou€asnych sektafskych boji uvolnénou
migraéni politiku. B&hem let pfijala na 425 000 palestinskych uprchlika'®, ktefi Ziji

v uprchlickych taborech rozmisténych v pfilehlém okoli Damasku.

Velmi pocetnou skupinou migrantd v Syrii jsou po americké invazi z roku 2003
také uprchlici ze sousedniho Iraku. Ti totiz do Syrie pfichazeli ve velkych poctech,
kvuli nepokojim v ,po-Saddamovském® Iraku. Do roku 2007 Syrie pfijala pres 1,2

milionu irackych emigrantd. AvSak ani tak velkd zemé jako je Syrie neni schopna

% Czechtrade, Libanon- Demografickd a jind fakta z teritoria [online]. [cit.2014-04-08]. Dostupné z:
http://www.czechtrade.cz/o-czechtrade/reference/czechtrade-media/demograficka-a-jina-fakta-z-teritoria-
businessinfo-cz/

% Central Intelligence Agency. Syria [online]. 2014-04-15, [cit. 2014-04-14] Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2002rank.html?countryname=Syria&countrycode=sy&regionCode=mde&rank=233#sy [cit.
2014-04-14]

1% Odliv inteligence a vzdélanych/kvalifikovanych osob.

1% Merheb, 2006: 115
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pojmout takové masy lidi a proto nastaly vazné problémy zejména v oblastech uzce
spjatych s timto fenoménem. Jako pfiklad jmenujme komplikace v infrastruktufe, na
pracovnim trhu, v poskytovani sluzeb atd. (DoSlo tfeba k vyraznému zvySeni cen
potravin, zvysily se i ceny za bydleni apod.).'*? Tyto problémy m(iZeme pozorovat
v pfimém pFenosu i v sousednim Libanonu, kam uteklo kolem milionu Syfana ve

snaze vyhnout se nasili v Syrii.**®
6.2 Vnitfni migrace v Syrii

Podle udaju Agentury spojenych narodu pro uprchliky (UNHCR) je v souCasné
dobé& na Uzemi Syrské arabské republiky pres 4 miliony a 250 tisic lidi*%*, ktefi byli

donuceni opustit své misto pobytu, ale ktefi neprekroCili mezinarodni hranice.

Podle interview, které bylo vedeno Mezinarodni organizaci pro migraci, mnoho
uprchliki uvadélo, Zze své domovy opustili kvali vzrastajicimu sektarskému nasili,
strachu o ZzZivot a v neposledni fadé také kvali pokracujicim vojenskym proti-
povstaleckym akcim rezimu.

Mnohé nabozenské mensiny jsou ve stalém strachu z nebezpeéi*®® a jejich
komunity se snazi opustit zemi kvuli bezpedi svému a svych blizkych, v éemz jim
pomahaji mezinarodni neziskové organizace, tak i ¢lenové diaspory €i jejich rodinni

pfislusnici.

Dusledky boji mezi vladou a povstalci nejenze ohrozuji zivoty syrskych
obyvatel, ale také ztéZuji u€innou pomoc postizenym timto konfliktem od neziskovych
humanitarnich organizaci, kvuli zavedenym omezenim jako je napf. omezeni

svobodného pohybu nebo ruseni komunikace.'%®

192 ponizilova, 2011: 114

103 Al-jazeera. Syrian refugees hit million mark in Lebanon [online]. [cit. 2014-04-11]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/04/syrian-refugees-hit-million-mark-lebanon-
201443792523131.html

104 The UN Refugee Agency, 2014 UNHCR country operation profile- Syrian Arab Reppublic [online]. [cit.
2014-04-07] Dostupné z: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/page?page=49e486a76&submit=GO

1% The Huffington Post, Francois Murad catholic priest beheaded by jihadist fighters in Syria [online]. [cit.
2014-04-24] Dostupné z: http://www.huffingtonpost.co.uk/2013/07/01/francois-murad-catholic-priest-
beheaded-jihadist-fighters-syria-_n_3527372.html?utm_hp_ref=fb&src=sp&comm_ref=false

1% The UN Refugee Agency, 2014 UNHCR country operation profile- Syrian Arab Reppublic [online]. [cit.
2014-04-07] Dostupné z: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/page?page=49e486a76&submit=GO#
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7. Muslimové v Ceské republice

Ceské zemé, diky své zemépisné poloze, se nikdy v historii nedostaly do
dlouhodobéjsiho pfimého konfliktu se svétem muslimu, a tak je islam tradicné
povazovan jako néco vzdaleného a exotického. Oproti mnoha zemim zapadni Evropy
nemame podetnou, historicky etablovanou muslimskou mensinu. Cesi proto byli
nuceni ziskavat informace o vyznavacich islamu pfedevsim zprostfedkované

v podobé cestopisti a vypravéni.t®’

V novovéku se zkudenost s muslimy vytvarela na zakladé historického
kontextu, kdy proti sobé soupefily Habsburska monarchie a Osmanska fise. Prvnimi
nezprostfedkovanymi kontakty, byly zkuSenosti s muslimy z Balkanu, ktefi se
usazovali v Rakousku-Uhersku po anexi Bosny a Hercegoviny. Vliv téchto vyznavacu
vSak byl velmi maly. Vénovali se hlavné obchodu ¢i slouzili v armadé. Jsou znamy i
pfipady Ceskych vojakl bojujicich za cisarstvi na Balkané, ktefi tam posléze pfijali
islam a po navratu domu se ho jali praktikovat i v domacim prostiedi. Roku 1912 byl
prijat fiSsky zakon, ktery legalizoval vefejné vyznavani islamu v hanafijském

madhabu.'%®

Ceska muslimska obec se od roku 1934 snazila o registraci jako nabozenska

109

spole€nost (v té dobé méla asi 700 ¢lenu)™~, avSak neochota uradu a i samotna

vrwve

byla tato registrace pfijata a vznikla tak prvni ,Moslimska®'® nabozenska obec pro

Cechy a Moravu“. Po skoné&eni valky vsak byly zruSeny veskeré legislativni vynosy

z doby protektoratu.

S nastupem komunismu nadéje na obnoveni pfilis nesvitala, takZze k dalSimu
pokusu o registraci doslo az v obdobi Prazského jara, ktery byl taktéz zamitnut. Po
padu socialismu vzniklo mnoho organizaci napt. Ustfedi muslimskych naboZenskych

obci, Liga &eskych muslimtl a dal&i.*** V roce 1998 se brnénské vedeni muslimské

97 Topinka, 2007: 3

1% Podoba, kterou uréila pravni §kola Aba Hanify (699-765 n.l) (Scheu, 2011: 194-195)
109109 Mendel, 2007: 407-408

10 Diive se k oznateni muslima uZival vyraz moslem nebo musulman (Scheu, 2011, str. 195)
1 Scheu, 2011: 195-197
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obce v Cele s irackym pfedsedou Ing. Munibem Hasanem Alrawim dohodlo

S magistratem mésta na stavbé brnénské mesity a o rok pozdéji nasledovala i stavba
mesity v Praze. Od roku 2004 je islam oficialné registrovanym nabozenstvim a ma
tak narok na statni dotace.**?

Poéty muslim( Zijicich v Ceské republice Ize jen odhadovat, protoze
neexistuje zadna oficialni statistika, ktera by mapovala jejich stavy. Mendel uvadi
odhad mezi 10 000-20 000 vyznavadi, ale sam se kloni spiSe k dolni hranici. Tito lidé
se daji rozdélit na tfi skupiny: Zaprvé se jedna o Ceské konvertity (téch je nejméné,

asi 400 osob, hlavné Zeny provdané za muslimy*®)

, zadruhé jsou to cizinci s Ceskym
obc¢anstvim, ktefi pfichazeli predevsim v 70. a 80. letech, studovali zde a nasledné
se usadili.'** Nejvétsi skupinu v8ak predstavuiji cizinci bez ¢eského ob&anstvi Zijici

zde na zakladé povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu.**®

ZdejSi muslimové pochazeji z celkem 78 zemi. Nejpocetnéji zastoupenou
komunitou jsou pfisludnici subcivilizace turkické sunnitské (asi 3/5 muslimu zijicich v
CR) a vice nez ¢&tvrtina je ze subcivilizace arabské sunnitské. Ostatni subcivilizace
(perska $iitska, indoarijska sunnitska) jsou zastoupeny jen okrajové. Zadna z t&chto

skupin v&ak neni dominantni.**®

Podle Topinky je spravny islam apoliticky, spolecensky, neusilujici o vefejnou
dominanci a pro mnoho muslimi podstatnou soucasti jejich vlastni identity. Ta je
konstruovana podle toho, jak horlivé véfici vykonava zasady islamu. Z toho vychazi i
pocit jakési pospolitosti a identifikace se spole¢nosti (ummou). Podle samotnych
muslimu jejich nabozenstvi vyluCuje patologické socialni jevy a podporuje

mezilidskou solidaritu.

Jadrem Ceské muslimské komunity jsou ,praktikujici® muslimové, ktefi jsou
aktivni, hlasi se k islamu, kladou ddraz na dodrzovani péti pilifa viry a podileji se na

aktivitach muslimské obce. PfevaZuje zde identita religiozni (islamska), nez-li identita

"2 Tamtéz

" Tamtéz

14 \/ ramei programu podpory pokrokové orientovanych rezimii zemi tietiho svéta a diky némuz u nas studovaly
stovky arabskych studenttl, pfedev§im medicinu, vojenstvi a stavebni inZzenyrstvi. (Mendel, 2007: 408-409)

15 Tato skupina je tvofena hlavné studenty a podnikateli, ktefi pfisli po roce 1989. (tamté)

118 Topinka, 2006: 49-50
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jina (etnicka). Vedle téchto praktikujicich muslimi najdeme téz muslimy méné

horlivé, ktefi nedodrzuiji Uplné véechny nabozenské normy*’.

V Ceské republice jsou zatim 2 mesity, v Praze a Brnég, ale existuje i cela fada
modliteben, vétSinou na studentskych kolejich, protoze podstatna ¢ast praktikujicich

muslimd pochazi z fad zahraniénich vysokoskolskych studentd.!*®

DalSim tématem je otazka Ceskych konvertitll. Scheu zmiriuje, Ze jejich pozice
je oproti jejich bratrim, ktefi pochazeji z islamského prostfedi v mnohém oslabena a
marginalizovana. Malokdo z téchto konvertitd je totiz natolik zkuSeny v duchovnim
zivoté jako, ti ktefi byli visldmu vychovavani. Ztohoto duvodu nemaji Cesti
muslimové pfi veSkerém rozhodovani stejny respekt jako zahrani€ni muslimové a
vnimaji se tak ponékud ménécenné.*® Moznosti k ziskani duleZitosti na ptidé mesity
je studium na islamskych univerzitach, v Evropé je vS8ak nenajdeme, a tak jsou
pfipadni zajemci nuceni vést své kroky nejCastéji na egyptsky Al-Azhar. Podle
mistnich zakont museji dolozit doklad o své konverzi. Islamské autority v Ceské
republice se vSak zdrahaji vydat zminény doklad s argumentaci, Ze studium je
naro¢né a prakticky zbyteéné, kdyz jsou k dispozici ,vzdélani“ muzi z muslimskych
zemi, jejichz vzdélani vSak €asto pochazi ze zakladni Skoly a ¢etby Koranu, coz pro
sluzbu imama nestaéi.’®® Podle Schea tato situace skryva velky konfliktni potencial.
Odvolava se na zpravu BIS zroku 2008, z niz vyplyva, Ze nedostatek domacich
teologl a duchovnich by se mohl v budoucnosti stat, kromé rostouci marginalizace
Ceskych muslimd a vnitfniho konfliktu v komunité, také bezpeénostnim rizikem pro
Ceskou republiku. Zprava téz pfipomina, ze ,Nikdo zislamskych duchovnich

ptisobicich v CR se nechova radikalné.“***

Y Dodrzuji naptiklad rizné zvyky, tradice a ritualy, které nemaji nic spole¢ného s islimem ale nehodlaji se jich

vzdat s divodu etnické a kulturni identity. (Topinka, 2007: 4)

® Mendel, 2007: 424

"% Scheu, 2011: 199-200

1% Tamtéz

121 Ve zpravé je uvedeno: Mezi muslimy Zijicimi v Ceské republice dlouhodobé piisobi nékolik zahrani&nich
duchovnich, nebot’ mezi muslimy ceského ptivodu zatim neni Zadny absolvent nekteré z islamskych univerzit.
Nikdo z islamskych duchovnich piisobicich v CR se nechova radikalné. Oproti tomu mohou uréitou radikalizaci
muslimi Zijicich v CR iniciovat néktera zahraniéni média, ktera podavaji ne zcela objektivni nebo netiplny obraz
domaéciho a svétového déni. (Scheu, 2011: 200-201)
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8. Postoj soucasnych nejvyznamneéjsich politickych
stran v CR k otazce migrace

Problematika migrace byla doménou domaci politiky az do vstupu CR do
struktur Evropské unie. V té chvili bylo nutno sjednatit tuto politiku s celou Unii a urc€it
jednotna pravidla. Ne vSechny oblasti migrace jsou vSak pod patronatem Evropské
unie a mnohé zustavaji v kompetenci Ceské domaci politické scény, napfiklad pfistup
k imigrantiim ze tfetich zemi (tj. zemi mimo unijni prostor), v tomto pfipadé muze
Ceska republika pomé&rné volné nastavit pravidla pro pracovni migraci, a nebo

sluéovani rodin.*??

| pfesto, Ze neni tzemi Ceské republiky primarni destinaci pro migranty, tak se
pocet cizinct Zijicich zde od 90. let do sougasnosti zhruba ze$estinasobil*?®, coz je
pro zemi ze které se jesté pred 25 lety lidé snazili uprchnout do zahranici, velka
zména. S touto zménou pfisla v porevolucnich letech i potfeba vytvofit novou formu
imigraCnich a integraCnich pravidel pro cizince, ke kterym zaujaly tuzemské politické
subjekty rtzné postoje. Analyza volebnich programl naznacuje, Ze imigrace a
integrace cizincl v ¢eském kontextu prozatim jesté nejsou vyznamnymi politickymi
tématy a vétSina politickych stran a subjektl nejevi pfiliSny zajem o FeSeni téchto
otazek ve svych politickych programech. K tomuto tématu se vyjadfuji pouze
v ojedinélych pfipadech (kromé& DSSS) jako jsou teroristické utoky nebo také
programy zvyhodnujici zahrani¢ni pracovniky na trhu prace. OvSem vyhodou této
urCité ignorance je absence vlivnych politickych stran oteviené prosazujici anti-
imigradni pristup. Nejvyraznéjsi rozdily, Ize nalézt mezi CSSD a ODS.* Téma
migrace zkratka neni mezi Ceskymi parlamentnimi stranami vénovana zvySena

pozornost, natoz pak tématu syrskych imigrantd.

Informace jsem ziskaval prevazné z volebnich programu uvadénych stran,

dale mi pomohl ¢lanek od Josefa Koudelky zabyvajici se timto tématem v obdobi let

122 5cheu 2011: 93-113
123 iz, Tabulka ¢.1 a Graf &.1 v piiloze
124 | eontieva, 2011: 19-20
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2010-2013 na portale globalpolitics.cz'*® a daléi internetové ¢lanky a zpravy

z Ceského zpravodajstvi.

8.1 Ceska strana socidlné demokraticka (CSSD)

CSSD ve svém dlouhodobém volebnim programu reaguje na procesy spojené
s globalizaci a evropskou integraci. O¢ekava, Ze tempo vyvoje spoleCnosti se jesté
zrychli a bude se zvySovat pocCet cizincl na nasem uzemi. Také zmifiuje, Ze stale
vice Cechtl bude Zit v jinych evropskych zemich. PFichod imigrantl je stranou CSSD
povazovan jako hrozba i pfilezitost, coz vyzaduje formulaci nové pasivni a aktivni
migraéni politiky. V programu CSSD je zmifiovana demograficka situace CR, kdy je
pfirozeny pFirlstek obyvatel nizsi, nez by mél byt a proto by se tento problém mohl
mirnit spravnou formou migracni politiky. Dale by se méla podporovat integrace
cizincd do Ceského prostfedi formou jazykovych kurzl, podporou vzdélavani a
bydleni. Zaroven chce strana respektovat kulturni identitu pfistéhovalcl, ale
zduraziuje i ochranu eské narodni identity.'*®* V programovych materialech CSSD
se objevuje i navrh pro vytvorfeni imigracniho ufadu, jenz by sjednocoval Cinnost

statnich organu, které se doposud timto tématem zabyvaji.

Z programu z roku 2010 ,Zmény a nadéje. LepSi budoucnost pro obycejné
ob&any“ vyplyva, ze CSSD si predstavuje jako idealniho imigranta mladého,
vzdélaného pfistéhovalce ze slovanskych zemijizni a jihovychodni Evropy.
Z ostatnich casti svéta by pfijimala pouze vynikajici a vysokoSkolsky vzdélané

odborniky.*?’

8.2 Obéanska demokraticka strana (ODS)

Obc¢ansti demokraté se ve svém volebnim programu vymezuji proti
neomezenému a nekontrolovanému pfijimani cizincu. Vyjadfuji obavy ze zneuzivani
naseho zdravotniho a socialniho systému a proto by povazovali za nejlepSi pfijimat

pouze cizince, ktefi jsou pfinosem pro Ceskou republiku. Dle jejich programu by se

1% KOUDELKA, Josef. Imigrace a politické strany v Ceské republice (2010-2013) [onling]. [cit. 2014-04-18].
Dostupné z: http://www.globalpolitics.cz/clanky/imigrace-a-politicke-strany-v-ceske-republice-2010-2013

126 ¢SSD. Dlouhodoby program [online]. Str. 38-39 [cit. 2014-04-18]. Dostupné z:
http://www.cssd.cz/data/files/cssd-dlouhodoby-program.pdf

2 KOUDELKA, Josef. Imigrace a politické strany v Ceské republice (2010-2013) [onling]. [cit. 2014-04-18].
Dostupné z: http://www.globalpolitics.cz/clanky/imigrace-a-politicke-strany-v-ceske-republice-2010-2013
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mélo pfijimat pouze tolik cizinct, kolik jich jsme schopni integrovat.*?® Migraci, je-li
nekontrolovatelna, fadi strana mezi civilizacni hrozby. Napfiklad lvan Langer
prosazoval, Zze by mél byt kazdy, kdo porusuje zakony Ceské republiky a nepracuije,

vyhostén.**

Zmifovano je i ohrozeni ¢eskych tradic a ¢eské narodni identity v dusledku

migrace, hlavné z africkych a islamskych zemi.

Koudelka ve své praci fika, ze ODS oproti CSSD ,vice zdirazriuje rizika a
poZaduje veétsi miru prizpusobeni se mistnim zvykam resp. Vyraznéji odmita

multikulturalismus®*°

8.3 Hnuti ANO 2011

V programu viladni strany ANO 2011 se muzZeme docCist, ze strana si
uvédomuje negativa i pozitiva migrace do Ceské republiky a jako jedna z mala se
vyjadfuje kimigraCni politice EU, kterou povazuje za ,principialné dobrfe

koncipovanou“*3!

a ocefuje projekt tzv. modrych karet EU. Strana jako dulezitou
povazuje i integraci cizincli do spole¢nosti, ktera je pfijima. V tomto ohledu se
zmifiuje o negativnim demografickém trendu, s nimz se souasna Evropa potyka a
proti némuz by méla pomoci Uspésna integrace vzdélanych cizincu, ktefi zaplni volna
mista na pracovnim trhu. DalSim problémem, kterému se ANO 2011 vénuje, je
ilegalni migrace a zlo€inecké struktury na ni napojené. Navrhuje se u€inngjsi ochrana
vnéjSich  hranic EU, tvrdSi zasahy ©proti organizovanému  zlo€inu
zprostfedkovavajicimu nelegalni pfechody hranic a vySSi miru potirani zaméstnavani
nelegalnich pfistéhovalcl ze zemi tfetiho svéta v kontextu &lenskych zemi EU.
Poslednim bodem je zajisténi dobrého fungovani spole¢ného evropského azylového

systému a zajisténi stejnych standard(i napfi¢ EU.'*? Strana zd(raziiuje také

128 ODS. Volebni program ODS [online]. [cit. 2014-04-18]. Dostupné z: http://www.ods.cz/volby2013/volebni-
program/vnitrni-bezpecnost

125 A myslim, Ze kazdy, kdo prijde do Ceské republiky s cilem Zit a pracovat podle plamych zdkonii, je vitin. Ale
kazdy, kdo se dopusti jakéhokoli precinu proti zdkoniim, musi pocitat s tim, zZe je-li na navstéve, bude muset z té
navstévy odejit* [cit. 2014-04-18]. Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/czech/lupacr/213.shtml

30 KOUDELKA, Josef. lmigrace a politické strany v Ceské republice (2010-2013) [onling]. [cit. 2014-04-18].
Dostupné z: http://www.globalpolitics.cz/clanky/imigrace-a-politicke-strany-v-ceske-republice-2010-2013

3L ANO. Program do Eurovoleb [online]. [cit. 2014-04-18]. Dostupné z: http://www.anobudelip.cz/cs/o-
nas/program-do-eurovoleb/

2 Tamtéz
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skuteénost, ze Ceska republika neni osamocenym ostrovem, ale plnohodnotnym
Clenem EU a NATO a Ze hrozbam, které ohroZuji Ceskou spolec¢nost, je potieba Celit

spole&né v ramci téchto struktur.*®

8.4 Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

Programové prohlaseni KSCM se o migraci nezmifiuje. Jsou zminény spise
obecné principy (nevmésSovani se do vnitinich zaleZitosti suverénnich zemi, potirani

terorismu, fasismu, rasismu, diskriminace a nesnasenlivosti).

Podle Koudelky jsou zminky o imigrantech sporadické, a pokud se objevuiji,
tak v kontextu jejich pravni ochrany. Clenové strany se vSak tu a tam k otazce
migrace vyjadfi. V téchto vyrocich jsou zmifiovana potencionalni rizika a je v nich
volano po regulaci pistéhovalectvi. Jako pfiklad uvadim vyroky pani Marie Rusové'**

a Miloslava Ransdorfa'®, které jsou uvedeny v textu pana Koudelky.

8.5 TOP 09

Ve volebnim programu TOP 09 neni, stejné jako u KSCM, zmifiovano téma
migrace. Koudelka uvadi, ze v programu pro volby do prazského zastupitelstva se
TOP 09 vyjadfuje pozitivné vuci cizincum, jejich integraci schvaluje a uvazuje o

navazani vztaht s prednimi predstaviteli vyznamnych mensin.**®

B3ANO. Resortni program [online]. [cit. 2014-04-18]. Dostupné z: http://www.anobudelip.cz/cs/o-
nas/program/volby-2013/resortni-program/

B34 Vzhledem k tomu, Ze jiz nékolik let je v CR na trhu prdce nedostatek volnych pracovnich mist a vysokd
nezaméstnanost, je zprisnéni podminek pro zaméstnavani cizinci ze zemi mimo EU logické. MPSV muize formou
vydavani novych pracovnich povoleni regulovat pocet cizincii uchdzejicich se o zaméstnani U nas a muze také
zpFisnit | podminky cizinciim, kteii jiz potiebné povoleni ziskali diive.“ (KSCM 2013). [cit. 2014-04-18].
Prevzato z: www.globalpolitics.cz/clanky/imigrace-a-politicke-strany-v-ceske-republice-2010-2013

135 Dnes je to konkurence levnych primyslovych vyrobki, zitra to bude konkurence levnych sluzeb
kvalifikovanych pracovnich sil (napf. zpracovani hromadnych dat v rozvojovych statech pro firmy z vyspélych
prumyslovych statii) a pozitri to budou imigranti (nevyjimaje vysokoskolsky vzdelané). Pristéhovalci budou
ochotni pracovat za nizsi mzdy. To vse bude silné stlacovat mzdovou uroven a proméni vysokou nezaméstnanost
(pies docasné blouznéni Viadimira Spidly, ktery ale v premiérském tiradu dramaticky své pozice otocil a poté byl
V postu evropského komisare pro socialni oblast velkym zklamanim) v trvaly jev: pokud ovsem nebude radikalne
prehodnoceno pojeti prdace a zaméstnanosti.* (Ransdorf 2010: 86). [cit. 2014-04-18]. Pfevzato z:

www.globalpolitics.cz/clanky/imigrace-a-politicke-strany-v-ceske-republice-2010-2013
136 Veer

dobré podminky integrace vsem, kteri respektuji zakony a kulturni hodnoty nasi spolecnosti. Navazeme korektni
vztahy s predstaviteli vyznamnych mensin, abychom mohli pracovat spolecné na jejich plnohodnotné integraci.
Propagaci uspésnych imigrantit v Praze chceme ukdzat jejich prinos nasi spolecnosti a tim prispét k potlacovani
xenofobnich a rasistickych nalad.* (Vratime Praze jeji distojnost 2010). [cit. 2014-04-18]. Ptevzato z:
www.globalpolitics.cz/clanky/imigrace-a-politicke-strany-v-ceske-republice-2010-2013
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8.6 Hnuti usvit pfimé demokracie

Z programoveho prohlaseni tohoto hnuti vyplyva, Zze nepodporuje pfiliSnou
imigraci a je pro pfisnou imigraéni politiku Ceské republiky, z ddvodu obavy pied
pfichodem nepfizpusobivych a nabozenskych radikald. Pozaduje mimo jiné silny

Sesky stat.*®’
8.7 Délnicka strana socialni spravedinosti (DSSS)

Tato strana se asi nejvyraznéji vymezuje proti pfichodu pfistéhovalci a
pozaduje pfisnou imigracni politiku. Xenofobni rétoriku najdeme i v jejim programu,
v némz je udana jako podminka pro udéleni politického azylu nebo povoleni k pobytu
mimo jiné ,Zaruka plné asimilace do vétsinové spolecnosti, predpoklad Ze se
pfizplisobi narodnim tradicim a zvykiim obéant CR a Ze splfiuje moréini a odborné

kvality.“**

8.8 Ceskd pirdtska strana (Piréti)

Pirati odmitaji jakoukoliv formu rasismu a snazi se lokalizovat a nasledné resit
pfi€iny, které k rasistickym naladam vedou. V pfipadé migrace se Pirati zasazuji o
prava pracujicich migrantu, jejich vzdélani a ochranu pfed sitémi organizovaného
zloginu. V tomto ramci prosazuji rovny pfistup k vefejnym sluzbam a dal$im.**® Misto
konceptualizace pFistupu k imigraéni politice se Ceska piratska strana zabyva spise
konkrétnimi pfipady a jejich feSenim v souhfe s ostatnimi (nevladnimi) organizacemi,
nez obecnymi stanovami. Toto doklada napfiklad odmitnuti nového cizineckého

zakoniku.**°

Y7 Hnuti Usvit. Program hnuti [online]. [cit. 2014-04-18]. Dostupné z: http://www.hnutiusvit.cz/program-hnuti

138 Délnicka Strana Socialni Spravedinosti. Program DSSS 2011 [online]. [cit. 2014-04-18]. Dostupné z:
http://www.dsss.cz/program-dsss-2011

139 Piratska strana. Rovnoprdavnost [onling]. [cit. 2014-04-18]. Dostupné z:
http://www.pirati.cz/program/rovnopravnost

Y0 piratska strana. Pirdti proti novému Cizineckému zdkonu [online]. [cit. 2014-04-18]. Dostupné z:
http://www.pirati.cz/stanoviska/pirati_proti_novemu_cizineckemu_zakonu
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9. Ohrozeni vnitini bezpeénosti Ceské republiky
spojené se syrskou imigraci

Jak jsem predeslal v uvodu o této €asti prace, snazim se v ni specifikovat
vnitini bezpeénostni hrozby pro CR, které by mohly byt spojeny se syrskymi
imigranty. DalSim objektem zajmu bude téma bezpecnosti a jeho vymezeni v ramci

obecného diskurzu.

Syrska komunita v CR je nevelikd a ma odlisnou strukturu od komunit Zijicich
v zapadni Evropé&. Poget Syfan(, ktefi Ziji na tzemi Ceské Republiky se v poslednich
letech stale zvysSuje. V roce 2007 u nas pobyvalo na 423 osob, v roce 2013 pak jiz
okolo 825 osob.**

Struktura komunity syrskych imigrantl je specificka i vtom, ze je v ni silné
zastoupeni lidi, ktefi se narodili v Syrii, ale v Cesku Ziji uz del$i dobu. Vystudovali
zde vysokou $kolu, maji za partnera éasto Cecha / Ce$ku, maji dobrou znalost
Seského jazyka a jsou zde zaméstnani &i podnikaji. Celkové berou Ceskou republiku
za svUj druhy domov, takZe se da Fici, Zze jsou UspéSné integrovani a charakter jejich
migrace muzeme oznaCit za trvaly, protoZe jejich navrat zpét do Syrie je
nepravdépodobny. Tato skupina pfichazela do Ceskoslovenska v obdobi do roku

1989, kdy ob& zemé& mély mezi sebou velmi dobré a dlouhodobé vztahy.'*?

Druha skupina pfiSla az po sametové revoluci. Charakter migrace by se dal
oznacit za cyklicky (uvazovali 0 mozném navratu), ale s vypuknutim konfliktu v Syrii
v roce 2011 se této nadéje postupné vzdali a spiSe se soustfedi na to, aby se v CR
mohli usadit natrvalo. Néktefi lidé, ktefi pfiSli v pozdéjSich migracich, mohou
znamenat uréité ohrozeni pro Ceskou republiku. Kviili neznalosti jazyka mohou trpét
socialnim vylou€enim, absence dobrého vzdélani jim neumozZnuje zastavat dobie
placené zaméstnani a celkové motivy jejich pfichodu jsou $irSi nez u vySe zminéné

prvni viny.}#

141 Graf é. 2 v Piiloze
142 Balik, 2001: 55
13 Topinka, 2006 : 51-62
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DalSim specifikem syrské migrace v souCasné dobé je probihajici obfanska
valka, ktera donutila opustit své domovy miliony lidi vSech nabozenskych a etnickych
skupin. Tyto masy lidi mohou teoreticky poskytovat kryti riznym extremistim a
zloCincum, kterym se podafil uték z véznic a je tak potfeba ovérovat jejich identitu,

coz mUze byt docela problematické.

Pro svoji praci jsem takto identifikoval Ctyfi aspekty syrské imigrace, které
mohou byt ohroZujici pro Ceskou spole¢nost. Ty budu v dalSich podkapitolach

analyzovat. Jsou to:

1. Ohrozeni ceské spolecenské stability (narist xenofobie, rasismu)
a jeji kulturni identity.

2. Nebezpeéi priliSného zatizeni socialniho zabezpeéeni v Ceské
republice.
Kriminalita.

Terorismus.

Nutné v8ak bude nejdfive si pfibliZit téma bezpecCnosti. Ta je velmi Casto
spojovana s roli statu ve spoleCnosti a stat jako garant bezpecnosti se stava hlavnim
aktérem a urCovatelem sméru a formy, kterou uplatfiuje k zajisténi své bezpelnosti
vuci okolnim vlivam (tzv. bezpeénost vnéjsi) a také v ramci vnitiniho chodu statu (tzv.

bezpe&nost vnitfni).*44 14°

Pocatky tohoto socialné védniho oboru muzeme sledovat do obdobi po prvni
svétové valce. V prubéhu a po druhé svétové valce se tento obor stal dulezitym, kvdli
bipolarni konfrontaci mezi USA a SSSR. Hlavnim zdjmem v té dobé tak byly hlavné
vojenské a politické hrozby a také bezpeCnost statu. S pfichodem 70. let byly
k vyzkumu pfipojeny také ekonomické aspekty. V 90. letech se pfiSla radikalni
promé&na mezinarodniho prostfedi a s ni spojena zména vzorcu pratelskych /

nepratelskych vztahl. Diskuze se také Casto vedla na zcela nova témata, tfeba o

144 Waisova, 2005: 142-145

15 Ministerstvo vnitra definuje bezpeénost jako ,Stav, kdy je systém schopen odoldvat zndmym a
predvidatelnym vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativnée pusobit proti jednotlivym prvkim pripadné
celému systému.” (pozn. zkrdceno autorem). [online]. [cit. 2014-04-12]. Pievzato z
http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx
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konceptu bezpecnosti, o zdrojich ohrozeni nevojenské povahy, o aktérech a

hodnotach, které vlastné maji byt chranény.'*°

Rozdilné nazory na podstatu a zajisténi bezpecnosti mély za pfiCinu
formovani Ffady rozdilnych pojeti a konceptl. ,RozliSujeme proto mezinarodni
bezpecnost, globalni bezpecnost, regionalni bezpecnost, narodni bezpecnost a
lidskou bezpecnost. Tyto koncepty se pak v riznych ¢astech prekryvaji, splyvaji nebo

si dokonce i odporuji.“*

Vyraz ,bezpecnost® pochazi z latinského slova ,securitas“ - oznaceni stavu

nedostatku péce a zgjmu.

Stru¢ny oxfordsky slovnik definuje bezpe&nost jako:
»,1. Situace, kdy je aktér chranén nebo kdy aktér neni vystaven nebezpeci.
2. Stav bez nejistoty.

3. Pocit jistoty. Stav bez nenaplnénych potreb, strachu a obav.*®

Vramci oboru byly vypracovany rizné koncepty®® bezpeénosti. Podle
Waisové, muzeme rozliSit pfistupy na ,realisticky, liberalni, socialné-konstruktivisticky
a kriticky. DdaleZité pri vytvareni téchto konceptiu jsou také historické a socialni

podminky ale také i stav védy a spoleénosti.“**° 1>*

V poloviné 90. let napsal David Baldwin sv(j ¢lanek ,Koncept bezpecnosti®,
ktera poskytuje teoreticky ramec pro klasifikaci a konceptualizaci bezpeé&nosti.'>?
Podle Baldwina ji miZzeme vymezit na zakladé tfi specifickych otazek: Ci bezpeénost,

bezpecénost jakych hodnot a bezpecnost pred &im?

% Waisova, 2005: 5

7 Waisova, 2005: 5-6

® Tamtéz

19 Koncept je obecnd predstava ¢i myslenka, které prisuzujeme konkréti vyznam, ktery se viak miize postupné
meénit. Koncept nam pomdaha vysvétlovat, klasifikovat, tridit a poradat myslenky. Koncepty jsou casto uzivany

V ramci teorii i diskurzii. Napr. svoboda, spravedinost, bezpecnost i udrzitelny rozvoj.” Waisova 2005:6

%0 Jak fika Guzzini, ,Obsah myslenky mizeme spravné pochopit jen v kontextu akademické debaty a
historickych podminek.“ (Waisova, 2005: 9)

151 Waisova, 2005: 9

152 Waisova, 2005: 13-15
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V prvni otazce ,Ci bezpe&nost?“ se Baldwin pta po referenénich objektech
bezpecnosti. Témito objekty mohou byt nejriznéjsi Cinitelé. Jedinec, narod, kmen,

lidstvo, stat, region, mezinarodni systém atd.

Druha klicova otazka je ,Bezpelnost jakych hodnot?“ Mezi jednotlivci, staty a
rdznymi socialnimi skupinami najdeme velmi rozdilné chapani hodnot. Baldwin uvadi
jako priklady téchto hodnot blahobyt, fyzickou existenci, zdravé Zivotni prostredi.
Treti otazkou zlstava ,Bezpecnost pred ¢im?“ a hleda tak zdroje hrozeb. Kodarnska
Skola rozpracovala tuto Baldwinovu otazku a roztfidila zdroje hrozeb do péti sektora.
Politického, vojenského, ekonomického, enviromentalniho a socialné-kulturniho (v

této praci se tedy soustfedim na hrozby ze sektoru socialné-kulturniho).**?

153 .
Tamtéz
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9.1 Ohrozeni ceské spolecenské stability (narist xenofobie,
rasismu) a jeji kulturni identity.

V Cesku se nejéast&iji setkavame s tzv. ,kulturnim rasismem®, ktery poukazuje
na udajné hluboce zakofenéné kulturni odliSnosti jednotlivych etnik a pfitom dochazi i
ke generalizaci téchto kulturnich odliSnosti s konkrétnimi negativnimi jevy najednou
spojovanymi s celou komunitou (muslimové jsou fundamentalisté a teroristé, Romové
kradou apod.).™™* Tyto generalizace se pak promitaji, i pomoci médii, do celkového
povédomi spole¢nosti o dané komunité, i kdyz jedinec tfeba nema Zzadnou osobni

zkuSenost s pfislusnikem konkrétni komunity.

Narust xenofobnich projevd ve spoleCnosti mize byt zplsoben vysokou
kriminalitou imigrantd, nezvladnutou integraci a nekontrolovanou mirou migrace na
uzemi urcCitého statu, ktera zpusobi socialni problémy, vylou€eni imigrantd ze
spoleénosti a nasledné vytvareni ghett. Cast vétSinové spoleénosti se pak kvali
problémum s imigranty radikalizuje a na vzestupu jsou extremistické politické
strany.™>

Jak jsem uved! vySe, tak syrska komunita Zijici v Ceské republice je pomé&rné
mala (viz. graf €. 2) a velka Cast jejich pfislusnikd zde pobyva jiz dlouhou dobu. Tito
lidé sem pfichazeli za dob socialismu a studovali na Ceskych vysokych Skolach,
z toho duvodu maji dobré znalosti Ceského jazyka, dobré zaméstnani a vétSinou zde
i zalozili rodinu a nasli si Ceského partnera. V 90. letech k nam zacali pfichazet
Syfané bez vazeb na C¢eskou kulturu (nestudovali zde, neuméji jazyk, neznaji Ceské

zvyky), ale takovych neni dost, aby dokazali reprezentovat celou komunitu.

Z téchto ddvodu, které jsem popsal, se syrska mensina nestala teréem
jakychkoliv utokll a s vétSinovou, Ceskou spoleCnosti vychazi vcelku zadobfe a

znamky xenofobie vUc¢i ni nejsou patrné.

154 Charvat, 2007: 59-60
155 Scheinost 2009: 12
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Z pohledu ohrozeni kulturni identity je syrska menSina nevyznamna, a pokud
se ji nékdo zabyva vtomto smyslu, tak jde prfedevSim o vySe zminény kulturni

rasismus®, kdy je cela komunita spojovana s islamem.

Pfi bliz§im zkoumani jsou v Ceském vefejném prostiedi k zaznamenani rizné
ob&anské aktivity namifené proti islamu a muslimdm, tyto proti-islamské jevy jsou
vSak velmi omezené a vétSi podporu vefejnosti si zatim neziskaly. Za zminku pak

stoji predevsim facebookova skupina ,Islam v Ceské republice nechceme®.**

Politicky pak proti islamu vystupuji pfevazné radikalni nacionalistické strany
jako je tfeba DSSS, ktera se vSak zamérfuje pfedevsim na mnohem vétsi, romskou
mensinu a muslimska otazka je tak trochu mimo déni. NejvyznamnéjSim vyjadfenim
ze strany DSSS na toto téma, bylo prohlaseni jejiho pfedsedy Tomase Vandase
7 13.3.2014, v némz kritizoval pozadavek Ustfedi muslimskych obci na zapsani

islamu jako registrovaného nabozenstvi.*>’

9.2 Nebezpeéi pfilisného zatizeni socidlniho systému Ceské
republiky

Problémem v ramci socialniho zabezpeceni se v pfipadé imigrantl stava
(opravnény) pocit nespravedinosti pro legalni pracovniky, ktefi maji znacnou
nevyhodu oproti pracovnikim ilegalnim. Také podnikatelské subjekty, které
zaméstnavaji tuto nelegalni pfistéhovaleckou pracovni silu, maji konkurenéni vyhodu
oproti firmam, jez sluzeb téchto zaméstnancl nevyuzivaji. Souvisejicim problémem
je i tzv. cenovy dumping, pfi némz klesa mzda pro legalni pracovniky v dusledku
zaméstnavani nelegalni a tim padem i mnohem levnéjSi pracovni sily s tim jsou i
spojené ztraty z dani, které nejsou v pfipadé ilegalnich zaméstnancu placeny, a tim

vznika destabilizace celého socialniho systému.**®

Spoleénost v CR je na otazku rovnosti pomérné citliva a tak se tento problém
setkava i s politickou odezvou. NejvyraznéjSi menSinou, ktera ma zneuzivat

socialnich systému CR, se v &eském medialnim prostoru stala romska mensina, proti

15663 532 ¢lenti Facebook, Isldm v Ceské republice nechceme. [cit. 2014-04-20]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/ivcrn?fref=ts

17 http://www.dsss.cz/vandas_-nechceme-koran-na-zakladnich-skolach [cit. 2014-04-20]

'8 Drbohlav, 2010: 110-117
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niz se konaji i rlzna shromazdéni pfiznivcl krajni pravice. Dokonce i néktefi
mainstreamovi politici reaguji na tuto zvySenou politickou poptavku a formuluji sva
vyjadfeni s ohledem na tuto skuteCnost, ktera by jim v budoucich volbach mohla
pfinést potfebné hlasy. Romové vSak nejsou vyraznym etnikem a socialni systém
nevyuzivaji o nic vice nez-li Cesi a jiné narodnosti. ,To neni o tom jakou méa kdo
barvu. Kdo ma narok, muze si zaZzadat o pomoc od statu“ uzavira Mgr. Eva Bestova,

vedouci odboru socialniho zabezpeceni v Rakovniku.

O zneuzivani socialniho zabezpeCeni ze strany syrskych pfistéhovalcl
nemuze byt fe€. Dikazem, pro toto tvrzeni, muze byt i to, Ze se pracovnice odboru
socialniho zabezpec&eni dosud nesetkaly s Zadosti podanou cizincem ze Syrie. ,Z

mimoevropskych zemi tu mame lidi z Bulharska, Tuniska, ale Z&4dnou Syrii.“*>°

Dlvody jsou, jak jsem uvedl vySe, pfedevSim ve velikosti syrské menSiny
pobyvajici na tzemi CR (pfes 800 osob) a také v tom, Ze vyznamna &ast syrské
mensiny je vzdélana, ma dobré zaméstnani a byla jiz asimilovana do Ceské
spolec€nosti. V pfipadé podnikajicich Syfant, mizeme hovofit i o pfinosu pro socialni
stabilitu statu, protoze tito podnikatelé nova mista dokonce vytvareji a davaji praci

Cechudim &i jinym cizinctim.
9.3 Kriminalita

Vyraznym a charakteristickym rysem moderni kriminality je jeji
internacionalizace, ta se projevuje také na urovni pachatell, kde je jiz obvyklym
jevem, Ze na trestné Cinnosti zjiStované na urovni statu maji vétsi ¢i mensi podil
pachatelé pochazejici a pfichazejici ze statd jinych. K internacionalizaci kriminality
pfispivaji hlavné soucCasné globalizaCni procesy jako je ,globalizace svétové
ekonomiky, obchodnich stykd a finan€nich siti, narlst objemu ekonomickych
transakci, technologicky rozvoj, rychlost, dostupnost a hustota komunikace vcetné
rozvoje informacnich technologii a v neposledni fadé také snadnost presunu a
.prani“ penéz pochazejici z kriminalnich aktivit.“ Tyto faktory, pak usnadfuji
pachateltim vyhybat se stihani a snizovat rizika postihu. **°

159 Konzultace s vedouci odboru socialniho zabezpe&eni v Rakovniku Mgr. Evou Bestovou a Ivou Kasanovou.
22.4.2014
1% Scheinost 2009: 10
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Dle informaci z Ceského statistického Gfadu bylo v éeskych véznicich v roce
2012 celkem 4913 odsouzenych cizincl. NejvétSi podil zastupovali obCané ze
Slovenské republiky (1966), Ukrajiny (779) a Vietnamu (506).1%*

Statni pfislusnici Syrské arabské republiky nejsou ¢astymi pachateli trestnych
¢ind, coz doklada i graf €. 4 v pfiloze, ze kterého vycteme, Ze nejvice odsouzenych
Syfanl bylo v ¢eskych véznicich vroce 2011 (8), nejméné pak v roce 2010 (1).
S odkazem na zminénou statistiku vyplyva, Ze poc€et Syfanu odsouzenych za trestné
Ciny je velmi maly a v poméru k velikosti komunity zijici zde, skoro zanedbatelny.
Moznou pfi¢inou muze byt obecné nizka mira obsazenosti (5 %) Ceskych véznic

ob&any pochazejicimi z islamskych statd. %2

Z konzultaci s doktorem Ramadanem usuzuji, Ze pfevaznou cast takto
odsouzenych tvofi imigranti, ktefi pfisli do Ceské republiky po roce 1989. Tito ,nové
prichozi“ Ci jak je nazvat, Casto neznaji jazyk, nemaji vysokoskolské vzdélani, rodinu
atd.

Nejéast&jsimi prediny téchto ,nové pfichozich* proti zakontim Ceské republiky

jsou predevsim hospodaiské delikty jako naptiklad dafiové Uniky a podvody.*®®

Posledni problematickou oblasti, ve které jsou Syfané nejvice zminovani, je
nelegalni pobyt a nelegalni pfechod Schengenské hranice CR, jinymi slovy ,ilegalni
migrace®. Z kriminalistickych statistik vyplyva, Ze od roku 2005 se pocet Syfana, ktefi
byly pfistizeni pfi nelegalnim pfechodu hranic Schengenského prostoru, zvySuje.
NejvyznamnéjSimi v tomto ohledu jsou pak roky 2008 a 2009, v nichz se obc¢ané
Syrie umistili na pfednich pFickach nej¢etnéjSich narodnosti, jeZz se pokusily
nedovolené pfejit hranice. V roce 2008 bylo ze 168, takto pfistizenych cizincl, celych
16,7 % Syfanl (28 osob). V roce 2009 tato nelegalni ¢innost kulminovala a bylo
zadrzeno 33 osob (17,4 %) z celkového poctu 190 zjisténych osob. V nasledujicich
letech vSak tento trend pravdépodobné ochabl a v policejnich statistikach jiz neni této

statni pfislusnosti vénovana pozornost. Dal§i zminku, tak najdeme az v roce 2012,

18 http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_kriminalita#rok [cit. 2014-04-20]
162 http://www.ok.cz/iksp/docs/299.pdf str, 51
163 http://www.ok.cz/iksp/docs/299.pdf  str.44
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v niz se hovofi o 11 Syfanech (ze 131 zjisténych osob), ktefi se pfi nelegalnim
pobytu (ve stanovené |hGté neopustili tizemi CR) legitimovali neplatnym cestovnim

dokladem.®*

9.4 Terorismus

Terorismus predstavuje v soudobém svété jednu z nejzavaznéjSich
bezpeénostnich hrozeb, a proto budu toto téma zkoumat podrobnéji. Terorismus se
stal velmi u€innym ,straSakem® ale také i ,sluhou” pro mnoho zemi. V prvnim pfipadé

v

z 11. zafi 2001).

V druhém pfipadé mluvim hlavné o zakonech, které vznikly k potlaCeni prav a
svobod jedince ve prospéch bezpecnosti statu. Jako pfiklad uvadim americky Patriot
Act coz je ,Protiteroristicka legislativa, ktera umoZzriuje Cinit rizna nadstandardni
opatfeni, aby bylo mozné pruzné reagovat na teroristické hrozby. Kritici vytykaji
potlacovani standardnich demokratickych procedur a principl a také riziko zneuZiti
k jinym uceltm*“*®°

V souCasné dobé se rlzni odbornici a instituce pfou jak vlastné definovat
terorismus. Pojem terorismus je totiz dostateCné vagni a ohebny, Zze se da
napasovat v podstaté na kazdého, pouze zavisi na uhlu pohledu. Zjednodusené
fe¢eno ,Pro jednoho terorista, pro druhého bojovnik za svobodu.*®® Tato
problematika proto byla feSena v nejvysSich politickych patrech a tak doslo v roce
2004 na summitu Rady bezpecnosti OSN k vydani rezoluce €. 1566/2004, ktera se
snazi definovat terorismus jako: ,Kriminalni ¢iny, které jsou zaméreny proti civilistim,
Jsou spachany s umyslem zapricinit smrt nebo vazné télesné poskozeni ¢i zmocnéni
se rukojmich s umyslem navodit stav zastraSeni mezi Sirokou vefejnosti nebo ve
skupiné lidi nebo mezi specifickymi osobami, zastra$it populaci nebo donutit viadu ¢&i
mezinarodni organizaci, aby néco ucinila nebo aby se zdrzela urcitého jednani, a

vSechny jiné ¢iny, které vytvareji poruSeni zakona vrozsahu a v ramci definic

184 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Statistiky kriminality- dokumenty [online]. zprava 2012, str. 47; zprava z
2009 str. 104 ; zprava z 2008 str. 109. [cit. 2014-04-20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-
kriminality-dokumenty.aspx

165 Cejka, 2007: 157

166 Mares, 2010: 115
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mezinarodnich umluv a protokolt se vztahem k terorismu, a za Zadnych okolnosti
ospravedinitelnych na zakladé uavah politickych, filosofickych, ideologickych,

rasovych, etnickych, néboZenskych ani jinych podobnych.“**’

Podle experta na terorismus Alexe P. Schmida je terorismus také politickou
aktivitou. Vytvofil koncept spektra politickych akci, ktery toto nazorné doklada.'®®
Z uvedeného schématu vyplyva také to, ze terorismus je odliSny od guerillové valky
(partyzanské valky) v tom, Zze guerillova valka je cilena na vojenské objekty nepfitele
a snazi se pfimo oslabovat vojenské sily protivnika. U terorismus o tomto nemidzeme
hovofit, protoZe se vaze k zastraSovani, ohroZzovani €i jinému nebezpeci pro populaci
a drzitele moci. Prostfednictvim takovychto utoki na nezuastnéné osoby

rozdmychava strach mezi $irsi vefejnosti.*®°

Dale mGzeme rozclenit terorismus podle fady riznych kritérii. Napfiklad podle
ideové orientace (,terorismus ultralevicovy, ultrapravicovy, nabozensky atd.“).1"°

V této praci s ohledem na jeji oblast zajmu se budu zabyvat terorismem
nabozenskym. Ten je Casto médii i odborniky spojovan s radikalnimi politickymi
aktivitami, které vychazi pfedevsim z ideového zazemi sunnitského militantniho hnuti
v Egypté, jehoz hlavnim reprezentantem bylo oznaCeno Muslimské bratrstvo a jeho

ideolog Sajid Qutb.*"*

Ten je jednim z duchovnich otct soudového radikalniho islamismu. Narodil se
v Egypté v roce 1906, v mladi byl sekularné vychovavan a ziskal zapadni vzdélani na
univerzité v Kahife a USA. Na zakladé svych zkuSenosti z USA se stal velkym
kritkem zapadniho zplasobu zivota a materialismu. V 50. letech se pfipojil
k Muslimskému bratrstvu a stal se jeho vyznamnym aktivistou. Byl také opakované
véznén za vlady Gamala Abdela Nasira Ve vézeni psal politicko-nabozenské texty,

z nichz nejvyznamnéjsi jsou ,Milniky“ (1964), které se staly zakladem myslenkového

sméru kutbismu. V roce 1966 byl popraven.'’

187 Security Council Resolution. Rezoluce ¢ 1566/2004 [online]. [cit. 2014-04-02]. Dostupné z http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/542/82/PDF/N0454282.pdf?OpenElement

168 v/iz. tabulka &.3 v P¥iloze

169 Mares, 2010: 116

70 Mares, 2010: 117-118

1 Mares, 2010: 124

172 Cejka, 2007: 110
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Hubsch se ve své knize zmihuje také o sebevrazednych atentatech (Casty
prostiedek islamskych mudzahidu) v kontextu Koranu. Zkouma otazku predstav,
motivl a cild takovychto atentatnikd a také k jakému obrazu Boha tihnou. Jestli se
jedna o ,Boha Muhammada, a nebo o jinou zcela scestnou, absurdni a nesmysinou
pfedstavu Boha islamu.“*"® Kritizuje také mully (ndboZenské hodnostare) a viidce,
ktefi ,vyzyvaji k zabijeni“. Tito vidcové se poté stavaji vlastné duchovni podporou a
ospravedinénim kazdého vykonaného teroristického utoku. Je pouzivano mnoho
ruznych metod. Napfiklad tito mullové slibuji teroristim, Zze po spachani sebevrazdy
pfijdou jako mucednici do raje. Pfitom je sebevrazda v Koranu zapovézena, coz
dokazuje tento vers: ,A nezabijejte sebe samotné. Vizte, Allah je k vam milosrdny!

(stira 4, ver$ 30) “"

Struktura takového terorismu je tvofena propojenymi sitémi. Tyto sité jsou pak
rozdéleny na globalné operujici skupiny a regionalné operujici skupiny. Mezi témito
strukturami se pohybuji i tzv. ,doma vznikli teroristé (homegrown terrorism), ktefi
vytvareji teroristické buriky mezi pristéhovalci druhé a dalsi generace v zapadnich
demokraciich a jsou pfipraveni k ruznym akcim, napf. rekrutovani do konfliktt

v z&mofi &i atentattim na nepohodiné osoby.*"™

9.4.1 Ohrozeni Ceské republiky terorismem

Zprava BIS zroku 2012 konstatuje, Ze v porovnani se situaci v ostatnich
evropskych zemich je situace v Ceské republice relativné bezpe&na a podminky zde

6V ostatnich

nejsou vhodné pro vytvareni a pusobeni teroristickych uskupeni.*’
evropskych zemich je vhodnym prostfedim pro Sifeni radikalnich islamistickych
mySlenek pfedevsim tamé&jsi muslimska komunita. AvSak v pfipadé Ceské republiky
je tuzemska muslimska komunita mirna a nenechava se zbyte¢né zatahovat do
jakychkoliv konfliktl. Dale nebyly zaznamenany projevy, Ze by se Ceska muslimska
komunita vyraznéji radikalizovala &i jinak ohroZovala bezpeénost Ceské republiky.
Jedinym projevem prosazovani myslenek islamismu v ¢eské muslimské komunité

mulze byt oznaCeno vytvorfeni facebookové diskuzni skupiny pod nazvem

3 Hiibsh, 2002: 11-14

4 Tamtéz

75 Mares, 2010: 125

176 Bezpe&nostni informaéni sluzba, Vyrocni zprava 2012 [online]. [cit. 2014-04-02]. Dostupné z:
http://www.bis.cz/n/2013-11-07-vyrocni-zprava-2012.html#3
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.ShariadCzech”, avSak tento projev je spiSe celosvétovym trendem, kdy se
muslimské komunity snaZzi klast vétSi diraz na dodrzovani islamského prava $ari’a.
Konkrétné jde o usili zavadét prvky islamského prava paralelné s platnym pravnim

systémem vétsinové spole¢nosti.’’”’

Poslednim rizikem je riziko autoradikalizace jedinc pomoci dzihadistické
propagandy, ktera vyuziva k Sifeni pfevazné internet. Tento zplUsob nekritického
prejimani myslenek radikalniho islamu je v souCasné Evropé na vzestupu a je
bedlivé sledovan bezpeclnostnimi slozkami, protoZze moznosti k zabranéni utoku
takovéhoto ,osamélého vika“ jsou pro bezpecnostni sily velmi omezené a jsou tedy
odkazany na pochybeni ze strany pachatele. *"®

Da se Fici, Zze ani Syfané Zijici deldi dobu v Ceské republice nemaji zajem
participovat &i jakkoliv jinak byt spojovani s terorismem. Tyto dlivody jsou nasnadé.
V Ceské republice jsou povétsinou jiz usazeni a toto by jim mohlo zkomplikovat

podnikani nebo situaci v zaméstnani.

177 .
Tamtéz
178 .
Tamtéz
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10. Zaver

Syrie je zemi, ktera v soucasnosti trpi silnym vystéhovalectvim a je dokonce
zemi s nejvyS$Sim ubytkem obyvatelstva na svété. V dasledku boju odchazi z jejiho
uzemi miliony obyvatel. ACkoliv se néktefi vrati, tak dalSi pravdépodobné zlstanou
v novych destinacich a hrozi tzv. odliv mozk(l, vjehoz disledku se muze Syrie
potykat s nizkou kvalifikovanosti a dalSim zhorSenim ekonomickych podminek. Toto
predjimani je vSak viceméné predCasné, protoze v souCasné dobé je jen malo
pravdépodobné, ze se syrsky konflikt podafi brzy zaZzehnat a dalS§i sméry vyvoje je

tak jen téZké predvidat.

Z pohledu zahraniéniho obchodu je vSak Syrie dobrym potencionalnim
partnerem a bylo by vhodné podporovat rozvoj dalSich bilateralnich dohod a
obchodnich vztahl mezi obéma zemémi. Tyto dobré vzajemné vztahy by tak byly
navazanim na éru blizkého pratelstvi z obdobi 70. a 80. let. Sou€asné diplomatické
zastoupeni Ceské republiky v Syrii vede PhDr. Eva Filipi. Svym postojem a

solidaritou si zaslouzila Siroké uznani.

Dale z analyzy konceptu bezpec€nosti vyplyva, Zze migrace muze predstavovat
pro stat, ktery imigranty pfijima, vaznou hrozbu pro jeho vnitfni bezpecCnost.
Z historickych ddvodi je migraéni situace v CR v mnohém odli§na od zemi Zapadu.
Po dlouhou dobu byla totiz imigraci uzaviena a ani dnes nepatfi, i pfes zvysujici se
celkovy pocet cizincu, k atraktivnim zemim pro pfistéhovalce z blizkovychodniho

regionu, spise je jimi vyuzivana jako zemé tranzitni.

Syrska mensina, respektive i muslimska komunita, ktera plsobi v Ceské
republice, je tak v mnohém unikatni. Obé tyto Ceské komunity jsou totiz malé a
nebudi ani zvlastni pozornost v Ceské spolecnosti ani v médiich. Struktura komunity
syrskych imigrantl je potom specificka hlavné v tom, ze je v ni silné zastoupeni lidi,
ktefi se narodili v Syrii, ale v Cesku Ziji uz dlouhou dobu. Vystudovali zde vysokou
kolu, nasli si za partnera ¢asto Cecha/Cesku, uméji také dobfe esky jazyk a maiji
zde proto sludné zaméstnani &i se vénuji podnikani. Celkové berou Ceskou republiku

za svUj druhy domov, takZe se da Fici, Ze jsou Uspésné integrovani a charakter jejich
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migrace mulzeme oznacit jako trvaly, protoze jejich navrat zpét do Syrie je
nepravdépodobny. Tato skupina pfichdzela do Ceskoslovenska v obdobi do roku

1989, kdy obé zemé mély mezi sebou velmi dobré a dlouhodobé vztahy.

Druha skupina pfiSla az po sametové revoluci. Charakter migrace by se dal
oznacit za cyklicky (uvazovali o mozném navratu), ale s propuknutim konfliktu v Syrii
se této nadéje postupné vzdali a spiSe se soustfedi na to, aby se zde mohli natrvalo
usadit. Lidé, ktefi pfisli s pozdéjSimi imigracemi, mohou znamenat urcité riziko pro
vnitini bezpegnost CR. Neznalost jazyka, socialni vylougeni, nejasna minulost, slabé
vazby k Ceské republice. To jsou dlvody, pro¢ tato skupina vykazuje vy$$i miru
kriminality (pfedevSim v hospodarskych oblastech: neplaceni dani, podvod atd.).
VSechny zlo€iny jsou pak dilem jednotlivell nez néjakych skupin. PfedevSim za to
muze jiz zmifiovana velikost komunity, fakt, Ze je CR spi$e tranzitni zemi a pfisna

imigracni politika ze strany uradu.

Pokud shrneme vnitini bezpecnostni rizika, ktera pfedstavuje syrska mensina
Zijici na nasem uzemi, dojdeme k zavéru, Ze mira ohrozeni ze strany této mensiny je
zanedbatelna a ani mezi vétSinovou spolecnosti se neobjevuji nalady zamérené proti
Syfanim. To dokazuje i ignorace tohoto tématu tuzemskymi politickymi stranami a
pouze sporadicka vyjadreni ve volebnich programech ohledné otazky migrace.

Z analyzy vybranych hrozeb pro ceskou vnitfini bezpecnost vyplyva, Ze
jedinym relativné vyznamnym tématem v tomto ohledu je riziko spojené s kriminalitou

Syfanl. Rozhodné vSak, nelze hovofit o problému zavazném.

Riziko teroristickych akci, jez je Casto probiranym tématem ve vztahu
k muslimskym komunitam po celém svét&, neni v sougasnosti pro Ceskou republiku
prili§ aktualni. Ani vyroC€ni zpravy BIS nenaznacuji, ze by riziko teroristickych utoku
na Ceskou republiku bylo v tuto chvili alarmujici a doporuduje se pouze zvy$ena
pozornost institucim, které se zabyvaji problematikou imigrace a pomoci s integraci

cizincu.

Po analyze bezpeénostnich hrozeb, zkoumanim syrské mensiny v Ceské

republice a analyze volebnich programu politickych stran mohu konstatovat, Ze cil
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prace byl naplnén a Ze védecka hypotéza, kterou jsem stanovil v Uvodu prace, byla
potvrzena.
Tedy, Ze syrsSti pfistéhovalci nepfedstavuji vyznamnou hrozbu pro vnitfni

bezpeénost Ceské republiky.
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11. P¥ilohy

Tabulka €. 1

Registrovand migrace pres hranice Ceské republiky 1985-1993

Rok 1985- 1990 1991 1992 1993
1989'7°

Pristéhovali | 852 2338 5762 7332 5624

Vystéhovali | 1838 4113 3896 468 192

Migracni 2690 6451 9658 7800 5816

obrat

Migracni -986 -1775 1866 6864 5432

saldo

Zdroj: BURCIN Boris a kol. Demografickd situace Ceské republiky: promény a kontexty
1993-2008. Praha: 2010.
Tabulka €. 2

Demograficky vyvoj Syrie

Syrie Damasek | Halab Homs Hama Ladhikija
1960 4 555 267 | 529 963 425 029 322 795 193 257 139 572
1970 6 304 685 | 836 668
1975 7595 000 | 1100 000 | 770 000
1984 11137114
1992 12 960000 | 1 751 000 | 1 745000 | 518 000 | 254000 | 284000
1995 14 186074 | 1 800 000 | 1 590 000 | 644 000
2000 16 305659

Zdroj: Gombar, 2001: 181 (Poznamka: Zkraceno oproti originalu)

179 p o x oy o o
Primérny ro¢ni pocet
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Tabulka é. 3

Alex P. Schmid, Koncepce spektra politickych akci

Statni aktéfi

Nestatni aktéri

I.  Konvencni politika
Vlada prava (rutinni vlada, legitimovana
tradicemi, zvyklostmi a ustavnimi

procedurami)

I.  Konvencni politika

Opozi¢ni politika (lobbovani mezi drziteli
maci, vytvareni opoziénich skupin,
shromazdéni, tisku, volebni  soutéz,
vyvolavani pravnich sporQ ((vyuzivani soudu

pro politicky boj)

II.  Nekonvenéni politika

Utlak (manipulace volebnim souté&Znim
procesem, cenzura, sledovani, obtéZovani,
diskriminace, infiltrace opozice, zneuziti

krizové legislativy).

Il. Nekonvenéni politika

Nenasilné akce (socialni protesty pro politické
pfesvéd€eni vladnoucich a mas, demonstrace
s cilem ukazat silu  vefejné  podpory,
nekooperace, obcanska neposlusnost a jiné

formy nenasilnych akci).

Ill. Nasilna politika
Nasilna represe pro kontrolu statni moci:
lll. 1. Politicka justice, politické uvéznéni
lll. 2. Atentaty
[ll. 3. Statni terorismus (muceni, eskadry smrti,
mizeni nepohodinych, koncentraéni tabory)
[ll. 4. Masakry
[ll. 5. Vnitini valka

. 6. Etnocida/ politicida/ genocida

[1l. Nasilna politika

Uziti nasili pro protestni vyzvu vuéi statni
moci
lll. 1. Materiélni destrukce
. 2. Atentaty (individualizované politické vrazdy)
lll. 3. Terorismus (de- individualizované politické
vrazdy)
[ll. 4. Masakry
lll. 5. Guerillova valka

lll. 6 Povstani, revoluce (pokud je uUspésnd),

valecny stav

Dostupné z: http://www.jamesforest.com/wp-content/uploads/2010/05/Schmid-

frameworks-for-concept-terror.pdf str. 201, [cit. 2014-04-02]
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Grafé. 1

Vyvoj poétu cizincti v CR s trvalym nebo dlouhodobym pobytem

450 000 ~
400 000 1

Celkem osob

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

@ Celkem cizinct v CR [392 087/438 301433 305425 301436 389438 213441 536
B Dlouhodoby pobyt |158 018[172 927|181 161189 962238 338224 186202 632
B Trvaly pobyt 234 069[265 374252 144{235 339(198 051)214 027[238 907

= Celkem cizinci v CR T Dlouhodoby pobyt ® Trvaly pobyt

Zdroj: Autorova vlastni tvorba ze statistik Ministerstva Vnitra a Cizinecké policie, dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx [cit. 2014-04-05]

Graf ¢. 2

Vyvoj prichodu Syranit do CR v obdobi 2007-2013

900 ~
800 -
700
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500 1
400 1
300 1
200
100 -

Pocet Syranu

ANANANAN

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

B Pocet Syranu s povolenym | 423 467 513 565 601 676 825
pobytem

Zdroj: Autorova vlastni tvorba ze statistik Ministerstva Vnitra, dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx [cit. 2014-04-05]
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Graf ¢. 3

Zahraniéni obchod mezi Ceskou Republikou a Syrii
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Zdroj: Autorova vlastni tvorba za pomoci databaze zahraniéniho obchodu Ceského
statistického ufadu, (pozn. Data sedi vzdy od 1.1.,) [cit. 2014-04-05].
Dostupné z http://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO

Graf ¢. 4

Pocet odsouzenych syrant v ¢eskych véznicich

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

B Pocet odsouzenych obéanil | 2 3 3 5 4 1 8 5
Syrské arabské republiky

Zdroj: Autorova vlastni tvorba ze statistik Ceského statistického Gfadu, dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_kriminalita#rok [cit. 2014-04-20])
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Obrazek ¢. 1
Lidr opozice Burhan Ghaliun (arabsky <« _slc; §Js s0)

(Zdroj: http://www.sagya.com/wp-content/uploads/2013/10/Burhan-Ghalioun.jpq) [cit.
2014-04-05]

Obrazek €. 2

Soucasny syrsky prezident Basar al-Asad (<Jé_ 1Jlus)

(Zdrj: http://www.qirls-ly.com/vb/storeimg/img_qirls-ly1364668641 783.jpq)
[cit. 2014-04-05]
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13. Resumé
The submitted work should familiarize reader with the security, political and

cultural threats for the Czech republic, by syrian minority living in the Czech republic.
The first part of the work is devoted to describing a (geo)political, economical and
historical background of the Syria. Also, there is described structure of the Syrian
society and international relationships between the Czech republic and the Syria.
This widespread background, is in the opinion of the author, necessary to
understanding the reasons of today’s events taking place in the Syria.

The second part is trying to take a deeper look into a problems caused by
migration. Also, in this part, we can find analysis of the czech muslim community and
a brief analysis of the czech political parties and their attitude towards topic of
migration.

The third and main part of the work is focussing on the main threats for the
inner security of the Czech republic caused by an imigrants from syria and which
risks does these imigrants pose.

Overall intention of this thesis is find out if the syrian community is a security

risk for the Czech republic and it’s citizens or not.
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