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1. Uvod

Tému svojej diplomovej prace som si vybral, pretoze ma tato téma vel'mi zaujima a je tiez
vel'mi aktudlna, lebo ¢lovek v dnesnej dobe ani sdm nevie kedy sa dostane do takej situcie
kedy bude musiet’ sdm vyhl'adat pomoc Statu.

Svoju diplomovi pracu som zpracoval do 9 kapitol. V prvej kapitole nazvanej uvod
stru¢ne uvadzam preco som sa rozhodol pre dant tému diplomovej prace a uvadzam zarovei
pocet a témy jednotlivych kapitol.

Druha kapitola nazvana historicky vyvoj pravnej Gpravy socidlnej starostlivosti je pisana

0 Vyvoji tejto Upravy a to od staroveku az po sucastnost’.

Tretia kapitola mojej diplomovej prace je nazvana davky socialnej starostlivosti a uvadzam v
nej jednotlivé davky socidlnej starostlivosti a zdroven podmienky pre ich priznanie.

Stvrta kapitola ma nazov Zivotné a existenéné minimum. Prehl'adne v nej pisem o

zékone, ktory upravuje tito problematiku

Piata kapitola je venovana socialnym sluzbam. PiSem v nej o jednotlivych socialnych
sluzbach a uvazdam aj zdkon, ktory tieto sluzby upravuje.

Siesta kapitola pojednava o jednotlivych podmienkach poskytovania socialnych sluZieb.
Siedma kapitola je venovana porovnaniu socilnej starostlivosti v Ceskej

Republike, Velkej Britanii a Nemecku.

Osmu kapitolu tvori moj ndoar na aktualnu pravnu tpravu problematiky socidlne;
starostlivostiv Ceskej republike a moje navrhy riedenie tohoto stavu.

Deviatu kapitolu tvori zaver v ktorom som stru¢ne zhrnul o ¢om som v tejto

mojej diplomovej praci pisal a ¢i sa mi to aj podarilo.

Ako za ciel’ vo svojej diplomovej paci si ddvam obsiahnut’ problematiku socialnej
starostlivosti v CR a jej porovnanie so socialnou starrostlivostou v Nemecku, Velkej

Britanii a na Slovensku.
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2. Historicky vyvoj pravnej upravy socialnej starostlivosti

2.1 Socialna starostlivost’ v staroveku

Na tsvite T'udskej civilizacie mozZeme skor hovorit’ o akte vzajomnej
pomoci, ktord bola celkom prirodzena a spocivala v zasade na rodovej a
kmeniovej pospolitosti. Zarodky socidlnej politiky je mozné spojovat’ az so
vznikom delby préce, so situaciou, kedy sa za¢inaju vytvérat’ predovsetkym
ekonomické, politické a pravne rozdiely medzi l'ud’'mi, rozdiely, ktoré st
predzvest'ou objektivnej nutnosti roznych socidlnych opatreni. V niektorych
starovekych $tatoch sa k ziskaniu obzivy pridelovala poda vojnovym

vysluzilcom, poskytovala sa ur¢ita pomoc vdovam a sirotdm po bojovnikoch

alebo chlieb chudobnym slobodnym ob&anom.'

Uz pred nasim letopoctom sa v niektorych Statoch vyskytovala
starostlivost’ o slepych, hluchych, a telesne postihnutych. Z nasSho hl'adiska je
dolezité, Ze tato pomoc zahritovala skor ur¢itu komunitu nie Stat a bola
poskytovana jednorazovo alebo po urcitii dobu. Opatrenia boli vel'mi ndhodilé

a obmedzené.2

2.2 Stredovek
V stredoveku z dovodu rozporov medzi feudalmi a poddanymi,ktori boli

V inom postaveni ako staroveky otrok sa ukazuje vacsia potreba starostlivosti o

chudobnych.

1 Krebs.V., a kol. Socialni politika. 5.vyd., Praha : Wolters Kluwer, 2010, s. 153. ISBN 978 -80- 735 -585-4

2 Krebs.V, akol. Socialni politika. 5.vyd, Praha : Wolters Kluwer, 2010, s. 153. ISBN 978-80-735 - 584-4
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Mala povetsinou dobrocinny charakter a bola zna¢ne nahodila a
neorganizovand. NositeI'mi tejto starostlivosti bola spravidla cirkev a §l'achta.
Na sklonku stredoveku je mozné zaznamenat’ urcita aktivnu ucast’ obci.
V stredoveku vznikaju a roz$iruju sa rozne zdujmové spolky,
predovsetkym spolky tovariSstva, cechy majstrov, tzv. horné bratstvo.
Jednym z vaznych problémov stredoveku bola otazka tzv. bezdomovcov.
Rastuce tulactvo, zobranie a kradeze viedli nakoniec k tomu, ze Stat resp. vladnuci
panovnici museli prijat’ niektoré rozhodnutia, ktoré mali potom problémy

zmiertiovat’.3

2.3 Rakisko — Uhorsko

Na rakusko — uhorskom tizemi dochédza ku vzniku moderného
socialneho zdkonodarstva za vlady Marie Terezie a jej syna Jozefa II, kde boli
vydané cisarskymi dekréty tzv. penzijné normaly, ktoré upravovali Statne
zaopatrenie poskytované vojakom a Statnym tradnikom. Celkovy moderny
socialne politicky vyvoj bol vSak reakciou na vznikajtce trhové vztahy. Tak ako
inde v industrializujucej sa Europe zacal prave v oblasti starostlivosti o
chudobnych. Na tizemi vtedajSieho Raktuisko — Uhorska sa do prvych pravnych
predpisov upravujtcich starostlivost’ o chudobnych odrazila myslienka, Ze starat’
sa o svojich prisluSnikov v niidzi je povinna domovska obec.4

Tato zasada bola plne uplatnena v pravnej uprave verejnej starostlivosti
o chudobnych. Uprava starostlivosti o chudobnych bola realizovana zdkonom ¢&.
105/1883 r.z.0o domovskom prave a zdkonom o chudobnych ¢. 59/1868 ces. z.z.

Zakon o domovskom prave stanovil obsah prava ako pravo na pobyt v obci a

3 Krebs.V., a kol. Socialna politika. 5.vyd., Praha : Wolters Kluwer, 2010, s. 153. ISBN 978 -80- 735 585

4 Koldinska K., Socialni pravo. 1. vyd., Praha : C.H. Beck, 2007, s. 9. ISBN 978-80-7179-620-6
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na zaopatrenie chudobnych. Domovské pravo bolo mozné ziskat’ jednak povodnym
sposobom a to dosiahnutim verejného uradu, alebo vyslovnym prijatim do zvazku obce
zo strany prislusnej obce. Druhym sposob bol sposob odvodeny , ktory sa ziskaval
narodenim, legitimaciou nemanzelského dietata a vydajom. Po vzniku naroku na
starostlivost’ o chudobného zdkon o chudobnych stanovil nasledujiice podmienky :
domovské pravo v obci, chudoba — teda nedostatok prijmu a Ziadny majetok k tomu
aby sa chudobny mohol sdm o seba postarat’ a neschopnost’ zarobku a nedostatok
povinnych osob k jeho starostlivosti. Staroslivost’ o chudobnych bola poskytovana v
dvoch zakladnych formach :

- Vuzavrenej starostlivosti o chudobnych — v tstavoch
- vo volnej starostlivosti — starostlivost’ mimo ustavy.s

2.4 Samostatné Ceskoslovensko

Prave vzniknuty ¢eskoslovensky $tat zdedil nielen pravny poriadok Rakusko
- Uhorska, ale tiezZ prevzal povinnost’ postarat’ sa o vojnovych poSodenych a
predovSetkym nasmerovat’ spolo¢nost’ spravnym smerom von z hospodarskej a
socialnej krizy, ktoru priniesla vojna. Jednym z vhodnych nastrojov sa v tejto
stvislosti javilo zjednotenie doposial’ roztriisenych samostatne stojacich systémov
socialneho poistenia a zaroven rozsirenie osobného rozsahu socialneho poistenia, tak
aby tymto systémom mohla byt zabezpecena vetSia Cast’ obyvatel'stva nez tomu bolo
doposial. Akousi predohrou v tomto zmysle bola iprava nemocenského poistenia
pre banikov z.¢. 242/1922 Sb. Z.a.n. o poisteni u banskych bratskych pokladen.
Skuto¢nou reformou v oblasti socidlneho poistenia predstavoval zdkon ¢. 221/1924

Sb. z.a.n. o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a staroby.
5 Koldinska K., Socialne pravo. 1. vyd., Praha : C.H. Beck, 2007, s. 10 . ISBN 978-80-7179-620-6
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Hlavnym prinosom tohoto skvele pripravené¢ho pravneho predpisu bolo spojenie
nemocenského a dochodkového poistenia v jednom predpise a otvorenie tohoto

nového vzniknutého systému socialneho poistenia Sirokej verejnosti.s

2.5 Socialne zabezpecenie v obdobi komunizmu

Socialne zabezpecenie oddelené od nemocenského poistenia bolo do
ceskoslovenského pravneho poriadku zavedené v roku 1956. Socidlne zabezpecenie
ktoré zahriovalo dochodkové zabezpecenie a socialnu starostlivost’ bolo upravené
zékonom ¢islo 55/1956 Sb. o socidlnom zabezpeceni. Na zaklade tohoto zdkona sa
zrusil systém socidlneho poistenia a vSetky davky a to véetne dochodkov, ktoré boli
i nad’alej financované zo Statneho rozpoctu. Zakon o socidlnom zabezpeceni tiez
zru$il doterajSiu starostlivost’ o chudobnych a nahradil ju socialnou starostlivost'ou
ktort previedol na $tat a jeho organy. Jedinou vynimkou, kde citovany zékon
umoznoval ¢innost’ inych nez Statnych subjektov v oblasti socialnej starostlivosti

predstavovalo Ustavne zaopatrenie.7

Nemocenské poistenie bolo upravené zdkonom ¢. 54/1956 Sb. o
nemocenskom poisteni zamestnancov. Podl'a tohoto zdkona sa poskytovala povinne
na Ucet Statu vSeobecna bezplatna zdravotna starostlivost. Davky nemocenského
poistenia boli tiez hradené zo Statneho rozpoctu. V ramci socialistického
zékonodarstva boli pravidla pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti upravené

zakonom ¢islo 20/1966 Sb, o starostlivosti o zdravie 'udu, ktory predstavoval

6 Koldinska K., Socialne pravo. 1. vyd., Praha : C.H. Beck, 2007, s. 13 . ISBN 978-80-7179-620-6

7 Koldinska K., Socialne pravo. 1. vyd., Praha : C.H. Beck, 2007, s. 17 . ISBN 978-80-7179-620-6
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zékladnu pravnu normu pre oblast’ zdravotnej starostlivosti az do konca 90. rokov
minulého storo¢ia. Dal§imi zdkonmi v rade zakonov o socidlnom zabezpedeni boli
zakony cislo 101/1964 Sb. z.¢. 121/1975 Sb. a zakon ¢. 100/1988 Sb. Tieto pravne
predpisy upravovali v podstate len diel¢ie zmeny doterajSicho systému , zakladna
koncepcia ostavala rovnaka, jednotlivé pravne upravy sa lisily predovSetkym

Stedrost’ou davok socialneho zabezpecenia.s

2.6 Obdobie po roku 1989

Po roku 1989 nastalo obdobie velkych politickych, hospodarskych a
spolo€enskych zmien, ktoré sa nevyhnuli ani socidlnej ochrane. Hned’ na zacCiatku
90. rokov bola vytvorena tzv, zachranna socidlna siet’ a to predovSetkym
prostrednictvom zdkona €. 463/1991 Sb. o zivotnom minime a zékona ¢. 482/1991
Sb. o socidlnej potrebnosti a tieZ 1 zavedenim Statneho vyrovnavacieho prispevku,
ktory bol poskytovany kazdej rodine. V rovnakom roku bol tieZ prijaty zakon €.
1/1991 Sb. o zamestananosti, ktory zaviedol $tatnu politiku zamestnanosti, ktora
realizovali predovsetkym trady prace a to uz v dobé kedy nezamestnanot’ este
nezacala dramaticky rast’. V oblasti pracovného préva bol prijaty zdkon €. 2/1991 o
kolektivhom vyjednavani ktorym sa umoznil skuto¢ny socidlny dialog a zaviedli sa
pravidla pre vyjednévanie kolektivnych zmluv. Dhom 1.1.1996 sa sal G€inny zakon

¢islo 155/1995 Sb. o dochodkovom poisteni ktory upravil novy systém

8 Koldinska K., Socialne pravo. 1. vyd., Praha : C.H. Beck, 2007, s. 19 . ISBN 978-80-7179-620-6
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dochodkového poistenia a nahradil doterajsi systém dochodkového zabezpecenia.
V roku 1995 bol tiez prijaty zakon o Statnej socidlnej podpore €. 117/1995 Sb.
Jednalo sa o novy systém zabezpecujuci podporu rodin s det'mi zo strany Statu
tvoreny davkami, ktoré boli poskytované adresne teda v zavislosti na vyske
prijmu a ddvkami poskytovanymi plosne bez zavislosti na vyske prijmu.
V roku 2006 boli prijate d’al'Sie zdkony ktoré upravovali socialnu ochranu.
Jednalo sa o tieto zakony :

- zéakon o socidlnych sluzbach

- zadkon o pomoci v hmotné nudzi

- zékon o urazovom poisteni

- zakon 0 nemocenskom poisteni
- zakonnik préce 9

9 Koldinska K., Socialne pravo. 1. vyd., Praha : C.H. Beck, 2007, s. 20 . ISBN 978-80-7179-620-6
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3. Jednotlivé davky socialnej starostlivosti

3.1 Davky pomoci v hmotnej nudzi

Davky pomoci v hmotnej nudzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci
v hmotnej nudzi, ktory je relativne novym systémom, ktory od 1.1.2007 nahradil
doterajsi systém socialnej potrebnosti a davok socidlnej starostlivosti poskytovanych
socialne potrebym osobam. U&elom tohoto systému je pomoct’ osobam
s nedostato¢nymi prijmami tieto prijmy zvysit’ nad hranicu hmotnej nudze a tak
zabranit’ ich zotrvaniu v situaciii hmotnej nudze a teda i socidlnom vylaceni. Ako je
oficidlne deklarované v informacii MPSV o tomto systéme , je tento zaloZeny na
ideovom principe, ze kazdé osoba, ktord pracuje sa musi mat’ lepSie nez ta ktora
nepracuje pripadne sa praci vyhyba. Systém pomoci v hmotnej niidzi obsahuje tieZ
urcité motivacné prvky, ktoré vedu osobu ktora sa ocitla v hmotnej ntidzi k aktivite
a snahe zvysit’ si vlastné prijmy predovSetkym vlastnou pracou. Zaroven su v pravnej
uprave obsiahnuté néstroje ktoré chrania systém pomoci v hmotnej nudzi pred
zneuzitim. V ust. § 2 zékona o pomoci v hmotnej niidzi je definované, kdo sa pokladé
za 0s0bu v hmotnej nidzi. Zakladnym kritériom je nedostatok prijmov na
zabezpecCenie zakladnych zivotnych potrieb. Za osobu v hmotnej nudzi sa podla
zékona povaZzuje tieZ osoba ktorej prijmy sice presahuju ¢iastku na zivobytie, ale v
dosledku nedostatocného prijmu jej hrozi vaZna ujma na zdravi. Zakon d’alej
umoziuje, aby organ pomoci v hmotnej nidzi za 0sobu v hmotnej ntidzi povazoval i
toho ktorého prijmy prasahuju ¢iastku na Zivobytie, ale ktory sa ocitol v urcitej tazke;j
socialnej situdcii. V ustanoveni § 3 zdkona o pomoci v hmotnej nudzi je obsiahnuta

tieZ negativna definicia osoby v hmotnej nidzi.1o

10 Troster, P a kol. Pravo socialneho zabezepedenia. 5. Prepracované a aktualizované vydanie. Praha : C.H.Beck, 2010,293 s
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Zasadne sa za osobu v hmotnej nadzi nepovazuje osoba, ktora neodovodne neprejavuje
snahu zlepsit’ svoju situaciu, alebo ten kdo neplni funkciu zakonného zastupcu
Z hl'adiska dodrzovania povinnej Skolskej dochadzky deti. V pripade negativnej definicie
0soby v hmotnej nudzi zakon stanovi mensi priestor pre spravne uvazenie, kde stanovi ze
,, 0rgan pomoci v hmotnej nidzi moze v odovodnenych pripadoch rozhodnut’, ze osobou
Vv hmotnej nudzi nie je osoba, ktorej celkové socialne a majetkové pomery su také, ze ju
mozu i po thrade odovodnenych nakladoch na byvanie zarucit’ dostato¢né zaistenie jej
vyzivy a ostatnich zakladnych osobnych potrieb a toto zaistenie je mozné na nej
spravodlivo ziadat.11
Zakon vo svojich d’al’Sich ustanoveniach upravuje zposoby zvySovania si vlastného
prijmu ( § 11 — 14 zdkona o pomoci v hmotnej nudzi ).
Zakon tieZ stanovi o sa rozumie prijmom pre uc¢ely pomoci v hmotnej nadzi. Okruh
prijmov, ktoré sa bertl v tivahu pri presadzovani naroku na davku a jej vysku je stanoveny
v zakone zZivotnom minime na ktory zakon o pomoci v hmotnej niidzi odkazuje.

Aj napriek tomu zédkon o pomoci v hmotnej nidzi stanovi urcité odchylky :

- takzvané Cisté prijmy zo zavislej ¢innosti a z funkénych pozitkov uvedenych
v zakone 0 daniach z prijmu a zo mzdovych narokov vyplacanych tradom prace sa
zapocitavaju vo vyske 70%

- prijmy z davky nemocenského poistenia, z podpory nezamestnanosti a podpory pri
rekvalifikacii sa zapocitavaji vo vysSke 80%

- ostatné prijmy uvedené v zdkone o Zivotnom minime sa zapoc€itavaji zo 100 %
pricom prispevok na zivobytie sa nezapocitava

Prijem sa zist'uje zpravidla za obdobie 3 kalendarnych mesiacov pred podanim Ziadosti.

3.1.1 Okruh opravnenych osob

Zakon o pomoci v hmotnej nadzi upravuje tri davky tohoto systému :

- prispevok na Zivobytie
- doplatok na byvanie
- mimoriadnu okamziti pomoc

11 Zakon c¢islo 111/2006 Sb. o pomoci v hmotnej nidzi § 3 ods. 4
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Pre vSetky tri davky je okruh opravnenych osob stanoveny v § 5 zdkona o pomoci v _hmotnej
nudzi. Na prispevok na zivobytie a na doplatok na byvanie ma néarok pri splneni podmienok
stanovenych v zdkone o pomoci v hmotnej nudzi :

- osoba, ktora je na uzemi Ceskej republiky hlasena k trvalému pobytu

- osoba, ktorej bol udeleny azyl, alebo doplnkové ochrana

- cudzinec bez trvalého pobytu na uzemi Ceskej republiky, ktorému tieto prava
zarucuje medzinarodna zlmuva ( eurdpska socidlna charta )

- obgan ¢lenského §tatu EU, pokial’ je hlaseny na Gizemi Ceskej republiky k pobytu po
dobu dlhsiu jako tri mesiace

- obcan ¢lenského $tatu EU, ktorému narok na socialne vyhody vyplyva z priamo
pouzitelného predpisu Eurdpskych spolocenstiev a jeho rodinny prislusnik

- rodinny prislusnik ob¢ana ¢lenského Statu EU, pokial je hlaseny na izemi Ceskej
republiky k pobytu po dobu dlhS§iou neZ tri mesiace

- cudzinec, ktory je drzitelom povolenia k trvalému pobytu s priznanym pravnym
postavenim dlhodobo pobyvajiceho rezidenta v Europskom spolo¢enstve na tizemi
iné¢ho Clenského statu EU a bolo mu udelené povolenie k dlhodobému pobytu na
tizemi Ceskej republiky

- rodinny prislusnik cudzinca uvedeného vyssie, ktorému bolo udelené povolenie
k dlhodobému pobytu na tizemi Ceskej republiky

Stanovenie okruhu opravnenych osob je koncipované v suvislosti s ¢lenstvom CR v EU,

z ktorého mimo iné vyplyva zékaz diskriminacie na zéklade ob¢ianstva voc¢i obanom inych
Clenskych statov EU a to 1 v systémoch socialneho zabezpecenia. Systémy socialneho
zabezpe&enia v CR si tak nad’alej nevystadia iba s institatom trvalého pobytu a musia
pocitat’ aj so socidlnou ochranou poskytnutou aj inym nez vlastnym obcanom.

Okruh opravnenych osob pre mimoriadnu okamzitii pomoc je SirSi a okrem osob
uvedenych vyssie st oprdvnenymi osobami pri splneni podmienok tiez osoby pobyvajice na
tizemi Ceskej republiky na zaklade zakona o pobyte cudzincov. V odovodnenych pripadoch
pokial’ je osoba vazne ohrozena na zdravi moze jej byt okamzitd pomoc poskytnuta i ked’

pobyva na uzemi Ceskej republiky v rozpore so zakonom o pobyte cudzincov.

12 Troster, P a kol. Pravo socialneho zabezepedenia. 5. Prepracované a aktualizované vydanie. Praha : C.H.Beck, 2010,294 s
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3.1.2 Prispevok na zivobytie

Podmienky vzniku naroku na prispevok na zivobytie su stanovené pomerne zlozite
Vv ustanoveniach § 21 zdkona o pomoci vV hmotnej niidzi v zaroven v suvislosti s ustanovenim
§ 9 a § 10 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi.
V zasade musi u osoby v hmotnej nudzia jej rodiny dramaticky poklesnut’ prijem a to tak ze
nedosahuje &iastky Zivobytia. Ciastka Zivobytia sa odvija od vyiky existenéného minima a
zivotného minima a stanovi sa individualne pre kazdi osobu na zaklade jej snahy, moznosti a
potrieb. Zéakon o pomoci v hmotnej nudzi pouziva termin spolo¢ne posudzované osoby,
pricom okruh tychto spolo¢ne posudzovanych osob je upraveny v zadkone o zivotnom minime.
Do okruhu spolo¢ne posudzovanych osob vSak nepatri osoba, ktora nastupila vykon trestu
odnatia slobody, alebo bola vzat4 do vazby, d’alej osoba , ktord je imiestnend k celoroénému
pobytu v tstave socialnej starostlivosti , alebo obdobnom zariadeni. Organ pomoci v hmotnej
nadzi je naviac opravneny urciti osobu z okruhu spolo¢ne posudzovanych osob vylucit'.

Vyska davky sa stanovi v podstate ako doplatok rozdielu medzi skutocnym prijmom
osoby, eventualne spolocne posudzovanych osob a ¢iastkou na Zivobytie, pricom sa prijem
zniZi o primerané naklady na byvanie.

Pri stanoveni vySky prispevku sa d’alej hodnoti snaha zvysit si prijem vlastnou pracou,
vyuzitim majetku a uplatnenim narokov a pohl'adavok. U osob, ktoré su odkdzané na diétne
stravovanie ako aj u osob ktore si hl'adaji zamestnanie sa ¢iastka na zivobytie zvysuje.
Prispevok moze byt tieZ zvySeny v pripade, Ze ma aspon Ciasto¢ne nahradit’ neplatené
vyzivné. Poskytovanie prispevku na zivobytie moZe byt’ do urcitej miery podmienené
tym, Ze osoba v hmotnej niidzi je povinna predlozit’ k nahliadnutiu obsah aktiviza¢ného

plénu, ktory pre uCely zamestananosti zpracovavaju urady prace.13

13 Troster, P a kol. Pravo socialneho zabezepecenia. 5. Prepracované a aktualizované vydanie. Praha : C.H.Beck, 2010, 295 s
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3.1.3 Doplatok na byvanie

Doplatok na byvanie je davka pomoci v hmotnej ntidzi, ktorej ucelom je
poskytnut’ doplatok osobe v hmotnej ntidzi do Ciastky na zivobytie jej prijem v pripade
ze tento nedosahuje ¢iastky na zivobytie po zaplateni odovodnenych nédkladov na
byvanie.

Narok na doplatok na byvanie ma vlastnik alebo ndjomca bytu, ktory uziva
byt a jeho prijem pripadne prijem spolo¢ne posudzovanych osob je po thrade
zivobytia spolo¢ne posudzovanych osob. Okruh spolo¢ne posudzovanych osob pre tcely
doplatku na byvanie je rovnaky ako pre ucel prispevku na byvanie zo systému Statne;j
socialnej podpory.
Zakon pritom podmieniuje vznik naroku na tuto davku ziskanim naroku na prispevok na
zivobytie a tiez na prispevok na na byvanie zo systému Statnej socialnej podpory.
Doplatok na byvanie je mozné priznat’ aj osobe, ktorej prispevok na byvanie nebol priznany
pretoze jej prijem pripadne prijem spolocne posudzovanych osob presiahol ¢iastku Zivobytia
osoby a osob spolo¢ne posudzovanych , ale nepresiahol 1,3 nasobku tejto Ciastky.

Narok na doplatok na byvanie vSak nevznikne, pokial’ osoba bez vazneho dovodu
odmietne moznost’ lacnejSieho primeraného byvania ponuknutt alebo zprostredkovanu
obcou, v ktorej ma trvaly pobyt. Toto neplati pre osoby starSie 65 rokov a poberatel’'ov
starobného dochodku.

Vyska doplatku na byvanie je stanovena v § 35 zakona o pomoci v hmotnej niidzi
tak, Ze ¢ini rozdiel medzi ¢iastkou odovodnenych nakladov na byvanie pripadajicich na
kalendarny mesiac, znizent o prispevok na byvanie a ¢iastkou o ktora prijem prevysuje

Ciastku Zivobytia.14

14 Troster, P a kol. Pravo socialniho zabezepecenia. 5. Prepracovane a aktualizovane vydanie. Praha : C.H.Beck, 2010, 296 s

23



3.1.4 Mimoriadna okamzita pomoc

Mimoriadna okamzita pomoc je jednorazova davka. Narok na mimoriadnu
okamziti pomoc ma osoba, ktorej hrozi vazna Gjjma na zdravi a nesplnila podmienky hmotnej
nadze. Davka v tomto pripade doplni prijem takej osoby do vysky existenéného minima a v
pripade nezaoptrené¢ho diet’at’a do zivotného minima.

Mimoriadnu okamziti pomoc je mozné poskytnat’ aj osobe, ktorti postihla
mimoriadna vézna udélost ( ako je napriklad povoden, poZiar, nahla Zivelna udalost’ )
a aj ked’ nie je v hmotnej niidzi kde jej celkové socialne a
majetkové pomery neumoznuju dosledky takej udalosti prekonat’. Pri rozhodovani
o vyske mimoriadnej okamzitej pomoci sa bert v ivahu majetkové pomery a
prijimova situacia osoby.
Maximalna vyska davky je 15 nasobok zivotného minima jednotlivca.

Mimoriadnu okamziti pomoc je mozné poskytntt’ aj osobe, ktora nie je v hmotnej
nudzi, ale nem4 vzhl'adom k prijmom a celkovym socidlnym a majetkovym pomerom
dostatocné prostriedky k tthrade nutného jednorazového vydaja spojené¢ho hlavne so
zaplatenim spravneho poplatku pri doloZenej strate osobnych dokladov, pri vydani duplikatu
rodného listu, alebo dokladov potrebnych k prijatiu do zamestanania, s uhradou cestovného
Vv pripade straty finan¢nych prostriedkov a v pripade nutnej potreby s thradou noclahu.
Mimoriadnu okamzitii pomoc je mozné tieZ poskytnit’ na thradu ndkladov spojenych s
vybavenim nutnych zakladnych predmetov dlhodobej potreby a na zédkladné vybavenie
domaécnosti a odovodnenych nakladov suvisiacich so vzdelanim alebo zdujmovou ¢innostou
nezaopatren¢ho dietat’a.

Vyska davky sa v prvom pripade stanovi s oh'adom na konkrétny vydaj, a v
druhom pripade az do vySky konkrétneho nékladu, ale sucet poskytnutych davok nesmie
prekrocit’ v kalenarnom roku 10 nésobok ciastky Zivotného minima jednotlivca.15

15 Troster, P a kol. Pravo socialneho zabezepecenia. 5. Prepracované a aktualizované vydanie. Praha : C.H.Beck, 2010, 297 s
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Mimoriadnu okamziti pomoc je mozné poskytnut’ tiez osobam, ktoré nespliaju
podmienky hmotné nudze, ale ktoré nemozu v danom c¢ase s oh'adom na neuspokojivé
socalne zazemie a nedostatok finan¢nych prostriedkov tspesne riesit’ svoju situdciu a st
ohrozené socidlnym vylic¢enim. V tomto pripade je mozné poskytnut’ davku vo vyske
1000 K¢. Sucet davok poskytnutych v kalendarnom roku nesmie presiahnut’ 4 nasobok
¢iastky zivotného minima jednotlivca.

Mimoriadna okamzita pomoc je teda akousi poslednou zachrannou siet'ou celého
systému, jedna sa o v podstate zberni davku, ktorej ucelom je zabezpecit' aby nikdo kdo
sa ocitol v nepriaznivej situacii, nebol mimo dosah socialneho systému len preto , Ze nesplia

z urcitych dovodov podmienky pre vznik ndroku na niektorti davku socidlneho zabezpecenia.

3.1.5 Rozhodovanie o0 davkach pomoci v hmotnej nudzi

V ustanoveniach § 42 a § 43 zakona o pomoci v hmotnej nudzi je upravena vyplata
davok . Davky pomoci v hmotnej niidzi je moZzné vyplacat’ v penaZitej i vecnej forme,
doplatok na byvanie je mozné dokonca pouZit’ i bez sthlasu prijemcu k priamej thrade
najemného, alebo sluzieb spojenych s byvanim a to tak ,ze platca doplatku ho poukazuje
prenajimatel’ovi, alebo poskytovatel'ovi sluzieb. Tato forma vyplaty davky sa zvoli v pripade
ze prislusny urad uzna, Ze ide o najistejsi sposob akym je mozné dosiahnut’ ciel’a za ktorym
je davka vyplacana. Davky je mozné tiez vyplacat’ bud’ formou financ¢nou , pripadne veci,
alebo vo forme poukazok. V zdkone o hmotnej nidzi je tieZ upravend moznost’ vyplacat’
opakujucu sa davku prispevku na zivobytie nielen v mesacnych splatkach, ale tiez napriklad v
tyzdennych alebo dokonca dennych intervaloch, pokial’ je prislusnému tradu zrejmé, ze
prijemca davky nie je schopny s vet§Sim obnosom hospodarit’.

16 Troster, P a kol. Pravo socidlneho zabezepe€enia. 5. Prepracované a aktualizované vydanie. Praha : C.H.Beck, 2010, 298 s
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V Casti piatej zakona o pomoci v hmotnej nidzi je upravena organizacia a riadenie.
St tam jasne vymedzené kompetencie jednotlivych organov pomoci v hmotnej nidzi ktorymi
si: Ministerstvo prace socialnych veci, Krajsky urad prace, popripade poverené obecné urady
a obecné Urady obci s rozsirenou posobnost'ou pri kontrolach v mieste bydliska a organizacii
verejnej sluzby. NajdolezitejSie kompetencie su pritom zverené Krajskému uradu prace, ktoré
podla zakona rozhoduje o priznani prispevku na zivobytie, mimoriadnej okamzitej pomoci a
doplatku na byvanie a o ich vyske a realizuju taktiez ich vyplatu.
V druhom stupni potom rozhoduje Ministerstvo prace a socialnych veci a odvolanie nema

odkladny ti¢inok.

3.2 Davky socidlnej starostlivosti pre tazko zdravotne

postihnutych obcanov

Tieto davky upravuje zakon ¢islo 329/2011 Sb. o poskytovani davok osobam so zdravotnym
postihnutim a o zmene stvisiacich zdkonov. Tento zdkon nahradil vSetky povodne
poskytované davky ( uprava bytu, zakupenie a prestavba motorového vozidla, prispevok na
dopravu atd’ ) iba dvoma.

Podrl’a § 2 vysSie uvedeného zdkona su dnes stanovené iba tieto davky:

a, prispevok na mobilitu

b, prispevok na zvlastnu pomocku 17

3.2.1 Podmienky pre priznanie davok
Narok na priznanie prispevku na mobilitu a na prispevok na zvlastnu pomocku a na preukaz

osoby so zdravotnym postihnutim ma pri splneni podmienok stanovenych v zakone

17 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovaniu ddvok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zakonov
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329/2011 Sh. :

a, osoba, ktora je na uzemi Ceskej republiky hlasena k trvalému pobytu podl'a zakona &islo
133/2000 Sb. o evidencii obyvatel'ov, alebo ktora ma na uzemi Ceskej republiky trvaly pobyt

podl'a zékona ¢islo 326/1999 Sb., o pobyte cudzincov

b, osoba, ktorej bola priznana medzinarodna ochrana formou azylu

¢, cudzinec bez trvalého pobytu na tizemi Ceskej republiky, ktorému tento narok zaruduje
medzinarodné zmluva, ktord je sucast’ou pravneho poriadku

d, obéan ¢&lenského statu Eurdpskej Unie, pokial’ je hlaseny na tizemi Ceskej republiky k
pobytu podl'a iného pravneho predpisu po dobu dlhsiu nez 3 mesiace, pokial’ mu narok na
socidlne vyhody nevyplyva z priamo pouzitelného predpisu Eurépskej Unie

e, rodinny prisluinik ob&ana ¢lenského $tatu Eurdpskej Unie, pokial je hlaseny na uzemi
Ceskej republiky k pobytu podl’a iného pravneho predpisu po dobu dlhsiu nez 3 mesiace
pokial’ mu narok na socialne vyhody nevyplyva z priamo pouzitelného predpisu Europskej
Unie

f, cudzinec, ktory je drZitelom povolenia k trvalému pobytu s priznanym pravnym postavenim
dlhodobo pobyvajuceho rezidenta v Europskom spolocenstve na uzemi iného ¢lenského $tatu
Eurdpskej Unie, pokial’ je hlaseny na tizemi Ceskej republiky k dlhodobému pobytu podl'a
zékona c¢islo 326/1999 Sb., o pobyte cudzincov. 18

O davkach a o preukaze osoby so zdravotnym postihnutim rozhoduje Urad prace Ceskej
republiky. O odvolani proti rozhodnutiu Uradu prace rozhoduje Ministerstvo prace a
socialnych veci.

Schopnost’ osoby zvladat’ zakladné Zivotné potreby v oblasti mobility, alebo orientacie sa pre
narok na prispevok na mobilitu posudzuje podl'a zakona o socidlnych sluzbach rovnakym
sposobom ako pre tcely prispevoku na starostlivost’.

Pokial’ bol zdravotny stav ziadatel’a o prispevok na mobilitu uz posudeny pre ucely prispevku

na starostlivost’ podl'a zakona o socialnych sluzbach sa Krajska pobo¢ka Uradu prace tymto

18 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zakonov
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posudkom riadi pri rozhodovani o prispevku na mobilitu.

V ostatnych pripadoch poziada Krajska pobo¢ka Uradu prace okresnu spravu socialneho
zabezpecenia o posudenie schopnosti zvladat’ zakladné Zivotné potreby v oblasti mobility
alebo orientacie. Zdravotny stav posudzuju posudkovi lekari okresnej spravy socialneho
zabezpecenia, k tomu byva vSak vyzadované vyjadrenie oSetrujiiceho lekara a posudky

odbornych lekarov.

3.2.1.1 Prispevok na mobilitu

Narok na prispevok na mobilitu mé osoba starsia ako jeden rok, ktora nie je
schopné zvladat’ zékladné Zivotné potreby v oblasti mobility alebo orientacie, opakovane
sa v kalendarnom mesiaci dopravuje, alebo je dopravovana a nie st jej poskytované pobytové
socialne sluzby podla zékona o socidlnych sluzbach v domove pre osoby so zdravotnym
postihnutim, v domove pre seniorov, v domove so zvlastnym rezimom,alebo v zdravotnickom
zariadeni ustavnej starostlivosti.
Podmienky néroku prispevku na mobilitu podl'a predoslého odstavca s vynimkou podmienky
opakovaného dopravovania musia byt splnené po cely kalendarny mesiac.
Splnenie podmienky opakovaného dopravovania preukazuje Ziadatel’ Cestnym prehldsenim.
Vyska prispevku na mobilitu je za kalenarny mesiac 400 K¢.
Z dovodov hodnych zvlastneho zretel'a moZe byt prispevok na mobilitu priznany
aj osobe, ktorej su poskytované pobytove sluzby uvedené v odstavci jedna vyssie, pokial’

splituje ostatné podmienky uvedené v odstavci 1.

3.2.1.2 Prispevok na zvlaS§tnu pomocku
Podmienky naroku prispevku na zvlaStnu pomocku su:

1. Narok na prispevok na zvlastnu pomocku ma osoba, ktora ma t'azki vadu nosného,
alebo pohybového ustrojenstva alebo t'azké sluchové postihnutie, alebo t'azké zrakoveé
postihnutie charakteru dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu a jej zdravotny stav
nevylucuje priznanie tohoto prispevkuig

19 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zdkonov
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2. Narok na prispevok na zvlastnu pomocku poskytovany na kiipu motorového vozidla
ma osoba, ktora ma t'azku vadu nosného, alebo pohybového tstrojenstva, alebo tazku
alebo hlboktl mentalnu retardaciu charakteru dlhodobo nepriaznivého zdravotného
stavu a jej zdravotny stav nevylucuje priznanie tohoto prispevku

3. Za dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav sa pre ucely zdkona o poskytovani davok pre
osoby so zdravotnym postihnutim povazuje nepriaznivy zdravotny stav, ktory podl'a
poznatkov lekarskej vedy, ktory trva, alebo ma trvat’ dlhsie nez 1 rok

4, Zdravotné postihnutie charakteru dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu
odovodnujuce priznanie prispevku na zvlastnu pomocku a zdravotné stavy vylucujuce
jeho priznanie st uvedené v prilohe k zakonu o poskytovaniu davok osobam so
zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zakonov

Podmienkou pre poskytnutie prispevku na zvlastnu pomocku d’alej je Ze:
a, osoba je starSia

1. 3 rokov, pokial je tento prispevek poskytovany na zaklipenie motorového vozidla
alebo na tipravu bytu

2. 15 rokov, pokial je tento prispevok poskytovany na zakupenie vodiaceho psa

3. do 1 roku v ostatnich pripadoch

b, zvlastna pomocka umozni osobe sebeobsluhu,alebo ju potrebuje k realizacii pracovného
uplatnenia, k priprave na budice povolanie, k ziskavaniu informacii, vzdelavanie alebo ku
styku s okolim, pritom sa prihliada i k d’al'§im pomockam, zdravotnickym prostriedkom,
upravam a predmetom, ktoré osoba vyuziva

¢, osoba moze zvlastnu pomocku vyuzivat’, alebo moze zvlaStnu pomocku vyuZzivat

vo svojom socidlnom prostredi

Pokial’ je prispevok na zvlastnu pomocku poskytovany na zakupenie motoroveho vozidla,
je zaroven podmienkou, ze sa osoba opakovane v kalendarnom mesiaci dopravuje a ze je
schopna riadit’ motorové vozidlo, alebo je schopna byt prevdZzana motorovym vozidlom
pricom splnenie podmienky opakovaného dopravovania preukazuje Ziadatel’ Cestnym
prehlasenim.

Prispevok na zvlastnu pomocku nie je mozné poskytnut’ pokial’ zvlastna pomocka je
zdravotnickym prostriedkom, ktory je plne hradeny z verejného zdravotného poistenia,

alebo je osobe zapoziCany piislusnou zdravotnou poist'oviiou.20

20 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene suvisiacich zakonov
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Tento prispevok nie je mozné poskytnut’ na zakapenie zvlastnej pomocky, ktora nie je
osobe hradena z verejného zdravotného poistenia, alebo zapozi¢ana zdravotnou
poistoviiou z dovodu nedostatocnej zdravotnej indikacie.

Prispevok na zvlastnu pomocku nie je mozné poskytnut’, pokial’ zvlaStna pomocka je
zdravotnickym prostriedkom, ktory je ¢iasto¢ne hradeny z verejného zdravotného
poistenia.21

Pokial je prispevok na zvlastnu pomocku poskytnuty na zakupenie schodistove;j

plosiny, schodist'ovej sedacky, alebo stropného zdvihacieho systému, je tieZ podmienkou
sthlas vlastnika nehnutelnosti s realizaciou isnstalacie tohoto zariadenia a jeho
prevadzkou, pokial’ nie je vlastnikom nehnutel'nosti osoba, ktorej je tento prispevok
poskytovany.

Prispevok na zvlastnu pomocku sa poskytuje v zakladnom prevedeni, ktorej osobe
vzhl'adom na jej zdravotné postihnutie plne vyhovuje a spliia podmienku najmense;j
ekonomickej naro¢nosti. Tato podmienka sa nevyzaduje, pokial je prispevok na zvlastnu
pomocku poskytovany na zakiipenie motorového vozidla, alebo pokial je opravnenou
osobou diet’at’a. Prispevok na zvlastnu pomocku na zaktpenie schodi$tovej ploSiny, sa
poskytne len v pripade, kde odstranenie bariéry nie je mozné dosiahnut’ prostrednictvom
schodolezu. Pokial’ ide o poskytnutie prispevku na zvlastnu pomocku na zakpenie
schodist'ovej plosiny, schodistovej sedacky, alebo stropného zdvihacieho systému, je
osoba povinna pre ucely postidenia splnenia podmienky, predlozit’ na vyzvu Krajske;j
pobocky Uradu prace, aspoii dva navrhy rieSenia odstranenia bariéry véetne ceny.
Prispevok na zvlastnu pomocku, ktory je poskytovany na zakupenie vodiaceho psa, sa
poskytne len na zaktpenie psa, ktory bol vycviceny a predany pravnickou, alebo fyzickou
osobou, ktord je clenom medzindrodnej organizacie zdruzujicej vycvikové skoly.
Podmienky ¢lenstva v medzinarodnej organizacii zdruzujucej vycvikové skoly sa

povazuje za splnenie aj pokial nie je pravnicka, alebo fyzické osoba jej ¢lenom, avSak

21 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim §9odst 8 je u¢inny od 1.1.2014
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podala prihlasku za ¢lena, najviac vSak po dobu 2 rokov odo diia podania tejto prihlasky.
Prevadzaci pravny predpis stanovi zru¢nosti vodiaceho psa, ktoré musi splnovat.

Zoznam druhov a typov zvlastnych pomocok ur¢enam osobam s t'azkou vadou nosného
alebo pohybového ustrojenstva, t'azko sluchovo postihnutych, tazko zrakovo
postihnutych a osob s tazkou, alebo hlbokou mentalnou retardéciou, na ktorych zakupenie
sa poskytuje prispevok stanovi prevadzaci pravny predpis.

Pri rozhodovani o poskytnuti prispevku na zvlastnu pomocku, ktord nie je uvedend v
odstavci vyssie sa posudzuje, €i je tato konkrétne zvlastna pomocka z hl'adiska vyuzitia
porovnatel'na s druhmi a typmi zvlastnich pomocok uvedenych v zozname podla odstavca

vyssie.

Stanovenie vySky prispevku na zvlastnu pomocku

Na zakupenie zvlastnej pomocky, ktorej cena je nizsia ako 24 000 K¢, sa prispevok na
zvlastnu pomocku poskytne v pripade, pokial’ je prijem osoby a prijem 0sob s fiou
spolo¢ne posudzovanych nizsi nez osemnasobok zivotného minima jednotlivca, alebo
zivotného minima spolo¢ne posudzovanych osob podl'a zdkona o Zivotnom a existen¢nom
minime. Z dovodov hodnych zvlastneho zretela, hlavne pokial’ Ziada osoba opakovane o
prispevok na rozne zvlastne pomocky, kterych cena je nizsia jako 24 000 K¢, je mozné
tento prispevok poskytnut’, aj ked’ prijem osoby a prijem osob s niou spolo¢ne
posudzovanych presahuje ¢iastku zZivotného minima.22

Vyska prispevku na zvlastnu pomocku sa stanovi tak, aby spoluticast’ osoby ¢inila 10 %
z predpokladane;j, alebo uz zaplatenej ceny zvlaStnej pomocky, najmenej vSak 1000 K¢.
Vyska prispevku na zakupenie zvlastnej pomocky, ktorej cena je vysSia ako 24 000 K¢,
sa stanovi tak, aby spolutcast’ osoby ¢inila 10 % z predpokladanej, alebo uz zaplatene;j
ceny zvlastnej pomocky. Maximalna vySka prispevku na zvlastnu pomocku €ini ¢iastku

350 000 K¢ s vynimou prispevku na zvlastnu pomocku poskytovaného na zaktipenie

22 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zakonov
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schodistovej plosiny, kterého maximalna vyska Cini 400 000 K¢. Pokial’ osoba nema
dostatok finaénych prostriedkov ku spolutiéasti, Krajska poboc¢ka Uradu prace s
prihliadnutim k miere vyuzivania zvlastnej pomocky, k prijmu osoby a prijmu osob s

nou spolo¢ne posudzovanych, podl'a zdkona o Zivotnom a existencnom minime a k
celkovym socidlnym a majetkovym pomerom uréi nizsiu vysku spoluti¢asti, minimalne
vSak 1000 K¢. Celkové socialne a majetkové pomery sa pre tento ucel posudzuju podl'a
zékona o pomoci v hmotnej nudzi. Vyska prispevku na zvlastnu pomocku poskytovaného
na zakupenie motorového vozidla, sa stanovi s prihliadnutim k opakovaniu a dovodom
dopravy, k prijmu osoby a prijmu osob s fiou spolo¢ne posudzovanych podla zakona o
zivotnom a existen¢nom minime a k celkovym socidlnym a majetkovym pomerom.
Maximaélna vyska prispevku na zvlastnu pomocku poskytovaného na zakipenie
motorového vozidla ¢ini 200 000 K¢.23

Sucet vyplatenych prispevkov na zvlastnu pomocku nesmie v 60 kalendarnych mesiacoch
po sebe iducich presiahnut’ ¢iastku 800 000 K¢, alebo 850 000 K¢ pokial bol v tejto dobe
poskytnuty prispevok na zvlaStnu pomocku na zaktipenie schodist'ovej plosiny.

Od vyplatenych ¢iastok sa pri ur€ovani sictu od¢itaju Ciastky, ktoré osoba v tomto obdobi
vréatila, alebo ktorych vratenie bolo odpustené.

Osoba ktorej bol vyplateny prispevok na zvlastnu pomocku je povinna tento prispevok,
alebo jeho pomernu Cast’ vratit’ pokial :

a, nepouzila tento prispevok do 3 mesiacov odo dna jeho vyplatenia , alebo v dobe
stanovenej krajsou pobo¢kou Uradu prace na zakupenie zvlastnej pomocky

b, nepouzila vyplateny prispevok v plnej vyske do 3 mesiacov odo dia jeho vyplatenia,
alebo v dobe stanovenej krajskou pobockou Uradu prace

C, vV obdobi pred uplynutim 60 kalendarnych mesiacov po sebe iducich odo dia vyplatenia
prispevku, alebo v obdobi pred uplynutim 120 kalendarnych mesiacov po sebe iducich

odo dna vyplatenia prispevku poskytnutého na zakuipenie motorového vozidla stratila

23 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene suvisiacich zakonov

32



platnost’ vlastnického prava ku zvlastnej pomocke

d, v obdobi pred uplynutim 60 kalendarnych mesiacov po sebe idtcich odo dna vyplatenia
prispevku, alebo v odbobi pred uplynutim 120 kalendarnych mesiacov po sebe idtcich odo
diia vyplatenia prispevku poskytnutého na zakipenie motorového vozidla prestala zvlastnu
pomocku uzivat

e, sa prestala opakovane dopravovat’ alebo prestala byt’ schopna prevozu motorovym
vozidlom, pokial’ bol vyplateny prispevok na zakupenie motorového vozidla

f, pouzila prispevok v rozpore s rozhodnutim o jeho priznani

g, sa preukdze, ze osoba uviedla v ziadosti o prispevok na zvlastnu pomocku nepravdivé

alebo zkreslené udaje

3.2.1.3 Preukaz osoby so zdravotnym postihnutim

Osobam ktorym bol podl'a zdkona o socialnych sluzbach priznany prispevok na
starostlivost’ a osobam, kterym bol priznany prispevok na mobilitu, alebo prispevok
na zvlastnu pomocku, vydava krajska poboc¢ka Uradu prace kartu socialnych systémov,
ktora sucastne v zakonom stanovenych pripadoch sluzi ako preukaz osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim ( preukaz TP ) , alebo preukaz osoby so zvIast’ tazkym
zdravotnym postihnutim ( preukaz ZTP ), alebo preukaz osoby so zvlast’ tazkym
zdravotnym postihnutim s potrebou sprievodcu ( ZTP/P ).

Preukaz osoby so zdravotnym postihnutim naleZi tieZ osobe starSej ako jeden rok,
ktora z dovodu dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu nie je schopna zvladat’
zakladné Zivotné podmienky v oblasti mobility, alebo orientécie, alebo je uznana
zéavislou na pomoci inej osoby podl'a zdkona o socialnych sluzbach.

Preukaz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, nalezi osobam, ktoré st podl'a
zakona o socialnych sluzbach povazované pre ucely prispevku na starostlivost’ za

osoby zavislé na pomoci inej osoby v stupni I ( lahka zavislost’ )24

24 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zakonov
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Preukaz osoby so zvlast’ tazkym zdravotnym postihnutim, nalezi osobam, ktoré su podla
zékona o socialnych sluzbach povazované pre ucely prispevku na starostlivost’ za osoby
zé&vislé na pomoci inej osoby v stupni II ( stredne tazka zavislost’ ) a osobam starsSim ako
18 rokov, ktoré nie s schopné zvladat’ zakladné Zivotné potreby v oblasti mobility, alebo
orientacie z dovodu uplnej, alebo praktickej hluchoty.

Preukaz osoby so zvlast’ tazkym zdravotnym postihnutim s potrebou sprievodcu, nalezi
osobam, ktoré su podl'a zékona o socialnych sluzbach povazované pre ucely prispevku na
starostlivost’ za osoby zavislé na pomoci inej osoby V stupni III ( tazka zavislost’ ), alebo
Vv stupni IV (uplné zavislost’ ) a osobam u ktorych bolo pre ucely prispevku na mobilitu
zistené, Ze nie st schopné zvladat’ zakladné zivotné potreby v oblasti mobility, alebo
orientacie, s vynimkou osob uvedenych v prvom odstavci na tejto strane.

Opréavnena osoba ma narok na vydanie iba jedného preukazu osoby so zdravotnym
postihnutim a to preukazu, ktory oznacuje zavaznejSie zdravotné postihnutie, popripade
doplnené o symbol oznacenia osoby s Gplnou, alebo praktickou hluchotou, alebo osoby
ktora je hluchoslep4, alebo osoby, ktora je uplne, alebo prakticky nevidoma.

Konanie o priznanie preukazu osoby so zdravotnym postihnutim sa zahajuje na zéklade
pisomnej Ziadosti podanej na tlacive, ktoré je predpisané ministerstvom.

Ziadost’, okrem naleZitosti podania podl’a spravneho poriadku, d’alej obsahuje oznadenie
praktického lekara, ktory registruje ziadatel'a o preukaz osoby so zdravotnym postihnutim.
Pre ucely konania o priznanie preukazu osoby so zdravotnym postihnutim poZiada krajska
pobocka Uradu préace prislusnii okresna spravu socidlneho zabezpeéenia o postiidenie
schopnosti ziadatel'a zvladat’ zakladné Zivotné potreby v oblasti mobility a orientéacie

a o posudenie stupna zavislosti, pri rozhodovani o priznani preukazu osoby so zdravotnym
postihnutim vychadza krajska pobo¢ka Uradu préace z tohoto posudku.2s

Povinnost’ ml¢anlivosti a opravnenia zamestnancov $tatu podl'a § 31 zakona ¢. 329/2011

Sb., o poskytovaniu ddvok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene suvisiacich

25 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene suvisiacich zakonov
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zakonov a povinnosti Statnych oranov, obci, krajov a inych osob podl'a § 32 zakona ¢.
329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a 0 zmene
suvisiacich zakonov, plati obdobne aj pre tidaje tykajice sa ziadatel'ov o preukaz osoby so

zdravotnym postihnutim.

Osoba, ktora je drzitelom preukazu osoby s tazkym zdravotnym postihnutim mé narok :
a, na vyhradené miesto k sedeniu vo verejnych dopravnych prostriedkoch, pre pravidelna
hromadnu dopravu osob, s vynimkou dopravnych prostriedkov, v ktorych je miesto na
sedenie viazané zakupenim miestenky

b, prednost’ pri osobnom prejednani svojej zalezitosti, pokial toto jednanie vyzaduje
dlhsie ¢akanie, hlavne stétie, za osobné prejedndvanie zaleZzitosti sa nepovazuje nakup v
obchodoch ani obstaravanie platenych sluzieb ani oSetrenie a vySetrenie v zdravotnickych

zariadeniachze

Osoba, ktora je drzitel'om preukazu osoby so zvlast tazkym zdravotnym postihnutim ma :
a, narok na vyhody uvedené v odstavci ¢islo dva a tri na tejto strane

b, narok na bezplatnt dopravu pravidelnymi spojmi miestnej verejnej hromadnej dopravy
¢, narok na zl'avu 75 % cestovného v druhej vozilovej triede osobného vlaku a rychliku
vo vnutros§tatnej preprave a zl'avu 75 % v pravidelnych vnutroStatnych spojoch

autobusovej dopravy

Osoba, ktord je drzitelom preukazu osoby so zvlast’ tazkym zdravotnym postihnutim
S potrebou sprievodcu ma narok na:

a, vyhody, ktoré su uvedené v odstavci dva, tri a Styri na tejto strane

b, bezplatni dopravu sprievodcu verejnymi hromadnymi dopravnymi prostriedkami

Vv pravidelnej vnutrostatnej osobnej hromadnej doprave

26 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zakonov
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¢, bezplatn dopravu vodiaceho psa, pokial je tdto osoba uplne , alebo prakticky

nevidoma, pokial’ ju nedoprevadza sprievodca

Osobe, ktora je drzitel'om preukazu osoby so zvlast’ tazkym zdravotnym postihnutim,
alebo preukazu osoby so zvlast’ tazkym zdravotnym postihnutim s potrebou sprievodcu
a sprievodcovia drzitel'a preukazu osoby so zvlast tazkym zdravotnym postihnutim
S potrebou sprievodcu, moze byz poskytnuta zl'ava zo vstupného na divadelné a filmové

predstavenia, koncerty a iné kultirne a Sportové akcie.

Dal'sie naroky osob, ktoré st drzitel'mi preukazov osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim, osoby so zvIast’ tazkym zdravotnym postihnutim a osoby, ktora je drzitel'om
preukazu osoby so zvlast’ tazkym zdravotnym postihnutim s potrebou sprievodcu
upravuju iné pravne predpisy ako st napriklad zakon ¢islo 586/1992 Sb., o daniach z
prijmu, v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢islo 565/1990 Sb., o miestnych poplatkoch
Vv zneni neskorSich predpisov, zékon ¢islo 634/2004 Sb., o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢islo 13/1997 Sb., o pozemnych komunikaciach, v zneni
neskorsich predpisov, zakon 338/1992 Sb., o dani z nehnutelnosti v zneni neskorSich
predpisov.27

Prevadzacou pravnou normou k zdkonu ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so
zdravotnym postihnutim a o zmene stvisiacich zakonov je vyhlaska Ministerstva prace
socialnych veci ¢islo 388/2011 Sb., o prevedeni niektorych ustanoveni zadkona o
poskytovani ddvok osobam so zdravotnym postihnutim. Tato vyhlaska rovnako ako

zékon o poskytovani davok osobam so zdravotnym postihnutim nadobudla G¢innost’
1.1.2012. Prilohu ¢islo 1 k tejto vyhlaSke tvori zoznam druhov a typov zvlastnch pomocok
ur¢enych osobam so zdravotnym postihnutim, na ktorych poskytnuti sa poskytuje

prispevok na zvlastnu pomocku.

27 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene suvisiacich zakonov
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Prilohu ¢islo 2 k vyhlaske ¢islo 388/2011 Sb., o prevedeni niektorych ustanoveni zdkona o
poskytovani davok osobam so zdravotnym postihnutim tvori popis dovednosti vodiaceho

psa.zs

3.2.1.4 Lekarska posudkova ¢innost’ u zdravotne postihnutych

ob¢éanov

Posudkovy lekari okresnych sprav socidlneho zabezpecenia v CR rozhoduji
mimo iné€ aj v oblasti socialnej starostlivosti u zdravotne postihnutych obcanov.
Jedna sa predovsetkym o kompenzaciu pohybovych a inych orienta¢nich schopnosti
zdravotne postihnutého ob¢ana a preto sa priznavaju preukazy osob s s tazkym
zdravotnym postihnutim, preukazy osob so so zvlast’ tazkym zdravotnym postihnutim

a preukazy osob so zvlast tazkym zdravotnym postihnutim s potrebou sprievodcu.29

3.3 Davky socialnej starostlivosti pri socialnej potrebnosti

3.3.1 Prispevok na starostlivost’

Prispevok na starostlivost’ upravuje zédkon €. 108/2006 Sb. o socidlnych sluzbach.

3.3.1.1 Narok na prispevok na starostlivost’
Prispevok na starostlivost’ bude nalezat’ tym l'ud’om , ktori st predovSetkym
Z dovodu nepriaznivého zdravotného stavu zavisli na pomoci inej osoby a to v oblastti bezne;j
dennej starostlivosti o vlastnii osobu a v sebestacnosti.
Starostlivost’ o vlastni osobu sa rozumie predovsetkym také denné tkony, ktoré sa tikaju

zaistenia €i prijimania stravy, osobnej hygieny, obliekania a pohybu.

28 vyhlaska Ministerstva prace socialnych veci ¢islo 388/2011 Sb., o prevedeni niektorych ustanoveni zakona o poskytovani davok osobam

so zdravotnym postihnutim.

29 Arnoldova, A., Lekarska posudkova ¢innost’ a jej funkcie v systéme socialneho zabezpecdenia L. ast’, Praha, Casopis Narodné poistenie
4/2013,
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Sebestacnost’ou sa rozumeju tkony, ktoré umoznuju zucastnit’ sa socialneho zivota, t.j
napriklad schopnost’ komunikovat’, nakladat’ s peniazmi ¢i s predmetami osobnej potreby
obstarat’ si osobné zalezitosti, uvarit’ si, vyprat’ si a poupratovat’.3o

Prispevok na starostlivost’ je poskytovany pri splneni podmienok stanovenych v zékone o
socialnych sluzbach tymto osobam:

a, osobe, ktoré je na Gizemi Ceskej republiky hlasena k trvalému pobytu podla zakona &islo
133/2000 Sb, o evidencii obyvatel'ov a rodnych ¢islach

b, osobe, ktorej bol udeleny azyl podl'a zakona ¢. 325/1999 Sb, o azylu a o zmene zakona
&islo 283/1991 o Policii Ceské republiky

¢, cudzincovi bez trvalého pobytu na izemi Ceskej republiky, ktorému tieto prava zarucuje
medzinarodnd zmluva

d, ob&anovi ¢lenského statu Eurdpskej Unie, pokial’ je hlaseny na tizemi Ceskej republiky

k pobytu podl'a zékona €. 326/1999 Sb po dobu dlhsiu ako st tri mesiace, nestanovi to
priamo pouzitelny predpis Eurdpskych spoloc¢enstiev inak

e, rodinnému prislusnikovi obéana ¢lenského $tatu Eurépskej Unie pokial je hlaseny na uzemi
Ceskej republiky k pobytu podla zékona &. 326/1999 Sb, po dobu dlhsiou ako tri mesiace
nestanovi tak priamo pouzitel'ny predpis Eurdpskych spolocenstiev inak

f, cudzincovu, ktory je drzitel'om povolenia k trvalému pobytu s priznanym pravnym
postavenim dlhodobo pobyvajiceho rezidenta Eurdpskych spolocenstiev na izemi iného
&lenského $tatu Eurdpskej Unie, pokial’ je hlaseny na uzemi Ceskej republiky k dlhodobému
pobytu podl'a zdkona Cislo 326/1999 Sb. po dobu dlhSiou ako su tri mesiace, a nestanovi tak

priamo pouzitel'ny predpis Europskych spolo€enstiev inak

30 Cerna,J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socialneho zabezpecenia. 2. rozsirene vydanie, Plzen: Ales Cenek, 2007, 191 s.
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g, cudzincovi ktorému bolo vydané povolenie k dlhodobému pobytu na uzemi Ceskej
republiky za ucelom vedeckého vyzkumu
h, cudzincovi ktorému bolo vydané povolenie k dlhodobému pobytu na uzemi Ceskej

republiky za i€elom vykonu zamestnania vyzadujuceho vysoku kvalifikéaciu.

3.3.1.2 Konanie o prispevku
Konanie o prispevku sa zahajuje na zédklade pisomnej Ziadosti podanej

na tlacive predpisaného mimisterstvom, pokial’ nie je osoba schopnd jednat’ samostatne

a nema zastupcu, zahajuje sa konanie o prispevku z uradnej moci.

Pokial je neplnoletd osoba zverena na zéklade rozhodnutie prislusného orgénu do
starostlivosti inej fyzickej osoby, zastupuje ju v konani o prispevku tato fyzicka osoba.
Ziadost o prispevok musi okrem naleZitosti stanovenych spravnym poriadkom obsahovat’:

a, oznacenie fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora osobe poskytuje, alebo bude poskytovat’
pomoc, rozsah pomoci, a pisomny sthlas fyzickej, alebo pravnickej osoby s jej poskytovanim
b, urenie, akym sposobom ma byt prispevok vyplacany

¢, doklad o vySke prijmu opravnenej osoby a spolo¢ne posudzovanych osob v pripadoch
kedy ma byt prispevok zvyseny.

Krajska pobocka Uradu prace realizuje pre t&ely posudzovania stupiia zavislosti socialne
Setrenie , pri ktorom sa zist'uje schopnost’ samostatného Zivota osoby v prirodzenom
socialnom prostredi. Krajska pobo¢ka Uradu prace zasle prislusnej okresnej spréave socialneho
zabezpecenia Ziadost’ o postudenie stupiia zavislosti osoby, sucast'ou tejto Ziadosti je pisomny
zdznam o socidlnom Setreni a kopia ziadosti o prispevok.

Okresna sprava socialneho zabezpedenia zasle prislusnej krajskej pobocke Uradu prace
rovnopis posudku s uvedenim zakladnych zivotnych potrieb, ktoré je osoba neschopna
zvladat’ a d’alej s uvedenim , ¢i ide o osobu s Gplnou alebo praktickou hluchotou alebo
hluchoslepotou ked’ tato osoba nezvlada zakladné zivotné potreby v oblasti orientacie.31

31 Zakon ¢islo 108/2006 Sb., o socialnych sluzbach
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Pokial’ o prispevku rozhodne krajska pobo¢ka Uradu prace a Ziadatel’ nie je s rozhodnutim
spokojny ma moznost’ podat’ odvolanie na ministerstvo. Odvolanie vSak nema odkladny

ucinok.

3.3.1.3 Vyska prispevku
Vyska prispevku pre osoby do 18 rokov veku ¢ini za kalendarny mesiac:
a, 3000 K¢, pokial’ ide o stupen I ( l'ahka zavislost)
b, 6000 K¢, pokial ide o stupen II ( stredne tazka zavislost’ )
¢, 9000 K¢, pokial’ ide o stupen III ( tazka zavislost))

d, 12 000 K¢, pokial’ ide o stupen IV ( Giplna zavislost’)

Vyska prispevku pre osoby starSie ako 18 rokov za kalendarny mesiac :
a, 800 K¢, pokial’ ide o stupen I ( 'ahka zavislost’ )

b, 4000 K¢, pokial ide o stupeni II ( stredne t'azka zavislost’)

¢, 8000 K&, pokial’ ide o stupen III ( tazka zavislost’ )

d, 12 000 K¢&, pokial’ ide o stupenn IV (Gplna zavislost’)

3.3.1.4 ZvySenie prispevku
Zvysenie prispevku nalezi:
a, nezaopatrenému dietatu do 18 rokov veku, ktorému nélezi prispevok s vynimkou
1. dietata, ktorému naleZzi prispevok na tthradu potrieb dietat’a zo systému davok pestinske;j
starostlivosti podl'a zdkona o Statnej socialnej podpore

2. dietat'u, ktorému nendleZzi prispevok na uhradu potrieb dietat’a zo systému davok

32 Zakon ¢islo 108/2006 Sb., o socialnych sluzbach
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pestunskej staroslivosti pretoze pobera dochodok z dochodkového poistenia, ktory je rovnaky
alebo vyssi ako tento prispevok
3. diet’at’u, ktore je v plnom priamom zaopatreni zariadenia pre starostlivost’ o deti alebo

mladez

b, rodicovi, ktorému nélezi prispevok a ktory sa stard o nezaopatrené diet’a do 18. roku veku
V tychto vyssie uvedenych pripadoch toto zvySenie prispevku nalezi pokial’ rozhodny prijem
opravnenej osoby a osob s niou spolo¢ne posudzovanych je nizsi ako dvojnasobok cCiastky
zivotného minima opravnenej osoby a osob s fiou spolo¢ne posudzovanych podl'a zakona

¢islo 110/2006 Sb o zivotnom a existenénom minime.

3.3.1.5 Vyplata prispevku

Prispevok sa vypladca mesacne a to v kalendarnom mesiaci, za ktory naleZzi.
Prispevok vyplaca krajska poboc¢ka Uradu préce, ktora je prisluina k rozhodnutiu o
prispevku. Prispevok sa vyplaca v ¢eskej mene prostrednictvom karty socialnych
systémov a to vyuzitim platobnej funkcie karty, alebo prevodom na platobny ucet urceny
prijemcom prispevku, alebo v hotovosti. Pokial’ poZiada prijemca prispevku o zmenu
sposobu vyplaty prispevku, je krajska pobo¢ka Uradu prace povinna realizovat’ zmenu
sposobu vyplaty od kalendarneho mesiaca nasledujuceho po kalendarnom mesiaci
v ktorom bola taka Ziadost” dorucena.
Posudzovanie zdravotného stavu pre ucely nepoistnych systémov socidlneho zabezpecenia
je upravené v zdkone o zamestnanosti ¢islo 435/2004 Sb. Pri posudzovani vychadza urad

prace z podkladov vypracovanych posudkovym lekarom ur¢enym uradom prace.33

33 Spirit, Michal et al. Pracovné pravo a pravo socialniho zabezpedenia v CR, Plzefi : Ale§ Cenek, 2099, 395 s
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4. Zivotné a existenéné minimum
Zivotné minimum je najéastejsie definované ako prah chudoby, kedy ob¢ania

nachadzajiici sa pod nim nemozu Zit' sposobom minimalne prijate’'nym. Zivotné minimum
je spoloc¢ensky uznanou minimalnou hranicou prijmu, pod ktorou nastava stav hmotnej nudze.
Vymedzuje vysku potrebnych financnych prostriedkov pre doméacnost’ k docasnému zaisteniu
zékladnych zivotnych potrieb ich ¢lenov na vel'mi skromnej Grovni.

Zivotné a existenéné minimum upravuje zakon &islo 110/ 2006 Sb.o Zivotnom a existenénom
minime. Zivotné minimum je kritériom , ktorého hlavnou funkciou je posudenie prijmovej
nedostatoc¢nosti pre potreby socialnej ochrany obc¢ana, alebo rodiny. Je zakladnym
parametrom na stanovenie ¢iastky Zivobytia.3s

Zivotné minimum sa vyuZiva tieZ pri zistovani naroku na niektoré davky Statnej

socialnej podpory, ktoré zabezpecuju adresni pomoc hlavne rodindm s detmi v stanovenych
socialnych situdciach. Systém do roku 2006 neobsahoval ponukovy mechanizmus, ktory by
zarucil, Ze prijatie do zamestanania bude znamenat’ v kazdom pripade pre takéhoto ob¢ana
pozitivum. V mnoha pripadoch moze dochadzat’ k tomu, Ze vstup do zamestnania znamena Ze
celkovy prijem takéhoto ob¢ana sa nielen nezvysi ale dokonca moZe byt’ nizsi nez vyplacané
davky. Existen¢né minimum sa tika tych ktori nie su ochotni spolupracovat’ na zmene svojej
nepriaznivej ekonomickej a socidlnej situacie aj ked’ k tomu maji predpoklady.

V tejto stvislosti je dolezité stanovit’ troveil prijmov, ktora je zarucena vSetkym obyvatel'om.

4.1 Zakon o Zivotnom a existencnom minime

Ciel'om tohoto zdkona bylo predovSetkam zabranit’ zneuzivaniu systému a
zefektivnit’ vyplacanie davok. Zivotné minimum je stanovené ako jednozlozkové. Cast’
zivotného minima vyjdrujuca néklady na byvanie sa z zivotného minima vylu¢ila.
Pos kytovanie pomoci na thradu nutnych nakladov na byvanie je zaistené na zdklade zdkona

34 Krebs, V., et al. Socidlna politika. 5, prepracované a aktualizované vydanie, Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, 290s
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¢. 117/1995 Sb. o Statnej socialnej podpore, poskytovanim prispevku na byvanie a na zaklade
zékona ¢islo 111/2006 Sb. o pomoci v hmotnej nidzi poskytovanim doplatku na byvanie.
Ciastky Zivotného minima sa lisia podl'a toho ¢&i je ob&an posudzovany samostatne, alebo
spolu so spolo¢ne posudzovanymi osobami, podl'a poradia osob, ¢i ide o nezaopatrené dieta

a podobne.

4.1.1 Zivotné minimum jednotlivca

Ciastka zivotného minima jednotlivca ¢ini mesacne 3410 K¢. Za jednotlivca
sa pre ucely zédkona o Zivotnom a existencnom minime povazuje osoba, ktoré nie je spolo¢ne

posudzovana s inymi osobami.35

4.1.2 Zivotné minimum spolo¢ne posudzovanych osob

Pokial’ je osoba pre ucely zdkona o zZivotnom a existencnom minime posudzovana
spolo¢ne s inymi osobami st €iastky zivotného minima odstupfiované podl'a poradia osob.
Poradie posudzovanych osob sa stanovi tak, ze sa najskor posudzuju osoby, ktore nie st
nezaopatrenymi det'mi a potom osoby, ktoré st nezaopatrenymi det'mi. V ramci kazdej z
tychto skupin posudzovanych osob sa poradie stanovi podl'a veku od najstarsej po najmladsiu
osobu. Vekom osoby rozhodnym pre stanovenie ¢iastok zivotného minima, je vek, ktorého
osoba dosiahne v kalendarnom mesiaci, za ktory je Zivotné minimum zistované.

Ciastka Zivotného minima osoby, ktora je posudzované ako prvé v poradi &ini mesaéne

3140 Ke¢.

35 Nariadenie vlady ¢islo 409/2011 o Zivotnom a existenénim minime, ktoré upravuje ¢iastky Zzivotného a existenéniho minima od
1.1.2012. pricom vyska ¢iatky zivotného a existenéniho minima su od 1.1.2013 rovnaké jako od 1.1.2012
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Ciastka Zivotného minima osoby, ktoré je posudzovana ako druha alebo d’al’Sia

Vv poradi ¢ini mesacne :

a, 2830 K¢ pre osobu ktora je posudzovana ako druhd a d’al’'Sia dospela osoba v domacnosti
b, 2450 K¢ u nezaopatreného dietata od 15 do 26 roku veku

¢, 2140 K¢ u nezaopatrené¢ho dietata od 6 do 15 roku veku

d, 1740 K¢ u nezaoptreného dietat’a do 6 roku veku

Zivotné minimum osob, ktoré sa pre uéely zdkona o Zivotnom a existenénom minime
posudzuju spolocne sa stanovi ako thrn Ciastok zivotného minima vSetkych tychto osob.
Nezaoptrenost’ diet'ata sa pre ucely zédkona o Zivotnom a existencnom minime posudzuje
podl'a zékona o Statnej socialnej podpore.3s

Spolo¢ne sa pre ucely zakona o Zivotnom a existen¢nom minime posudzuji:

a, rodi¢ia a neplnoleté deti

b, manZelia alebo partneri, pri¢om za partnera sa povazuje tiez partner s ktorym ob¢an
¢lenského Statu Eurdpskej Unie uzavrel registrované partnerstvo na zaklade pravnych
predpisov in¢ho Clenského Statu Eurdpskej Unie, pokial tieto pravne predpisy upravuji
vz4jomnu vyzivovaciou povinnost’ medzi partnermi

¢, rodi¢ia a :

1, neplnoleté deti, ktoré nie st nezaopatrené

2, plnoleté deti :

pokial tieto deti spolo¢ne s rodi¢mi uzivaji byt a nie su spolo¢ne posudzované s inymi
osobami

d, iné osoby, ktoré spolo¢ne uzivaju byt s vynimkou osob, ktoré pisomne prehlasia, Ze spolu

trvale neziju a spolocne neuhradzaji naklady na svoje potreby
36 Zakon ¢islo 110/2006 Sb., o zivotnom a existenénom minime
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Bytom sa pre ucely tohto zdkona rozumie subor miestnosti popripade jednotlivé
miestnosti, ktoré podl'a rozhodnutia stavebného uradu svojim stavebno technickym
usporiadanim a vybavenim spliiuju poziadavky na trvalé byvanie.
4.1.3 Existen¢né minimum

Ciastka existenéného minima osoby ¢ini mesacne 2200 K&.
Existenéné minum nie je mozné pouzit’ u nezaoptreného dietat’a, u pozivatel'a starobného

dochodku a u osoby invalidnej v tretom stupni a u osoby starsej ako 68 rokov.

4.1.3.1 Posudzovanie prijmov

Pre posudenie toho, ¢i prijem osoby dosahuje Ciastky zivotného, alebo
existenéného minima sa provnava uhrn ich zapocitatelnych prijmov s ¢iastkou zivotného
minima, alebo existencného minima. Pokial’ si vS§ak osoby posudzované podl'a zdkona o
Zivotnom a existen¢nom minime spolo¢ne, porovnava sa thrn zapocitateI'nych prijmovaz
vSetkych spolo¢ne posudzovanych osob s thrnom ¢iastok Zivotného minima posudzovanych
osob. Pokial’ nestanovi zvlastny pravny predpis inak, zist'uji sa prijmy posudzovanych
osob vyplatené v kalendarnom mesiaci, ktory predchadza kalendarnemu mesiacu, v ktorom
sa posudzuje, ¢i prijmy osob dosahuju ¢iastok zivotného minima, alebo existencného
minima. Za zapocitateI'né prijmy sa pre ucely zadkona o zivotnom a existen¢nom minime
povazuju:

a, prijmy zo zévislej ¢innosti uvedené v zdkone o daniach z prijmu
b, funkéné pozitky uvedené v zakone o daniach z prijmu

¢, prijmy z podnikania a z inej ¢innosti ktora je samostatne zarobkova tak ako je uvedené
37 Zakon ¢&islo 110/2006 Sb., o zivotnom a existenénom minime
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Vv zakone o daniach z prijmu

d, prijmy z kapitdlového majetku uvedené v zakone o daniach z prijmu pokial’ nejde o plnenie
zo zakonného poistenia

e, prijmy z prenajmu uvedené v zékone o daniach z prijmu

f, ostatné prijmy uvedené v zakone o daniach z prijmu, pri ktorych dochddza ku zvyseniu
majetku - a to po odpocte vydajov vynalozenych na ich dosiahnutie, zaistenie, a udrzanie po
odpocte dane z prijmu a poistného na socialne zabezpecenie a prispevku $tatnu politiku
zamestnanosti a poistného na vSeobecné zdravotné positenie, pokial’ nebolo poistné a
prispevok zahrnuty do tychto vydajov, prijmy z podnikania s v§ak u osoby, ktora je
poplatnikom dane z prijmov stanovené pausalnou ¢iastkou podl'a zédkona daniach z prijmu,
predpokladané prijmy a vydaje vynalozenymi na ich dosiahnutie, zaistenie a udrzanie st

predpokladané vydaje na zaklade ktorych bola stanovena dan pausalnou ¢iastkou.ss

4.1.4 ZvySenie Ciastok zivotného a existen¢ného minima

Ciastky zivotného minima a istku existenéného minima moze vlada zvysit
nariadenim v pravidelnom termine od 1.januéra a to podl'a skuto¢ného rastu nakladov na
vyZzivu a na ostatné zdkladné osobné potreby , ktoré st vyjadrené rastom prislusného
indexu spotrebitel'sych cien za domacnosti celkom v stanovenom rozhodnom obdobi
za podmienky Ze prislusny index spotrebitel'skych cien vzrastie od zaciatku rozhodného
obdobia 0 5%.

Vlada moze nariadenim Ciastky Zivotného minima a Ciastku existenéného minima

38 Zakon ¢islo 110/2006 Sb., o Zivotnom a existenénom minime
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zvysit tiez v mimoriadnom termine. Posledné nariadenie vlady ktoré plati dodnes je
nariadenie vlady ¢islo 409/2011 o zivotnom a existencnom minime, ktoré upravuje ¢iastky
zivotného a existencného minima od 1.1.2012. Nakol'’ko v roku 2012 nebolo prijaté
nariadenie vlady v tejto oblasti platia rovnaké Ciastky zivotného a existen¢niho minima

aj od 1.1.2013.

Rozhodné obdobie sa urcuje tak, ze prvym mesiacom tohoto obdobia je
kalendarny mesiac nasledujtici po poslednom mesiaci predchadzajiceho rozhodného obdobia
pri poslednom zvySeni ¢iastok Zivotného a existenéného minima a poslednym mesiacom
rozhodného obdobia pre zvySenie ¢iastok Zivotného minima a existenéného minima v
pravidelnom termine je september kalendarneho roku, ktory predchadza kalendarnemu roku
V ktorom dojde ku zvySeniu ¢iastok Zivotného minima a existenéného minima v pripade kedy
doslo k zvySeniu Zivotného minima a existenéného minima v mimoriadnom termine, je prvym
mesiacom tohoto obdobia kalendarny mesiac nasledujtci po poslednom mesiaci
zohl'adnenom mimoriadnym zvySenim.

Rast prislusného indexu spotrebitel'skych cien sa zistuje z Ceského tatistického

uradu.

5. Zakladné druhy socialnych sluzeb a ich poskytovanie

Prostrednictvom socialnych sluzieb je zaistovana pomoc pri starostlivosti o vlastnii
osobu , zaistované stravovanie, ubytovanie, pomoc pri zaisteni chodu domécnosti, oSetrovani

pomoc s vychovou, poskytovanie informacii, zprostredkovanie kontaktu so spoleCenskym
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0S im, psychoterapia a socioterapia, pomoc pri presad’'ovani prav a zaujmov.
rostredim, hoter: te , 1 d ipr m

Pre ich hradenie je poskytovany prispevok na starostlivost’ vid’ kapitola 3. Niektoré su vsak aj
bezplatné. Ciel'om sluzieb byva:

- podporovat’ rozvoj alebo aspon zachovanie stavajucej sebestacnosti uzivatela, jeho
navrat do vlastného domaceho prostredia, obnovenie alebo zachovanie povodného
zivotného Stylu

- rozvijat’ schopnosti uzivatel'ov sluzieb a umoznit’ im, pokial’ toho mozu byt’ schopni
viest’ samostatny zivot

- znizit socialne a zdravotné rizika suvisiace so zposobom Zivota uzivatel'ov

Zakladnymi ¢innost’ami pri poskytovani socidlnych sluzieb st pomoc pri zvladani beznych
ukonov starostlivosti o vlastn osobu , pomoc pri osobnej hygiene, alebo poskytovanie
podmienok pre osobnu hygienu, poskytnutie stravy, alebo pomoc pri zaistovani stravy,
poskytnutie ubytovania, alebo pomoc pri zaistovani byvania, pomoc pri zaisteni chodu
domacnosti, vychovné, vzdelavacie a aktiviza¢né ¢innosti, poradenstvo, zprostredkovanie
kontaktu so spolecenskym prostredim, terapeutické cinnosti a pomoc pri presadzovani prav a
zaujmov. Obsah zdkladnych ¢innosti u jednotlivych druhov socialnych sluZieb stanovi
prislusny pravny predpis.39

Prévna uprava, ktord konkrétne pojednava o problematike

socialnych sluzieb, ich jednotlivych druhov a podmienok poskytovania je upravena v zdkone
¢islo 108/2006 Sb. o socidlnych sluzbach.

Prevadzacim pravnym predpisom k tomuto zédkonu je Vyhlaska Ministerstva prace

socialnych veci ¢islo 505/2006 Sb.

5.1 Socialne poradenstvo

Socialne poradentsvo poskytuje osobam v nepriaznivej socidlnej situacii potrebné
informéacie prispevajice k rieSeniu ich situacie. Zakladné socialne poradenstvo je sucast’ou
vsetkych druhov socialnych sluzieb. Odborné socidlne poradenstvo zahriiuje obc¢ianske
poradne, manzelské a rodinné poradne, socidlnu pracu s osobami spolo¢ensky

neprizposobivymi, poradne pre obete trestnych ¢inov a domaceho nasilia, socidlno pravne

39 Cerng, J., Trinnerova, D., Vacik, A. Pravo socialneho zabezepelenia, 2. Rozsirené vydanie, Plzeii: ale¢ Cenek, 2007, 194 s
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poradenstvo pre osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov.
Sluzba obsahuje poradentsvo,
zprostredkovanie kontaktu so spoleCenskym prostredim, terapeutické ¢innosti pri posudzovani

prav a zaujmov. Sluzba je poskytovana bezplatne.

5.2 Socialno zdravotné sluzby

Socialno zdravotné sluzby napomahaju k zaisteniu fyzickej a psychickej
sebestacnosti osob, ktorym st poskytované, su urcené osobam, ktoré uz nepotrebuju akutnu
zdravotnl lozkovu starsotlivost’, ale sti¢astne su natol'’ko nesebestacné, ze potrebuju pomoc
druhej osoby pri kazdodennych tkonoch a tato pomoc im z objektivnych dovodov nemoze
byt zaistena v . domacom prostredi. Socialno zdravotné sluzby st poskytované v pobytovych
zariadeniach socialnych sluzieb, alebo v pobytovych zdravotnickych zariadeniach.
Sluzby socidlnej starostlivosti poskytované v rdmci socidlne zdravotnych sluzieb podliechaji

uhrade. Zdravotné tkony st hradené z fondu verejného zdravotného poistenia.4o

5.3 Socialna rehabilitacia

Jedna sa o stibor specifickych ¢innosti zameranych na nacvik potrebnych skusenosti
osoby so zdravotnym postihnutim smerujucich k dosiahnutiu samostatnosti a sebestacnosti v
najvyssej moznej miere s oh'adom na jej dlhodoby nepriaznivy zdravotny stav.
Ciel'om je dosiahnutie ndjdenia vhodného pracovného uplatnenia.

Proces socialnej rehabilitacie je integralnou sticast'ou poskytovania socialnych sluzieb.

5.3 Osobna asistencia
Osobna asistencia sa poskytuje v prirodzenom socialnom prostredi osobam so

zdravotnym postihnutim a seniorom, kterych situdcia vyzaduje pomoc inej osoby a to

40 Cerna, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socialniho zabezpecenia. 2 roz§irené vydanie, Plzen : Ale§ Cenek, 2007, 194 s.
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zdravotnym postihnutim a seniorom, kterych situacia vyzaduje pomoc inej osoby a to

V dopredu dohodnutom rozsahu a Case. Sluzba obsahje pomoc pri zvladani beznych tkonov
starostlivosti o vlastnl1 osobu, pomoc pri osobnej hygiene, pomoc pri zaisteni chodu
domaécnosti, zprostredkovanie kontaktu so spolecenskym prostredim a pomoc pri

presadzovaniu zdujmov. Sluzba sa poskytuje za thradu.

5.4 Opatrovatel’ska sluzba

Opatrovatel'ska sluzba sa poskytuje detom, osobam so zdravotnym postihnutim
a seniorom, kterych situacia vyzaduje pomoc inej osoby a to v prirodzenom prostredi
I vV Specializovanych zariadeniach. Sluzba obsahuje pomoc pri zvladani beznych ukonov
starostlivosti o vlastni osobu, pomoc pri osobnej hygiene, alebo poskytnutie podmienok pre
osobnu hygienu, poskytnutie stravy, alebo pomoc pri zaisteni stravy, pomoc pri zaisteni chodu
domacnosti, zprostredkovanie kontaktu so spolecenskym prostredim a pomoc pri
presadzovani prav a zaujmov. Této socidlna sluzba je poskytovana za thradu.
Vynimku vSak tvoria rodiny s nezaopatrenymi det'mi ktoré st zaroven v hmotnej nudzi a tiez
rodiny v ktorych sa narodili su¢astne tri alebo viac deti. 41
Medzi d’alSie osoby ktorym je tato socialna sluzba poskytovand zdarma st Gi€astnici odboja a

taktieZ manzelia pripadne manZzelky po ucastnikoch odboja, ktori st starsi ako 70. rokov.

5.5 Sprievodcovska, predd¢itatel’ska a timocnicka sluzba
Sprievodcovska, predcitatel’skd a timocnicka sluzba sa poskytuje pre osoby so

zdravotnym postihnutim a taktieZ aj seniorom, kterych schopnosti st natol'’ko znacne

znizené a to najme v oblasti orientacie, alebo komunikacie a pomaha im osobne si vybavit

vlastné zaleZitosti. Tato socidlna sluzba obsahuje zprostredkovanie kontaktu so spolecenskym

prostredim a pomoc pri presadzovani prav a zaujmov tychto osob. Této socalna sluzba sa

poskytuje za thradu.

41 Cern4, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socialneho zabezpecenia. 2 rozsirené vydanie, Plzen : Ale§ Cenek, 2007, 195 s.
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5.6 Sluzby rannej starostlivosti

Sluzby rannej starostlivosti sa pokytuju rodi¢om dietata vo veku do 7. rokov,
ktoré je zaroven osobou so zdravotnym postihnutim, alebo kterého vyvoj je ohrozeny v
dosledku nepriaznivého socialneho prostredia. Tato socialna sluzba je zamerana hlavne na
podporu rodiny a vyvoja dietat’a s oh'adom na jeho Specifické potreby. Sluzba sa poskytuje
predovsetkym v domacnosti. Tato sluzba obsahuje vychovné, vzdeldvacie a aktivizacné
¢innosti , d’alej je to zprostredkovanie kontaktu s prostredim, terapeutické ¢innosti.

Tato socialna sluzba je poskytovana bezplatne.

5.7 Podporované byvanie

Podporované byvanie je socialna sluzba, ktora je poskytovana osobdm so
zdravotnym postihnutim, ktorych situdcia vyzaduje pomoc inej osoby pricom tato sluzba
je poskytovana v domacnosti osob.42
Tato socialna sluzba obsahuje pomoc pri zaisteni chodu
domaécnosti, vzdelavacie a aktivizacné ¢innosti, zprostredkovanie kontaktu s prostredim

terapeuticku ¢innost. T4to socidlna sluzba je poskytovana za thradu.

5.8 Odlahcovacie sluzby

Odrah¢ovacie sluzby su ambulantné, alebo pobytové sluzby ktoré su poskytované
osobam so zdravotnym postihnutim a seniorom, ktorych situdcia ja natol'’ko vézna, Ze
potrebuju pomoc inej osoby, o ktoru sa inak stara osoba blizka v domécnosti.

Ciel'om tejto socialnej sluzby je osobe ktorej je poskytovana tato starostlivost’ dat’ potrebny
odpocinok. Této socidlna sluzba obsahuje pomoc pri zvladani beznych ukonov starostlivosti

o vlastni osobu, pomoc pri osobnej hygiene, pomoc pri poskytnuti podmienok pre osobnu

42 Cern4, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socialneho zabezpecenia. 2 rozsirené vydanie, Plzen : Ales§ Cenek, 2007, 196 s
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hygienu, d’alej je to pomoc pri poskytnuti stravy, poskytnutie ubytovania, zprostredkovanie

kontaktu s prostredim, terapeutické ¢innosti. Tato socialna sluzba je poskytovana za tihradu.

5.9 Centra dennych a tyZdennych sluzieb

5.9.1 Centra dennych sluzieb

Centra dennych sluzieb poskytuju ambulantné sluzby v Specializovanych
zariadeniach s ciel'om posilnit’ samostatnost’ a sebestacnost’ osob, ktoré maju zdravotné
postihnutie a seniorov, ktori st v nepriaznivej socialnej situacii ktora je natol’ko vazna, ze
moze viest’ az k socidlnemu vyluceniu. Tato socidlna sluzba obsahuje pomoc pri osobnej
hygiene, alebo poskytnutie podmienok pre osobnu hygienu, poskytnutie stravy, d’alej st to
rozne vychovné vzdelavacie a aktiviza¢né Cinnosti. Patri tu tieZ zprostredkovanie kontaktu

S prostredim, terapeutické Cinnosti. Tato socialna sluzba sa poskytuje za thradu.43

5.9.2 Stacionare denné a tyZdenné

Stacionare denné poskytuji ambulantné sluzby v Specializovanych zariadeniach
seniorom a osobam so zdravotnym postihnutim a taktieZ osobdm ktoré su ohrozené uzivanim
navykovych latok a sucastne ich situacia vyzaduje pravidelnii pomoc inej osoby.

Stacionare tyzdenné poskytuji hlavne pobytove sluzby v Specializovanych
zariadeniach seniorom, osobam so zdravotnym postihnutim a osobam, ktoré st vdzne
ohrozené¢ uzivanim navykovych latok a ktorych situacia je natol’ko vazna ze vyzaduje
pravidelnu pomoc inej osoby.

Této socidlna sluzba vyzaduje pomoc pri zvladani beznych tkonov starostlivosti o vlastnii
osobu, pomoc pri osobnej hygiene, poskytovanie stravy, poskytnutie ubytovania, d’alej su to
vzdelavacie a aktiviza¢né ¢innosti, zprostredkovanie kontaktu s prostredim, terapeutické
¢innosti.

43 Cern4, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socialneho zabezpecCenia. 2 rozsirené vydanie, Plzen : Ale§ Cenek, 2007, 197 s
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Tato socialna sluzba sa poskytuje za thradu.

5.10 Domovy pre dochodcov a osoby so zdravotnym postihnutim

5.10.1 Domovy pre osoby so zdravotnym postihnutim

Domovy pre osoby so zdravotnym postihnutim poskytuja dlhodobé ubytovacie
sluzby sosbam so zdravotnym postihnutim, ktorych situécia vyzaduje pomoc inej osoby.
Tato socialna sluzba obsahuje hlavne pomoc pri zvladani beznych ukonov starostlivosti o
vlastni osobu, d’alej pomoc pri osobnej hygiene, alebo poskytnutie stravy, poskytnutie
ubytovania ako aj vychovné, vzdelavacie a aktivizacné ¢innosti, zprostredkovanie kontaktu

s prostredim a terapeutické Cinnosti. Této socidlna sluzba je poskytovana za uplatu.44

5.10.2 Domovy pre dochodcov

Domovy dochodcov poskytuji dlhodobé ubytovanie pre dochodcov, ktorych
situdcia vyzaduje pomoc inej osoby. Této socidlna sluzba obsahuje pomoc pri zvladani
beznych tkonov starostlivosti a o vlastnit osobu, pomoc pri osobnej hygiene, alebo
poskytnutie stravy, poskytnutie ubytovania ako aj vychovné, vzdelavacie a aktiviza¢né
¢innosti, zprostredkovanie kontaktu s prostredim a terapeutické Cinnosti.

Tato socialna sluzba je poskytovana za tthradu.

5.11 Azylové domy
Azylové domy poskytujii pobytoveé sluzby na prechodnt dobu hlavne osobam,ktoré
su v nepriaznivej socidlnej situécii, ktora je spojena so ztratou byvania.

Tato socialna sluzba obsahuje poskytnutie stravy, alebo pomoc pri zaisteni stravy, poskytnutie

44 Cern4, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socialneho zabezpecCenia. 2 rozsirené vydanie, Plzen : Ale§ Cenek, 2007, 198 s
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ubytovania, alebo pomoc pri poskyttnuti ubytovania, vychovné vzdelavacie a aktivizatné

¢innosti. Tato socidlna sluzba je poskytovana za uhradu.

5.12 Domy na pol cesty

Domy na pol cesty poskytuji ubytovacie sluzby na prechodnt dobu len pre osoby
do 26. roku veku, ktoré po dosiahnuti plnoletosti opistaju skolské zariadenia pre vykon
ustavnej, alebo ochrannej vychovy, popripade pre osoby z inych zariadeni pre starostlivost’
o deti a mladez. Tato socidlna sluzba obsahuje mimo iné tieto ¢innosti:

- poskytnutie ubytovania, zprostredkovanie kontaktu s prostredim
- terapeutické ¢innosti, pomoc pri presadzovani prav a zaujmov

Tato socialna sluzba sa poskytuje za tthradu.

5.13 Chranené byvanie

Chranené byvanie je dlhodoba pobytova sluzba, ktora je poskytovana hlavne pre
osoby so zdravotnym postihnutim, ktorych situacia je natol’ko vazna, ze vyZzaduje pomoc inej
osoby.
Toto chranené byvanie ma formu individudlniho, alebo skupinového byvania.
Osobe sa poskytuje podl'a potreby podpora osobného asistenta.
Tato socialna sluzba obsahuje poskytnutie stravy, alebo pomoc pri zaisteni stravy, poskytnutie
ubytovania, pomoc pri zaisteni chodu domécnosti, vychovné, vzdeldvacie a aktivizacné
¢innosti, zprostredkovanie kontaktu s prostredim, terapeutické ¢innosti a podobne.

Této socidlna sluzba sa poskytuje za tthraduass

5.14 Kontaktné centra

Kontaktné centa su nizkoprahové zariadenia, ktoré nadvezuju kontakt s 0sobami

45 Cern4, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socidlneho zabezpecCenia. 2 roz§irené vydanie, Plzen : Ales§ Cenek, 2007, 198 s
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ktoré su ohrozené zavislostou na navykovych latkach.

Ciel'om tejto socialnej sluzby je

minimalizovat’ socialne a zdravotné rizika spojené so zneuzivanim navykovych latok.
Této socidlna sluzba obsahuje hlavne terapeutické ¢innosti a pomoc pri presadzovani

prav a zaujmov. Tato socialna sluzba sa poskytuje bezplatne.

5.15 Telefonicka krizova intervencia

Telefonicka krizové intervencia je sibor metod a technik krizovej prace
s klientom v situacii, ktort osobne preziva ako vel'mi zat'azovi, nepriazniva a ktora ho
zaroven ohrozuje. Je zaloZend na jednorazovom, alebo v pripade nutnosti opakovanom
telefonickom kontakte tohoto klienta s pracoviskom telefonickej krizovej intervencie.

Tato socialna sluzba je poskytované bezplatne.46

5.16 Krizova pomoc

Krizova pomoc je ambulantna, alebo pobytova sluzba na prechodnu dobu ktora je
poskytovana osobam, ktoré sa nachadzaji vo vaznej situdcii, ktord ohrozuje ich zdravie, alebo
zivot. Tieto osoby nemoZu na prechodnu dobu riesit’ svoju nepriaznivu situaciu vlastnymi
silami. Tato socidlna sluzba obsahuje poskytnutie ubytovania, poskytnutie stravy, terapeutické
¢innosti a pomoc pri presadzovani prav a zaujmov. Této socidlna sluzba sa poskytuje za

uhradu.

5.17 Intervencné centra
Osobam, ktoré s ohrozené a to nasilnym chovanim zo strany osob ktoré su blizke,
alebo osob zijucich s nimi v spolo¢nom byte, alebo dome sa poskytuje bezprostredna

psychologické a socidlna pomoc ambulantného charakteru pripadne azylovej povahy.
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Tymto osobam sa tiez zprostredkuje poskytnutie naslednej pomoci a to hlavne socialne;j,
lekarskej, a pravnej. To je hlavné poslanie intervencnych centier poskytnutie predmetne;j
pomoci. Sucast'ou pomoci je aj spolupraca a vzajomna informovanost’ medzi organmi
socialno pravnej ochrany deti, obcami, policiou a podobne. Tieto centra plnia aj koordina¢nti
ulohu medzi zucastnenymi institiciami pri pomoci osobam ohrozenych nasilnym chovanim
zo strany osob blizkych, alebo osob ktoré s nimi ziju v spolo¢nom byte alebo dome.

Pomoc intervencéného centra je tiez poskytovana na zaklade ziadosti osob ohrozenych
nasilnym chovanim zo strany inej osoby, alebo aj bez tohoto podnetu.

Intervenéné centrum je povinné kontaktovat’ osobu, ktora bola v rozhodnutiu 0 vykazani zo
spolo¢ného byvania oznacena za osobu ohrozent nasilnym chovanim a to v lehote do 48 h
od dorucenia podnetu inak vzdy bezodkladne, o sa dozvie o ohrozeni osoby nasilnym
chovanim. Intervenéné centrum je povinné oznamovat’ ptislusnému krajskému uradu pocet
osob ktoré su ohrozené nasilnym chovanim inej osoby a ktorym bola poskytnutd pomoc.

Tato socialna sluzba je poskytovana bezplatne.47

5.18 Nizkoprahové denné centra

Nizkoprahové denné centra poskytujii ambulantné sluzby pre osoby ktoré¢ nemaju
byvanie. Sluzba obsahuje pomoc pri osobnej hygiene, poskytnuti stravy. Tato sluzba sa
poskytuje bezplatne.

Nizkoprahové zariadenia pre deti a mladez st podobného charakteru. Poskytuju tiez
ambulantné sluzby detom a mladeZi ktora je ohrozena socidlnym vyluc¢enim. Této socidlna
sluzba je urcena hlavne rizikovym detom ktoré st naviac neorganizované a tiez aj takejto
mléadezi. Zakladnym prostriedkom pre nadviazanie kontaktu s touto cielovou skupinou je
ponuka vol'no€asovych aktivit ktoré potom priamo realizuju tieto zariadenia.

Ciel'om je hlavne zlepsit’ kvalitu Zivota tejto ohrozenej cielovej skupiny a to preventivnymi
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opatreniami v podobe voI'noc¢asovych aktivit. Tato socialna sluzba obsahuje vychovné
vzdelavacie a aktivizacné ¢innosti, zprostredkovanie kontaktu so spoleCenskym prostredim

a pomoc pri presadzovani prav a zaujmov. Tato socidlna sluzba sa poskytuje brezplatne.

5.19 Nocl’aharne

Nocl'aharne poskytuju ambulantné sluzby osobam bez byvania, ktoré¢ maju zaujem
o vyuzitie hygienického zariadenia a prenocovanie. Ide hlavne o bezdomovcov, ktori nemaju
ziadne zazemie vo svojej rodine. Tato sluzba je realizovana formou pomoci pri osobnej
hygiene, poskytnutim stravy, poskytnutim ubytovania a informécii.

Této sluzba sa poskytuje za thradu ktort stanovi prevadzkovatel’ tohoto zariadenia.4s

5.20 Sluzby naslednej starostlivosti a dolieCovacie sluzby

Sluzby néslednej starostlivosti a dolieCovacie st predovsetkym ambulantné sluzby
ktoré s poskytované formou néslednej starostlivosti osobdm, ktore sa liecia na chronickt
psychicku poruchu a taktiez aj osobam ktoré su zavislé na navykovych latkach.

Tato sluzba je realizovana tiez formou terapeutickej ¢innosti. Sluzba sa poskytuje zdarma.

5.21 Socialne aktivizacné sluzby pre rodiny s det’'mi
Socialne aktiviza¢né sluzby pre rodiny s det'mi sit ambulantné sluzby poskytované
rodine s det'mi, u ktorych existujt rizika ktoré st podmienené ohrozenim jeho vyvoja,alebo je

jeho vyvoj ohrozeny v dosledku dlhodobo tazkej socialnej situacie.
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Sluzba sa poskytuje formou vychovnych, vzdelavacich a aktiviza¢nich ¢innosti,
zprostredkovanim kontaktu s prostredim, a terapeutickou ¢innostou.

Sluzba sa poskytuje zdarma.

5.22 Terapeutické komunity

Terapeutické komunity poskytuju pobytové sluzby na prechodntt dobu pre osoby
ktoré s zavislé na navykovych latkach, alebo aj pre osoby ktoré sa lieca na chronicku
psychickl poruchu a maji zadujem o socializaciu. Tato sluzba obsahuje tieto ¢innosti:

- poskytnutie stravy, poskytnutie ubytovania, zprostredkovanie kontaktu s prostredim
- terapeutické ¢innosti, pomoc pri presadzovani prav a zaujmov

Tato socialna sluzba sa poskytuje zdarma.49

5.2.3 Terénne programy

Terénne programy su sluzby poskytované osobam, ktoré vedu, alebo st
ohrozené rizikovym sposobom zivota. Tato sluzba je hlavne urcena pre problémové
deti a mladez, uzivatel'ov drog, bezdomovcov, a ine socialne ohrozené skupiny osob.
Ciel'om tejto socialnej sluzby je tieto osoby vyhl'adavat’ a tym hlavne minimalizovat’
rizika sposobu ich zivota. Sluzba obsahuje zprostredkovania kontaktu so spole¢enskym
prostredim a pomoc pri presadzovani prav a zdujmov tychto ohrozenych skupin osob.

Tato socialna sluzba sa poskytuje zdarma.

6. Podmienky poskytovania socialnych sluzieb
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6.1 Podmienky registracie

Socialne sluzby je mozné poskytovat’ len na zaklade opravnenia k poskytovaniu

socialnych sluzieb. Toto opravnenie vznika rozhodnutim o registracii.

O registrécii rozhoduje krajsky trad prisluSny podl'a miesta trvalého alebo hlaseného

pobytu fyzickej osoby, alebo sidla pravnickej osoby, pripadne podl'a umiestnenia

organiza¢nej zlozky zahrani¢nej pravnickej osoby na uzemi Ceskej republiky v pripade,

ze zriadovatel'om poskytovatela socidlnych sluzieb je Ministerstvo prace a socidlnych veci,

rozhoduje o registracii toto ministerstvo.so

Podmienkou registracie je:

1.

podanie pisomnej Ziadosti o registraciu

odborna sposobilost’ vSetkych fyzickych osob ktoré budu priamo poskytovat’ socidlne
sluzby

bezihonnost’ fyzickych osob, ktoré budi priamo poskytovat’ socialne sluzby ako aj
bezthonnost’ pravnickej osoby ktora bude poskytovat socidlne sluzby

zaistenie hygienickych podmienok, pokial’ st socidlne sluzby poskytované v zariadeni
socidlnych sluZieb

vlastnicke, alebo iné pravo k objektu, alebo priestorom v ktorych buda poskytované
socidlne sluzby

zaistenie materialnych a technickych podmienok odpovedajicich druhu
poskytovanych socidlnych sluzieb

skuto¢nost’, Ze na majetok fyzickej, alebo pravnickej osoby, ktora je Ziadatel'om

o registraciu nebol prehlaseny konkurz, alebo proti nej nebolo zahdjené konkurzné
alebo vyrovnavacie konanie, alebo nebol navrh na prehlasenie konkurzu odmietnuty
pre nedostatok majetku

Ziadost’ o registraciu obahuje tieto iidaje a pripojené doklady:

a, pokial’ je ziadatel'om pravnicka osoba, obchodna firma alebo nazov, sidlo pripadne

umiestnenie jej organizacnej zlozky, identifikacné ¢islo osoby a ¢islo platobného uctu
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a Statutarny organ

b, pokial je ziadatel'om fyzicka osoba, uvaddza sa meno, pripadne mena, priezviska,
miesto trvalého pobytu alebo hlaseného pobytu, ¢islo platobného Gétu a datum a
miesto narodenia

¢, pokial je ziadatelom organiza¢na zlozka Statu, alebo izemno samospravny celok
ktorého menom bude poskytovat’ socialne sluzby organizacna zlozka izemného
samospravneho celku, uvéadza sa jej nazov, sidlo, identifika¢né ¢islo jej zriad'ovatel’a
meno, pripadne mend a priezviska vediiceho organizacnej zlozky a Cislo platobného
uctu

d, doklad o beztthonnosti fyzickych alebo pravnickych osob

e, doklady preukazujice odbornu sposobilost’ fyzickych osob

f, rozhodnutie o schvaleni prevadzkového poriadku

g, doklad o vlastnickom alebo inom prave k objektu v ktorom budu poskytované
socialne sluzbys1

h, doklad, Ze ziadatel' nema danové nedoplatky a nema nedoplatok na poistnom a na
pendle na verejné zdravotné poistenie a na poistnom na penale na socialne
zabezpecenie a prispevku na $tatnu politiku nezamestnanosti

6.2 Register poskytovatel’ov socialnych sluzieb

Krajsky turad vedie register poskytovatel'ov socialnych sluzieb do ktorého
zapisuje poskytovatel'ov socidlnych sluzieb ktorym bolo vydané rozhodnutie o
registracii. Register je vedeny v listinnej a elektronickej podobe.
Ministerstvo je spravcom elektronickej podoby registru. Ministerstvo zaistuje na
vlastné naklady pocitacovy program zpracovanie udajov potrebny pre vedenie registru

a poskytuje bezplatne tento program vcetne jeho aktualizacii krajskym uradom.
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6.3. Povinnosti poskytovatelov socialnych sluzieb

Poskytovatelia socialnych sluzieb su povinni:

1, zaistovat’ dostupnost’ informécii o druhu, mieste, cieloch, okruhu osob ktorym
poskytuju socidlnu sluzbu

2, informovat’ zaujemcov o socidlnu sluzbu o vSetkych povinnostiach, ktoré by pre
neho vyplyvali zo zmluvy o poskytovani socialnych sluzieb

3, vytvarat’ podmienky pri poskytovani socialnych sluzieb také, ktoré umoznia
osobam ktorym poskytuju socialne sluzby naplnat’ ich 'udské a ob¢ianske prava

4, zpracovat’ vnutorné pravidla zaistenia poskytované sluzby, véetne stanovenia
pravidel pre uplatnenie opravnenych zaujmov osob

5, dodrziavat’ Standardy kvality socialnych sluziebs2

6.4 Zmluva o poskytnuti socialnej sluzby

Osoba moze o poskytnutie socidlnej sluzby poziadat’ poskytovatela
socidlnych sluzieb alebo moze poZziadat’ obec, v ktorej ma trvaly pobyt alebo hlaseny
pobyt o sprostredkovanie moznosti poskytnutia socialnej sluzby, alebo o
zprostredkovanie kontaktu s poskytovatel'om socialnych sluzieb.

O poskytnuti socidlnej sluzby uzavrie osoba zmluvu s poskytovatelom socidlnych

sluzieb.
Zmluva obsahuje tieto nalezitosti:

a, oznacenie zmluvnych stran
b, druh sociélnej sluzby
¢, rozsah poskytovanej socidlnej sluzby

d, miesto a ¢as poskytovanie socidlnej sluzby
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e, vysku thrady za socialnu sluzbu

f, dohoda o dodrzani vnutornych pravidel stanovenych poskytovatel'om pre
poskytnutie socialnych sluzieb

g, vypovedné dovody a vypovedne lehoty

h, doba platnosti zmluvy

6.5 Posobnost’ pri zaistovani socialnych sluzieb

Obecny urad obce s rozsifenou posobnostou:

a, zaist'uje osobe ktorej nie je poskytovana socidlna sluzba a je v takej situacii, ktora
by ju ohrozila na zivote socidlnu sluzbu

b, koordinuje poskytovanie socialnych sluzieb a poskytuje odborné socialne
poradenstvo osobam ohrozenym socidlnym vylicenim

¢, na zaklade oznamenia zdravotnického zariadenia zist'uje ¢i je potrebné poskytnat
osobe umiestnenej v zdravotnickom zariadeni sluzby socialnej starostlivosti

d, na Gizemi svojho spravneho obvodu koordinuje poskytovanie socidlnych sluzieb
a realizuje ¢innost’ socidlnej prace vedicej k rieSeniu nepriaznivej socialnej situaciess

Krajsky urad :
a, zaist'uje v spolupréaci s ostatnymi poskytovateI'mi socidlnych sluzieb a obecnym

uradom obce s rozSitenou posobnost’ou poskytnutie socidlnych sluzieb v pripade
ked poskytovatel’ socidlnych sluzieb ukoncil svoju ¢innost’

b, koordinuje poskytovanie socidlnych sluzieb osobam, ktorych prava a zaujmy st
ohrozené trestnou ¢innost’ou inej 0soby

¢, na uzemi svojho spravneho obvodu koordinuje poskytovanie socidlnych sluzieb a
realizuje a koordinuje Cinnosti socialnej prace veduce k rieSeniu nepriaznivej socidlnej
situacie

Obec :

a, zaist'uje potreby poskytovania socidlnych sluzieb osobam, alebo skupindm osob na

svojim Gzemi
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b, zaist'uje dostupnost’ informécii 0 moznostiach a sposoboch poskytovania sociadlnych
sluzieb na svojom uzemi

C, spolupracuje s d’al'simi obcami, krajmi a s poskytovatel'mi socialnych sluzieb pri
zprostredkovani pomoci osobam

d, moze zpracovat strednodoby plan rozvoja socialnych sluzieb v spolupraci s krajom
e, spolupracuje s krajom pri priprave a realizacii strednodobého planu rozvoja
socialnych sluzieb kraja

Kraj :

a, zaist'uje potreby poskytovania socidlnych sluzieb osobam alebo skupinam osob na
svojom uzemi

b, zaist'uje dostupnost’ informacii o0 moznostiach a sposoboch poskytovania socidlnych
sluzieb na svojom uzemi

c, spolupracuje s obcami, s d’al’Simi krajmi a s poskytovatel'mi socialnych sluzieb pri
zprostredkovani pomoci osobamss

d, zpracovava strednodoby plan rozvoja socialnych sluzieb v spolupraci s obcami na
uzemi kraja

e, sleduje a vyhodnocuje plnenie tloh plan rozvoja socidlnych sluzieb za ti¢asti
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb a zastupcov osob ktorym st socialne sluzby
poskytované

f, informuje ministerstvo o plneni planov rozvoja socialnych sluzieb

g, zaistuje dostupnost’ poskytovania socidlnych sluzieb na svojom tizemi v stilade so
strednodobym planom rozvoja socialnych sluzieb

Mimisterstvo:
a, riadi a kontroluje vykon §tatnej spravy v oblasti socidlnych sluzieb
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b, zpracovava strednodoby narodny plén rozvoja socialnych sluzieb za i¢asti krajov,
zastupcov poskytovatel'ov socialnych sluzieb a zastupcov osob ktorymi st
poskytované socidlne sluzby

¢, spolupracuje s Ministerstvom vnttra pri optimalizacii dostupnosti miestnych
verejnych sluziebss

6.6 Financovanie socialnych sluzieb

Dotacie zo Statneho rozpoctu sa poskytuju na zaistenie poskytovania
socialnych sluzieb poskytovatel'om socialnych sluzieb, ktori st zapisani v registri.
Dotécie sa poskytuju k financovaniu beznych vydajov stvisiacich s poskytovanim
socialnych sluzieb v stilade so zpracovanym strednodobym planom rozvoja socialnych
sluzieb. Dotacie zo Statneho rozpoctu su poskytované prostrednictvom rozpoctov

Krajov.

Cinnost krajov je v zmysle poskytovani dotacii vykonavanou v prenesenej
posobnosti.

Zo §tatneho rozpoctu mozu byt’ poskytované ucelové dotacie k financovanie beznych
vydajov stvisicich s poskytovanim socidlnych sluZieb poskytovatel'om socidlnych
sluzieb, ktori su zapisani v registri.

Dotécie je mozné poskytnut’ :

a, na podporu sociadlnych sluzieb, ktoré¢ maja celostatny alebo nadregionalny charakter

b, na ¢innosti, ktoré¢ maji rozvojova povahu hlavne na vzdeldvanie uradnikov
Vv socialnych sluzbach

C, V pripade mimoriadnych situacii ktorymi sa rozumeju hlavne zivelné pohromy,

poziar, ekologicka alebo priemyselnd havaria
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Tieto ucelové dotacie sa mozu realizovat tiez formou programov ktoré su financované
Vv ramci $trukturalnych fondov Eurdpskych spoloéenstiev a d’alsich programov
Eurdpskych spolocenstiev. Na poskytnutie tychto dotacii vSak nie je pravny narok.
Ucelové dotacie moze poskytnit’ aj obec alebo kraj a to na financovanie beznych
vydajov ktoré suvisia s poskytovanim socialnych sluzieb a to poskytovatel'om ktori su

zapisani v registri.se

6.7 Predpoklady pre vykon socialneho pracovnika

Socialny pracovnik vykonéva socidlne Setrenie, zabezpecuje socialne agendy
vcetne rieSenia socialne pravnych problémov v zariadeniach poskytujucich socidlnu

starostlivost’ a taktieZ zabezpecuje socialne poradenstvo.
Predpokladom k vykonu povolania socialneho pracovnika je sposobilost’ k pravnym

ukonom, beztthonnost’, zdravotna sposobilost’ a odborna sposobilost’.

Zdravotna sposobilost’ sa zist'uje na zaklade lekarskeho posudku o zdravotnej
sposobilosti a posudok vydava prakticky lekar a u zamestnancov lekéar zavodne;j
preventivnej starostlivosti.

Odbornou sposobilost'ou socidlneho pracovnika je :

a, vyssie odborné vzdelanie ziskané absolvovanim vzdelavacieho programu
Vv odboroch zameranych na socialnu pracu a socidlnu pedagogiku, socidlnu a
humanitarnu précu, socidlnu pracu, socidlno pravnu ¢innost a charitnt a socialnu

¢innost

b, vysokoskolské vzdelanie ziskané Stadiom Vv bakalarskom alebo magisterskom
pripadne doktorskom programe zameranom na socialnu pracu, socialnu politiku,
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socialnu pedagogiku, socidlnu starostlivost’, socialnu patoldgiu, pravo, Specidlnu

pedagogiku

¢, absolvovanie akreditovanych vzdelavacich kurzov v oblastiach uvedenych vyssie
Vv celkovom rozsahu 200 hodin a praxe pri vykone povolania socialneho pracovnika
V tvani najmenej 5 rokov

d, absolvovanie akreditovanych vzdelavacich kurzov v oblastiach uvedenych vyssie

v celkovom rozsahu najmenej 200 hodin a praxe pri vykone prace socialneho
pracovnika v trvani najmenej 10 rokov 57

6.8 Predpoklady pre vykon Cinnosti v socialnych sluzbach

V socialnych sluzbach vykonavaji odbornt ¢innost’ :
a, socialni pracovnici
b, pracovnici v socidlnych sluzbach
¢, pedagogicky pracovnici
d, manzelski a rodinni poradci a d’al'Si odborni pracovnici, ktori priamo poskytuji

socialne sluzby
Pri poskytovani socidlnych sluZieb tieZ posobia dobrovolnici.

6.9. Priestupky upravené v zakone o socialnych sluzbach

Priestupku sa dopusti zamestnanec obce alebo kraja, zamestnenec Statu, alebo
zamestnanec poskytovatela socidlnych sluzieb a Specializovany odornik, ktory je
prizvany k ucasti na in§pekcii poskytovania socidlnych sluzieb , pokial’ porusi

povinnost’ zachovavat’ mlc¢anlivost’ o tdajoch tykajicich sa osob, ktorym su

poskytované socialne sluzby, alebo prispevok na starostlivost’ a o ktorych sa dozvie
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pri svojej ¢innosti, za porusenie tejto povinnosti je mozné ulozit’ pokutu do vysky
50 000 K¢.

Osoba blizka, alebo asistent socialnej starostlivosti, ktory je uvedeny v § 83 zakona
¢islo 108/2006 Sb., o socidlnych sluzbach, ktori poskytovali pomoc pouzivatel'ovi
prispevku na starostlivost’, pokial’ neohlasi jeho timrtie a to v dobe do 8 dni odo dia
umrtia pri¢om za porusenie tejto povinnosti je mozné ulozit’ pokutu do vysky

20 000 Ke¢.

Odpovednost’ fyzickych osob za priestupok sa posudzuje podla vSeobecnych
ustanoveni zédkona ¢islo 200/1990 Sb., o priestupkoch. V konani o priestupku

sa postupuje podla spravneho poriadku s niektorymi odchylkami stanovenymi

zédkonom ¢islo Cislo 200/1990 Sb., o priestupkoch. 58
Priestupky, ktorych skutkové podstaty su vymedzené v zdkone ¢islo 108/2006 Sb., o

socidlnych sluzbach, sa prejednavaju z Gradnej povinnosti. Priestupok nie je mozné

prejednat’, pokial’ od jeho spachania uplynul 1 rok.

6.10 InSpekcia kvality socialnych sluzieb

In$pekcia kvality slazi predovsetkym ako néstroj, ktorym sa zist'uji dve oblasti
a, €1 je socialna sluzba poskytovana v nalezitej kvalite

b, €i nie st v socidlnej sluzbe porusované prava uzivatel'ov
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Inspekcia kvality je vSak pre poskytovatel'ov tiez prilezitostou ako v poskytovanych
sluzbach docielit’ dobrej praxe. InSpekcia kvality je voditkom k dobrej praxi a
sucastne dava poskytovatel'ovi jasné doporucenia a ndvody ako postupovat’ pri
elimindacii chyb a nedostatkov zistenych inSpekciou.

Inspekcia prebieha formou $tatnej kontroly a opiera sa o :

a, zéakon ¢islo 108/2006 Sb., o socialnych sluzbach

b, zédkon Cislo 552/1991 Sb., o Statnej kontrole

¢, prevadzaciou vyhlasku ¢islo 505/ 2006 Sb.,

d, zakon ¢islo 500/2004 S., spravny poriadok

e, metodiku inSpekcii

Pri in$pekcii su meradlom kvality, teda kontroly, ¢i je sluzba poskytovand v nélezitej

kvalite, Standardy kvality poskytovanych sluZiebso

Tieto Standardy st uvedené v prilohe ¢islo 2 vyhlasky ¢islo 505/2006 Sb.

Standardy st zhrnuté do 15 oblasti, ktoré si rozdelené na jednotlivé kritéria,

ktorych je celkom 46. Tieto kritéria sa delia na zdsadné a nezasadné, pricom
zasadnych kritérii je 17. Vysledkom merania kvality podl'a Standardov je

potom bodové ohodnotenie jednotlivych kritérii a percentudlne pocet vsetkych
ziskanych bodov.

Pred novelou zdkona o socialnych sluzieb zo diia 1.8.2006 bola sucast'ou kontroly

pri inSpekcii tiez kontrola podmienok pre registraciu podla § 79 a § 80 zédkona o
socialnych sluzbach. V stcastnej dobe je oblast’ registraénych podmienok predmetom
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samostatnej kontroly, ktora prebicha mimo dobu inspekcie.

Inspekciu kvality socialnych sluzieb je realizovana :

a, u poskytovatel'ov socialnych sluzieb, ktori maji vydané rozhodnutie o registracii
b, u poskytovatel'ov socidlnych sluzieb podl'a § 84 zakona o socialnych sluzbach u
ktorych sa rozhodnutie nevyzaduje

¢, u poskytovatel'ov socialnych sluzieb podla § 52 zédkona o socialnych sluzbach
Inspekciu kvality socialnych sluzieb realizuju :

a, krajské urady — u poskytovatel'ov zriadenych alebo zaloZzenyh obcami, u
nestatnych subjektov a zariadeni socidlnych sluzieb zriadovanych ministerstvom
b, Ministerstvo prace a socialnych veci — u poskytovatel'ov , u ktorych krajsky urad

vykonava funkciu zriad'ovatel’a,alebo zakladatel'a 6o

6.10 Vyhlaska MPSYV ¢. 505/2006 Sb

Této vyhlaSka Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny
nadobudla u¢innost 1.1.2007. Vyhlaska upravuje zposoby hodnotenia schopnosti
zvladat’ zakladné Zivotné potreby. Upravuje tiez rozsah ukonov poskytovanych
v ramci zakladnych ¢innosti u jednotlivych druhov socidlnych sluzieb a maximalnu
vySku thrady za poskytnutie socialnych sluZzieb.
V Casti tretej predmetnej vyhlaSky je upravena problematika stavov vylucujacich
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poskytovanie pobytovych sluzieb.

Naproti Cast’ Stvrtd uvedenej vyhlasky pojednava o kvalifikatnom kurze pre
pracovnikov v socidlnych sluzbéch.

V predposledne;j Siestej Casti tejto vyhlasky je upravena problematika nalezitosti
preukazu zamestnanca obce a zamestnanca kraja opravneného k vykonu ¢innosti
socialnej prace.

Prilohu ¢islo 1 predmetnej vyhlasky tvori vymedzenie schopnosti zvladat’ zakladné
zivotné potreby.

Prilohu ¢islo 2 uvedenej vyhlasky tvori obsah Standardov kvality socidlnych sluzieb.
Priloha ¢islo 3 bola zrusena a prilohu ¢islo 4 vyhlasky tvoria odbory vzdelania, pri
ktorych absolvovani sa nevyzaduje absolvovanie kvalifikaéného kurzu pre

pracovnikov v socialnych sluzbach.e1

6.11 Socialna reforma v roku 2012

Socalnou reformou v roku 2012 rozumieme zmeny v socialnom systéme, ktoré zacali

platit’ od roku 2012. Hlavné zmeny spocivali v tom, ze podpora od §tatu zacala byt’

vyplacand na jednom mieste. Tuto problematiku upravuje zékon ¢islo 73/2011 Sb., 0

Urade prace CR a o zmene suvisiacich zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Rodicovské prispevky, prispevky pre zdravotne handicapovanych a pomoc socidlne

slabym zaist'uju trady préace.

Sluzby tak zostali dostupné na jednom mieste, pretoZe vietko zaisti Urad prace.

Dal’Sou pravnou normou upravujiicou tito problematiku je vyhlaska Ministerstva

MPSV c¢islo 505/2006 Sb. ktorou sa realizuju niektoré ustanovenia zdkona o socialnych sluzbach
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prace a socialnych veci ¢islo 424/2011 Sb., o vzoru, nélezitostiach a prevedenia karty
socidlnych systémov.

Ako priklad niektorych zmien, ktoré nastali v dosledku tejto socidlnej reformy
uvadzam napriklad :

- U podnikatel'ov, kterym mimo iné ubudla povinnost hlasit’ voI'né pracovnée: vyhlaska

miesto a na druht stranu mu pribudla pokuta pokial’ zamestnava l'udi na ¢ierno

- rodicia deti , ktori sa rozhodli dat’ svoje diet’a do Skolky ¢i jasli a nepridu pritom o
rodicovsky prispevok

- firmu mozu pre deti zamestnancov vybudovat firemnu Skolku

- zdravotne znevyhodneny ¢i postihnuty, uz nebudii musiet’ pri kazdom type
ziadosti postupit’ nové lekarske posudenie 62

Ide teda o komplexnll zmenu v socidlnom systéme z ktorého najdolezitejsia pre
osoby so zdravotnym handicapom je novo prijatd pravna norma jedna sa o zakon
¢islo 329/2011 Sb., o poskytovani ddvok osobam so zdravotnym postihnutim a o

zmene suvisiacich zakonov.

6.13 Projekty Ministerstva prace a socialnych veci v oblasti

socialnych sluzieb

Ide o projekt z nazvom Podpora procesov v socialnych sluzbach, ktory je
individualnym projektom Ministerstva prace a socialnych veci realizovany v
spolupréci s komisiou Rady Asociacie krajov CR pre socialne zaleZitosti a
socidlnymi partnermi — Uniou zamestnavatel'skych zvezov CR a Odborovym

zvezom zdravotnictva a socialnej starostlivosti CR.

62 www.mpsv.cz/socialni reforma
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Hlavnym cielom projektu je podporit’ dostupnost’ socialnych sluzieb ich uzivatel'om
prostrednictvom efektivneho a transparentného prostredia riadenia, distribucie a
monitoringu finaénych prostriedkov z verejnych rozpoctov do socialnych sluzieb.
Diel’¢imi aktivitami k naplneniu hlavného ciel’a si pravne $tidie v oblasti stratégie
smerovania socialnych sluzieb v kontextu sluzieb v obecnom zaujme a to hlavne z
pohladu prava Europskych spolocenstiev, véetne Stadie prevoditelnosti k nastaveniu
eurdpskych uctovnych a ekonomickych standardov, identifikacie a vyhodnocovania
problematickych socialnych javov a vplyvu socialnych sluzieb na rieseni tychto javov.
Projekt je tiez zamerany i na podporné aktivity, medzi ktoré patri aj technicka podpora
sledovanych javov a finan¢nych prostriedkov a podpora procesov, legislativnych
zmien a metodické ¢innosti Ministerstva prace socialnych veci zamerané na

Strukturdlne zmeny v systéme socidlnych sluzieb.e3

7. Socialna starostlivost’ v ramci Eurépskej Unie - porovnanie
S Nemeckom, Vel’kou Britaniou a Slovenskom

7.1 Socialna starostlivost’ v Nemecku

Systém socidlnej starostlivosti v Nemecku je inak zavedeny uz viac ako 10
rokov kedy bol v roku 1994 zavedeny poistny systém. Poistenie starostlivisti je v
Nemecku povinny systém, ktory predstavuje nadstavbu nad systémom zdravotného
poistenia. To vyraznym sposobom minimalizovalo persondlne a finan¢né naklady
suvisiace so zavedenim tohto systému. Vzt'ahuje sa na vSetkych obyvatel'ov, pricom

Vv zavislosti na charaktere ich zdravotného poistenia sa ¢leni na dve paralelné formy a to na
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socidlne a sukromné poistenie. Oba typy su samostatnymi ¢astami povinného poistenia
starostlivosti a ich zadkladné odliSnosti spocivaju:
a, socidlne poistenie starostlivosti sa vzt'ahuje na vSetky osoby, ktoré st poistené v ramci
povinného systému zdravotného poistenia o tvori priblizne 93 % populécie a vztahuje sa
pritom na povinne i na dobrovol'ne poistené osoby v ramci systému zdravotného poistenia
pricom dobrovol'ne poistené osoby maju pravo zvolit’ si sikromé poistenie dlhodobe;j
starostlivosti
b, sikromné poistenie starostlivosti sa vztahuje na vsetky osoby, ktoré su poistené

sukromnou zdravotnou poist'oviiou ( priblizne 7 % obyvatel'stva )

Poistenie starostlivosti sa finnacuje z poistného plateného formou prispevkov.e4

7.1.1 Oblasti socialnej starostlivosti v Nemecku

Osoby ktoré vyzaduji dlhodobt starostlivost’ vedl’a starostlivosti lie¢ebne;j
a lekarskej, moZzu obdrzat’ pomoc v Styroch zdkladnych oblastiach :
a,v ramci osobnej starostlivosti
b, v oblasti vyzivy
¢, v oblasti mobility
d, v ramci pomoci v domacnosti
Na zéklade rozsahu potrebnej pomoci su socidlne sluzby poskytované v troch zédkladnych
stupnioch :
1. Stupen — zna¢na potrebna starostlivost’
Do tejto skupiny patria osoby ktoré potrebuju pomoc v oblasti osobnej starostlivosti,
vyzivy alebo mobility je to tzv. zakladna starostlivost’. Jedné sa o najmenej 2 tkony a to
aspon 1 krat denne, pricom dodatoc¢ne potrebuji niekol’kokrat v tyzdni pomoc

v domacnosti. Celkova takato doba starostlivosti ¢ini minimalne 1,5 hodiny denne,
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pricom na zakladnu starostlivost’ pripada viac ako 45 minut.
2. Stupen — vysSia potreba starostlivosti
Do tejto skupiny patria osoby, ktoré potrebuji pomoc v oblasti osobnej starostlivosti,
vyzivy, alebo mobility a to asponi 3 krat denne v roznom case a dodato¢ne viackrat v
tyzdni potrebuji pomoc v domacnosti. Celkova doba starostlivosti ¢ini najmenej 3 hodiny
denne, pri¢om na zakladnu starostlivost’ pripadaju aspon 2 hodiny
3. Stupen — najvyssia potreba starostlivosti
Do tejto skupiny patria osoby, ktoré potrebujii pomoc v oblasti osobnej starostlivosti,
vyzivy alebo mobility po cely den i v priebehu noci a dodato¢ne viackrat tyzdenne
potrebuju pomoc v domacnosti. Celkova doba starostlivosti ¢ini najmenej 5 hodin denne
pricom na zakladnu starostlivost’ pripadaju najmenej 4 hodiny. Do tejto skupiny patria
1 osoby, ktoré potrebuju starostlivost’ v podstatne SirSom rozsahu vzhl'adom na svoj
vel'mi nepriaznivy zdravotny stav.es
Davky z poistenia starostlivosti sa poskytuju z poistného fondu starostlivosti na
zéklade Zivnosti.
Nutné lekarske rozhodnutie o existencii potreby starostlivosti
a jej zadvaznosti realizuju pracovnici ktori st v tomto odbore erudovani. Jedna sa
o lekarov a stredni zdravotnicki personal z lekarskej sluzby fondov zdravotného
poistenia. Proti neschvéleniu Ziadosti poistnym fondom starostlivosti sa obéan moze
odvolat’. Poskytovanie poistnych davok na starostlivost’ sa diferencuje v zavislosti na type
poskytovanej starostlivosti.
RozliSuju sa davky na domacu starostlivost’, na starostlivost’ v stave, naturalne a petiazné
davky, a tiez davky pre osobu ktord potrebuje starostlivost’ a davky pre osobu ktora
starostlivost’ poskytuje.

Davky pre osoby, ktoré potrebuju starostlivost’ sa ¢leni v zavislosti na tom kde je
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starostlivost’ poskytovana. Pri poskytovani starostlivosti v domécnosti si davky odstupniované
Vv zavislosti na kategorii starostlivosti a poskytuji sa bud’ vo forme vecnej alebo v peiiaznom
plneni, alebo vo vzajomnej kombinécii.

Davky vo vecnom plneni je mozné charakterizovat’ ako naklady na opatrovatel'ska sluzbu,
ktoré su hradené z poistenia starostlivosti. Poistny fond starostlivosti hradi vSak naklady
daného ukonu len do maximalenj vysky, ktora je pre neho stanovena a néklady presahujuce
nad ramec tohoto limitu musi hradit’ osoba sama, ktora potrebuje taktto starostlivost’.
Penazné davky je mozné charakterizovat’ ako prispevok na oSetrovanie z poistného fondu
starostlivosti osobe, ktora potrebuje takuto starostlivost’.

Pravo poziadat’ o tuto davku ma osoba, ktora starostlivost’ potrebuje v Ziadnom pripade o to
neziada rodinny prislusnik ktory starostlivost’ poskytuje.

Znamena to teda, Ze zavisi na rozhodnutiu osoby, ktora potrebuje starostlivost’ ¢i poskytne
prispevok na oSetrovanie osobam poskytujucim starostlivost’ ako odmenu alebo mzdu.

Tento prispevok je nezdanitelny a poskytuje sa v pefiaznej podobe.66

Z poistného fondu starostlivosti su hradené tieZ naklady na pomocky potrebné pri

opatrovani a tieZ na Upravu bytu ktorej cielom je prizposobit’ byt tejto starostlivosti.

K vyznamnym zmendm doslo aj v oblasti infraStruktiry starostlivosti o starych a

zdravotne postihnutych ob¢anov. Tri roky po zavedeni poistenia starostlivosti mali bezmocné
osoby a ich rodinni prislusnici k dispozicii asi cca 12 000 ambulantnych zariadeni a viac ako
6000 zariadeni so stacionarnym oddelenim alebo zariadenim s kratkodobym pobytom.

Tieto zmeny prispeli hlavne k tomu, Ze pocet osob umiestnenych v tstavoch socidlnej
starostlivosti rychlo klesol a poradniky na umiestnenie uz od roku 1997 vlastne tymto aj

neexistuju.
7.1.2 Porovnanie socialnych sluZieb v SRN a CR

V Ceskej republike je tato Giprava socilnych sluzieb upravena v pravnej norme
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ktorou je zakon ¢islo 108/2006 Sb., zakon o socialnych sluzbach. Prevadzaciou
pravnou normou k tomuto zakonu je Vyhlaska Ministerstva prace socialnych veci

a Cislo 505/2006 Sb., ktorou sa realizuju niektoré ustanovenia zakona o

socialnych sluzbach. Zakon ako aj vyssie uvedena vyhlaska nadobudli i¢innnost’
1.1.2007. V tomto kompexnom zakone o socidlnych sluzbach st podrobne uvedené
vSetky formy socialnych sluzieb veetne ich financovania a okrem iného aj postup

aky ma ziadatel’ o tito socidlnu sluzbu zvolit’ a na koho sa obratit’.

Pravna tprava socialnej problematiky je v Nemecku upravena v Socidlnom zakoniku —
SGB ktory ma celkom 12 knih . Oblast’ socialneho zabezpecenia upravuje posledna

XII. kniha tohoto socialneho zakonniku.s7

7.1.3 Financovanie socialnych sluZieb v CR a v SRN

Socialne sluzby su v Ceskej republike finacované zo §tatneho rozpoétu formou
Dotacii v zanedbatel'nej miere 1 z prostriedkov cirkvi, nadécii a zbierok od obc¢anov.
Tieto dotacie st uvoliiované a preposielané do rozpoctov krajov ktoré ich

d’alej posielaju poskytovatel'om socialnych sluZieb ktori su zapisani v registri.
Socialne sluzby st tiezZ finnacované aj formou tcelovach dotécii. Tieto dotacie
moze okrem ministerstva poskytnut’ aj obec alebo kraj k financovaniu beznych
vydajov stvisiacich s poskytovanim socialnych sluzieb.

V SRN je systém financovani socidlnych sluZieb zaloZeny na povinnom poistnom
systéme ktory funguje uz viac ako 10 rokov. Z tochto systému su financované aj

socialne sluzbe v Nemecku. Jedna sa o systémové rieSenie ktoré zial' v CR zatial nie je.
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7.2 Socialne sluzby v Slovenskej republike
Jednou z formou pomoci pre I'udi Vv nepriaznivej socialnej situacii v Slovenskej republike
su socialne sluzby., ktoré st poskytované na zéklade zakona ¢islo 448/2008 Z.z. o
socialnych sluzbach. Ciel'om zakona o socidlnych sluzbach je podporovat’ socidlne
zaClenenie obCanov a uspokojovat’ socialne potreby I'udi v nepriaznivej socidlnej
situgcii. Socialne sluZzby sa zameriavaju hlavne na prevenciu vzniku nepriaznive;j
socialnej situdcie, rieSenie nepriaznivej socialnej situdcie, alebo zmiernenie nepriaznivej
socialnej situdcie fyzickej osoby, rodiny lebo komunity, zachovanie, obnovu alebo
rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest’ samostatny zivot a na podporu jej zaclenenia do
spolocnosti, prevenciu socidlneho vylicenia, rieSenie krizovej socidlnej situacie
jednotlivca a jeho rodiny.
Podra ciel'ovej skupiny ktorej st socidlne sluzby poskytované ich delime:

a, socialne sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zékladnych zivotnych potrieb

b, socialne sluzby na podporu rodiny s det'mies

¢, socialne sluzby pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a osoby v dochodkovom
veku

d,socialne sluzby s pouzitim telekomunika¢nych technologii
e, podporné sluzby
7.2.1 Rozdelenie socialnych sluzieb

Socialne sluzby rozdel'ujeme na :

1. socialne sluzby poskytované sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na
uspokojovanie zédkladnych zivotnych potrieb kde radime tieto sluzby — nocl'aharen,
utulok, domov na pol ceste, nizkoprahové denné centrum, zariadenie nidzového
byvania

2. socialne sluzby na podporu rodiny s detmi kde patri — pomoc pri osobnej starostlivosti
o diet’a a podpora zosul'ad’'ovania rodinného Zivota a pracovného zivota, poskytovanie
socialnej sluzby v zariadeni doCastnej starostlivosti o deti, poskytovanie socidlnej
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sluzby v nizkoprahovom dennom centre pre deti a rodinu

3. socialne sluzby pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a osoby v dochodkovom
veku kde patri - poskytovanie socialnej sluzby v zariadeni pre fyzické osoby, ktoré su
odkazané na pomoc inej fyzickej osoby a pre fyzické osoby ktoré dovrsili dochodkovy
vek, opatrovatel'ska sluzba, prepravna sluzba, sprievodcovska sluzba a predcitatel'ska
sluzba, tlmocnicka sluzba, sprostredkovanie timocnickej sluzby, sprostredkovanie
osobnej asistencie, pozi¢iavanie pomocok

4. socialne sluzby s pouzitim telekomunikaénych technologii, kde patri — monitorovanie
a signalizécia potreby pomoci, krizova pomoc poskytovana prostrednictvom
telekomunikacnych technologii

5. podporné sluzby kde patria — odl'ah¢ovacia sluzba, pomoc pfii zabezeceni
opatrovnickych prav a povinnosti, poskytovanie socialnej sluzby v dennom centre,
poskytovanie socidlnej sluzby v integraénom centre, poskytovanie socialnej sluzby
Vv jedalni, poskytovanie socidlnej sluzby v pracovni, poskytovanie socidlnej sluzby
v stredisku osobnej hygieny e9

7.2.1.1 Forma sociilnej sluzby

Socialna sluzba sa poskytuje ambulantnou formou, terénnou formou, pobytovou formou

alebo inou formou, podl'a nepriaznivej socialnej situdcie a prostredie v ktorom sa

fyzicka osoba zdrziava.

Ambulantna forma socidlnej sluzby sa poskytuje fyzickej osobe, ktora dochéadza, je

sprevadzana, alebo dopravovand do miesta poskytovania tejto socidlnej sluzby.

Terénna forma socialnej sluzby je poskytovana fyzickej osobe v jej domacom prostredi.

Terennu socialnu sluzbu mozno poskytovat’ aj formou terénnych programov ktoré sa

vykonévaji odbornymi ¢innost’ami podl'a zakona o socialnych sluzbéch.

Pobytova forma socialnej sluzby je poskytovana ak sucast'ou tejto sluzby je ubytovanie

fyzickej osoby. Pobytova socidlna sluzba sa poskytuje ako celoro€na socialna sluzba

alebo ako tyzdenna socialna sluZba.
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Poskytovanie terénnej socialnej sluzby alebo ambulantnej socidlnej sluzby ma prednost

pred pobytovou socidlnou sluzbou.

7.2.1.2 Rozsah poskytovania socialnej sluzby

Socialna sluzba sa poskytuje na neurcity ¢as alebo na urcity cas.

Poskytovatel socialnej sluzby je povinny vykonavat odborné ¢innosti, obsluzné ¢innosti a
dal$ie ¢innosti, zabezpecovat’ vykondvanie tychto ¢innosti alebo utvarat’ podmienky na
ich vykonévanie v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom, pre druh socialnej sluzby, ktory

poskytuje.7o
Odborné ¢innosti su najmi:

o zakladné socidlne poradenstvo,

e S$pecializované socialne poradenstvo,

e pomoc pri odkézanosti osoby na pomoc inej osoby,

e pomoc pri uplatiiovani prav a pravom chranenych zaujmov,
e socialna rehabilitacia,

o oSetrovatel’ska starostlivost’ v zariadeni,

e pracovna terapia,

¢ tlmocenie,

e sprostredkovanie timoc¢enia a osobnej asistencie,

e pomoc pri vykone opatrovnickych prav a povinnosti.

Obsluzné cinnosti su ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a udrzba
bielizne a Satstva.

DalSie ¢innosti si:
e utvaranie podmienok na

pripravu stravy, vydaj stravy a vydaj potravin,
vykonavanie nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny,
poskytovanie nevyhnutného osatenia a obuvi,
uschovu cennych vect,

vzdelavanie,

zdujmovu ¢innost,

osobného vybavenia,

nevyhnutného oSatenia a obuvi,

ONoGaRwWNE
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9. prepravy,

e poskytovanie

e donéaska stravy,

e pozi¢iavanie pomocok,

e zabezpecenie zaujmovej ¢innosti.
Ustrednym organom §tatnej spravy, ktory vykonava posobnost’ v oblasti poskytovania
socidlnych sluzieb, je Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny. Ministerstvo vykonava
dohl'ad nad dodrziavanim zakona a v§eobecne zavéaznych pravnych predpisov pri:

e poskytovani socialnej sluzby a sposobe jej vykonavania najmé z hl'adiska

dodrziavania zakladnych l'udskych prav a slobod,
e uzatvarani zmluv o poskytovani socidlnej sluzby,

e dodrziavani zavdzkov zo zmluvy o poskytovani socidlnej sluzby,
e vykonévani odbornych ¢innosti, na ktoré bola udelena akreditacia.

Oblast socialnych sluzieb upravuje zakon €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a 0 zmene
a doplneni zékona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zZivnostensky zakon) v zneni

neskorSich predpisov v platnom zneni.71

7.3  Zakon o pomoci v hmotnej nudze

V rdmci systému socidlnej ochrany je zdchranna socidlna siet’ (jednotlivcov,
rodiny a jej ¢lenov) zabezpecena predovsetkym prostrednictvom nastrojov
pomoci v hmotnej nudzi (zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci V hmotnej nudzi
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov). Pravo na tak pomoc, ktora je nevyhnutna na
zabezpe&enie zakladnych Zivotnych podmienok, je zakotvena v Ustave Slovenskej republiky.
Cielom je, aby pomoc v hmotnej nidzi mala povahu len preventivnych opatreni a docasnych
rieSeni u tych, ktorych potencidl sa da aktivovat. Aktivaéné prvky v systéme pomoci

v hmotnej nadzi smeruju jednoznac¢ne k podpore filozofie aktivnej inkluzie.
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Dagou pravnou normou upravujiicou tuto problematiku je Nariadenie Vl1ady SR ¢&islo
324 /1999 Z.z. kterym sa upravuju sumy davky v hmotnej ntidzi a sumy prispevkov

na byvanie.

7.3.1 Davka v hmotnej nudzi

VSeobecné informacie

Zakon upravuje pravne vztahy pri posudzovani hmotnej niidze ob¢ana a poskytovani davky v
hmotnej nidzi a prispevkov k davke, ktorych ciel'om je spolu s jeho prijmami zabezpecit
zékladné zivotné podmienky a pomoct’ v hmotnej nudzi s prispenim aktivnej ti¢asti obcana a
fyzickych o0sob, ktoré sa s obanom spolo¢ne posudzuji. Zakladné zivotné podmienky na

ucely tohto zakona su jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie.

Podmienky naroku - hmotna nudza
Jednou z podmienok naroku na davku v hmotnej nidzi je stav, kedy prijem ob¢ana a

fyzickych o0sob, ktoré sa s obanom spolocne posudzuju, nedosahuje zZivotné minimum a

obcan a fyzické osoby, ktoré sa s obanom spolocne posudzuju, si prijem nemodzu zabezpecit’
alebo zvysit vlastnym pri¢inenim.

Tento stav sa definuje ako stav hmotnej nudze.

Opravnena osoba

Na tcely zabezpecenia zakladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej ntidzi ma
narok

e obcan Slovenskej republiky,

e cudzinec,
o 0soba bez statnej prislusnosti,
o azylant,

e cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana,
e odidenec s pobytom na izemi SR na zéklade povolenia prislusného organu,
o zahrani¢ny Slovak s pobytom na izemi Slovenskej republiky,

81


http://www.employment.gov.sk/zivotne-minimum.html

ak sa im pomoc neposkytuje podl'a osobitnych predpisov alebo podl'a medzinarodnych zmluav,
ktorymi je Slovenské republiky viazana.

Spolo¢ne posudzované osoby

Fyzické osoby, ktoré sa spolo¢ne posudzuji na ucely posudzovania hmotnej nudze,
zabezpecenia zakladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nidzi st

o manzel a manzelka,

o rodiCia a nezaopatrené deti zijuce s nimi v domécnosti,

e rodicia a ich deti do 25 rokov veku, ktoré nemaju prijem alebo maja prijem najviac vo
vyske minimalnej mzdy, zijuce s rodi¢mi v domécnosti, okrem deti, ktorym v Case
evidencie uchadzacov o zamestnanie vznikol narok na davku v nezamestnanosti a deti,
ktorym sa vypléaca invalidny dochodok.

Prijem

Za prijem sa na ucely posudzovania hmotnej nudze, zabezpec€enia zdkladnych Zivotnych
podmienok a pomoci v hmotnej nidzi povazuje prijem v zmysle § 4 zakona ¢. 601/2003 Z. z.

Posudzovanie majetku
Obcan v hmotnej nudzi a fyzické osoby, ktoré sa s obanom v hmotnej nudzi spolo¢ne
posudzuju, sa nepovazuji za ob¢anov v hmotnej nudzi, ani ked’ ich prijem nedosahuje Zivotné

minimum, ak si svojim majetkom mozu zabezpelit’ zakladné zivotné podmienky a pomdct’ v
hmotnej nidzi.

Za majetok sa povazuju
e hnutelné veci,
¢ nehnutelné veci,

e prava, ak to ich povaha pripustia,
o majetkové hodnoty, ak to ich povaha pripusta.

Vyska davky v hmotnej nudzi
Dévka predstavuje na sumu

u jednotlivca 60,50 €( 1 822,62 Sk ) mesacne,

http://www.employment.gov.sk
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u jednotlivca s dietatom alebo najviac so 4 detmi 115,10 € ( 3 467,50 Sk ) mesacne,
u jednotlivca s viac ako 4 detmi 168,20 €( 5 067,19 Sk) mesacne,

u dvojice bez deti 105,20 €( 3 169 Sk ) mesacne,

u dvojice s dietatom alebo najviac so 4 detmi 157,60 €( 4 747,86 Sk ) mesacne,

u dvojice s viac ako Styrmi detmi 212,30 € ( 6 395,75 Sk ) mesacne.

Déavka patri obCanovi, ktory je v hmotnej niidzi, a fyzickym osobam, ktoré sa s obanom
v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuji, na zabezpecenie zdkladnych Zivotnych podmienok.

Uvedené sumy davky sa zvySuju o 13,50 € (406,70 Sk) mesacne, ak je obcan alebo
fyzicka osoba, ktora sa s ob¢anom v hmotnej niudzi spolo¢ne posudzuje, tehotna Zena.
Toto zvysenie patri tehotnej Zene od zacCiatku Stvrtého mesiaca tehotenstva, ak preukaze
svoje tehotenstvo tehotenskym preukazom a pocas tehotenstva pravidelne navstevuje
tehotensku poradnu.

Davkou je aj 13,50 € (406,70 Sk ) mesacne u obcana alebo fyzickej osoby, ktora sa s
obcanom spolo¢ne posudzuje, ak je rodi¢om dietata do jedného roku veku.

Déavkou je aj 17,20 € ( 518,17 Sk ) mesacne pre diet'a na ti¢ely zabezpecenia jeho
zékladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nidzi, ak toto diet’a plni povinna
Skolskt dochadzku. Davka sa poskytuje od zaciatku Skolského roka v obdobi Skolského
vyucovania a Skolskych prazdnin.

Davka patri len jednému z rodi¢ov bez ohl'adu na pocet deti do jedného roku veku.
Formy poskytovania davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke
Dévka v hmotnej nadzi a prispevky k davke sa poskytuja :
v penaznej forme, vecnej forme, v kombinovanej forme.
Davka vo vecnej forme je jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristreSie.
Aktivacny prispevok pre dlhodobo nezamestnantl osobu, ktord sa zamestna a pred
nastupom do zamestnania mala zabezpecované zakladné Zivotné podmienky a zmiernenu
hmotnll nidzu a jej prijem zo zavislej €innosti je najmenej na urovni minimalnej mzdy,
najviac v8ak na Grovni trojnasobku minimalnej mzdy sa poskytuje len v peiiaznej forme.
Sposob poskytovania davky v hmotnej ntidzi a prispevkov k davke.

Davku a prispevky poskytuje urad prace, socidlnych veci a rodiny.

Financovanie davky v hmotnej ntidzi a prispevkov k davke.

http://www.employment.gov.sk
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Davka v hmotnej ntidzi a prispevky k davke poskytované v pdsobnosti tiradu prace,
socidlnych veci a rodiny sa financuju zo Statneho rozpoctu.

Konanie o naroku na ddvku v hmotnej nidzi a prispevky k davke

Narok na davku a prispevky vznika pravoplatnym rozhodnutim uradu prace, socialnych
veci a rodiny o ich priznani.

Ziadost’ musi obsahovat’ meno a priezvisko ob¢ana, jeho trvaly pobyt a rodné é&islo.

Na vyzvu uradu prace, socialnych veci a rodiny ob¢an doplni d’al$ie tidaje 0 svojej osobe
alebo o osobach, ktoré sa s nim spolo¢ne posudzuju.

Vyplata davky v hmotnej niidzi a prispevkov k davke

Davka a prispevky sa vyplacaju za cely kalendarny mesiac, a to aj v pripade, ak
podmienky naroku boli splnené len za ¢ast’ mesiaca.

Urad prace, socialnych veci a rodiny vyplaca davku a prispevky ob&anovi v hmotnej ntidzi
mesacne pozadu, a to najneskor do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
kalendarnom mesiaci, v ktorom obcan v hmotnej nidzi a fyzické osoby, ktoré sa s
obcanom v hmotnej niidzi spolo¢ne posudzuju, splnili podmienky naroku na davku a

prispevky.

Obcan v hmotnej nudzi, ktorému sa vyplaca davka a prispevky, je povinny ohlasit’ iradu
prace, socialnych veci a rodiny pisomne do 6smich dni zmeny vo vSetkych skuto€nostiach
rozhodujucich na trvanie naroku na davku a prispevky a na ich vyplatu.

Urad préce, socidlnych veci a rodiny davku a prispevky odnime a ich vyplatu zastavi alebo
ich zvysi, alebo znizi a vyplati ich vo vy$Sej sume alebo v niZSej sume, ak sa zmenia
skuto¢nosti rozhodujuce na vznik naroku.

Ak je vyska davky a prispevkov nizsia ako 1 € , davka a prispevky sa nevyplécaju.

Zakonom ustanovené sumy davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke moze upravit' k 1.
septembru kalendarneho roka vlada Slovenskej republiky nariadenim.

http://www.employment.gov.sk
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Formy poskytovania davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke

Davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke sa poskytuju v penaznej forme, vecnej forme,v
kombinovanej forme.

Dévka vo vecnej forme je jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné osatenie a pristresie.
Prispevky k davke hmotnej nudzi si :

a, aktivac¢ny prispevok

b, prispevok na byvanie

¢, prispevok na zdravotnu starostlivost’

d, prispevok na byvanie

7.3.2 Jednorazova davka v hmotnej nudzi

Jednorazova davku v hmotnej nudzi mozno poskytnit ob¢anovi v hmotnej nadzi a fyzickym
osobam, ktor¢ sa s obanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuju, ktorym sa vyplaca davka a
prispevky najma

e na uhradu mimoriadnych vydavkov na nevyhnutné oSatenie,
o zékladné vybavenie domécnosti,

o zakupenie Skolskych potrieb pre nezaopatrené diet’a,

e na mimoriadne lie¢ebné nédklady.

Obcanovi v hmotnej niidzi a fyzickym osobam, ktoré sa s obéanom v hmotnej nudzi spolo¢ne
posudzuju, ktorym sa vyplaca davka a prispevky, mozno poskytnit’ jednorazova davku v
hmotnej ntidzi do vysky preukazanych skutoénych nékladov, najviac vSak do vysky

trojnasobku zivotného minima.

Poskytovanie davky a prispevkov a poskytovanie jednorazovej davky v hmotnej nudzi sa
navzajom nevylucujl.

O poskytnuti jednorazovej davky v hmotnej nudzi rozhoduje obec.

http://www.employment.gov.sk
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7.3.3 Zivotné minimum

Zakon ¢islo 601/2003 Z.Z. o zivotnom minime ustanovuje zivotné minimum ako spoloc¢ensky
uznanu minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej
nudze.

e K 1. jalu 2013 boli ustanovené sumy zivotného minima Opatrenim Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR ¢. 186/2013 Z.z.

Za zivotné minimum fyzickej osoby alebo fyzickych 0sob, ktorych prijmy sa posudzuju sa
povazuje suma alebo uhrn stim:

e 198,09 € mesacne, ak ide o jednu plnoletu fyzicku osobu,
e 138,19 € mesacne, ak ide o d’alSiu spolo¢ne posudzovanu plnoleti fyzicku osobu,
e 90,42 € mesacne, ak ide o nezaopatrené diet’a alebo zaopatrené neplnoleté diet’a.

7.3.4 Taiké zdravotné postihnutie

S ciel'om podporit’ socidlne zaclenenie fyzickych oséb s tazkym zdravotnym postihnutim do
spolocnosti poskytuje $tat tymto fyzickym osobam pomoc vo forme jednorazovych a
opakovanych penaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Jedna
sa o nasledovné penazné prispevky:

e pefnazny prispevok na osobnu asistenciu

e penazny prispevok na kipu pomocky

e penazny prispevok na vycvik pouzivania pomdcky

e penazny prispevok na Upravu pomdcky

e penazny prispevok na opravu pomocky

e penazny prispevok na kiipu zdvihacieho zariadenia

e penazny prispevok na kipu osobného motorového vozidla
e penazny prispevok na Upravu osobného motorového vozidla
e peniazny prispevok na prepravu

e penazny prispevok na Gpravu bytu

e penazny prispevok na upravu rodinného domu

e penazny prispevok na Upravu garaze

e penazny prispevok na kompenzaciu zvySenych vydavkov
e penazny prispevok na opatrovanie.

V zaujme umoznit’ fyzickym osobam s tazkym zdravotnym postihnutim vyuZzivat vyhody a
zl'avy v inych systémoch, ktoré patria do posobnosti inych rezortov (napr. pri premavke na
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pozemnych komunikaciach, vo verejnej preprave osob, v kulture), sa tejto skupine oséb
vyhotovuji nasledovné druhy preukazov:

o parkovaci preukaz pre fyzick osobu so zdravotnym postihnutim
o preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a preukaz fyzickej osoby s

tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom.

Tieto vyssie uvedené prispevky upravuje zakon cislo 441/2008 Z.z — zakon o penaznych
prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia.

7.3.5 Jenorazova davka v hmotnej nudzi a judikatura

V tejto kapitole sa zameriam na jeden pripad zo sicastnosti. Jedna sa o to, Ze sa
na mna jedna pani obratila s prozbou o pravnu pomoc vo veci, Ze jej jej obec v ktorej byva
nepriznala jednorazova davku v hmotnej nadzi. Obec vo svojom odovodneni svojho
rozhodnutia uviedla, ze davku priznat’ nemohla nakol’ko nemé vSeobecno zavezné nariadenie
o poskytovani tejto davky a preto nema ani vyc¢lenené finan¢né prostriedky na tito pomoc.
V tejto veci som podal odvolanie na prislusny krajsky sad. ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci
v hmotnej nudzi. Namietal som postup obce, ktory nebol v stilade so zakonom o pomoci
v hmotnej nudzi. Krajsky stid v§ak rozhodol, Ze obec postupovala v stilade so zdkonom ¢islo
¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi, lebo davku neposkytla z dovodu , Ze na fiu
nie je pravny narok.
Nakol’ko pani nebola s rozsudkom Krajského sudu spokojna podal som dovolanie na
Najvyssi sud Slovenskej republiky. Najvyssi sud Slovenskej republiky ndSmu dovolaniu
vyhovel a rozhodol tak, Ze rozsudok Krajského siidu zmenil v tom, ze zrusil rozhodnutie obce
o nepriznani tejto jednorazovej davky v hmotnej nidzi a vratil obci tito vec na d’al’Sie
konanie s tym, Ze obec musi znova posudit’ ziadost’ tejto obyvatelky obce a prijat’ k

tomu vSeobecné zavezné nariadenie.

http://www.employment.gov.sk

87



7.3.6 Porovnanie socialnej starostlivosti v CR a v SR

Socialnu starostlivost’ v Ceskej republike upruvuju zédkony:

a, zakon o poskytovani davok osobdm so zdravotnym postihnutim a vyhlaska k tomu zakonu,
b, d’alej je to zakon o socidlnych sluzbach a vyhléaska k tomuto zakonu,

¢, zakon o pomoci v motnej nudzi a vyhlaska k tomuto zékonu,

d, zdkon o Zivotnom a existenénom minime a nariadenie vlady o zvyseni Cistok zivotného a
existen¢niho minima.

Socialnu starostlivost’ v Slovesnkej republike upravuji zékony:

a, zakon o pomoci v hmotnej nudzi a nariadenie vlady o vyske davky v hmotnej nudzi

b, zdkon o zivotnom minime a opatrenia ministerstva prace socialnych veci a rodiny o vyske
Ciastky zivotného minima

¢, zakon o penaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia

d, zdkon o socialnych sluzbach

Pri porovnani pravnej upravy poskytovaniu davok osobam so zdravotnym postihnutim v CR a
V SR je diileZité upozornit’ na skutoénost’ ,ze popri tom ¢o v CR su tieto davky iba dve a to
prispevok na mobilitu a zvlastny prispevok na zakupenie zvlastnej pomocky v SR je tychto
téchto davok az 14 jako uvadzam vyssie.

Pii porovnani zakona o socialych sluzbach v CR a v SR je na mieste uviest’ Ze pravna uprava
obidvoch tychto zakonov je podobnd a 1isi sa len v urcitych nepodstatnych detailoch.

Za to viak pravna uprava o pomoci v hmotnej ntiidzi v CR a SR je odligna.

V CR je mozné ob&anovi v hmotnej ntidzo poskytniit’ prispevok na Zivobytie, doplatok na
byvanie a mimoriadnu okamzitii pomoc. Na to vSak v SR je o obcana ktory je v hmotnej
nadzi tdto hmotna niidza rieSend poskytovanim prispevkov k davke v hmotnej nidzi.

Jedna sa o aktivacny prispevok Co je prispevok pre obana v hmotnej nudzi ktory pracuje pre
Obec v danom mesiaci uréity poc¢et hodin a za tuto pracu je mu poskytovany tento prispevok.

Jeho vyska je 63,07 eur.
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Dalej je to prispevok na zdravotnu starostlivost’, ktory ob&an dostava na zakupenie liekov.
Vyska tohoto prispevku je 2 eura.

Nasleduje prispevok na byvanie, ktory je poskytnuty ob¢anovi na uhradu nakladov
spojenych s byvanim. Jeho vyska je 55,80 eur pre jednotlivca.

Ako posledny prispevok je ochranny prispevok, ktory sa poskytuje v pripade, Ze osoba

V hmotnej nudzi je v pracovnej neschopnosti po dobu dlhsiu jako 30 kalendarnych dni.

Jeho vyska je 63,07 eur.

Pravna tprava zakona o Zivotnom minime v CR a v SR je odli$na iba ¢o do vy3ky Zivotného
minima v Ceskej republike a v Slovenskej republike.

Dalej je nutné zdoraznit' e zakon o pomoci v hmotnej nudzi na Slovensku upravuje moznost’
poziadat’ o jednorazovu davku v hmotnej ntidzi a to v mieste svojo trvalého pobytu.

Tak ako som uvadzal vyssie o proznani tejto davky rozhoduje obec pripadne mésto v ktorom

ma ziadatel” trvaly pobyt pri¢om na tito davku nie je pravny narok tak ako to upravuje

zakon o pomoci v hmotnej niidzi. Ziadatel' ma viak pravo tak jako som aj uviedol v pravne;

veci navrhovatelky voci rozhodnutiu obecneho uradu o nepriznani jednorazovej davky v

hmotnej nidzi moznost sa proti tomuto rozhodnutie odvolat’ na prislusny krajsky sud.

Pri porovnani tejto tipravy s upravou v Ceskej republike je dilezité uviest Ze mechanizmus
Podmienok na tito davku je podobnd jako v zakone o pomoci v hmotnej niidzi platiaci na Slovensku,
len s tym rozdielom Zze v Ceskej republik esa jedna o mimoriadnu a okamziti pomoc o korej rozhodne
prislusny Urad prace, ale na Slovensku o tejto davke rozhoduje obec pripadne mésto kde ma
ziadatel trvaly pobyt. Samozrejmostou je to, Ze ak ziadatel nie je spokojny s rozsudkom

krajského sidu moze sa tak jako som to urobil aj ja v pripade tej ziadatel'ky podat’ dovalanie

na Najvyssi sud Slovenskej republiky, ktoré v tomto pripade zjednotil prax rozhodovania

sudov, ktore rozhoduju v prvom stupni v tejto véci. Preto je na mieste uviest’ , Ze rozhodnutie
Najvyssieho sudu v tejto veci je revoluénym a vychovnym pre d’al’Sie rozhodnutia

Krajskych sudov v tejto veci do buducna.
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7.4 Socialna starostlivost’ vo Vel’kej Britanii

Podiel populacie prijimajucej socalnu pomoc je vo Velkej Britanii 15,3%.72
Systém socidlneho zabezpecenia Spojeného kralovstva zahtna:
- systém Statneho poistenia, ktory poskytuje penazné davky v pripade choroby,

nezamestnanosti, umrtia partnera, dochodku atd’. Narok na tieto davky vznika platenim
odvodov do Statneho poistenia,

-Statny zdravotny systém, ktory poskytuje lekarsku a stomatologicku starostlivost’ a sluzby
optikov a ktory je bezplatny pre osoby s bydliskom vo Velkej Britanii a v Severnom Irsku,

-rodinné pridavky a programy danovej ul'avy na deti, ktoré poskytuju penazné davky osobam
starajucim sa o deti,

-neprispevkové davky pre niektoré kategorie zdravotne postihnutych oséb alebo osobnych
oSetrovatelov,

- iné ndhrady na ndklady zamestnavatel'a vyplacané zamestnancom pri narodeni diet’ata alebo
pri adopcii, ktori maji narok na matersku, otcovsku alebo adopént dovolenku.

Za normalnych okolnosti sa vo veku 16 rokov automaticky prideli ¢islo Statneho poistenia. Ak
toto Cislo nemate, musite on poziadat’, ked’ zacnete pracovat’.73

Vo Velkej Britanii za troveil poskytovania socidlnych sluZieb zodpoveda Ministerstvo
zdravotnictva a Statny tajomnik ktory riadi in§pektorat socidlnych sluZieb.

Vo Velkej Britanii su tri typy miestnej spravy a to : rada hrabstva, metropolitné oblasti a
Spravny obvod Londyna, ktoré si kompetentné k poskytovaniu socidlnych sluzieb
Regionoch.

Socialne sluzby su financované kombinovanym systémom zloZenym so Statnych

finnacii, financii miestnej spravy, a zvySujiceho sa podielu financii platitelov za

socidlne sluzby. Systém zdravotnej starostlivosti je bezplatny. Vo Velkej Britanii sa
72 Slany, A., et kol Socialna ochrana a dochodkovy systém, Bmo, Kooperativa, 2004, 18 s

73 Vage prava socialneho zabezpe&enia v Spojenom kralovstve , Eurdpska Unia , 2012, 4 s
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tiez realizuje tzv. preventivna starostlivost’ a existuju zaroven zariadenia prve;j
krizovej pomoci. Preventivne socidlne sluzby zaist'uje predovsetkym nezavisly sektor.

Regulatori kvality poskytovanej socidlnej starostlivosti su Statutarne organizacie.74

7.4.1 Financovanie socialnej starostlivosti vo Vel’kej Britanii —
podrobnejsi exkurz

Vo Velkej Britdnii sa v sucastnej dobe hovori o vetSej adresnosti ddvok socialneho
zabezpecenia véetne socialnych sluzieb, a to predovsetkym z dovodu takzvanych uspornych
opatreni. V st¢astnej dobe ma prijemca s narokom na socidlnu sluzbu narok na finanénu
davku, ktora moze pouzit’ k nakupu potrebnych socidlnych sluzieb. Socialny pracovnik
spravuje tieto finacné prostriedky a navrhuje klentovi ako pouzit’ a zarovei ziskat’

¢o najlepsiu socialnu sluzbu za €o najprijatel'nejsiu cenu.

Prijemca socidlnych sluZieb vo Velkej Britanii moZe byt’ vnimany ako klient,

alebo ako zdkaznik, ¢i dokonca ako spotrebitel. Vel'ka Britania sa javi jako Stat kde prijemca
je povazovany skor ako zédkaznik danej socialnej sluzby.

UZ behom obdobia vladnutia konzervativnej vlady nastal posun britskej socialnej politiky

V ponimani postavenia prijemcu socidlneho zabezpecenia.

Jeho predosla pozicia bola vnimana ako postavenie s nedostatkom slobody a plnej
povinnosti sa podriadit’ rozhodnutiu Statu v tejto danej socialnej oblasti.

V priebehu 80. a 90. rokov bola rola §tatu k postaveniu financovatel’a a zaroven

supervizora nad socidlnymi sluZzbami.

V Ceskej republike je naproti tomu viac akcentované postavenie prijemcu socialnych

sluzieb skor ako klienta s moznost'ou vol'by.

74 Fruhbauer, O., Bjalkovsky, Ch., Socidlne sluzby v EU, 2000, 35a36s
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Je to dane hlavne tym Ze v roku 2006 bola prijatd komplexna prdvna norma

Vv oblasti socialnych sluzieb zndma ako zékon €.108/2006 Sb. o socialnych sluzbach.

Tento zakon ku ktorému bola prijata aj vyhlaska ministerstva pod ¢islom 505/2006 Sb.
ktorou sa realizuju niektoré ustanovenia zakona o socialnych sluzbach a nadobudla rovnako
ako predmetny zédkon ucinnost’ 1.1.2007.75

Zakon o socialnych sluzbach komplexne upravuje problematiku poskytovania socialnych
sluzieb ako aj formy financovania tychto socidlnych sluzieb.

Podrobne je aj upravena problematika prispevku na socidlnu starostlivost’ véetne stanovenia
podmienok pre jeho poskytnutie ziadatel'ovi.

V uvedenej vyhlaske k tomuto zakonu je podrobne upraveny okrem iné¢ho aj rozsah
ukonov poskytovanych v ramci zakladnych ¢innosti u jednotlivych druhov socidlnych

sluzieb a maximalna vySka uhrad za poskytovanie niektorych socidlnych sluzieb.

7.5 Koordinacia systémov socialneho zabezpecenia v Europske;j
Unii
Koordinaéné pravidla st pravidla medzinarodného prava socidlniho zabezpecenia
uréené k previazaniu systémov socidlniho zabezpecenia s cielom ochranit’
postavenie migrujucich pracovnikov, ich rodinnych prisluSnikov a podobnych
skupin osob v socialnom zabezpeceni. Nahradzuju len tie narodné pravidla, ktoré
u pre migrujuceho pracovnika alebo osobu samostatne zarobkovo ¢inna
nevyhodné .
Zakladné principy koordinécie st :
a, rovné zachadzanie a zakaz diskriminacie
b, aplikécia pravniho poriadku jedného Statu
¢, s¢itanie dob poistenia
75 Koldinsk4, K., Brtiskd pravna tprava a prax socialnych sluzieb jako inpiracia pre CR?, Aplikované pravo 2/2004, 66 — 68 s.
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d, zachovanie ziskanych pravre
Uloha koordina¢nich predpisov je ochrana prav migrujicich pracovnikov v oblasti
socidlneho zabezpecenia a zahrituje nutnost’ riesit’ nasledujiuce problémy :
a, je potrebné zabranit’ konfliktu pravnych poriadkov
b, je potrebné odstranit’ nerovné spravanie na zéklade Statnej prisluSnosti
¢, je potrebné napravit’ preruSenie poistenia pracovnika z dovodu pohybu cez hranice
ktoré osoby znevyhodiuju pri splneni podmienok pre davku, alebo vypoctu pre vysku
davky
d, je potrebné odtranit’ teritoridlne pozadavky pre vyplatu davok
Na socialnu sféru Eurdpskej Unie viak plati princip subsidiarity a tato sféra bola v podstate
ponechand v pravomocii jednotlivych ¢lenskych Statov.77
Jedna sa o to, Ze socidlne zabezpecenie upravuju jednotlivé nariadenia EU pricom

problematika socialnej pomoci nie je v tychto nariadeniach upravena.zs

76 Cerna, J., Vaci, A. Pravo socialniho zabezpecenia v ramci Europskej Unie, Plzeii : Ales Cenek, 2005, 42 s

77 Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L, Socialne zabezpedenie osob migrujicich medzi §tatmi EU, 1.vydanie, Praha : S.H.Beck,
2007,13s

78 Socialne zabezpecenie osob migrujticich v rameci EU, MPSV, Praha, 2012, 4 s
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7.6 Judikatira Europskeho sudneho dvora v Luxemburku
Vv otazkach socialnej starostlivosti

7.6.1 Spor o prispevok na azku invaliditu, ktory je vyplacany

Spojenym kralovstvom Vel’ké Britanie a Severného frska

Pani Thomas nebol priznany prispevok na tazku invaliditu, pricom dovodom bola
skutocnost’, Ze prisla vd’aka svojej invalidite o zamestanie az po dosiahnuti veku odchodu do
dochodku. Pani Thomas namietala, ze je tymto diskriminovana na zaklade svojho pohlavia,
pretoze vekova hranica stanovend pre odchod do dochodku u muzov je 65 rokov u zien iba 60
rokov. Velka Britania upravuje priznanie prispevku na tazku invaliditu, l'ud’om ktori nie st
schopni pracovat’ a prispevku na starostlivost’ o invalidné osoby I'ud’om, ktori sa starajii o
tazko invaledné osoby a to vo svojom zakone o socialnom zabezepc¢ni z roku 1975.

Osoby ktoré dosiahli veku odchodu do dochodku nemaju na tento prispevok narok.
Snemovia lordov, ktora posudzovala danti vec v odvolacim konani, pferusila toto konanie na
zéklade ustanovenia ¢lanku 177 Zmluvy Europskych spolocenstiev a predlozila Sidnemu
dvoru otazku 11. Aj napriek tomu, ze Sudny dvor uzavrel véc s tym, Ze v danej véci musi
rozhodnut’ prislusny sud dal urcité voditko.

V prvom rade zdoraznil, Ze priznanie vyssie uvedenej davky bez ohl'adu na to ¢i ma

dand osoba pravo na vyplacanie starobniho dochodku v stvislosti s uplynutim doby, po
ktort do systému prispievala, nema priamy vztah na finanénti rovnovéhu celého systému.
Argument Velkej Britanie, ze vel'ka vétsina zien odchadza do dochodku v 60 rokoch, veku
tu nehraje Ziadnu rolu, lebo priznanie takych davok o aké iSlo aj v tomto pripade je

individualnim pravom, ktoré nie je mozné odopriet’, ze je tato situécia skor vynimoc¢na.79

79 Cerna, J., Vaci, A. Pravo socialniho zabezpecenia v ramci Europskej Unie, Plzef : Ales Cenek, 2005, 42 s
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7.7 Judikatura Najv§Siieho spravneho sidu v Ceskej republike vo
veci socidlnej starostlivosti

7.7.1 Rozdudok Najvyssieho spravneho stiidu Ceskej republiky vo
veci prispevku na starostlivost’
Jedna sa o pripad spisova znacka 6 Ads 29/2012 — 20 kedy sa pan zalobca M.T.
obratil na Najvyssi spravny std Ceskej republiky kasaénou staznost'ou proti rozsudku
Mestského sudu v Prahe zo diia 8.11.2011 vo veci 2 Ad 25/2011 — 31.
Najvyssi spravny sud Ceskej republiky rozhodol vo veci 6 Ads 29/2012 — 20
tak, ze kasacnej staznosti zalobcu pana M.T. vyhovel a rozsudok Mestského
studu v Prahe zo diia 8.11.2011 vo veci 2 Ad 25/2011 — 31 zrusil
Zalovany pan M.T. sa kasaénou staznostou domahal toho , aby Najvyssi
spravny sud rozsudok Mestského sudu v Prahe vo veci potvrdenia rozhodnutia
Mestského tiradu v Pribrame ktorym mu bola zamietnuta Ziadost’ o zvySeniu
prispevku na starostlivost’ zrusil.
Zalobca pan M.T vo svojej kasaénej staznosti namietal Ze poslal Mestkému tradu
Vv Pribrami ziadost’ o zySenie prispevku na starostlivost’ ktora riadne dolozil a ziadal
o zvysenie prispevku na starostlivost. Mestsky tirad v Pribrame svoje rozhodnutie
odovodnil tak, Ze vychadzal z posudenia zdravotného stavu posudkovym lekarom
okresnej spravy socialniho zabezpecenie v Pribrami.
Zalobca nesuhlasil s rozhodnutim Mestského tradu v Pribramy a obratil sa na

Posudkovu komisiu Ministerstva prace socidlnych veci aby posudila jeho zdravotny
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stav. Posudkova komisia Ministerstva prace socialnych veci vo svojom posudku
potvrdila zévery posudkového lekara okresnej spravy socidlniho zabezpecenia v
Pribrami, Ze sa nejedna o stredne t'azka zavislost’ a teda, Ze rozhodnutie Mestského
uradu Vv Pribramy o zvySenie prispevku na starostlivost’ bolo zamietnuté opravnene.
Zalobca sa neuspokojil s tymto zaverom a napadol tiito vec zalobou na Mestskom stde
v Prahe, v ktorej mimo iné uvadzal, ze posudkova komisia Ministerstva praace a
socialnych veci nevychadzala pro opetovnom posudeni zo sociilneho Setrenia
vykonaného Mestskym uradom v Pribramy a v tejto stivislosti svoje rozhodnutie
riadne nezdivodnila. Mestsky sid rozhodol tak, ze ulozil povinnost Mestskému

uradu v Pribramy znova posudit’ zdravotny stav zalobcu. S tym aj nad’alej zalobca
nesuhlasil a podal kasa¢nt st'aznost’ proti tomuto rozsudku Mestského sudu v Prahe
kde uvadzal, Ze Mestsky sud vec neposudil spavne a mal uloZit’ Mestskému tradu

Vv Pribramy aby mimo iné posudok oprel o socialne Setrenie ktoré bolo u itho
vykonané.

Najvyssi spravny sud kasacnej st'aznosti vyhovel z dovodu, ze posudkova komisia
Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny, je povinna odovodnit’ preco sa vo svojom
posudeni odchylila od vysledku socidlniho Setrenia, lebo tym vykazuje nedkonnost’

V nespravnom posudeni pravnej otazky.so

Najvyssi spravny sud teda vratil tym, ze kasacnej staznosti vyhovel vec krajskému
sudu, ktory je viazany pravnym ndzorom NajvysSieho spravneho sudu.

Proti Rozsudku Najvyssieho spravneho sidu nie su opravné prostriedky pripustné.

80 http://www.judikaty.info/cz/document/nsscr/24821/?nohist=&nhid=
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8. De lege ferenda

Prijatim systému socidlnej pomoci v roku 2006 doslo tak k ur¢itému
zavrieniu socialnej reformy v Ceskej republike a tiez v podstate k zanechaniu
pravnej upravy socialneho zabezpecenia z dob pred rokom 1989.

Je dolezité uviest’, ze tento krok bol krokom spravnym smerom a vyustil tak

V niekol'’koro¢nu snahu o prijatie novej a ucelenej pravnej normy v oblasti
socialnych sluzieb.

Toto je mozné tiez zhodnotit’ aj tym Ze v podstate doslo na rozdelenie koncepcie
socialneho systému a to na pravnu Upravu davok pomoc v hmotnej nidzi a systému
socialnych sluzieb ktory je z tohoto pohl'adu systémovym rieSenim.

Stavajuca pravna uprava je preto rozhodne lepSim rieSenim sti¢astného stavu ako
bola ta predosla a prekonand pravna Uprava socidlneho systému tak ako to uvadzam
vysSie. Aj napriek snahe o transparentnost’ a systémovost’ terajSej pravnej upravy
vykazuje aj napriek tomu urcité nedostatky. Ide hlavne o oblast’ pomoci v hmotnej
nudzi kde by bolo rozumné systémovo riesit’ odborné pozadavky pre pracovnikov
organov pomoci v hmotnej nidzi.

Dalej sa to tika davok pomoci v hmotnej niidzi konkrétne predovsetkym

prispevku na zivobytie, ktorého pravna uprava je dost’ neprehl’adna.

Tiez je dolezité sa samozrejme zmienit’ aj o oblasti socialnych sluzieb. Myslim tym
samozrejme problematiku prispevku na starostlivost’ kterého ziskavanie sa v minulosti
hojne zneuzivalo a preto je nutna jeho stala kontrola ¢erpania tohoto prispevku.

Navrhujem preto aby sa novelou zadkona o socialnych sluzbach zprisnila kontrola
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cerpania tohoto prispevku na starostlivost’ aby znova nedochadzalo k jeho zneuzivaniu
poberatel'mi ako fyzickymi tal aj pravnickymi osobami.

Musim zaroven aj poznamenat’, Ze by som uvital keby doslo k ucitej systemizacii
poc¢tu socialnych sluzieb a zpriechl'adneniu ich ponuky.

Co sa tika financovania socialnych sluZieb je ur¢itym nutnym poziadavkom stanovit’

Vv novele zakona o socidlnych sluzbach podmienku, aby aj neStatne subjekty, ktoré

spliiaju podmienky na ziskanie naroku na dotaciu tuto dotéciu aj ziskali
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9. Zaver

Vo svojej diplomovej praci som sa venoval problematika socidlnej staroslivosti v CR
a zaroven v neposlednim rade aj problamatike porovnania socialnej starostlivosti
v Ceskej republike ako aj v Nemecku, Velkej Britanii a Slovenskej republike.
Svoju diplomovi pracu som zpracoval do 8 kapitol. V prvej kapitole nazvanej Givod
struéne uvadzam preco som sa rozhodol pre danu tému diplomovej prace a uvadzm
pocet a témy jednotlivych kapitol.
Druh4 kapitola nazvana historicky vyvoj pravnej Gpravy socidlnej starostlivosti je pisana
0 Vyvoji tejto Upravy a to od staroveku az po sucastnost’.
Tretia kapitola mojej dilomovej prace je nazvana davky socidlnej starostlivosti a uvadzam v
nej jednotlivé davky socialnej starostlivosti a zdroven podmienky pre ich priznanie.
Stvrta kapitola ma nazov Zivotné a existenéné minimum. Prehl'adne v nej pisem o
zakone ktory upravuje tuto problematiku
Piata kapitola je venovana socidlnym sluzbam. PiSem v nej o jednotlivych socialnych
sluzbach a uvadzam aj zakon ktory tieto sluzby upravuje.
Siesta kapitola pojednava o jednotlivych podmienkach poskytovania socialnych sluZieb.
Siedma preposledné kapitola je venovana porovaniu socialnej starostlivosti v Ceskej
Republike, Velkej Britanii a Nemecku. V tejto siedmej kapitole som uviedol aj prislusnu
judikaturu v oblasti socialnej staroslivosti a to vo Velkej Britanii a Ceskej republike.
Poslednu osmu kapitolu tvori moj nazor na de lege ferenda teda aky je moj ndzor na danu
problematiku v¢etné navrhov rieSenia tejto problematiky v budicnosti.
Ako za ciel’ vo svojej diplomovej som si dal obsiahnut’ celt problematiku socidlnej
starostlivosti v CR a jej porovnanie so socialnou starrostlivostou v Nemecku, Velkej

Britanii a na Slovensku a dafam Ze sa mi to v mojej diplomovej praci podarilo.
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Resume

In my diploma i write about development social care in Czech republic and comparison
with some states EU as Germany, Great Britain and Slovak republic.

In second chapter i write about development social care in history.

In third chapter i write about social benefit care.In fourth chaptair i write about life and
existential minimum.

In fiveth chaptair i write about welfare services.

In sixth chaptair i write about conditions provision welfare services.

In seventh chaptair i write about social care in some states EU as Germany, Great Britain
and Slovak republic.

In eight chaptair i write about de lege. Is is my opinion about social care in Czech
republic about rules and coditiouns social care in future.

I hope that in my diplomy i wrote about social care in Czech republic, Great Britain,
Germany and Slovak republic as it was in past and in present day.

In future 1 would like work in social care as lawyer and I hope that social care

In Czech Republick will be in better degree development as i tis in present day.
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