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Uvod

JiZz od nepaméti si lidé uvédomovali, Ze nejen praci a povinnostmi je Clovek ziv,
ale Ze je potieba obcas tzv. dobit energii. Na rozdil od jinych zivocicht, ktefi si vystaci
s odpocinkem v podob¢ spanku a lenoSeni, ¢loveék i ve svém volném case dychti po
adrenalinu, dobrodruzstvi a snaze dokazat, ze je lepSi nez ostatni. Touzi se vymanit z
kazdodenni rutiny, kdy je svazovan pravidly a povinnostmi vuci spole¢nosti. Chce si
vytvorit vlastni svét, kde plati pouze jim vytvorena pravidla, kterd miize urCovat jen on
sam. Jelikoz je soutézivost a hravost clovéku veskrze vlastni, vynalezl velice zajimavou
¢innost, ktera jeho potieby dokonale uspokojila - hry.

Hry mély odjakziva za ukol ¢lovéka bavit a nahradit mu jiné kratochvile jeho
zivota. Postupem casu si ¢lovek vytvofil spoustu druhil a zplisobli zabavy, které se daji
takto oznacit. At uz se jedna o divadelni pfedstaveni, které ma za kol divaky bavit ¢i
poucit, nebo se jednad o hry ve smyslu soutézi, které dokazuji fyzickou ¢i intelektualni
vyhodu nad soupefi. Clovéku nesta¢i pouze svého soupefe porazit, potiebuje i diikaz
svého vitézstvi. Z pocatku moznd stacil udiv a spolecenské uznani, ale co jin¢ho by
mélo byt dokonalym diikkazem vyhry nez materidlni odména, kterou se muzeme
pochlubit. A tak se mozna z po¢atku nevinnych her, stalo hrani o néco. Lid¢ tak mohli
zacit vyuzivat hry nejen k relaxaci, ale 1 jako pomérné snadny zpiisob obohaceni. To v
sob¢ nese prvek vzruSeni, které ¢loveéka odjakZziva ptitahuje — pomoci $tésti zbohatnout
bez naro¢né prace.

Hry tedy zacaly na clovéka pusobit jak po pozitivni strance, jako forma
sebezdokonalovani a uceni, tak i po strance negativni, kdy prohry zasahuji do Zivota
hrd€e mimo hru. Postupem casu, jak rostl apetit vitézii a vyhry se stavaly ¢im dal
vetsimi, nastala chvile, kdy u hazardnich her tento negativni vliv dosahl takového stavu,
ze bylo zapotiebi tento stav zacit feSit. Bylo zapottebi stanovit spolecensky postoj k
tomuto problému a vymezit jasné pravni mantinely, které mohou negativni vliv
hazardnich her na ¢loveéka v co nejveétsi mife omezit.

Tento postoj by se dal zjednodusené piedstavit ve dvou polohéch, v jedné jako v
¢isté odmitavé poloze, ktera by hry hazardniho typu zakazala (tento postoj ptrevladal
pfedevS§im v naboZensky orientovanych spolecnostech). Napft. kiestanstvi, pfip. Bible
dle nékterych teoretiki hazardni hrani jako takové neodsuzuje. Riziko spociva pravé ve
vidiné snadného zbohatnuti, nikoli upornou a zasluznou praci, ale jednoduchym a

moralné zkazenym piistupem. Druhou moznosti je ponechat hazardni hry vlastnimu



zivotu, kdy jsou jejich omezeni vytvaiena pouze na zakladé pravidel vymysSlenych
samotnymi hra¢i. Mezi obéma polohami bylo zapotiebi najit regulaéni kompromis,
¢imz byly poloZzeny zaklady herniho prava.

Zacatek této diplomové prace je vénovan zakladnim pojmtm, které se vyskytuji
napfic¢ touto praci a jejich zakladni charakteristice. Poté je stru¢né rozebrana historie
hazardnich her a postupny vyvoj vetejnopravni upravy hazardnich her v ¢eskych
zemich. Dadle je upravena pravni uprava hazardnich her z pohledu soukromého prava,
ktera v poslednich letech doznala znacnych zmén piijetim nového soukromopravniho
kodexu. Nasledujici kapitola je ve€novana vefejnopravni upravé loterii a jinych
podobnych her piredevsim v loternim zakoné. Poté jsou vyjmenovany jednotlivé druhy
hazardnich her, po jejichz charakteristice nasleduje blizsi seznameni s provozovanim
jednotlivych her. Dalsi ¢ast prace je vénovana upravé hazardnich her v podzakonnych
pravnich predpisech ministerstva financi a obecné zdvaznych vyhlasek obci, véetné
predstaveni soucasnych legislativnich zmén ve vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci spolecné s divody, které tyto zmény iniciovaly. Posledni kapitola je vénovana
vetejnopravni uprave hazardnich her v oblasti trestniho prava.

Cilem této diplomové prace je zanalyzovat soucasnou pravni Upravu hazardnich
her v pravnim systému Ceské republiky, upozornit na zjiiténé nedostatky a pripadné
nabidnout jejich mozna feSeni s ohledem na pravni tpravu de lege ferenda a vyvoj

hazardniho trhu v Ceské republice.



1. Zakladni terminologie a charakteristika

1.1. Pojem herniho prava

Z divodu zasahovani hazardnich her do lidského zivota pomérné zasadnim
zptisobem, vznikla potfeba tento druh lidské zabavy pravné ukotvit. Pojem sazky a hry
je upraven v ramci pravniho odvétvi, ktery je nazyvan hernim pravem. Miize byt
predmétem sporu, zda vlibec existuje specifické pravni odvétvi oznaCované jako herni a
jindy jako loterni pravo.* Herni pravo neni klasickym samostatnym odvétvim prava tak,
jak jej chape klasicka teorie prava. Herni pravo je ucelovy soubor pravnich norem z
riznych odvétvi soukromého i vefejného prava, upravujicich spolecenské vztahy
vznikajici v souvislosti s uskute¢iiovanim sazek a her a zakotvujicich tomu odpovidajici
specifické pravni pojmy a instituty.? Tato kapitola se zabyva pravé pravnimi pojmy, se
kterymi se miizeme pii aplikaci a studiu herniho prava setkat.

Herni pravo v sob& absorbuje nékteré hmotné pravni i procesné pravni predpisy
patfici do prava spravniho, finan¢niho, obcanského i trestniho. Spoleénym pfedmétem
téchto predpist jsou situace a vztahy vyplyvajici z provozovani hazardnich her, Gcasti
na nich, vykonu dozoru nad hazardnim hranim a odvodem finan¢nich prostfedkii do
vefejnych rozpodétu. StéZejnim pramenem herniho prava v ¢eském pravnim systému je v
soucasnosti zédkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni
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pozdé¢jsich pfedpisﬁ.3

1.2.Vymezeni zakladnich pojmi v hernim pravu

1.2.1. Hra

V tvodu bylo nastinéno, ze hra je jednou ze zakladnich potieb Cloveéka. Jak

dokazuji archeologické vyzkumy, tato ¢innost doprovazela lidstvo uz od jeho pocatk.

! DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi predpisy /
2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 17

2 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 11

® Dale pouze loterni zédkon



Postupem casu vzniklo nékolik druhii her, které bychom mohli zjednodusené oznacit
bud’ jako hry dovednostni, pti kterych maji ucastnici za tikol prokéazat své schopnosti a
vlastnosti (sportovni a védomostni hry), nebo hry ndhodné, kdy o vyhife rozhoduje
pouze prvek nahody (pfip. Stésti). Pfevazuji ovSem hry, které kombinuji ob¢ tyto
vlastnosti. Prvek ndhody mtize byt pfitomen ve vSech hrach. Zalezi tedy pouze na
zkuSenostech a dovednostech jednotlivych ucastniki, jak své schopnosti dovedou vyuzit
a prvek ndhody tim snizit.

Hra muze byt jednostranna, kdyz slibuje jedna strana druhé stran¢ plnéni zavislé
na vysledku hry, ktera se hraje podle urcitych pravidel, nebo dvoustranna (vicestranna),
kdyz se ji ucastni vice stran. Na rozdil od sazky predpoklada hra urcitou ¢innost stran
(fyzickou nebo duSevni, napt. sportovni soutéze). Podminkou platnosti hry je zachovani
stanovenych nebo dohodnutych pravidel.* Z této charakteristiky lze vyvodit, Ze aby
néjakéd ¢innost mohla byt povazovana za hru, potfebuje dva prvky — hrace (i¢astnika
hry) a pravidla. Pfedem ur¢ena pravidla jsou prava a povinnosti jednotlivych hracu a
jejich dodrzovéni je nezbytnou podminkou pro naplnéni smlouvy o hie. Herni pravo

upravuje druh her, které zjednoduSené oznacujeme jako hazardni hry.

1.2.2. Hazardni hra

Za hazardni hry jsou oznacovany hry, jejichz pravidla pocitaji s finanénim plnénim,
které prohravajici zaplati vyhravajicimu. Pfi hazardnich hrach b&zné ptevlada prvek
nahody nad dovednosti hrace, ten vSak svym jednanim muze prvek ndhody zasadné
ovlivnit. Je bézné, ze se hazardni hry hraji o penize, ptip. o jejich ekvivalent (Zetony).
Nekteti hraci hazardni hry povazuji za néstavbu klasickych her a hranim hazardnich her
si pouze zptijemnuji svlij volny ¢as. Existuji i hraci, ktefi se hranim (resp. vyhravanim)
hazardnich her dovedou Zivit podobné jako zaméstnanim. Hrani hazardnich her jiz v
jejich zivote neplni pouze volnocasovou slozku, ale miize se stat i zdrojem piijmti.

Tato predstava ovSem miiZze pro béZzné hrace znamenat ohrozeni vlastniho Zivota. V
tom spocivd pomérné vazné spolecenské riziko hazardnich her. Hra tak miZe opustit

pasmo volnocasové zabavy a stat se pro n€koho posedlosti, vasni, ptip. povinnosti. Mj. i

* HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1
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prave tyto negativni jevy byly bezpochyby u vzniku prvnich pravnich predpisi, které se
tykaly herniho prava.

V této diplomové praci jsou veSkeré loterie a jiné podobné hry souhrnné
oznacovany za hazardni hry, protoZe pojem hazardni hra Iépe a Sifeji vystihuje podstatu

loterii a jinych podobnych her upravenych v loternim zakoné¢.

1.2.3. Sazka

Sazka je pravni vztah vznikajici na zakladé¢ smlouvy o sdzce. Pfi jednostranné
sdzce slibuje jedna strana druhé plnit v ptipad¢, jestlize se z protichlidnych tvrzeni stran
ukaze, ze tvrzeni slibujici je nepravdivé (ev. tvrzeni druhé z nich je pravdivé).
Dvoustranna sazka je smlouva, pfi které si obé ze stran navzijem slibuji plnéni pro
piipad, Ze se tvrzeni n&které z nich ukéze nepravdivym.’

Smlouvé o sazce je v€novan zvlastni oddil v novém obcanském zékoniku, kde
jsou upraveny napt. naroky na vyhry ze sazek a her. Obecné plati, Ze vyhry ze sazek a
her, které nejsou oficialné povoleny statem, jsou nevymahatelné. U vyher ze sazek se
stejné jako u promlcenych pohledavek jedna o tzv. naturdlni obligaci, kterd miize byt
protistranou dobrovolné splnéna.6

Rozdilem mezi hrou a sézkou je, ze ve hie nejde pouze o protichlidné tvrzeni
dvou stran, ale i o ur¢itou miru prvku nédhody (stolni hry typu Clovége, nezlob se, nebo
hra v kostky) s pfi¢inénim vlastnich dovednosti hrace (napf. stolni hra Sachy) za pfedem
danych hernich pravidel. OvSem 1 pfi sdzce muze sehrat svoji roli ndhoda, pfip.
dovednosti jednotlivych sazejicich. Predmétem sdzky mohou byt i neovladatelné

ptirodni sily (napft. sazka zda bude zitra prset, ptip. jak silny bude vitr apod.).

1.2.4. Loterie

Loterie je hra, jiz se dobrovolné ucastni fyzickd osoba, ktera zaplati vklad
(sazku), jehoZz navratnost se ucastnikovi loterie nezarucuje. O vyhie nebo prohie

ucastnika loterie rozhoduje nédhoda nebo pfedem nezndma okolnost nebo udalost

® HENDRYCH, Dugan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
® Viz kapitola Soukromopravni tprava sazky a hry
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uvedend provozovatelem loterie v pfedem stanovenych hernich podminkach (herni
plan). Nezalezi pfitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,
elektromechanickych, elektronickych nebo obdobnych zatizeni. Okolnost, jez urcuje
vyhru (vysledek slosovani), nesmi byt nikomu prfedem znama a musi byt takového
druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo sazejicim ovlivnéna.’

Loteriemi mohou byt rizné hry. Pfedev§im se jedna o loterie s ur¢itym poctem
vydanych lost, kde je pfedem znadma vySe jistiny - jednd se predevsim o klasické
slosovaci loterie s pfedem oznacenymi losy. Dale se jedna o Ciselné loterie, kde neni
vyse vyhry do zaCatku slosovani loterie zndma, protoze se jeSté nevi pocet vyherci,
mezi které se mize vySe vyhry rozdélit - jednd se napt. o hry typu loto, u nas znamé
také jako lotynka, pfipadné hra Sportka. Mezi loterie patii 1 klasické stiraci losy, kde je
vyse jistiny pfedem zndma a vyhru se Ucastnik loterie dozvi v okamziku setfeni losu.
Mezi loterie fadime i specialni a samoobsluzné loterie po telefonu. Loterni zakon déle

kromé loterii upravuje i sazkové hry a tomboly.®

1.2.5. Provozovatel hazardni hry

Provozovatelem hazardni hry dle loterniho zakona mize byt jen pravnicka osoba
se sidlem na uzemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni k
provozovani loterie nebo jiné podobné hry.9 Povoleni nelze vydat tuzemské pravnickeé
osobé¢ se zahrani¢ni majetkovou ucasti ani pravnické osobé, ve které ma tato spolecnost
majetkovou Gcast. ' Vyjimkou jsou povoleni pro sidzkové hry v kasinech, kde neni
predem znam pocet Gcastnikli a vySe vyher jako jsou ruleta, hra v kostky apod.11 Tato
vyjimka se ovSem netykd mobilnich heren. Fyzickd osoba se v soucasné dobé

provozovatelem hazardni hry stat nemiize.

"HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxii, 1459
s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

8 Viz kapitola Hazardni hry v Ceské republice

°Dle § 1 odst. 7, loterniho zékona

YDle § 4 odst. 4, loterniho zédkona

1 Dle § 2 pism. i) loterniho zdkona
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1.2.6. Utastnik hazardni hry

Ucastnikem hazardni hry'® mize byt jen fyzickd osoba, ktera dovrsila 18 let
veéku a ktera v souladu s hernim planem uhradi vklad (sazku) provozovateli pfedem, bez
ohledu zda vklad uhradi v hotovosti nebo bezhotovostné. Osobam mladsim 18 let je
ucast na loteriich a jinych podobnych hrach zakazana. Provozovatel hazardnich her
musi udinit takové opatient, aby se tyto osoby nemohly hry z(&astnit.™

V Ceské republice v sou¢asné dobé plati pro osoby mladsi 18 let zakaz sazeni a
hrani hazardnich her provozovanych na zaklad¢ loterniho zakona, z divodu prevence
mladeze pred rizikovymi aspekty hazardniho hrani. Provozovatel hazardni hry je tedy
opravnén po ucastnikovi vyzadovat obcansky prikaz za ucelem ovéfeni jeho véku.
Omezeni fyzické osoby ucastnit se loterie vyplyva mj. 1 z ustanoveni obcanského
zakoniku tykajici se zletilosti. Z dtivodu, ze ucast na loterii ¢i jiné sazce a hie je v
podstaté ucastenstvim na zavazkovém pravnim vztahu (smlouva o hie), se muze
takového zdvazkového pravniho vztahu ucastnit pouze svépravny clovek. Plné
svépravnosti se nabyva zletilosti a zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého roku
véku. !

Loterni zakon neobsahuje pouze omezeni ve v€kové hranici U€astnikd, ale 1 dalsi
omezeni UCasti na hazardnich hrach. V loternim zékoné je obsaZen zadkaz ucasti na
sdzkach v zahrani€i, pfi nichZ jsou sazky placeny do zahrani¢i a sbirka sazek pro
sazkové hry provozované v zahrani¢i nebo zprostfedkovani sdzek na sazkové hry
provozované v zahrani¢i.™ Na prvni pohled je toto ustanoveni jasn& pochopitelné,
pokud je ovsem pouzita terminologie loterniho zakona, je nutné dojit k zavéru, ze toto
ustanoveni neni dokonale formulovano. Ugelem tohoto ustanoveni je bezpochyby
zabréanit odlivu finanénich prostiedkii z Ceské republiky do zahraniéi prostiednictvim
hazardniho hrani. Pokud je pouzita jednoducha interpretace tohoto ustanoveni, bude
zjisténo, ze zakaz se tykad pouze sazek ¢i sazkovych her, nikoli vSak vSech hazardnich

her. Na pojem sazky je v tomto piipad¢ potieba nahliZzet jako na pojem vkladu do

2 Dale také jako hrag nebo sazejici

B Dle § 1 odst. 8, loterniho zékona

“Dle § 30 odst. 1 zakona &. 89/2012Sb., v platném znéni dale pouze novy ob&ansky zakonik
> Dle § 4 odst. 10, loterniho zakona
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hazardni hry (podrobnéji dale), pak je mozno pochopit zédkaz ucasti na zahrani¢nich
hazardnich hrach tak, jak bylo piivodng zamysleno.'®

Loterni zakon obsahuje i omezeni spoéivajici vV zdkazu hrani zaméstnanctu
provozovatelii, jejichz naplni prace je vybirani sazek.'” Zakaz oviem plati pouze pro
provozovny provozovatele, pro kterého je zaméstnanec zaméstnan. Dalsi zdkaz se tyka
omezeni osob, které stanovuji kurzy pro kurzovni sdzkové hry, které byly povoleny dle
loterniho zékona a to bez vyjimky. Divodem mtize byt obava o znevyhodnéni ostatnich
sazejicich napt. ovlivnénim vyse kurzu u jednotlivych sdzkovych kancelari a mozného
naru$eni rovného postaveni vSech ucastnikti sazek.

Zakaz ucasti na sazkovych hrach plati také pro osoby, které se her na které se
sdzi, Gcastni, at’ uz ptimo jako napft. hraci hrajiciho fotbalového muzstva, ptip. rozhod¢i,
ktefi dany zapas rozhoduji. Stejny zdkaz se uplatni i pro nepiimé ucastniky jako jsou
trenéfi ¢i funkcionafi klubtl, ktefi svym jedndnim mohou piimo ovlivnit vysledek
zapasu. Toto ustanoveni ma rozhodné ucel opét v zajisténi rovnosti vSech ucastnikt
sdzek, ale také v zabranéni vzniku korupéniho prostiedi ve sportu. Nedavny skandal v
Ceské fotbalové lize, pfi kterém se provalilo pomérné rozsahlé spiknuti fotbalovych

7w o

hract a nékterych asijskych sazkovych spolecnosti, dokazal potiebu tohoto ustanoveni

v - 1
primo v praxi. 8

1.2.7. Vklad do hazardni hry

Dalsim ze zakladnich pojmt hazardniho hrani je pojem vklad. Vklad je upraven
v loternim zékoné, kde je oznaen za typicky znak hazardnich her.®® V tomtéz
ustanoveni se naléza 1 jedna z klicovych vlastnosti vkladu a to, ze jeho navratnost se
nezarucuje. Splatnost vkladu je upravena v hernim planu. Vklad je vzdy splatny pred
zacatkem hry at’ uz v hotovostni, ¢i bezhotovostni formé. Z tohoto ustanoveni tedy

vyplyva, Ze vkladem nemohou byt véci ani prava, ale pouze penize.

1 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 46

Dle § 26 loterniho zakona

TRUSINA, Radim, Petr SEDIVY a Petr BILEK. Fotbal &eli sazkaiskému skandalu, policie zatkla
desitky hra¢t. Idnes.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://fotbal.idnes.cz/policie-setri-
korupcni-jednani-ve-fotbalovem-prostredi-pjo-/fot_dsouteze.aspx?c=A130911 184202 fot dsouteze par
¥ Dle § 1 odst. 2 loterniho zakona
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V loternim zakoné¢ se vyskytuje i synonymum pro pojem vklad. Hned pii prvnim
vyskytu tohoto pojmu, je pouzita zavorka a v ni vlozené slovo sdzka. V dalSich
jednotlivych ustanovenich tyto pojmy definovany nejsou a tak mohou vzniknout rizné
interpretacni potize. Pojem vklad je v loternim zdkoné pouzit i v soukromopravnim
smyslu jako vklad pro splaceni zakladniho kapitalu spolecnosti, které miize byt vydano
povoleni provozovat hazardni hry.?

Vklad do hry ptfedstavuje ucastnikovu vuli pfijmout pravidla hry a ucastnit se ji,
tudiz je potieba, aby byl vklad zaplacen dobrovolné, nedobrovolné zaplaceni vkladu by
mélo za nasledek neplatnost smlouvy o sézce ¢i hie. Existence financniho vkladu do
hazardni hry ma za nésledek, ze mizeme hazardni hry, oznacit predev§im za smlouvy
tplatné. Uplatnost smluv o sézce a hie oviem neni pravidlem. Miize byt uzaviena napf.
sdzka pro Cest, tj. Ze ten, kdo prohral, uzna napt. vynikajici znalost vitéze v urcitém
oboru. Obdobn¢ tak muze byt uzaviena smlouva o hte, pficemz do hry nebude ucinén
zadny majetkovy vklad. Prikladem muze byt turnaj v maridsi, pti kterém jsou sice
¢inény vklady, ale ty se hra¢liim po skonceni turnaje vraci.?! Dosti &asto je odménou
vitéze obdiv a uznani méné uspeSnych hrac¢l, popt. diplom nebo jind forma cestné
pocty, nebot’ hra nebyla vedena za ucelem vyhry nékterého z ucastnikti, nybrz vyluéné
pro pobaveni a ukraceni si dlouhé chvile.? Pokud finanéni vklad do hry chybi, nemiize
se jednat o hazardni hru dle loterniho zdkona, vyjimkou jsou pouze spotiebitelské
soutéze, které jsou v loternim zdkon€ upraveny, ale za hazardni hru se obecné

vosr 2
nepovazuji.?>

1.2.8. Vyhra z hazardni hry

Vyhrou neboli vitézstvim nazyvame UspéSny vysledek hazardni hry, antonymem
je pojem prohra. Pojem vyhra loterni zakon nedefinuje, upraveny jsou ovsem predméty
vyhry. U penézitych, Ciselnych a okamzitych loterii a sazkovych her jsou vyhrami
vyhradné penize, pokud ministerstvo vyjimecné nepovoli 1 vyhry v jinych movitych

vécech. U vécnych loterii a tombol véci movité s vyloucenim penéz, vkladnich knizek a

2 Dle § 4 odst. 7 loterniho zékona

2! Viz kapitola Karetni hry

22 DVORAK, Tomés. K n&kterym otazkam pravni Gpravy sazky a hry s pfihlédnutim k principu dobrych
mravid  [online].  Spolek  JURISTIC, @2001 [cit.  2014-03-31]. Dostupné¢  z:
http://obchodni.juristic.cz/75517/clanek/j_obchod2.html

28 Viz kapitola Spotiebitelské sout&ze
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cennych papiri.”* Provozovatel hry ma povinnost vyhru bezprostiedné vyplatit po konci
hazardni hry, pfip. ve lhaté stanovené v hernim pladnu. Nejpozd€ji musi byt vyhra
vyplacena do 60 dnd.® Po uplynuti 60 dni se z vyhry stava bézna pohledavka, na kterou
se vztahuje ustanoveni o proml&eni pohledavky ve 1haté ti let.?®

Vymahatelnost pohledavky u soudu je ovSem podminéna fadnym uplatnénim
naroku u provozovatele ve lhaté, kterd nesmi byt kratSi 30 dnti a del$i nez 90 dnl ode
dne néasledujiciho po slosovani. Pojem vyhry nalezneme i v novém obcCanském
zékoniku, nové je pouzit i termin pifemrs$téna vyhra, kterou muize soud na navrh
prohravajici strany snizit.?” Vyhry z loterii a jinych sazkovych her jsou dokonce

zahrnuty do spoleéného jm&ni manzelii jako tzv. piijmy z jinych zdroji.?

1.2.9. Herni plan

Herni plan hazardnich her podrobné urCuje podminky provozovéni, zejména
stanovi pravdépodobnost vyhry, podminky dozoru, zptisobu kontroly, vysi vkladu (cenu
losu), vysi herni jistiny, pocet vyher a jejich jednotlivou a uhrnnou cenu, zpusob
provedeni slosovani nebo zajisténi okolnosti, jeZ urCuje vyhru a zplsob zvefejnéni
V}'/her.29

Herni plan je nezbytnou podminkou pro ziskani povoleni k provozovani
hazardnich her. Herni plan je souhrn pravidel, se kterymi ucastnik hry dava souhlas
zaplacenim vkladu. U herniho planu se na prvni pohled nabizi analogie se
soukromopravnim pojmem obchodni podminky, které jsou také pro vSechny z4jemce o
uzavieni smlouvy stejné (pokud se strany nedohodnou jinak), ovSem herni plan na
rozdil od obchodnich podminek ma pomérné znaény vetejnopravni vyznam. Herni plan,
na rozdil od obchodnich podminek, musi byt schvélen organem vefejné moci, ktery jej

dokonce muize i do urcité miry ménit. %

#Dle § 3 odst. 1 loterniho zékona

% Dle § 3 odst. 2, loterniho zékona

% Dle § 629 nového obanského zakoniku

?’ Viz kapitola Soukromopravni iprava sézek a her

%8 Rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne 3. 2. 1972 R 42/1972 civ.
2 Dle § 42 loterniho zdkona

% Dle § 43 odst. 5 loterniho zakona
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2. Historie hazardnich her a vyvoj herniho prava

Jak bylo uvedeno v tvodu, hry patii k lidské spolec¢nosti od nepaméti. Tato
kapitola bude vénovana struénému vyvoji hazardnich her napti¢ dé€jinami. O ptivodu
slova hazard se vedou mezi historiky spory. Podle jedné z teorii pochdzi toto slovo z
arabského az-zahr, coz bylo oznaceni pro hru, pfi které hraci pouzivali malé ocislované
kostky, druhou verzi nabizi zkomoleni nazvu hradu Hazarth nebo Asart pii jehoz
obléhdni v 15. stoleti hrali vojaci oblibenou hru v kostky. Néktefi historikové tvrdi, Ze
hazard, je stary vice jak 40 tis. let. Dokazuji to nadlezy v jeskynich, kde byly nalezeny
pravidelné opracované psi a ov¢i kiistky (pivod slova kostky), které nejspise slouzily
pravekym lidem pro zébavu. ™!

Kostky byly oblibené ve vsSech civilizovanéjSich fiSich, pravé pro svoji
jednoduchost a dostupnost, ptesto se objevuji i jiné propracovanéjsi a dimysIngjsi hry.
upravené verzi mizeme zahrat i dnes. Ve starovékém Egypté byla zase vynalezena hra
podobnd dnesni hie kuzelky. Jednalo se o n€kolik figurek rozestavenych na hracim poli
a hraci proti nim hazeli kostkami a vyhral ten, ktery jich shodil vice. Hraly se i
jednodussi hry, napt. kdy mél hra¢ uhadnout, jaky pocet kament drzi jeho protihrac v
ruce. V obdobi okolo roku 2300 pi. n. 1. se v Ciné zalala hrat hra s hlinénymi
destickami, které byly bohaté¢ zdoben¢, aby se od sebe odliSovaly a postupem Casu se
vyrabély z dostupnéjSiho materialu - papyru.32 Stati Rekové zase vymysleli olympijské
hry, které bezpochyby daly zaklad sportovnimu sazeni. Mimochodem v fecké mytologii
najdeme také odkaz na hazardni hry. Podle povésti si méli tfi bratii, prvni bohové
feckého pantheonu Zeus, Poseidon a Hadés mezi sebe rozdélit izemi, na kterém budou
vladnout. Rozhodli tak mezi sebou losem.

Starovéky Rim, ktery ve své kultufe hodn& navazoval na kulturu starovékého
Recka, ve vyvoji hazardnich her dale pokracoval a hrani hazardnich her bylo soucasti
kazdodenniho Zivota ve starém Rimé&. Gaius Julius Caesar nejenze pfi piechodu pies
feku Rubikon prohlésil: Kostky jsou vrzeny (tento vyrok se v sou€asnosti pouziva jako

symbolika pro jednani, z kterého uz neni cesty zpét a je rozhodnuto, at' nésledujici

vvvvvv

1 PETROVA MICHAJLOVA, Alexandra. Historie hazardu. Dvorek.eu [online]. 28. 12. 2009. 2009 [cit.
2014-03-31]. Dostupné z: http://www.dvorek.eu/clanek/23585
%2 PETROVA MICHAJLOVA, Alexandra. Historie hazardu. Dvorek.eu [online]. 28. 12. 2009. 2009 [cit.
2014-03-31]. Dostupné z: http://www.dvorek.eu/clanek/23585
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za zakladatele loterie, ¢i tomboly, jelikoz své hosty ve svych domech obdarovaval
zajimavym zpusobem. Hosté si z kozeného sacku vytahovali desticky s obrazkem daru,
ktery si pak mohli odnést domt.®

Podobny naznak loterie, i kdyZz velice kruty, se pouzival i pfi tzv. decimaci.
Decimaci nejvice proslavil pozdéjsi Caesariv spojenec Marcus Crassus jako trest za
zbabélost pro svoji armadu v boji s otroky, které vedl byvaly gladidtor Spartakus.
Rimsti vojaci byli rozdéleni do skupin po deseti a dostali deset lost, z nichZ jeden,
oznacoval vojaka, ktery mél rukou ostatnich spolubojovnikii zemfit. Timto otfesnym
¢inem, chtél Crassus vzbudit ve svych vojacich vétsi strach nez jeho neptitel. Spartakus
se jako otrok ucastnil v tehdejsi dobé velmi oblibenych gladiatorskych zapast, které m;.
provazely 1 sazky na vitéze, prakticky totozné s témi, které se daji dnes uzaviit na
vysledky sportovnich utkdni a to i vcetné riznych kurzli apod. Dalsi fimsky cisaf
Claudius dokonce obhajoval hru v kostky v jednom ze svych autorskych dél a dokonce
si nechal své nositka upravit tak, aby tuto hru mohl hrat kdekoli.>* Ackoli fecka i fimska
kultura byla velice pokrokova, napt. v matematickych i fyzikalnich objevech, potad byl
vysledek hry pfisuzovan vuli bohl, od 6. stoleti pf. n. 1. konkrétné fimské bohyni
jménem Fortuna.

Ve starovékém Rimé pak miizeme pozorovat i prvni snahy o pravni regulaci
hazardniho hrani. Z fimského prava je pievzat jeden ze zékladnich pravnich termint
tzv. naturalni obligace. Jiz ve starém Rimé se jednalo o zavazek, jehoZ splnéni zaviselo
predev§im na ochoté dluznika dluh splatit, jelikoZ se jednalo o pravn€ nevymahatelny
zavazek z divodu nerovnosti subjektt. Vyhry ze sazek a her zaradil cisat Justinian v 6.
stoleti n. I. pravé mezi naturdlni obligace, ¢imZ polozil zékladni premisu, kterd provazi
soukromopravni Gipravu hazardniho hrani az do soucasnosti.

S ptichodem kiestanstvi vzrista kritika hazardniho hrani. Z povahy kiestanstvi
jako nabozenstvi, jehoz symbolem je chudoba a urputna prace, je laska k penéziim a
rychlé zbohatnuti brdno jako hfich a vidina takového zbohatnuti je oznacovana za

pokuSeni a pfimou cestu ke zlu. Proto neni v bibli hrani oznafeno za druh vhodné

3 KASAL, Ivo. Losy v srdci Evropy. Od klasickych ke stiracim. Praha: Olympia, 2001, s. 223. ISBN 80-
7033-717-6.

¥ PETROVA MICHAJLOVA, Alexandra. Historie hazardu. Dvorek.eu [online]. 28. 12. 2009. 2009 [cit.
2014-03-31]. Dostupné z: http://www.dvorek.eu/clanek/23585
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zabavy ¢i pouCeni. I v bibli, ale miZzeme najit odkazy na hazardni hrani. Napf.
apostolové losovali, kdyz vybirali nastupce za zradce Jidase.*

Navzdory neslucitelnosti s kiest'anskou virou se hazardnim hram nejvice dafilo
pravé v Evropé. Evropska historie je s mirnou nadsazkou protnuta hazardem. Napf.
vynalez knihtisku nemél za nasledek jenom rozsifeni tak bohulibého dila jako Bible, ale
1 tzv. Certovych obrazkli neboli hracich karet. Anglicky kral Jindfich VIIIL. z obavy, ze
jeho vojaci vice holduji hazardnim hram nez vycviku, nechal veskeré hazardni hry
zakézat, atkoli sam byl va$nivym hradem hry v kostky.>® Jeho dcera Alzbéta I. zase
vyuzila loterii jako prostfedek k odbytu drahych véci a cetek, které se jinak Spatné
prodavaly. Prvni takova loterie se odehrala v Anglii v roce 1569. Evropsti vladci brzy
zjistili, Ze loterie je jednim z moznych pifijmi statni pokladny a tak i francouzsky
panovnik Ludvik XIV. ji pouzil jako jeden z pfijmu financovani jeho Vlédy.37

Prvni kasino bylo otevieno v roce 1638 v Benatkach, které je dodnes funkéni. V
roce 1860 bylo Karlem III. Monackym otevieno nejzndméjsi evropské kasino, které
meélo zptijemiiovat pobyt bohatSim hostim. V USA se hazardni hrani plivodné
odehrédvalo v saloonech jako jeden ze zdroji zabavy. NejzndméjSimi mésty byly New
Orleans, St. Louis, Chicago a San Francisco. Pocatkem 20. stoleti ov§em nastoupila
prohibice hazardu napii¢ USA a jedinym statem, kde byl povolen hazard, se stal stat

Nevada. V nevadské pousti vzniklo nejznaméjsi centrum hazardu — Las Vegas.

2.1. Vyvoj a regulace hazardnich her v ¢eskych zemich

Archeologické diikkazy o pocatcich her na ¢eském tizemi se datuji do pFichodu
Slovanii okolo 5. stoleti. Jednalo se pfedevsim o nalezy kostek a kament, které slouzily
ke hrani a s nimiz byli n¢ktefi Slované pohibivani. Za zfejmeé prvni restriktivni zdkonny
pfedpis mizeme oznacit Bretislavova dekreta, ktera nechal v roce 1093 vyhlasit tehdejsi
pfemyslovsky kniZze Bietislav nad ostatky sv. Vojtécha v polském Hvézdng. V této

nejstarsi souvislé pravni pamatce se uvadi:

% Skutky apostoli 1. www.biblenet.cz [online]. 2009 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:
http://www.biblenet.cz/app/b/Acts/chapter/1

% PETROVA MICHAJLOVA, Alexandra. Historie hazardu. Dvorek.eu [online]. 28. 12. 2009. 2009 [cit.
2014-03-31]. Dostupné z: http://www.dvorek.eu/clanek/23585

% BUKAC. Kde a jak vyhrat penize. M&Sec.cz [online]. 2003 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:
http://www.mesec.cz/clanky/kde-a-jak-vyhrat-penize/
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., Ten, kdo by krému, jez jest korenem vseho zlého, odkud pochdzeji kradeze, vrazdy,
smilstvi a ostatni nepravosti, zridil, i ten, kdo by ziizenou koupil...bud uprostred trzisté
ke kitlu privazan, mrskan tak, az biric umdli, a na hlavé oholen; jméni mu vsak nebudiz

zabaveno, nybrz toliko piti na zem vylito, aby se nikdo prokletym douskem neposkvrnil."

Hazardni hrani se zde jmenovité neuvadi, ale lze jednoduse odvodit, ze jednou z
ostatnich nepravosti, které se v krémach mély odehravat, mohly byt mj. i hazardni hry.

Za prvni pravni pfedpis upravujici hazardni hrani v ¢eskych zemich jsou obecné
povazovana privilegia mést Jihlavy a Brna z let 1243-1253 vydana kralem Véaclavem 1.
Pokutu za hrani karet o penize obsahovalo i privilegium Starého mésta prazského z roku
1328.%

Bezpochyby prvnim pravnim ptedpisem S celostatni piisobnosti, ktery se o hrach
zminuje pfimo, je zakonik Karla IV. Maiestas Carolina, ktery se vénoval omezeni
hazardniho hrani ve dvou ustanovenich. Konkrétné se ustanoveni tykala hry v kostky a
hry zvané vrhcéby (obdoba plivodniho backgammonu z Mezopotamie). O hie v kostky

pojednéava toto ustanoveni:

., Slusné dopustieme v kostky hrati chtéjicim vSem o hotové penieze,toliko svobodné.
Ale pojcky zadnému nedopustieme ciniti v té hie, krom do jediné kopy na penézich, to
vez hotovych, nic jinak. Pak ktoZ proti tomu ucinie, coz pojci, ztrat to a tolikéz do nasi
komory jménem pokuty duzen bud’ splniti, aniz prinucen byvaj ten, komuz iest pojceno,

by z vétsie odpovedeti mél tomu, ktoz mu jest pojcil mimo svrchupsanu sunmu penez”.

Hru v kostky tedy zdkonik nejenze nemél v imyslu zakazat, ale povoloval ji
Vv pfipad€ hrani o hotové penize. Zakonik pouze omezoval mozné pijcky do hry tim, Ze
ur¢il maximalni vysi takové plijcky, zfejme z diivodu sniZeni negativnich vlivl téchto
pujcek. Tento zakonik byl ovSem generdlnim snémem odmitnut v roce 1355 a nikdy tak
nenabyl Uc¢innosti. Jestli jednim z divodii neoblibenosti mezi §lechtou, bylo i omezeni
prave pujcek pro hry v kostky se dnes mizeme pouze dohadovat. Omezeni karetnich
her pfineslo 1 Vladislavské ziizeni zemské. Jednalo se o zakaz hry poddanym, tehdejsi

vrchnosti se zakaz nijak netykal.

vvvvv

Nakl. J. F. Sagka, 1889.s. 13
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V restrikci karetnich her pak pokracovali i dalsi cCeSti panovnici, napf.
Maxmilian IL. i jeho syn Rudolf I, ktery dokonce provoz karetnich her, trestal nejen
pokutami, ale i télesnymi tresty. Leopold I. pak nechal dokonce veSkeré vysoké hry
(tehdejsi oznaceni hazardu) zakazat pomoci patentu a oznacil je za rouhani proti Bohu.
Tento patent pfinesl zasadni zménu v restrikci hazardu diky formé, kterou byl vydan,
protoze platil nejen pro poddané, ale pro vSechny tehdejsi stavy bez vyjimky. Tento
zékaz byl velmi pfisn¢ dodrZzovan statnimi organy. V roce 1714 Karel VI. vydal patent,
ktery zakazoval hru v kostky, hru v karty, biliar a dal$i hry a dokonce vyslovné
zakazoval znasobovani sazek. Karel VI. v roce 1719 zaroven zavedl rakouskou
Orientélni loterii, coz byla tzv. loterie t¥idniho typu.*®

V letech 1744 az 1746 pak Marie Terezie vydavala patenty, které tyto zakazy
rozSifovaly. Panovnice témito patenty chtéla pfedevSim hazard zakézat. Kdyz Marie
Terezie zjistila, Ze se ji to s nejvétsi pravdépodobnosti nepodafi, tak hazard zaroven
pouzila, podobné jako jeji predchtdci jako zdroj pfijmi pro statni pokladnu. Soucasti
téchto patenti byly totiz opét pokuty a to ve vySi dvojnasobku prohry pro
prohréavajiciho a trojnasobku vyhry pro vyherce. Také byli pokutovani provozovatelé
her napt. krémaii a Senkyfi, pokud se néktera ze zakazanych her v jejich podniku
odehrala, pak byli nuceni zaplatit pokutu ve vysi jednoho tisice dukati. Pokud pokutu
nezaplatili, méli byt vyhosténi ze zemé. Patent Marie Terezie byl 1 zajimavy nejen tim,
Ze obsahoval zaruku anonymity pro toho, kdo takovou hru oznamil pfisluSnym ufadim,
ale predevSim obsahoval odménu pro oznamovatele ve vysi jedné tfetiny vyhry. Zbylé
dvé¢ tietiny vyher putovaly do statni pokladny. Za panovani Marie Terezie také vznikla
prvni herna na Starém Mésté v Praze, konkrétné v ulici V kotcich. V této herné¢ mohli
hrat vysokou hru nejen osoby urozeného panského a rytifského stavu, ale 1 vySsi
distojnici. Z pfijml této herny byl financovan prvni nalezinec pro déti a sirotky v
Soukenické ulici, ktery nechala Marie Terezie také zfidit. Hazard se timto stal jednim ze
zpusobt financovani charitativni ¢innosti.

V roce 1811 byl pfijat jako cisafsky patent ¢. 946/1811 Sb. z. s. VSeobecny
zakonik obcansky, ktery byl ptirozenopravni kodifikaci tehdejSiho soukromého prava,

ktery mj. obsahoval 1 soukromoprdvni upravu smlouvy o sdzce a hie. Ten platil na

% CECH, Jan. Vynosny zdroj statnich pfijmi: Kterak se Marie Terezie rozhodla zbohatnout na hazardni
hie. Déjiny a soucasnost. Kulturné historicka revue [online]. 2009, ro¢. 31, ¢. 11, s. 21-23 [cit. 2014-03-
31]. Dostupné z: http://dejinyasoucasnost.cz/archiv/2009/11/vynosny-zdroj-statnich-prijmu-/
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ceském uzemi tehdejSiho Rakouska — Uherska i po jeho rozpadu a byl G¢inny i v
Ceskoslovensku do roku 1950 kdy byl nahrazen tzv. stiednim ob&anskym zakonikem.*

V roce 1919 byla vladnim nafizenim ¢. 109 Sb. zruSena maléd Ciselna loterie
janovska tzv. lotynka na Ceském uzemi. Jednim z autori tohoto nafizeni byl i prvni
ministr financi Dr. Alois Rasin. Od cervence roku 1919 tak mohly byt na izemi nové
vzniklé Ceskoslovenské republiky legalné provozovany pouze loterie t¥idni, vécné a
dobro¢inné.** Za prvni republiky byl vyroben i prvni hraci automat v Cechach. Jednalo
se o dievény pfistroj jménem FORBES, ktery vyrdbéla tovarna Josefa Vanka v
Semilech. Nejdtive pfijimal dvaceti haléfe, pozdéji se vyrabély pfistroje na padesatniky
a koruny.*”? Loteriim se za prvni Ceskoslovenské republiky datilo. Ve 20. letech 20.
stoleti vznikla pro pamétniky dodnes vzpominand sdzkova kancelai SPOSAK, ktera
uzce spolupracovala i s anglickymi sportovnimi sdzkovymi kancelafemi.*?

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava se restriktivni opatieni tykala hlavné
osob zidovského plivodu a se snahou o omezeni negativnich vlivii hazardniho hrani
mela pramalo spoleéného. Lidé Zidovského pivodu tedy meli zdkaz nejen nakupovat
ur¢ity druh zakladnich potravin, jako bylo maso, nebo ovoce, ale zdroven platil od
kvétna 1941 také zakaz prodeje lost.*

Po roce 1945 se hazardnim hram v Ceskoslovensku pfili§ nedafilo, piesto se
Ceskoslovenska tiidni loterie hrala jesté po druhé svétové vélce, ale po tinorovém
pfevratu v roce 1948 nahradila vSechny dosavadni soukromé sdzkové podniky Statni
sazkova kancelatr (STASKA). Jeji misto zabrala roku 1956 sazkova spolecnost Sazka,

ktera svij zisk ze sdzek na vysledky sportovniho zapoleni povinné smérovala do

*0 Viz Soukromopravni tiprava sazky a hry

* KUNESOVA, Jana. ODDELENI STARSICH CESKYCH DEJIN NARODNIHO MUZEA. Vystava
Penize piedstavi i hazardni hry [online]. 11.11:2013. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:
http://www.muzeum3000.cz/aktuality/vystava-penize-predstavi-i-hazardni-hry

*2 MASTNIK, Ales. Vynélezce, ktery proslavil Semily vyhernimi stroji. 5plus2.cz [online]. 2014 [cit.
2014-03-31].  Dostupné  z:  http://liberecky-kraj.5plus2.cz/vynalezce-ktery-proslavil-semily-drn-
[semily.aspx?c=A140109 052340 ppd-semily 58893

* DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach: s poznimkami a souvisicimi piedpisy /
2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 15

*“ MACHALA, Jan. Vyostiovani protektoratni protizidovské politiky v roce 1941. In: KUDRNA,
Ladislav. Valecny rok 1941 v ceskoslovenském domacim a zahraniénim odboji: sbornik k mezinarodni
konferenci. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezima, 2012, s. 141-152. ISBN 808721160x. DOI:
RIV/61989592:15210/12:33142223. Dostupné z
http://www.ustrcr.cz/data/pdf/publikace/sborniky/rok1941/machala-jan.pdf
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statniho rozpoctu na rozvoj sportu. Rok po svém zalozeni pfisla Sazka s ¢iselnou loterii

- Sportkou.®

** CESKA TELEVIZE. Poprvé byla tazena ¢isla Ceskoslovenské t¥idni loterie [online]. 2009 [cit. 2014-
03-31]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/kalendarium/61547-poprve-byla-tazena-cisla-
ceskoslovenske-tridni-loterie/
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3. Soukromopravni uprava sazky a hry

3.1. Vyvoj soukromopravni upravy sazky a hry od roku 1811

Zakladnim pramenem obcanského prava v tehdejsi habsburské monarchii byl od
roku 1811 VsSeobecny zadkonik obcansky (némecky Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie)
pro n&z dnes pouZivame zkraceny vyraz ABGB. Tento zakonik upravoval i tzv.
odvazné smlouvy v § 1267 a nasl. Mezi tento smluvni typ, oznacovany také jako
aleatorni (alea znamena latinsky kostky) se tadily 1 pojmy sazka, hra a los z divodu
jejich podminénosti nejistou udalosti.

V ustanoveni § 1270 se nachazela definice sazky. Sazka byla popséna jako
pravni vztah vznikajici na zdkladé¢ dohod dvou stran o zaplaceni vyhry na zakladé¢
neznamé skutecnosti. Zaroven tento paragraf obsahoval i Upravu neplatnosti sazky.
Neplatnost spocivala v ochrané slabsi strany pfed zneuzitim sdzky stranou, kterd o
vysledku sazky piredem védéla. Pokud ovSem strana prestoZze o vysledku védéla,
prohrala, pak plnéni, které splnila vyhravajici strané, bylo povaZovano za dar. Jelikoz
ABGB vychézel 1 ze zékladh fimského prava jako byly napf. naturdlni obligace, je
soucasti § 1271 1 zminka o nevymahatelnosti vyhry ze sazky soudni cestou.

Pojem ,,hra" ABGB vyslovné nedefinoval, jeho smysl vSak vyjadfil v ustanoveni
§ 1272 ve vztahu k definovanému pojmu ,,sazka" slovy, Ze ,,kazda hra je druhem sazky;
prava ustanovena pro sazky plati také pro hry". Vzajemny vztah pojmi sazka a hra
zalozil tedy ABGB na principu zcela opacném, neZ by odpovidalo vZitému obecné
filozofickému chapani tohoto vztahu, podle n€jz je sdzka vlastné jen urcitym druhem
hry, resp. sazeni je jen urCitym druhem hrani (v obecné filozofickém pojeti ten, kdo
sdzi, si uritym zplusobem hraje, zatimco v pravnim pojeti zalozeném ABGB je tomu
naopak).*® Podobn& se zakonodarce zachoval v § 1273 k pojmu - los. Posledni
ustanoveni § 1274 zaklada vyjimku pro statem schvélené sazky a hry z pfedchozich
ustanoveni. Takto schvalené sazky a hry se maji posuzovat pouze dle vyhlasenych
hernich pland. VSeobecny zakonik obcansky platil na ¢eském Uzemi i po vyhlaSeni

samostatného deskoslovenského statu az do roku 1950.

*® KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 19
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Diky politicko-spoleCenskym zménam, které se odehraly po roce 1948, bylo
potteba béhem kratkého obdobi pifijmout zdkladni pravni prameny vhodné pro nové
vznikajici etapu Ceskoslovenské republiky. Béhem pomérné kratké doby vznikly
stézejni pravni prameny tehdejSiho socialistického rezimu a jednim z téchto prament
byl 1 zédkon ¢. 141/1950 Sb., dnes nazyvany jako tzv. stfedni obCansky zakonik. Ten
vénoval sdzkam a hrdm pouze dv¢ ustanoveni.

Na téchto stru¢nych ustanovenich je na prvni pohled patrné, Ze ustanoveni
znama z ABGB byla redukovana na nezbytné minimum a to konstatovanim obsazeném
v § 504 o nevymahatelnosti vyher ze sazek a her. Dale pak zakonodarce v nasledujicim
ustanoveni opakuje z ABGB, ze los se posuzuje stejné jako sdzka a hra. Nakonec
nechybi zminka o vyjimce z ptfedchozich ustanoveni pro vyherni podniky stitem
povolené, ¢i pfimo provozované. Tehdejsi zakonodarce k této redukei soukromopravni
upravy pravdépodobné vedl divod, Zze hazardni hry a sazky byly oznaceny po vzoru
Sovétského svazu za burzoazni a kapitalisticky prezitek, ktery nebude mit dlouhého
pusobeni v novém socialistickém zfizeni. V roce 1964 pak vstoupil v u¢innost dalsi
obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., ktery byl jiz plné komfortni se socialistickym
ziizenim na izemi Ceskoslovenska.

Obcansky zakonik z roku 1964 pokracoval v redukci soukromopravni Upravy
sazek a her do takové miry, zZe zbylo pouhé nepiimé ustanoveni v § 455 odst. 2, které se
tykalo bezdivodného obohaceni. Vyhry ze sazek a her se tedy nepovaZovaly za
neopravnény majetkovy prospéch a nebylo mozné ani plnéni vzniklé ze sazky a hry
pozadovat soudni cestou.

Po padu komunistického rezimu, bylo opét zapotiebi reflektovat politicko-
spolecenské zmény do obfanského prava a tak vznikla rozsihla novelizace tehdejSiho
obcanského zakoniku zakonem ¢. 509/1991 Sb. Tato novela obsahovala i ustanoveni,
ktera se stala zakladnim pramenem pro soukromopravni upravu sazek a her. Tato
rozsahla novela opét samostatné upravila smlouvu o sazce a hie ve dvou ustanovenich,
kterd byla zna¢n¢ inspirovana ustanovenimi ze sttedniho ob&anského zakoniku z roku

1950. Tato pravni iprava platila na izemi Ceské republiky do 31. 12. 2013.
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3.2. Soukromopravni tprava sazky a hry v novém ob¢anském ziakoniku

Od 1. 1. 2014 je GcCinny dlouho ocekavany zakon ¢. 89/2012 Sb., tzv. novy
obcCansky zakonik. Jelikoz se za poslednich 25 let odehralo mnoho velkych politicko-
spoleCenskych zmén souvisejicich s padem socialistického rezimu a néstupu
kapitalismu, bylo potfeba reflektovat tyto zmeény také do soukromého prava. Predchozi
obc¢ansky zakonik byl pfijat v roce 1964 a pln¢ reflektoval tehdejsi poméry, kulturu a
predevim nazory na soukromé pravo v 60. letech minulého stoleti. Casté novelizace
star¢ho obc¢anského zakoniku zapfticinily jeden z nejvétSich nedostatkli tohoto zakoniku
— rozttiSténost tpravy obcanskopravnich vztahii do nékolika riznych pravnich predpisi.
Novy obcansky zakonik klade diiraz jak na nasSe demokratické prévni tradice, tak i na
principy a standardy soukromého prava v Evrops.*’

Na prvni pohled je patrné, ze v NOZ jsou sazky a hry upraveny v daleko vétsi
mife, nez v dosavadnich soukromopravnich kodexech. Sazkam a hrdm je nové
obcanskoprdvni Gpravu vénovanou tomuto tématu, kterd kdy na uzemi Ceského statu
platila. V té€chto ustanovenich jsou interpretovana jak nova ustanoveni, tak i ustanoveni,

ktera byla diive odvozovana z pravni védy, pfip. z judikatury.

3.2.1. Definice sazky v novém obc¢anském zakoniku

Hned prvni ustanoveni § 2873 je vénovano definici sazky, resp. smlouvy o
sazce. Smlouva o sdzce muze byt uzaviena pisemn¢, ustné i konkludentné. Tim ovSem
neni vylouceno, aby se Ucastnici na jeji formé dohodli. Muze zde postaovat 1 pravni
ukon projeveny mlcky tak, aniz by ten, kdo navrhuje uzavieni smlouvy, pfedem znal
konkrétniho piijemce navrhu.* Pojem sazky se tak nové nemusi odvijet od pravni védy,
ale je obsaZzen pfimo v obCanském zdkoniku. Pfitomnost definice tak velice usnadni
interpretaci soukromopravni upravy sazek a her. Sdzka je nové definovdna jak z
pohledu prohravajiciho (ukéze-li se nesprdvnym jeji tvrzeni), tak i z pohledu

vyhravajiciho (ukaze-li se tvrzeni druhé strany o této udalosti spravnym).

O novém ob&anském zakoniku. MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Obcansky zékonik
[online]. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/0-novem-obcanskem-
zakoniku/

*® DVORAK, Tomés. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi piedpisy /
2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 22
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Na tomto paragrafu se vyrazné projevuje inspirace VSeobecnym obcanskym
zakonikem z roku 1811. Obdobnou definici obsahoval totiz jiz ABGB, ve kterém byla
upravena udalost, obéma strandm jest¢ neznama. Nov¢ zakonodarce vypustil slovo
jeste, ¢imz je dano, Ze u sazky se objektivné nijak nerozliSuje, jestli se udalost jiz stala,
nebo se teprve stane. Dulezitd je neznamost dané skuteCnosti (udalosti) obéma
stranam.*? Pavodni znéni ABGB také ovlivnilo odst. 2 téhoZ paragrafu, jelikoZ obsahuje
ochranu slabsi strany podobn¢ jako ABGB. Pokud mé jedna strana vyhodu v podobé
jistoty vysledku, pak je takova sazka absolutné neplatna. Je ovSem dilezité, aby druha
strana zatajila svoji jistotu prvni strané. Lze tedy odvodit, Zze pokud by pfi uzavirani
sazky druhd strana informovala prvni stranu o své vyhod€, o absolutni neplatnosti
nemiize byt fe¢, protoZze prvni strana uzaviela sazku i pfes védomi, ze ma minimdlni

nadégji sazku vyhrat.

3.2.2. Nevymahatelnost vyher

Naésledujici ustanoveni v § 2874 a § 2875 obsahuje jiz n¢kolikrat zmifiovanou
zakladni charakteristiku sdzek a her o naturdlni obligaci, znamou jiz z fimského prava.
Podstata naturalni pohledavky spociva v tom, Ze ji nelze vymahat. Je-li vSak naturdlni
dluh splnén dobrovolnég, nelze plnéni vymahat zpét.50 Dle divodové zpravy k NOZ je
toto pojeti natolik tradi¢ni, ze neni divod toto pojeti nijak vyrazn€ upravovat. Presto
pod vlivem zahrani¢nich obc&anskopravnich kodexl (napf. italského, nizozemského,
quebeckého aj.) doslo k zjemnéni této tradini upravy. Jedinou vyjimkou, kdy by bylo
mozné dobrovolné plnéni vyhry vyzadovat zpét, je ptipad, kdy by prohravajici stranou
byla osoba se zjevné nedostateCnymi rozumovymi ¢i dusevnimi schopnostrni.51

Bé&hem ucinnosti starého obCanského zakoniku, jenz platil do konce minulého
roku, se ochrana slab$i strany odvozovala od obecnych ustanoveni tykajicich se
pravniho tkonu uc¢inéné¢ho v omylu.52 Pro urceni neplatnosti na zakladé omylu, bylo
vzdy potteba individualn€ zvazit vSechny okolnosti a divody uzavieni sazky. Dulezité

byly informace smluvnich stran o znalostech, vzdélani a pomérech druhé smluvni

* To samoziejmé umozioval i ABGB, protoze slovo jesté bylo diileZité chapat v subjektivnim smyslu.
Pii pouziti vykladu ad absurdum by se ustanoveni pouzilo pouze na budouci neznamé udalosti. Novy
obcansky zakonik tak vypustil tuto ¢ast ustanoveni a tim padem podobné polemizovani vyloucil.

** Diivodové zprava k zékonu €. 89/2012 Sb. znéni G&inné od 18. 5. 2011

51 Advokatni kancelaf Richard Giirlich. Sazka, hra, los a vetejny prislib. www.sreality.cz [online]. 2013
[cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.sreality.cz/article/sazka-hra-los-a-verejny-prislib/7404

>2 Dle § 49a zakona ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik — zrusen zakonem &. 89/2012 Sb.
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strany. Pro urCeni neplatnosti sazky bylo nutné, aby byl omyl pro uzavieni sazky
rozhodujici a druhd strana tento omyl vyvolala nebo o ném musela védét. Jako priklad
uvedu sazku mezi meteorologem a osobou s béznym vzd€lanim o to jaké bude na
nasledujici den ohldSeno pocasi ve vecernich zpravach. Meteorolog by v takovém
ptipad¢ byl ve zna¢né vyhod¢. V takovém piipad€ by sdzka postradala sviij zakladni rys
spoCivajici v zachovani stejné nadéje na vyhru pro obé strany sazky. Stejny nasledek,
tedy relativni neplatnost sazky, ma omyl, ktery byl druhou stranou vyvolan umysIné (v
tomto pfipad¢ se jedna o jakykoliv omyl, nikoliv pouze omyl o skutec¢nosti, ktera je pro
uzavieni sazky rozhodujici).>®

Zakaz vymahani vyher je dusledkem riskantni povahy her a sdzek. Zakon touto
upravou chrani subjekty pted neuvdzené nehospodarnym ¢i spekulativnim jedndnim s
vlastnim majetkem, ¢imz soucasné€ poskytuje ochranu i dal§im spole¢enskym vztahiim a
hodnotdm (vznik ,hra¢ské zavislosti“, dopady neuvazené¢ho nakladani s vlastnim
majetkem na tieti osoby, zejména rodinné piislusniky apod.). Zakaz vymahani vyher
také nepochybné limituje rozvoj tohoto druhu smluvnich vztahli a brani jejich

rozsiteni.”*

3.2.3. SniZeni premrsténé vyhry soudem

Dalsi novinkou je ustanoveni uvedené v § 2876. Timto ustanovenim se nové
dava pravomoc nezavislym soudiim snizit vysi vyhry, ktera je vzhledem k okolnostem
pfipadu a postaveni 1 moZnostem stran zjevné premr$ténd. Pfed ucinnosti tohoto
ustanoveni mohl soud rozhodnout pouze o vyhie jako celku. Zékonodarce pouziva i
novy termin premr$téna vyhra. PremrSténost vyhry by méla byt vzdy posuzovana
individudlné a na navrh prohravajiciho. Ke zmirnéni vyhry by mélo dojit napt. v
pfipad¢, Ze prohravajicimu by v disledku odevzdani vyhry mohly vzniknout vazné

ekonomické problémy.

3 SVESTKA, Jifi, Jiti SPACIL, Marta SKAROVA a Milan HULMAK. Ob&ansky zakonik: komentaf. 2.
vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, 2 sv. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-108-6. s. 2354
> SVESTKA, Jiii, Jifi SPACIL, Marta SKAROVA a Milan HULMAK. Ob&ansky zdkonik: komentaf. 2.
vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, 2 sv. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-108-6. s. 2355
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3.2.4. Nevymahatelnost zapijcéek ¢i uvéri poskytnutych k sazce

V nasledujicim ustanoveni nalezneme dal$i zndmou zasadu vychazejici z
historického vyvoje obcanskopravni upravy. Podle § 2877 nelze vymahat ani
pohledavku ze zapujcky nebo uvéru poskytnutého védomé k sazce. Jak bylo uvedeno v
kapitole historického vyvoje hazardnich her i soukromopravni tpravy, toto ustanoveni
je odvozeno stejné jako nevymahatelnost vyhry od naturdlnich obligaci zavedenych jiz
v fimském pravu. Zapujcka je pravni vztah, pii kterém zapijcitel (véeritel) vydrziteli
(dluznikovi) zaptjéi véc a vydrzitel zapujCiteli vrati véc stejného druhu (napf. penize).
Nezbytnou podminkou pro nevymahatelnost zaptijcky ¢i uvéru je védomost zapujcitele,
ze zapujcka je urCena pro zaplaceni pohledavky ze sazky. Opét je obsazena ochrana
osob s nedostatecnymi dusevnimi nebo rozumovymi schopnostmi, nebot’ na né vyse
uvedené podminky o nevymahatelnosti neplati. V névaznosti na odvaznost smluv o
sdzce nemize byt takova pohledavka dle § 2878 platné zajisténa, ani v piipadé uznani

dluznikem.

3.2.5. Vyloudeni pravni upravy sazky

V § 2879 a 2880 nalezneme ustanoveni, kterd vylucuji pouziti upravy sdzek na
tzv. smlouvy na rozdil, coz je smlouva mezi dvéma stranami, ,kupujicim“ a
»prodavajicim®, kterd zavazuje prodavajiciho k zaplaceni rozdilu mezi soucasnou
hodnotou podkladového aktiva a jeho hodnotou v dobé¢ uzavieni kontraktu, pokud je
soucasna hodnota Vy§§i55 a na smlouvy uzaviené¢ na komoditni burze, na regulovaném
trhu, v mnohostranném obchodnim systému nebo na smlouvu mezi podnikateli, kdy je

jejim pfedmétem investi¢ni nastroj.

3.2.6. Analogie pravni Gpravy sazky na hru a los

Novy ob¢ansky zakonik sice obsahuje nové definici sazky, definice hry ¢i losu v
novém obcanském zékoniku ovSem obsazeny nejsou. Obéma pojmim jsou Sice

vénovany vlastni pododdily, ackoli obsahuji kazdy po jednom ustanoveni. Dalo by se

® KRACIK, Lukas. Co je investi¢ni instrument Contract For Difference?. M&ec.cz [online]. 2013 [cit.
2014-03-31]. Dostupné z: http://trhy.mesec.cz/clanky/co-je-investicni-instrument-contract-for-difference/
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hovofit o promarnéné Sanci zdkonodarce, kdyz nevyuzil vydani takto ptelomového
pravniho dila k uzdkonéni téchto pojml. Na druhou stranu jsou oba pojmy natolik
bézné, Ze jejich uprava by byla zbytecnym projevem formalnosti zakonodarce. Vyrazné
dle § 2881 obecn¢ vztahuje pravni uprava sazky s vyjimkou her zalozenych vylué¢né na
zrucnosti nebo telesném cviceni obou stran. U téchto her se uplatni jen moznost
pozadovat jiz poskytnutou vyhru zpét 0sobam s omezenymi duSevnimi nebo
$panélsky, italsky, nizozemsky a quebecky.®’

Los je papir, ktery potvrzuje, ze se nékdo Gcastni urcité hry ¢i sazky a v némz se
soucasné slibuje plnéni pro ptipad, Ze Cislo, kterym je los oznacen, bude vytazeno pfi
tahu. Los neni cennym papirem, nevztahuji se na néj tedy ustanoveni nového
ob&anského zékoniku obsazené v § 514 — § 544.°® Losy sice nejsou cennymi papiry, ani
ceninami jako platné bankovky, existence téchto listin mtize vSak zakladat narok jejich
drzitele na vyplatu penczité nebo jiné vyhry. Kazdy los ma pfitom povahu
neopakovatelného originalu. To se projevuje mj. i v tom sméru, ze nelze provést jeho
vidimaci, tj. nelze pofidit ufedn& ovéfenou kopii losu a sazenky.”® Podle vicho viak Ize
provést vidimaci losu podle zdkona o notafich, ktery los z vidimace nevyluéuje.60 Na
los se také uplati obecna uprava sazky s vyjimkou losti ur¢enych k rozhodnuti sporu,
rozdeleni spolecné véci nebo rozhodnuti hlasovani.

Posledni § 2883 obsahuje vyjimku z ustanoveni o nevymahatelnosti pohledavek
ze sazky, hry nebo loterie provozovanych stitem nebo podlé€hajicich ufednimu
povoleni. V tomto ustanoveni nedoslo k vyrazné¢ zméné oproti diivéjsi upraveé z divodu
ochrany ucastnikli hazardnich her povolenych na zakladé¢ loterniho zdkona. Zajimavou
otazkou je, zda pohledavky vzniklé z nepovelenych hazardnich her upravenych v

loternim zakon¢ jsou, ¢i nejsou naturalnimi obligacemi. Otazce se ve vztahu k

% Advokatni kanceldt Kocian-Solc-Balastik. Sazka, hra a los. Jak se zméni v novém obcanském
zakoniku? Patria Online [online]. 2012 [cit. 2014-03-31]. Dostupné zZ:
http://www.patria.cz/pravo/2080555/sazka-hra-a-los-jak-se-zmeni-v-novem-obcanskem-zakoniku.html

*" Divodové zprava k zakonu & 89/2012 Sb. znéni Ginné od 18. 5. 2011

%8 SVESTKA, Jifi, Jiti SPACIL, Marta SKAROVA a Milan HULMAK. Ob¢ansky zdkonik: komentaf. 2.
vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, 2 sv. Velké komentafe. ISBN 978-80-7400-108-6. s. 2355

% Dle § 9 pism. a) zdkona &. 21/2006 Sb., o ov&fovani shody opisu nebo kopie s listinou a ov&fovani
pravosti podpisu v platném znéni

% DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi piedpisy /
2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 52
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sazkovym hram provozovanych na nepovoleném vyhernim hracim pfistroji vénuje i
soudni judikatura.

V fizeni pred Okresnim soudem v Ceskych Bud&jovicich se jednalo o piiznani
vyhry ziskané hrou vyhernim hracim piistroji. Ten ov§em nebyl Gfedné povolen, ackoli
byl bézn¢ v provozu. Tato skute¢nost by dle rozsudku okresniho soudu neméla jit k tizi
zalobce, nebot jde vylozené o zavinéni zalovaného. Okresni soud v Ceskych
Budgjovicich tak vyhové¢l zalobci na zakladé ochrany dobrych mravi obsaZenych
v ob&anském zékoniku.®* Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich svym rozsudkem
zménil rozsudek soudu prvniho stupné tak, Ze Zalobu zamitl.** Na zaklad& ustanoveni,
podle kterého nelze vyhry ze sazek a her soudné vymahat, nelze konstituovat narok na
vyplatu ze hry a sézky, jestlize zdkon toto vyslovné stanovi. Podle nazoru krajského
soudu ma predmétné ustanoveni kogentni povahu a ustanoveni pojednavajici o ochrané
dobrych mravil na tom nic neméni.®® Z uvedeného judikatu plyne, Ze neni podstatné,
zda hraci pristroj byl prezentovan, popt. vyslovné oznacen jako ufedné povoleny,
podstatnou je pouze skutecnost, zda provoz hraciho pfistroje byl nebo nebyl ufedné
povolen.®* Dle Dvordka s takovym nazorem nelze souhlasit a uvadi dalsi divody, o
které své tvrzeni opira. Pfedmétné ustanoveni sleduje predevS§im ochranu spole¢nosti
pfed negativnimi dlsledky provozovani Ufedné nedovolenych sdzek a her, nikoliv
ochranu provozovatele sazek a her, ktery tak c¢ini v rozporu se zakonem, pied
opravnénymi naroky U¢astnika hry konajiciho v dobré vite, ze ¢ini po plréwu.65

Podobné otazce se ve vztahu k sdzkovym hram provozovanych na vyhernich
hracich pfistrojich vénoval Nejvyssi soud. Ten ve svém rozsudku uvedl, Ze pfistroj,
ktery mneni obsluhovan primo jeho provozovatelem a Ze ten, v jehoZ provozovné je
umistén, neni jeho provozovatelem ve smyslu zakona ¢. 202/1990 Sb., neni pro otdazku
vymahatelnosti vyhry prostrednictvim soudu rozhodujz’cz’.66

Piestoze se polemika vénuje ustanovenim obsazenych ve zru$eném zakoné, je

pravni nazor autora obsazeny v této polemice plné konformni se soucasnou pravni

®1 Dle § 3 zékona &. 40/1964 Sb., zrugeného zakonem &. 89/2012 Sb.

%2 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich z 2. 11. 1995, 8 Co 1799/95

%3 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich z 2. 11. 1995, 8 Co 1799/95

% DVORAK, Tomés. K n&kterym otazkam pravni Gpravy sazky a hry s pfihlédnutim k principu dobrych
mravid  [online].  Spolek  JURISTIC, @2001 [cit.  2014-03-31]. Dostupné  z:
http://obchodni.juristic.cz/75517/clanek/j_obchod2.html

® DVORAK, Tomés. K n&kterym otazkim pravni Gpravy sazky a hry s pfihlédnutim k principu dobrych
mravii  [online].  Spolek  JURISTIC, @2001 [cit.  2014-03-31]. Dostupné  z:
http://obchodni.juristic.cz/75517/clanek/j_obchod2.html

% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 10. 1997 sp. zn. 3 Cdon 1396/96
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upravou nového obcanského zakoniku. Znéni zdkona a zejména cel ustanoveni tykajici
se vyjimky z nevymahatelnosti vyher pro ufadné povolené hry a sazky se totiz zasadné
nezménil. Vzhledem Kk tomu, Ze novy ob¢ansky zakonik je na ochrané dobrych mravu
zéasadné postaven67, bude zajimavé sledovat, jak se ¢eské soudy k uvedenému judikatu

pti své rozhodovaci ¢innosti postavi.

3.3. Spotrebitelské smlouvy o sazce a hie

Soukromoprévni Upravu smlouvy o sazce a hie nalezneme také v ustanovenich
tykajicich se zdvazkli ze smluv uzaviranych se spotfebitelem tzv. spotiebitelskych
smluv.®® Spotiebitelskda smlouva je smlouva mezi podnikatelem a spotfebitelem.
Podnikatelem je ten, kdo samostatné vykonava na vlastni et a odpovédnost
vydélecnou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zdmérem Cinit tak
soustavné za ucelem dosazeni zisku. Pro ucely ochrany spotiebitele a pro ucely § 1963
se za podnikatele povazuje také kazda osoba, ktera uzavird smlouvy souvisejici s vlastni
obchodni, vyrobni nebo obdobnou ¢innosti ¢i pii samostatném vykonu svého povoléni,
popiipad¢ osoba, ktera jedna jménem nebo na Ucet podnika‘[ele.69 Spottebitelem je
kazdy, kdo mimo ramec své podnikatelské ¢innosti nebo mimo rdmec samostatného
vykonu svého povolani uzavird smlouvu s podnikatelem nebo s nim jinak jedne’l.70
Spottebiteli zdkon poskytuje jako slabsi strané zavazkového pravniho vztahu rozsahlou
ochranu napf. v moznosti odstoupeni od smlouvy.

Ustanoveni tykajici se soukromopravni upravy sazek a her jako spotiebitelskych
smluv”™ obsahuje vyjimky pouziti ustanoveni tykajici se uzavirani smluv distan¢nim
zpusobem a zavazky ze smluv uzaviranych mimo obchodni prostory.72 Toto ustanoveni
se tykd smluv, pii kterych je spotiebitel chranén moznosti odstoupeni od smlouvy s
lhitou 14 dnd, piip. 1 roku a 14 dnl pokud nebyl na moznost odstoupeni upozornén.
Tato ochranna lhiita spotiebitele souvisi s moznosti odstoupit od smlouvy v ptipad¢, ze
si spotiebitel dodate¢né rozmysli uzavieni smlouvy s podnikatelem. Takovato ochrana v

oblasti sazek a her by méla za nasledek faktickou likvidaci provozovani hazardnich her

%7 Srovnej napt. § 1 a § 2 nového ob&anského zakoniku

68 Upraveny v § 1810 - § 1867 nového obcanského zakoniku
% Dle § 420 nového obcanského zakoniku

" Dle § 419 nového ob&anského zakoniku

' Dle § 1840 pism. ¢) nového ob&anského zakoniku

2Dle § 1820 - § 1851 nového ob&anského zakoniku
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modernimi elektronickymi prostfedky, protoze Gcastnici takovych her by mohli do 14
dnii od zjisténi, 7e nevyhrali odstoupit od smlouvy.”

Pted piijetim nového obCanského zékoniku, tato vyjimka platila také, ale tykala
se smluv spocivajicich ve hie ¢i loterii.”* Pouziti vefejnopravniho pojmu loterie v
soukromopravnim piedpise zplisobovalo opét terminologickou neptesnost, kterou se
podafilo vysvétlit pomoci systematického a logického vykladu. Loterie je totiz druhem
hry, tzn. loterii nelze povazovat za néco jiného nezli hru. Kromé toho ve smyslu
specifické vefejnopravni dikce loterniho zakona mohou byt pfedmétem spotiebitelskych
smluv vedle her-loterii i hry-sazky, nebot’ loterie nejsou jedinym druhem hry, ktery
loterni zakon rozliSuje. Ustanoveni bylo nutno vykladat tak, ze odstoupit nelze od
spotiebitelské smlouvy spocivajici bud’ v loterii, nebo jiné podobné hie (vyjadieno
terminologii vefejnopravniho loterniho zakona), nebo v sazce a hie (fe¢eno terminologii
obcanského zakoniku, coz v daném kontextu Ize povazovat nepochybné za
nejsrozumiteln&jsi).”> Tuto nepfesnost se podafilo pfi vzniku nového ob&anského
zakoniku napravit sjednocenim pouzivanych soukromopravnich pojmt sdzka a hra

napfic¢ celym zdkonem.

" KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 32

" Dle § 53 odst. 8 pism. f) zakona &. 40/1964 Sb., zruen zakonem &. 89/2012 Sb.

" KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 32-33
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4. Verejnopravni uprava hazardnich her

Smlouvy o sdzce a hie jsou predev§im soukromopravnimi instituty. Z divodu
vetejného zajmu jsou tyto instituty upraveny i v oblasti vetejného prava. Na rozdil od
soukromopravniho pojeti smlouvy o sdzce a hie, se zde vyskytuje zdkladni vztah
nadfizenosti organu veifejné spravy na jedné stran¢ vici subjektu, o némz je
rozhodovdno na stran¢ druhé. Vefejnopravni uprava hazardniho hrani je obsazena
pfedevS§im v zakonnych i podzdkonnych pravnich ptedpisech z oblasti finan¢niho,
spravniho a trestniho prava. Vetejnopravni Gpravy vztahl sazky a hry predstavuji co do
svého poctu a druhu podstatné obsahlejsi a také heterogennéj$i mnozinu prameni

4 r v1°* 4 r r 76
herniho préva nezli Gpravy soukromopravni.

4.1. Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

vvvvvv

republice je zakon €.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Loterni zdkon
je specialnim zakonem vii¢i zdkonné upraveé obsazené v novém obCanském zakoniku.
Ustanoveni obsaZena v loternim zakoné€ tedy maji aplikacni prednost pfed obecnou
soukromopravni Upravou sazky a hry v novém obcanském zakoniku. Loterni zédkon je
pfedevSim vefejnopravni predpis, nékterd jeho ustanoveni vSak mohou mit

soukromopravni povahu (pfip. jejich povaha mtze byt z tohoto hlediska nej asnei).77

4.1.1. Predmét ipravy loterniho zidkona

Loterni zdkon wupravuje vefejnopravni piedpoklady pro uskutectiovani
vymezeného okruhu obcanskopravnich smluvnich vztahli sdzek a her, tzv. loterii a
jinych podobnych her. Uelem tohoto zakona je vymezit ramec pro zékonem povolené

podnikani v oblasti loterii a jinych podobnych her a pro jejich provozovani, ptispét k

® KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 34-35

" KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 36 — polemika 0 soukromopravni povaze § 12 loterniho zakona,
ktery pojednava o 1hité pro uplatnéni niroku na vyhru u provozovatele
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ochran¢ osob, které se ucastni loterii a jinych podobnych her, a k omezeni
spolegenskych rizik této tcasti.”
Obecné vymezeny piedmét Upravy loterniho zakona je mozno z vécného

hlediska Clenit na dil¢i okruhy upravy, v nichz loterni zékon'®

- vymezuje a charakterizuje druhy hazardnich her

- stanovi, kdo mize provozovat hazardni hry a jaké k tomu musi spliiovat
piedpoklady,

- stanovi prava a povinnosti provozovatele her,

- stanovi, kdo muze byt Gcastnikem hazardnich her a zaroven stanovi jeho
prava a povinnosti,

- stanovi plsobnost a pravomoc organtl vefejné spravy v oblasti hazardnich
her,

- stanovi prava a povinnosti dalSich osob, pokud vykondvaji cinnost v

souvislosti s provozovanim hazardnich her.

4.1.2. Vyvoj loterniho zdkona do roku 2011

Pted rokem 1990 byly loterie a jiné podobné hry upraveny v zdkoné ¢. 37/1973
Sb., o vetejnych sbirkach a loteriich a jinych podobnych hrach. Piivodni zdkon z roku
1973 se vedle loterii vénoval i pofadanim vefejnych sbirek na izemi Ceskoslovenska.
Na zéklad¢ zmocniovaciho ustanoveni § 19 odst. 2 zakona €. 37/1973 Sb. byla vyddna v
témZe roce 1 vyhlaSka ministerstva financi ¢. 61/1973, kterd upravovala Ucel a
podminky jednotlivych her, povolovani, provadéni a vyUctovani loterii a jinych
podobnych her. Tento zakon platil az do zmény politického reZimu v nasi zemi.

Od padu komunismu v roce 1989 pfiirozené stoupal zajem obyvatelstva o
novinky, které se na naSe uzemi postupné dostdvaly. Mezi nimi byly 1 hazardni hry,
které¢ byly po padu byvalého rezimu na vzestupu. Lidem nestacily standardni hry typu
loto (u nds znamé jako Sportka), ale zacala se objevovat prvni kasina, non stop herny a

dal§i nové mozZnosti hazardniho hrani. Vznikla tedy pfirozena potfeba tento

znovuobjeveny a rychle se rozsifujici trh dostat pod vefejnopravni kontrolu. Dne 17.

®Dle §1 (,)QSt. 1 loterniho zakona o
" KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 37
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kvétna 1990 byl pfijat zakon ¢. 202/1990 Sb., zakon o loteriich a jinych podobnych
hrach. Bohuzel se nejednalo o novy zékon, ale o vynéti a rozsifeni nékterych pasazi
tykajicich se hazardniho hrani ze zakona ¢. 37/1973 Sb. Plvodni zakon se po vynéti
pasazi o loteriich vénoval pouze vefejnym sbirkam a v této podob¢ zlstal v platnosti az
do roku 31. kvétna 2001, kdy byl zruSen a nahrazen novym zakonem ¢. 117/2001 Sb., 0
vetejnych sbirkach.

Hlavnim ucelem nového loterniho zakona bylo pfedevsim udéleni pravomoci
povolovani hazardnich her statu. Tato pravomoc pfipadla ministerstvu financi jako
vykonavateli finan¢ni spravy. Pouze mensi loterie, tomboly a vyherni hraci pfistroje na
C¢eskou ménu umisténé mimo kasina, mohly povolovat obecni ufady dle mistni
prislusnosti.

Ministerstvo financi bylo vybrano z divodu odivodnéné obavy z prani
Spinavych penéz, ¢i penéz ziskanych na Cerném trhu. Z toho divodu se mohly
provozovatelem loterii a jinych podobnych her stat pouze pravnické osoby se sidlem v
Ceské republice bez zahrani¢ni Gi¢asti. Zakon oviem obsahoval i vyjimku pro sazkové
hry v kasinech, pfi kterych zahrani¢ni spoluticast nebyla ptekazkou. Zakon stanovil i
Jistina se skladala v povinné vysi 10% zékladniho a provozniho kapitalu. Nové také
loterni zakon hovotil o tzv. odvodu vytézku ze hry na vefejné prospésné ucely, ktery ma
za ukol zajistit, aby nemalé finan¢ni prostiedky poskytované na hazardni hrani mély
prospésny cil.

Novy loterni zédkon obsahoval 1 zmocnéni pro ministerstvo financi.®
Zakonodarce si jisté¢ uvédomoval, Ze na rychle se rozvijejicim trhu budou vznikat nové
typy her, které nemohou byt logicky vyjmenovany v zdkon&. Proto zakon rozsifil
pravomoc ministerstva financi o povolovani i tzv. jinych podobnych her. Aby takové
jiné podobné hry mohly byt povoleny, musely byt vSechny jejich zvlastni podminky
provozovani uvedeny v povoleni, které poté individualné prezkoumaval ptislusny odbor
ministerstva financi.

V roce 1994 piiSla prvni novelizace loterniho zdkona zdkonem ¢. 70/1994 Sb.
Jednalo se pouze dilé¢i novelizaci, kterd upravila vefejnopravni tpravu dostihovych
sazek tim, ze nové mohlo byt povoleni o provozovani dostihovych sazek udéleno pouze

v pripadé, ze 90% vytézku z téchto dostihovych sazek bude pouzito na chov

8 Dle § 50 odst. 2 loterniho zakona v ptivodnim zn&ni
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dostihovych plemen koni. Toto ustanoveni bylo pouzito ucelové z divodu podpory
dostihového sportovniho odvétvi. Z divodové zpravy novelizace vyplyva, ze mél byt
zarovenn odstranén fakticky monopol Statniho zavodist¢ Praha na provozovani
dostihovych sazek B!

V roce 1998 byl ptijat zdkon ¢. 149/1998 Sb., ktery byl do roku 2011 nejveétsi
novelou loterniho zékona. Dle divodové zpravy méla tato novela za cil predevsim
zptisnit rezim provozovani loterii a jinych podobnych her, upiesnit definice zakladnich
pojmu, zprithlednit celou tuto specifickou ¢innost a vytvotit podminky pro zkvalitnéni
dozoru nad celou oblasti sazkovych her.® Veskeré zmény loterniho zdkona vychazely z
analyz ziskanych béhem osmileté praxe pouzivani loterniho zakona.

Tato novelizace se tykala pfedev§im Upravy ustanoveni tykajicich se nového
zpusobu vypoctu prostfedkit odvadénych na vefejné prospesné ucely u sadzkovych her,
kurzovych sazek v kasinu a sazkové hry bingo, zpiesnéni nalezitosti vyuctovani
provozu sazkovych her a stanoveni povinnosti skladani herni jistiny pro provozovatele
vSech druht sézkovych her.

Novelou z roku 1998 doslo k rozsifeni ustanoveni pozadujicich bezihonnost
0sob provozujicich hazardni hry dle loterniho zakona. Do té doby platila zasada
bezuhonnosti pouze pro osoby povéfené piijimat kurzové sazky. Nové mohly
provozovat hazardni hry pouze spoleCnosti, které dokazaly bezuhonnost svych
zakladateld, ptip. jejich akcionaid. Pokud byla zakladajici osobou pravnicka osoba, bylo
potieba potvrdit bezithonnost osob v jejim statutarnim organu.

Zaroven byla stanovena minimalni hranice zakladniho jméni provozovatelt
hazardnich her. Napf. u loterii byla takovato hranice stanovena na 100 mil. K¢ a
hodnota zakladniho jméni nesméla po dobu provozovani klesnout pod zdkonem ur¢enou
hranici. Také doSlo k omezeni ziskani povoleni k provozovani loterie a jinych
podobnych her pouze pravnickym osobam majicim sidlo na uzemi Ceské republiky. Ve
vetsing pripadi mohla byt provozovatelem hazardnich her pouze akciova spolecnost s
akciemi upsanymi na jméno, coZ mélo opét zprihlednit strukturu spolecnosti
provozujicich hazardni hry.

Novela se mj. pokusila 0 upfesnéni terminologie. Napf. nové je upraven pojem
provozovatel, ktery nahradil diivéjs$i oznaceni potadatel. Dale byly piidany zptisoby

provozu na zafizenich elektronicko-mechanickych a elektronickych, vedle

8 Divodova zprava k navrhu zédkona €. 70/1994 Sb.
82 Diivodova zprava k navrhu zékona &. 149/1998 Sb.
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mechanickych zafizeni. Doslo také ke zpfisnéni podminek hrani hazardnich her pro
nezletilé hrace. Diky této novele méli provozovatelé pravomoc ucinit opatfeni proti
ucasti nezletilych na hazardnich hréach.

Novym znénim zakona doslo ke zptfisnéni sankci za porusovani zakona, pfip.
podminek povoleni od ministerstva financi. Dle divodové zpravy k této novele doslo v
priméru k navySeni o polovinu pavodnich finan¢nich sankci z divodu posileni
vychovného aspektu pokut na provozovatele.83

V neposledni tfadé¢ se novela vénovala zpfesnéni pravni Upravy vyhernich
hracich pfistrojii. Novela nejdiiv noveé zavedla termin vyherni hraci pfistroj, namisto
dosud uzivaného hraciho pfistroje. Zaroveil mélo dojit k pfesunu vyhernich hracich
pfistrojiit do specidlnich heren a kasin a tim omezit jejich vyskyt v béznych
restauracnich zafizenich. Z tohoto diivodu loterni zdkon nové obsahoval zakaz vyskytu
vice jak Sesti vyhernich hracich pfistroji mimo herny a kasina. Herna byla v loternim
zakon¢ definovana jako mistnost uréend zejména k provozovani vyhernich hracich
pfistrojil a platil do ni z vySe uvedenych diivodi zakaz vstupu osobam mladSim 18 let.
Vyherni hraci pfistroje se nesmély vyskytovat ve Skolach, Skolskych zafizenich, v
zafizenich socialni a zdravotni péce, v budovach statnich organti a cirkvi, vcetné
sousedstvi uvedenych budov. Tuto regulaci smély obce provadét pomoci obecné
zavaznych vyhlaSek v okruhu 100 m od téchto budov.

Vzhledem k rozsahlosti této novely je tedy zvlastni, Ze se zakonodarce nepokusil
o napsani upln€ nového zakona, namisto zbyte¢né sloZzité a rozsahlé novelizace, ktera
loterni zakon znepiehlednila. Nehledé na to, Ze novela mj. mezi loterie a jiné podobné
hry zatadila i1 spotiebitelské soutéZe, které na rozdil od klasickych loterii a sazek
postradaji jeden dulezity prvek. Timto chybé&jicim prvkem je vklad do hry, jehoz
navratnost se u klasickych hazardnich her nijak nezarucuje.

Rok po rozsahlé novelizaci nasledovala dalsi novelizace zakonem ¢€.63/1999 Sb.,
kterd opét umoziovala udélit vyjimku ze zdkazu zahranicni majetkové tcasti
provozovatele sdzkovych her v kasinech ministerstvem financi. Tim, Ze predkladana
novela navraci v otazce zahrani¢ni majetkové i¢asti stav platny k 31. 8. 1998, obnovuje
respektovani zavazku, ktery pro Ceskou republiku vyplyva z ¢l. 61 odst. 2 Evropské

dohody (tj. neuginit stavajici Gipravu vice restriktivni).>*

8 Divodova zprava k navrhu zékona &. 149/1998 Sb.
8 Divodova zprava k navrhu zékona €. 63/1999 Sb.
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Tato novela byla mj. i reakci na stoupajici oblibu spotiebitelskych soutézi. Je
zajimavé, ze v divodové zpravé k této novele nalezneme zminku o tom, ze zarazeni
spotiebitelskych soutézi do loterniho zakona je v ramci evropského prava unikatnim,
piesto je zakonodarce ponechava dal upraveny v loternim zakon¢. Na druhou stranu
vefejnopravni upravu spotiebitelské soutéze upravenou v loternim zdkoné zdkonodarce
dale zpfesiiuje. Nejzdsadnéj$i zménou bylo vynéti pravomoci povolovani
spotfebitelskych soutézi ministerstvu financi. Nové ziskal tuto pravomoc mistné
ptislusny financni ufad, na kterém musela byt soutéz predem ohlasena.

Mezi lety 2001 a 2005 dochéazelo pouze k dil¢im zménam v loternim zakoné¢,
které byly zpusobeny napi. pfijetim novely k zdkonu o ucetnictvi, nebo zakont
pfijatych v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadu apod.

Jelikoz jsou hazardni hry neustdle vyvijeny, byly roku 2005 znovu obnoveny
legislativni prace ministerstva financi na dalsi novelizaci loterniho zakona, které mély
reflektovat zmény na poli hazardniho hrani v Ceské republice. Na trhu se objevily
nckteré nové hazardni hry, které bylo potieba dostat pod vefejnopravni upravu. Z
hazardu se mj. stalo i vdécné medidlni téma a tak zakonité¢ vznikla spoleenska
poptavka po vétsi transparentnosti tokli penéz smeérem od provozovatelii hazardnich her
z diivodu obavy moZné trestné Cinnosti., pfip. z rozkryti osob, které maji na provoz
téchto her zasadni vliv. V Cervenci téhoz roku byla vladou schvalena novela, ktera méla
tyto obavy z nedostatecné transparentnosti odstranit. Pfedev§im mélo dojit k odstranéni
hazardu jako mozného zdroje pfijmu organizovaného zlo€inu. Tato novela ovSem
nebyla kvtli vladni krizi v roce 2009, podobné jako naptf. novy obcansky zakonik,

projednana tehdejsim Parlamentem CR.

4.1.3. Vyvoj loterniho zdkona od roku 2011

V roce 2011 doslo k né€kolika zdsadnim novelizacim. Komunikaéni a vypocetni
technika za poslednich 10 let prosla takovym vyvojem, Ze vznikla spousta novych
hazardnich her. Nové se objevilo napt. online sdzeni, které si ziskalo pfiznivce diky
rychle se roz$ifujici dostupnosti internetového ptipojeni. Mj. vznikla opét spolecenska
poptavka po omezeni hazardu jako zdroje kriminalni ¢innosti, (napf. z divodu obavy
prani Spinavych pen€z), nehledé na neustdle se zvySujici pocet patologickych hraca

uchylujicich se ke kriminalité.
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uloha obecni samospravy v oblasti sdzek a her, kterd mohla regulovat na svém tzemi
pouze jeden druh hazardnich her a to vyherni hraci piistroje. Spole¢nost dlouhodobé
davala najevo, ze je potteba okruh pravomoci pro obecni samospravu rozsifit. Jsou to
zejména obce, které nejtizivéji pocituji celospolecenska rizika obvykle spojena s
provozovanim loterii a jinych podobnych her (narusovani vetejného potadku,
patologické hracstvi atd.). Z tohoto divodu zakonodarce dava obcim pravomoc
regulovat pravé ty hry, s nimiz jsou zminénd negativni spolecenska rizika nejcastéji
spojend.®

Zakon ¢. 300/2011 Sb., jimz se upravuje loterni zakon, reflektuje tuto
spolecenskou poptavku do nového zakona tim, Ze obcim piiznava vétsi pravomoci v
oblasti povolovani sazkovych her v kasinu, loterii a jinych podobnych her
provozovanych pomoci technickych zafizeni obsluhovanych pfimo sazejicim a v
neposledni fad¢ loterie a jiné podobné hry, povolované na zakladé § 50 odst. 3 loterniho
zakona. Jedna se tedy pfedevsim o Casto diskutované videoloterni termindly.

Dalsi novelou byl zédkon €. 420/2011 Sb., zdkon o zméné nékterych zakonl v
souvislosti s pfijetim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
Ten upravoval kromé loterniho zédkona 1 velké mnoZstvi dalSich zdkonl souvisejicich se
zavedenim nového institutu pravni odpovédnosti pravnickych osob. Tato novela
loterniho zakona méla za nasledek podminku bezthonnosti pro pravnické osoby, které
zadaly o vydani povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her.

Zakon €. 457/2011 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim
zékona o Finanéni spravé Ceské republiky, zase v loternim zakoné reflektoval zruseni
finan¢nich feditelstvi. Nové je pouzivan termin organ Finanéni spravy Ceské republiky.

Posledni novelou z roku 2011 je zdkon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonl
souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista. Ten nahradil dosud pouZivany pojem
odvodil na vefejné prospésné ucely univerzalngjSim terminem - odvod z loterii a jinych
podobnych her. Odvodim je nové vénovana celd cast Sesta loterniho zakona.
Zpresnénim Sesté Casti loterniho zdkona se vénuje zatim posledni novela ¢. 215/2013

Sb. s uc¢innosti od 1. 1. 2014.

8 Divodova zprava k zéakonu ¢.300/2011 Sb.
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4.1.4. Systematika loterniho zakona

V predchozi kapitole vénované vyvoji loterniho zdkona bylo uvedeno, ze loterni
zakon patii k pravnim piedpisum, které byly piijaty v hektickém obdobi politicko-
spoleCenskych zmén souvisejicich s padem komunistického rezimu. V této situaci
nebylo mnoho prostoru na vypracovani promyslené a legislativné vyzralé koncepce
systematiky zékona, stejn¢ jako na dostatecné vyieSeni vSech formalné logickych a
terminologickych vazeb normativniho textu.®® Jednotlivé novelizace navic vzdy Fesily
pouze konkrétni dil¢i problémy, coz jeSté vice systematiku loterniho zakona
zneptehlednilo.

Loterni zakon je celkové ¢lenén na osm &asti. Prvni &asti je Uvodni ustanoveni a
jedna se ziejmé o nejproblematic¢téjsi ¢ast z pohledu systematiky loterniho zakona.
Uvodni ustanoveni, které je pomérné textové obsahlé, totiz neni nijak piehlednd
strukturovano a vytvaii tak dojem obrovského mnozstvi textu, ve kterém je do uréité
miry sloZité se zorientovat.’” V Uvodnim ustanoveni nalezneme zakladni definice
pojmu, které se vyskytuji napii¢ loternim zakonem, kdy jsou nékteré pojmy dale
rozvijeny i v ostatnich ¢astech. Pro pochopeni téchto pojmu je tedy potieba znat celé
znéni loterniho zdkona. U zékona tohoto rozsahu mi piipadd takovad systematika
zbyte¢né komplikovand. Z toho divodu by bylo napf. vhodné&j$i uvodni ustanoveni
prehledné&ji rozc€lenit do jednotlivych rubrik a vyvarovat se zbyte¢nému tiisténi definic
nékterych pojmt do n€kolika Casti.

Dale je loterni zdkon de€len na dalSich sedm c¢asti. Jednotlivé ¢asti jsou z diivodu
prehlednosti nadepsany dle vybranych okruh, kterym se vénuji. Z ditvodu neocislovani
Uvodniho ustanoveni je druha &ast zakona pojmenovana jako prvni atd., coZ
ptehlednosti zékona rozhodné neprospiva. Na druhou stranu se nejedna o nijak zasadni
problém. Cast prvni se vénuje loteriim a tombolam, Cast druhd vyhernim hracim
piistrojim, Cast tieti kurzovym sazkam, Cast étvrta sazkovym hram v kasinu, Cast pata
dostihovym sazkam. Cast Sesta, kterad vznikla novelizaci z roku 2011 a je vénovéana
odvodu z loterii a jinych podobnych her. Posledni &asti je Cast sedméa Ustanoveni
spolecnd, prechodna a zavérecnad. Ta by se dala oznacit za dal§i problematickou ¢ast

zékona, protoze obsahuje mj. pravni Gpravu

8 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 37
87 vyjimkou je pojmenovéni § 4d a § 5 loterniho zakona
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- herniho planu a jeho povinného obsahu,

- statniho dozoru hazardnich her,

- pravomoci povolujiciho orgédnu udé€lovat sankce,

- urCeni CeStiny jako ufedniho jazyka a moznost vyuziti tlumoc¢nika pro
narodnostni mensiny,

- zachovani povinnosti ml¢enlivosti pro provozovatele, osob, které jsou k
nému v pracovnépravnim nebo obdobném pomeéru, zameéstnanci organu
statniho dozoru, ministerstva nebo jiného spravniho organu,

- pokut udé€lenych na zakladé vysledki statniho dozoru,

- pravomoci ministerstva financi,

- pravomoci obci vydavat obecné zavazné vyhlasky ad.

Vsechna tato ustanoveni se tykaji vykonavani vetejné spravy loterii a jinych
podobnych her, coz neni vzhledem k pojmenovani této casti vhodné. Jednotliva
ustanoveni na sebe nijak logicky nenavazuji a opét je potieba vénovat pozornost celému
znéni zakona. Napf. pojem herni plan se vyskytuje napiic¢ loternim zakonem, ale jeho
definice je az v posledni ¢asti zdkona. Z toho diivodu by toto ustanoveni bylo vhodnéjsi
presunout do ¢asti prvni Uvodni ustanoveni, kde se nachézi i prvni zminka o hernim

planu.

4.2. Rezimy povolovani hazardnich her

Spravnimi organy, které maji pravomoc k vydavani opravnéni hazardnich her na
zakladé zmocnéni loterniho zdkona, jsou obecni Ufady, krajské urady a ministerstvo
financi. O opravnéni rozhoduji vyjmenované spravni organy ve spravnim fizeni.
Spravni fizeni o vydani opravnéni k provozovani se fidi spradvnim fadem, vici kterému
je loterni zakon zvlastnim zakonem.®® Utastnikem Fizeni je budouci provozovatel v
postaveni zadatele a v n€kterych ptipadech obec, pokud je hazardni hra provozovéna na

. e , - 89
jejim Gzemi.

88 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdg&jsich predpist
¥ Dle § 45 odst. 3 loterniho zakona
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V teorii spravniho prava se rozliSuje mezi n¢kolika modelovymi rezimy Gpravy
vzniku opravnéni k podnikatelské ¢i jiné vydéle¢né Cinnosti (rezim volny, ohlasovaci,
registracni, povolovaci a koncesni). Z nich se v upravé vzniku opravnéni provozovat
loterii nebo jinou podobnou hru v platném loternim zakon¢ uplatiiuji rezimy ohlasovaci,
povolovaci a koncesni.®® V nésledujici podkapitole se nachdzi struéné vyjadieni k
jednotlivym rezimiim. Jednotlivé druhy hazardnich her a rezim, kterému podléhaji,

budou rozebrany v kapitole vénované hazardnim hram upravenym v loternim zakoné.

4.2.1. Rezim ohlaSovaci

Z obecné teoretického hlediska musi v ohlaSovacim rezimu ten, kdo hodla
¢innost provozovat, spliiovat stanovené hmotnépravni predpoklady a musi zdmér
pfedem ohlasit pfislusnému spravnimu tfadu, jestlize stanovené piedpoklady skute¢né
spliiuje a jestlize je ohlaSeni fadné, vznikd opravnéni jiz samotnym ohléSenim (jeho
dorutenim) Gfadu, popiipadé pozd&sim dnem, ktery je predem stanoven.”* Pokud
podminky spravného ohlaseni nejsou splnény, nebo ohlaseni trpi nezhojenymi vadami,
melo by byt logicky vydavano deklaratorni rozhodnuti, ze opravnéni na zaklade
ohléaseni nevzniklo.

Loterni zakon, ani jiné pravni piedpisy herniho prava® oviem v souvislosti s
nevzniknuv§im opravnénim na zakladé vadného ohlaseni zadné ukony adresovaného
spravniho organu nepfedpokladaji.®®* Tuto pravomoc je oviem mozné odvodit ze
spravniho fadu, kde je upravena povinnost spravniho organu poskytnout v souvislosti se
svym ukonem dotcené osobé primérené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to
vzhledem k povaze tikonu a osobnim pomeriim dotcené osoby potrebné. %

Ohlasovaci rezim se uplatiiuje pouze u spotiebitelskych soutézi. Opravnéni k

provozovani spotiebitelskych soutézi tak vznika samotnym ohlaSenim piislusnému

% KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 49

9 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 49-50

%2 Vyhlagka ministerstva financi &. 315/1999 Sb., o zplisobu oznamovéni soutézi, anket a jinych akci o
ceny, které nejsou spotiebitelskou loterii

% KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 62

% Dle § 4 odst. 2 spravniho fadu
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finan¢nimu ufadu. Bliz8i podminky ohledné ohlaSovani spotiebitelskych soutézi jsou

7w ) ’ v . ’ vvr 95
upraveny ve vyhlaSce ministerstva financi o spotiebitelskych soutézich.

4.2.2. Rezim povolovaci

V povolovacim rezimu ten, kdo hodla ¢innost provozovat, musi spliiovat
stanovené hmotnépravni predpoklady a podat pfislusSnému spravnimu organu zadost 0
vydani rozhodnuti (povoleni).96 Splnéni podminek k ziskéni opravnéni provozovani
hazardnich her spolu s bezvadnou Zadosti zaklddd pravni ndrok na vydani povoleni.
Povolovaci rezim pfi vzniku opravnéni provozovat hazardni hry dle loterniho zdkona
prevazuje nad ostatnimi rezimy a uplatiuje se pifi vydavani opravnéni u vétSiny

hazardnich her.

4.2.3. Rezim koncesni

Koncesni rezim je velice podobny povolovacimu rezimu, rozdil ale spoc¢iva v
tom, Ze vydani rozhodnuti o opravnéni k provozovani hazardni hry je zalezitosti volné
uvahy spravniho orgému.97 Pfi koncesnim rezimu nestaci pouhé splné€ni podminek, je
potieba i1 kladné rozhodnuti pfisluSného spravniho organu. S ohledem na uvedené
nevznikd na vydani opravnéni pravni narok. Koncesni reZim se uplatiluje zejména pii
povolovani nepojmenovanych hazardnich her ministerstvem financi dle § 50 odst. 3
loterniho zdkona. V tomto ustanoveni se sice hovoii o povoleni, ale vzhledem k tomu,
ze ministerstvo dle dikce ustanoveni miize povolovat i loterie a jiné podobné hry, které
nejsou v zakoné ve zvilastnich castech upraveny, jednd se bezpochyby o vydéani
rozhodnuti ve smyslu koncese. Ministerstvo financi zaroven musi pifi vydani opravnéni
v koncesnim rezimu brat v potaz ustanoveni obsazena v Uvodnich ustanovenich a

pfimétené 1 ustanoveni obsaZena ve zvlastni ¢asti loterniho zakona.

% Vyhlagka ministerstva financi &. 315/1999 Sb., o zplisobu oznamovéni soutézi, anket a jinych akci o
ceny, které nejsou spotiebitelskou loterii
% KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 50
% KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 50
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5. Hazardni hry v Ceské republice

Tato ¢ast prace je zaméfena na vymezeni druhl hazardnich her vyskytujicich se
na trhu s hazardnim hranim v Ceské republice a jejich pravni tpravou v loternim
zakoné. Jednotlivé legalné provozované hazardni hry v Ceské republice jsou upraveny v
loternim zakoné. Loterni zakon uvadi pouze demonstrativni vyéet hazardnich her,
taxativni vycet hazardnich her by z divodu postupného vyvoje hazardniho primyslu
nemél opodstatndni. Demonstrativni vy¢et nalezneme pievazné v  Uvodnich
ustanovenich, konkrétné v § 2 loterniho zakona, podrobnéjsi zvlastni pravni upravu

nékterych her nalezneme v jednotlivych ¢astech loterniho zékona.*®®

5.1. Loterie

Loterie jsou hazardni hry, k jejichz provozovani je zapotiebi los. Los je
dokladem slozeni vkladu do hry a zaroven plni funkci poukazu na pfipadnou vyhru,
kvili niz hra¢ do hry vstupuje a v niz doufa. Zisk vyhry v loterii je zavisly jen na
nahod¢ a vylucuje se tak jakakoliv osobni zkuSenost nebo schopnost hrace. Proto je to
hra hazardni, hra¢ se spoléhd jen na své vlastni Stésti a osud a smifuje se s tim, ze
nebude-1i mu dop¥ano, piijde o sviij vétsinou maly vklad.*®

O vyhie v loterii nejéastdji rozhoduje predem urena udalost - slosovani.'®
Slosovani je jednorazovou udélosti, kterd se neda opakova'[.101 Prave diky pravidelné a
mensi frekvenci slosovani byvaji loterie ¢asto oznaCovany za bezpecnou hazardni hru. S
timto oznacenim nelze bezvyhradné souhlasit. Soucasny zivotni styl a vyvoj
komunikacnich prostiedkd maji za nasledek vys$si frekvenci slosovani z divodu
zachovani atraktivnosti loterii na modernim trhu hazardniho hrani. Pfesto se jedna o
jednu z nejpopularnéjsich moznosti hazardniho hrani v Ceské republice.

Ze soukromopravniho hlediska ptedstavuje los nabidku provozovatele loterie k
ucasti na loterii. Zakoupeni losu pak predstavuje akceptaci sazejiciho na nabidku ucasti
na loterii. O poctu ucastnikii loterie rozhoduje provozovatel vydanim piislusnych lost,

které mohou byt pfedem omezené¢ (pii okamzitych loteriich, ¢i tombolach) nebo

% Viz Systematika loterniho zdkona

% HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho primyslu. Praha, 2008. s. 78

19 pe § 1 odst. 3 loterniho zakona

101 pokud by slosovani bylo mozné provést naprosto shodnym zptisobem a se stejnym vysledkem jako
predchozi slosovani, pak divodné vznika obava z provozovani nepoctivé hazardni hry
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neomezené (pti Ciselnych loteriich). V loternim zékon¢ jsou upraveny nasledujici druhy

loterii.

5.1.1. Penézité nebo vécné loterie

Penézitymi nebo vécnymi loteriemi jsou takové loterie, pfi nichz je
provozovatelem vydan podle herniho planu urceny pocet lost s potfadovymi Cisly. Jsou-
li losy rozdéleny do nékolika sérii, musi kazda série obsahovat stejny pocet losii a kazdy
los musi byt oznacen vedle pofadového ¢isla i oznacenim série. Prodejni cena losu
kazdé loterie musi byt stejna ve vSech sériich. Do slosovani se zahrnou vSechny vydané

102

losy.”™ Pravdépodobnost vyhry v penézité nebo vécné loterii nesmi byt nizs$i nez

1:200.1%

5.1.2. Tomboly

Tomboly jsou hazardni hrou loterniho typu. Rozhodujici udalosti o vyhte je
okamzik slosovani. Do slosovani jsou na rozdil od penéZitych a vé€cnych loterii zahrnuty
pouze prodané losy. Losy se prodavaji a vyhry vydavaji v den a na misté slosovani.'%*

Tomboly jsou pfedev§im zabavnou vlozkou ¢i pfimo vyvrcholenim zébavy na
plesech, balech ad. Vécné ceny vyhrané v tombolich nemivaji vysokou penézni
hodnotu, z téchto divodi nebyvaji obecné povazovany za hazardni hru.
Pravdépodobnost vyhry v tombole, podobné jako u penézitych ¢i vécnych loterii nesmi

byt mensi nez 1:200. U tombol se Casto stava, Ze losovani o ceny probiha tak dlouho,

dokud nejsou vyzvednuty vSechny vyhry.

5.1.3. Ciselné loterie

Ciselnymi loteriemi jsou hry, u nichz neni pfedem urcen ani pocet ucastnikd, ani
vySe herni jistiny, kterou se rozumi nasobek poctu vydanych lost a prodejni ceny za

jeden los. Vyhra se vypocitava podle poctu vyhercii a thrnné vyse vkladi (sazek)

192p)e § 2 pism. a) loterniho zakona
1% Dle § 1 odst. 4 loterniho zakona
194 Dle § 2 pism. b) loterniho zakona
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pfedem stanovenym podilem, popfipadé se stanovi nasobkem vkladu (sdzky) podle
toho, jak z omezeného poctu Cisel tazenych pti slosovani uhodl uc¢astnik podle herniho
planu urceny pocet tazenych &isel. X

V soucasné dob¢ jde o nejrozsitenéjsi typ loterii @ jsou velmi popularni po celém
svété. Viechny tyto loterie jsou zalozeny na podobnych principech.'® Pii &iselné loterii
jsou sdzejicimi tipovana ¢isla, ktera budou vylosovana po ukonceni piijmu sazek. Pocet
ucastniki loterie neni omezen a vyherci muze byt vice. Pocet vyherct je limitovan
pouze poétem shodné vsazenych &isel. Nejznaméjsimi &iselnymi loteriemi jsou v Ceské

republice Sportka a Stastnych deset spole¢nosti Sazka, a.s.

5.1.4. Okamzité loterie

Okamzité loterie jsou v loternim zdkoné definovéany jako loterie, pfi nichZz
ucastnik hry, v provozovatelem stanovenych obdobich, na vyznacené, az do doby koupé
zakryté Casti sazkového tiketu nebo losu, jejim setfenim po uhrazeni vkladu zjisti

ptipadnou vyhru nebo prohru.*”’

Na rozdil od ¢iselnych loterii, kde slosovani probiha az
po ukonceni pfijmu sdzek, v pifipadé¢ okamzitych loterii lze fici, Ze vysledky jsou
ptedlosovany a jsou pfimo uvedeny na jednotlivych losech tak, aby je pted koupi

% Neznamou skute¢nosti

nebylo mozno zjistit Zadnou destruktivni metodou.’
podminujici smlouvu o sazce u okamzitych loterii neni tedy nésledné slosovani jako u
ostatnich druhii loterii, ale neznama povaha losu, ktery miize byt vyherni. Uastnik hry
tak setfenim predem zakryté ¢asti losu zjisti, zda mu nélezi vyhra. Pravdépodobnost
vyhry opét nesmi byt niZsi nez 1:200.

Existuje n&kolik typti okamzitych loterii, ale nejroziifen&jsimi jsou v Ceské
republice stiraci losy. V Ceskoslovensku byly stiraci losy poprvé pfedstaveny vefejnosti
v roce 1989. Prvnim losem byla Spartakiddni hra. V roce 1991 byla na trh uvedena

spolecnost Sazka, a.s. v loterii s nazvem Vanocni kometa v roce 1995. Jeden los stél

500 K¢ a takto vysoké cené odpovidala i rekordni vyhra sto milionii korun — vitézny los

1% PDle § 2 pism. ¢) loterniho zakona
106 HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho primyslu. Praha, 2008. s. 79
Y97 Dle § 2 pism. d) loterniho zdkona
1% HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho primyslu. Praha, 2008. s. 97
19 HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho primyslu. Praha, 2008. s. 98
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loterie napt. z divodu nizsich vyher. V poslednich letech ovSem prodej stiracich lost
roste. Tomuto druhu hazardniho hrani propadly zejména Zeny a pravé na né vyrobci a

designéti lost cili.tt

5.1.5. Provozovani loterii

Zvlastni podminky provozovani hazardnich her loterniho typu jsou uvedeny v
Casti prvni loterniho zdkona. V jednotlivych ustanovenich jsou upraveny spravni
organy povolujici loterie a okolnosti vylucujici udéleni povoleni. Dale jsou upraveny
nalezitosti losu a slosovani, ustanoveni tykajici se specidlni loterni komise a loterniho
zastupce. V Casti prvni je upravena i lhiita pro uplatnéni prava na vyhru pro vyherce a

ustanoveni tykajici se vyuctovani loterii ad.

5.1.5.1. Povolovani loterii

Pro povoleni vSech hazardnich her loterniho typu se pouziva povolovaci
rezim."*? Piisobnost spravnich organt je upravena v § 6 loterniho zékona, ve kterém je
stanoveno, Ze tento typ her povoluje obecni ufad pro svilj spravni obvod, v hlavnim
mést¢ Praze ufad meéstské Casti a v Gzemné Clenénych statutdrnich meéstech urad
meéstské ¢asti nebo méstského obvodu v prenesené plisobnosti, jde-li o tombolu s herni
jistinou do 50 tis. K& a vécnou loterii s herni jistinou do 200 tis. K&, v ostatnich
piipadech ud&luje povoleni ministerstvo financi.'*® Povoleni k provozovani hazardnich
her loterniho typu je Casové neomezené.

Tomboly jako zvlastni druh loterniho typu hazardnich her mohou byt specialné
povolovany pfislusnou obci podle vlastniho uvazeni a mistnich pomérta v ptipade, ze
jsou vyhry v tombole dotovany pfevazné z vécnych dart Clenli organizace, kterd akci

porada.

10 DUSAN KUTNER. Stiraci losy opét tahnou, prodeje rostou o desitky procent. E15.cz [online]. 2014
[cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/byznys/obchod-a-sluzby/stiraci-losy-opet-tahnou-
prodeje-rostou-o-desitky-procent-1056192

1 CESKA TELEVIZE. Cesi utratili za stiraci losy pies miliardu. Propadly jim hlavn& Zeny. CT24.cz
[online]. 2014 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/260422-cesi-
utratili-za-stiraci-losy-pres-miliardu-propadly-jim-hlavne-zeny/

12'v/jz kapitola Rezimy povolovani hazardnich her

3 Dle § 6 loterniho zakona
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V loternim zakon& jsou upraveny i diivody pro které neni mozné v Ceské
republice povolit loterii. Nelze povolit loterii, jejimz ucelem je kryti vydaji
provozovatele loterie, jez podle své povahy maji byt kryty z jeho pfijmi, nebo vydaji
na poradani zabav, slavnosti a podobnych akci, na nichz neni vybirano vstupné, nebo
pokud by byla loterie nehospodarna.'™* Vyse vyher v loteriich nesmi byt mensi nez 20%
a vyss$i nez 50% herni jistiny, pouze v odivodnénych ptipadech mize ministerstvo
financi zejména za Ucelem vysSiho z4jmu, zvysit thrnnou cenu vyher loterie az na 70%
herni jistiny.

K zadosti o povoleni loterie je potieba kromé obecnych nalezitosti ptipojit 1

- Ucel, pro ktery byla loterie povolena,

- pocet vydanych lost, jejich cenu a celkovou vysi herni jistiny,

- pocet a celkovou cenu vyher,

- misto a den slosovani,

- lhity pro ptedloZeni vyuctovani loterie a vytézku akce, pro jejiz zabezpeceni
byla loterie povolena,

- oznaceni spravniho organu, ktery vykonava statni dozor,

- schvaleni herniho planu s pfipadnymi tpravami a dopliky,

- Thiitu a misto vyzvednuti vyher.'®

5.1.5.2. Los

V loternim zakoné& jsou upraveny nalezitosti losii nasledovné. Text losi podléha
schvaleni organu statniho dozoru. UZivani statnich symbolli na losech neni dovoleno.'®
Loterni zadkon obsahuje i ustanoveni, jehoZ Ucelem je namatkové zkontrolovat pocet
vydanych losit a jejich spravné cislovani jesté¢ pfed vydanim losti do prodeje za

17U loterii s herni jistinou nad 50 tis. K& mohou

pfitomnosti organu statniho dozoru.
byt slosovany pouze losy vytisténé Statni tiskarnou cenin v Praze.!'® Vyjimku z tohoto

ustanoveni mize udelit ministerstvo financi, v ptipad¢ ze provozovatel zajisti ochranu

14 ple § 6 odst. 2 loterniho zakona
15 Dle § 6 odst. 5 loterniho zakona
16 Dle § 9 odst. 1 loterniho zakona
17 Toto ustanoventi se pouZije pii kontrole okamzitych loterii
18 Dle § 8 odst. 1 loterniho zakona
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lost pred pad&lanim.™® Loterni zédkon pro loterii s herni jistinou nad 50 tis. K& upravuje

minimalni pozadavky na text lost. Text losti musi obsahovat:

- nazev a sidlo provozovatele,

- pocet vydanych losti a jejich cenu, nebo udaj, ¢im je urcena celkova vyse
herni jistiny,

- pocet a cenu vyher, poptipad¢ jakym zptisobem se stanovi pocet vyher,

- zpusob, misto a datum slosovani, poptipad¢ stanoveni okolnosti, ktera
rozhoduje o vyhie,

- (islo a datum povolovaciho rozhodnuti,

- oznaceni, jak a kde budou ozndmeny vyhry,

- oznaceni mista, kde se vyhry vydavaji,

- lhitu, do niZ musi byt vyhry vyzvednuty.'?

Dle rozsudku Nejvyssiho soudu je pro ndrok na vyhru rozhodujici herni plan

platny v dobé koupé losu, nikoli text losu.*?!

Vétsina losii je ovSem prodévana na
postach ¢i v trafikach, kde jsou vystaveny za okénkem nebo v prislusném stojanu.
Kupujici se tak ve vétsing ptipadi pred samotnou koupi seznamuji s pouhym grafickym
vzhledem losu. Nezajimaji se o detailni podminky na nich uvedenych, natoz pak znéni
aktualniho herniho planu, ktery mize mit i nékolik stran. Majitelem losu se ¢lovék stava
zakoupenim losu, resp. jeho zaplacenim a pfedanim. Mezi koupi losu a jeho setfenim
ma jeho mayjitel libovolné mnozstvi ¢asu na seznameni se s aktudlnim hernim planem.
Majitel losu tak mize v klidu zvazit v§echny eventuality vychazejici z jeho rozhodnuti
vstoupit do zdvazkového vztahu s provozovatelem. Nehledé¢ na to, Ze ti€astnikem hry se
muze stat pouze osoba zletila, kterd mé mit dostate¢né rozpoznavaci a rozumové
schopnosti k tomu, aby si sama ur€ila, zda si los zakoupi i v pfipadé piedchoziho
neseznameni se s detailnimi hernimi podminkami. S timto rozsudkem lze tedy s
ohledem na uvedené diivody a pravni Gipravu souhlasit.

U tombol a vécnych loterii s herni jistinou do 50 tis. K& mohou byt slosovany
losy nebo jinak pojmenované slosovatelné papiry, pokud jsou ocislovany a opatieny

razitkem provozujici organizace a k pouziti losi dal souhlas organ opravnény k

19 Ustanoveni tedy naru$uje monopol Statni tiskarny cenin na tisk losti. Musi byt oviem zachovén ugel
tohoto ustanoveni tj. zabranit padélani lost

120 Dle § 9 odst. 2 loterniho zakona

121 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. listopadu 2003, sp. zn. 33 Odo 621/2003
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povoleni loterie nebo tomboly.*??

Toto ustanoveni se uziva predevs§im pfi provozovani a
povolovani tombol. V ptipadé, ze by u tombol bylo povinné ptfedem vytisknout losy
Statni tiskdrnou cenin v Praze, bylo by provozovani tombol zna¢né neekonomické a
mélo by negativni dopad na provozovatele tombol, ktefi provozovani hazardnich her
nemaji jako primarni pfedmét podnikani jako jsou napt. dobrovolni hasici, zahradkari
ad. Jednodussi a mnohem méné nakladngjsi zpracovani losu je proporcionalni pravni
upravou S ohledem na charakter tombol a vécnych loterii. V loternim zakoné je
stanovena i maximalni vySe odmeény vyplacené fyzickym osobam za prodej lost.

Odmena za prodany los nesmi pesahovat 10% z ceny losu.'?®

5.1.5.3. Slosovani

Slosovéani je upraveno v loternim zékoné jako jedna z okolnosti ur€ujicich

* ale definice tohoto pojmu se v loternim zakoné nevyskytuje. Slosovani je

V}'Ihru12
udalosti zalozené na nahod¢, ktera je definujicim znakem hazardnich her. Vzhledem k
rozli¢nosti loterii neni podminkou, aby slosovani muselo byt budouci udalosti po koupi
losu. Pfikladem jsou okamzité loterie, jejichZ slosovani je provedeno pied samotnou
emisi a prodejem losii. Podminkou slosovani je jeho vetejnost, pokud by tato podminka
nebyla naplnéna, bylo by slosovani jako pravni ukon stizeno absolutni neplatnosti.

Pfed slosovanim musi byt zajiSt€ény a uschovdny na bezpecném misté v
zapeceténych balicich neprodané losy. Provozovatel musi zaroven ucinit takova
opatfeni, aby losy, které jsou vraceny poStou nebo jinym zplsobem nemohly byt
zneuZity.125 Ustanoveni tak zakladd pravni povinnost zabranit zneuziti lost, které jsou
dorucovany postou tésné pied slosovanim.

Slosovani loterie s herni jistinou pfesahujici 50 tis. K& musi byt provedeno za
Ucasti notafe, ktery osvédeuje pribéh slosovani, a za Gdasti organu statniho dozoru.'?®
Slosovani loterii s herni jistinou do 50 tis. K& musi byt provedeno za ucasti organu

statniho dozoru, ktery osvédcuje pribéh slosovani na protokolu, ktery sepisuje loterni

komise nebo loterni zastupce.*?” Utast organu statniho dozoru neni nutna u tomboly s

2 ple § 8 odst. 2 loterniho zakona
2 Dle § 7 loterniho zdkona

24 Dle § 1 odst. 3 loterniho zakona
%5 Dle § 11 odst. 5 loterniho zakona
126 Dle § 10 pism. a) loterniho zakona
27 Dle § 10 pism. b) loterniho zékona
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herni jistinou do 20 tis. K&. Ugast organu statniho dozoru na kazdé tombole by nebyla v
souladu se zadsadou hospodarnosti vetejné spravy s ohledem na minimalni skody vzniklé
pii mozném nepoctivém provozovani tombol, pfesto je ucast orgdnu statniho dozoru

mozna.

5.1.5.4. Loterni komise a loterni zastupce

Provozovatel, kterému byla povolena loterie, je povinen jmenovat loterni
komisi, v pfipadé¢ tomboly je provozovatel povinen jmenovat loterniho zastupce.
Loterni komise je nejméné tficlenny organ, jehoz ¢lenové a loterni zastupce musi splnit
podminku bezihonnosti. Provozovatel je povinen sdé€lit jména, piijmeni a bydliste
pfedsedy a ostatnich ¢lend loterni komise, poptipad€ loterniho zéstupce do sedmi dnti
po dorucéeni rozhodnuti o povoleni loterie organu statniho dozoru.'?®

Ukolem loterni komise a loterniho zastupce je zajistit fadny pribéh loterie nebo
tomboly. Bez souhlasu loterni komise nebo loterniho zéstupce nesmi provozovatel,
kterému byla loterie nebo tombola povolena, zasahovat do jejiho pribshu.'® Loterni
komise a loterni zastupce maji povinnost dbat pokynl orgdnu statniho dozoru a
opatfenich.130 Loterni komise nebo loterni zastupce spolu s orgdnem statniho dozoru
zkontroluji, zda do osudi byla vloZena Cisla vSech vydanych losii u loterii a vSech
prodanych losti u tombol.***

Po skonceni slosovani sepiSe loterni komise nebo loterni zastupce protokol o
prubéhu slosovani, ktery musi obsahovat udaje o technickém postupu slosovani a

TSP o 132
seznam vyhravajicich &isel losi.*®

Loterni komise 1 loterni zastupce nejsou loternim
zakonem opravnéni zvefejiiovat jména vyhercli. Po slosovani jsou loterni komisi
zajiStény vyhry pfipadajici na neprodané losy a loterni zéstupce nevyzvednuté vyhry u
tomboly.™*® Loterni komise je zaroveii povinna zabezpeéit vydani vyherni listiny tiskem

a uvédomit o tom vefejnost. Loterni zastupce uvédomi vetejnost po slosovani o

128 Dle § 11 odst. 1 loterniho zakona
129 Dle § 11 odst. 2 loterniho zdkona
%0 Dle § 11 odst. 3 loterniho zdkona
BDle § 11 odst. 4 loterniho zadkona
132 Dle § 11 odst. 6 loterniho zakona
133 Dle § 11 odst. 7 loterniho zdkona
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vyhrévajicich losech a pfi provozovani tomboly s herni jistinou nad 20 tis. K¢ zajisti po
slosovani zvefejnéni pisemného seznamu vyhravajicich &isel.***

Loterni komise nebo loterni zastupce musi zajistit vyuctovani loterie nebo
tomboly ve lht¢ 60 dni po skonceni lhiity na vyzvednuti vyher. Vyactovani musi
obsahovat udaje o pfijatych vkladech a vyplacenych vyhrach. Provozovatel je povinen
predlozit vyltctovani orgénu statniho dozoru a v opise organu, ktery loterii nebo
tombolu povolil.**®* Do pi{jmu loterie patfi i vyhry piipadajici na neprodané losy a
vyhry, které nebyly ve stanovené lhit¢ vyzvednuty. Do vylictovani pfijmu tomboly se
zapotitavaji i nevyzvednuté vyhry.*®

Vzhledem k tomu, ze loterni komisi nezfizuje stat (ministerstvo nebo jim
povéetfend statni organizace) nebo akciova spolecnost, kterd je zalozena k provozovéni
loterii a jinych podobnych her, najde Gprava loterni komise uplatnéni jen ojedinéle.137
Vyjimka pro akciovou spolecnost je ovSem iraciondlni a kontraproduktivni, nebot’

N . 1
zt&zuje dozor nad dodrzovanim zakona.'*®

5.2. Sazkové hry

Sazkové hry jsou hazardni hry, které spocivaji v uzavirani sazek. Princip hrani
sazkové hry plné€ odpovida definici sazky obsaZené v novém obCanském zékoniku."* O
vyhfe v sdzkovych hrach rozhoduje budouci udélost, ¢i hra, na jejimz vysledku ma
sazejici urcité oc¢ekavani. Na zaklad¢é tohoto ocekavani pak sazejici uzavie smlouvu o
sdzce s provozovatelem. Je pouze na uvazeni provozovatele na jaké udalosti a s jakym
vysledkem bude sazky ptijimat. Sazejici si tedy muze vsadit jak na vyhru, tak prohru
nebo remizu ve sportovnim zapase. Provozovatel 1 sazejici tedy mohou vystupovat v
nekolika sazkach a uzavtit na jednu konkrétni udalost n€kolik i protichlidnych sazek.

Nejbéznéjsi formou sazkové hazardni hry jsou sdzky na sportovni utkani napf.

ve fotbale. V loternim zakoné jsou upraveny nasledujici druhy sazkovych her.

134 Dle § 11 odst. 8 loterniho zakona

135 Dle § 13 loterniho zakona

136 Dle § 14 loterniho zakona

BT KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 68

138 DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jingch podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi predpisy
[ 2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 55

139 iz Soukromopréavni Giprava sazky a hry

53



5.2.1. Podilové sazky

Podilovymi sazkami jsou sazkové hry, pfi nichz je vyhra podminéna uhodnutim
sportovnich vysledki nebo potadi ve sportovnich soutézich, zéavodech.* Povaha téchto
sdzek spociva ve vypoctu vyhry. Vyhra se vypocitava z poméru vyherci, k celkové vysi
sdzek a predem stanovenému podilu vyher. Vyherci se tedy na své vyhie podili.
Zjednodusen¢ lze konstatovat, Ze ¢im vétsi je Sance na vyhru, tim vice sazejicich uzavie
sazku, ale o to mensi dil vyhry jim v pfipadé vyhry pfipadne. Pii vydavani opravnéni k

provozovani podilovych sazek se pouziva koncesni rezim.

5.2.2. Kurzové sazky

Kurzové sazky jsou sazkové hry, pii nichZ je vyhra podminéna uhodnutim
sportovnich vysledkli nebo potadi ve sportovnich soutézich, zavodech nebo uhodnutim
jinych udalosti vefejného zajmu, pokud sazky na tyto udalosti neodporuji etickym
principim.'*! Etické principy je tfeba vykladat v souladu s Gpravou dobrych mravii
obsazené v § 1 odst. 2 nového ob&anského zakoniku.'*? Vyse vyhry je piimo umérna
vyhernimu kurzu stanoveného provozovatelem a vysi vkladu do hry. Sazkovy kurz
muze vyjadiovat predpoklad provozovatele k vysledku dané udalosti, vklad do hry zase
predstavuje akceptaci takového kurzu sdzejicim. Pocet vyherct v kurzovych sazkach

tedy nema vliv na vysi vyhry.

5.2.3. Dostihové sazky

Dostihové sazky jsou sazkové hry, pii nichZ je vyhra podminéna uhodnutim

143

pofadi ve vykonnostnich zkouskach koni dostihovych plemen.”™ Z historického

pohledu jde o jedno z nejstarSich odvétvi sdzeni, napt. pred 2000 let se konaly
gigantické dostihy starého Rima v arénd Cirkus Maximus pro 200 tis. divaka.*** U

dostihovych sazek se vyse vyhry uruje za pomoci stejné metody jako u podilovych ¢i

“ple g2 pism. f) loterniho zakona

“IDle § 2 pism. h) loterniho zdkona

Y2 DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi predpisy
/2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 40

% Dle § 2 pism. k) loterniho zakona

1 HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho pramyslu. Praha, 2008. s. 121
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kurzovych sazek. Dostihové sazky jsou tedy spiSe zvlastnim druhem podilovych ¢i
kurzovych sazek. Dostihové sazky byly ptivodné specidlné upraveny v loternim zékoné
z divodu existence zvlastni povinnosti pro provozovatele tohoto typu hazardnich her.
Vytézek z dostihovych sédzek bylo mozné pouzit pouze pro ucely dotaci vykonnostnich
zkousek koni dostihovych plemen, dotaci chovu koni dostihovych plemen nebo pro jiné
souvisejici ucely.’®® Je zajimavé, Ze dostihové sazky se tykaji vyluén& koni. Na
dostihové zavodéni chrtl a jinych zvifat se zvlastni ustanoveni tykajici se dostihovych

sazek nepouzije a plati zde Gprava pro podilové, nebo kurzové sazky.

5.2.4. Provozovani kurzovych sazek

Cast druha loterniho zékona obsahuje zvlastni pravni upravu pouze kurzovych
sdzek. Pti vydavani opravnéni k provozovani kurzovych sazek se pouziva povolovaci
rezim. Povoleni vydavéa ministerstvo financi nejdéle na dobu 10 let. V povoleni musi
byt stanoveny konkrétni podminky provozovani kurzovych sazek. Musi byt stanoven
predmét sazek a musi byt pfedem schvalen pocet a umisténi jednotlivych sazkovych
kancelaii.**® Provozovatelem miize byt pouze akciova spolecnost se sidlem na uzemi
Ceské republiky, jejiz zékladni kapital &ini nejméng 100 mil. K&.'*" Ustanoveni § 22 je
veskrze zbyte¢né a matouci. Podminky vydani jsou jasné stanoveny v loternim zakon¢ a
ze z4dného zakonného ustanoveni pfitom nelze dovodit, Ze by bylo mozno vydat
povoleni pfi nesplnéni byt jediné zdkonné podminky. Z obecného pravné-teoretického
hlediska, jakoz i zasad logiky a zdravého lidského rozumu je zcela vylouceno, aby
zékonodarce natidil vydat povoleni 1 tehdy, jestlize podminky pro jeho vydéani by
nebyly splnény.**

Do roku 1998 loterni zdkon dovoloval pfijimani sazek (ve smyslu vkladii do hry)
pouze v hotovosti. Tato povinnost je nasStésti s ohledem na vyvoj bankovniho trhu a
bezhotovostnich transakci jiz pfekondna. Sazky lze ptfijimat pfedem v hotovosti nebo

y 14 < .o . AR Xl
bezhotovostn&.**® V soucasnosti sazkové kancelafe zfizuji sazejicim vlastni hradska

konta, na kterd sazejici vkladaji své penize bud’ na pobocce, nebo pievodem z

Y5 Dle § 40 odst. 2 loterniho zédkona ve znéni platném do 31. 12. 2011

16 Dle § 21 loterniho zakona

Y7 Dle § 22 loterniho zakona

18 DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jingch podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi predpisy
/ 2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 53

% Dle § 25 loterniho zédkona
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bankovniho uc¢tu. Hra¢ské konto je poté pouzivano k rychlejsimu uzavirdni sdzek napf.
ptes internet. Provozovatel kurzovych sazek nesmi pfijimat sdzky na zédvody, utkéni a
soutéze, kterych se ucastni zvife, jednotlivec nebo druzstvo, které jsou k nému ve
vlastnickém nebo pracovnim poméru.150 Ugel tohoto ustanoveni je stejny jako v ptipadé
zakazu ucasti na sazkach pro osoby piimo se ucastnici rozhodné udalosti jako osoby
vyjmenované v § 26 loterniho zékona.

Na konci zvlastni ¢asti vénujici se zvlastni pravni Upravé kurzovych sazek se
nachazi zakaz ucasti osobam mladsim 18 let na kurzovém sazeni. Tento zakaz je
upraven jiz v Uvodnich ustanovenich, ktera jsou obecnou pravni Gpravou platnou pro
viechny hazardni hry dle loterniho zakona. Je zajimavé, Ze pfedchozi dvé ustanoveni®>*
byla zruSena, ale toto ustanoveni stale v loternim zdkon¢ zlistdva. Zakonodarce ziejmé
chce zdkaz ucasti mladeze na kurzovych sdzkach zvIast’ zdlraznit. Presto je zakaz Gcasti
osob mladsich 18 let obsazeny v nékolika ustanovenich loterniho zakona zbytecny. Za
ucelem provéieni veéku sazejiciho je provozovatel opravnén pozadovat predlozeni
prakazu totoznosti.*** Tato formulace obsazena v loternim zakon& je nepiesna — spravné
by mélo byt stanoveno, Ze provozovatel ma povinnost kontroly, kdyz tuto jeho

povinnost Ize ze zdkona nepochybné dovodit.**?

5.2.5. Provozovani dostihovych sazek

Pti vydavani opravnéni k provozovani dostihovych sazek se pouZziva povolovaci
rezim podobné jako pii provozovani kurzovych sdzek. Soucfasnd pravni uprava
dostihovych sazek je obsazena v § 40 loterniho zakona. Toto ustanoveni by mélo byt
zvlastni pravni upravou k obecné tipravé dostihovych sizek obsazené v Uvodnich
ustanovenich. Ve znéni loterniho zdkona pfed rokem 2012 byla zvlastni pravni uprava o
provozovani dostihovych sazek upravena odlisn€. K provozovani dostihovych sdzek
poveril stat zpravidla organizaci, ktera byla osobou oprdavnénou v oblasti chovu koni

154

dostihovych plemen. Toto ustanoveni bylo pomérné nedomyslené. Nelze totiz

pfedpokladat, ze pravnickd osoba opravnéna k chovu koni dostihovych plemen (tedy

0 Dle § 27 loterniho zakona

151 7rugené § 29 a § 30 loterniho zdkona

2 Dle § 31 loterniho zakona

1 DVORAK, Tomas. Zékon o loteriich a jingch podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi predpisy
[ 2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 74

¥ Dle § 40 odst. 1 loterniho zakona ve znéni platném do 31. 12. 2011
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chovny hieb¢in) bude mit odpovidajici vybaveni, finan¢ni prostfedky a kvalifikované
pracovniky k organizovéani dostihovych sazek.™® Ustanoveni bylo oviem v rozporu k
vyse uvedené zvlastni Upravé kurzovych sdzek. Z pohledu mozného legitimniho
ocekavani je vhodné se zabyvat otdzkou, z jakého divodu byli chovatel¢ koni
upiednostnéni oproti chovatelim jinych druht zvitat, kterych se tykal vySe uvedeny
zakaz provozovani kurzovych sazek na zvitata v jejich vlastnictvi.

K napraveni tohoto nedostatku doslo nevhodnym zpiisobem. V ustanoveni je
totiz upraveno, ze podminkou pro vydani povoleni je, aby Zadatel ministerstvu doloZil
zejména splnéni podminek obsazenych v ustanoveni § 4 odst. 9 a prokazal splnéni
podminek pro Fadné provozovani dostihovych sazek. Dle dikce tohoto ustanoveni tedy
povoleni dostane provozovatel, ktery splni podminky upravené v Uvodnich
ustanovenich loterniho zdkona. Zvlastni Gprava obsazend v § 40 tak pouze opakuje
obecnou pravni Gipravu obsazenou v § 4 odst. 9. Z divodu, Ze tato zvlastni Giprava nijak
nerozs§ifuje obecnou upravu, je vhodné pomyslet nad budoucim vypusténim tohoto

nadbyte¢ného ustanoveni z loterniho zakona.

5.2.6. Internetové kurzové sazky

Spolu s rozvojem internetového pfipojeni a jeho snadnéjsi dostupnosti v Ceské
republice bylo jen otdzkou cCasu, kdy dojde k provozovani hazardnich her, resp.
kurzovych sazek ptes internet. Spolu s tim se zacaly feSit otazky jakym zplsobem tento
druh sazeni upravit. Legalni provozovani sdzek pies internet bylo dlouhou dobu z
pohledu ministerstva financi jako povolovaciho organu tabu. Tato skute¢nost ovSem
nebranila sazejicim z Ceské republiky uzavirat sizek prostfednictvim zahraninich
sazkovych spolecnosti. Nektefi zahrani¢ni provozovatelé své internetové portaly
dokonce lokalizovali do ¢eského jazyka pro snadnéjsi pfistup €eskych hraci. Ti pak
uzavirali sazky navzdory zakazu uvedenému v loternim zékon&.*® Z takového zpiisobu
sazeni viak neplynuly Zadné finanéni toky do Ceské republiky a zarovei nebyl mozny
spravni dozor ministerstva financi nad provozovanim téchto hazardnich her.

Pod vlivem téchto skutenosti doSlo v lednu 2009 k prolomeni tabu a

ministerstvo financi povolilo provozovani internetové kurzové sazky péti tuzemskym

1% DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jingch podobnych hrach: s poznamkami a souvisicimi predpisy
[ 2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 76
%8 Dle § 4 odst. 10 loterniho zdkona

S7



157 v s L , ,
. Protoze internetové sazeni neni v

sazkovym spole¢nostem na dobu deseti let
loternim zakoné vyslovné uvedeno, je tento zpusob sazeni povolovan ministerstvem
financi na zaklads zmoctiovaciho ustanoveni.™® Povoleni na zékladé tohoto ustanoveni
je sice pravn¢ konformni, na druhou stranu ziejmé nebylo nejvhodnéjsi. Internetové
sazky se svoji definici prakticky nelisi od kurzovych sazek, rozdilny je pouze zpisob
jejich uzavirani a proto by nemél byt problém povolovat internetového sazeni dle
ustanoveni o kurzovych sazkach.™ Délka lhiity, na niz bylo povoleni vydano,
s ohledem na budouci vyvoj trhu také nebyla vybrana vhodné. V dalSich letech se da
predpokladat velky rozvoj tohoto druhu hrani a z toho diivodu mélo ministerstvo financi
zvolit krat$i dobu povoleni. Uprava internetového sazeni v loternim zakoné se stava
nutnosti. Vydani povoleni pfimo na zaklad¢ zvlastnich povinnosti uvedenych v loternim
zakoné je rozhodné vhodnéjsim a transparentnéj$im zptisobem nez povoleni na zakladé
univerzalniho zmocnéni na tak dlouhou dobu.

V soucasné dob¢ mohou dle rozhodnuti ministerstva financi internetové sazky
provozovat pouze tuzemské pravnické osoby. Jednou z podminek nutnych k ziskéani
opravnéni je, ze provozovatel vlastni sit’ kamennych pobocek, na kterych se sazejici
musi pred sdzenim registrovat.'® Toto opatfeni ma zejména za kol omezit p¥istup k
sazeni osobam mladSich osmnacti let. Fakticky ovSem dochazi pouze k omezeni
registrace, nikoli k samotnému zabranéni sazeni mladistvym. Provozovatel i pies
veSkerou snahu nema prakticky zadnou moznost, jak zabranit zneuZiti registrace k
uzavirani sazek neopravnénym osobam ¢i nezletilym.

V souvislosti s internetovymi sdzkami je nutné zminit 1 Gpravu v rdmcei Evropské
unie. Dne 24. 3. 2011 byla Evropskou komisi vydana Zelena kniha o online hazardnich
hrach na vnitinim trhu®®, jejimz ucelem je zahajeni konzultace o Ukolech veiejné

162 (.
V ramci

politiky a moznych problémech v souvislosti s online hazardnimi hrami.
vnitiniho trhu EU se totiz v soucasné dob¢ vyskytuji dva modely regulace. Prvni je

zaloZen na vydavani povoleni, jako je tomu v piipadé Ceské republiky. Druhy model je

17 §TICKY, Jifi. Ministerstvo financi poprvé v historii povoli sazky na internetu. Idnes.cz [online]. 2008
[cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/ministerstvo-financi-poprve-v-historii-povoli-
sazky-na-internetu-1d0-/ekonomika.aspx?c=A081211 210443_ekonomika_abr

8 Dle § 50 odst. 3 loterniho zakona

9 Dle § 2 pism. h) loterniho zékona

%0 Dle § 4 odst. 5 loterniho zakona

161 Zelen4 kniha Evropské komise. O on-line hazardnich hrach na vnitfnim trhu /k6d dokumentu 8313/11,
KOM(2011) 128 v kone¢ném znéni

162 SALINKOVA, Alena. Hazardni hry online. COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, 2011. [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2011/files/IT/eGovernment/Salinkova_Alena_5976.pdf7
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zalozeny na monopolu jednoho provozovatele, vétSinou statu. Podle evropského prava,
jak potvrdil Soudni dviir EU, spadaji hazardni hry do pisobnosti ¢lanku 56 Smlouvy o
fungovani EU, a proto se na n¢ vztahuji pravidla o poskytovani sluzeb. Provozovatelé
tedy mohou s povolenim pro jeden Clensky stat poskytovat své sluzby spotiebitelim Vv
jiném staté, pokud se na né¢ nevztahuji omezeni ve vys$Sim vefejném zajmu, jako je
ochrana spotiebitele nebo obecnd potieba zachovavat vetejny poradek. Tato omezeni
musi byt v souladu se sekundarnimi pravnimi ptedpisy EU.'® Protoze je internet
komunika¢nim médiem, které prakticky nezna hranic, je nutné najit mezi témito modely
pravni kompromis, ktery by byl uznavan napti¢ Evropskou unii.

Sjednoceni pravni uUpravy internetovych sdzek neni ovSem otdzkou pouze
evropského prava. U internetovych sdzek je pomérné slozit¢ urcit misto provozovani
hazardni hry. Dle jednoho nézoru je misto provozovani shodné s umisténim serveru,
ktery zprostfedkovava sazeni. Dle dalsiho nazoru miize byt urcujici poloha koncového
zafizeni, na kterém je sdzeni provozovano. Misto provozovani Ize posuzovat i dle mista
(resp. statu), kde je sdzkova spolecnost registrovana. S ohledem na uvedené skutec¢nosti
bude potieba najit kompromis i v rdmci prava mezindrodniho, protoze na evropském
trhu zacinaji puasobit i asijské sazkové spoleCnosti a spoleCnosti provozujici
internetovou hru poker z Ameriky. K témto spole¢nostem bude zapotiebi také zaujmout
pravni postoj.

Tyto uvedené skutecnosti jsou opravdu aktualni, protoZe dle legislativnich plant
ministerstva financi vydanych 25. 3. 2014 se pracuje na zruSeni omezeni limitujici
zahrani¢ni sazkové spolecnosti k ziskdni povoleni k provozovani internetovych sazek na
¢eském trhu. Budoucnost ukaZe, jaky dopad bude mit tato novinka na trh s hazardnim

hranim v Ceské republice.

5.3. Sazkové hry v kasinech

Sazkovymi hrami provozovanymi v kasinech jsou sazkové hry provozované ve
zvlasteé k tomu urCenych hernach a kasinech.®  Sazkové hry v kasinech jsou

provozovany i za pomoci mechanickych zatfizeni, pfi nichZ neni pfedem urcen pocet

163 SALINKOVA, Alena. Hazardni hry online. COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. vydéni.
Brno: Masarykova univerzita, 2011. [cit. 2014-03-31]. Dostupné Z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2011/files/IT/eGovernment/Salinkova_Alena_5976.pdf7
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ucastnikd a ani neni zndma vySe vsazenych castek jedné hry, napiiklad ruleta, kostky,
karetni hry, kdy sazejici hraji proti provozovateli kasina, pfipadné dalsi hry schvalené v
hernim planu, jakoz i varianty téchto her. Provozovatel sazkové hry tedy mitize
vystupovat 1 jako ucastnik sazkové hry. Napt. ve hie black jack rozdavajici (krupiér)
hraje proti jednomu nebo vice hrac¢iim, ¢imz ptimo ovlivituje hru a pfi Gspésné hie miize
ziskat vyhru pro provozovatele.'® Vyhra se vypo¢itava podle podminek stanovenych
hernim planem pro jednotlivé sazkové hry provozované v kasinu. Dle loterniho zékona
je zakdzéan provoz mobilnich heren. Pfi vydavani opravnéni k provozovani sazkovych

her v kasinech se pouziva povolovaci rezim.

5.3.1. Karetni hry

Karetnimi hrami jsou turnajové nebo hotovostni sdzkové hry provozované za

pomoci karet.*®

Pocet ucastnikti ani vySe vkladi do hry neni pfedem zndma.
Ugastnikem karetni hry se stava ten, ktery zaplati vklad do hry, piip. startovné. Vyhra se
vypocitava podle podminek stanovenych hernim planem. Sazkové karetni hry nelze
provozovat v mobilnich hernach a kasinech podobné jako jiné sazkové hry provozované
v kasinu.

Karetni sdzkové hry mohou byt uskute¢iiovany bud’ jako stolni hry, pfi nichZz
sazejici hraji jeden proti druhému na hracich stolech na zaklad¢é povoleni pro sazkové
hry v kasinech, nebo prostfednictvim zatizeni obsluhovanych pfimo sazejicim. MizZe se

jednat o napt. karetni hry provozované na internetu, interaktivnich videoloternich

terminalech, lokalnich loternich systémech, vyhernich hracich pftistrojich ad.

5.3.2. Provozovani sazkovych her v kasinu

Povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu vydava ministerstvo financi na

167

dobu urcitou s maximalni dobou povoleni 10 let.™" V povoleni ministerstvo stanovi

podrobné podminky provozu her v kasinu a zaroven schvali Zadatelem ptedlozeny herni

165 Viz kapitola Trestnépravni tprava hazardnich her
%6 Dle § 2 pism. m) loterniho zakona
%7 Dle § 32 odst. 1 loterniho zdkona
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plan, navitévni ¥ad a druhy sazkovych her provozovanych v kasinu.*®® Provozovatelem
miiZze byt pouze akciova spoleénost se sidlem na uzemi Ceské republiky se zakladnim
kapitalem v minimalni vysi 100 mil. K¢.

Herni ménou v kasinu je ¢eska koruna, vyjimku povoluje ministerstvo financi.'®®
Chce-li provozovatel her v kasinu uzivat i jinou ménu potiebuje k tomu i zivnostenské
opravnéni na sméndrenskou ¢innost, aby mohl provadét sménu Ceské mény na cizi a
obracens.’® Ke hie v kasinech se pouziva zvlastni ekvivalent penéz - Zetony. V
loternim zakon¢ jsou upraveny dva druhy zetoni — hodnotové a hraci Zetony.
Hodnotové zetony funguji jako platidlo pro slozeni vkladu do hry u vétSiny sazkovych
her hranych v kasinu s vyjimkou rulety. Pravidla rulety pfedpokladaji vice hraci u
hraciho stolu a pouziti stejnych hodnotovych Zetond vice hrac¢i by zbyte¢né matlo
krupiéra. U rulety loterni zdkon povoluje uzivani specialnich hracich Zetoni, které musi
byt odlisné od hodnotovych. Hraci zetony po skonceni hry u stolu vyméni obsluha
hraciho stolu hragi Zetony za hodnotové Zetony.'™

Hodnotové Zetony nelze vyuzit k tthradé zdvazk, které nevznikly ze hry.172 Dle
nékterych autorti Zzetony sice slouzi jako platidlo v kasinu, ale nelze s nimi uhradit
pohledavky ani ve hie. Zetony totiz nemaji zadnou uhrazovaci hodnotu, maji pouze
zastupovat skuteéné penize a témito pendzi je mozné pohledavky uhradit. Zetony
uhradu pouze zprostfredkovéwaji.173 Vzhledem k tomu, Ze hraci Zetony se ihned po
ukonceni hry méni za hodnotové Zetony, je nemozné takto pouzit i hraci Zetony, ackoli
to loterni zakon vyslovné neuvadi. Zetony je zakdzano vynaset z kasina. O nevracenych
nebo ztracenych hodnotovych Zetonech sepiSe vedeni kasina protokol, a to v den, kdy
tuto skutecnost zjisti. Kopie protokolii sepsanych v kalenddinim mésici predd vedeni
kasina do sedmi kalendafnich dnti po uplynuti pfislusného mésice organu statniho
dozoru.'™

Podobu zetond, jejich nomindlni hodnoty, rozméry, hmotnost, material a dalsi

naleZitosti schvaluje ministerstvo financi. Provozovatel je zaroven povinen piedloZit

schvalené vzory hodnotovych Zetonii pfed zahdjenim provozu kasina orgénu statniho

%8 Dle § 32 odst. 2 loterniho zdkona

%9 Dle § 33 loterniho zakona

0 DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jingch podobnych hrach: s poznimkami a souvisicimi predpisy
/ 2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 76

Y Dle § 35 odst. 4 loterniho zakona

172 Dle § 35 odst. 6 loterniho zdkona

13 DVORAK, Tomas. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach: s pozndmkami a souvisicimi predpisy
/ 2. vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. s. 78

1 Dle § 35 odst. 7 loterniho zdkona
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a vést jejich fadnou evidenci.”> Kazdé kasino pouziva vlastni specialné

dozoru®
oznacené hodnotové Zetony, pouze pokud provozovatel provozuje vice kasin, mize v
nich pouzivat stejn¢ oznacené hodnotové Zetony.177

Do kasin je povolen vstup pouze navstévnikiim starSim 18 let. Navstévnici jsou
zaroved povinni pii vstupu do kasina piedlozit doklad prokazujici jejich totoznost.”® V
tomto ustanoveni je pravné upraven status navstévnika kasina, nikoli ucastnika hry.
Prévni uprava zakazu vstupu do kasin vSem osobam mladsich 18 let je zvlastni pravni
Gipravou zakazu Udasti na hazardnich hrach obsaZzeny v Uvodnich ustanovenich. Na
rozdil od zadkazu hrani kurzovych sazek osobam mladsi 18 let, nemlize byt toto

ustanoveni z vysSe uvedeného divodu nadbyteéné. O navstévnicich kasina vede

provozovatel kasina evidenci.'”

5.3.3. Provozovani karetni hry poker

Karetni hry jsou v loternim zékon¢ upraveny od piijeti novely ¢. 300/2011 Sb.
Ustanoveni tykajici se pravni Upravy karetnich her, se zfejm¢ nejvice dotklo
provozovatelli pokerovych turnaji. Pied Gc¢innosti této novely byly pokerové turnaje
provozovany v pokerovych klubech, kterych bylo na za¢atku roku 2011 okolo 200. Tyto
pokerové kluby byly ve vétSin€ piipadi registrovany jako obcanska sdruzeni. Od
ucinnosti pfedmétné novely je ov§em mozné stolni (Zive) karetni hry provozovat pouze
v kasinech a na zékladé povoleni podle § 2 pism. i), tj. kasinovych her. Zakonodarce k
tomuto kroku pfistoupil z divodu, ze se tyto turnaje zpravidla vyznacuji vysokymi
finan¢ni vklady 1 vyhrami a vedle dovednosti v sobé nesou 1 jisty prvek ndhody. Z
téchto ditvodl bylo umyslem zakonodarce povolovat tento druh sdzkovych her pouze do
"herniho prostfedi" s nejvyssi mirou ochrany (kamerové systémy snimajici cely pritb¢h
hry, jmenn4 evidence navitdvniki vedena na vstupu do kasina).™®
Obcanska sdruzeni provozujici pokerové turnaje méla po piijeti predmétné

novely dvé moznosti. Prvni moZnosti bylo zalozit akciovou spolenost se zakladnim

5 Dle § 35 odst. 1 loterniho zakona

6 Dle § 35 odst. 5 loterniho zakona

7 Dle § 35 odst. 2 loterniho zakona

8 Dle § 36 odst. 1 loterniho zdkona

1 Dle § 36 odst. 2 loterniho zdkona

180 Stanovisko ministerstva financi ke karetnim sazkovym hram podle § 2 pism. m) zakona &. 202/1990
Sh. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2012-01-01 Stanovisko-ke-karetnim-
sazkovym-hram-podle-2-pism-m-zakona-c-2021990-Sb.pdf
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kapitalem ve vysi 100 mil. K¢, kterd by ziskala povoleni od ministerstva financi na

- . 181
provozovani kasina

, druhou moznosti pak bylo provozovani karetnich turnajii
ukoncit. Provozovatelé a hraci pokeru tak na svoji obranu zacali bojovat o udé¢leni
vyjimky z tohoto ustanoveni.

Od pfijeti predmétné novely loterniho zdkona tak existuje neshoda mezi hraci
pokeru a ministerstvem financi o to, zda poker miize byt povazovan za hazardni hru.
Napt. Asociace ¢eského pokeru uspotadala na zac¢atku roku 2012 turnaj s heslem Poker
neni zlo¢in, jehoz cilem bylo dokazat pti piipadném soudnim liceni, ze poker, jakozto
dovednostni hra, pod loterni zakon nepatti.*** Mezi argumenty ministerstva financi patii
jiz zminéné vysoké financ¢ni vklady i vyhry a predevSim prvek ndhody, ktery se u
karetni hry poker vyskytuje v podobé rozdanych karet. Na druhé strané se nachazeji
argumenty pokerovych hrac¢l, ktefi tvrdi, Ze poker je ptedev§im dovednosti hrou,
protoze prvek nahody se objevuje pouze na zacatku hry, samotny pribéh a zakonceni
hry pak zavisi na jednotlivych hracich.

Pro ucelené vnimani pravni problematiky definovéani pokeru za hazardni hru je
potfeba znat pravidla této hry. V soucasné dobé je nejoblibenéjsi verzi pokeru tzv.
Texas Hold'em Poker. Kazdy hra¢ nejprve dostane dvé karty. DalSich pét karet, které se
postupné vyloZi na stil, jsou spolecné pro vSechny hrace. Hraci vytvaii co mozna
nejvyssi kombinaci péti karet a mohou pii tom vyuZit v§ech sedmi dostupnych karet,
pfiemzZ je jedno jestli pouZziji tfi, Ctyfi, nebo dokonce vSech pét spole¢nych karet. V
momenté kdy kazdy hra¢ u stolu obdrzi prvni dvé karty, zacind Gvodni kolo sazek.
Prvni dva hraci po levici rozdavajiciho musi vlozit dvé vynucené slepé sazky tzv.
blinds. Prvni hra¢ vlozi malou sazku tzv. small blind a druhy hra¢ potom velkou sazku
tzv. big blind. Béhem postupného odkryvani spolecnych karet se sazejici rozhoduji, zda
se vzdaji dalsiho pokrac¢ovani ve hie a poloZzi karty na stil, nebo mohou sazejici ve hie
pokracovat, piip. sdzky navy§ovat.183 Vyhercem se stava ten, kdo mé na konci sazeni
bud’ nejlepsi kombinaci karet, nebo ten, kdo nabidne takovou sdzku, kterou nikdo z
ostatnich hract neni ochoten akceptovat.

Vzhledem k obecné definici hazardni hry obsazené v loternim zékoné tj. loterii

nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se i€astni dobrovolné kazda fyzicka osoba,

ktera zaplati vklad (sdzku), jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje, karetni hra

181 Takovy scéndr je pro obanska sdruzeni majici desitky, max. stovky &lenil naprosto nerealny

182 PAVELKA, Jindfich. Soud poprvé rozhodoval o pokeru. Hazardni-Hry.eu [online]. 2013 [cit. 2014-
03-31]. Dostupné z: http://www.hazardni-hry.eu/karty/poker/soud-poprve-rozhodoval-o-pokeru.html

18 HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho pramyslu. Praha, 2008. s. 47
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poker splituje pfedpoklady pro oznaceni za hazardni hru. Podle pravidel kazd4 nova hra
zacina prvotni sazkou, jejiz navratnost sdzejicimu neni zarucena. V pokraCovani obecné
definice hazardni hry je zaroven uvedeno, Ze o vyhfe nebo prohie rozhoduje nahoda
nebo predem nezndma okolnost nebo udalost uvedend provozovatelem v piedem
stanovenych hernich podminkach. Argument, ze poker je hazardni hrou tak obstoji i v
této Casti obecné definice, jelikoz rozdané karty pred zacatkem hry jsou bezpochyby
nahodnym prvkem této hry.

Otazkou zustava, do jaké miry je tento prvek nahody dominantni ve vztahu k
predem neznamé udalosti, kdo a jakym zplsobem hru vyhraje. Pokud je akceptovana
argumentace, ze pii pokeru jsou dominantnim prvkem pravé chovani a pfipadné reakce
hracl, nemtze byt poker oznafen za hazardni hru dle loterniho zdkona. Nezndmou
udalosti totiz nemize byt jednani hra¢l béhem hrani pokeru, protoze okolnost, jez
urcuje vyhru, ..musi byt takového druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo
sdzejicim ovlivnéna.® Tato argumentace je s nejvstsi pravd&podobnosti spravna
vzhledem k tomu, Ze poker je pfedev§im psychologickou hrou o odhadnuti chovéni
protihracl, nez o tom jaké karty ma ktery hra¢ v ruce. Dikazem je bezpochyby okolnost
uvedena v pravidlech hry, Ze v ptipadé kdy vSichni hraci az na jednoho polozi karty na
stiil, ¢imz se vzdaji své ucasti ve hie, vyherce ziskava veskeré vsazené sazky a své karty
nikomu dal$imu neukazuje. V takové situaci o vyhfe v pokeru bezpochyby nerozhoduje
ndhoda v podobé rozdanych karet, ale zkuSenosti a jednani vyherce, pfip. jeho
schopnost odhadnout a vyuzit situaci. Na druhou stranu i profesiondlni hraci pokeru
pfiznavaji, Ze Casto mivaji ve hie Stésti a Ze bez dobrych karet se pokerové turnaje v
dlouhodobém horizontu vyhravat nedaji.

Uelem podfazeni pokeru jako hazardni hry dle loterniho zikona byla
bezpochyby snaha ministerstva financi o vétsi kontrolu finanéniho toku penéz
plynouciho z tohoto typu her. Je pravdou, Ze nékteré pokerové turnaje se hraly o vysoké
finan¢ni vyhry v faddech milionii korun, nékteré turnaje se ovSem hraly o pomérné nizké
castky ve vysi tisici korun. Pfijetim novely doslo k faktické likvidaci pokerovych klubt
bez ohledu na to, v jaké vysi byly vyhry na turnajich vyhercim poskytovany.

Dle stanoviska ministerstva financi musime provozovatele karetni hry vnimat
jako osobu, kterd méa imysl provozovat turnajové nebo hotovostni karetni sazkové hry.

Tomuto zavéru by mél odpovidat i ucel zdkona, tj. méla by byt postihovana takova

¥ Dle § 1 odst. 3 loterniho zakona

64



jednani, ktera mohou vytvaret urCity stupen spolecenské Skodlivosti, a tim by mél byt
potazmo dodrZen zdjem na vefejnopravni regulaci.’® Vzhledem k tomu, Ze diky pfijeti
novely jsou hraci pokeru nuceni navstévovat kasina misto navstév specializovanych
pokerovych klubtli, jsou hraci vice vystavovani nevhodnému vlivu hazardnich her.
Kasina totiz skytaji mnohem vétsi nebezpeci ve vytvareni patologickych hracu, protoze
nabizeji mnohem vétsi nabidku hazardnich her. Hrac, ktery mél zpocatku zajem pouze o
jednu konkrétni hru, se tak sndze dostane napt. ke hrani kostek, ruleté nebo k vyhernim
zafizenim. V tomto ohledu argumenty, které jsou zalozeny na ochran¢ vetejnosti, hajici
presunuti pokeru do kasina, logicky neobstoji.

Na druhou stranu je ur€ité vyhodou, Zze jsou hra¢i pokeru monitorovani stejnym
zpusobem jako ostatni hraci v kasinech, coZ omezi nékteré nezakonné hospodaiské
praktiky jako napf. prani Spinavych penéz apod. S ohledem na vzristajici oblibu
karetnich her typu poker v poslednich letech je nebezpeci vytvafeni novych
patologickych hraci dilezitéj$im faktem. Zajem na vefejnopravni regulaci by tak mél
odrazet toto konkrétni mozné spolecenské riziko vice nez fiskalni potieby statu.

Vhodnym kompromisem by pak mohlo byt pfijeti novely, ve které by karetni hry
byly rozdéleny podobné, jako je tomu napi. v ptipadé povolovani loterii a tombol.
Vhodnym kritériem by byla napf. maximalni vySe jedné vyhry. Na zakladé vySe vyhry
by se rozliSovala i moZnost pravni formy osoby, kterd by karetni hry provozovala.
Spolky'®® by tak mohly provozovat napt. karetni hry s max. vyhrou do 5 tis. K¢, v
pfipad¢ vyssich vyher by provozovatelem mohli byt pouze provozovatelé kasinovych
her. V zajmu zachovani vetejného zajmu na kontrole finan¢nich tokd by spolky musely
pfijmout nékterd opatieni jako napf. povinnost vést podrobnou evidenci hract jako v
kasinu, pfip. dalSi opatfeni nutnd k bezpecnému a transparentnimu provozovani této
karetni hry. Vzhledem k tomu, Ze provozovani hazardnich her neni jednoduchou
zélezitosti, musela by byt o podrobné pravni upravé vedena odbornid debata mezi
odborniky na obchodni, sprdvni a financni pravo. Pfesto je mySlenka rozdé€leni
karetnich her a jejich provozovatelti dle vySe vyher zajimavym kompromisem, na
kterém se d4 nova pravni Gprava postavit.

Soucasna pravni uprava dopadd pouze na karetni turnaje, na jejichz zévéru se

predava financni vyhra. Z tohoto divodu nejsou pravni upravou stizeny karetni turnaje,

185 Stanovisko ministerstva financi ke karetnim sazkovym hram podle § 2 pism. m) zékona &. 202/1990
Sb. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2012-01-01_Stanovisko-ke-karetnim-
sazkovym-hram-podle-2-pism-m-zakona-c-2021990-Sh.pdf

1% Dle § 214 — § 302 nového ob&anského zakoniku
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na jejichZ konci se sazky vraceji hra¢m a vitéz vyhrava pouze diplom, nebo pohar.'®’
Pokud se tedy turnaje nehraji o hotové penize, ptip. o zetony, které jsou na konci hry
vyplaceny, nemohou byt tyto turnaje povazovany za hazardni hrani dle loterniho

z4kona, 8

5.4. Sazkové hry provozované na vyhernich zarizenich

Sazkovymi hrami provozovanymi na vyhernich zatizenich jsou hry provozované
pfimo Ucastnikem prostfednictvim technickych zatizeni, jako jsou napt. vyherni hraci
pfistroj, nebo interaktivni videoloterni terminal. Tento druh hazardnich her je v
soucasnosti nejdiskutovanéjsim a ziejme nejnebezpecnéjsim druhem hazardniho hrani v

189

Ceské republice.”® Rozhodujici udalosti je vysledek hry. Hraé spolu se zaplacenim

vkladu do hry, zérovefi uzavira sazku na svoji vyhru.*®

5.4.1. Sazkové hry provozované na vyhernim hracim pristroji

Sazkovymi hrami provozovanymi na vyhernich hracich pfistrojich jsou sdzkové
hry provozované pomoci elektronicky nebo elektronickomechanicky fizenych
vyhernich hracich pfistrojii nebo podobnych zatizeni.' Moderni vyherni hraci pfistroje
jsou jednoduché elektronické stroje. VSechny funkce vcetné vyhernich pomérd jsou
fizeny rezidentnim procesorem jako u pocitacii. Herni kombinace jsou vyvolavany

generatorem nédhodnych &isel.*%

5.4.2. Sazkové hry provozované na interaktivnim videoloternim terminalu

Novy typ hazardnich her, ktery se za¢ina pozvolna objevovat zejména zacatkem

21. stoleti, jsou interaktivni videoloterni termindly. Jde o loterni systémy, jejichZ

87 Odpovédi na nejéastji kladené dotazy - k zakonu &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdgjsich piedpisti - od 1. 1. 2012. MINISTERSTVO FINANCI. Ministerstvo financi
CR  [online]. 2012 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:  http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/requlace/loterie-a-sazkove-hry/casto-kladene-dotazy

%8 Dle § 3 loterniho zékona

189 iz kapitola Legislativni zmény ve vydavéani vyhlasek obci od roku 2009

190 \/lozeni mince &i bankovky do zafizeni, nebo odpis z hragského konta u modernich systémi

¥ Dle § 2 pism. e) loterniho zakona

192 HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho primyslu. Praha, 2008. s. 72
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koncova zafizeni, ktera jsou online propojend s centralnim systémem, maji Casto
podobu vyhernich hracich pfistroji. Zakladem je tzv. centralni loterni systém, ktery fidi
veskeré herni procesy v ramci sité — tj. losuje vysledky jednotlivych her a okamzité je
zobrazuje hra¢iim na obrazovce termindlu, provadi spravu hracem vlozenych vkladi
(snizuje je o jednotlivé sdzky a zvySuje o jednotlivé vyhry) a provadi veskerou
administraci systému véetng zajisténi nepretrzitého monitoringu a kontroly.**®
Sazkovymi hrami na interaktivnich videoloternich terminalech jsou sazkové hry
provozované prostifednictvim funkéné nedélitelného technického zatfizeni centralniho
loterniho systému, jimz je elektronicky systém tvofeny centralni fidici jednotkou,
mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenym poctem pfipojenych koncovych
procesy, losuje vysledky na zdklad¢ uplatnéni ndhody, rozhoduje o vSech vyhrach a
vyhry okamzité zobrazuje na interaktivnim videoloternim termindlu, provadi spravu
vkladii vlozenych sdzejicimi a provadi veskerou administraci spojenou s prib&hem hry.

rrrrrr

Interaktivni videoloterni termindl je obsluhovan pfimo séazejicim a slouzi pouze jako

o 1 . fones 194
zobrazovaci jednotka centralniho loterniho systému.*®

5.4.3. Sazkové hry provozované na lokalnim loternim systému

Sazkové hry provozované na lokdlnim loternim systému jsou provozovany
prostfednictvim technického zafizeni, které je elektronickym systémem tvorenym fidici
jednotkou se tfemi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi sazejicimi,
se kterymi tvoii funkéné nedélitelny celek (dale jen ,,lokdlni loterni systém®). Toto
technické zafizeni sazejicim nabizi konkrétni valcové hry zobrazované prostfednictvim
nejméné tii mechanicky otacejicich se nebo elektronicky nabihajicich kotoucl s
riznymi symboly, doplnéné o bonusovou hru. Technické zafizeni nelze rozSifovat o
dalsi herni mista. Rozhodnuti o zdkladnich vyhrach a sprava sdzejicim vlozenych
vkladu je provadéno pfimo na misté bud’ technickym zatfizenim, nebo jednim z hernich

mist. !

1% HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho primyslu. Praha, 2008. s. 111
1% Dle § 2 pism. 1) loterniho zakona
1% Dle § 2 pism. n) loterniho zakona
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Na lokalnim loternim systému jsou tedy provozovany podobné hry jako u
vyhernich hracich pfistroji, jednotlivd zafizeni jsou ovSem navzdjem propojena ke
sdilenému serveru, nachazejiciho se pfimo v herné. Videoloterni termindly jsou oproti
tomu propojeny online i mimo hernu a pomoci tohoto systému nelze provozovat
hazardni hry podle § 2 pismen a), ¢), d), f), g), h), 1) a m) bodu 1.'%

5.4.4. Sazkové hry provozované na dalSich vyhernich zartizenich

Sazkovymi hrami na dal$ich vyhernich zafizenich jsou loterie a jiné podobné hry
provozované pomoci technickych zafizeni obsluhovanych piimo sazejicim nebo
provozované po telefonu, pti nichz neni pfedem urcen pocet ucastnikii a ani neni
predem znama vySe vsazenych Castek . Vyhra je vypocitavana z vySe vkladli nebo podle
podminek stanovenych v hernim plainu.197

Jedna se predevs§im o terminaly sdzkovych spolecnosti umoznujicich provadéni
online podilovych a kurzovych (v¢. dostihovych) sazek, vyherni zafizeni umoziujici
hru bingo a dalSich hazardnich her provozovanych v kasinu (napf. elektronické kostky
¢1 poker) pomoci technického zafizeni. Vyhernim zafizenim tedy mulZe byt terminal,
telefon, pravdépodobné jim miiZze byt i osobni pocita¢ ¢i podobné zatizeni umoziujici
provozovani téchto her. V souCasné dobé se hovoifi zejména o provozovani

internetovych hazardnich her pomoci modernich tableti.

5.4.5. Provozovani sazkovych her na vyhernich zafizenich

Zvlastni podminky provozovani hazardnich her na vyhernim hracim pfistroji
jsou uvedeny v Césti druhé loterniho zakona. Vyhernim hracim pfistrojem se rozumi
kompaktni, funkéné nedé€litelné a programové fizené technické zatizeni s ovladanim
ur¢enym pouze pro jednoho hrage.'*®
Vyherni hraci ptistroje smé¢ji byt provozovany v kasinech a hernach. Déle smé;i

byt provozovany v pohostinskych zatfizenich a dalSich mistech, kterd spliuji podminky

19 MINISTERSTVO FINANCI. Lokalni loterni systém. Ministerstvo financi CR [online]. 2013 [cit.
2014-03-31]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/requlace/loterie-a-sazkove-
hry/podminky-pro-povolovani-loterii/lokalni-loterni-system

¥ Dle § 2 pism. j) loterniho zakona

1% Dle § 17 odst. 1 loterniho zédkona
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zvlastniho provozniho rezimu.'® Loterni zdkon také obsahuje omezeni po&tu vyhernich
hracich pfistroji. Sedm a vice pfistrojd muze byt provozovano pouze ve
specializovanych hernach a kasinech. Loterni zakon predpokladd provoz vyhernich
hracich piistrojii ve vhodnych mistech, coz potvrdil i Ustavni soud.”® Do heren a do
¢asti pohostinskych zatizeni plati zdkaz vstupu osob mladsich osmnacti let. Zaroven je
vyzadovan dohled osoby odpovédné za dodrzovani tohoto zdkazu.* Jména takto
odpovédnych osob jsou povinnou soucasti zadosti o provozovani tohoto typu hazardni

202

hry

V Druhé casti neni zminén zdkaz vstupu osob mladsich osmnacti let do kasin,
tento zakaz se da odvodit z &asti vénujici se hazardnim hram v kasinu.?®

Loterni zakon zaroven stanovuje maximalni vysi sazek, vyher a proher. Nejvyssi
vsazena ¢astka na jednu hru ¢ini 2 K&, 5 K¢ u vyhernich hracich pfistroji umisténych v
hernach a 50 K&, jsou-li umistény v kasinech. Nejvyssi vyhra z jedné hry ¢ini 300 K¢&, u
vyhernich hracich pfistroji umisténych v hernach 750 K¢ a 50 tis. K¢, jsou-li umistény

v kasinu.?%

Za jednu hru se povazuje ukonceny proces, pii kterém se po jednom
spusténi uvede vyherni hraci pfistroj do rezimu hry a nejpozdéji pfed ukoncenim této
hry se odecte z ukazatele vloZenych penéz sazka na jednu hru. V priibéhu jedné hry neni
dovoleno uskuteciiovat dalSi sazky a jedna hra nesmi byt kratS$i nez jedna sekunda.
Kazda hra musi hraci poskytnout moznost vyhry a jeji vyplaty, jakoz i vyplaty hra¢em
vlozenych finan¢nich prostfedkti prevysujicich hodnotu vsazenych castek za odehrané
hry. 2%

v herné 2 tis. K¢ a u vyhernich hracich pfistrojii umisténych v kasinu 10 tis. K¢.

Nejvyssi hodinova prohra je 1 tis. K¢, u vyhernich hracich pfistroji umisténych
206
Povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistrojli vydava na Zadost obecni
ufad pro sviij izemni obvod, a to v pienesené plisobnosti. Toto ustanoveni je vyznamné,
protoze obce tak mohou na svém Uzemi provozovani vyhernich hracich pfistroji
regulovat, povolit nebo tplné zakazat.?"’ Krajsky utad pro sviij spravni obvod, ma-li byt
provozovatelem vyherniho hraciho pfistroje obec ve svém Uzemnim obvodu a

ministerstvo financi, je-li vyherni hraci pfistroj na ¢eskou ménu provozovan v kasinu a

1%9Dle § 17 odst. 8 loterniho zikona

200 Njalez Ustavniho soudu ze dne 7. zai 201 1, sp. zn. PL. US 56/10
21 Dle § 17 odst. 10 loterniho zakona

22 Dle § 18 odst. 2 loterniho zakona

2% Dle § 36 odst. 1 loterniho zakona

24 Dle § 17 odst. 4 loterniho zdkona

25 Dle § 17 odst. 3 loterniho zdkona

26 Dle § 17 odst. 6 loterniho zakona

207 yiz kapitola Obecné zavazné vyhlasky obci
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u vyhernich hracich pristrojii na cizi ménu.”® PH vydani povoleni vznika povinnost
provozovatele oznacit vyherni hraci pfistroj znamkou deklarujici vznik povoleni

konkrétniho zafizeni a jeho provozuschopnos‘c.209

5.4.6. Pravni aprava de lege ferenda vyhernich zarizeni

V loternim zakoné je noveé uvedeno nékolik hernich zatizeni, na kterych je
mozné provozovat hazardni hry. Vyherni hraci pfistroje jsou jedind herni zafizeni
upravend ve zvlastni ¢asti loterniho zdkona. Ostatni herni zatizeni povoluje ministerstvo
financi. Je zajimavé, ze situaci okolo vyhernich zafizeni se rozhodl zakonodarce fesSit
definovanim konkrétnich zafizeni. Témi jsou interaktivni videoloterni termindly a
lokalni loterni systémy. To, Ze jsou tato vyherni zafizeni upravena konkrétné, muize
pfedstavovat zbytecny interpretacni problém do budoucna. I studie a analyzy provadéné
mezi hraéi vyhernich hracich pfistroji, videoloternich terminalti a lokalnich loternich
systémi prokazuji, ze mezi témito zafizenimi nedélaji samotni hraci zasadni rozdil.
Zpisob provozovani hry je totiz na vSech vyhernich zafizeni stejny. Hra¢ zaplati vklad
do hry a poté hraje na zafizeni (vétSinou s dotykovou obrazovkou ¢i tlacitky) a v
ptipad¢ Gspéchu je mu vyplacena vyhra. Napf. lokalni loterni systém je dle loterniho
zakona vymezen jako technické zarizeni, které je elektronickym systémem tvorenym
Fidici jednotkou se tremi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi
sazejicimi, se kterymi tvori funkcne nedélitelny celek. Toto technické zarizeni sdzejicim
nabizi konkrétni vdlcové hry zobrazované prostrednictvim nejméné tri mechanicky
otacejicich se nebo elektronicky nabihajicich kotoucii s riznymi symboly, doplnéné o
bonusovou hru.?® Takto konkrétnd urfend zafizeni sice odrazeji fakticky stav
sou¢asného hazardniho trhu v Ceské republice, ale nijak nefesi jeho pravni tpravu do
budoucna.

Provozovatelé totiz mohou provést dal$i nastavbu téchto zatizeni, které pod
uvedenou definici spadat nemusi. V sou¢asné dobé¢ fesi ministerstvo financi otazku tzv.

kvizomati.?*! Tato zafizeni po zaplaceni vkladu do hry poloZi hraci trivialni otdzku a po

2% Dle § 18 odst. 1 loterniho zakona

29 Dle § 18 odst. 4 loterniho zdkona

2 Dle § 2 pism. n) loterniho zédkona

2L MINISTERSTVO FINANCH. Sdéleni Ministerstva financi k tzv. ,,Kvizomatim®. Ministerstvo financi
CR [online]. 2013  [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:  http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/regulace/loterie-a-sazkove-hry/stanoviska/sdeleni-ministerstva-financi-k-tzv-kvizo-16525
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jejim spravném zodpoveézeni umozni klasickou hru. Provozovatelé se tak polozenim
otazky snazi kvizomaty prezentovat jako védomostni soutéze s bonusovou hrou, coz je
zjevnym obchédzenim loterniho zdkona. V piipadé pouziti nadstavby lokalniho loterniho
systému muze dojit k navyseni poc¢tu hernich mist a tim padem se takto izce vymezena
definice nebude na tato zafizeni jiz vztahovat.

Z divodu predchazeni podobnym ptipadim by bylo vhodnéj$i pouzivat
obecngjsi termin napi. vyherni zafizeni. Vyherni zafizeni by mohla byt definovana jako
zafizeni slouzici k provozovani hazardnich her a umoziujici financni vyhry. Tento
termin je uvedeny i v odbornych ¢lancich i ve vyhlaSce mésta FrantiSkovy Lazné¢. Tento
postup schvalil i Ustavni soud.?*? Bliz§i vymezeni hernich zafizeni by pak mohlo byt
upraveno ve vyhlaSce ministerstva financi.

Nemén¢ dulezitym prvkem nové pravni Gpravy bude i délka trvani povoleni. Dle
vyjadfeni ministerstva financi nebude v soucasné dob¢ ministerstvo financi povolovat
herni zafizeni na dobu delsi jednoho roku.”® Je oviem dilezité tuto lhitu promitnout i
do loterniho zékona, aby byla zachovana zasada rovnosti a nestrannosti. Pokud se
nepojmenovana zafizeni budou povolovat na zéklad€ § 50 odst. 3 loterniho zakona, je
zadouci stanovit lhlitu na provoz téchto zafizeni také v maximalni délce jednoho roku.
Zaroven je potieba umoznit obcim tato zafizeni na svém uzemi regulovat podobné jako
u jinych vyhernich zafizeni. Poznatky plynouci z provozovani této hry se pak daji
rychle promitnout do loterniho zakona, ptfip. do vyhlaSky upravujici provozovani
vyhernich zafizeni a tim zamezit opakovani situace okolo vydavani povoleni
videoloternich terminalt.”** Pokud by byla podobné pravni Giprava pfijata, doslo by i
Kk zjednodus$eni spravnich fizeni, kterymi je ministerstvo financi momentalné zahlceno.
Vzhledem Kk mnozstvi vyhernich zafizeni a na né navazujicich spravnich fizeni se

o y oy C o o 215
Vv soucasné dob¢ hovoii o pfesunuti této pravomoci pfimo na obce.

22 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zafi 2011, sp. zn. P1. US 56/10

I3 MINISTERSTVO FINANCI. Herni zatizeni se budou povolovat jen na jeden rok. Ministerstvo financi
CR [online]. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2014/herni-zarizeni-se-budou-povolovat-jen-na-17118

214 Viz kapitola Legislativni zmény ve vydavani vyhlasek obci od roku 2009

25 CESKA TELEVIZE. Spréavni fizeni s hazardem jsou na léta, MF je chce pienést na obce. CT24.cz
[online]. 2014 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/259333-spravni-
rizeni-s-hazardem-jsou-na-leta-mf-je-chce-prenest-na-obce/
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5.5. Spotrebitelské soutéze

Spotiebitelské soutéze jsou soutéze, ankety a jiné akce o ceny, pfi nichz se
provozovatel zavazuje vyplatit i€astnikiim ur¢enym slosovanim nebo jinym nahodnym
vybérem penézni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, pojisténi apod. a nemovitosti, a
pfi kterych je podminkou ucasti zakoupeni urc¢itého zbozi, sluzby nebo jiného
produktu.?

Hodnota jednotlivé vyhry nesmi podle loterniho zdkona v jedné soutézi
presahnout ¢astku 20 tis. K¢ a zaroven souhrn hodnot veskerych nepenézitych vyher
poskytnutych jednim provozovatelem soutézi nesmi v jednom kalendainim roce
pfesahnout castku 200 tis. K¢. Veskeré spotiebitelské soutéze, kde hodnoty vyher
ptekracuji vySe uvedené limity, jsou zakézémy.217

Spotiebitelské soutéze jsou predevsim pouzivany jako jeden z marketingovych
nastroju ke zvyseni odbytu spotfebniho zbozi nebo k upozornéni na uvedeni nového
vyrobku na trh. Provozovéni spotiebitelskych soutézi je pro provozovatele velmi
efektivni, nebot’ zvySuje poptavku po vyrobcich, pficemz produkéni ndklady vyher
uhradi stejné zakaznici formou vyssi ceny V}'Ilrobku.218 Neni vyjimkou, Ze hlavni vyhrou
ve spotiebitelskych soutézich jsou napf. automobily, které svoji prodejni cenou
prekracuji zakonné limity uvedené v loternim zédkoné. Existuje tedy racionalni potieba
se ptat, jak je soucasny stav mozny, kdyz v loternim zakon¢ jsou tyto limity nastaveny
zcela jasné.

Odpovéd’ je jednoduchd. Pojmovym znakem soutézi, které reguluje loterni
zakon, je totiZ prvek ndhody ve vztahu k urceni vyherce. Pokud urceni vyherce soutéze
nebude zavislé na prvku ndhody, nebude jiZ na takovou soutéZ dopadat regulace
loterniho zakona. Tato skutecnost je také mimo jiné potvrzena ve vyjadieni Ministerstva
financi CR ze dne 11. kvétna 2006, v némz samotné ministerstvo uvadi, ze chybi-li
prvek ndhody ve vztahu k urceni vyherce, nejednd se jiz o spotiebitelskou soutéz
regulovanou zékonem o loteriich.?*

Provozovatelé téchto spotiebitelskych soutézi tak zacali vymyslet zplisoby, jak

vV

nahodny prvek odstranit. NejpouzivanéjSim zpusobem jsou ziejmée tzv. védomostni

2 Dle § 1 odst. 4 loterniho zakona

21" BEDNAR, Marek. Jak na loterie a spotfebitelské soutéZe. Epravo.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-31].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-na-loterie-a-spotrebitelske-souteze-87816.html

8 HUBALEK, Frantisek. Produkty sazkového a herniho pramyslu. Praha, 2008. s. 123

19 BEDNAR, Marek. Jak na loterie a spotiebitelské sout&ze. Epravo.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-31].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-na-loterie-a-spotrebitelske-souteze-87816.html
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soutéze, pti kterych se vyhercem stava ten, ktery odpovi spravné nebo nejblize spravné
odpovédi. Je ovSem dilezité, aby se na soutézni otazku dalo béhem soutéze objektivné
odpovédét. Vhodnym prikladem jsou otazky typu: Kolik golfovych micki se vejde do
zavazadlového prostoru automobilu? Kazdy soutézici mé totiz moznost odpovédét za
pomoci matematiky a zjisténych hodnot. Nebo se mize pouzit otazka: Kolik zakazniki
navstivi za tento vikend nas obchod? Tato otazka mtize byt z pohledu definice hazardni
hry problematicka, protoze se da odpovéd’ jednak spocitat na zéklad¢ statistickych dat,
na druhou stranu mnozstvi zakaznikti muZze zaviset na ndhodném prvku jako je tieba
pocasi nebo jiné neptedvidatelné udalosti.

Dal$im zplsobem jak se vyhnout ndhodnému prvku a tim padem i pravni
regulaci loterniho zdkona miiZzou byt tzv. kreativni soutéZe. Vyhercem takové soutéze je
osoba, kterd poskytne nejlepsi ptispévek do soutéZe, napiiklad slozi pisen, kterou
nezéavisla porota uréi jako nejhezei.?® Na podobném principu jsou zaloZené i soutéze,
kdy je na internet poskytnuta soutézni fotografie a kdokoli, kdo navstivi tuto
internetovou stranku, pro ni mize hlasovat. Dale mezi ¢asto pouzivané metody patfi tzv.
rychlostni soutéze. Ty jsou zalozené prvku rychlosti soutéZiciho. Ptikladem budiz
soutéz ve stylu vyhru ziska ten, kdo se jako tieti dovola na telefonickou linku. I zde je
nahodny prvek diskutabilni a tak byva €asto pro jistotu doplnén 1 védomostni otdzkou.

Posledni nejrozsifenéjs$i metodou je soutéz typu ,kazdy vyhrava“ — koncept
takové soutéZe je jasny, nicméné je nutné upozornit, Ze aby byla naplnéna podminka
vyhry kazdého ucastnika, je nutné, aby mezi hodnotami vyher nebyl znac¢ny rozdil.
Mezi soutéz typu ,.kazdy vyhravd® by nepatfila soutéz, v niz by kazdy z ucastniki
vyhral ur¢itou drobnou vyhru a jeden z téchto vyhercl by byl dale vylosovéan a vyhrél
napiiklad motorové vozidlo. V takovém ptipad¢ by se jiz jednalo o spotiebitelskou
soutéz regulovanou loternim zékonem.**

S ohledem na vySe uvedené je proto nezbytné se ptat, zda soucasna pravni
regulace spotiebitelskych soutézi ma vlastné smysl. Stanovisko ministerstva financi je
na jednu stranu zavazné pro vyrokovou c¢ast rozhodnuti finan¢niho tufadu, ktery
vykonava spravni dozor nad provozovanim spotiebitelskych soutdzi.**> Na druhou

stranu je pravni Uprava spotiebitelskych loterii natolik potiebna, ze by se jeji pravni

220 BEDNAR, Marek. Jak na loterie a spotfebitelské soutéZe. Epravo.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-31].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-na-loterie-a-spotrebitelske-souteze-87816.html

221 BEDNAR, Marek. Jak na loterie a spotfebitelské soutéZe. Epravo.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-31].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-na-loterie-a-spotrebitelske-souteze-87816.html

222 Dle § 149 spravniho fadu
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uprava o tom, které spottebitelské loterie jsou povoleny a které ne, méla nachazet ptimo
v loternim zakoné. Neméné zajimavé je zjiSténi, Ze zatimco u karetni hry poker
ministerstvo financi nepfiznava chybéjici prvek nahody, u spotiebitelskych soutézi typu

rychlostni soutéZe apod. je svym zptisobem toleruje.

5.6. Ostatni hazardni hry

5.6.1. Bingo

Bingo je sdzkova hra provozovana pomoci zvlaStniho druhu Zetoni s kombinaci
patnacti ¢isel v Ciselné fad€ od jedné do devadesati, pii kterych neni pfedem urcen pocet
GGastnikGi a ani vySe herni jistiny.””® Losovani se provadi vefejnd za pomoci
mechanického zatizeni a spociva v postupném losovani ¢isel od jedné do devadesati.
Vyhra se vypocitava podle thrnné vyse vkladi, podle druhu vyhry a v kazdé hie podle
vysledku losovani. Konkrétni podminky provozovéni jsou stanoveny v hernim planu.
Pti vydavani opravnéni k provozovani hazardni hry bingo se pouzZiva koncesni rezim.

V Ceské republice neni hrani her typu Bingo piili§ oblibené, tento typ
hazardnich her se hraje pfedevsim v kasinech. V roce 1994 byla uvedena hra Bingo na
televiznich obrazovkach. Provozovatel loterie ov§em manipuloval s vysledky slosovani
a hra Bingo skon¢ila ziejmé nejznaméjsim podvodem v provozovani loterii v Ceské

republice.

5.6.2. Nepojmenované hry

Z divodu neustalého rozvoje hazardniho trhu obsahuje loterni zdkon 1
zmocnovaci ustanoveni v § 50 odst. 3. Na zaklad¢é tohoto ustanoveni mize ministerstvo
povolovat i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zdkon& v Casti prvni az Ctvrté
upraveny, za ptedpokladu, Ze v povoleni budou vSechny podminky provozovani takové
loterie a jiné podobné hry podrobné s‘[anoveny.224 Tato kategorie hazardni her ma za cil

umoznit provozovani i takovych her, které¢ svym charakterem nejsou v rozporu s tcelem

22 Dle § 2 pism. g) loterniho zdkona
224 Dle § 50 odst. 3 loterniho zdkona
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zakona, avSak jejich znaky neodpovidaji charakteristikdm zdkonem pojmenovanych a
ve zvlatnich &astech zdkona blize upravenych her.””® Ministerstvo financi tak na
zéklad¢ tohoto ustanoveni miize rychle reagovat na vznik novych hazardnich her a
individualné je povolovat.

V minulosti bylo toto ustanoveni pouzivano napi. k povolovani interaktivnich
videoloternich terminali, dnes jsou na zakladé tohoto zmocnovaciho ustanoveni
povolovany predevsim internetové online sazky, které zatim nejsou piimo upraveny v
loternim zékoné. Nejvetsim problémem souvisejicim s timto zmocniovacim ustanovenim
je vysoky pocet zadosti na povoleni, kterymi je ministerstvo financi v soucasné dobé
doslova zahlceno. Kazda zadost se totiz musi posuzovat individualné a podminky

provozovani si urcuji provozovatelé sami v hernim planu.

22 KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 45
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6. Uprava hazardnich her v podziakonnych pravnich piedpisech

6.1. Vyhlasky ministerstva financi

Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet
republiky, statni zavéreény ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni
trh, regulaci vydavani elektronickych penéz a ochranu z4jmu spotiebitelt na finan¢nim
trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finanénim trhem v rozsahu pasobnosti Ceské
narodni banky pro zavedeni jednotné mény euro na uzemi Ceské republiky, pro platebni
styk, dané, pojistné na diichodové spoteni, poplatky a clo, finan¢ni hospodateni,
finanéni kontrolu, piezkouméani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd,
ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové vCetné pohledavek a zavazki statu
vuci zahranici, ochranu zahrani¢nich investic, hospodafeni s majetkem statu, privatizaci
majetku statu, prispévek ke stavebnimu spofeni a statni pfispévek na penzijni
pripojisténi, ceny a pro ¢innost zaméfenou proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
vnitrostatni koordinaci pfi uplatiovani mezinarodnich sankci za Ucelem udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zékladnich lidskych prav a boje proti
terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobkl a pfijimé opatfeni na ochranu proti
dovozu t&chto vyrobki.??® V neposledni fadé je ustiednim organem statni spravy pro
tomboly, loterie a jiné podobné hry.

O agendu v oblasti hazardniho hrani se starda Odbor 34 — Statni dozor nad
sazkovymi hrami a loteriemi. Misto feditele tohoto odboru je v soucasné dobé
neobsazené. Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi je dale délen na dvé oddé€leni
— oddéleni 3401 a odd¢€leni 3402.

Ministerstvo financi mlize v rdmci své normotvorné ¢innosti vydavat provadeci
pravni pfedpisy k loternimu zdkonu. Tato pravomoc ministerstva financi vychazi ze

zmocnéni obsaZenych v loternim zékoné¢.

6.1.1. Vyhlaska o hracich pristrojich

Prvni vyhlaskou je vyhlaska €. 223/1993 Sb., o hracich pristrojich, ktera byla

vydana na zakladé zmocnéni v § 50 odst. 1 loterniho zakona. Vyhlaska upravuje postup

226 Dle § 4 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych
ustfednich organti statni spravy Ceské socialistické republiky ve znéni pozd¢jsich predpist
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pro ziskdni osvédéeni o provozuschopnosti hraciho pfistroje. Toto osvédceni je
primarnim spravnim aktem a je vydavané statni zkuebnou.??’ Dale jsou v této vyhlasce
upraveny nalezitosti znamky vylepené na hraci pfistroj, ktera potvrzuje ziskani
osvédceni o provozuschopnosti. Upraveno je také vedeni podkladi potiebnych pro
vyuctovani provozu hracich pfistrojl, které je provozovatel povinen provést minimalné
jednou za mésic.

Z rozboru obsahu vyhlasky je patrné, ze Siroce piekraCuje soucasné zakonné
zmocnéni, nebot upravuje zalezitosti, které vyhlaSce nepiislusi. Konkrétné je to
osvédcovani provozuschopnosti hraciho pfistroje, povolovaci fizeni a vyuctovani
provozu hracich pfistroji. Jediné, co tedy vyhlaska upravuje v souladu se zdkonnym

228 . ,
K tomuto nesouladu se zmocnovacim

zmocnénim, jsou ndlezitosti znamky.
ustanovenim doSlo diky novelizaci, kterd zménila pravé zmocnovaci ustanoveni § 50
loterniho zdkona. To diive obsahovalo opravnéni ministerstva financi upravit vyhlaskou
i dal8i podrobnosti tykajici se celé druhé casti loterniho zakona. Vyhlaska je stale
platnd, ale zmocnéni piekracujici zdkonny rdmec zmocnéni neplati a nemohou byt tedy
aplikovéna, ackoli nepiisobi proti zdkonu. I kdyz konkrétni ustanoveni vyhlaSky nejsou
v pfimém rozporu se zakonem, stale plati, ze vefejna sprava nemiize postupovat praeter

legem.??*

6.1.2. Vyhlaska o podminkach monitorovani a uchovavani zaznamu v kasinu

Z § 50 odst. 2 loterniho zakona vyplyva, Ze ministerstvo stanovi pravnim
pfedpisem podrobnosti a bliz§i podminky pro monitorovani a uchovavani zadznamu v
kasinech podle § 37. Tyto bliz§i podminky upravuje vyhlaska ¢.285/1998 Sb., o
podminkich monitorovani a uchovavani ziznamu v kasinu. Dle této vyhlasky musi
kazdé kasino disponovat zatfizenim k monitorovani kazdého herniho stolu samostatné a
v redlném case. Navic musi byt tato zaznamova zafizeni vybavena mikrofony, aby
umoznily pfehrani zaznamu se zvukem. Ze zdznamu museji byt zietelné patrné zejména

Cislice na ruletovém kole a na hracich stolech, oznaceni Zetont, jejich pocet a hodnoty

227 Elektrotechnicky zkusebni tstav, s.p. a Institut pro testovani a certifikaci, a.s

28 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 79

229 KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 79
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karet.?°

Tyto zdznamy musi byt datové a Casov€ rozlisitelné z divodu zpétného
dohledéani konkrétniho casového useku. Zaznamy musi byt uskladnény na bezpecném
miste, aby nedoslo k jejich neopravnéné manipulaci. Je dilezité zabranit jejich zcizeni,
znehodnoceni, zniCeni, nebo zneuziti.

Vyhlaska obsahuje i povinnost urcit provozovateli osoby, které vykonavaji
dohled nad monitorovacim systémem. V piipadé poruchy monitorovaciho systému je
provozovatel povinen ji nahlasit do 24 hodin od zji$téni poruchy organu spravniho
dozoru. Z loterniho zdkona vznikd povinnost uchovavat zaznamy po dobu 90
kalendainich dnd a umoznit pfistup k t€émto zaznamtim, véetné¢ zaptj¢eni mimo prostor
kasina pracovnikiim statniho dozoru. V dobé vydani vyhlasky se predpokladalo, ze
zaznamy budou uchovavany ptedevSim na videokazetich. Diky technologickému
pokroku je dnes mozné veskeré zaznamy uchovavat v digitalni podob&. Skladovani
téchto zaznamt by pak bylo i mnohem mén¢ nakladné pro provozovatele a mohlo by i
urychlit vykonavani spravniho dozoru. Pti povoleni takového druhu skladovani by bylo

vhodné uvazovat o prodlouzeni povinné lhity k uchovavani zdznam.

6.1.3. Vyhlaska o spotiebitelskych soutéZich

Posledni vyhlaskou ministerstva financi je vyhlaska ¢. 315/1999 Sb., o zptusobu
oznamovani soutéZi, anket a jinych akci o ceny, které nejsou spoti‘ebitelskou
loterii. Vyhlaska byla vydana na zékladé zmocnéni uvedeného v § 1 odst. 5 loterniho
zakona, ktery upravuje spotiebitelské soutéZe. Spotiebitelské soutéZe se nahlasuji
mistné piislusnému finan¢nimu tfadu minimalné 15 dni pted jejich zahajenim a veskeré

nalezitosti ohlaseni, jsou upraveny pravé v této vyhlasce.

6.2. Obecné zavazné vyhlasky obci

Obecné zéavaznd vyhlaska obce je pravnim pifedpisem, ktery je vydavan
. ] Lo . 231 ,
zastupitelstvem obce v mezich samostatné plisobnosti obce. 31 Obecna pravomoc

uzemnich samospravnych celkll vydavat v rdmci samostatné piisobnosti pravni predpisy

20 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 80

21 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxii,
1459 s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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oznadované jako obecné zavazné vyhlagky vyplyva z ¢l. 104 odst. 3 Ust, podle kterého
mohou zastupitelstva (1zemnich samospravnych celkll) vydavat tyto pravni ptredpisy ,,v
mezich své pilisobnosti®, tzn. v mezich té (samostatné) ptisobnosti, ktera jim mtize byt
podle &l. 104 odst. 1 Ust stanovena jen zékonem.?*? Obecn& zdvazné vyhlasky jsou
pravnim predpisem a jsou souéasti pravniho systému Ceské republiky. Obecné zavazné
vyhlasky nesméji upravovat véci, které jsou svéteny vyhradné zdkonu a nesméji byt v
rozporu s pravnimi piedpisy vyssi pravni sily. V soucasné dob¢ mohou pouze obce, jako
jediné tzemné samospravné celky, vydavat obecné zavazné vyhlasky tykajici se
hazardnich her na zaklad¢ loterniho zakona nebo zakona o obcich.

Obecné zavazné vyhlasky obci dotvaieji systém pramenti herniho prava, které se

tykaji sazek a her V}'/luéné.233

Vzhledem k tomu, Ze vyhlasky vydava zastupitelstvo obce
pouze v rozsahu vlastni piisobnosti obce, miiZe se jednat o prameny herniho prava, které
nejlépe reflektuji konkrétni, aktualni a potfebnou situaci a dovedou na ni rychle a
pfiméfené reagovat.

Zakon o obcich vymezuje Ctyfi moznosti, kdy miize obec vydat obecné

zavaznou vyhlasku

-k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vetfejného pofadku; zejména muze
stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo byt
v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze
vykonévat pouze na mistech a v ¢ase obecné¢ zdvaznou vyhlaSkou urcenych,
nebo stanovit, ze na nekterych vetfejnych prostranstvich v obci jsou takové
¢innosti zakazany,

- pro potfadani, pribé¢h a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a
kulturnich podnikii, vcetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim
zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajiSténi vetejného potradku,

-k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené (dale jen

"vetejnd zeleil") a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti,

%2 VEDRAL, Josef, VANA, Lubo$, BREN, Jan, PSENICKA, Stanislav. Zakon o obcich (obecni ztizeni):
komentaft. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, xv, 861 s. ISBN 80-717-9597-6. s. 71

28 KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 81
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- stanovi-li tak zvIastni zakon.?*

Zjednodusen¢ by se dalo fici, ze obecné zavazné vyhlasky maji za ukol
zabezpecit v obci vefejny poradek. Veiejny potradek predstavuje pravnim predpisem
neurceny pojem. V obecném smyslu predstavuje souhrn pravidel nebo zésad chovani na
vefejnosti.”*> Zmocné&ni obce k vydani obecnd zavaznych vyhlasek nalezneme také v §
50 odst. 4 loterniho zakona.

Loterni zakon zmociiuje obec k vydani obecné zdvaznych vyhlasek tykajicich se
sazkovych her podle § 2 pism. e), g), 1), 1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2
pism. j) a § 50 odst. 3%*°, které mohou byt vymezujici

- pozitivné — vyhlaskou je uréeno misto a ¢as, ve kterém mohou byt hazardni
hry provozovany,

- negativné - vyhlaskou je ureno misto a ¢as, ve kterém nesmi byt hazardni
hry provozovany,

- absolutné negativné — vyhlaskou je udélen zékaz provozovani hazardnich her

na celém uzemi obce.

Ptijetim novely loterniho zdkona ¢. 300/2011 Sb., vznikla nové obcim povinnost
informovat ministerstvo financi do 15 dnd dle § 50 odst. 7 o pfijeti obecné zavazné
vyhlasky na zéklad¢ § 50 odst. 4 a 5. Je zajimave, Ze zmocnéni obci je upraveno pouze
v § 50 odst. 4. Ustanoveni § 50 odst. 5 loterniho zédkona zddné zmocnéni k vydani
obecné zavazné vyhlasky neobsahuje a je tedy nesmysIné na néj odkazovat.

V kazdém pfipad¢ se jednd o velice dulezitou pravomoc obce, kterda muze
vyrazné ovlivnit podnikdni provozovateld hazardnich her. Obec miiZze vyhlasku vydat
kdykoliv na zakladé svého uvazeni. Vyhlaska vSak musi zachovévat obecnost a nesmi
mit diskrimina¢ni charakter tim, Ze by se vztahovala jen na jmenovité¢ urcené

237

subjekty.”" Pfi zkoumani vyhlasek obci, pfijatych na zakladé tohoto zmocnéni, je

patrné, Ze vétSinou obce stanovily mista zakazu provozu hazardnich her v pfesné

24 Dle § 10 zakona &. 128/2000 Sb., zakon o obecnim zfizeni ve znéni pozdgjsich predpisti — dale pouze
zékon o obcich

2% HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné roz$. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxii,
1459 s. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.

2% \/iz kapitola Hazardni hry v Ceské republice

2T KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 82-83
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uréenych budovach oznacCenych cCislem popisnym. V takto individualné urcenych
budovéch jiz hrani hazardnich her probihalo a tudiz zdkaz vydany vyhlaskou, mél jasny
a nevyvratitelny vztah ke konkrétnimu provozovateli hazardni hry v daném misté. Cimz
dochazi k jednoznacné nerovnosti mezi provozovateli hazardnich her, protoze obecné
zavazna vyhlaska by méla mit dopad na neurcity okruh adresati. K otazce obecnosti
obecné zavaznych vyhlasek se vyjadfuje mj. i Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. za¥i

2011, sp. zn. PL US 56/10°* ve kterém je uvedeno, Ze

, Ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam, zejména ozmnacuji-li na zaklade
vyslovné zakonné autorizace [§ 10 pism. a) obecniho zrizeni ¢i § 50 odst. 4 loterniho
zdkona] konkrétni mista (at’ uz oznacenim ctvrti, ulic a jejich cdasti ¢i ndavsi nebo konce v
malé vesnici), je nutno pozadavek obecnosti regulace interpretovat tak, ze se vymezeni
mist musi opirat o raciondlni divody, neutralni a nediskriminacni ve vztahu ke
konkrétnim osobam, na néz regulace pri aplikaci dopada. Nevyplyva-li ditvod vymezeni
konkrétnich mist z okolnosti nebo povahy véci, tizi nakonec obec, jez obecné zavaznou
vyhlasku vydala, povinnost v Fizeni pred soudem takové racionalni a neutralni ditvody

predestrit a obhdjit."

Obecnost obecné zavazné vyhlasky se tedy dle Ustavniho soudu musi zkoumat
individualné a obec si musi opravnénost vydani napadené vyhlasky pied Ustavnim
soudem obh4jit. Pokud obec nechce zakazat hazard ploSné na zéklad¢ absolutné
negativné vymezujici vyhlaSky, pak se z hlediska zachovani obecnosti jevi jako
nejrozumnéjsi udéleni zékazu provozovani hazardnich her napt. v urcitych ¢astech obce,
v urcitych ulicich, pfip. v okruhu okolo spoleensky vyznamnych budov jako jsou
Skola, statni ufady, nemocnice apod. a tim se vyvarovat mozné individualizaci
provozovatele hazardnich her jako adresata pravniho piedpisu.

Pted rokem 2010 byly veskeré obecné zavazné vyhlasky vydavany na zakladé

« 239

zmocnéni uvedeném v loternim zdkoné.” V tnoru 2010 mésto FrantiSkovy Léazné

vydalo vyhlasku ¢.1/2010 tykajici se regulace hazardniho hrani na uzemi obce dle

238 iz kapitola Legislativni zmény ve vydavani vyhlasek obci od roku 2009
29 \/yhlasky byly vydavany i na zakladé zruseného ustanoveni v § 17 odst. 11, ktery se tykal zakazu
provozu hazardnich her v 100m vzdalenosti od Skolskych zatizeni
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obecného zmocnéni obsazeného v § 10 pism. a) zakona o obcich, jako reakci na
roz§ifeni videoloternich terminal, v té dob& pfimo neupravenych v loternim zakong.?*°
Ob¢ zmocnéni zakladaji opravnéni obce vydat vyhlasku, nikoli jeji povinnost.241
Kazda obec tak ma na vybeér jestli hazardni hrani na svém tzemi podpofi, ¢i omezi. V
ptipad¢ podpory muize obec pocitat s nezanedbatelnym finan¢nim pfijmem do obecni
pokladny. Pokud provozovani hazardnich her omezi, odstrani tak negativni jevy spojené
s hazardnim hranim. ZjednodusSen¢ by se dalo fict, Ze zpocatku obce preferovaly vlastni
fiskalni z4jmy, zfejmé z diivodu nedostatecného seznameni s problematikou. Dnes jiz
ptevazuje politicky trend hazardni hrani omezit, pravé z divodu negativnich jevi

provazejicich hazard.

6.2.1. Legislativni zmény ve vydavani vyhlasek obci od roku 2009

Od roku 2005 se na uzemi Ceské republiky zadali objevovat tzv. interaktivni
videoloterni terminaly na kterych bylo mozné provozovat elektronickou ruletu, kostky,
poker a dal$i hazardni hry. Zjednodusené¢ by se dalo fici, ze se jednalo o jakousi
nadstavbu klasickych vyhernich hracich pfistrojii. Ministerstvo financi tato zafizeni
povolovalo na zakladé zmocnéni § 50 odst. 3 loterniho zakona. Nové videoloterni
terminaly vypadaji oproti klasickym vyhernim hracim pfistrojim modernéji a
zajimavéji, ale zaroven jsou také mnohem nebezpecnéjsi. Zatimco maximalni vySe
sazek na hru na klasickém vyhernim hracim pfistroji byla upravena v loternim zakong,
tak nové videoloterni terminaly takto omezeny nebyly.?*?

Prvnim provozovatelem interaktivnich videoloternich terminalti byla spole¢nost
SAZKA, a.s.**. Ta méla k dispozici znalecky posudek, ktery tvrdil, ze videoloterni
termindl je napojen pies centrdlni server do rozsahlé sité a je tedy funkéné zavisly na
piipojeni k serveru, zatimco vyherni hraci pfistroj je samostatnym hernim zatizenim.”**

Tato odliSnost mé¢la byt podle znaleckého posudku klicovym faktorem pro udéleni

povoleni dle § 50 odst. 3, namisto povoleni na zaklad¢ ustanoveni tykajicich se

0 iz kapitola Legislativni zm&ny ve vydavéani vyhlaek obci od roku 2009

21 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 81, ve kterém se autor zmifnuje o druhém zmocnéni dle zruseného §
17 odst. 11 nikoli o0 zmocnéni na zakladé § 10 pism. a) zakona o obcich

*2Dle § 17 odst. 4 loterniho zékona - 2 K¢ v restauraci, 5 K¢ v herné a 50 K¢ v kasinu

#3 NOVOTNY, Josef. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. 2008. Dostupné z:
http://stophazardu.cz/uploads/assets//dokumenty/Studie-hazardnich-her.pdf

24 posudek vydany Ustavem statu a prava Akademie véd CR JUDr. Jaroslavem Zachariagem, CSc.
Dostupné z: http://www.osbrneni.cz/wp-content/uploads/2012/04/100520USPAVCR_50_3.pdf
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klasickych vyhernich pfistroji obsazenych ve zvlastni ¢asti loterniho zdkona. V ramci
odlisnosti a funk¢nosti obou zatizeni, nelze proti tomuto posudku mit vétSich vyhrad,
kdyby ovsem nedoslo k jeho zneuziti ostatnimi provozovateli.

Ministerstvo financi totiz udélovalo povoleni k provozovani videoloternich
terminald i do mist, kde vyskyt vyhernich hracich pfistroji obec zakdzala vyhlaskou.
Ministerstvo tak podle mnohych kritikti postupovalo praeter legem (¢i dokonce contra
legem), piestoZze ministerstvo financi jako organ vefejné spravy ma takovyto postup
zakazany. N¢kteii provozovatelé dokonce vybavili vyherni hraci piistroje dalkovym
vysilatem, ¢imz je mohli vydavat za videoloterni terminaly. Dal$im nezanedbatelnym
rizikem pro obce bylo, Ze z téchto zafizeni obce nedostavaly piijem do obecniho
rozpoctu v podobé spravnich poplatki, ackoli ndklady spojené s provozovanim hazardni
hry byly stejné jako pfi provozovani klasickych vyhernich hracich pfistroji.

Ministerstvo financi 15. kvétna 2009 vydalo metodiku pro schvalovani
videoloternich terminalt Cislo jednaci 34/44009/2009 jako reakci na nespokojenost obci
se situaci okolo videoloternich terminali. Na zakladé této metodiky bylo potieba
pfipojit k zadosti o povoleni provozovéni téchto her souhlas zastupitelstva obce s
umisténim videoloternich terminadld. V piipad€, Ze Zzadost prohlaSeni Zadatele tento
souhlas obsahovat nebude, Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi Ministerstva
financi povoleni nevyda.”*® Tato metodika byla pomé&rné slusnym kompromisem, mezi
Ministerstvem financi a obcemi. Ministerstvo financi ovSem zdhy stihlo vydat
desetitisice povoleni k provozu videoloternich terminald i na dobu 10 let. Nov¢ pfijata
metodika tedy méla na dosavadni situaci prakticky nulovy ucinek, nebot byla
pouzitelna pouze na minimum provozovatell, nebo na uplné nové zadosti.

Mésto Chrastava vydalo dne 31. srpna 2009 vyhlasku omezujici umisténi
vyhernich hracich pfistrojii a 19. fijna 2009 vyhlasku podiazujici pod pojem vyhernich
hracich pfistroji i videoloterni terminaly fizené centralné a povolované ministerstvem

financi.?*® Ministerstvo vnitra, jehoz jednou z pravomoci je dohled nad legislativni

247

ginnosti uzemnich samospravnych celki®*’, podalo 5. kvétna 2010 Ustavnimu soudu

245 Rozhodnuti Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi Ministerstva financi &j.: 34/44009/2009
ze dne 15. kvétna 2009.

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Videoloterni terminaly. www.transparency.cz [online]. 2011
[cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/videoloterijni-terminaly/

“7 Dle § 124 zakona o obcich
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navrh na zruseni ¢asti vyhlaSky mésta Chrastava, ve které se stanovuji mista, kde je
mozno provozovat videoloterni terminaly.?*®

Ustavni soud vydal 14. &ervna 2011 nalez sp. zn. PL. US 29/10 ve kterém se mj.
vénuje struktufe loterniho zakona, ktera je dle systematického vykladu Ustavniho soudu
tvofena dvéma &astmi. Prvni &ast je tvofena ivodnim a zavéreénym ustanovenim.?® V
této Casti se nachazi predevsim obecnd uprava hazardnich her, zatimco se v druhé ¢asti
nachazi zvlastni uprava jednotlivé uvedenych hazardnich her. Ustavni soud tak dal za
pravdu zastupitelstvu obce Chrastava v tom, ze muze videoloterni terminaly regulovat
stejnym zpusobem jako vyherni hraci pfistroje z diivodu, Ze interaktivni videoloterni
terminaly se daji zatfadit pod definici vyherniho hraciho pfistroje dle § 2 pism. €), ale
zaroveii se na né nevztahuje zvlastni uprava obsazena v § 17 odst. 1. Ustavni soud se
také veénoval teologickému vykladu, na jehoz zéklad€ uvedl, ze specialni ustanoveni
obsazené v zakoné o loteriich je treba s ohledem na to vykladat pokud mozno extenzivné
tak, aby byl naplnén puvodni ucel, jenz byl timto ustanovenim sledovan, tj. prosazeni
ochrany mistnich zdleZitosti verejného pofddku.%o

Ustavni soud viak zaroveti zrusil jedno z ustanoveni predmétné vyhlasky v &asti,
kde je stanoven ucel vydani vyhlasky. Obec Chrastava za jeden z uceld zvolilo téz
zajiSténi zneplatnéni veSkerych povoleni na uzemi mésta (minulych 1 budoucich)
vydanych ministerstvem financi. Tim vSak obec piekro¢ila zdkonem vymezené hranice
vécené pﬁsobnosti.251 Obec Chrastava tedy u Ustavniho soudu uspéla, ale od 1. 1. 2012
se stala tato uprava neucinnou z divodu novelizace loterniho zakona ¢. 300/2011, ktera
interaktivni videoloterni terminaly vyslovné upravuje v tvodnich ustanovenich v § 2
pism. 1), jako zatfizeni odliSna od vyhernich hracich pfistroj.

Dalsi pfelomovou vyhlasku ¢. 1/2010 vydalo zastupitelstvo mésta FrantisSkovy
lazné dne 24. 2. 2010. Podle vyjadieni svych ptedstavitelli, vyhradné za i¢elem ochrany
vetejného pofadku, nebot’ statni dozor na useku loterii a jinych podobnych her sam o
sob¢ podle nich nezaruCoval dostatecnou ochranu veiejného poradku na tzemi mésta.”>?

Ministerstvo vnitra tuto vyhlasku napadlo, z divodu podezieni, zda zastupitelstvo

¥ TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Videoloterni terminaly. www.transparency.cz [online]. 2011
[cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/videoloterijni-terminaly/

9 \/iz kapitola Systematika loterniho zdkona

20 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. ervna 2011, sp. zn. P1. US 29/10

L TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Videoloterni terminaly. www.transparency.cz [online]. 2011
[cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/videoloterijni-terminaly/

»2 NAKLADATELSTVI C. H. BECK. Vyhlagku mé&sta Franti¥kovy Lazn& napadlo u US Ministerstvo
vnitra. Beck-online.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/vyhlasku-mesta-frantiskovy-lazne-napadlo-u-us-ministerstvo-vnitra/
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nejednalo mimo svou zdkonem vymezenou pusobnost a svou zdkonem vymezenou
pravomoc a ptisobnost nezneuzilo.?*®

Prelomovost této vyhlasky spocivala v tom, ze tato vyhlaska byla vydana dle §
10 pism. a) zakona o obcich k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku.
Videoloterni terminaly povolované na zaklad¢ § 50 odst. 3 loterniho zakona byly v této
vyhlaSce oznaceny za vyherni zatizeni a jejich provozovani bylo oznaceno jako ¢innost,
ktera by mohla vefejny porddek narusovat. Vyhlaska zaroven urcila jediné misto, na
kterém mohla byt takto definovana vyherni zafizeni provozovéana.

K vyhléasce se vyjadril i vefejny ochrance prav JUDr. Pavel Varvarovsky, ktery
uvedl, ze obec zde vyuzila svého legitimniho opravnéni k regulaci cinnosti, které
fakticky ohrozuji verejny pordadek v obci vice nez provozovani VHP. O tom svedci mj. i
rada hldseni Policie Ceské republiky. Podle ombudsmana, by jednozna¢né obec svoji
pravomoc zneuzila, kdyby vyhlaskou mésto zakédzalo na svém Uzemi sazet napf.
Sportku, &i Stastnych deset, nebot’ tyto hry miiZze povolovat pouze ministerstvo financi
na zdkladé¢ zmocnéni obsazeném v loternim zakon& a obecné zivazné vyhlasky na
takové hry nemohou mit Zadny vliv.

Ustavni soud proto uzaviel otdzku s tim, Ze nelze pFipustit takovy vyklad
podustavnich predpisu, ktery by ve svém dusledku vedl k popreni ustavné zaruceného
prava uzemnich samospravnych celki na samospravu v tom smyslu, Ze by obce byly
zbaveny moznosti rozhodovat ve formeé obecné zdavaznych vyhldsek o tom, kde se mohou
na jejich uzemi vyskytovat provozovny loterii a jinych podobnych her, bez ohledu na to,
jaké je jejich vnitrni technické uspoz’da’dm’.254 Dle Ustavniho soudu nemohou byt
technické rozdily mezi vyhernim hracim pfistrojem a videoloterni terminalem divodem
pro odepfeni prava obci na vydavani obecné zdvaznych vyhlasek. Zda se toto opravnéni
obci na Urovni zdkonné Upravy bude opirat o zvlastni zdkon ve smyslu § 10 pism. d)
zékona o obcich, ¢i zda se bude opirat o generdlni klauzuli § 10 pism. a) zakona o
obcich za t¢elem zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku, se jiz nejevi jako
podstatné.?*®

Ustavni soud se dale vénoval i ustanoveni vyhlasky, ktera povolovala hrani na
vyhernich zafizenich pouze na jediném misté v obci. Ustavni soud prezkoumal toto

ustanoveni z divodu obavy, zda vyhlaska splituje zakladni podminku obecnosti, kdyZ se

2% Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. z4ti 2011, sp. zn. PL. US 56/10
2* Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. z¥i 2011, sp. zn. P1. US 56/10
2% Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. za¥{ 2011, sp. zn. P1. US 56/10

85



ptimo dotyka prav konkrétnich subjektd. Ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam, ...je
nutno pozadavek obecnosti regulace interpretovat tak, Ze se vymezeni mist musi opirat o
racionalni duvody, neutralni a nediskriminacni ve vztahu ke konkrétnim osobam, na nez
regulace pri aplikaci a’opaafd.256 V opac¢ném piipadé by obec musela v fizeni pied
Ustavnim soudem tyto diivody uvést a obhéjit. Ustavni soud logickym vykladem dospél
k zavéru, ze takova individualizace neni vyrazem liboviile ani nepripustné diskriminace,
ale naopak ji povazuje za racionalné oduvodnénou tim, Ze pokud je jiz ve méste - nota
bene lazenském - povolen provoz kasina, je logicke, pokud se provozovani hazardnich
her soustiedi pouze a vylucné tam.”" Toto zjisténi opird o ustanoveni § 10 pism. a)
obecniho zfizeni, na jehoz zékladé¢ mésto povolilo provoz hazardu do prostor kasina,
kam dle zastupitelstva mésta Frantiikovy 1azné a nazoru Ustavniho soudu logicky patfi.

Ustavni soud se v otazce obecnosti vénoval i domnénce, zda provozovatelé jako
individualizované subjekty nejsou zkraceni na pravu pifimé soudni ochrany pii vydavani
obecné¢ zavaznych vyhlasek, které by se témto subjektum dostalo v pripadé
individualizace cestou aplikace prava ve formé vydani individudlnich pravnich aktii. >
Tohoto prava, ale mohou tyto subjekty vyuzit u spravniho soudu, protoze povoleni k
provozovani hry dle § 50 odst. 3 loterniho zakona ud€luje ministerstvo financi, které
musi k obecné zavaznym vyhlaskdm obci pii vydavani povoleni ptihlizet. Sprdavni soud
je pak opravnen posoudit vSechny individualni okolnosti pripadu, tj. pripadné i to, zda
obec zarazenim té které mnemovitosti do textu vyhlasky nejednala libovolné ci
diskriminacné. Je to také spravni soud, ktery ma moznost v této casti obecné zdavaznou
whlasku piipadné neaplikovat.®™® Dle nalezi Ustavniho soudu tedy nedochézi k
roz§ifovani pravomoci obci k vydavani povoleni k provozovani hazardnich her. Nélezy
Ustavniho soudu deklaruji pravo obci na wpravu hazardnich her nejen na zakladé
loterniho zakona, ale i na zaklad¢ zakona o obcich.

Ustavni soud se v dalsim nalezu US 22/11 ze dne 27. za¥i 2011 mj. vénoval i
otazce nasledného prezkumu povoleni k provozovani hazardnich her v ptipadé piijeti
obecné zavazné vyhlasky, kterd provoz téchto her zakazuje. Ministerstvo financi jako
povolujici orgén totiz dle loterniho zdkona zrusi povoleni, jestlize nastanou nebo

dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo mozné loterii nebo jinou

26 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zafi 2011, sp. zn. PL. US 56/10
%7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zafi 2011, sp. zn. PL. US 56/10
258 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. za¥{ 2011, sp. zn. P1. US 56/10
29 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. za¥{ 2011, sp. zn. P1. US 56/10
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podobnou hru povolit.?®® Takovou okolnosti je bezpochyby i vydani obecn& zavazné
vyhlasky zakazujici hrani hazardnich her. Ministerstvo financi tak meélo zahgjit
pirezkumna fizeni ke vSem diive vydanym povolenim, které se dostaly do kolize s
obecné zavaznymi vyhlaSkami. Pokud by tak ministerstvo financi neucinilo a nezahajilo
ptfezkumna fizeni v ndvaznosti na existujici obecné zavazné vyhlasky, porusilo by tak
ustavné zarucené pravo obci na vizemni samosprdvu.ze1

Jelikoz pravo obci na regulaci videoloternich terminalt bylo potvrzené i
Ustavnim soudem, obsahovala novela loterniho zakona ¢&. 300/2011 Sb. zakonné
zmocnéni obci na vydavani obecné zavaznych vyhlasek na regulaci vyhernich zatizeni.

Novelizace ovSem obsahovala i piechodné ustanoveni v ¢l. II odst. 4 zn¢jici:

ClL 1l
Prechodna ustanoveni
Odst. 4) Na povoleni, kterd byla vyddna podle § 2 pism. i), j) a podle § 50 odst. 3
zdkona o loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni ucinném pred 1. lednem 2012, se
zmocnéni obce vydavat obecné zavaznou vyhlasku nevztahuje do 31. prosince 2014,
totéz plati pro ustanoveni § 50 odst. 5 zdakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
zneéni ucinném od 1. ledna 2012. Dobu platnosti téchto povoleni omezi ministerstvo
financi tak, aby jejich platnost skoncila nejpozdéji dnem 31. prosince 2014, budou-li
tyto loterie a jiné podobné hry provozovainy v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou
obce nebo v rozporu s ustanovenim § 50 odst. 5 zakona o loteriich a jinych podobnych

hrach, ve zneni ucinném od 1. ledna 2012.

V praxi to tedy znamenalo, Ze obce mohly regulovat tyto hazardni hry az od
roku 2015. Toto pfechodné ustanoveni se stalo tercem kritiky obcanskych sdruZeni,
které bojovaly proti hazardu®®” i vefejného ochrance prav. Ten poslal ministerstvu
financi nékolik zprav, ve kterych argumentoval nalezy Ustavniho soudu, které obcim
potvrdily pravo regulovat na svém tGzemi hazardni hry na zaklad¢ zmocnéni obsaZzeného
v zdkon¢ o obcich i loternim zdkon¢€ a Ze nove schvalend pravni uprava toto pravo

obcim odpira. Nakonec toto ustanoveni bylo napadeno tustavni stiznosti méstem

%0 Dle § 43 odst. 1 loterniho zakona
201 Nialez Ustavniho soudu ze dne 27. zaii 2011, sp. Zn. P1. US 22/11
262 Napt. ob&anské sdruzeni Brnéni nebo Ob&ané proti zavislostem
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Klatovy. Mésto argumentovalo tim, Ze napadené ustanoveni docasné suspendovalo
existujici, vistavné garantovanou a Ustavnim soudem uznanou moznost obci regulovat
provozovani interaktivnich videoloternich terminalu na svem vzemi. 263

Poslaneckda snémovna argumentovala obsahem duvodové zpravy k novele
loterniho zdkona, Ze platnost povoleni vydanych do dne nabyti ucinnosti obecné zavazné
vwhlasky obce, kterd nejsou s touto vyhlaskou v souladu, nebude dotéena.®®
Ministerstvo financi se totiz obavalo zahdjeni arbitraznich soudii s dotenymi
provozovateli, ktefi by se odvolavali na retroaktivni ptisobnost téchto vyhlasek pro
diive vydana povoleni. Toto pfechodné ustanoveni bylo tedy schvaleno, aby dotceni
provozovatelé méli moznost se na novou zakonnou Upravu fadné pripravit. Touto
argumentaci bylo viceméné pfiznano, ze toto rozhodnuti skutecné suspenduje
deklarované pravo obci za vySe uvedenym tcelem.

Ustavni soud tak v fizeni zjistoval, zda timto pfechodnym ustanovenim nebylo
zkraceno Ustavni pravo obci na samospravu. Vymezeni smyslu, podstaty, obsahu a
rozsahu prava obci na samospravu se Ustavni soud ve své judikatuie vénoval jiz
mnohokrat, a to jak v roviné obecné, tak i konkrétnée ve vztahu k ustavnimu pravu obci
vydavat v mezich své pusobnosti obecné zavazné vyhlasky a jesté konkrétnéji k moznosti
obci regulovat provoz vyhernich hracich automati a obdobnych zarizeni ve smyslu
loterniho zdkona.*®® Ustavni soud zopakoval tendenci, kterou jiz dfive vydal ve svych
nalezech, ze soucdsti prava na samospravu ve smyslu ustanoveni cl. 8, ¢l. 100 odst. 1 i
¢l. 104 odst. 3 Ustavy a ve smyslu nyni jiz ustdlené judikatury Ustavniho soudu je také
moznost obci prostrednictvim vydavani obecné zavaznych vyhlasek regulovat provoz
interaktivnich videoloternich termindlii na svém vizemi.  Ustavni soud se vénoval
otazce, zda napadené ustanoveni moznost obci regulovat provoz interaktivnich
videoloternich terminalii byt jen docasné, avsak po dobu nikoliv nevyznamnou, vylucuje
(suspenduje), jednd se o zdsah do ustavné garantovaného prava na Samosprdvu.266
Vzhledem k tvrzenim stran se Ustavni soud vénoval otazce, zda novela naplituje tzv.
legitimni cil. Na jedné strané bylo legitimni pravo obci regulovat v obci hazard pomoci
obecn¢ zévaznych vyhlaSek, na stran€ druhé legitimni ocekavani provozovatell

vyplyvajici z ochrany prav podle mezinarodnich dohod o podpoie a ochrané investic.

263 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. P1. US 6/13
264 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. P1. US 6/13
265 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. P1. US 6/13
266 Nialez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. P1. US 6/13

88



Dle ministerstva financi jako tviirce této novely bylo obéma praviim piimérené
vyhovéno, pravé pomoci napadeného prechodného ustanoveni.?®’

Ustavni soud oviem pii svém rozhodovani vzal v potaz své predchozi nalezy, ve
kterych pravo obci na regulaci hazardu potvrdil. A uvedl, ze obava ministerstva financi
o arbitraze se nezakladaji na racionalnim zékladé, jelikoz obcim toto pravo noveé
nevzniklo novelou loterniho zdkona obsahujici napadené ustanoveni. Toto pravo
nevzniklo ani nalezy Ustavniho soudu. Ustavni soud t&mito nalezy pravo obci k regulaci
videoloternich terminalt deklaroval. Provozovatelé interaktivnich videoloternich
terminalii - stejné jako kazdy jiny subjekt prava - si totiz mohli a meli byt vedomi rizika,
Ze jejich pravni sféra muze byt dotcena v dusledku prijeti, zmény ¢i zruseni pravnich
predpisu, a to nejen zdakoni, nybrz i podzakonnych prdavnich predpisii (véetné obecnée
zavaznych vyhlasek). To ostatné plyne i z ustdlené judikatury Ustavniho soudu; srov.
napr. nalez sp. zn. PL. US 21/96 ze dne 4. 2. 1997 [N 13/7 SbNU 87 (96); 63/1997 Sb.],
v némz Ustavni soud konstatoval, Ze zruSeni staré a piijeti nové pravni vipravy je nutné
Spjato se zasahem do principii rovnosti a ochrany duvery obcéana v prdv0.268 Ocekévani
provozovatelli v tom, ze by ministerstvo financi ve spravnim fizeni o povolovani
videoloternich terminali pokraovalo v opomijeni, pfip. ignoraci obecné zavaznych
vyhlasek nemutze byt logicky v zadném pripad¢ legitimni. Obavu ministerstva financi
zalozenou na zahajeni mezinarodnich arbitraznich sporti s provozovateli, oznadil
Ustavni soud za spekulaci, ktera nema zakonné opodstatnéni z diivodu zakazu
provozovani hazardnich her zahrani¢énimi osobami, ktery je soucasti loterniho
zékona.?® Ustavni soud tedy nalezem sp. zn. PL. US 6/13 ze dne 2. dubna 2013 zrusil
uvedené ustanoveni loterniho zakona, ¢imz se vyfesil dlouholety spor mezi obcemi a

ministerstvem financi o regulaci hazardu obecné zavaznymi vyhlaSkami obci.

%7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. P1. US 6/13
268 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. P1. US 6/13
29 Dle § 4 odst. 4 loterniho zakona
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7. Trestné ¢iny souvisejici s hazardnim hranim

Hazardni hrani s sebou bezpochyby piindsi znacna spolecenska rizika. Mohou
tedy pochopitelné nastat situace vyplyvajici z protipravniho jednani, kdy sankce
obsazen¢ v jinych pravnich pfedpisech k regulaci takového jednani nebudou stacit. Z
tohoto diivodu pravni Upravu hazardnich her nalezneme i v piedpisech trestniho prava.
Stézejnim hmotné-pravnim predpisem trestniho prava je zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni

z4konik.>"°

V trestnim zdkoniku nalezneme i skutkové podstaty trestnych ¢int, které
souviseji praveé s hazardnim hranim. Trestni zdkonik upravuje trestny ¢in provozovani
loterie a podobné sazkové hry, provozovani nepoctivych her a sdzek a také upravuje
trestny ¢in ohroZzovani mravni vychovy ditéte. Ustanoveni tykajici se téchto trestnych
¢ind znac¢né vychazeji z ptivodniho trestniho zdkoniku, kde byly tyto skutkové podstaty

upraveny podobnym zptisobem.?"*

7.1. Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

Jedna se o imyslny trestny ¢in, jehoz pachatelem muze byt pouze fyzicka osoba.
Dle ustanoveni § 252 trestny ¢in spacha ten, kdo neopravnéné provozuje, organizuje,
propaguje nebo zprostiedkovava loterii nebo podobnou sazkovou hru.’”? Pachatelem
tedy nemuize byt UcCastnik hry. Definice trestného ¢inu neopravnéného podnikéni je
upravena v § 251 trestniho zakoniku a wustanoveni tykajici se neopravnéného
provozovani hazardnich her je zvlaStnim, specialnim pfipadem neopravnéného
podnikéni, které chrani spolecenské vztahy vznikajici pfi podnikani v souvislosti s
provozovanim loterie nebo podobné sdzkové hry.273 Zvlastni pravni Upravu jiz diive ve
vztahu k ptiivodnimu trestnimu zakoniku potvrdil ve svych usnesenich Nejvyssi soud.?’

Neopravnéné provozuje loterii nebo podobnou sazkovou hru ten, kdo ji
provozuje bez ptislusného povoleni nebo ji zabezpecuje pies zakaz uvedeny v loternim

275

zakon¢ napt. spotiebitelské loterie. Na rozdil od obecného trestného cinu

270 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve zn&ni pozdgjsich predpisi, dale pouze trestni zékonik

2L Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, zrugen zakonem ¢.40/2009 Sb.

2 Dle § 252 odst. 1 zakona trestniho zakoniku

23 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentat. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614 s. 2569

274 Napf. Usneseni Nejvyssiho soudu CR, 18. 10. 2006, sp. zn. 5 Tdo 1201/2006

2" KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 96
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neopravnéného podnikani, se u této skutkové podstaty nevyzaduje vétSi rozsah
protipravniho jednani. Divodem je, Ze se skuteény rozsah nedovolenych sazkovych her
obtizn¢ prokalzuje.276 K naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu staci i jednorazovy
¢in. Takovy ¢in, ale musi souviset s provozovanim hazardni hry, ktera ma charakter
podnikani nebo souvisi s podnikanim (napf. umisténi hracich pfistroji v pohostinském
zafizeni), coz vyzaduje, aby se ji zCastnilo nebo mohlo zucastnit vice séazejicich
zpusobem, ktery je charakteristicky pro loterii nebo jinou sdzkovou hru (stanoveni
herniho planu nebo pravidel loterie, tomboly ¢&i jiné sazkové hry, kurzi na mozné
vysledky, umisténi hraciho pfistroje v kasinu, herné, pohostinstvi ¢i jiném zafizeni

277

apod.).”"" Zaroven je vyloucen soub&éh s obecnym trestnym c¢inem neopravnéného
podnikani.

Oproti starému trestnimu zdkoniku jsou nové do skutkové podstaty zahrnuty i
organizovani, propagovani a zprostfedkovani hazardnich her dle loterniho zakona.
Organizovanim loterie nebo podobné sazkové hry se rozumi, pokud ji pachatel ptimo
neprovozuje, ale jeji provozovani zosnuje nebo fidi.2"® Organizatorstvi je jednim ze
znakli vyvojového stddia u zavaznych trestnych ¢in. V tomto ustanoveni je potfeba

NP ., . s e i 27
pouzit uz§tho vniméani pojmu organizétora, jako ucastnika trestného &inu.”"

Propagaci loterie nebo podobné sdzkové hry je Sifeni, rozSifovani a uvadéni ve
znamost, tedy 1 zabezpe€ovani jakékoli reklamy, v€etné riiznych zplisobli upozoriovani
(slovniho, pisemného, telefonniho, -elektronického, vcetn¢ internetu apod.) na
neopravnéné provozovanou loterii nebo podobnou sdzkovou hru. Mize to byt, a
zpravidla i bude s ohledem na neopravnénost, skryta propagace.’®® Vyslovny zakaz
nepovolenych hazardnich her nalezneme také v § 1 odst. 9 loterniho zakona, toto
ustanoveni ale pocitd s uloZzenim sankce na zdklad¢ zékona €. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy a o zmén€ a doplnéni zék. €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zprostfedkovanim loterie nebo podobné sazkové hry se rozumi jakékoli zajisténi

kontaktu mezi jednotlivymi osobami zabyvajicimi se organizovanim, provozovanim, ale

278 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, 968 s. ISBN 978-808-7576-
649. s. 704

2T SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentat. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2571

278 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik: komentéF. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2570

2P Dle § 24 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku

280 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2571
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281 ,
Jedna se

1 propagaci nebo vyuzivanim takové neopravnéné provozované loterie.
predevsim o zprostiedkovani nepovolené hazardni hry ucastnikovi hry provozovatelem,
ale mize se jednat i o zajiSténi kontaktu mezi provozovatelem a osobou, ktera napf.
nelegaln¢ obstara vyherni hraci pfistroj.282

V § 252 nalezneme sankce, které se pohybuji od zdkazu Cinnosti po odnéti
svobody na tfi roky. Odnétim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatel potrestan,
spacha-li trestny Cin jako ¢len organizované skupiny, nebo ziska-li takovym ¢inem pro
sebe nebo pro jiného znacny prospéch.283 Odnétim svobody na tfi 1éta az deset let bude
pachatel potrestan, ziska-li pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.®*

V ramci tohoto ustanoveni je potieba zminit opét terminologickou nepiesnost
postihujici pravni upravu hazardnich her. V tomto ustanoveni se hovoii o loteriich a
podobnych sdzkovych hrach. OvSem vzhledem k objektu trestného ¢inu, kterym je
vetejny zajem na dodrzovani statni regulace provozovani loterii a podobnych sazkovych
her, 1ze jednoduse dovodit, ze timyslem bylo upravit provozovani loterii a jinych
podobnych her upravenych v loternim zakond.”® 1 pres vyse uvedené divody by bylo
rozhodné vhodnéj$i pouzivat jednotné oznaceni pro hazardni hry.

Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry je jedinym trestnym
¢inem, vénujici se hazardnim hram, ktery nemiize spachat pravnicka osoba. Vzhledem k
tomu, Ze provozovatelem hazardnich her dle § 1 odst. 7 loterniho zdkona miize byt
pouze pravnickd osoba, je vynechani tohoto ustanoveni zakonodarcem zajimavé.
Jestlize je pravo k provozovani hazardnich her dano vylu¢né pravnickym osobam, tak

existuje logickd potfeba zahrnout i toto ustanoveni mezi trestné €iny, za které ma nést

pravnicka osoba trestni odpovédnost.

7.2. Provozovani nepoctivych her a sazek

Dal$im trestnym ¢inem souvisejicim piimo s hazardnim hranim je trestny ¢in

provozovani nepoctivych her a sazek, upraveny v § 213 trestniho zdkoniku. Skutkovou

81 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentat. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2571

282 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentat. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2571

% Dle § 252 odst. 2 trestniho zadkoniku

284 Dle § 252 odst. 3 trestniho zakoniku

8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2569
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podstatu naplni ten, kdo provozuje penézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz
pravidla nezaruc¢uji rovné moznosti vyhry v§em ucastnikiim. Nepoctivé hry a sazky jsou
takové hry, jejiz pravidla nezarucuji rovné moznosti vyhry v§em ucastnikiim. Pojmem
penézni hra oznacujeme hry s penézitym vkladem, za jinou podobnou hru se povazuje
hra obdobného typu, kde vkladem je jind hodnota nez penize, napt. véc nebo jina
majetkova hodnota.?®®

V praxi jde pfedevsim o tzv. fetézové hry (typu letadlo aj.) pii kterych pocet
ucastnikli roste geometrickou fadou a na pocatku zapojené osoby maji moznost ziskat
mnohonasobek svého vkladu na tkor pozd&jsich tcastniki.”®” Takové jednani spo&iva v
ziskavani dalSich zékaznikG a prodejcti rizného zbozi ¢i sluzeb, za néz plavodni
obchodnici dostavaji provize nebo odmény. Hry typu letadlo ¢i pyramida se Casto

vydavaji za obchodni modely, nikoli za hazardni hry.288

Blize se tomuto problému
vénoval ve svém usneseni Nejvyssi soud.”® V usneseni Nejvyssiho soudu je uvedeno,
Ze podstatou takove hry je predevsim ziskani novych ucastniku, z jejichz vkladii
(vstupnich poplatkii) je financovdan pyramidovy systém, pricemZ témto novym
(pozdéjsim) ucastnikum s ohledem na jejich pocet nejsou zaruceny rovné moznosti
vhry, a to predevsim ve srovnani s osobami jiz provozujicimi tuto hru. Za uvedenych
predpokladii jde o tzv. pyramidovou hru i v pripade, kdyz je jeji existence a podstata
navenek zastirena napriklad ziskavanim novych ucastnikii jako obchodnich zastupcii pro
provadent udajné obchodni cinnosti, poskytovanim riiznych nepodstatnych slev ¢i vvhod
apod. Povahu ,,vyhry* zde miize mit i tzv. provize poskytovand za ziskani dalSich
ucastniku takove hry.290

Jednou z dalSich nepoctivych her miize byt i hra skofapky. Skotapky jsou
znamou hazardni hrou, jejiZ princip je velmi jednoduchy. Obsluhujici hry — skofapkar —
micha tii skofapky, pod jednou z nich je ukryty pfedmét napi. kulicka. Ukolem
sazejiciho je uhodnout, kde se kulicka nachazi a v ptipadé uspéchu je mu vyplacena
vyhra v dvojnasobné vysi nez sazka.?% Skotépky se vétSinou hraji na vetejnych

prostranstvich, jako jsou trhy, pouté, nadrazi apod. Na prvni pohled takové hra vypada

8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2133

%7 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006, 181 s. ISBN 80-868-9880-6. s. 94

288 podobnym, ale legalnim obchodnim modelem je multi-level marketing

289 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 19. 11. 2009, sp. zn. 8 Tdo 1237/2009

2% Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 19. 11. 2009, sp. zn. 8 Tdo 1237/2009

21 PAVELKA, Jindfich. Skofapky - pravd&podobnost vyhry, podvadéni, rozhodnuti soudu. Hazardni-
hry.eu [online]. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.hazardni-hry.eu/ostatni/skorapky.html
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pro sazejici zajimavé, protoze pravdépodobnost vyhry je 1:3 a michani skotapek
probiha pfed oc¢ima sazejiciho.

Skotapkati ovSem znaji spoustu zptusobti jak sazejicimu hru znesnadnit. Mezi né
patii fada rychlych pohybt a trikt, pfi kterych se mize kulicka ocitnout napft. v ruce a
byt nendpadné ulozena do kteréhokoli kelimku. Skotépkarim také mohou pomdhat
komplicové, tzv. volavky, ktefi maji za ukol naldkat sazejiciho k hrani pomoci
psychologickych metod. Casto daji hra¢i okusit, jak snadno lze vyhrat a pak jej oberou
o vSe, necha-li se. Atmosféru dokresluje také samotny skotapkar, ktery casto mava
tisicovkami v ruce. Tim 0to¢i na podvédomi hract: zde jsou penize, vezméte si svou
vyhru. %2

K této hie vyjadril Nejvyssi soud ve svém usneseni z 23. biezna 2007. Hra
skotapky svymi pravidly nezarucuje rovné moznosti vyhry pro vsechny ucastniky, nebot
jednostranné zvyhodnuje jejiho provozovatele..., jeji provozovani lze poklddat za
provozovani jiné podobné penézité hry ve smyslu § 250c odst. 1 TrZ o trestném cinu
provozovani nepoctivych her a sazek. 2938

Obvinény argumentoval, ze soud nevyslechl poskozené, kteti by urcili vysi
svych sazek a vyher a tudiz nemize byt prokazano, ze hra byla nepoctiva. Nejvyssi
soud vsak dal za pravdu jiz okresnimu soudu, ktery v odivodnéni svého rozhodnuti
podrobné vysvétlil divody, pro¢ danou hru podobnou penézni hie nelze povazovat za
hru, jejiZ pravidla zarucuji rovné moznosti vyhry. Spravné rovnéz dospél k zavéru, ze k
uplatnéni znaku vyjadfeného slovy ,,provozuje jinou podobnou penézni hru nebo sazku*
neni nutné, aby provozovatel fakticky uzavtel sazku s nékterym z hracti, nebo aby bylo
dokonce prokazano, Ze tuto sazku Vyhrél.294 K naplnéni skutkové podstaty provozovani
nepoctivych sazek a her dle tohoto usneseni staci, aby pachatel nabizel jinym osobam
moznost takové hry. K naplnéni podstaty trestného ¢inu tedy neni podminkou ani
vloZeni vkladu do hry.

Nekteti autofi napf. internetovych ¢lanki se viici argumentaci Nejvyssiho soudu
Vymezuji.295 Kfritici napf. namitaji, Ze hazardni hry jsou uz ze své podstaty nepoctivé,
nebot’ v dlouhodobém casovém tseku vzdy vydélava provozovatel na tkor sazejicich.

Pokud by tomu tak nebylo, nikdo by v takovém odvétvi logicky nepodnikal. Kritici sice

292 PAVELKA, Jindfich. Skotpky - pravdépodobnost vyhry, podvadéni, rozhodnuti soudu. Hazardni-
hry.eu [online]. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.hazardni-hry.eu/ostatni/skorapky.html

2% Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. biezna 2007, sp. zn. 11 Tdo 48/2007

2% Usneseni Nejvyssiho soudu ze CR dne 23. brezna 2007, sp. zn. 11 Tdo 48/2007

2% PAVELKA, Jindfich. Skofapky - pravd&podobnost vyhry, podvadéni, rozhodnuti soudu. Hazardni-
hry.eu [online]. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z: http://www.hazardni-hry.eu/ostatni/skorapky.html
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maji pravdu, Ze Sance na vyhru pii vybéru jedné skotapky ze tii skotapek pro sazejiciho
je napft. vyssi nez u rulety. K posouzeni nepoctivosti hry nesta¢i pouze matematické
vyjadieni pravdépodobnosti vyhry, ale musime brat v potaz i pravidla a okolnosti
provazejici provozovani této hry.

Hra skorapky je skutecné uz ze svého principu nepoctiva. Napft. u hry black jack
vystupuje krupiér jako protihrad¢ sazejicich a jeho cilem je vyhrat hru ve prospéch
provozovatele. Pravidla hry black jack ovSem stanovuji jasné mantinely, kdy krupiér jiz
nesmi hrat, nebo moment kdy krupiér automaticky prohrava bez ohledu na soupeitv
vysledek v dané hte. Pravidla hry black jack tedy nemohou byt z tohoto divodu
nepoctiva, protoze z nich mohou mit prospéch vSechny strany a zalezi pouze na ndhodg¢.
Stejné srovnani se nabizi i v pfipad€ volavek, jejichz tkolem je potencionalniho hrace
vtahnout do hry a poté ho obelstit.

Podobné vystupuji i hostesky v kasinech. Hostesky svym vzhledem a ptijemnym
vystupovanim lakaji sazejici k dalsim sazkdm. Hostesky ovSem nemaji Sanci samotnou
hru nijak ovlivnit v neprospéch sazejiciho, (krupiér tuto Sanci sice ma4, ale je limitovan
pravidly, ze kterych mlze mit prospéch 1 sazejici). Takové ovliviiovani je ukolem prave
volavek s primdrnim a €asto jedinym cilem, aby sazejici prohral co nejvice finan¢nich
prostiedkii. Rozdil je i v misté provozovani téchto typt her. Kasino je budova, ve které
se provozuji pfedev§im hazardni hry, zatimco hra skotfdpky byva provozovana na
vetejnych prostranstvich. Z téchto diivodli by méla byt predev§im pravidla a okolnosti
provozovani vnimany jako zasadni rozdil mezi nepoctivymi a poctivymi hazardnimi
hrami. Prakticky nulova mozZnost vyhry a neochota provozovatele vyhru poskytnout
jsou zasadnimi vlastnostmi nepoctivych her.

Trestny €in provozovani nepoctivych her a sdzek je imyslnym trestnym ¢inem a
jeho skutkové podstata je blizka skutkové podstaté trestného ¢inu podvodu. O podvod
se tu zpravidla nejedna, nebot’ ucastnici jsou pomérné podrobné seznameni s pravidly i
systémem takové hry, ale zpravidla si neuvédomuyji, ze v disledku fetézeni a nutnosti
zapojeni stale vétSsiho poctu UcCastnikli nemaji nad¢ji na vyhru. Pokud by pfi tzv.
hazardni hie nebo sazce byl u tcastnikli vyvolavan omyl nebo bylo vyuzivano jejich
omylu ¢i jim byly zamlovany podstatné skutecnosti, Slo by za soucasného splnéni i

dalsich pozadovanych znakt o podvod podle § 209.%%

2% SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2133
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Objektem trestného Cinu je tu zdjem na poctivém provozovani penéznich nebo
jinych podobnych her nebo sazek, zejména co do rovné moznosti ziskani vyhry z nich.
Sekundarnim objektem je cizi majetek.”’” Pachatelem tohoto trestného &nu je
provozovatel nepoctivé sazky a hry, kterym muze byt jak fyzicka, tak i pravnicka osoba.
Sankcemi tykajici se tohoto ustanoveni jsou zékaz cinnosti a odnéti svobody v
maximalni vysi deseti let.

Protoze ustanoveni § 1 odst. 6 loterniho zdkona obsahuje zakaz loterii nebo
jinych podobnych her, které nezarucuji vSem ucastnikim hry rovné podminky, véetné
moznosti vyhry, se ustanoveni § 213 trestniho zdkoniku pouzije pouze na ptipady
provozovani hazardnich her neuvedenych v loternim zakoné¢. Pokud by hazardni hra
uvedend v loternim zdkoné svymi pravidly nezaruCovala rovné podminky vSem
ucastniktim, neziskala by tak povoleni k provozovani hazardni hry a jednalo by se o

trestny ¢in neopravnéného provozovani hry.

7.3. OhroZovani vychovy ditéte

Posledni trestnym ¢inem, ktery se pfimo vénuje hazardnim hram, je trestny ¢in
ohrozovani vychovy ditéte. Tohoto trestného €inu se dopusti ten, kdo umozni, byt i z
nedbalosti, dité€ti hru na vyhernim hracim pfistroji, ktery je vybaven technickym
zafizenim, které ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznost penézité V}'/hry.298
Objektem trestného ¢inu ohrozovani vychovy ditéte je zdjem na fadné vychové déti,
kterda ma byt vedena v souladu se zasadami moralky obcanské spolecnosti tak, aby byl
zarucen jejich fadny rozumovy, mravni a citovy V}’fvoj.299 Ustanoveni tykajici se hrani
na vyhernim hracim pfistroji je zvlastni pravni Gpravou pro obecnou definici trestného
¢inu ohrozovani vychovy ditéte uvedenou v odst. 1 tohoto paragrafu. Pfedmétem utoku
mohou byt jen déti, tedy ve smyslu § 126 osoby mladsi osmnacti let. 3%

V tomto ustanoveni je zdkonodarcem pouzit termin vyherni hraci pfistroj. Tento
pojem upraveny v trestnim zdkoniku musi byt chapén Sifeji, nez je tomu u stejné

pojmenovaného zafizeni upraveného v loternim zakoné. Hracim pfistrojem se zde

27 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentat. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 2132

2% Dle § 213 odst. 2 trestniho zdkoniku

29 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 1954

300 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 1954
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rozumi zpravidla elektronicky, elektrotechnicky, ale i mechanicky nebo jiny automat, za
podminky, ze je vybaven elektronickym, elektrotechnickym, mechanickym nebo jinym
zafizenim, které ovliviiuje vysledek zejména sdzkové hry.301

Zde prichazi na tfadu opét diskuze na téma rozdilnosti vyhernich hracich
pfistroji a ostatnich vyhernich zafizeni, ktera nejsou v trestnim zakoniku piimo
vyjmenovana. Je potfeba mit na paméti stézejni zasadu trestniho prava spocivajici v
zékazu analogie pfimo neuvedeného trestného ¢inu. Pokud je pouzita SirSi definice
vyherniho hraciho pfistroje, do které spadaji i ostatni hazardni hry provozované na
vyhernich zafizenich, pak muize byt dosazeno legitimniho cile ochrany ditéte pired
negativnimi vlivy hazardniho hrani. I Ustavni soud ve svych nalezech potvrdil, Ze napf.
videoloterni terminaly ackoli jsou technicky rozdilné, maji stejné negativni dopad jako

klasické hraci pfistroje.302

Z tohoto divodu je logicky potieba chranit stejnou mérou
pted vSemi druhy hernich zatizeni bez ohledu na jejich technické vlastnosti, nota bene u
deéti.

Pachatelem trestného ¢inu mize byt provozovatel, rodi¢, nebo osoba, které je
dité¢ sveéfeno do péce (napi. chitva) i pravnickd osoba. Z hlediska subjektivni stranky
postaci zavinéni z nedbalosti. K naplnéni skutkové podstaty trestného €inu postacuje 1
umoznéni jediné hry. Nezbytnym prvkem je moznost poskytnuti penézité¢ vyhry, bez
ohledu na jeji skute¢nou vyhru. Ustanoveni se tedy nevztahuje na zafizeni poskytujici

vécnou vyhru napt. hracky apod.

%1 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 3614 s. ISBN 978-
807-4004-285. 3614. s. 1959
%02 iz kapitola Legislativni zm&ny ve vydavéani vyhlasek obci od roku 2009
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Zavér

Hazardni hry jsou nedilnou soucasti soucasného zivota v Ceské republice a
v budoucich letech se da predpokladat jejich vyznamny vyvoj. Zékladni premisou této
prace bylo zanalyzovat pravni ptedpisy, které se tomuto specifického druhu lidské
zébavy vénuji. Touto diplomovou praci jsem se snazil sledovat vyvoj historické 1
souasné pravni Upravy hazardnich her v Ceské republice. Na zadatku prace bylo
dualezité vymezit zakladni terminy, které jsou pro toto odvétvi specifické a vyskytuji se
napii¢ celou praci. Po charakteristice téch nejdilezitéjSich termint nasleduje kapitola
vénujici se vyvoji hazardnich her napfi¢ svétovymi d&jinami. Tento exkurz je sice
pomérné strucny, presto se dle mého nazoru jedna o prehled velice zajimavy. VEtsi ¢ast
vyvoje je logicky vénovana pravni Gpravé hazardniho hrani v ¢eskych zemich. Pii
zpracovani této kapitoly jsem byl pfijemné piekvapen faktem, ze pravni regulace
hazardu je prostoupena témi nejzasadnéj$imi pravnimi prameny ¢eské pravni historie.

Po kapitole vénované historii nésleduje Cast prace vénujici se soukromopravni
upravé smlouvy o sdzce a hie. Pfi jejim zpracovanim jsem se potykal predevsim
s nedostatkem komentarové literatury vénujici se tomuto druhu odvéznych smluv. Tento
nedostatek byl zapfi€inén pfijetim nového soukromopravniho kodexu. Snazil jsem se
tedy porovnavat nové piijatou soukromopravni Upravu nejprve v ramci historického
vyvoje od ABGB az po upravu obsazenou ve velké novelizaci obcanského zakoniku
zroku 1991. Zaroven jsem se pokousel zjistit, zda komentafova literatura (piip.
judikatura) vychazejici ze zruSeného obcanského zakoniku je pravné konformni s nové
pfijatym zdkonem. U né&kterych rozhodnuti NejvysSiho soudu jsem musel dojit
k zamitavému stanovisku, ve vétsiné piipadi ovSem konformita dotcena zfejmé nebude.

Nasledujici kapitola je vénovana podstatné rozsahlejSi vefejnopravni uprave
hazardnich her. V této casti prace jsem pracoval pfedevSim s loternim zdkonem. U
tohoto zakona jsem povazoval za prioritu vénovat nékolik odstavcl jeho vyvoji. Znalost
vyvoje je pro dalsi analyzu tohoto stézejniho pfedpisu herniho prava dle mého ndzoru
nezbytna. Analyza vyvoje loterniho zakona totiz prokazala, ze loterni zakon byl
podroben Castym novelizacim. Ve vétSiné piipadii se ovSem jednalo o dil¢i Upravy.
Pokud uz byla pouzita rozsahlejsi novela, vzdy se jednalo o upraveni jiz akutnich
zaleZitosti, jako byla napft. situace okolo videoloternich terminalt. Kritickému nahledu

jsem podrobil i loterni zakon z pohledu systematiky zakona. Na nesystemati¢nosti
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loterniho zakona se podepsaly zejména okolnosti provazejici rychlé vytvoreni a piijeti
zakona. Dil¢i Gpravy systematicnosti zakona také neprospély.

Stézejni Cast prace je pak vénovana druhtim loterii a jinych podobnych her
V loternim zakon¢. Pfi analyzovani jednotlivych druhti jsem narazil na problematické
oznaceni loterie a jiné podobné hry. Tento pojem by s ohledem na vyvoj hazardniho
trhu a jeho pravni upravy bylo vhodné&jsi nahradit terminem hazardni hry. Pod tento
pojem se 1épe zafadi i sporné hazardni hry jako je napf. poker. Z tohoto duvodu je
pojem hazardni hra pouzivan napiic¢ touto praci namisto legalniho pojmu loterie a jina
podobna hra.

Pti rozebrani jednotlivych druhd hazardnich her jsem se pokusil jednotlivé hry
zatadit do ptibuznych skupin. Béhem analyzovani loterii jsem napt. doSel k nazoru, ze
pravni Uprava loterii je pomérné zdafila az na par vyjimek jako napft. loterni komise.
Tento fakt je ovSem zpusoben piedev§im minimalni vyvojem provozovani loterii, ktery
se Vv dlouhodobém horizontu fakticky nezménil. Jedinou zménou prosli praktické
zpusoby provozovani. Doslo i ke zvySeni intenzity slosovani u né€kterych loterii jako
napt. Euromiliony apod.

V ¢asti vénované sazkovym hrdm jsem upozornil na nékterd ustanoveni
loterniho zdkona, ktera mi pfijdou nadbytecnd ¢i nesmyslnd napt. zvlastni Uprava
dostihovych sazek. Cast prace jsem vénoval i internetovému sézeni, které je v soudasné
dob¢ velikym trendem na trhu s hazardnim hranim. V této oblasti bude zajimavé
sledovat budouci vyvoj nejen vramci pravniho systému Ceské republiky, ale i
evropského pfip. mezinarodniho préava.

V kapitole vénujici se hazardnim hram provozovanych v kasinu je rozebran
pfedevSim soucasny problém okolo definovani loterie a jiné podobné hry v souvislosti
s nedavnou novelou, ktera pod tuto definici zafadila i karetni hry typu poker. Pravidla
této karetni hry jsem se pokusil zanalyzovat a vysledkem této analyzy je, ze oznaceni
pokeru dle soucasné pravni upravy je prinejmensSim sporné. V soucasné dob¢ probihaji i
soudni fizeni, ktera snad v tomto ohledu udélaji jasno. Podobny vyvoj neni pouze ceské
unikum. K podobnym soudnim fizenim dochazi po celém svété, protoze karetni hry
typu poker jsou v soucasnosti stale na vzestupu.

Pti rozebirani soucasné pravni upravy hazardnich her provozovanych na
vyhernich zafizenich jsem narazil na trend zdkonodarce ke konkretizovani jednotlivych
druhli vyhernich zafizeni. Tento trend povazuji za pomérné neStastné zvoleny zplsob

pravni regulace. Dle mého nazoru je vhodnéjsi pouzit obecnéjsi pravni Gipravu spolu se
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zavedenim pojmu herni zafizeni, které lépe vystihuje podstatu provozovani téchto
hazardnich her.

V neposledni fadé jsem ¢&ast prace vénoval 1 spotiebitelskym soutézim.
Spotiebitelské soutéze by si dle mého nazoru zaslouzily vlastni pravni upravu oddélené
od klasickych hazardnich her. Pfi zkoumani soucasné situace jsem narazil na zajimavost
spocivajici v obchazeni ndhodného prvku, ktery definuje loterie a jiné podobné hry.
Tento fakt by se m¢l do nové pravni Gpravy spotiebitelskych soutézi urcité¢ promitnout
z davodu zajisténi pravni jistoty pti provozovani spotiebitelskych soutézi.

Po analyze stézejniho zakona herniho prava jsem se vénoval podzakonnym
pravnim piedpisim, které znéj vyplyvaji. Napt. pfi analyze vyhlasky ministerstva
financi o vyhernich hracich pfistrojich bylo zjisténo, ze jeji cast je prakticky
nepouzitelnd. V ¢asti vénujici se obecné zavaznym vyhla§kam obci jsem se vénoval i
vyvoji vydavani vyhlasek v poslednich letech. Popis a analyza jednotlivych zmén at’ uz
v nélezech Ustavniho soudu & novele loterniho zékona je nezbytnou soudasti prace,
ktera vede k pochopeni soucasné pravni upravy.

V posledni kapitole je rozebrana pravni Gprava hazardnich her v rdmci trestniho
prava. Rozebranim jednotlivych trestnych ¢inti jsem chtél mj. upozornit na jednotnost
pojmil oznadujici hazardni hrani v pravnim systému Ceské republiky. Trestni zdkonik
totiz pro nékteré pojmy zavadi vlastni oznaeni, coZ vymahatelnost prava sice
nevylucuje, ptesto by sjednoceni pojml napfi¢ pravnim systémem prameniim herniho
prava dozajista prospélo.

Pti zpracovani této prace jsem se potykal mj. 1 s nedostatkem odborné literatury
vztahujici se k pravni Upraveé hazardniho hrani. Z tohoto diivodu jsem se snazil pouZivat
predevSim webové ¢lanky a vlastni uvahy k danému tématu. Jsem si v€dom, Ze kazda
kapitola obsazend v této praci by mohla byt podrobné&ji rozebrana jako vlastni téma
diplomové prace. Pevné vSak véfim, ze jsem K cili této diplomové prace zdarné dospél a
zadnou z kapitol jsem védomé& nezanedbal.

S ohledem na vSechna uvedena zjiSténi Spatfuji zdsadni potfebu V pfijeti nového
zakona, ktery by tyto a dalSi nedostatky odstranil. Pokud by novy zédkon napt. zavedl
vhodnéjsi oznaceni pro loterie a jiné podobné hry, bude potieba tyto upravy reflektovat
1 do ostatnich pravnich ptedpisti jako je napf. trestni zdkonik. Pfed pfijetim nového
zakona je ovSem potieba udélat nejdiive dikladnou analyzu hazardniho trhu nejen
v Ceské republice, ale i v zahraniéi. Je potieba si uvédomit, Ze nastupuje nova generace

hraca, ktera o klasické provozovani hazardnich her napt. v hernach nebude mit takovy
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zajem jako ta soucasna. Béznou soucasti Zivota nastupujici generace jsou pocitace a jiné
technologické vymozenosti. Da se tedy piedpokladat vyvoj hazardniho trhu i timto
smérem. Zjisténé poznatky z provedenych analyz pak bezpochyby povedou
k dokonalejsi pravni Gpraveé tohoto fenoménu v budoucnosti. Jedno je jisté, hazardni trh

se neustale vyviji a ¢eskd pravni prava potebuje zménu.
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Shrnuti

Diplomova prace pojednava o pravnim odvétvi, které upravuje hazardni hry a jejich
provozovani. V diplomové praci je rozebran historicky vyvoj herniho prava v ¢eskych
zemich. Cast prace obsahuje soukromopravni upravu odvaznych smluv o sazce, jejimu
vyvoji a srovnani s historickou pravni upravou. Hlavni kapitolou prace je analyza
jednotlivych druhti hazardnich her upravenych v zakoné o loteriich a jejich pravni
uprava z pohledu de lege ferenda. Na zavér je zafazena tGprava hazardnich her v oblasti

trestniho prava.

Summary

The Diploma thesis discusses about the special kind of law which regulates gambling
and his execute. The Diploma thesis analyze the historical development of the gambling
law in the Czech countries. Part of the thesis contains civil law regulation about aleatory
contracts their historical development and their comparison. The main chapter analyze
various types of gambling from the Act of Lotteries and the other similar games and
compare them with a view to de lege ferenda. In conclusion is commisioned adjustment

of gambling in criminal law.
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