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Uvod

Tématem této diplomové prace, jak vyplyva jiz z jejiho ndzvu, je nabyvani
statniho obéanstvi CR. V tivodu, zejména tedy v prvni kapitole, povazuji za nutné
zminit se o vybraném tématu v celkovém kontextu. Proto nejprve provedu
zakladni seznameni Ctendfe s pojmem statniho obcanstvi jako takového, kdy
vymezim jeho zékladni znaky, jednotliva teoretickd pojeti a skuteCny vyznam
tohoto institutu. Pro zdkladni orientaci v dané problematice je také z mého
pohledu nutné vymezit zédkladni prameny pravni Upravy, jejichz piehledu se
vénuji v zavéru prvni kapitoly. Svou praci jsem pojala nikoli jako pouhy seznam
zpUsobll nabyvani statniho ob&anstvi CR, ale jako obecngjsi dilo, kdy se tedy
zejména v kapitole druhé, zabyvajici se historickou pravni Upravou, pokusim
spolu s uvedenim zplisobli nabyvani stitniho obcCanstvi v dané dob¢, taktéz
struné nastinit okolnosti, za kterych pravni uprava statniho obcanstvi vznikala
a jak se v prabchu let ménila. Samoziejmé nelze opomenout v soucasné dobé
iinnou pravni Gpravu nabyvani statniho ob&anstvi CR, ktera bude obsahem tieti
statniho obcCanstvi, ktera je ucinnd od 1. 1. 2014. Vzhledem k tomu, ze pravni
uprava statniho obcanstvi proSla v posledni dobé vyznamnymi legislativnimi
zménami, je proto dle mého ndzoru nutné rozebrat prave tuto novou pravni upravu
hloubéji a detailnéji, jinak by dle mého ndzoru ma prace postradala hlubsi smysl
a jeji Ctenaf by byl ochuzen o to nejpodstatnéjsi. V souvislosti s tim se pokusim
o komparaci nové, v soucasné dob¢ ucinné pravni upravy a upravy ucinné¢ do
konce roku 2013 a to zejména tim, ze upozornim ¢tenafe na zasadni novoty, ¢i
zmény obsazené praveé v novém zakoné o statnim ob¢anstvi.

Piivodné méla tato diplomové prace obsahovat kapitoly ¢tyfi (dle zadani
prace) s tim, ze pravé posledni kapitola se méla obecné vénovat institutu statniho
obcanstvi Evropské unie. Vzhledem k rozsahu prace, ktery je vé€tsi, nez jsem
puvodné predpokladala, jsem se ale rozhodla tuto kapitolu do své prace nezaradit
a v této ¢asti se od zadani prace odchylit. Radéji jsem prostor uréeny pro posledni
kapitolu vyuzila k detailnéjSimu popisu a rozboru soucasné pravni Upravy
nabyvani statniho ob¢anstvi, coz je z mého pohledu pfinosnéjsi, nez pouze obecné
popisovat statni obcanstvi Evropské unie, vzhledem k tomu, Ze riiznych praci
a publikaci na toto téma bylo napsano jiz velmi mnoho a prostor pro detailné;si
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rozbory 1 této ctvrté kapitoly by tato diplomova prace V pojeti, jaké jsem
upiednostnila, neposkytovala.

Diivodem pro zvoleni tématu pro mé zcela jednozna¢né byla ocekavana
nova pravni uprava statniho obcanstvi. Z mého pohledu je pro kazdého piinosem,
je-li v diplomové praci rozebrano téma, které je bud’ uplné nové, nebo bylo
ovlivnéno novou pravni Upravou. Navzdory tomu, Ze k nové pravni Uprave
statniho obcCanstvi u¢inné od ledna 2014 moc materidli neexistuje, tak Uprava,
které té souCasné piedchazela, byla rozebrana detailn¢ v bezpoctu publikaci, které
jsem také pfi tvorbé své prace mohla vyuzit. Tim se dostdvam ke klicovym
zdrojiim, ze kterych jsem pro svou praci cerpala.

Vzhledem k tomu, jakym zpiisobem jsem praci pojala, nemohu uvést jeden
zakladni zdroj, ktery by mi byl voditkem pro celou mou praci. Z téch
vyznamngjSich mohu uvést napiiklad publikaci Mgr. Emmerta — Dvoji statni
ob&anstvi & publikaci JUDr. Cerného a JUDr. Valaska — Ceské statni ob&anstvi.
Dale jsem samoziejm¢ Cerpala zejména z jednotlivych pravnich piredpisa,
komentaia k nim a z judikatury Ceskych soudi. Zaroven jsem pouzila nékolik
odbornych ¢lanku, které byly taktéz velmi prinosné. Kapitolu zabyvajici se novou
pravni Upravou jsem nemohla zpracovat jinak, neZ pouze za vyuziti nového
zakona o statnim obCanstvi a jeho divodové zpravy, kterd mi objasnila imysl
zakonodarce a potfebu nové pravni Gpravy.

Cilem této prace je tedy vytvofit komplexni piehled zptsobli nabyvani
statniho ob&anstvi CR uplatiiovanych na na$em tizemi od roku 1811 az do
soucasnosti a zaroven seznamit ¢tendfe s nyni G€innou pravni Gpravou nabyvani
statniho ob&anstvi CR, popsat jednotlivé zptisoby nabyvani statniho obdanstvi CR
tak, jak jsou obsazeny v novém zakoné o statnim obcCanstvi a zaroven upozornit
¢tenare, K jakym zménam v této oblasti poc¢inaje 1. 1. 2014 dochazi a kde mohou

byt mozna tskali nové pravni Gpravy.



1. kapitola — Obecné o statnim ob¢anstvi

1.1. Pojem statniho ob¢anstvi

Statni obcanstvi mizeme povazovat za jeden ze zakladnich znakii moderniho
statu, kdy pojmové nemize existovat stat, ktery by nemél své obcany. Obecné se
vétSinou ve vztahu ke statu hovoii spiSe o jeho obyvatelstvu, nez ptfimo o statnich
obCanech. Statni obCané jsou poté pouze jednou ze skupin obyvatelstva statu
spole¢né s cizinci a bezdomoveci. Cizinec je osoba, kterd ma statoobcansky pomér
k jinému statu, nez v jakém se nachazi. Oproti tomu bezdomovec neboli apartida,
je osoba, kterd neni stditnim obCanem zadného statu. Jak jiz vyplyva z Givodnich
vt této kapitoly, tak statni obCanstvi je tedy zvlastni vztah fyzické osoby (dale jen
L,FO™) kur€itému statu, ktery se nyni pokusim na nasledujicich strankach
definovat.

Pojem stitniho obcanstvi je vymezovan rizné, zafazovan do rtiznych
pravnich odvétvi a tudiz nenalezneme jeho legalni ani jednotnou definici. Legalni
definici statniho ob¢anstvi nenajdeme ale ani ve vétsiné pravnich fadu evropského
kontinentu, vyjimkou je snad pouze pravni ¥ad Ruské federace.! Pokud se budeme
zabyvat staitnim ob&anstvim Ceské republiky (dale jen ,CR*), tak by se za
,legalni definici mohla povazovat pouze definice Ustavniho soudu CR (déle jen
., Ustavni soud*), o které pohovoiim podrobn&ji niZe. Stale se ale nejedna
o legalni definici v pravém slova smyslu, ale spiSe pouze o vystiznou definici
tohoto pojmu. Pro piedstavu a pro lepsi pochopeni pojmu statniho obc¢anstvi jsem
vybrala nékolik definic vytvofenych odborniky z oblasti ustavniho préva,
Ustavnim soudem &i obsaZenych v mezinarodnich dokumentech.

Struéné je mozné pojem statni obcCanstvi definovat jako trvaly pravni
svazek mezi jednotlivecem a urCitym statem, kdy obsahem tohoto statoobc¢anského
poméru jsou vzajemnd prava a povinnosti stanovené vnitrostitnim pravem
kazdého statu’ Dal§i definici statniho ob&anstvi miZeme nalézt naptiklad
v publikaci JUDr. Cerného a JUDr. Valaska, kde tito autoii uvadi: ,, Statni

obcanstvi je osobni pravni pomeér urcité fyzické osoby k urcitému statu bez ohledu

! KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. Praha: Narodohospodatsky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 26. ISBN 978-80-86729-55-8.

2 ONDREJ, Jan a Miroslav POTOCNY. Mezindrodni prévo verejné: zvlastni cast. 6. doplnéné a rozsifené.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 51. ISBN 978-80-7400-398-1.
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k podobnému faktickému poméru zalozenému pobytem nebo bydlistem v daném
statu. “® Prof., JUDT. Filip definuje statni obc¢anstvi jako trvaly, mistné¢ neomezeny
pravni vztah FO a statu, ktery je proti vili FO zpravidla nezrusitelny, na jehoz
zakladé vznikaji jeho subjektiim vzajemna prava a povinnosti. *

Vystiznou definici stdtniho obcanstvi nalezneme, jak jiz jsem zminila
vyse, i Vjudikatufe Ustavniho soudu a to konkrétné v nalezu &. 207/1994 Sb.:
,Z obecného hlediska lze statni obcanstvi definovat jako casové trvaly, mistné
neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti vuli fyzické osoby
zpravidla nezrusitelny, na jehoz zaklade vznikaji jeho subjektium vzdjemna prava
a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany statu
na jeho tizemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a v pravu ucasti na jeho
spravé verejnych zaleZitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost statu,
zavazek k jeho obrane, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani
pravnich predpisii statu i mimo jeho uzemi. Konkrétni obsah statniho obcanstvi je
urcen zdkonodarstvim jednotlivéeho svrchovaného statu. Je vysostnym pravem
statu urcovat podminky, za kterych se nabyva a pozbyva statni obcanstvi. “

Dale samozifejmé¢ nalezneme definici pojmu statni obcanstvi
I v mezinarodnich dokumentech, a to konkrétn¢ v ¢l. 2 pism. a) Evropské umluvy
o statnim obcanstvi z roku 1997 €. 76/2004 Sb.m.s. (déle jen ,, Evropskd umluva
o stdtnim obc“anstvz'“)ﬁ, dle kterého je staitnim obcCanstvim pravni svazek mezi
osobou a statem a neoznacuje etnicky ptivod osoby.

Jiz z téchto n¢kolika malo definic lze ale dovodit zdkladni znaky, kterymi

y , v , v . e ey e 7
se statni obcanstvi vyznacuje a jimiZ jsou:

® CERNY, Vaclav a Milos VALASEK. Ceské stami obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha:
Linde Praha, a.s., 1996, s. 15 ISBN 80-7201-018-2.

4 FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolter Kluwer CR, a.s., 2011, s. 169 ISBN 978-80-
7357-685-1.

® Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky & 207/1994 Sb., ve véci navrhu na zrugeni na zruSeni § 6, 11, § 12
odst. 3, § 18 odst. 1 pism. a), ¢) a § 18a pism. a), b) zakona Ceské narodni rady &. 40/1993 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni zdkona & 272/1993 Sb., dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=27135&pos=1&cnt=1&typ=result

® k dispozici: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld =onrg2427giydanc7g
43c2ma

" FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. op. cit. s. 170. a KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a
vybrané aspekty jeho viivu na CR. Praha: Narodohospodéisky ustav Josefa Hlavky, 2009, op. cit. s. 12
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- trvalost — statni obcanstvi je vztah zpravidla nezrusitelny (tato trvalost
Vv sobé obsahuje jak trvalost casovou, tak 1 uzemni, kterd zaroven
souvisi se znakem neomezenosti);

- neomezenost — timto znakem je vyjadiena skuteCnost, zZe
statoobCansky vztah neni uréovan mistem pobytu jedince;

- bezprostiednost — neboli opravdovost a nenahraditelnost jinym
vztahem mezi jedincem a stétema;

- personalita — tento znak se projevuje ve vlastnostech osobni
svrchovanosti statu, kdy pouze tento stit muze urCovat prava
a povinnosti svym ob¢aniim bez ohledu na to, kde se nachdzeji;

- efektivita — neboli existence vzajemnych prav a povinnosti a dale
moznost domahat se ochrany ze strany statu;

- vyluénost — jedna se o vylu¢nost vefejnopravni, kdy je stat opravnén
ptihliZzet pouze ke svému obcanstvi a nezaleZi, zda je obCan zaroven
obCanem jiného statu;

- rovnost — vSichni ob¢ané maji stejna prava a povinnosti bez ohledu na
to, jak obcanstvi nabyli.

To je vycet zakladnich znakd statniho obcanstvi, na kterych se shodne, byt
s mens§imi odliSnostmi, vétSina autort zabyvajicich se danou problematikou.
VétSina autorti také rozliSuje nékolik rtiznych pojeti statniho obc¢anstvi. Jedna se
sice o otazku ryze teoretickou, ale dle mého nézoru je nutné ji do této kapitoly

zatadit. Nyni tedy k pravni povaze pojmu statniho obcanstvi.

1.1.1. Pravni povaha pojmu statniho ob¢anstvi

Dle teorie rozliSujeme rizna pojeti statniho ob¢anstvi. MiZzeme o ném hovorit
jako o pravnim vztahu, pravnim statusu a subjektivnim vefejném pravu.
Koncepce, kdy je statni obCanstvi pojimano jako pravni vztah, ma zaklad
V hypotetické smlouvé mezi obCanem a statem (spoleCenska smlouva), ktera
vymezuje vzajemna prava a povinnosti jedince a statu. Toto pojeti je

v, v ’ s PP v Ve & 9 I
upfednostiiovano zejména ve Francii, Spanélsku ¢i Svycarsku.” Dale se tedy

8 KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. op. cit. s. 12.
9 FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. op. cit. s. 167



setkdvame s pojetim statniho obcanstvi jako pravniho statusu. Tato teorie vychazi
z fimskopravni tradice, tzv. status civitatis. V tomto pojeti se klade diiraz na
skutecnost, ze je nékomu pifiznano urcité¢ postaveni, a na zaklad€¢ tohoto
specifického postaveni vznikaji vzédjemna prava a povinnosti mezi jednotlivcem
a statem, nevznikaji tedy na zdkladé Zadné, byt hypotetické smlouvy.’® Za
nejpresnéjsi a nejsrozumitelnéjsi pojeti povazuji to, které je kombinaci dvou vyse
uvedenych. Statni obcCanstvi je zde charakterizovano jako specificky status, na
zaklad¢é kterého vznika zvlastni pravni vztah FO a statu, jehoZ obsahem jsou
vzadjemna prava a povinnosti, kterd jsou v dusledku pravé toho specifického
statusu (statniho obc¢anstvi) pravné Vynutiteln'él.11 V neposledni fadé rozeznavame
pojeti statniho obc¢anstvi jako subjektivni vefejné pravo, jez se pokusim rozebrat
podrobnéji nez dvé vySe uvedena pojeti, a proto jsem ho zatadila pro lepsi

prehlednost do samostatné kapitoly.

1.1.1.1. Statni obc¢anstvi jako subjektivni vefejné pravo

Statni obcCanstvi je pravé jako subjektivni vefejné pravo pojimano v modernich
ustavnépravnich dokumentech. Zakladni otazkou v této souvislosti ale je, zda
existuje pravo na statni ob&anstvi.*? Dle mého nazoru pravo na statni ob&anstvi
existuje prave z divodi, které blizeji popisi nize. Souhlasim tedy s JUDr. Filipem,
ktery ve své publikaci Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava uvadi, ze
odpoveéd’ na tuto otazku je z€asti kladna. Jiz ale nesouhlasim s jeho odiivodnénim,
tedy pouze v té ¢asti, kde jako jeden z dtivodi podporujici jeho nazor na existenci
tohoto prava uvadi pfijeti a kladné vyfizeni stavni stiznosti I. US 2/95 Ustavnim
soudem. Tato ustavni stiznost sice byla Ustavnim soudem pfijata a kladné
vyfizena, ale Ustavni soud se v ni viibec nezabyval meritem véci, tj. pozbytim &i

nepozbytim statniho ob&anstvi st&Zovatele,™ ale stiznost kladng vy¥idil z divodu

procesnich vad, ke kterym v pfedmétném fizeni doslo. Dle mého nézoru to byla

Y HOLY, T. Vyvoj pravni tpravy statniho ob&anstvi od vzniku samostatné CR. Diplomova prace. Brno:
Masarykova univerzita, 2006. Dostupné Z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:RKNrZVH3_ScJ:is.muni.cz/th/61015/pravf m/Vyvo
j_pravni_upravy_statniho_obcanstvi_od_vzniku_samostatne CR.doct+&cd=1&hl=cs&ct=clnk&gl=cz

Y RILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Brno: Vaclav Klemm, 2011, s. 18. ISBN 978-80-
904083-7-1.

12 tamtéz

B k tomuto se pouze strund vyjadiila JUDr. Iva BroZova ve svém odlisném stanovisku, dostupné z:
http://kraken.slv.cz/1.US2/95
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i forma rozhodnuti Ustavniho soudu, kterou se vyhnul pravé vyslovnému uréeni,
zda pravo na statni obCanstvi existuje, ¢i ne. Jedna se ale pouze o jeden z divodd,
ktery JUDr. Filip uvadi pro podporu svého tvrzeni, tudiz argumentem pro to, ze
pravo na statni obcCanstvi existuje, by mohl byt spiSe nasledujici ,,rozbor*
vychazejici praveé zptehledu, ktery JUDr. Filip uvaddi ve vySe zmifované
publikaci.
Pravo na statni obCanstvi jako subjektivni vefejné pravo mizeme tedy rozdélit

na tyto tii slozky:

a) pravo na ziskani statniho ob¢anstvi,

b) pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni statniho ob¢anstvi,

C) pravo na zménu statniho obCanstvi.

K pism. a) pravo na ziskani statniho obcanstvi. Toto pravo neni v Gistavnim
pofadku CR vyslovné zakotveno. Na mezindrodni urovni je ale toto pravo
zakotveno pro vSechny osoby a to VSeobecnou deklaraci lidskych prav piijatou na
pud€ OSN v roce 1948, ktera ve svém ¢l. 15 uvadi, Ze kazdy clovék ma pravo na
statni piislusnost'. Jedna se ale pouze o zékladni zasadu, zésadu stru¢nou, ktera
musi byt provedena jednotlivymi vnitrostatnimi pravnimi fady a v Zddném ptipadé
neznamend, Ze kazdy clovék se muze domdhat ziskdni statniho obcanstvi
v jakémkoliv staté. Dale ale naptiklad ¢l. 24 bod 3 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech z roku 1966 (déle jen ,,Mezindarodni pakt
o0 obcanskych a politickych pravech )™ stanovi, 7e kazdé dité ma pravo na statni
pfisluénost.16 Pravo ditéte na statni pfisluSnost je navic garantovano
i vnitrostatnimi predpisy CR. Do konce roku 2013 bylo toto pravo zakotveno v
zakoné CNR ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,ZNPSO*), a to konkrétn¢ v § 3 pism. b),
ktery obsahoval Gpravu nabyti statniho obCanstvi ditétem, které se narodi rodi¢im

bez statniho obCanstvi, pii¢emz alesponl jeden z nich ma trvaly pobyt na tizemi

' Sice se v uvadénych mezinarodnich dokumentech hovoli o statni piislusnosti, ale vzhledem k tomu, Ze
subjekty jsou v uvadénych ptipadech pouze FO, miizeme to pro naSe potieby povazovat za synonymum ke
statnimu obcanstvi.

15 Pakt byl publikovan ve Sbirce zdkonil jako vyhlaska Ministerstva zahraniénich véci Ceskoslovenské
socialistické republiky ¢. 120/1976 Sb., dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-
obc.a.polit.prava.pdf

16 opet je mozné i vtomto piipadé, povazovat pojem statni pfislusnost za synonymum k pojmu statni
obcanstvi
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Ceské republiky a dité se na jejim tzemi narodi. Déle taktéz v § 5 uvedeného
zakona, ktery upravoval nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky nalezenim FO
na tzemi Ceské republiky, kdy osoba nalezena na uzemi Ceské republiky je
statnim obcanem Ceské republiky, pokud se neprokdZe, e nabyla narozenim
statni obcanstvi jiného statu. Od 1. 1. 2014 je toto pravo kazdého ditéte na statni
ptisluSnost na vnitrostatni urovni zakotveno zdkonem €. 186/2013 Sb., o statnim
ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont (dale jen ,,ZSO").
Konkrétn¢ je zakotveno v § 5 uvedeného zakona a to obdobné¢ jako v § 3 pism. b)
ZNPSO, oviem s tim rozdilem, Ze jiz neni pro ziskani statniho ob&anstvi Ceské
republiky pozadovan trvaly pobyt jednoho zrodi¢t ditdte na uzemi CR, ale
postaduje, pokud ma jeden z rodict ditéte na uzemi CR povolen pobyt na dobu
delsi nez 90 dnti a navic je v § 29 ZSO upravena zvlastni moznost udéleni
Ceského obcanstvi vyse uvedenym détem, pokud neziskaly ¢eské obcanstvi dle § 5
ZSO (blizeji k tomu 3. kapitola — Nabyvani statniho ob&anstvi CR). Co se tyce
pravni upravy nabyvani statniho ob&anstvi CR nalezenim FO na tizemi CR, tak ta
je upravena v § 10 ZSO, ktery omezuje moznost nabyti statniho obcanstvi
nalezenim pouze pro déti mladsi 3 let, ¢imz je opétovné zavedena vékova hranice
pro moznost nabyti statniho ob¢anstvi timto zplisobem, jak tomu bylo v obdobi od
roku 1993 do roku 2003 (kdy tato hranice ovSem byla 15 let). Zaroveii je ale v
§ 30 ZSO zakotvena moznost Ministerstva vnitra ud¢lit statni obCanstvi FO starsi
tfi let a nalezené na tizemi Ceské republiky. Podminkou pro toto udéleni je ale
mimo jiné i to, ze se vzhledem ke stupni rozumové vyspélosti dané osoby nebo
pro zdravotni postizeni nepodaii zjistit jeji totoznost. Blize k tomuto zpisobu
nabyti statniho ob¢anstvi v podkapitole 3.2.6.10.

K pism. b) pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni statniho ob¢anstvi.
Pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni statniho obcanstvi je, na rozdil od
vySe uvedené¢ho prava na ziskani stitniho obcCanstvi, ustavné zakotveno, a to

W

V¢l 12 odst. 2 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona
¢. 247/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb., Ustava CR (dale jen , Ustava CR*),

’ ;17 ™ . o\ ’ . ) 07 ’ , v rec 17
ktery uvadi, zZe ,,nikdo nemiize byt proti své viili zbaven statniho obcanstvi*.

17 Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava CR



Jednd se tedy o Ustavné zaruCené subjektivni vefejné pravo, které je absolutni
(plati pro vSechny zptsoby odnéti stdtniho obCanstvi), jednotné (plati pro vSechny
ob¢any bez ohledu na zptisob nabyti statniho ob¢anstvi CR) a vynutitelné
prostfednictvim soudni moci.*®

K pism. ¢) pravo na zménu statniho obcanstvi. Toto pravo, tedy pravo na
zménu statniho ob&anstvi, opét neni v Ustavé CR vyslovné zakotveno. Je ale
podobn¢ jako pravo na statni obcanstvi zakotveno ve VSeobecné deklaraci
lidskych prav z roku 1948, kterd ve svém ¢l. 15 mimo jiné uvadi, ze nikdo nemiize
byt zbaven svého statniho obCanstvi ani prava na zménu statniho ob&anstvi.*® Do
31. 12. 2013 se navic dalo toto pravo dovodit z piedpisit ZNPSO, a to konkrétné
z § 16 a §17. Statni obtan CR samoziejmé mohl nabyt cizi statni ob&anstvi, ale
pokud se tak stalo dobrovolné, na jeho zadost, tak automaticky pozbyl ob¢anstvi
Ceské republiky.20 Od 1. 1. 2014 Ize pravo na zménu statniho obcanstvi opét
dovodit ze zdkonné Upravy, a to z § 40 ZSO, kde je upraveno pozbyvani statniho
ob¢anstvi CR. Na rozdil od ptedchozi pravni upravy u¢inné do konce roku 2013,
nedochazi ale k pozbyti statniho ob&anstvi CR v okamziku dobrovolného nabyti
ciziho statniho ob&anstvi a tudiz, pokud ob&an CR nabude dobrovolné cizi statni
obCanstvi a zaroven nedojde k zaniku ceského statniho obcanstvi na zakladé
prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi CR, nebude mit skute&nost, Ze nabyl cizi
statni obcCanstvi, Zadny vliv na jeho Ceské statni obCanstvi a to mu zlstane

I Iy ’ .y SN v 21
zachovano, tudiz bude mit dvoji statni obCanstvi.

1.1.2. Rozdil mezi pojmy stiatni obcanstvi, statni prisluSnost

a narodnost
Vzhledem k tomu, ze statni obCanstvi neni pouze institutem vnitrostatniho prava
a netyka se pouze pravniho fadu Ceské republiky, ale je pouZivan celosvétove
a prekladan v riznych odvétvich riznég, je dle mého nézoru nutné osvétlit vyznam
nékolika malo pojmt, které jsou Casto vzajemné zaménovany, a¢ by zameénovany

byt nemély. Jak jiz bylo feCeno vySe, statni obcanstvi mizeme charakterizovat

BEILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdva. op. cit. s. 19.

19 KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. op. cit. s. 21.

2 pokud tedy ne$lo o vyjimku, ktera umoziiuje i v téchto piipadech zachovani stitniho obganstvi CR —
k pozbyti statniho ob&anstvi CR nedochazelo v piipadé nabyti statniho ob&anstvi Slovenské republiky.

2L Ministerstvo vnitra CR — informace knovému zdkonu o statnim obéanstvi CR, dostupné  z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx
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jako Casové trvaly, mistné neomezeny pravni pomér urcité osoby k urcitému statu.
Kromé pojmu statni obCanstvi se casto ale setkdvame také s vyrazem statni
piislusnost. Statni pfisluSnost je ale dle pravni teorie pojem S§irSi, nez statni
obCanstvi a zahrnuje v sobé jak vztah osob fyzickych (které jediné mohou byt
subjektem statniho obcanstvi), tak 1 vztah osob pravnickych k danému statu.?
Nékdy jsou ale oba tyto pojmy brany jako synonyma, pouze s tim rozdilem, Ze
statni piislusnost (nationality) vyjadiuje vazbu jednotlivce k ur¢itému statu a tiCast
na vyhodach, které pro né¢j vyplyvaji z mezinarodniho prava, zatimco statni
obcanstvi (citizenship) je pojem vnitrostatniho prava, ktery vice zdlraziuje vazbu
jednotlivce ke statu z pohledu obéanskych a politickych prav.?

Vedle statniho ob¢anstvi a statni piislusnosti se dale setkavame s pojmem
narodnost. Mezi statnim obcCanstvim a narodnosti je ale vyznamny rozdil. Za
narodnost povazujeme pfislusnost dané osoby k ur¢itému narodu, ktery je pojiman
jako spolecenstvi lidi, jenzZ je charakterizovdno spole¢nymi kulturnimi tradicemi,
nabozenskymi, jazykovymi ¢i etnickymi rysy, na zakladé kterych je mozné je
odlisit od jinych lidi.** Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je tedy mozné, aby
ptislusnici riiznych narodi méli stejné statni obCanstvi a naopak, ptislusnici stejné
narodnosti, mohou mit rizné statni obCanstvi. Narodnost miize mit poté vyznam
naptiklad z pohledu snazsiho ziskdvani statniho obcanstvi v urCitych statech, ale
na druhou stranu nemiZe dochézet k situacim, kdy by byla osoba diskriminovana
v moznosti ziskat statni obcanstvi urcitého statu praveé zduvodu, Ze je
pfislusnikem urcité ndrodnosti, coz je také zakotveno v ¢l. 5 Evropské tumluvy
o statnim ob&anstvi.?®

Pfedchozimi odstavci se mi doufdm podafilo objasnit zakladni znaky
statniho obcanstvi, jeho mozna teoreticka pojeti, vybrat z mnozstvi definic tohoto
pojmu ty nejlépe vystihujici jeho smysl a povahu a nakonec také odliSit pojem

statniho obcanstvi od pojmi Casto s nim zaménovanych. Proto se v nasledujici

2 CERNY, Viclav a Milos VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad prdavnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
15.

2 VALASEK, Milo§ a KUCERA. Stdmi obcanstvi - komentdr : zdkon o nabyvani a pozbyvani statntho
obcanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni predpisy a mezindrodni dokumenty (podle stavu k
1.9.2006). Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 10-11. ISBN 80-7201-625-3.

* Tamtéz, s. 10

% (1. 5 odst. 1 Evropské timluvy o statnim ob&anstvi &. 76/2004 Sb.m.s.
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podkapitole budu zabyvat obsahem stitniho obcanstvi a tim i skuteCnym

vyznamem tohoto institutu jak pro jedince, tedy statniho obCana, tak pro stat.

1.2.0becné o zpiisobech nabyvani statniho ob¢anstvi

K nabyvani statniho obcanstvi dochdzi na zakladé rtiznych pravnich skutecnosti
a vV obecné roviné mizeme rozliSovat pomérné velké mnozstvi zplisobii nabyvani
statniho obCanstvi. Nejcastéjsim rozlieni zptisobti nabyvani statniho obCanstvi je
na nabyvani originarni neboli ptivodni a derivativni neboli odvozené. Originarni
nabyti statniho obcCanstvi neni vdzano na obcanstvi nékoho jiného (napft. rodicl)
a patii sem zejména tzv. naturalizace, coz je udé€leni obCanstvi na zadost dané
osoby. Oproti tomu k derivativnimu nabyti obCanstvi dochdzi v navaznosti na
obcanstvi nekoho jiného. Pfikladem derivativniho nabyti obcanstvi mlZze byt
naptiklad nabyti statniho obCanstvi osvojenim statnim ob¢anem.

NejcastéjsSim zpisobem nabyvani statniho obcanstvi je jeho nabyti
narozenim, neboli filiaci. V souvislosti se zakonodarstvim jednotlivych stati se
ale setkdvame s riznymi pravidly, na zakladé nichZz je obcanstvi narozenim
ziskavano. Pravni Gprava nekterych statl je zaloZzena na zasad¢ ius sanguinis, tzv.
pravo krve, coz znamena, ze rozhodujicim CcCinitelem je pokrevni svazek,
a v dusledku toho dit¢ nasleduje obCanstvi svych rodict bez ohledu na to, kde se
narodilo. Jiné staty se ale fidi zdsadou jinou a to zasadou ius soli, neboli pravo
mista, coz znamend, Ze v tomto piipad¢€, je rozhodujicim cCinitelem tzemi, na
némz se dit€¢ narodilo bez ohledu na obcanstvi rodi¢i. Pokud je pravni tprava
urcitého statu ale vyhradné zaloZena pouze na jedné z téchto zasad, je zde riziko
vzniku bipolitismu ¢i apolitismu. Dal$im zptisobem nabyvani statniho obCanstvi,
se kterym se setkavame ve vétSiné pravnich fadu, je jeho udéleni na zadost, neboli
naturalizace. Toto udéleni je dle konkrétniho pravniho fadu vazano na rtzné
podminky (znalost jazyka, bezihonnost, ekonomickd sobéstacnost atd.).
Jednotlivé pravni tady rozeznavaji jest¢ dalSi zplsoby nabyvéni, napiiklad

uzavienim snatku, legitimaci, pfijetim statniho ufadu, osvojenim, prohlaSenim atd.

1.3.0bsah statniho ob&anstvi CR

Obsahem statniho obcanstvi jsou tedy vzajemna prava a povinnosti mezi

jednotliveem a statem. Pravé obsah odliSuje statni obCanstvi od ostatnich forem
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pravnich vztahi mezi jednotlivcem a stitem (napf. trvalym pobytem,
kratkodobym pobytem, pobytem na zakladé volného pohybu osob, dlouhodobym
pobytem na zakladé viza atd.).26 Mizeme fici, ze statni obcanstvi zaklada
nejpevnéjs$i a nejsilngj$i vazbu mezi stitem a jednotlivcem, silngj$i a pevnéjsi
1 nez statni pfislusnost ¢i ndrodnost, o jejichz odliSnostech oproti statnimu
obcanstvi jsem se zminila vySe.

Za skuteCny vyznam statniho obcanstvi mizeme tedy povazovat to, ze
pouze obcané daného stitu maji moznost plné ucasti na obcCanskych pravech
a povinnostech, jez pro n¢ plynou z konkrétniho pravniho tadu.?” Vzhledem ke
stale se zvySujicimu stupni migrace osob a zjednoduSenych mozZnosti usazovat se
Vv cizich statech, se ale dle mého nazoru pozvolné snizuje skutecny vyznam
statniho obCanstvi a stim 1 mnozZstvi vyluénych prav a povinnosti s timto
institutem spojenych. Mlizeme to povazovat pravé za dusledek zjednoduseného
a Castéjsiho pohybu a usazovani cizincl v jejich ,,nedomovskych® statech ¢i
naptiklad za nasledek mezinarodni integrace, za jejiz prakticky disledek mizeme
povazovat vznik statniho obcéanstvi Evropské unie (dale jen ,,EU®). To si zatim
neklade za cil nahrazovat obcCanstvi jednotlivych statt, ale uvidi se pouze Casem,
jakym smérem se forma integrace evropskych stati a s tim i ,,ambice* statniho
obCanstvi EU posunou. Obecné bychom ale mohli fici, Ze stadle k vysadnim
praviim a povinnostem plynoucich ze statniho obCanstvi patii zejména: 28

- prévo pobytu na Gzemi a s tim souvisejici pravo navratu do statu (toto

pravo je vyslovné zakotveno v ¢l. 14 odst. 4 usneseni pfedsednictva
Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Gstavniho potadku Ceské republiky &. 2/1993 Sb. ve znéni
ustavniho zakona €. 162/1998 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

(déle jen ,, Listina ), ktery zni: ,,Kazdy obéan® ma pravo na svobodny

% EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji statni obéanstvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 6. ISBN
978-80-7400-383-7.

2 pAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 11. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha:
LINDE, 2004, 1119 s. ISBN 978-80-87212-90-5

2 VALASEK, Milo§ a KUCERA. Stdmi obcanstvi - komentdi : zdkon o nabyvani a pozbyvani statniho
obéanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni piredpisy a mezindrodni dokumenty (podle stavu k
1.9.2006). op. cit. s. 12 — 13. a EMMERT, Frantidek. Ceskd republika a dvoji stati obéanstvi. op. Cit. s. 6 —
7.2 KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu na CR. op. cit. s. 14 - 15

2 7 &l 42 odst. 1 Listiny plyne, Ze obfanem se v Listing (a samoziejmé i predpisech na jeji ustanoveni
navazujicich) rozumi statni ob&an CR. DileZité je i zminit ustanoveni ¢l. 42 odst. 3 Listiny, podle kterého se
pod pojmem obcan rozumi kazdy ¢lovek, pokud jde o zadkladni prava a svobody, jez Listina pfiznava bez
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vstup na vzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Obcan
nemuize byt nucen k opusteni své viasti. “30 Na zakladg vyse uvedeného
mizeme také dovodit nepfipustnost trestu vyhosténi pro obéany CR.);
pravo ucasti na spravé veci vetejnych, které je piimo zakotveno v
¢l. 21 odst. 1 Listiny, na zédklad¢ kterého maji obcané pravo podilet se
na spravé véci vefejnych pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupct. Clanek 21 Listiny je poté dale rozveden zejména
prostiednictvim Upravy aktivniho a pasivniho volebniho prava
a prostfednictvim upravy podminek pro pfistup k né€kterym vetejnym
funkcim;

pravo na diplomatickou ochranu a pravni pomoc v ciziné (toto pravo je
upraveno zejména normami mezinarodniho prava vefejného
a samoziejm¢ také na urovni prava Evropské unie v souvislosti
s obCanstvim Evropské unie);

ochrana pied vydanim do ciziny, ktera je od 1. 1. 2014 zakotvena
v zakoné €. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich, a to konkrétné v jeho § 91 odst. 1 pism. ¢), kde je uvedeno,
7e vydani statniho obana CR do ciziho statu je nep¥ipustné, pokud
s vydanim nevyslovil souhlas);

pravo vystupovat ve prospéch zachovani demokratického charakteru
CR (konkrétné je toto pravo zakotveno v ¢l. 23 Listiny, ktery zni:
,,Obcané maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by
odstranoval demokraticky rad lidskych prav a zdkladnich svobod
zaloZeny Listinou, jestlize cinnost ustavnich organu a ucinné pouZiti

r r v O . v v (4'31 -
zakonnych prostiedkii jsou znemozneny ")

povinnost vérnosti statu (ktera je zakotvena v § 27 ZSO, kde je
obsaZena Uprava statoobcanského slibu, ktery zni: ,, Slibuji na svou cest
vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu dodrzovat jeji Ustavu

a ostatni zdkony Ceské republiky. “*);

ohledu na statni obcanstvi — toto plati ale pouze pro piedpisy vydané do ucinnosti Listiny. Jinak je tedy tfeba
pod pojmem obé&an rozumét statniho ob&ana CR.

% £14 odst. 4 Listiny

® C1. 23 Listiny

32§27 odst. 2 ZSO
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- povinnost vojenské sluzby neboli branna povinnost (obvyklé je branna
povinnost Vv piipadé mobilizace a nasledného vedeni vojenského
konfliktu) — v CR je tato povinnost zakotvena v zakoné ¢&. 585/2004
Sb., o branné povinnosti a jejim zajisStovani (branny zékon) a zahrnuje
zejména povinnost obtana CR podrobit se odvodnimu fizeni,
vykonavat vojenskou c¢innou sluzbu a plnit dal$i povinnosti dle
uvedeného zakona.
Nejedna se samoziejmé o taxativni vy&et prav a povinnosti ob&ant CR, ale pouze
o demonstrativni vycet zékladnich prav a povinnosti, které se poji se statnim
obCanstvim ve vét§iné modernich statd. V ndvaznosti na zakonodarstvi
jednotlivych stati se Casto setkavame s tim, ze vykon mnohych dalSich prav je
podminén praveé statnim obcanstvim. Jedna se zejména o vlastnické pravo
k nemovitostem®® ¢i p¥istup k bezplatnému studiu®*.

Pokud bychom chtéli nalézt néjaky zdkonny katalog prav a povinnosti
vazici se ke statnimu obcanstvi v ¢eském pravnim fadu, tak jej nenalezneme a pro
jeho vytvoreni bychom museli hledat v mnoha pravnich ptedpisech rizné pravni
sily a v piedpisech z mnoha pravnich odvétvi, jelikoz statni ob¢anstvi sice dnes jiz
zafazujeme do prava veiejného®, ale v jeho ramci je mozné ho zafadit jak do
prava ustavniho, spravniho, trestniho ¢i mezinarodniho Vefejného.36 Cimz se
dostavam k posledni ¢asti iivodni kapitoly této prace, kterou je ptrehled prament

pravni Upravy statniho ob&anstvi CR.

3 Napt. § 17 zakona €. 206/2011 Sb., devizovy zakon, ve znéni G€inném do 19. Cervence 2011, omezoval
moZnost nabyvani nemovitosti v CR pro tzv. cizozemce (tj. osoby, které nemély trvaly pobyt nebo v ptipadé
préavnickych osob sidlo v CR) — nejednalo se tedy sice o podminéni vlastnického prava k nemovitostem ptimo
statnim obcanstvim, ale jako ptiklad ilustrujici moznost omezeni tohoto prava je dle mého nazoru dostacujici.
Tento paragraf byl ale na zakladé pozadavku souladu s pfedpisy EU zruSen, a to novelou devizového zakona
ucinnou praveé k 19. cervenci 2011

¥ Piistup k bezplatnému studiu v &eském jazyce neni v CR statnim obganstvim, ani trvalym pobytem
odminén

® To, Ze institut statniho ob&anstvi fadime do odvétvi prava vefejného, neplatilo ale vzdy. Svédei o tom
i fakt, Ze pravni Gprava statniho obcanstvi byla obsazena ve V§eobecném ob&anském zakoniku z roku 1811
(znamym také pod zkratkou ABGB) a to konkrétné hned v tvodu I. dilu nazvaného: O pravu osobnim.

% FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prava. op. cit. s. 17 — 18. a VALASEK, Milo§
a KUCERA. Stdtni obcanstvi - komentdr : zdkon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky
a vybrané souvisejici pravni piedpisy a mezindrodni dokumenty (podle stavu k 1.9.2006). op. cit. s. 13.
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1.4. Pravni Giprava statniho ob&anstvi CR

Jak jiz jsem uvedla vySe, tak statni obCanstvi je jednim ze zakladnich atributii
modernich stati a je zalezitosti kazdého stitu jako svrchované vefejnopravni
korporace, aby vymezil, kdo jsou jeho ob¢ané a stanovil podminky pro nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi ve svych vnitrostatnich predpisech. Tato zasada
vyplyva rovnou z nékolika mezinarodnich dokumentt, a to konkrétné¢ z Haagské
umluvy o nékterych otazkach stretii zakontl o staitnim obcanstvi z roku 1930 (ktera
sice nikdy nevstoupila v platnost, ale je pokladana za shrnuti mezinarodniho
obycejového prava®) (dale jen , Haagskd umluva“) a dale samozfejmd
z Evropské umluvy o statnim obcanstvi. Konkrétné tedy ¢l. 1 Haagské timluvy
uvadi: ,,Je véeci kazdého statu stanovit svym zdakonodarstvim, kdo jsou jeho statni
obcané. Toto zdkonodarstvi musi byt uznano jinymi staty za podminky, Ze je
vsouladu s mezindrodnimi umluvami, mezindrodnimi obyceji a prdvnimi
zasadami vSeobecné uznanymi v oboru statniho obcanstvi. “. Tato zasada je, jak
Jiz jsem uvedla vyse, také obsazena v ¢l. 3 Evropské timluvy o statnim obcanstvi,
ktery doslovné zni: ,,Kazdy stat podle svého viastniho prdva stanovi, kdo jsou
jeho statni obcané. Toto prdvo budou jiné stdaty uzndvat, pokud je v souladu
S pouzitelnymi mezindrodnimi umluvami, obycejovym mezinarodnim pravem
a pravnimi zasadami v§eobecne uznavanymi, pokud jde o statni obcanstvi. «38

Z vyse uvedeného mlzeme dovodit, Ze ackoliv jsou podminky nabyvani
a pozbyvani statniho obcCanstvi a dalSi instituty stim souvisejici soucasti
vnitrostatni pravni Gpravy jednotlivych stati, tak existuje 1 uprava na Grovni prava
mezinarodniho, kterd musi byt jednotlivymi stity respektovana a predstavuje
jakysi souhrn zékladnich zdsad a principt, které musi byt ze strany jednotlivych
statli respektovany a jednotlivé vnitrostatni upravy by ztéchto zdsad mély
vychazet a samozifejmée s nimi nebyt v rozporu.

Vzhledem Kk tomu, Ze je statni obcanstvi pojimano jako jeden ze zakladnich

znakli kazdého moderniho svrchovaného stati, jsou casto zplsoby nabyvani

% Divodové zprava k zakonu & 186/2013 Sb., 0 statnim obcanstvi Ceské republiky a 0 zméng n&kterych
zékont (zakon 0 statnim obé&anstvi Ceské republiky), Obecna &ast — I. Zhodnoceni platného préavniho stavu,
dostupna z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggezvémjygzpwi6rnga&conversationld=3864633

% (1. 3 odst. 1 a odst. 2 Evropské umluvy o statnim ob&anstvi & 76/2004 Sb.m.s.
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a pozbyvani statniho obcanstvi upraveny v predpisech nejvyssi pravni sﬂy.39 Proto
jsou i v Ceské republice zakladni vychodiska pravni Gpravy statniho ob&anstvi
obsazena v Ustavé CR, o jejichz konkrétnich ¢lancich, kde danou tupravu
nalezneme, pohovoiim v nasledujici podkapitole. Tak jako ve vétSing stath svéta
nalezneme ale i v CR konkrétni pravni tpravu statniho ob&anstvi v samostatném
zakoné. V nasledujici casti bych se tedy pokusila vytvofit struény pitehled

zakladnich prament pravni upravy statniho ob&anstvi Ceské republiky.

1.4.1. Prameny pravni ipravy statniho ob&anstvi CR

1.4.1.1.Pravni tprava statniho ob¢anstvi CR na mezinarodni irovni

Jak jiz jsem uvedla vyse nckolikrat, podminky nabyvéani a pozbyvani vlastniho
statniho obcanstvi zdsadné stanovi stat sdm. Volnost kazdého statu v tomto sméru
je vSak omezena prav€ mezindrodnim pravem. Mezindrodni pravo tedy
novotvorbu statniho obc¢anstvi spoluvytvari, a to prostiednictvim mezinarodnich
smluv a deklaraci, dale kogentnimi normami z oblasti v§eobecné ochrany lidskych
prav a vneposledni fad¢ také mezinarodnimi dohodami, které jednotlivé staty
uzaviraji mezi sebou.”® V mezinarodnim spoleCenstvi existuje vedle sebe velké
mnozstvi statll, z nichZz kazdy mé své vlastni obCany a kazdy stat si mize sam
upravit, kdo se stane jeho statnim obanem a za jakych podminek, ale zaroven
nesmi vlastni pravni Upravou nabyvani a pozbyvani stdtniho obcCanstvi porusit
pravo jinych stath vyplyvajici ze zasady statni suverenity.41

Nejvyznamngj§imi prameny mezinarodniho a evropského prava pro
novotvorbu statniho obc¢anstvi jsou nasledujici:

a) Haagska umluva o nékterych otdazkdch stretii zakonii o statnim obcanstvi

Z roku 1930.

Jak jiz bylo feceno vyse, tak ackoliv tato umluva nikdy nevstoupila
Vv platnost, tak je pokladana za shrnuti mezinarodniho obyc¢ejového prava

a Vv podstaté¢ formulovala zakladni principy obcéanstvi pravé z hlediska

* Divodovéa zprava k zakonu & 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zékont (zakon 0 statnim ob&anstvi Ceské republiky), Obecna &ast — I. zhodnoceni platného pravniho stavu,
dostupna z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgezvémjygzpwi6rnga&conversationld=3864633

4O EMMERT, FrantiSek. Ceskd republika a dvoji stdtni obcanstvi. op. Cit. s. 4.

“ ONDREIJ, Jan a Miroslav POTOCNY. Mezindrodni pravo veiejné: zvldstni ¢dst. op. Cit. s. 556.
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mezinarodniho prava. V jejim ¢l. 1 je zakotvena zéasada, Ze kazdy stat
urcuje sam, kdo jsou jeho obcané a dale jsou v ni formulovany zakladni
principy a zasady pravni upravy statniho ob¢anstvi, zejména tedy princip
rovnopravnosti obCanstvi rtiznych statl, vylouceni bipolotismu a zaroven
ochrana pfed apartismem ¢i napiiklad princip jednoty obCanstvi rodiny. 42

b) VSeobecna deklarace lidskych prav ptijata Valnym shroméazdénim OSN

vroce 1948. Tato deklarace ve svém cl. 15 stanovi, ze kazdy ¢lovék ma
pravo na statni ptislusnost a nikdo nemuze byt svévoln¢ zbaven své statni
ptislusnosti ani prava svou statni piislusnost zménit* (opét se setkavame
se situaci, jako jiz vySe v textu, Ze zde miiZzeme pojem statni ptislusnost
povazovat za synonymum k pojmu statni obCanstvi).

¢) Umluva o statnim obcanstvi vdanych Zen z roku 1957.%

Tato umluva zrovnopraviiuje Zeny z hlediska statniho obcanstvi pfi
uzavirani snatku. ,,Zdkladni princip umluvy je vysloven v <cl. 1, ktery
stanovi souhlas smluvnich stati s tim, zZe uzavieni ani rozvedeni manzelstvi
mezi jeho prislusnikem a cizincem, ani zména statniho obcanstvi manzela
béhem manzelstvi nemohou mit samy o sobé vliv na statni obcanstvi
L .45
Zeny.

d) Umluva o omezeni pipadii bezdomovectvi z roku 1961.%

Tato umluva stanovi obecné povinnosti smluvnich statl tak, aby dochazelo
k co nejméné piipadiim, Ze urcita osoba zistane bez statniho obcanstvi.

e) Mezindrodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace z roku

1965. Konkrétn€ je pro pravni Upravu statniho obcCanstvi dualezity ¢l. 5
pism. d) bod III., ktery zakazuje vazat statni ob¢anstvi na rasu, barvu pleti

, v c 1o , 47
a narodnostni ¢i etnicky ptivod dané osoby.

42 FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. op. cit. s. 174

4 ¢l 15 Vseobecné deklarace lidskych prav, dostupné z:  http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

* Umluva o statnim obdanstvi vdanych Zen & 72/1962 Sb., zdrojovy dokument: ONDREJ, Jan a Miroslav
POTOCNY. Obecné mezinarodni pravo v dokumentech. 2., doplnéné vydani, Praha: C. H. Beck, 2004, s. 35
— 36. ISBN 80-7179-814-2.

4 KUBECKOVA, Magdaléna. Obéanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. op. Cit. s. 22

% Umluva o omezeni piipadii bezdomovectvi zr. 1961 & 43/2002 Sb.m.s., K dispozici: http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/umluvy/umluvy-tykajici-se-osob-bez-statni-prislusnosti/umluva-
0-omezeni-pripadu-bezdomovectvi-z-roku-1961.html

" Mezinarodni umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace z roku 1965 & 95/1974 Sb., dostupna z:
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-
rasove-diskriminace-19721/
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f)  Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech.

Zde je zakotveno pravo ditéte na statni piislusnost (viz podkapitola
1.1.1.1).

g) Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979.

Konkrétn€ je vyznamny jeji ¢l. 9, ktery rozvadi zésadu obsazenou jiz
Umluvé o statnim obéanstvi vdanych Zen a dale stanovi, Ze staty
poskytnou Zenam stejna prava s muzi, pokud jde o statni ptislusnost jejich
deti. *°

h) Umluva o pravech ditéte z roku 1989.

Zejména tedy jeji €l. 7, podle kterého kazdé dité je registrovano ihned po
narozeni a ma od narozeni pravo na jméno, pravo na statni ptisluSnost,
. v . , , , .y , . s 49

a pokud je to mozné, pravo znat své rodiCe a pravo na jejich péci.

i)  Evropskd umluva o statnim obcanstvi.

Tato imluva byla piijata na pidé Rady Evropy a pro Ceskou republiku je
ucinna od 1. ¢ervence 2004. Upravuje zejména zakladni principy nabyvani
a pozbyvani statnitho obcanstvi, jakymi jsou napiiklad prevence
bezdomovectvi ¢i nediskriminace a dale stanovuje zdsady a pravidla
statniho obcanstvi a také pravidla upravujici brannou povinnost v piipadé
bipolitismu. Mezi zakladni zasady umluvy patii zejména: pravo kazdého
na statni obCanstvi, potieba zamezeni toho stavu, kdy je osoba bez statni
pfislusnosti a zasada, Ze nikdo nemuize byt svévolné zbaven svého statniho
ob&anstvi.” Tato imluva ale v Z4dném pfipad¢ neomezuje vysostna prava
stath v této oblasti a opét pravni Upravu statniho obcanstvi pouze
spoluvytvaii a stanovuje jeji zakladni rdmec pro vSechny staty Rady
Evropy.™

Toto je vycet nejzakladnéjSich pramenti mezinarodniho a evropského prava

tykajici se pravni Upravy statniho obcanstvi. Jako dal§i mezinarodni ¢i evropské

dokumenty by bylo mozné napiiklad uvést Umluvu o pravnim postaveni

“ C1 9 odst. 1 a odst. 2 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen &. 62/1987 Sb., dostupna z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen.pdf

49 CI. 7 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte z r. 1989 &. 104/1991 Sb.

% KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. op. cit. s. 21.

' PIPKOVA, Hana. Nad analyzou pravai tipravy nabyvani a pozbyvéni statniho obcanstvi.Pravni rozhledy.
2005. ¢. 13. s. 11, dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptembggvpxa
4s7gezv643uojpws2i&groupIndex=1&rowlndex=0&conversationld=569131
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uprchlikd z roku 1967, Umluvu o postaveni osob bez statni piislusnosti z roku
1954 ¢i Dohodu mezi Clenskymi zemémi Rady Evropy o omezeni piipada
vicenasobného statniho obcCanstvi a o sluzbé v ozbrojenych silach v ptipadé
vicenasobného obcanstvi z roku 1963.

Dalsi oblasti upravy statniho ob¢anstvi CR jsou vedle mnohostrannych
imluv také mezinarodni dvoustranné smlouvy uzaviené mezi Ceskou republikou
(resp. CSFR / CSSR / CSR) a dalsimi staty upravujici zejména problematiku
dvojiho statniho obcanstvi. Ackoliv tyto smlouvy, které jsou nize vyjmenovany,
jiz pozbyly platnosti, je dle mého nazoru dulezité je v piehledu prament pravni
upravy zminit vzhledem ktomu, Ze je v ¢eském pravnim fadu respektovana
zasada, ze statni obCanstvi se posuzuje podle prava platného v dob¢, kdy mélo ke
vzniku tohoto obcanstvi dojit. V disledku toho muze byt i nyni pravni uprava
V nich obsazena relevantni. Konkrétné¢ se tedy jedna o nasledujici dvoustranné
umluvy: %2

a) Umluva o naturalizaci mezi CSR a Spojenymi staty (. 169/1929 Sb.),
ktera byla vypovézena obéma stranami a jejiz platnost skoncila ke dni 20.
8. 1997,

b) Umluvu mezi CSR a SSSR o tpravé statniho ob&anstvi osob s dvojim
obc¢anstvim z roku 1957, ktera byla v roce 1981 nahrazena Smlouvou mezi
CSSR a SSSR o zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi (&. 71/1981
Sb.). Platnost této smlouvy byla ve vztahu k poslednim nastupnickym
statim ukoncena 5. 7. 2006;

¢) Umluva mezi CSSR a Mad’arskou lidovou republikou o tpravé nékterych
otazek statniho obcanstvi (€. 37/1961 Sb.), jejiz platnost skoncila ke dni
17. 10. 1996;

d) Umluva mezi CSSR a Polskou lidovou republikou o tupravé otazek
tykajicich se dvojiho statniho obcanstvi (€. 71/1966 Sb.), jejiz platnost
skonéila ke dni 20. 5. 2001;

e) Umluva mezi CSSR a NDR o upravé dvojiho statniho obd&anstvi

(¢. 57/1974 Sb.), jejiz platnost skoncila ke dni 3. 10. 1990;

52 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra a Jitka MORAVKOVA. Statusové véci obéanii. Praha: ASPI,
2009, s. 189. ISBN 978-80-7357-447-5.
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f) Smlouva mezi CSSR a Bulharskou lidovou republikou o tpravé dvojiho
statniho obcanstvi (¢. 61/1975 Sb.), jejiz platnost skoncila ke dni
4.5.1995;

g) Smlouva mezi CSSR a Mongolskou lidovou republikou o tpravé dvojiho
statniho obcanstvi (€. 96/1985 Sb.), jejiz platnost skoncila ke dni
20. 11. 2005.

Byvali Ceskoslovensti statni obcané, u kterych doslo ke ztraté statniho obcanstvi
pravé na zéklad¢é vyse uvedenych smluv a v disledku emigrace v obdobi od roku
1948 do 1990 podle zdeformovanych komunistickych predpisti, méli moznost jej
od roku 1999 do konce roku 2013 nabyt zpét, a to ve zjednodusené proceduie dle
ustanoveni zakona ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych
ceskoslovenskych statnich obcanii (dale jen ,,zdakon ¢. 193/1999 Sbh. “)53 Pocinaje
1. 1. 2014 byl ale tento zdkon zruSen § 80 ZSO. Pravni Gprava obsazena v zakon¢
¢. 193/1999 Sb. byla upravena a rozsifena na dalsi skupiny osob a zahrnuta prave
do nového ZSO, o némz a o jednotlivych zpiisobech nabyvani statniho obc¢anstvi
vném upravenych, zahrnujici 1 nabyti statniho obcanstvi prohlaSenim vysSe

zminénych osob, budu hovofit v samostatné kapitole.

1.4.1.2.Vnitrostatni pravni uprava statniho ob&anstvi CR

Zakladni principy a zésady pravni upravy statniho obcanstvi jsou, jak jiz jsem
uvedla vyse, upraveny na urovni mezindrodniho prava. Konkrétni pravni tiprava je
ale ponechdna vnitrostatnim pravnim fadim. Zakladem pravni Upravy statniho
ob&anstvi CR je tak bezesporu tprava Gstavni, obsazena v Ustavé CR a v Listing.
Za zéklad uGstavni Gpravy a zaroven pravni Upravy statniho obCanstvi
obecné muizeme bezesporu povazovat ¢l. 12 Ustavy CR, ktery je odrazem zasad
zakotvenych na urovni mezinarodniho prava a stanovi, Ze nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky stanovi zakon a dale zakotvuje zasadu, Ze

nikdo nemiZze byt proti své vili statniho ob&anstvi zbaven.” Listina poté

8 EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji statni obcanstvi. op. cit. s. 72.

** Ustavni soud CR ve svém ndlezu &. 6/1996 Sb. odlisil vyznam pojmu ,,pozbyti a ,.zbaveni statniho
ob&anstvi ve smyslu ¢l 12 odst. 2 Ustavy Ceské republiky. Za ,,zbaveni statniho obéanstvi ve smyslu &l. 12
odst. 2 Ustavy CR se rozumi zbaveni jakymkoliv zptsobem, tedy jak ex lege, tak rozhodnutim statniho
organu.
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vymezuje, jakad priva jsou vazdna piimo na statni obCanstvi CR. Jednd se
konkrétné o nasledujici ustanoveni Listiny:

- CL 11 odst. 2, ktery uvadi, ze zakon muze stanovit, ze urCité véci
mohou byt ve vlastnictvi jen ob&antt CR nebo pravnickych osob se
sidlem v CR:

- &l 14 odst. 4, ktery ptiznava kazdému ob&anovi CR pravo vstupu na
tzemi CR a zakotvuje zasadu, Ze ob&an CR nemiZe byt nucen
K opusténi vlasti;

- &l 20 odst. 2 zakotvuje pravo ob¢anti CR zakladat politické strany
a politicka hnuti a sdruzovat se v nich;

- &l 21 odst. 1 obsahuje pravo obanti CR podilet se na spravé véci
vetejnych ptimo nebo svobodnou volbou svych zastupci;

- ¢l. 21 odst. 4 zakotvuje pravo obéanti CR na piistup k volenym a jinym
vefejnym funkcim za rovnych podminek;

- ¢&l. 23 upravujici pravo ob&antt CR postavit se na odpor.

Co se ty¢e zakonné pravni Gpravy, ktera obsahuje jak u nas, tak ve vétSing
modernich statl konkrétni podminky pro nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi
a dal$i zdkladni instituty se statnim obcanstvim spojené, tak ta prosla v soucasné
dobé vyznamnymi zménami. Nejprve bych uvedla, e od 1. 1. 2014 je v Ceské
republice u¢inny novy zikon & 186/2013 Sb., o stitnim obcanstvi Ceské
republiky a o zméné né€kterych zdkont, neboli jak jiz jsem zminila v ptedchozich
Castech této prace — ZSO, ten nahradil pravni upravu, ktera zde existovala
s n¢kolika novelami od roku 1993. Proto jsem se rozhodla, ze hlavné timto novym
zakonem se budu zabyvat v kapitole, kterd je dle mého ndzoru stézejni ¢asti mé
prace, tedy v kapitole tykajici se zptisobti nabyvani ob¢anstvi v CR s tim, Ze se
pokusim upozornit na vyznamné zmeény pravé oproti pravni Upravé ucinné do
konce roku 2013.

Od 1. 1. 2014 je pravni Gprava statniho obc¢anstvi obsazena v ZSO, ktery
zaroven rusi zakony, které upravovaly tento institut do konce roku 2013 a ZSO je
nahrazuje a ¢astecné méni pravni upravu v nich obsazenou. Mezi nejvyznamnéjsi
pravni ptedpisy, které jsou ZSO zruseny, bezpochyby fadime zakon ¢. 40/1993

Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky, ve znéni
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pozdéjsich predpisit (neboli jak jiz jsem uvedla vySe ZNPSO) a dale zakon
¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nekterych byvalych ceskoslovenskych
statnich obc¢anti, ve znéni pozdé¢jSich piedpis.

Pokud tedy stru¢né shrneme vyse uvedené, za hlavni prameny ucinné
pravni upravy statniho ob&anstvi CR povazujeme ¢1. 12 Ustavy CR, vyse zminéné
¢lanky Listiny a ZSO. Mezi dalsi ptedpisy, které souviseji s problematikou
statniho ob&anstvi CR a bylo by vhodné je zde alespoit zminit, miizeme zafadit
napftiklad: zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,SR*) - fizeni o udéleni statniho ob&anstvi je zvlaitnim typem spravniho
fizeni, a proto se jeho upravu subsidiarné pouzije pravé spravni tad, dale tedy
samoziejm¢ zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsSich
predpisti (dale jen ,, SRS“) - vzhledem k vy3e uvedenému je samoziejmé, Ze se
vtomto vyétu nachazi i SRS, a to jako prostfedek soudni ochrany pied
rozhodnutim spravnich orgdnii ve spravnim fizeni. Dal§im zdkonem, ktery
vtomto piehledu nemiize chybét je zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
a o zmeéné¢ nekterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisit (dale jen ,,zdkon
o pobytu cizincii), kde je obsazena naptiklad uprava trvalého pobytu, coz je
jedna z podminek pro udéleni statniho ob&anstvi CR a v neposledni fadé také
zékon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,, NOZ*), ktery obsahuje kupf.
pravni Gpravu osvojeni, coZ je jeden ze zptisobt, kterym lze statni ob&anstvi CR
nabyt. Ve vyctu souvisejicich predpisit bychom samoziejmé mohli pokracovat
dale, ale dle mého nazoru tento stru¢ny piehled postacuje k tomu, abychom si
uvédomili, Ze nelze vy€et prament pravni Gpravy statniho obCanstvi omezit pouze
na Ustavu CR, Listinu a ZSO, ackoliv se jedna o pfedpisy pro tento institut

stézejni.
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2. kapitola — Historicky vyvej nabyvani statniho obcanstvi na
naSem tUzemi
Ve druhé kapitole své diplomové prace se pokusim vytvofit struény piehled
pravni Upravy nabyvani stdtniho obCanstvi uplatiiované na nasem tzemi od roku
1811. Vzhledem k tomu, ze tato prace by se méla vénovat pravni upravé nabyvani
statniho ob&anstvi CR, nepojala jsem tuto kapitolu tak komplexné, abych obsahla
historicky vyvoj institutu stdtniho obcanstvi jako takového, ale zaméfila jsem se
zejména na jednotlivé zpiisoby nabyvani statniho obcanstvi, které byly na naSem
uzemi uplatiiovany v jednotlivych historickych etapach. Proto jsem tuto kapitolu
rozdelila do nékolika ¢asti, z nichz kazdd pojednava o urcitém ¢asovém obdobi

a s tim souvisejici pravni upravé nabyvani statniho obcanstvi.

2.1.Rakouské ob¢anstvi v letech 1811 — 1918

Samotny pravni institut statniho ob&anstvi byl na uzemi byvalého Ceskoslovenska
zalozen rakouskym VSeobecnym zakonikem obcanskym, vyhlaSenym 1. 6. 1811,
€. 946 Sb. z. s. s uinnosti od 1. 1. 1812 (dale jen ,, VSeobecny zdkonik obcansky
nebo ,,ABGB “).55 Konkrétn¢ byl institut statniho obcanstvi upraven v dilu
I. nazvaném O pravu osobnim. Prvni, nad ¢im se jisté¢ kazdy pozastavi, je to, Ze
vzhledem ktomu, Ze byl institut statniho obcanstvi upraven VSeobecnym
zakonikem obcanskym, musel byt tedy logicky zafazen do soukromého prava. Pro
jeho zatfazeni do ob&anského, potazmo soukromého prava, ale nebyly jednoznacné
divody a ani sami tviirci VSeobecného zakoniku ob¢anského si v podstaté nebyli
Jisti, zda je zatfazeni tohoto institutu do soukromého prava spravné a uznavali, ze
by tuto oblast mély upravovat spiSe pifedpisy politické, i kdyz zaroven
zdtraziiovaly diilezitost statniho ob&anstvi i pro ob&anské pravo.”® Vieobecny
zakonik obCansky obsahoval jak obecnou tpravu institutu rakouského obcanstvi,
tak konkrétni zptsoby jeho nabyvani, kterymi se budu zabyvat v nasledujici

podkapitole.

% KINDL, Vladimir. Ceskoslovenské statni ob&anstvi 1918 - 1938. In: MALY, Karel a Ladislav SOUKUP.
Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivdlecném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve stiedni Evropé.
Svazek 1. Praha: Karolinum, 2010, s. 405 - 431. ISBN 978-80-246-1718-3.

% DVORAK, Jan a Karel MALY. 200 let Vieobecného obcanského zékoniku. Praha: Wolters Kluwer, 2011,
s.210 - 222. ISBN 978-80-7357-753-7.
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2.1.1. Jednotlivé konkrétni zpisoby nabyvani rakouského obcanstvi
dle ABGB
Tak jak je tomu i dnes, bylo i v obdobi G¢innosti ABGB nejcastéjsim
zpusobem nabyvani rakouského obcéanstvi narozeni z rodicl, ktefi sami byli
rakouskymi obcany. Samoziejmé vzhledem K historické etapé, ve které byl
Vseobecny zakonik obcansky uUCinny, bylo pro obcanstvi ditéte rozhodujici
obcanstvi otce. Rakouské obcanstvi po matce nabyly pouze déti nemanzelské.
Dalsim zptGsobem nabyvani rakouského obcanstvi ditétem bylo skrze institut
legitimace (byl-li otec rakouskym ob¢anem a matka cizinka). Zajimavé je, ze
adopci ale dit¢ rakouské obcanstvi neziskavalo, neméla tudiz stejné ucinky jako
legitimace. Mezi dalsi pravni diivody ziskani rakouského obcCanstvi pattil siatek,
jimz cizinka ziskavala skrze osobu svého manzela rakouské ob&anstvi.”’
Mezi dalsi zplsoby, kterymi bylo moZné nabyt rakouské obcanstvi a které
jiz nebyly odvozeny od ptibuzenskych ¢i pokrevnich vztaht pattily nasledujici:
a) nastup vetejné sluzby v Rakousku;
b) nastoupeni zivnosti, jejiz provozovani vyZadovalo, aby byla doty¢na osoba
v zemi fadn¢ usedls;
c) dovrseni desetiletého nepfetrzitého pobytu v Rakousku, pokud za tu dobu
osoba nespachala zloc¢in a nebyl ji za néj uloZen trest.
Vedle vySe uvedenych zplsobl nabyvani rakouského obcanstvi ptipoustél
Vseobecny zakonik obcansky také ud€leni obcanstvi na zaddost FO. Obcanstvi
VvV tomto ptipad¢€ udeloval politicky ufad, a to i1 v pfipadé, Zze dana osoba nesplnila
jednu z vyse uvedenych podminek. Pii udélovani se posuzovalo jméni, vydélecné
schopnosti a mravné chovani Zadatele. Pokud bylo obcanstvi udéleno na zakladé
jednoho z divodi uvedenych vtomto odstavci, ziskavali spolecné s muzem
rakouské ob&anstvi i nezletilé déti a manzelka.™
Béhem trvani rakouské monarchie a nasledné¢ Rakouska - Uherska
samoziejmé bylo navrhovano vytvotreni samostatného zakona o statnim obcCanstvi,
ale ten nebyl nikdy pfijat, a tak zdkladem zGstala po celou dobu trvani rakouské

monarchie, resp. Rakouska - Uherska tiprava obsazena ve VSeobecném zakoniku

5 Tamtéz s. 212
8 DVORAK, Jan a Karel MALY. 200 let Vieobecného obcanského zdkoniku. op. cit. s. 212,
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obCanském. Nezlstala ale beze zmény. V roce 1833 bylo vydano cisarské nejvyssi
rozhodnuti, podle kterého jiz rakouské obc¢anstvi nevznikalo ze zdkona dovrSenim
desetiletého pobytu v Rakousku, ale jednalo se pouze o jeden z piedpokladi, na
zakladé néjz mohlo byt zahajeno fizeni, které bylo zakonceno konstitutivnim
rozhodnutim zemského organu. Moznost ziskat rakouské obcanstvi nastoupenim
zivnosti byla zruSena vroce 1860. Vydanim tzv. prosincové ustavy (statniho
zakona €. 142/1867 . z., o vSeobecnych pravech statnich obcanti) bylo v podstaté
znemoznéno nabyt statni obcCanstvi i poslednim ze tii zpisobii uvedenych
v predchozim odstavci, a to nabyvani obcanstvi v disledku nastoupeni vetejné
sluzby. V tomto zdkoné byla zakotvena podminka statniho obc¢anstvi pro to, aby
cizinec mohl vetejnou sluzbu nastoupit. Pfijetim tohoto zdkona se tak dvé pravni
upravy dostaly do ,,zaCarovan¢ho kruhu®, kdy statni obCanstvi bylo dle ABGB
mozné nabyt nastoupenim vetejné sluzby, ale podminkou pro nastoupeni veiejné
sluzby bylo pravé statni obcanstvi. Logicky bylo moZné tento rozpor vyiesit
pouze jednim zplsobem, a to prostiednictvim pouziti zakladnich zdsad pravni
teorie: Lex superior derogat inferiori a Lex posterior derogat priori. Vzhledem
k tomu, ze zakon ¢. 142/1867 byl zakon ustavni a byl zaroven vydan pozdéji, tak
drogoval ustanoveni VSeobecného zakoniku obcanského o moZnosti nabyt
rakouské obcanstvi nastoupenim vetejné sluzby, které se ale i nadale v ptislusné
casti ABGB nachazelo.”® V roce 1863 bylo zarovei stanoveno, Ze kazdy statni
obcan musi mit v nékteré obci rakouské monarchie (od r. 1867 Rakouska —
Uherska) tzv. domovské pravo. Toto ovlivnilo i pravni tpravu podminek nabyvani
statniho obcCanstvi, protoze v disledku tohoto ustanoveni musel kazdy Zadatel
o statni obcCanstvi prokazat, ze mu bylo toto domovské pravo se suspenzivni
podminkou udé€leno (v praxi se uplatnoval ale spiSe pfislib obce, ze domovské
pravo udgli v pripadé nabyti statniho ob&anstvi).”

V této kapitole jsem hovotila o statnim obcanstvi rakouském, z toho
davodu, ze Ceské zemé byly soucasti rakouské monarchie a nasledné Rakouska —
Uherska. Dne 28. 10. 1918 ale doslo ke vzniku Ceskoslovenské republiky, a tim

1 ke vzniku cCeskoslovenského statniho obcanstvi, kterému se budu vénovat

% EMMERT, FrantiSck. Ceskd republika a dvoji statni obcanstvi. op. cit. s. 30. a DVORAK, Jan a Karel
MALY. 200 let VSeobecného obcanského zdkoniku. op. cit. s. 220.
% DVORAK, Jan a Karel MALY. 200 let Vieobecného obcanského zdkoniku. op. cit. s. 220.
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Vv nasledujici kapitole. Podstatné je na tomto misté upozornit, Ze ackoliv po prvni
svétové valce sice doslo k zaniku Rakouska — Uherska, ovSem VSeobecny zakonik
obCansky platit nepfestal a na naSem tzemi platil v podstaté az do roku 1949.

Blize o tomto tedy v nésledujici kapitole.

2.2.Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1918 — 1949

Jak jsem jiz zminila v pfedchozi ¢asti, ¢eskoslovenské statni ob¢anstvi vzniklo se
vznikem Ceskoslovenské republiky dne 28. 10. 1918. V obdobi t&sné po vzniku
Ceskoslovenské republiky byl piijat zakon &. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni
samostatného statu cCeskoslovenského, ktery stanovil, ze jsou ponechany
Vv platnosti vSechny dosavadni pfedpisy o nabyvani a pozbyvani statniho
obCanstvi, ¢imz byla do ceskoslovenského pravniho fadu pievzata rakousko-
uherska pravni Uprava statniho obcanstvi, tedy zejména pravni iprava obsazena
ve VsSeobecném zakoniku obcanském. Tento stav, kdy statni obcanstvi
Ceskoslovenska bylo upraveno pouze pfevzatou pravni Gpravou, netrval ale
dlouho. Jiz prvni zmény nastaly uzavienim mirovych smluv, které ukoncovaly
prvni svétovou valku (konkrétn¢€ se jednalo 0 Smlouvu mezi ¢elnymi mocnostmi
spojenymi a sdruzenymi a Mad’arskem podepsanou v Trianonu dne 4. 6. 1920
¢. 102/1922 Sb. z. a n.,, o Smlouvu mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi
a sdruzenymi a Ceskoslovenskem podepsanou v Saint-Germain-en-Laye dne
10. 9. 1919 ¢. 508/1920 Sb. z. a n., Smlouvu mezi mocnostmi spojenymi
a sdruzenymi a Rakouskem, podepsanou v Saint-Germain-en-Laye dne
10. 9. 1919 ¢. 507/1921 Sb. z. a n. a o Smlouvu mezi mocnostmi spojenymi
a sdruzenymi a Némeckem, podepsanou ve Versailles dne 28. 6. 1919 ¢. 217/1921
Sb. z. a n.). Mimoto obsahovaly tyto mirové smlouvy i staitoobéanské otazky, kdy
upravovaly zasady, podle nichZz maji byt dosavadni rakousko-uhersti a némecti
ob&ané piidéleni tzv. nastupnickym statiim, mezi které patiila i CSR. Tyto mirové
smlouvy obsahovaly zakladni zdsady pravni Gpravy statniho obcCanstvi a dale

zavazky smluvnich stati pojmout tyto zasady do jejich pravnich tada.®

8 CERNY, Viclav a Milos VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad prdvnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
41 - 42
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Na zéklad¢ mirovych smluv byl tedy pfijat Gstavni zdkon €. 236/1920 Sb.
z. a n., kterym se doplnuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani statniho
obCanstvi a prava domovského v Republice Ceskoslovenské (dale jen ,,ustavni
zakon ¢. 236/1920 Sb. z. a n.*). Tento zdkon v prvni fad¢ urcil, kdo se stal
k 28. 10. 1918 ceskoslovenskym statnim obcanem a dale obsahoval Upravu
zplisobll nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CSR.* Co se ty¢e vlastni
upravy nabyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi, tak zdkon rozliSoval dva
zpisoby pravni Upravy:

a) Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n. ponechal v platnosti tehdejsi
pfedpisy o nabyvani statniho obc¢anstvi, ¢imz se dostavam k tomu, co
jsem jiz zminila vySe, Ze ustanoveni VSeobecného zdkoniku
obc¢anského platila na naSem Gzemi i po zaniku Rakouska — Uherska.
Konkrétn¢ se tedy jednalo zejména o § 28 - § 32 ABGB, doplnéné
dekrety dvorské kancelare. Prvni oblast Upravy nabyvéni statniho
obCanstvi tedy tvofily dosavadni pravni pfedpisy upravujici tuto
problematiku.

b) Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n. ale zaroveti ve svych § 4 - § 12
upravil konkrétni zplsoby nabyvani Ceskoslovenského statniho
obcanstvi, jez byly odrazem zdsad obsazenych v mirovych smlouvach.

Ustanoveni § 19 ustavniho zdkona ¢. 236/1920 Sb. z. a n. obsahovalo navic
zmocnéni vlady, aby se k provedeni zakona dohodla o podrobnostech zptisobti
nabyvani Ceskoslovenského obcanstvi s vladami pfislusnych statt. Na zdkladé
tohoto zmocnéni byla pak dne 7. 6. 1920 uzaviena smlouva mezi republikou
Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o statnim ob&anstvi a ochrané mensin
¢. 107/1921 Sb. a dne 9. 6. 1920 uzaviena smlouva mezi republikou
Ceskoslovenskou a i3 Némeckou & 308/1922 Sb.. ®

Nejprve bych se tedy zaméfila na prvni ¢ast ustavniho zédkona €. 236/1920
Sb. z. a n. ktera spolu s ptedpisy vydanymi na podkladé tohoto zdkona nebo na
podkladé mirovych smluv ukoncujicich prvni svétovou valku stanovila, které
osoby se ke dni 28. 10. 1918 staly ceskoslovenskymi statnimi ob¢any. Jednalo se

tedy o nasledujici skupiny osob:

62 Tamtéz s. 42
3 Tamtéz s. 44
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a)

b)

d)

f)

Byvali statni obCané rakousti a uhersti, ktefi ziskali domovské pravo na
tizemi CSR nejpozdéji dnem 1. 1. 1910 a méli ho nepfetrits az do 16.
7. 1920.%* Tato nepietrzitost domovského prava byla vazana k Gzemi
CSR, nikoli kuzemi jedné obce. Timto zplisobem se
ceskoslovenskymi statnimi obcany staly pouze osoby, které v den 16.
7. 1920 dovrsily 18 let a osoby mladsi pouze v ptipadé, ze se jednalo
o sirotky, které nenasledovaly v nabyti obCanstvi jinou osobu.®

Byvali némeéti ob&ané, pokud méli na uzemi, které ptipadlo CSR
fadné bydlist¢ ke dni 10. 1. 1920. Konkrétné se jednalo o tUzemi
Hluginska, které po prvni svétové vélce ptipadlo CSR.

Byvali rakousti, uhersti a némeéti ob&ané narozeni na uzemi CSR jako
déti osob uvedenych pod pism. a) a b) tohoto odstavce, 1 kdyZ samy
tyto osoby nemély Vrozhodné dobé bydlist¢ nebo domovské pravo
v CSR.

Osoby, které mély pied 28. 10. 1918 domovské pravo v neékteré z obci
byvalého Rakouska — Uherska, ale mimo tizemi, které ptipadlo CSR, &i
osoby, které sice mély domovské pravo na tizemi, které ptipadlo CSR,
ale nabyly ho az po 1. 1. 1910 ¢i sice do 1. 1. 1910, ale jejich
domovské pravo zde nebylo nepietrzité. Tyto osoby mohly ziskat
ceskoslovenské statni obCanstvi, pokud se staly ufedniky nebo ziizenci
Ceskoslovenského statu nebo nékterého Geskoslovenského statniho
ustavu, ¢i podniku.

Osoby, které se narodily na uzemi CSR, a nebylo prokazano, Ze
narozenim nabyly jiné statni obCanstvi.

Osoby, které pro ceskoslovenské statni obCanstvi optovaly. Po vzniku
CSR mohly pro ¢eskoslovenské ob&anstvi ve stanovené opéni lhiitd
optovat pouze muzi starsi 18 let a Zeny star$i 18 let, které byly zaroven
svobodné, rozloucené nebo jejich manzelstvi bylo prohlaseno za

neplatné. Na provdané Zeny, i pokud byly rozvedeny, a na manzelské

® HENYCH, Vaclav, Miroslav MORAVEC a Katefina Guluskinova Vznik ceskoslovenského statniho
obéanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 1., P¥iloha tydeniku vlady CSR Nérodni vybory &. 37/1987. Praha:
Ministerstvo vnitra, 1987.

% CERNY, Viclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad prévnich predpisit
upravujicich stami obéanstvi Ceské republiky v ndavaznosti na statni obcéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
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déti se vztahovala opce otce/manzela. Z téchto osob mély ale skute¢né

pravo opce pouze nasledujici skupiny:

a.

Osoby, které¢ mély ptivodné domovské pravo v nékteré obci, jez
se stala sou¢asti CSR, ale pozd&ji nabyly jiné domovské pravo,
na zaklad€ ngjz se dle mirovych smluv staly ob¢any polskymi,
italskymi, jugoslavskymi nebo rumunskymi.

Osoby, které byly jazykem a rasou Cesi a Slovaci, ale
domovskym pravem v rozhodné dobé¢ prislusely do obce lezici
na tzemi, které nepfipadlo CSR, ale jinému statu, a v disledku
toho nabyly statni obcanstvi rumunské, italské, polské,
jugoslavské, mad’arské nebo rakouské.

Rakousti obcané, kteti méli v den Gc€innosti smlouvy uzaviené
mezi CSR a Rakouskou republikou, tj. v den 10. 3. 1921, na
tizemi CSR bydlisté nejméng 10 let.

Némecti statni obcané Ceské nebo slovenské narodnosti, ktefi
m¢éli své fadné bydlisté v Némecku nebo v jiném staté. Pokud
méli bydlisté v jiném staté, mohli opci uskutecnit pouze za
ptedpokladu, Ze to nebylo v rozporu s ptedpisy daného statu
a pokud jiz nenabyli jiné statni obCanstvi.

Osoby, které se staly polskymi obCany dle ustanoveni ¢l. III
odst. 1 vladni vyhlasky ¢. 20/1925 Sb. z. a n., o rozhodnuti
konference velvyslanct o TéSinsku, Oraveé a Spisi. Tyto osoby
se staly polskymi obcany konkrétné tim, ze na polské casti
plebiscitniho izemi mély od 1. 1. 1914 domovské pravo nebo

od 1. 1. 1908 bydliste.

g) Osoby, které nabyly domovské pravo na tzemi, které piipadlo CSR az

h)

po rozhodné dobé, tj. po 1. 1. 1910, za ptedpokladu, Ze ve stanovené

lhtté pozadaly o ptiznani ceskoslovenského statniho obcCanstvi a této

zé&dosti bylo vyhovéno.

Osoby, které na plebiscitnim uzemi T¢Sinska, Oravy a SpiSe pozadaly

0 souhlas s nabytim ¢eskoslovenského obc¢anstvi a ten jim byl udélen.

Osoby, které nabyly domovské pravo na uzemi, které piipadlo

Jugoslavii az po 1. 1. 1910, jestlize piimo piedtim mély domovské
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pravo na uzemi, které piipadlo CSR, pokud ve stanovené Ihiité
nepozadaly o jugoslavské statni obCanstvi, nebo pozadaly, ale bylo jim
odepieno.
J) Osoby, které nalezely domovskym pravem do obce lezici na uzemi
CSR tésné pied tim, neZ nabyly domovské pravo na tizemi, které bylo
na zdkladé mirovych smluv odstoupeno Italii za ptedpokladu, zZe
nepodaly ve lhité Zadost o zachovani italského obcanstvi, ¢i ji podaly
opozdéng, nebo jim byla zamitnuta.®
Ustavni zdkon & 236/1920 Sb. z. a n., jak jiz jsem uvedla vyse,
neupravoval pouze to, kdo se stal ke vzniku CSR &eskoslovenskym ob¢anem, ale
obsahoval 1 vlastni Gipravu nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi. Nejednalo se
ale pouze o jediny piedpis, ktery v obdobi let 1918 — 1949 tuto problematiku
upravoval. Hlavnim a zakladnim pfedpisem, upravujicim tuto problematiku
v celém uvedeném obdobi, zistal VSeobecny zakonik obcansky z roku 1811.
Béhem let 1918 — 1939 bylo ale krom¢ ustavniho zakona ¢. 236/1920 Sb. z. an.,
ptijato nékolik dalSich pfedpisti, ¢i uzavieny umluvy, upravujici ¢eskoslovenské
statni obCanstvi, z nichZ nejvyznamnéj$imi byly bezesporu zédkon ¢. 152/1926 Sb.
z. a n., o udéleni ceskoslovenského statniho obcanstvi nékterym osobam a dale
naptiklad umluva ¢. 169/1929 Sb. z. a n., uzaviena dne 18. 7. 1928 mezi
Ceskoslovenskem a Spojenymi staty 0 naturalizaci. V obdobi od roku 1939 do
roku 1945, tedy béhem nacistické okupace, v podstateé ani nelze hovotit
o existenci Ceskoslovenského statniho obcanstvi, a proto jsou pravni piedpisy
Z tohoto obdobi pro danou problematiku zcela irelevantni. Za zminku stoji
v souvislosti s timto obdobim pouze smlouva ¢. 300/1938 Sb., o otazkach statniho
ob¢anstvi a opce uzaviena mezi CSR a Némeckou fisi. Dle této smlouvy
Ceskoslovensti obcané, ktefi méli k 10. 10. 1938 bydlist¢ v nékteré obci na
sudetonémeckém tizemi a dale Ceskoslovensti obané némecké narodnosti, ktefi
méli v rozhodné dobé bydli§té mimo byvalé uzemi CSR a zaroveti méli domovské

pravo v nékteré zobci pripojenych k Némecké #iSi, nabyvali s ucinnosti od

% CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdatni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
44 — 46. a HENYCH, Vaclav, Miroslav MORAVEC a Katetina Guluskinova Vznik ceskoslovenského statniho
obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 1. op. cit.
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10. 10. 1938 némecké statni obCanstvi a zdroven pozbyvali to Ceskoslovenské.
V obdobi nacistické okupace tedy v podstaté neexistovalo ¢eské obcéanstvi. Bylo
vytvofeno tzv. protektoratni statni obcanstvi, které bylo uréeno pravé pro
obyvatele Ceské ndrodnosti a samoziejmé bylo spojeno s vétSim okruhem
povinnosti a mensim okruhem prav, nez obcanstvi Némecké fise.

Posledni etapou zahrnutou v této podkapitole je obdobi od osvobozeni CSR,
tedy od kvétna 1945 do 30. 9. 1949, vzhledem k tomu, ze 1. 10. 1949 nabyl
ucinnosti novy zakon o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho
obCanstvi. V této posledni etapé¢ bylo piijato jeste nékolik pravnich predpist
a uzavieny dohody upravujici problematiku stdtniho ob¢anstvi, z nichZ za zminku
stoji zejména: Ustavni dekret prezidenta republiky €. 33/145 Sb. ze dne 2. 8. 1945
o upravé Cceskoslovenského statnitho obcanstvi osob narodnosti madarské
a némecké, dale dohoda mezi vladou CSR a SSSR ze dne 10. 7. 1946, smlouva
¢. 186/1946 Sb., o Zakarpatské Ukrajing, ustavni zdkon ¢. 74/1946 Sb., o udéleni
statniho obcanstvi krajaniim vracejicich se do vlasti, dohoda ¢. 145/1946 Sb.,
o vyméné obyvatelstva uzaviena mezi CSR a Mad’arskem a v neposledni fadé
zakon ¢. 102/1947 Sb., o nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho
obcanstvi snatkem (ve znéni vladdniho nafizeni €. 115/1949 Sb.) a také zdkon
&. 245/1948 Sb., o statnim ob&anstvi osob mad’arské narodnosti. °” Toto je tedy
piehled nejzdkladngjSich pravnich ptedpisi upravujicich problematiku
¢eskoslovenského statniho obc¢anstvi v obdobi let 1918 — 1949, ¢imZ se dostavam
k vymezeni jednotlivych zptisobti nabyvani statniho obcanstvi, které byly v tomto

obdobi na naSem Gzemi uplatiiovany.

2.2.1. Jednotlivé konkrétni zpisoby nabyvani ceskoslovenského
statniho obc¢anstvi v letech 1918 — 1949

2.2.1.1. Narozenim

Nabyvéani ceskoslovenského statniho obcCanstvi narozenim vyplyvalo z § 28
Vieobecného zakoniku obéanského (pokud §lo o Gizemi nyn&jsi Ceské republiky)

a z § 3 zdkonného cClanku L/1879 (pokud Slo o tzemi nynéjSi Slovenské

8 HENYCH, Vaclav, Miroslav MORAVEC a Katefina Guluskinova Vznik ceskoslovenského statniho
obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil 1. op. cit.
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republiky). Podle uvedenych ustanoveni se cCeskoslovenské statni obcanstvi
nabyvalo az do 30. 9. 1949.

Na zéklad¢ uvedenych ptedpisi nabyvaly manzelské déti ceskoslovenské
statni obcCanstvi za pfedpokladu, Ze toto obCanstvi mél jejich otec, nemanzelské
déti nabyvaly ceskoslovenské obcanstvi, pokud toto obcanstvi méla matka.
Rozhodnym okamzikem byla doba narozeni ditéte. Misto narozeni ditéte ale
nemelo na nabyvani ¢eskoslovenského obcanstvi narozenim vliv a nezalezelo na

tom, zda se dité narodilo na izemi CSR, ¢i v ciziné.

2.2.1.2.Snhatkem

Do 23. 7. 1947 nabyvala cizinka nebo bezdomovkyné Ceskoslovenské statni
obCanstvi automaticky snatkem s Ceskoslovenskym obCanem. Dosavadni
obCanstvi Zeny nemélo na nabyti ceskoslovenského obcanstvi vliv a Zena
nemusela své pivodni pozbyt, aby mohla snatkem ceskoslovenské obcanstvi
nabyt. Mohla mit tedy dvoji statni obCanstvi. Rozluka ani umrti manzela taktéz
posléze nemély vliv na jiZ nabyté Ceskoslovenské obCanstvi Zeny. Jedinym
ptipadem, kdy v podstaté o Ceskoslovenské obcanstvi piiSla, byla situace, kdy
bylo manzelstvi prohlaseno za neplatné. Tato pravni Uprava vyplyvala tedy do
cervence 1947 z dekretu dvorské kancelafe ze dne 23. 2. 1833 a § 5 zdkonného
¢lanku L/1879.%

Od 24. 7. 1947 byla uprava nabyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi
sflatkem upravena zdkonem ¢. 102/ 1947 Sb. Dle tohoto zdkona nabyvala cizinka
nebo zena bez statniho obCanstvi to ¢eskoslovenské, pouze pokud podala zadost
a stou vyslovilo souhlas ministerstvo vnitra, pozdé¢ji krajské narodni vybory.
Lhuta pro podani Zadosti byla 3 mésice od uzavieni manzelstvi s tim, Ze mohla
byt podéna i pied jeho uzavienim. Ceskoslovenské statni obanstvi pak Zena

nabyvala dnem snatku i v pfipad¢, Ze k vysloveni souhlasu doslo pozdéji.69

2.2.1.3. Legitimaci ditéte

88 tamtéz + CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
46

% tamtéz
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Institut legitimace se objevoval v ¢eskoslovenském pravnim fadu do konce roku
1949. Tato pravni uprava byla obsazena v § 160 a § 161 VSeobecného zakoniku
obcCanského a v § 4 zdkonného ¢lanku L/1879. ,, Legitimace ditéte predpokladala,
Ze rodice ditéte uzavreli po jeho narozeni snatek a Ze se otec prihlasil se
souhlasem matky a pred dvema svédky za otce tohoto ditéte. “"0 Institut legitimace
tedy sice existoval az do konce roku 1949, ale moznost nabyt ¢eskoslovenské
statni obCanstvi skrze tento institut mély nezletilé déti pouze do 30. 9. 1949, tj. do
ucinnosti nového zdkona o statnim obcanstvi. Nezletilé dit¢ cizinky ¢i zeny bez
statniho obcanstvi narozené mimo manzelstvi tedy nabyvalo ¢eskoslovenské statni

obcanstvi, pfiznal-li K nému otcovstvi ¢eskoslovensky ob¢an a zaroven bylo mezi

- . . , 71
rodi¢i uzavieno manzelstvi.

2.2.1.4. Ud€lenim

Pravni Upravou pro udélovani statniho obcanstvi byl az do 30. 9. 1949 § 30
Vseobecného zakoniku obCanského a na Slovensku § 6 a nasl. zdk. ¢lanku
L/1879. Ceskoslovenské obc¢anstvi mohlo byt tedy ud&leno cizinci nebo
bezdomovci na zakladé zadosti. Pokud se jednalo o nezletilé déti, ¢i provdanou
manzelku, tak tyto osoby sledovaly pfi udéleni statniho obCanstvi osud otce, resp.
manzela. Nemanzelské déti pro zménu sledovaly pii ud€leni ¢eskoslovenského
statniho obCanstvi matku. Zajimavé je, Ze nebylo ani tieba, aby tyto osoby byly do
zadosti vyslovné zahrnu‘[y.72

Zadost se podavala u okresniho wfadu, pozdé&ji u okresniho narodniho
vyboru. Pii udélovani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi se ptihlizelo zejména
k beztihonnosti dané osoby, byl pozadovan doklad o tom, Ze osoba ma zajisténo
domovské pravo v nékteré obci pro piipad ud€leni statniho obcanstvi a dale
musela osoba dolozit, Ze byla propusténa z piivodniho stdtoobcanského svazku.

O zadostech rozhodovaly zemské turady, po revoluci 1945 zemské narodni

0 tamté, str. 48
™ Tamtéz, str. 48
2 HENYCH, Viclav, Miroslav MORAVEC a Katetfina Guluskinova Vznik deskoslovenského statniho
obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 1. op. cit. a CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stami
obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na
statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. cit. s. 47 — 48.
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vybory, pozd¢ji krajské narodni vybory. Pravni G¢inky nabyti ¢eskoslovenského
statniho obCanstvi nastavaly dnem slozeni statoobcanského slibu.”

Za zminku v této souvislosti stoji také Ustavni dekret prezidenta republiky
¢. 30/1945 Sb., o obnoveni pravniho potadku, ktery stanovil, ze predpisy vydané
v dob& nesvobody, tj. vobdobi Protektoratu Cechy a Morava a existence
Slovenského statu, nejsou soucasti Ceskoslovenského pravniho tadu. Proto
neznamenalo, Ze osoby, kterym bylo v letech 1939 — 1945 udéleno protektoratni

3 r S v ’ v r S v 74
¢i slovenské statni obCanstvi, nabyly ¢eskoslovenské statni obcanstvi.

2.2.1.5. Opci neboli volbou

Ceskoslovenské statni ob&anstvi bylo mozné v obdobi let 1918 — 1949 nabyt také
opci neboli volbou. Optovat pro Ceskoslovenské statni obCanstvi mohly urcené
skupiny osob. Kopci mohlo dojit vprvé tadé na zakladé mirovych smluv
uzavienych po prvni svétové valce. Které konkrétni skupiny osob mohly na
zakladé téchto smluv pro Ceskoslovenské obcanstvi optovat, jsem uvedla na
pocatku této kapitoly, v &asti pojednavajici o tom, kdo se stal ke vzniku CSR
Ceskoslovenskym statnim obcanem. Dal§i dvé skupiny osob, které si mohly
Ceskoslovenské obc¢anstvi zvolit, byli za splnéni stanovenych podminek volynsti
Cesi a Slovaci a obyvatelé Zakarpatské Ukrajiny.75

Toto byl vycet zdkladnich zplsobti nabyvani statniho ¢eskoslovenského
obcanstvi v uvedeném obdobi, jejichz pravni Uprava je relevantni pro srovnani
S pravni upravou V nasledujicim obdobi. V uvedené dobé&, vzhledem k historickym
okolnostem, se ale uplatiiovaly jest¢ dalsi zpiisoby nabyvani Ceskoslovenského
statniho obcanstvi. Vzhledem k tomu, Ze se ale jednalo o zplsoby specifické,
svazané s historickymi okolnostmi, dovolim si je pro potieby této prace pouze
strué¢né zminit.

Prvnim z téchto zplisobii bylo nabyvani ¢eskoslovenského obcanstvi podle

ustanoveni ustavniho zakona ¢. 152/1926 Sb. z. a n., dle kterého za splnéni

8 tamtéz
™ tamtéz
» CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
48 — 52.
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uréitych podminek méli narok na udé€leni ceskoslovenského obcanstvi statni
obCané¢ byvalého Uherska. Dale bylo mozné nabyt ceskoslovenské statni
obéanstvi na zakladé tustavniho zakona ¢. 74/1946 Sb., o udéleni statniho
obCanstvi krajanim vracejicim se do vlasti. Tento piedpis se tykal tzv.
reemigrantii, pii¢emz prvni kategorii t&chto osob tvofili Cesi a Slovaci, ktefi se
prestéhovali na uzemi CSR na podkladé ufedni presidlovaci akce a druhou
kategorii byli Cesi, Slovaci a piislusnici dalsich slovanskych narodi, ktefi se do
CSR piistéhovali mimo tufedni presidlovaci akci. Jednim z dal$ich zptsobt
nabyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi v tomto obdobi bylo jeho nabyvani
na zaklad¢ tustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o Upravé
ceskoslovenského obcanstvi osob narodnosti némecké a madarské (dale jen
,dekret ¢ 33/1945 Sb.”). Na zakladé tohoto dekretu dochéazelo primarné
k pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi u uréitych kategorii osob,
zaroven bylo ale po pozbyti staitniho obcanstvi na zéklad¢ tohoto dekretu mozné
pozadat o zachovani Ceskoslovenského obcanstvi. Dal§Sim piedpisem upravujicim
nabyvani ceskoslovenského obcanstvi byl ustavni zdkon &. 179/1946 Sb.,
o udéleni statniho obcanstvi krajanim z Mad’arska. Vyse citovany ustavni zdkon
navazoval na dohodu ¢. 145/1946 Sb., o vyméné obyvatelstva uzavienou mezi
CSR a Madarskem. Na zakladé této dohody nabyvaly &eskoslovenské statni
obcanstvi osoby ceské nebo slovenské narodnosti, které mély cizi statni obCanstvi
nebo nem¢ély statni obcanstvi zddného statu, a to dnem pfist€hovani. Dalsim
pfedpisem tykajicim se osob madarské ndrodnosti byl zdkon €. 245/1948 Sb.,
o statnim obcanstvi osob mad’arské narodnosti. Tento zdkon byl vydan s cilem
zjednodusit postup navraceni ¢eskoslovenského statniho obcanstvi podle dekretu
¢.33/1945 8b."

Vyse jsem tedy uvedla zplsoby nabyvani ceskoslovenského statniho
obcanstvi v obdobi let 1918 — 1949. VVzhledem k tomu, Ze se jednalo o specifické
obdobi nasi historie, odpovidd tomu i1 mnozstvi a specifika zplisobii nabyvani
statniho ob¢anstvi Ceskoslovenské republiky v tomto obdobi. Dalsi historickou

etapou, kterou se ve své diplomové praci budu zabyvat, je obdobi let 1949 — 1968,

™ Tamtéz s. 53 - 61
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k némuz, zejména tedy k jednotlivym zplisobim nabyvani ceskoslovenského

statniho obCanstvi v ném uplatiiovanych pfistoupim v nasledujici podkapitole.

2.3.Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1949 — 1968

Vzhledem K historickym zménam, tedy zejména k nastoleni komunistického
rezimu v unoru 1948, doslo také k vyznamnym zméndm ve vnitrostatnim pravnim
fadu. Jednalo se naptiklad o novy ob&ansky zadkonik, zdkon o rodiné a ani uprava
statniho obcCanstvi nebyla uSetfena deformaci. Ptesto zlstaly zachovany urcité
principy, které byly uplatiovany v pfedchozim obdobi. Naptiklad druha
ceskoslovenska ustava ¢. 150/1948 Sb., z roku 1948 uvadéla ve svém § 165, Ze:
., Statni obcanstvi je v Ceskoslovenské republice jediné a jednotné. “ &imz zistal
zachovan princip jediného statniho ob¢anstvi. Ustava z roku 1948 dale ve svém
§ 165, odst. 2 stanovila, Ze podminky nabyvani a pozbyvan statniho obcanstvi
stanovi zékon.™

Na zdkladé vySe uvedeného ustanoveni byl tedy piijat zakon €. 194/1949
Sb., o nabyvéani a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. 10. 1949 (déle jen ,,zakon ¢. 194/1949 Sb. ) Tento zékon byl
prvni pravni normou, ktera upravovala statni ob¢anstvi jednotné pro celou CSR,
jiz neodkazoval na rakousko-uherské pravni normy, ale stale zlstaly zachovany
urcité principy piedchozi pravni Gpravy s tim, ze samoziejmé doslo i k vytvofeni
principi novych. Nejvyznamnéj$i zménou, ¢i novym principem, bylo bezesporu
zakotveni rovnosti muzi a Zen. Tato byla zakotvena hned v Gvodu Ustavy z roku
1948, a to v§ 1 odst. 2: ,Muzi a Zeny maji stejné postaveni v rodiné i ve
spoleCnosti a stejny pfistup ke vzdélani 1 ke vSem povoldnim, uUfadim
a hodnostem.* Tato rovnost sice existovala v oblasti nabyvani statniho ob¢anstvi
narozenim, ale nebyla zakomponovdna do ustanoveni tykajicich se nabyvani

obCanstvi snatkem, proto uzavienim manzelstvi mohla nabyt ceskoslovenské

statni obCanstvi pouze zZena, muz nikoli. Nyni bych se tedy zminila o jednotlivych

T § 165 odst. 1 ustavniho zakona & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/historie/ustava_1948.pdf
® EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji statni obcanstvi. op. Cit. s. 45 — 46.

36


http://www.nssoud.cz/historie/ustava_1948.pdf

zpuisobech nabyvani statniho ob¢anstvi v tomto obdobi a o ptipadnych zménach

oproti pfedchozi pravni Gprave.

2.3.1. Jednotlivé konkrétni zpisoby nabyvani ceskoslovenského
statniho obc¢anstvi v letech 1949 — 1968

2.3.1.1. Narozenim

Nabyvani statniho obcanstvi bylo tedy pocinaje 1. 10. 1949 upraveno
samostatnym zakonem o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi ¢. 194/1949
Sb., ktery byl pozdéji novelizovan zdkonem ¢. 72/1958 Sb., kterym se méni
a dopliuji predpisy o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi
(dale jen ,,zakon ¢. 72/1958 Sb.”) Dle zdkona ¢. 194/1949 Sb. nabyvalo dité
eskoslovenské statni ob&anstvi, pokud se narodilo na izemi CSR a alespoti jeden
Z rodi¢il byl Ceskoslovenskym statnim obcanem. Postacovalo tedy, 1 pokud méla
Ceskoslovenské obcanstvi pouze matka ditéte. V tomto pfipadé nabyvalo dité
eskoslovenské obcanstvi automaticky. Pokud se dité nenarodilo na tizemi CSR,
ale v cizing, tak dit¢ automaticky nabylo ¢eskoslovenské obcanstvi, pokud byli
oba jeho rodice ceskoslovensti obané (nemuseli byt ovSem manzelé). V ptipadé,
ze se dité narodilo v cizin€ a pouze jeden z jeho rodi¢i mél ¢eskoslovenské statni
obCanstvi, musel tento rodi¢ podat Zzadost o uzndni nabyti ceskoslovenského
obcCanstvi, a to do jednoho roku ditéte. O téchto Zadostech rozhodovaly okresni
(pozdéji krajské) narodni vybory, ptipadné Obvodni narodni vybor v Praze 1 ¢i
Meéstsky narodni vybor v Bratislavé. 7

Pfijetim nového zdkona doslo také k omezeni principu ius soli, tj. z4sada,
podle které dité nabyva statni obcanstvi mista, kde se narodilo. Do ucinnosti
zakona €. 194/1949 Sb. nabyvalo statni obCanstvi kazdé dit€¢ narozené na tzemi
CSR, které by jinak ziistalo bezdomovcem. Nové nabyvalo ¢eskoslovenské statni
ob&anstvi pouze dité na izemi CSR nalezené, u nichZ nebylo mozné uréit jejich
statni obcanstvi vzhledem K neznalosti rodici. Netykalo se to tedy déti
bezdomovcii. Moznost nabyvat ceskoslovenské statni obcanstvi byla dale

omezena mezistaitnimi tmluvami o zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi,

™ tamtéz a HENYCH, Vaclav, Miroslav MORAVEC a Katefina Guluélfinové Vznik ceskoslovenského
statniho obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 2., Ptiloha tydeniku vlady CSR Narodni vybory ¢. 37/1987.
Praha: Ministerstvo vnitra, 1987
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které CSR uzaviela do roku 1984 se SSSR, Madarskem, Polskem, NDR,
Bulharskem a Mongolskem (viz. Kapitola 1.3.1.1.).%°

2.3.1.2. Sthatkem

Nabyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi bylo taktéz upraveno zakonem
¢. 194/1949 Sb., nasledné novelizovanym zakonem ¢. 72/1958 Sb. Dle téchto
pfedpisli uzavienim manzelstvi nabyvala ceskoslovenské manzelstvi pouze
cizinka nebo Zzena bez statniho obcanstvi, pokud manzelstvi wuzaviela
s Ceskoslovenskym obcanem. Zména oproti ptedchozi pravni upravé spocivala
Vtom, Ze zena jiz nenabyvala Ceskoslovenské obcCanstvi automaticky, ale na
zakladé Zadosti, kterda musela byt podana nejpozdéji do 6 mésicti od uzavieni
snatku. Pokud byla jejich zadost kladné vyftizena, tak nabyvaly Ceskoslovenské
obCanstvi ke dni uzavieni manzelstvi, pokud tedy slozila statoobcansky slib.®

V této souvislosti je jesté nutné zminit zakon ¢. 59/1952 Sb., o uzavirani
manzelstvi s cizinci, ktery byl v CSR uginny do 31. 3. 1964, kdy byl zrusen
zakonem ¢. 94/1963 Sb., o rodiné. Dle vySe uvedené¢ho zikona, pokud
ceskoslovensky obcan uzaviral manzelstvi s cizinkou ¢i naopak, musel obdrzet
souhlas ministerstva vnitra k tomuto snatku. Bez tohoto souhlasu manzelstvi
nevzniklo. Proto v ptipad¢, Ze by cizinka uzaviela manzelstvi s ¢eskoslovenskym
obcanem, ale bez pfislusného souhlasu ministerstva vnitra (délo se tak vétSinou
V cizin¢), nasledn¢ by podala Zadost o Ceskoslovenské obcanstvi, tak by zadost
byla bezptedmétna, protoze podle tehdejs$i pravni upravy manzelstvi viibec

nevzniklo. &

2.3.1.3. Udé€lenim

Nabyvani statniho ob¢anstvi bylo taktéz, jako dvé pfedchozi moznosti, upraveno
zakonem ¢. 194/1949 Sb., ve znéni zakona ¢. 72/1958 Sb. Tato novela zrusila
jednu z podminek, kterou musel zadatel o ¢eskoslovenské statni obcanstvi do roku

1958 spliiovat, a to tu, Ze se neprovinil proti Ceskoslovenské republice a jejimu

80 Ly
tamtéz
8 EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji stdtni obcanstvi. op. cit. s. 47.
8 HENYCH, Vaclav, Miroslav. MORAVEC a Katefina Guluskinova Vznik ceskoslovenského statniho
obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 2. op. cit.

38



lidov€é demokratickému ziizeni. Co se tyCe ostatnich podminek pro udéleni
ceskoslovenského obcanstvi, tak od listopadu 1958 musel zadatel spliiovat pouze
dvé podminky. Prvni podminkou byl pobyt Zadatele na izemi CSR nejméné pét
let a druhou bylo pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi (pokud se tedy
nejednalo o bezdomovce). Splnéni téchto podminek ale bylo mozné prominout,
pokud k tomu byly divody zvlastniho zfetele hodné (mohlo se jednat napiiklad
o situaci, kdy nebylo mozné doklad o pozbyti ptivodniho statniho obc¢anstvi ziskat
a cizi pravni fad soucasn¢ nespojoval s nabytim jiného statniho obcanstvi pozbyti
dosavadniho). V praxi jsme se ale spromijenim uvedenych podminek témeét
nesetkavali. Ve vétsin¢ piipadd dochazelo pouze k pfislibu udé€leni
ceskoslovenského obcanstvi, pokud bude ve stanoveni lhaté doklad o pozbyti
puvodniho obcanstvi piedlozen. Zaroven na udé€leni statniho obcanstvi nebyl
pravni narok, coz jeSté vice posilovalo moznost volného uvazeni spravniho

r e NS ’ v r v ;r 83
organu pii posuzovani zZadosti o ¢eskoslovenské obcanstvi.

2.3.1.4. Pfimo ze zadkona — osoby mad’arské a némecké narodnosti

Tato posledni a specifickd moZnost se tykala osob némecké a madarskeé
narodnosti, které ¢eskoslovenské obcanstvi pozbyly na zakladé dekretu prezidenta
republiky ¢. 33/1945 Sb., a zaroven nenabyly ¢eskoslovenské obcanstvi zpét ani
podle vyse uvedeného dekretu, ani podle pfedpist na né¢j navazujicich. Pokud jde
o osoby némecké narodnosti, byl vydan zadkon ¢. 34/1953Sb., jimz nékteré osoby
nabyvaly Ceskoslovenské obcanstvi. Podle citovaného piedpisu vySe
specifikované osoby némecké narodnosti nabyly ¢eskoslovenské obcanstvi zpét
dnem 7. 5. 1953, pokud oviem mély v tento den bydlisté na uzemi CSR. Co se
tyCe vyse specifikovanych osob mad’arské narodnosti, tak ty nabyvaly
ceskoslovenské obcanstvi za stejnych podminek jako osoby némecké narodnosti,
avSak stim rozdilem, Ze jej nabyvaly zpét dnem 11. 11. 1958 a to podle
ustanoveni ¢lanku III zékona ¢. 72/1958 Sb. Ob¢ kategorie téchto 0sob nemusely
podavat Zadnou Zadost o udéleni Ceskoslovenského obcanstvi, ale nabyvaly jej

automaticky za splnéni podminek v uvedenych zakonech stanovenych. Pro

8 EMMERT, Frantidek. Ceskd republika a dvoji statni obcanstvi. op. cit. s. 47 — 48 a HENYCH, Vaclav,
Miroslav MORAVEC a Katefina Guluskinova Vznik ceskoslovenského statniho obcanstvi a jeho vyvoj do
roku 1969. Dil. 2. op. cit.
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potfeby této prace neni zmého pohledu tento zplisob nutné blize rozvadét
vzhledem ktomu, ze se opét jedna o specifickou moZnost nabyti statniho

« PR < ey . < 1. . 84
obCanstvi ptfimo souvisejici s historickymi okolnostmi.

Vyse jsou tedy uvedeny a struéné charakterizovany zpuisoby nabyvani
statniho obcanstvi v obdobi let 1949 — 1968. DalSim obdobim, kterym se ve své
praci budu zabyvat, je obdobi let 1969 — 1992. Rozd¢leni na jednotlivé Casové
useky, které jsem ve své praci zvolila, je zdmérné. Je uplatiiovano s vétsimi ¢i
mensimi odchylkami ve vétSiné publikaci a vyplyva z historickych zmén, ke
kterym na nasem Uzemi dochazelo. V disledku téchto zmén samoziejmé muselo
také dochazet ke zméné pravni upravy statniho obcCanstvi. Nyni tedy k obdobi let

1969 — 1992.

2.4. Ceské a &eskoslovenské ob&anstvi v letech 1969 — 1992

Prvni a zakladni skute¢nost, kterou je nutné v souvislosti s pocatkem tohoto
obdobi zminit, je pfijeti Gstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské
federaci (déle jen ,,zdkon o CS federaci*), na zakladé néhoz doslo k 1. 1. 1969 ke
vzniku ceskoslovenské federace. Tento Ustavni zakon vyznamnym zpuisobem
novelizoval ustavu zroku 1960 a zdroven zdsadné pozménil pravni Upravu
statniho obcanstvi na naSem uzemi. V disledku této zdsadni zmény bylo pfijato
nékolik novych zakonl upravujicich institut stdtniho obcanstvi. Jednalo se
o zédkon €. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
(dale jen ,,zdkon ¢. 165/1968 Sb. ), na n&jz navazovaly dva republikové zdkony,
a to zadkon ¢. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Slovenské
socialistick¢ republiky (dale jen ,,zdkon o statnim obcanstvi Slovenské
socialistické republiky ) a v neposledni fadé zakon ¢. 39/1969 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky (dale jen ,,zdkon

o statnim obcanstvi Ceské socialistické republiky ). Tyto zakony zruSovaly

8 CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. cit. s.
77 —78. a HENYCH, Viclav, Miroslav MORAVEC a Katefina Guluskinova Vznik ceskoslovenského stdtniho
obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 2. op. cit.
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vétSinu ustanoveni zakona ¢. 194/1949 Sb., ve znéni zdkona ¢. 72/1958 Sb.

Ustanoveni, ktera nebyla vyslovné zrusSena, byla ale v novych zakonech taktéz

obsazena, tudiz se vySe uvedeny zadkon od ucinnosti zakonu pfijatych v roce 1968

neaplikoval. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze na nasem uzemi vznikl novy

institut, a to institut republikového statniho ob&anstvi, ktery byl dle zakona o CS
federaci primarni. Jiz zminény zakon ¢. 165/1968 Sb., tedy stanovil, Ze
eskoslovenskym statnim obanem se stal ten, kdo nabyl statni ob&anstvi Ceské
socialistické republiky nebo statni obcanstvi Slovenské socialistické republiky
a samoziejm¢ v pripadé pozbyti tohoto republikového obcanstvi ztracel zaroven
i Geskoslovenské obcanstvi, pokud se tedy nestal ob&anem druhé z republik. %
Zakon ¢. 165/1968 dale stanovil pravidla pro nabyti statniho obcanstvi

Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky k 1. 1. 1969, a to

nasledovng: %

- dle § 3 odst. 1 se stal Ceskoslovensky statni oban obCanem té
republiky, na jejimz izemi se narodil,;

- pokud se Ceskoslovensky obc¢an narodil v cizing, tak dle § 3 odst. 2 se
stal obanem t¢ republiky, kde mél k 1. 1. 1969 trvaly pobyt;

- nem¢l-li Ceskoslovensky obcan trvaly pobyt k1. 1. 1969 v Zadné
z republik, tak ziskal obanstvi té z republik, kde mél posledni trvaly
pobyt pted odchodem do zahrani¢i a nemél-li ho nikdy, tak se ziskani
republikového obc¢anstvi fidili poslednim trvalym pobytem jeho rodict
(rovnéz § 3 odst. 2);

- pokud nebylo mozné republikové obcanstvi ur€it ani podle jedné
z vyse uvedenych zasad, mohl si dle § 3 odst. 3 ¢eskoslovensky obcan
republikové obcanstvi prohlaSenim zvolit;

- § 4 zédkona navic umoznoval provést prohldSenim zménu

republikového obcanstvi na obcanstvi druhé z republik nez to, které

mu bylo dle zadkona ptidéleno, a to do 31. 12. 1969;

% CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdatni obcanstvi: Uceleny vyklad prdavnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
82.

% EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji statni obcanstvi. op. cit. s. 51 - 52
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- § 6 odst. 1 stanovil, ze déti, které se narodily po 1. 1. 1969,
nasledovaly  obcCanstvi rodi¢i (v souvislosti stim  bylo
Vodst. 2 uvedeno, ze pokud m¢l jeden zrodici Ceské a druhy
slovenské obcCanstvi, nabyvalo dité¢ obcCanstvi té republiky, kde se
narodilo a pokud se narodilo v cizing, museli rodi¢e zvolit jedno
obcanstvi ve 1hiité 6 mésicti od narozeni);

- § 10 odst. 2 stanovil moznost zmény republikového obcanstvi pouze

prostfednictvim pfihlaseni k trvalému pobytu v druhé =z republik
(pokud obcan jedné z republik nabyl obc¢anstvi druhé z republik, tak
automaticky ztracel dosavadni obCanstvi s nabytim druhého);

- § 7 upravoval moznost ziskat obcanstvi druhé z republik prohlasenim

Vv pfipad¢ Cesko-slovenského manzelstvi (uzavienim tohoto manzelstvi
se obcanstvi manzelt neménilo, ale méli moznost si do 6 mésict od
uzavieni manzelstvi zvolit ob¢anstvi druhého manzela).
Tato pravidla byla zakotvena také v republikovych zakonech, kde byly navic jesté
upraveny moznosti nabyvani statniho obc¢anstvi jiz ne v souvislosti se vznikem
Ceskoslovenské federace, o nichz struéné pohovoiim v nasledujici ¢asti.

V souvislosti s federalnim a republikovym obcanstvim je také nutné zminit
tu skuteCnost, Ze pouze ceskoslovenské obcanstvi bylo uzndvano ze strany
zahrani¢i vzhledem k tomu, Ze jak Ceské socialisticka republika, tak Slovenska
socialistickd  republika, se nestaly subjekty mezinarodniho prava
a mezinarodndpravni subjektivitu méla i nadale pouze Ceskoslovenska
socialisticka republiky. Diikazem o tom, Ze republikové obcanstvi bylo sice dle
pravni Upravy primarni, ale ve skutenosti bylo za primarni povazovano spise to
ceskoslovenské, tedy federativni, je 1 to, ze obCané obou republik méli na celém
tizemi CSSR stejnd prava a povinnosti, politickd (napf. volebni) i dalsi prava byla
odvozovana od ceskoslovenského obcanstvi a trvalého pobytu, nikoli od
republikového ob&anstvi.®” Nesoulad byl i v pravni apravé tykajici se urdeni, zda
je primarni ob¢anstvi Geskoslovenské, ¢i republikové. Cl. 5 zakona o CS federaci

vroce 1968 sice stanovil jako primarni obCanstvi republikové, ale novelizace

8 CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: Uceleny vyklad prdvnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
85 — 86.
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tohoto  ¢lanku vroce 1970 wrdtila primarni postaveni  obcanstvi
Ceskoslovenskému, ale na tuto novelizace nenavazoval citovanym zakonem
pfedvidany a nezbytny novy zdkon o ¢eskoslovenském statnim obcanstvi, a tak se
i po roce 1970 ceskoslovenské obcanstvi urCovalo podle zakona o statnim
ob&anstvi Ceské socialistické republiky a zakona o statnim ob&anstvi Slovenské
socialistické republiky, ¢imz fakticky stdle zistdvalo primarni obcanstvi
republikové. Zakon o CS federaci byl naposled novelizovan v tnoru 1991, kdy
byl opét novelizovan ¢l. 5, kterym doslo k obnoveni pravniho postaveni
republikového obcanstvi jako primarniho. Spise bychom tedy méli fici, Ze doslo
k ,legalizaci‘ stavu, ktery zde jiz existoval desitky let, ale pravni Gprava ¢l. 5, mu
neodpovidala. Dale odst. 3 ¢l. 5 po novelizaci v roce 1991 vyslovné zakotvil
zasadu, ze ,, nikdo nemiize byt proti své viili zbaven stdtniho obcanstvi*.

Nyni tedy kjednotlivym zplGsobim nabyvani ceského, resp.
ceskoslovenského obcanstvi v letech 1969 - 1992, které piimo nesouvisely se
vznikem cCeskoslovenské federace, ale byly uplatiovany v prabéhu celé uvedené
etapy, ackoli v souvislosti s timto obdobim nasi historie by bylo mozna vhodnéjsi
pohovotit spiSe o pozbyvani statniho obcanstvi, k némuz dochazelo v uvedenych

letech (konkrétné tedy do roku 1989) velmi cCasto.

24.1. Jednotlivé Kkonkrétni zptasoby nabyvani ceského, resp.
ceskoslovenského ob¢anstvi v letech 1969 — 1992

Ceské a Ceskoslovenské oblanstvi bylo mozné vuvedeném obdobi nabyt
nasledujicimi zpiisoby: a) narozenim, b) uzavienim manzelstvi, c) volbou,
d) udélenim, e) navracenim podle zdkona ¢. 88/1990 Sb. Obecné mulzeme
konstatovat, Ze nabytim cCeského obcanstvi se mnabyvalo 1 obcanstvi
Ceskoslovenské, které bylo samoziejmé mozné nabyt také prostfednictvim
obcCanstvi slovenského. Pravni uprava nabyvéani a pozbyvani ¢eského obcanstvi
byla zakotvena v zakoné o statnim obdanstvi Ceské socialistické republiky
a Vv principu vychazela z piredchozi pravni upravy ucinné do 31. 12. 1968. Presto
se ale vnové upravé objevily vyznamné zmény, na které se pokusim
V nasledujicim ptehledu zaméfit. Budu hovofit pouze o ceském obcCanstvi
vzhledem k tomu, ze v pfipadé, ze dana osoba nabyla Ceské obcanstvi, nabyla

zaroven 1 ob¢anstvi ¢eskoslovenské.
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2.4.1.1. Narozenim

Pravni Gprava nabyvéani Ceského, resp. Ceskoslovenského statniho obcanstvi
narozenim byla obsaZena jak v zakoné ¢. 165/1968 Sh., tak v zakon¢ o statnim
obcanstvi Ceské socialistické republiky. Pokud se narodilo dité ¢eskym ob&antim,
nabyvalo ¢eské obcanstvi bez ohledu na to, kde se narodilo. Na této zasadé se
novou pravni Upravou nic nemeénilo. Zasadni zména se ale tykala nabyvani
Geského statniho obdanstvi v piipadé, kdy se dité narodilo mimo tizemi Ceské
socialistické republiky a ¢eskym statnim obcanem byl pouze jeden rodic. Nové
nebylo tfeba souhlasu okresniho a pozdéji krajského néarodniho vyboru (viz
podkapitola 2.3.1.1.). Nyni tedy dit¢ nabyvalo narozenim ceské statni obcanstvi
i vpiipadé, Z¢ se narodilo mimo tizemi Ceské socialistické republiky a &eské
obCanstvi m¢l pouze jeden z jeho rodich. Toto nové ustanoveni platilo ale pro
Ceskou socialistickou republiku az od 8. 5. 1969.%

V &asti zakona o statnim ob&anstvi Ceské socialistické republiky vénované
se nabyvani statniho obCanstvi narozenim byla zahrnuta i pravni Gprava nabyvani
statniho obcCanstvi nalezenim. Ztoho tedy muzeme usuzovat, Zze pokud doslo
k nabyti statniho obcanstvi timto zptisobem, hledélo se na dité jako na ¢eského
obCana ode dne jeho narozeni. Zistala zachovdna zasada, Ze takto miiZe nabyt
statni obcanstvi pouze dité, jehoz rodice nejsou znami.

Spornou otazkou bylo nabyvani ceského obCanstvi ur€enim otcovstvi. Tato
moznost totiZ nebyla v uvedeném obdobi v zdkoné uvedena, tudiz bychom mohli
usuzovat, ze takto obcCanstvi nabyt nebylo mozné. Pokud se ale podivame
podrobnéji na pravni Upravu nabyvani statniho obcanstvi v tomto obdobi, tak
zdkon o statnim obcanstvi Ceské socialistické republiky pouZiva v &asti
o nabyvani statniho ob¢anstvi pojmu ,,rodic*. Kdo byl rodi¢ ditéte, ur€oval zakon
€. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Pokud §lo o uréovani otce
ditéte, uplatiiovaly se tii zdkonné domnénky. Statni obcanstvi bylo jasné vzdy,
kdyz byl otec znam jest¢ ptfed narozenim ditéte, tj. vyuziti prvni zakonné
domnénky (zjednodusené - souhlasné prohlaseni pied narozenim, matka provdana

za otce). V tomto piipad¢ dit¢ narozenim mohlo nabyt ¢eské statni obcanstvi po

8 EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji stdtni obcanstvi. op. cit. s. 53 — 54,
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otci. Problém by ale mohl nastat v pfipadech, kdy dochazelo k ur€eni otcovstvi na
zaklad¢ souhlasného prohlaSeni po narozeni ditéte, €i k urceni otcovstvi soudnim
rozsudkem na zaklad¢ tfeti domnénky. Oba tyto pravni tkony maji ale pouze
deklaratorni charakter a tudiz je nutné mit za to, Ze pokud se dité narodilo cizince
nebo zen€ bez statni piislusnosti, mohlo nabyt ceské statni obcanstvi po otci, jenz
byl ur€en az po narozeni ditéte, pokud byl otec v den narozeni ¢eskym statnim
obCanem. Nebyl tedy rozhodny den urceni otcovstvi. Dité¢ poté nabyvalo ceské

SN v ’ Y . ;89
statni obcanstvi zpétné ke dni narozeni.

2.4.1.2. Uzavienim manzelstvi

Pravni tiprava nabyvani stdtniho obcanstvi timto zpiisobem byla obdobnd jako
v predchozim uvedeném obdobi pouze s n¢kolika odliSnostmi. Jiz tedy nebyla
obsazena v zakon¢ €. 194/1949 Sb., ale v § 7 zdkona ¢. 165/1968 Sb. a v § 9 odst.
1 zakona o statnim ob&anstvi Ceské socialistické republiky. Stale byla zachovana
ta zasada, ze takto miZe nabyt stdtni obCanstvi pouze Zena, a to ne automaticky,
ale na zékladé Zadosti, kterda musela byt podéna do 6 mésici od uzavieni
manzelstvi.*® Rozdil oproti dosavadni pravni upravé spoival v tom, Ze cizinka
nenabyvala ¢eské obcanstvi zpétné ke dni uzavieni manzelstvi (pokud tedy byl
sjeji zadosti vysloven souhlas), ale ke dni sloZzeni statoobCanského slibu.
K zadosti musela Zena pfilozit oddaci list a osvédCeni o statnim obcanstvi

manzela.

2.4.1.3. Opci neboli volbou

I tato moZnost nabyvani ceského obcanstvi byla upravena v zakoné ¢. 165/1968
Sh. a v zakoné o statnim obcanstvi Ceské socialistické republiky. Tato moznost
byla do zakona zakotvena v souvislosti se vznikem ¢eskoslovenské federace a se

vznikem ¢eského a slovenského obcanstvi. Zaprvé si ¢eské ob¢anstvi mohl zvolit

8 CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
87 —90.

0 HENYCH, Vaclav, Miroslav MORAVEC a Katefina Guluskinova: Stdatni obcanstvi, Piiloha tydeniku
vlady CSR Nérodni vybory &. 18/1987. Praha: Ministerstvo vnitra, 1987
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slovensky obc¢an, kterym se jim stal 1. 1. 1969 podle zdkona o statnim obcanstvi
Slovenské socialistické republiky a to nejpozdéji do 31. 12. 1969. Dale mohlo byt
ceské obcanstvi zvoleno souhlasnym prohlaSenim rodic¢u ditéti, jehoz jeden rodic
byl slovenskym obcanem a druhy ceskym obCanem a které se dle zdkona
o statnim obcanstvi Slovenské socialistické republiky stalo narozenim obcanem
slovenskym, a to do 6 mésicii po jeho narozeni. Dals$i mozZnost volby existovala
v souvislosti s uzavienim manzelstvi, kdy slovensky ob¢an (muz i Zena), ktery si
vzal Ceského obcana, mohl prohlasit, ze si voli ¢eské obcanstvi, a to ve lhit¢ 6
mésicti od uzavieni manzelstvi. Ceské ob&anstvi poté nabyval dnem prohlaseni.
V zdkoné je ale tato vySe uvedend moznost zafazena pod cast pojedndvajici
o nabyvani obCanstvi uzavienim manzelstvi. Z mého pohledu a i z pohledu autort
o volbu. Posledni moznosti, ziskdni ceského obcanstvi opci, byla moznost
Ceskoslovenskych obcant, ktefi se k1. 1. 1969 nestali ani ceskymi, ani
slovenskymi obc¢any. V neomezené lhiit¢ mohly tyto osoby ucinit prohlaseni
o volbé ceského obcanstvi. ProhladSeni dle uvedenych moznosti bylo mozné
provést pouze jednou a obcanstvi osoba nabyvala dnem ucinéni tohoto

prohlééeni.91

2.4.1.4.Ud¢lenim

Pravni uprava ud€lovani Ceského statniho obcanstvi byla obsaZzena v zakoné
194/1949 Sb., jehoz Cast tykajici se této problematiky nebyla zruSena. Zaroven ale
byla problematika udélovani ¢eského obcanstvi obsazena v zakoné €. 165/1968
Sh. a v zakoné o statnim ob&anstvi Ceské socialistické republiky. Pravni uprava
udélovani Ceského statniho obcanstvi neprodélala ale oproti pravni upravé
v ptedchozim obdobi mnoho zmén. Podminky pro udéleni Ceského obcanstvi
zustavaly stejné, moznost prominout tyto podminky stale existovala a stale nebyla
ze strany spravnich Gfadd piili§ vyuzivana. Zadosti se podavaly u okresnich
narodnich vybort (pozdé&ji u okresnich tfadi) a rozhodovalo o nich ministerstvo
vnitra. Zakon o statnim ob¢anstvi Ceské socialistické republiky uvadél, co vie

musi zadatel k zaddosti o Ceské statni obCanstvi prilozit (napt. rodny list, oddaci

1 Tamtéz s. 93 - 94
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list, od r. 1988 prohlaseni Zadatele o tom, zda byl pravomocné odsouzen atd.).
Zakon také obsahoval pfesny postup spravnich organii pii vyfizovani zadosti.
Zadost mohla podat samostatné osoba starsi 15 let. Manzelé mohli podavat zadost
spoleCnou a rodi¢ mohl do své zadosti pojmout déti mladsi 15 let. Pokud
Ministerstvo vnitra Zzadost vyhovélo, vyhotovilo listinu o udé¢leni statniho
obCanstvi. Nabyti ceského stitniho obcanstvim bylo U¢inné dnem sloZeni
statoob&anského slibu.*

Zvlastni pravni uprava byla v souvislosti se slovenskymi obc¢any. Jedinou
podminkou pro udéleni ¢eského obcanstvi obcanu slovenskému, ktera mohla byt
rovnéZ prominuta, byl trvaly pobyt na uzemi Ceské socialistické republiky. Postup
byl obdobny jako u udélovani Ceského obcanstvi cizincim ¢i bezdomovciim,
pouze snékolika malo odliSnostmi, které postup zjednoduSovaly. Jak je ale
Z historickych okolnosti zfejmé, tyto zadosti byly v uvedeném obdobi, tedy
konkrétng do piijeti ustavniho zakona &. 542/1992 Sb., o zaniku CSFR, vzacnosti.

Zakon dale rozliSoval jeste¢ zvlastni zptisob nabyvani ceského obcanstvi,
jimz bylo jeho ud¢leni podle ¢l. 2 bodu 3 zakona ¢. 88/1990 Sb., kterym se méni

a dopliuji predpisy o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi.

2.4.1.5. Navracenim podle zakona ¢. 88/1990 Sb., kterym se méni

a dopliuji pfedpisy o nabyvani a  pozbyvani

Seskoslovenského statniho obdanstvi

Osoby propusténé ze statoobCanského svazku (coz byly ode dne uc¢innosti
citovaného zékona osoby, kterym bylo statni obCanstvi odnato na zaklad¢ § 7
zdkona &. 194/1949 Sb. a §14a zakona o statnim ob¢anstvi Ceské socialistické
republiky, ve znéni zikonného opatieni predsednictva CNR &. 124/1969 Sb.),
mohly zlstat Ceskymi statnimi obCany a to v piipadé, ze mély trvaly pobyt na
tizemi CR a pisemné to sdélily ministerstvu vnitra, nejpozd&ji do 31. 12. 1993,
Pokud takto ucinily, ma se za to, ze nikdy nepiestaly byt Ceskoslovenskymi
statnimi obcany. % Jednalo se o tzv. prvni restitucni zakon, ktery spolu s tzv.

druhym restituénim zdkonem (zdkon ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci)

92 Tamtéz s. 90 - 91

% tamtéz s. 94
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napravoval nejveétsi kiivdy u nékterych tituld pozbyvani stitniho obcanstvi

V uvedené dobé.

2.5. Ceské statni ob&anstvi v letech 1993 — 2013

Dnem 1. 1. 1993 vznikla samostatna Ceska republika jako subjekt mezinarodniho
prava. Prvni otdzkou souvisejici se vznikem samostatné CR bylo, kdo je tedy ke
dni 1. 1. 1993 ob&anem Ceské republiky? Odpovéd’ na tuto otizku zjednodusoval
ten fakt, Ze Ceské obCanstvi existovalo jiz mnoho let, sice pouze jako obcanstvi
republikové v ramci Ceskoslovenské federace, ale zato jako obcanstvi primarni.
TudiZ pro uréeni toho, kdo bude povazovan za Ceského obcana, stacilo vyjit ze
soudasného stavu.** Dne 29. 12. 1992 byl piijat zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky (,, ZNPSO* jak jiz jsem uvedla
vyse), ktery hned ve svém uvodu, tj. v § 1 odst. 1 stanovil: ,, Fyzické osoby, které
ke dni 31. prosince 1992 byly stdatnimi obcéany Ceské republiky a zdroveit statnimi
obcany Ceské a Slovenské Federativni republiky, jsou od 1. ledna 1993 statnimi
obcany Ceské republiky.. Vzhledem K tomu, Ze ackoliv bylo za priméarni
obcanstvi povazovano obcanstvi republikové tak, jak jiz jsem uvedla vySe, mnoho
lidi pokladdalo vyznam spiSe obcanstvi federativnimu, tedy ceskoslovenskému.
V diisledku toho bylo nutné, aby bylo umoznéno dosavadnim ceskoslovenskym
obcaniim, ktefi m¢li osobni, ¢i pravni vztah k obéma republikam, svobodné se
rozhodnout pro statni obcanstvi jedné z republik, nebo pifipadné své obcanstvi
zménit. Uprava prav téchto osob byla obsazena v ¢asti tfeti ZNPSO, kterd se
nazyvala Zvlastni ustanoveni o statnim ob¢anstvi Ceské republiky v souvislosti se
zénikem CSFR. *

Zéakladem pravni Upravy nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR byl
tedy v dobé vzniku CR ZNPSO. Jiz v dobé& svého piijeti ale obsahovala Ustava
CR sviij ¢€l. 12, jehoz znéni se do dne$ni doby nezménilo a soucasné i Listina
obsahovala jiz od pocatku roku 1993, veskeré clanky, které souvisely zejména

tedy s vyluénymi pravy a povinnostmi statnich ob&ant CR (o které &lanky se

% CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: Uceleny vyklad prdvnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. op. Cit. s.
98 - 99
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konkrétné jedna, uvadim v podkapitole 1.3.1.2.). Zaklady pravni upravy byly tedy
obsazeny v Ustavé CR a v Listiné a konkrétni podminky nabyvani a pozbyvani
statniho obcCanstvi a dalsi souvisejici otazky byly upraveny ZNPSO, ktery byl do

konce roku 2013 né¢kolikrat novelizovan, o ¢emz pohovoifim nizeji.

2.5.1. Uprava statniho ob&anstvi podle zakona &. 40/1993 Sb. (ZNPSO)

ZNPSO byl tedy pfijat 29. 12. 1992 a uc¢innosti nabyl dne 1. 1. 1993. Zakladni
principy, na nichz byla pravni iprava v tomto obdobi zalozena, jsou nasledujici:
princip vylouceni bipolitismu (0d této zasady se svou Gpravou pozbyvani statniho
obcanstvi odklani nové ptijaty ZSO, o kterém blize pohovofim v nasledujici
kapitole), princip nepfipustnosti apartismu, zasada zabezpeceni jednotného
statniho obcanstvi rodi¢ti a déti, princip individudlniho nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi, princip vyluénosti statniho obcanstvi CR a V neposledni
fadg princip rovnosti ob&anii bez ohledu na zpiisob nabyti statniho ob&anstvi.”

V okamziku, kdy ZNPSO nabyl ucinnosti, bylo mozné nabyt ceské statni
ob&anstvi, kromé piipadii souvisejicich srozd&lenim CSFR, nasledujicimi
zpusoby: narozenim, udélenim, prohldSenim, ur¢enim otcovstvi a nalezenim na
tizemi CR. V listopadu 1993 byl ZNPSO poprvé novelizovan a v dusledku této
novely bylo nové mozné nabyt ¢eské statni obCanstvi i osvojenim a déle doslo
Kk usnadnéni nabyvani ¢eského obéanstvi slovenskymi obéany v dusledku zaniku
federace. K dalsi novelizaci ZNPSO doslo v roce 1995, kdy hlavni zménou oproti
dosavadni pravni upravé bylo zpfistupnéni ceského obcanstvi volynskym
Cechtim, kteii se vratili do CR na pozvéni vlady v letech 1990 — 1994.%" Treti
novelizace byla provedena v roce 1996 a tykala se zejména otazek pozbyvani
statniho obcanstvi, ale zaroven také rozSifovala moznosti nabyvani statniho
obcanstvi slovenskymi obc¢any, kdy tito obané mohli ¢eské obCanstvi nabyvat za
zvyhodnénych podminek. Vyznamnou novelizaci byl také zakon ¢. 194/1999 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 40/1993 Sb., ktery zavedl novou zasadu tykajici se
nabyvani statniho ob&anstvi v souvislosti se zanikem CSFR a to tim, Ze zménil

znéni § 18 ZNPSO, jehoz odst. 2 nové znél: ,, Stdtni obcan Ceské republiky, ktery

S FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prdva. op. Cit. s. 26 — 28.
%" EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji stdtni obcanstvi. op. cit. s. 61,
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mél k 31. prosinci 1992 statni obcanstvi Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
nepozbyde nabytim statniho obcanstvi Slovenské republiky statni obcanstvi Ceské
republiky. “. % Navic byla v tomto roce pravni Uprava statniho obcanstvi doplnéna
zvlastnim zakonem ¢. 193/1999 Sb. (o kterém jsem jiz ve zkratce hovortila vyse
v podkapitole 1.4.1.1.). Dalsi novelizace ZNPSO provedené v roce 2002, 2003,
2005 a 2008 ptinesly pouze drobné zmény, o nichZ neni potieba se pro potieby
této prace zminovat blize. Posledni novelizace provedena v roce 2012 zahrnula do
ZNPSO tpravu vyuzivani a predavani udaji zriznych registri a dalSich
informacnich systému ze strany spravnich organt. Z tohoto vyctu je ziejmé, Ze se
pravni uprava relativné casto oproti predchozim obdobim ménila, coz byl také

jeden z davodu pro piijeti uplné nové pravni Gpravy na pocatku roku 2014.%

2.5.2. Jednotlivé konkrétni zpusoby mnabyvani ¢eského statniho
obcanstvi dle ZNPSO, ve znéni pozdéjSich predpist

Jak jiz jsem zminila vySe, v této praci bohuzel neni prostor, abych rozebrala
detailn¢ jak pravni apravu nabyvani statniho obc¢anstvi obsaZzenou v ZNPSO, tak
tu v ZSO. Vzhledem k tomu, ze co se ty¢e pravni upravy obsazené v ZNPSO,
bylo napsano jiz nepieberné mnozstvi praci a publikaci, zaméfim se detailnéji na
pravni tpravu novou, tj. u¢innou od 1. 1. 2014. O pravni upravé dosavadni se
zminim stru¢né v této kapitole a to tak, abych doplnila piehled zptisobti nabyvani
statniho obCanstvi, ktery je obsahem této kapitoly, a dale se pokusim v nasledujici
kapitole upozornit na vyznamné odli$nosti téchto dvou vySe zminénych pravnich
Giprav nabyvani statniho ob&anstvi CR. Nyni tedy struéné ke zptisobtim nabyvani

statniho obcanstvi dle ZNPSO.

2.5.2.1. Narozenim

Narozeni, neboli filiace je nejcastéjsSim zpilisobem nabyvani statniho obcanstvi.
ZNPSO rozeznaval dva zakladni typy filiace. V prvnim pfipad¢ dit€¢ nabyvalo
narozenim statni ob&anstvi CR, byl-li alespoti jeden rodi¢ statnim ob&anem CR.

Jednalo se o zakladni pravidlo, které se uplatiiovalo i Vv piipadé, pokud by dité

% § 18 odst. 2 zékona & 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR ve znéni u&inném od 2.
9.1999
% EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji stdtni obcanstvi. op. cit. s. 62,
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narozenim nabylo obcCanstvi statu, na jehoz uzemi se narodilo, tedy pokud to
nevylucovala uzaviend mezinarodni smlouva. Druhou moznosti, jak dité ziskavalo
narozenim statni ob&anstvi CR, bylo v té situaci, kdy se narodilo na tzemi CR

bezdomoveam, ale tyto osoby mély na tizemi CR trvaly pobyt.'®

2.5.2.2. Osvojenim

V tomto piipadé nabyvalo dit¢ Ceské statni obcanstvi dle § 3a ZNPSO dnem
pravni moci rozsudku o osvojeni, pokud zaroven mél jeden z osvojiteli Ceské
statni obcCanstvi. Jak jiz jsem uvedla vyse, tato moznost ziskani statniho obcanstvi
CR byla do naseho pravniho fadu zakotvena az v listopadu 1993, a tudiZ se tykala
pouze osvojeni, ke kterym doslo na zéklad¢ rozsudkd, jez nabyly pravni moci po
1. 11. 1993, vzhledem k absenci jakéhokoliv pfechodného ustanoveni, které by
ptiznavalo obcCanstvi i zpétné napf. u osvojeni uskute¢nénych po 1. 1. 1993. Jak
vyplyvalo z pravni upravy osvojeni obsazené v zakoné o rodin€, nebylo mozné
osvojit si zletilou osobu, tudiz takto mohla statni obCanstvi nabyt pouze osoba
nezletila. ZNPSO dale nerozliSoval mezi osvojenim nezrusitelnym
a ,,zruSitelnym*. Coz zplsobovalo problémy v oblasti urceni, zda dit¢ nabylo
statni obCanstvi na zakladé narozeni, nebo osvojenim vzhledem k nemoznosti
zjistit (samoziejm¢ z dostupné dokumentace — rodny list, matri¢ni kniha), ze dité

bylo osvojeno v piipads, Ze doslo pravé k nezrusitelnému osvojeni.™™

2.5.2.3. Urenim otcovstvi

K tomuto zpiisobu ziskani statniho ob&anstvi CR dochézelo logicky v piipadech,
kdy se dit¢ narodilo mimo manzelstvi, otec v dob¢ narozeni nebyl uréen a matka
byla cizinka, nebo bezdomovkyng, ale neméla na uzemi CR trvaly pobyt.
V takovém piipad€ bylo mozné, aby dité ziskalo Ceské statni obCanstvi v ptipadé,
7e byl otec statnim ob&anem CR a byl uréen souhlasnym prohlasenim rodict

o ureni otcovstvi*®. Dit& v tomto piipadé ziskavalo Seské obdanstvi dnem tohoto

WO RILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. op. cit. s. 29.

0% Tamtéz s. 30

102 Dle § 52 odst. 1 zékona &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni zékona & 132/1982 Sb. a zakona &. 234/1992
Sh.
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prohlaseni. Pokud bylo otcovstvi uréeno rozsudkem o uréeni otcovstvi'®, tak dité
nabyvalo statni obCanstvi dnem pravni moci tohoto rozsudku. Toto byl rozdil
oproti dosavadni pravni tupravé (blize cast 2.4.1.1.) vzhledem ktomu, Ze
Vv ptedchozim obdobi byl za rozhodny okamzik, dle kterého bylo obcanstvi ditéte
uréovano, povazovan den narozeni ditéte. Posuzovalo se tedy obcanstvi otce
v dob¢ narozeni ditéte a dit€ poté nabyvalo obcanstvi zpétng, pravé ke dni
narozeni. Stejné jako v piipad¢ osvojeni bylo mozné, aby timto zptisobem ziskala
obcanstvi pouze osoba nezletild. V piipad¢, ze bylo otcovstvi urceno podle ciziho
pravniho fadu i v pfipadé osvojeni podle ciziho pravniho fadu se uplatiiovala
zasada, ze 1 na zéklad¢ téchto rozhodnuti mohlo dité nabyt ceské statni obCanstvi,
ale podminkou bylo uznani tohoto rozhodnuti dle zakona ¢. 97/1963 Sb.,

s s ’ . . (104
0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim.

2.5.2.4. Nalezenim na izemi CR

O zptisobu nabyvani ¢eského statniho ob&anstvi nalezenim na uzemi CR jsem se
podrobnéji zminila jiz v prvni kapitole této prace (konkrétn¢ cast 1.1.1.1.), na
kterou bych v ramci definice tohoto zptuisobu nabyvani ¢eského obcanstvi rada

odkéazala.

2.5.2.5. ProhlaSenim a udélenim na zadost

Tyto dva zpisoby jsem spojila do jednoho bodu zamérné vzhledem Kk tomu, ze mi
piijde vhodnéjsi, abych o téchto zpiisobech pojednala spiSe formou srovnani
S pravni upravou ucinnou od 1. 1. 2014 zejména tim, Zze se pokusim upozornit
Ctenafe na zmény, ke kterym v dusledku pfijeti ZSO doslo. Z mého pohledu to
bude piehlednéjsi a pfinosnéjsi, pokud upozornim na novoty v pravni Gpravé, nez
pokud bych zde podrobné vypisovala kazdy jednotlivy zptisob nabyvani statniho
obCanstvi samostatn¢. Obzvlast’ kdyz se jednd o obsahlejsi problematiku, nez byly

vyse zminéné zpiisoby nabyvani statniho obéanstvi CR. Nyni bych tedy piikro¢ila

103 Dle § 54 odst. 1 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, ve zndni pozdgjsich piedpist

W04VALASEK, Milo§ a KUCERA. Statni obéanstvi - komentdi : zdkon o nabyvani a pozbyvani statniho
obéanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejict pravni piedpisy a mezindrodni dokumenty (podle stavu k 1.
9. 2006). op. cit. s. 48 — 51.
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ke treti kapitole své diplomové prace, ve které se budu zabyvat novou pravni

Gipravou nabyvani statniho ob&anstvi CR, u¢innou od 1. 1. 2014.
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3. kapitola - Nabyvani statniho ob¢anstvi CR

3.1 Obecné o nové pravni tpravé stitniho ob¢anstvi CR 1icinné od
1.1.2014
Divodi pro pfijeti nové pravni Gpravy statniho obéanstvi CR bylo hned nékolik.
Dosavadnim pravnim pifedpisim v oblasti statniho obcanstvi byla zejména
vytykana nedostate¢na pravni uprava Vv oblasti nabyvani statniho obcéanstvi
udélenim na Zadost, v disledku ¢&ehoz vznikaly naptiklad problémy pfii
prokazovani splnéni zdkonnych podminek pro udéleni statniho ob&anstvi CR
a zaroven problémy pii jejich hodnoceni. Za dalsi problém dosavadni pravni
Gipravy statniho ob¢anstvi CR byla povazovéna ustanoveni o pozbyvani statniho
ob&anstvi CR prohlasenim. Dosavadni piedpisy totiz neumoziovaly pozbyt statni
ob&anstvi CR t&m statnim ob&antim CR, kteti zadali o udéleni ciziho ob&anstvi
Vv téch statech, kde pro udé€leni jejich obCanstvi byla stanovena podminka pozbyti
ptvodniho ob¢anstvi. Cesky pravni #ad totiz umoziioval platné se vzdat statniho
ob&anstvi CR prohlasenim az v okamziku, kdy danad osoba nabyla cizi statni
ob&anstvi. CimZ se tyto osoby dostivaly do zaGarovaného kruhu. Dosavadni
legislativni upravé byla také vytykana nedostatecnd a velmi strucna pravni tiprava
Vv souvislosti se zjiStovanim, prokazovanim a osvédCovanim statniho obcanstvi
CR. V neposledni fadé byla jako nedostatek dosavadni upravy dle ZNPSO
povazovana ustanoveni tykajici se automatického pozbyvani statniho obcanstvi
CR vdisledku nabyti ciziho statniho ob&anstvi. To zptisobovalo zejména
problémy Vv souvislosti s evidenci statnich obcanti vzhledem Kk tomu, Ze vétSina
stath neoznamuje, ze se dand osoba stala zvlastni vile jejich obcanem.
V souvislosti s vyse uvedenym bych chtéla zminit kliCovou zménu nové pravni
upravy oproti upravé dosavadni a tou je opusténi principu jediného statniho
obCanstvi, kdy tedy nové nedochazi K automatickému pozbyvani ¢Eeského
ob¢anstvi v momenté, kdy statni ob&an CR nabude na vlastni Zadost cizi statni
obcanstvi. Absenci tohoto ustanoveni o automatickém pozbyti ¢eského obcanstvi
Vv ptipadé nabyti ciziho na vlastni Zzadost je tedy u téchto osob umoznén vznik

o < " . 105
dvojiho ptipadné vicerého obCanstvi.

195 Divodova zprava k zékonu & 186/2013 Sb., o statnim obdanstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakontl, dostupna z: https://www.beck-
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Tim jsem se tedy plynule dostala k hlavnim zméndm nové pravni Gpravy
oproti upravé dosavadni, tedy té u€inné do konce roku 2013. Tu nejvyznamnéjsi
zménu tykajici se odklonéni od principu jediného statniho obCanstvi jsem zminila
vySe. Mezi dal§i zmény v souvislosti s ptijetim nového zédkona patii zejména to,
ze slovensti statni obCané, ktetfi dosud nabyvali eské obcanstvi zjednodusenym
zptisobem podle casti treti ZNPSO, nové nabyvaji Ceské obcCanstvi za stejnych
podminek jako statni ob¢ané jiného ¢lenského statu EU, ktefi maji nové moznost
nabyt Ceské obCanstvi za splnéni mirnéjSich podminek nez obcané neclenskych
statt.’%® Samotna Giprava nabyvani statniho obéanstvi CR také dostala mnoha
zmén a to zejména uprava tykajici se nabyvani statniho ob&anstvi CR nalezenim
na uzemi CR, o které jsem se jiz zminila vySe (podkapitola 1.1.1.1.) a dale
osvojenim a udélenim, 0 nichZ blize pohovofim v podkapitolach nasledujicich.
Dale byla do pravniho tadu CR zavedena nova moznost nabyvani statni ob&anstvi
CR a to v souvislosti se svéfenim ditéte do ustavni, péstounské, nebo jiné formy
néhradni péée. Co se tyée pozbyvani statniho obéanstvi CR, je nyni mozné pozbyt
Geské obcanstvi pouze na zakladé prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi CR,
jind moznost pozbyti ¢eského obcanstvi neni ptipustna. Nova pravni uprava se
dotkla také oblasti prokazovani statniho obcanstvi, kdy je nové mozné prokéazat
statni ob&anstvi také osvéd&enim o statnim ob&anstvi CR a listinou o nabyti nebo
udéleni statniho ob&anstvi CR. V souvislosti s pfijetim ZSO dochdzi také ke
zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich
predpist, kdy k 1. 1. 2014 doslo ke zmén¢ spravnich poplatkll za udéleni statniho
ob&anstvi CR a to tak, e spravni poplatek za zahdjeni fizeni o udé&leni statniho
obCanstvi je v nasledujici vysi: zletila FO — 2 000,- K¢, nezletila FO — 500,- K¢ a
azylant — 500,- K¢&. Jak jiz jsem zminila vySe nabytim ucinnosti ZSO zaroven
dochazi ke zrugeni ZNPSO a zékona &. 193/1999 Sb.*”’

Cilem nového ZSO bylo upravit komplexné v jediném piedpisu zékladni

principy a podminky nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR, otazky tykajici

online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=0z5f6mrggezv6 mjygzpwibrnga&conversationld=6144
233 a KURIVCAKOVA, Uljana. Dvoji obcanstvi aneb co prinese novy zékon o statnim obcanstvi CR. Pravni
radce. 2013, ¢. 12.5. 33

1% ple prechodného ustanoveni zakotveného v ZSO mohou ale opravnéni slovensti ob&ané ucinit prohlaseni
o nabyti ¢eského obcanstvi dle § 18a, § 18b a § 18c ZNPSO az do 1. 1. 2015

17 Ministerstvo vnitra CR — informace knovému zakonu o statnim obcanstvi CR, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx
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se jeho zjistovani, prokazovani a vedeni evidence FO, které ceské obcanstvi
pozbyly nebo nabyly. Tento cil je poté taktéz vyjadien v § 1 ZSO, ktery zni:
., Tento zdkon upravuje zpiisoby nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské
republiky, prokazovani a zjistovani statniho obcanstvi Ceské republiky, vydavaini
osvédceni o statnim obcanstvi Ceské republiky (ddle jen , osvédceni®), vedeni
evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly stdtni obcanstvi Ceské
republiky, a pFestupky na viseku statniho obcanstvi. “*®® Hned v Gvodu ZSO je tedy
vymezen zékladni obsah Upravy zakona. V § 2 ZSO je vsouladu s NOZ a
S terminologii v ném pouzivanou, vymezen pojem dité, kterym se pro ucely ZSO
rozumi FO mladsi 18 let, pokud nenabyla plné svépravnosti. Nyni se tedy
dostavam ke konkrétnim zptsobtim nabyvéani statniho obcanstvi CR dle ZSO
Stim, Ze se pokusim upozornit na vyznamné zmény oproti dosavadni pravni

uprave.

3.2. Jednotlivé konkrétni zpiisoby nabyvani statniho ob&anstvi CR dle ZSO

V uvodu prvniho dilu ZSO, konkrétné v jeho § 3 jsou uvedeny zptisoby, kterymi
Ize nabyt statni obdanstvi CR. Ceské statni obc¢anstvi se tedy dle ZSO nabyva:
a) narozenim, b) uréenim otcovstvi, c¢) osvojenim, d) nalezenim na uzemi CR,
e) udélenim, f) prohlasenim a g) v souvislosti se svéfenim do ustavni, péstounské

nebo jiné formy nahradni péce (dale jen ,, ndhradni péce ).

3.2.1. Narozenim

Nova pravni uprava je obsazena v § 4 a § 5 ZSO a neméni nic na tom, ze dité
nabyva narozenim statni ob&anstvi CR, je-li alespon jeden rodi¢ v dobé narozeni
Ceskym obcanem. To, kde se dité narodilo, nema na ziskani ¢eského obcanstvi
narozeni vliv. Zména nastdva Vsouvislosti snabyvanim c¢eského obcéanstvi
ditétem, které by se jinak stalo bezdomovcem a pokud jsou oba jeho rodice
bezdomovcem. Nové je v § 5 ZSO uvedeno, ze k ziskani Ceského obcéanstvi
narozenim posta¢i, pokud se dité narodi na tizemi CR a alespoii jeden rodi¢ ma

v CR povolen pobyt na dobu del3i nez 90 dni. Neni jiz tedy pozadovan trvaly

108 ¢ 1 7SO
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pobyt tak jako v ZNPSO (blize podkapitola 1.1.1.1.). V této souvislosti nesmim
opomenout § 29 ZSO, kde je upraven zvlastni zptisob udéleni statniho obcCanstvi
CR v ptipadé, kdy dité neziska Eeské obcanstvi dle § 5 a o némz budu hovotit

v podkapitole 3.2.6.10.

3.2.2. Urcenim otcovstvi

Nabyvani statniho obcanstvi ur¢enim otcovstvi je upraveno v § 6 a v § 7 ZSO
a obsahuje zcela novou Upravu ve srovnani s upravou obsazenou v ZNPSO,
o které jsem hovoftila vyse v podkapitole 2.5.2.3. Dale v této ¢asti pouze zminim
moznost udéleni statniho ob&anstvi CR pravé na zakladd uréeni otcovstvi, ktera je
obsazena v § 28 ZSO a jenz blize rozvedu az v kapitole 3.2.6.10. Nyni tedy
k Gpravé obsazené v § 6 a § 7 ZSO.

ZSO hned ve svém tuvodu stanovi, ze: ,,Dite, jehoz matka neni statni
obcankou Ceské republiky, nabyva statni obéanstvi CR dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o uréeni otcovstvi stamiho obéana CR.“'® Z uvedeného tedy
vyplyva, Ze dité takto nabyva Ceské obcanstvi automaticky ex lege a to dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o uréeni otcovstvi. V této souvislosti by bylo
vhodné zminit novy zakon tykajici se nespornych fizeni, jimz je zakon
¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich (dale jen ,, ZZRS*), jenz upravuje
fizeni o urCeni otcovstvi v § 417 - § 425. Dale je nutné upozornit na to, ze pravni
uprava urcovani otcovstvi jako takového jiz neni upravena v zakoné ¢. 94/1963
Sb., o roding, ale v NOZ, jez zakon o rodin€ k 1. 1. 2014 zrusil. Dalsim okruhem
0sob, jenz ze zakona automaticky nabyvaji Ceské statni obcanstvi dle odst. 1 § 7
ZSO jsou také déti, knimz bylo otcovstvi urCeno na zakladé¢ souhlasného
prohlaseni rodicu dle § 779 NOZ a jejichz matka je obCankou EU, ob¢anskou
Svycarské konfederace, obéankou statu, ktery je vazan Dohodou o Evropském
hospodatském prostoru (dale pro ob¢any vyse uvedenych statd jen ,, obcané EU )
a ma na uzemi CR trvaly pobyt nebo je bezdomovkyni, a to dnem souhlasného
prohlageni rodi¢d. V neposledni fadé lze nabyt statni oblanstvi CR uréenim
otcovstvi automaticky ex lege postupem dle § 7 odst. 2 ZSO. Jedna se o situaci,

kdy otcovstvi bylo urenou souhlasnym prohlasenim rodi¢u dle § 779 NOZ,

109 ¢ 6 2SO
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matka ditéte je cizinkou a neni ani obfankou EU, ani bezdomovkyni, ani nema
v CR povolen trvaly pobyt, ale rodie zaroven prokazi otcovstvi genetickou
zkouskou formou znaleckého posudku. Dité poté nabyva statni obCanstvi opé&t
dnem souhlasného prohlaseni. Jak jiz jsem uvedla vySe, pokud dit¢ nenabylo
Ceské obcanstvi automaticky ani jednou z vySe uvedenych moznosti, 1ze jesté
pozadat o ud&leni statniho ob&anstvi CR na zakladé uréeni otcovstvi, o némz budu
hovoftit nize. Dosavadni uprava nabyvani ¢eského obcanstvi urCenim otcovstvi
souhlasnym prohlasenim rodi¢i neobsahovala zadné dalsi podminky a dit¢ vzdy
automaticky, pokud tedy bylo narozeno mimo manzelstvi (tuto podminku jiz ZSO
neobsahuje) a pokud bylo souhlasnym prohlaSenim uréeno otcovstvi statniho
ob¢ana CR, nabyvalo ¢eské ob&anstvi.''® Z vyse uvedené¢ho nam tedy vyplyva, ze
podminky pro nabyvani statniho obcanstvi uréenim otcovstvi byly oproti
dosavadni pravni upravé zpiisnény a to zejména ztoho divodu, aby bylo

zamezeno ptipadim, kdy urceni otcovstvi mélo pouze ucelovy charakter.

3.2.3. Osvojenim

Nabyvani ¢eského statniho obCanstvi osvojenim je upraveno v § 8 a § 9 ZSO.
Opét je nutné upozornit i na souvisejici pravni predpisy, k jejichz zméné doslo
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava. Konkrétné je tedy od 1. 1. 2014
hmotné-pravni Giprava osvojeni obsazena V NOZ, a to v § 794 - § 845. Procesni
uprava, tedy uprava fizeni ve v€cech osvojeni nezletilého, je obsazena v § 427 -
§ 444 ZZRS. Jak jiz vyplyva z uvedené procesni upravy, kde hovoifim o osvojeni
nezletilého, NOZ zavadi do Ceského pravniho tadu zcela novy institut a tim je
osvojeni zletilého. Vzhledem k tomu, ze se ale v ZSO hovoti v ustanovenich
tykajicich se osvojeni pouze o ditéti, muzeme z definice zletilosti a definice ditéte
dle ZSO (kterou jsem uvedla vySe) dovodit, Ze zletila osoba osvojenim statni
ob&anstvi CR nabyt nemiize.

Co se tyce vlastni Upravy nabyvani ¢eského obcanstvi osvojenim, tak v § 8
7SO0 je uvedeno, Ze osvojenim, k némuz doslo rozhodnutim organu CR, nabyva
dité statni ob&anstvi CR, pokud je alespoii jeden z osvojitelt eskym ob&anem.

Dité poté nabyva ¢eské obCanstvi dnem pravni moci rozhodnuti o osvojeni. Jedna

10 ¢ 4 pism. a) ZNPSO
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se 0 obdobnou upravu jako v ZNPSO. Zcela nova pravni uprava je ale obsazena
Vv § 9, kde je upraveno nabyvani ¢eského ob¢anstvi osvojenim, k némuz doslo na
zaklad€ rozhodnuti orgénu ciziho statu. V tomto ptipadée dité, které bylo osvojeno
na zaklad¢ rozhodnuti ciziho organu a zaroven je alespon jeden z 0svojiteli obcan
CR, nabyva dité ¢eské ob&anstvi dnem pravni moci rozhodnuti o uznani osvojeni
dle § 63 zdkona ¢. 91/2012 Sb., 0 mezindrodnim pravu soukromém (dale jen
, ZMPS*). Dosavadni legislativni Gprava takové ustanoveni neobsahovala, ale
praxi byl uplatiiovan nasledujici postup: V ptipadé€, ze o osvojeni rozhodl organ
ciziho statu, nebylo tfeba, aby bylo rozhodnuti uznavano. Bylo pouze tfeba, aby
bylo opatfeno doloZkou pravni moci, vy$S§im ovéfenim (superlegalizaci nebo tzv.
Apostillou) a tfednim piekladem do ceského jazyka. Dité i vtomto piipadé
nabyvalo obCanstvi dnem pravni moci rozhodnuti o osvojeni.111

V souvislosti s pravni Gpravou v § 9 ZSO je z mého pohledu nutné vznést
otazku, jaky bude zvolen postup v piipade, ze k osvojeni v ciziné¢ dojde jinak nez
rozhodnutim, s ¢imz i pocita § 63, odst. 3 ZMPS. V § 9 ZSO se ale sjinym
osvojenim, neZ s osvojenim na zakladé rozhodnuti nepocita. Konkrétné je zde
uvedeno: dite, které bylo osvojeno rozhodnutim orgdanu ciziho statu.... V § 63
ZMPS je ale zakotvena moznost uznat i osvojeni, ke kterym doSlo jinak nez
rozhodnutim organu ciziho statu. Proto by dle mého nézoru mél byt uplatiiovan
postup, ze dit€¢ bude nabyvat ¢eské obcanstvi i Vv piipad¢€, kdy osvojeni v cizing, ke
kterému doslo jinak, nez rozhodnutim, bude uznano dle § 63 a zaroven budou
splnény i ostatni podminky v § 9 ZSO (nehled¢ tedy na pozadavek ,,rozhodnuti*
uvedeny ve vété prvni § 9 ZSO).

3.2.4. Nalezenim na tizemi CR

V ramcei této Casti své prace bych rada odkézala na to, co jsem jiz uvedla
v podkapitole 1.1.1.1., konkrétné v ¢asti pojednavajici o pravu na ziskani statniho
obCanstvi. O zvlastnim zpusobu udéleni statniho obcanstvi v souvislosti
Snalezenim FO, jez je uveden v § 30 ZSO, budu hovotit az v podkapitole

3.2.6.10. tykajici se zjednoduseného udélovani statniho ob&anstvi CR.

111 - . - o - < L " .
Ministerstvo  vnitra CR - Nabyvani statniho obcanstvi CR osvojenim, dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/nabyvani-statninho-obcanstvi-ceske-republiky-osvojenim.aspx
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3.2.5. Nabyvani statniho ob¢anstvi CR v souvislosti se svéfenim do
nahradni péce

Do konce roku 2013 nebylo mozné nabyt statni ob&anstvi CR v souvislosti se
svéfenim do ndhradni péce a jedna se tedy o zcela novy zpisob nabyvani ¢eského
obc¢anstvi uplatiovany od u¢innosti ZSO, tedy od 1. 1. 2014. Nabyvani statniho
ob¢anstvi CR v souvislosti se svéfenim do nahradni péée je upraveno v § 38 ZSO.
Na zakladé tohoto ustanoveni nabyva statni obéanstvi CR dit&, které se narodi na
tizemi CR a na tomto tzemi se zdrzuje v souladu se zvlastnimi pfedpisy112 a ke
dni narozeni bylo a stale je bezdomovcem v ptipadé, ze bylo na zakladé
rozhodnuti orgdanu CR svéfeno do nahradni péde. Dité poté nabyva Geské
obCanstvi dnem pravni moci rozhodnuti soudu o svéteni do nahradni péce. Toto
ustanoveni se tedy bude pravdépodobné tykat predevsim déti, které se narodily na
tizemi CR, jsou bezdomovci a jejich rodi¢e se o né nestaraji a pienechali je zde
zejména k ustavni péci a naslednému umisténi do novych rodin. Cilem tohoto

ustanoveni je proto zejména usnadnéni budouci vychovy téchto déti v CR. 13

3.2.6. Udélenim (naturalizaci)
V tomto piipad€ se jedna o Origindrni zplisob nabyvani statniho ob¢anstvi, protoze
pii udélovani obcanstvi neni obCanstvi odvozovano od obcanstvi néjaké jiné
osoby, ale je udélovano na zakladé Zadosti, pokud Zadatel spliuje urcité
podminky. V souvislosti s timto je nutné zminit, ze i po splnéni téchto podminek
a podani zadosti ale Zadateli nevznikéd na udéleni statniho obCanstvi pravni narok
(bliZe o tom niZe). Nabyvani statniho ob&anstvi CR udélenim je upraveno v § 11 -
§ 30 ZSO. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o druhy nejcastéjs$i zptisob nabyvani
Ceského obcCanstvi, je upraven pomérné¢ detailné a ZSO obsahuje jak upravu
hmotn&-pravni, tak i ipravu Fizeni ve véci udéleni statniho ob&anstvi CR, ktera je

sice primarné obsazena ve SR, ale v ZSO jsou oproti Upravé spravniho fizeni

12 zakonem &. 326/1999 Sh., 0 pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve

znéni pozdgjSich piedpisu, zdkonem ¢&. 325/1999 Sh., 0 azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi, (zakon o azylu), ve znéni pozdg&jsich piedpisii

3 Divodova zprava k zakonu & 186/2013 Sh., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zédkond (zédkon o statnim obcanstvi Ceské republiky), v diivodové zpravé je § 38 popsan pod chybnym
oznacdenim § 37, dostupna z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggezvémjygzpwi6rnga&conversationld=3864633
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obsazené ve SR uréité odchylky, o nichZ se zminim niZe. Hned v Gvodu &asti
pojednavajici o nabyvani statniho ob¢anstvi udélenim, konkrétné v § 11 ZSO, je
zakotvena vécna pfisluSnost k rozhodovani 0 Zzadostech o udéleni Ceského
ob&anstvi, kdy je vécné piisluiné Ministerstvo vnitra CR (dale jen , MV, jez
bylo pfislusné i podle dosavadni pravni upravy. V § 12 je zejména z diivodu
pravni jistoty a i v navaznosti na judikaturu soudi™* zakotven princip, Ze na
udgleni statniho ob¢anstvi CR neni pravni narok. I pii zachovani tohoto principu
nesmi ale dochazet k libovili a musi byt dodrzeny zékladni zésady spravniho
fizeni, jako je zdsada predvidatelnosti ¢i legitimniho ocekavani.

Tak jako dosavadni pravni uprava obsahuje i ZSO vycet taxativnich
podminek pro udéleni statniho ob&anstvi CR a zaroveii moznosti prominuti jejich
splnéni, o ¢emz budu hovofit nize. Vedle téchto taxativné vymezenych podminek
je ale nové v § 13 odst. 1 ZSO vyslovn¢ zakotveno, Ze statni obCanstvi lze udélit
jen, pokud je zadatel integrovan do spoleénosti v CR (jedna se zejména o integraci
pracovni, rodinnou a socialni). Nejsou a samoziejmée ani nemohou byt stanoveny
urCité presné podminky, kdy je osoba dostatecné¢ integrovana a kdy ne
a Vvdusledku toho bude zélezet na individudlnim posouzeni kazdé¢ Zzadosti.
V souvislosti s timto mé napada otazka, zda pravé tento pozadavek nepovede
napfiklad k uzavirani ¢elovych manzelstvi, aby Zadatel splnil podminku rodinné
integrace? Nové je také v § 13 odst. 2 ZSO vyslovné zakotveno, ze Ceské
obcanstvi nelze ud¢lit zadateli, ktery ohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost
a uzemni celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi, nebo majetkové
hodnoty. Obdobna zasada se ovSem dala dovodit i u dosavadni pravni Gipravy, a to
z § 10 odst. 3, kdy MV bylo povinno posoudit zadost z hlediska bezpecnosti statu.

Nyni, jesté nez se budu vénovat konkrétnimu piehledu podminek, které
musi zadatel spliiovat, aby mu ¢eské obc¢anstvi mohlo byt udéleno, bych chtéla
zminit zasadni zménu, ke které v ramci této problematiky doslo, a to v souvislosti
jiz feceného opusténi zasady jediného statniho obcCanstvi. Nové tedy jiz zadatel

o Ceské statni obCanstvi nemusi prokazovat, ze pozbyl cizi statni obCanstvi a to

1 napf. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 As 31/2002 — 33 ze dne 9. 1. 2004, usneseni

Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 6 A 77/97 ze dne 29. 12. 1997 a dale nalez US CR IV. US 586/99 ze dne 8. 3.
2000 stanovily, Ze stat ma nezadatelné pravo rozhodnout, zda urcité osobé obcanstvi udéli, je to vyrazem
statni suverenity a stanovené podminky pro udéleni obcanstvi nemaji ten vyznam, ze by pfi jejich splnéni
muselo byt udéleno a naopak pii jejich nesplnéni udéleno byt nemohlo.
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¢eské mu muze byt ud€leno 1 v piipadé, ze své pivodni obCanstvi stale bude mit.
Dosavadni pravni Gprava sice obsahovala Sirokou skalu podminek, za nichz miize
byt tato podminka prominuta, ale v ZSO neni pozadovana vubec. Je zde ale
otazka, jak se k této zméné postavi MV. Vzhledem k tomu, Ze na udéleni statniho
obcanstvi, jak jiz jsem uvedla vySe, neni pravni narok, mize se stat, ze MV zadost
odmitne, pravé s odkazem na stale pfevazujici zasadu, ze dvoji obCanstvi je spise
negativnim jevem. MV by ale zmého pohledu mélo respektovat judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu, z niz vyplyva, ze k pozadavkiim pro udéleni statniho
ob&anstvi CR nesmi pozadovat splnéni podminek dalsich, které nejsou v zakong
uvedeny, a Ze se tudiz jedna o vycet taxativni'™ a predpokladam, ze tato zasada
zistane zachovana i nadale, ackoliv je ucinny novy zakon. Mozna i proto
obsahuje ZSO jesté¢ detailnéjsi vycet podminek, které musi zadatel splnit.
Rozhodovaci praxe MV nebyla ale dosud zcela vsouladu se zminénou
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, ¢ehoz dikazem muze byt napiiklad
rozhodnuti MV, ¢. j.: VS-1403/53/2-2006, kde zadatelka spliiovala vSechny
podminky pro udéleni ¢eského obcanstvi, ale to ji ud€leno nebylo s odivodnénim,
7e byla po celou dobu pobytu v CR zavisla na socialnich davkach, nebyla
zamg&stnana a ze nema pevné vazby na obCany CR.M®

Nyni bych tedy uvedla ptehled podminek, které musi Zzadatel o udé€leni
statniho ob&anstvi CR dle ZSO spliiovat, sou¢asné s moznostmi jejich prominuti

ze strany MV dle § 14 a § 15 ZSO. Dle § 14 ZSO musi tedy zadatel spliovat
nasledujici podminky:

3.2.6.1. Podminka trvalého pobytu

Zéakladnim ptedpokladem pro udéleni statniho ob&anstvi CR je i nadale povoleny
trvaly pobyt (§ 14 odst. 1 ZSO). Statni ob&anstvi CR tedy lze v prvni fadé udélit,
pokud mé Zadatel ke dni podani zadosti na uzemi CR povolen trvaly pobyt (dle
zakona o pobytu cizincll) nepfetrzité¢ po dobu alespon 5 let. Tato podminka byla

stanovena i ZNPSO. Dale lze ale na rozdil od dosavadni pravni upravy, v souladu

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 As 31/2005 — 78, ze dne 4. 5. 2006, dostupné z:
http://kraken.slv.cz/2As31/2005

16 ROZUMEK, Martin. Nabyvani statniho obcanstvi CR udélenim aneb Na cesté od absolutni spravni uvahy
ke standardnimu spravnimu rizeni. Bulletin advokacie. 2007. €. 10. s. 39
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S¢l. 6 odst. 3 Evropské umluvy o stitnim obcanstvi, udélit ¢eské obcanstvi
7adateli, kterému byl povolen trvaly pobyt na tizemi CR a doba tohoto trvalého
pobytu spolu s bezprostfedné predchazejicim opravnénym pobytem v CR
dosahuje alesponi 10 let (nepfetrzity pobyt 10 let byl dosud pouze jednim
z diivodii, za nichz bylo mozné podminku délky trvalého pobytu prominout)."*’
Zaroven je stanovena krat§i délka pozadovaného nepietrzit¢ho trvalého pobytu
v piipadé obc¢ani EU, a to 3 roky. Nové je také s ohledem na ¢l. 6 odst. 4 pism. f)
Evropské umluvy o statnim obc¢anstvi stanoveno, ze do pozadované doby pobytu
na uzemi CR (tedy do pozadovaného trvalého pobytu v délce 5 a 3 let - § 14, odst.
1, pism. a) a b)) lze zapocitat i jakoukoliv dobu, po kterou se Zadatel zdrzoval
opravnéné na tizemi CR do dosaZeni véku 18 let.

Co se tyCe prominuti této podminky, tak podminku trvalého pobytu jako
takovou prominout nelze, lze vSak prominout souvisejici podminky (tedy
pozadovanou délku trvalého pobytu). Dle § 15 odst. 1 lze tedy prominout
podminky stanovené v § 14 odst. 1 Zadateli, ktery ma na Gzemi CR povolen trvaly
pobyt a:

a) narodil se na uzemi CR (na tomto ustanoveni se nic neméni)

b) je nebo byl statnim ob&anem CR nebo Ceské socialistické republiky,
popiipadé do roku 1968 statnim obanem CSR nebo CSSR (zde se pouze
oproti ZNPSO zménila formulace, ktera ale na smyslu ustanoveni nic
podstatného nemeéni, spise ho uptesnuje);

¢) alespoti jeden z jeho rodi¢d je statnim ob&anem CR (na tomto ustanoveni
se taktéZ nic neméni);

d) byl po dosazeni véku 18 let osvojen statnim ob&anem CR (ZNPSO
umozioval prominuti této podminky jakékoliv osobé&, ktera byla osvojena
do CR — dle zikona ¢&. 40/1963 Sb., Obdansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,OZ*) bylo ale mozné osvojit pouze osobu
nezletilou. NOZ ale nové piedpoklada moznost osvojeni zletilé osoby.
Proto doslo k vyrazné zméné tohoto ustanoveni, kdy dosavadni pravni
uprava umoznovala prominuti této podminky osobam mladSim 18 Ilet,

osvojenym ob¢anem CR a oproti tomu soudasna pravni uprava ho

17§ 11, odst. 1, pism. b) ZNPSO
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umoznuje jakékoliv osobé mladsi 18 let (§ 15, odst. 1, pism. €)) a osobam
od 18 let, v piipadé osvojeni obéanem CR);

e) jeho manzel nebo registrovany partner, se kterym Zije ve spolecné
domacnosti, je stditnim obanem CR (zde doslo také ke zméné, kdy nove
bude mozné uvedenou podminku prominout, pouze pokud spolu manzelé
ziji ve spole€né domacnosti, v ZNPSO pozadavek spolecného ziti nebyl,
ale na druhou stranu je nové mozné uvedenou podminku prominout
1 registrovanému partnerovi);

f) ma povolen trvaly pobyt na tzemi CR z diivoddi humanitarnich, jinych
divodit hodnych zvlastniho zietele, nebo pokud je jeho pobyt na uzemi
v zajmu CR (tato moznost je zakotvena v ZSO nové);

g) je ke dni podani zadosti mladsi 18 let (viz blizs§i popis u pism. d));

h) je bezdomovcem nebo mu byla na izemi CR udélena mezinarodni ochrana
formou azylu, pokud platnost rozhodnuti o udéleni této formy mezindrodni
ochrany trva (dle dosavadni Gpravy se toto ustanoveni vztahovalo pouze

na bezdomovce a osoby, které mély pfiznano postaveni uprchlika).

3.2.6.2. Podminka tzv. faktického zdrZovani se v CR

Tato podminka je nyni v ZSO upfesnéna a z n¢kolika slov v § 7 odst. 1 pism. a)
ZNPSO je v novém zakoné hned cely odstavec, konkrétné je pak tato podminka
upravena § 14, odst. 2 ZSO. Dle dosavadni pravni upravy se musel zadatel v CR
pievazné zdrzovat po dobu 5 let trvalého pobytu. ZSO ale tento pozadavek
formuluje ponékud odlisné, dle mého nazoru 1épe, nebot’ je zde diky tomuto znéni
mensi prostor pro spravni uvazeni, ale zaroven je zde také mensi prostor pro
prominuti splnéni této podminky. ZSO tedy konkrétné stanovi, Zze zadatel musi
prokazat, 7¢ se vCR skute¢né zdrzuje vrozsahu alespoii jedné poloviny
pozadované doby trvalého pobytu dle § 14 odst. 1 ZSO, tj. alespon 2,5 roku,
1,5 roku a 5 let. Dale jsou zde zaroven stanoveny situace, kdy se k faktickému
preruseni pobytu Zadatele v CR nepiihliZi, tj. souasna pravni Gprava nevyluéuje,
aby zadatel napt. ze studijnich, pracovnich ¢i jinych vaznych divoda pobyval
v zahrani¢i. Okruh osob, kterym lze tuto podminku prominout, je stanoven
pomérné tzce na rozdil od dosavadni pravni upravy, kdy podminka pfevazného

zdrzovani v CR dle ZNPSO mohla byt prominuta stejnym kategoriim osob jako
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podminka délky trvalého pobytu. Nové je tedy mozné tuto podminku dle § 15
odst. 2 ZSO prominout Zadateli, ktery ma v CR povolen trvaly pobyt a:
a) jeho manzel nebo partner, se kterym Zzije ve spoleéné domacnosti, je
statnim ob&anem CR;

b) je ke dni podani zadosti mladsi 18 let.

3.2.6.3. Podminka ,.trestni bezithonnosti

I vsouvislosti stouto podminkou doznala dosavadni pravni tuprava spolu
s pfijetim ZSO vyraznych zmén. Dle dosavadni pravni upravy nesmél byt zadatel
Vv poslednich péti letech pravomocné odsouzen za umyslny trestny ¢in. Tato
pravni uprava vykazovala zjevné nedostatky zejména v tom ohledu, ze trestni
beztthonnost byla vyzadovana pouze V poslednich péti letech a zaroven pouze
pokud Slo o timysIné trestné Ciny. Pokud tedy Zadatel spachal umysIny trestny ¢in
pted vice jak péti lety nebo na druhou stranu nedbalostni trestny ¢in, jenz mél ale
zavazné nasledky a za néjZ byl 1 odsouzen, stale ale podle ustanoveni ZNPSO
spliioval podminku trestni bezihonnosti. Nehled¢ na to, Ze nebylo upraveno
prokazovani trestni beztthonnosti v Zadatelové domovském state.

Nové je tedy podminka trestni bezithonnosti formulovana odlisné. Tyka se
tedy logicky Zadatell starSich 15 let, nebot’ ti jsou trestné¢ odpovédni. Co se tyce
umyslnych trestnych ¢intli, tak ZSO opousti ¢asové ohraniceni péti let a stanovi
pouze pozadavek, Ze zadatel nebyl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in.
Zaroven je ale vzhledem k vySe uvedenému stanovena podminka, ze zadatel nebyl
pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti
svobody. Toto kritérium bylo zvoleno ztoho divodu, ze tento druh trestu je
v ptipad¢ nedbalostnich trestnych ¢inti ukladan pouze v ptipad¢ zplisobeni zvIast
zavaznych nasledka.™® Novs je zaroven pozadovano, aby zadatel prokazal trestni
bezthonnost i pokud jde o jeho domovsky stat, ¢i staty, kde v poslednich
10 letech pobyval nepietrzit¢ vice nez 6 mesicii (tedy po dosazeni 15 let).

Podminky pro posouzeni trestni bezuhonnosti jsou Vtomto pfipad¢ stejné jako

118 Divodova zprava k zédkonu ¢ 186/2013 Sb., 0 statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych

zédkond (zdkon O statnim ob&anstvi Ceské republiky), k § 14 odst. 3, dostupna z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggezv6mjygzpwibrnga&conversationld=3864633
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vyse, s tim rozdilem, ze k tomuto pfistupuje jesté pozadavek, Ze €in, za n&jz byl
V cizim statd odsouzen, musi byt trestny i podle prava CR. V neposledni fadé ZSO
vyslovné uvadi, Ze podminku trestni bezihonnosti splituje Zadatel, u kterého doslo
k zahlazeni odsouzeni. Nic se ovSem novou pravni Upravou neméni na tom, ze

nesplnéni této podminky nelze prominout!

3.2.6.4.Podminka znalosti ¢eského jazyka

| v této oblasti doSlo novou legislativni Gpravou k nékolika zménam a zejména ke
zptesnéni pravni Upravy a k pfesnému stanoveni podminek, jak se bude znalost
Ceského jazyka posuzovat. Dosavadni pravni uprava byla opét velmi stru¢na
a provadéci vyhlaska Ministerstva mladeze, $kolstvi a t&lovychovy CR (dale jen
L, MSMT*) &. 137/1993 Sb., kterou se stanovi kritéria pro prokazovani znalosti
Seského jazyka zadateli o udéleni statniho ob¢anstvi CR, méla pouze dva
paragrafy, v nichz bylo stanoveno, ze znalost prokaze zadatel pohovorem, jestlize
je schopen plynné jazykoveé spravné reagovat na otazky vztahujici se k béznym
situacim denniho zivota a jestlize umi ustné sdélit obsah denniho tisku.™® Tento
pohovor mohl trvat maximalng 30 minut'®® a byl provadén na piislusném
krajském tfadu.*?! Znalost Geského jazyka nemusel prokazovat zadatel, pokud byl
slovenskym obcanem a v pfipadech hodnych zvlaStniho zietele bylo mozné
prokazani této podminky prominout.

Nové je podminka prokazani znalosti ¢eského jazyka zakotvena v § 14
odst. 4 ZSO. Tuto znalost nemusi prokazovat zadatelé, ktefi Vv minulosti
absolvovali minimélné¢ po dobu 3 let Skolni dochazku v ¢eském vyucovacim
jazyce, dale zadatelé mladsi 15 let a starSi 65 let a v neposledni fad¢ také zadatelé
s télesnym nebo mentalnim postizenim, které jim znemozituje osvojit si znalost
ceského jazyka. To, jakym zptsobem bude znalost Ceského jazyka prokazovana,
je nové upraveno vyhlaskou MSMT ¢&. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti
eského jazyka a eskych realii pro uéely udélovani statniho ob&anstvi CR (déle
jen ,,vwhliska MSMT o prokazovani znalosti). Tato vyhlaska stanovi, Ze pfi

stanoveni urovné znalosti Ceského jazyka se vychazi ze Spole¢ného evropského

19§ 1 odst. 1 vyhlasky MSMT ¢&. 137/1993 Sb.
1208 1 odst. 2 vyhlasky MSMT &. 137/1993 Sb.
121 £ 10 odst. 2 ZNPSO
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referen¢niho ramce pro jazyky (vypracovaného Radou Evropy), kdy pozadovana
uroven musi odpovidat alespoii trovni Bl. VySe uvedena vyhlaska taktéz
podrobné upravuje pribéh zkousek, postup piihlasovani se na zkouSky atd.
O uspésném vykonani zkousky vyda dand instituce poradajici zkousky zadateli
doklad o absolvovani zkousky znalosti ¢eského jazyka, ktery je povinnou piilohou
zadosti o udéleni statniho obcanstvi (§ 19, pism. g) ZSO). Zkouska musi byt
absolvovana a doklad pfilozen pouze v ptipadé, ze zadatel nesplnuje jednu
z nahradnich moznosti, jak lze tuto podminku splnit, jez jsem uvedla vyse.
V takovém piipadé musi zadatel pfilozit pravé doklad o splnéni této ndhradni
moznosti. V piipadé, ze tuto podminku vzhledem K postizeni, jez jsem
specifikovala vyse, splitovat nemusi, musi ale k zadosti pfilozit doklad o postizeni
a 0 nemoznosti osvojit si znalost ¢eského jazyka. Zaroven stejné¢ jako do konce
roku 2013 je mozné tuto podminku prominout, a to z diivodii hodnych zvlastniho

zietele.

3.2.6.5. Podminka ,.zdkladni znalosti realii CR*

Tato podminka pro udéleni statniho obéanstvi CR, konkrétné tedy podminka
prokazani alespon zakladni znalosti ustavniho systému CR a zékladni orientace
v kulturné-spoleenskych, zemépisnych a historickych realiich CR, je do pravniho
fadu zavedena nové. Je upravena v § 14 odst. 5 ZSO a stejné jako podminku
znalosti Ceského jazyka ji lze prominout pouze z divodid hodnych zvlastniho
zietele. Tato podminka byla do podminek pro udéleni statniho ob&anstvi CR
zafazena zejména z toho diivodu, Ze pokud ma mit urita osoba k CR skuteény
vztah, méla by znat i1 zdkladni fakta o ¢eském statu, jeho historii a kultuie.'??
K prokazovani této podminky dochazi stejné jako K prokazovani vySe uvedené
podminky znalosti &eského jazyka. Na zakladé vyhlasky MSMT o prokazovani
znalosti se Zadatel pfihlasi na zkouSku z ¢eského jazyka a zaroven na zkousku ze
znalosti realii CR a v ptipadé, Ze ji usp&sné absolvuje, je mu vystaven doklad.

V piipadé, Ze zadatel v nékteré ze zkousek neuspéje, je mozné, aby opakoval

122 Diivodova zprava k zakonu & 186/2013 Sh., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zédkond (zdkon O statnim ob&anstvi Ceské republiky), k § 14 odst. 5, dostupna z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggezv6mjygzpwibrnga&conversationld=3864633
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pouze jen tu &ast, ve které neuspél. Ve vyhlasce MSMT o prokazovani znalosti je
vyslovné stanoveno, Ze se pozaduje znalost realii na urovni odpovidajici
zakladnimu vzdélani. Tuto podminku nemusi splnit stejna kategorie osob, jako
podminku znalosti ¢eského jazyka, jez jsem uvedla v ptedchozi Casti, tedy napf.
osoby mladsi 15 let atd. Pro zajimavost jsem se v ramci této prace podivala na
vzorové otdzky, které musi zadatel v rdmci zkousky k prokazani této znalosti
zodpovédét a dle mého nazoru se jednd opravdu o zakladni znalosti o CR. Pro
predstavu &tenafe, test obsahuje napiiklad nasledujici otazky: Jakou mda CR
meénu? Kdo byl prvnim ceskoslovenskym prezidentem?, kdy u kazdé otazky

zadatel vybira jednu ze 4 moznych odpovédi.

3.2.6.6. Podminka plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich

predpisi CR
Tuto podminku obsahoval i ZNPSO, a to v § 7 odst. 1, pism. e). V ZSO je tato
podminka samoziejmé obsazena také, konkrétné v § 14 odst. 6, ale opét dochazi
k n€kolika zasadnim zménam. Nic se neméni na tom, Ze zadatel bude i nadale
prokazovat, Ze plni povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpisi CR. Nové se ale
nebude toto plnéni vztahovat pouze na povinnosti vyplyvajici ze zdkona o pobytu
cizincil a ze zvlasStnich predpist upravujicich vefejné zdravotni pojisténi, socialni
zabezpecCeni, dichodové pojisténi, dan¢, odvody a poplatky, ale i na povinnosti
vyplyvajici z dalSich pravnich predpisti, pokud se budou tykat vefejnopravni
povinnosti zadatele k obci, kde je pfihlasen k pobytu (nebo kde se zdrzuje), pokud
jde tedy o povinnosti ulozené obci v samostatné pasobnosti ¢i pokud se budou
tykat vyzivovaci povinnosti k ditéti, které ma na izemi CR povolen trvaly pobyt
a pokud tato povinnost vyplyva z piedpisi CR. Zaroven je tato podminka
i ponékud odlisn¢ formulovéana, kdy je stanoveno, Ze stani obcanstvi 1ze udélit
zadateli, ktery v poslednich 3 letech pfedchazejicich dni podani Zadosti neporusil
zavaznym zpusobem vySe uvedené povinnosti. Vyznamny je v této formulaci
neurcity pravni pojem ,,zdvaznym zpusobem®. Bude tedy zéaleZet na tom, jakym
smérem se bude ubirat rozhodovaci praxe spravnich organt a nasledné judikatura
soudii a co bude povazovano za poruSeni povinnosti zdvaznym zpisobem. Jiz
z divodové zpravy k ZSO je zfejmé, cO za poruSeni povinnosti zdvaznym

zpusobem povazovano nebude. Autofi zdkona zde uvadéji, ze: ,, O nesplnéni této
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podminky se nebude jednat v pripadech, kdy poruseni povinnosti ze strany
Zadatele by bylo méné zavazné a ojedinélé, nebo by slo o pripady, kdy k poruseni
takovych povinnosti doslo pred delsi dobou a zpusobeny Skodlivy nasledek byl
odstranén nebo podniknuta opatreni kjeho odstranéni. “123 Coz je konkrétné
vyjadieno v § 15 odst. 4, kde je uvedeno, ze splnéni této podminky muize byt
prominuto, pokud zadatel odstranil §kodlivy nasledek, nebo ucinil G¢innéa opatfeni
k jeho odstranéni. Jako piiklad, kdy by nemélo jit 0 nesplnéni této podminky,
uvadéji autofi zdkona V divodové zpravé naptiiklad situaci, kdy zadatel
v minulosti mél vysoky nedoplatek na pojistném na vetfejné zdravotni pojisténi,
ale ten uhradil a od té doby pojistné fadné hradi.

V praxi bude splnéni této podminky prokazovéano tim, ze zadatel je dle
§ 20 odst. 1 pism. b) povinen pfilozit potvrzeni, Ze nema u organii Financ¢ni
spravy CR ani organi Celni spravy CR evidovan nedoplatek (s vyjimkou
nedoplatkidl, u nichz je povoleno poseckani s thradou) a dale prostfednictvim
stanoviska k 7adosti o udéleni statniho ob&anstvi CR, kde obecni tGfad mista
trvalého pobytu Zadatele, nebo mista, kde se fakticky zdrzuje, sd€li ptipadné

poruseni uvedenych povinnosti.

3.2.6.7. Podminka prokazani vvse a zdroju prijmu zadatele

Tato podminka v ZNPSO obsazena nebyla a jedna se tedy 0 jednu z novych
podminek, kterou musi Zadatel o udéleni statniho ob&anstvi CR spliiovat po¢inaje
1. 1. 2014. Toto ustanoveni bylo do ZSO pfijato zejména v disledku Casto se
vyskytujicich ptipadd, kdy zadatelé nebyli schopni prokdzat pavod svych
finan¢nich prostiedktt nebo naptiklad hradili hypotecni uvér, ale vyse mésic¢nich
splatek prevysovala tvrzeny mési¢ni ptijem zadatele. Cilem tohoto ustanoveni je
tedy zabranit udéleni statniho ob&anstvi CR Zadateli, jehoZ finanéni prostiedky
pochazeji znelegalnich zdroji, ¢i zadateli, jenz ziskava financni prostiedky

porusovanim, nebo obchazenim pravnich predpisi.'®* Pozadavek na prokéazani

128 Divodova zprava k zakonu ¢&. 186/2013 Sh., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zédkondi (zdkon O statnim ob&anstvi Ceské republiky), k § 14 odst. 6, dostupna z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggezvémjygzpwibrnga&conversationld=3864633

124 Diivodova zprava k zakonu & 186/2013 Sh., 0 statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmén& nékterych
zdkond (zdkon O statnim ob&anstvi Ceské republiky), k § 14 odst. 7, dostupna z: https://www.beck-
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transparentnosti piijmil osob zadajicich o udé&leni statniho ob&anstvi CR byl taktéz
dlouho zdiiraziiovan soudy v ramci soudniho piezkumu ve vécech ud€lovani
statniho obcanstvi.

Povinnosti zadatele je tudiz nové, a to konkrétné dle § 14 odst. 7 ZSO,
prokazat vysi a zdroje svych piijmi a odvadéni dan¢ z téchto piijmu, pokud tedy
kni je dle pravnich piedpist CR povinen. Skuteénosti vyse uvedené je Zadatel
povinen prokézat za obdobi poslednich 3 let pfed podanim zadosti. Logicky tuto
podminku nemusi spliiovat zadatel mladsi 18 let.

To, jak konkrétné¢ musi Zadatel zdroj pfijmi a jejich vysi prokazat, neni
v ZSO stanoveno. V § 20 odst. 2 ZSO je pouze uvedeno, ze Zadatel k zadosti
pfipoji doklady prokazujici zdroje jeho financnich prostiedki slouzicich
k zaji§téni jeho Zivotnich potieb v CR a zaroven je zde uveden demonstrativni
vycet riznych dokladl a potvrzeni, které jsou zplsobilé vyse uvedené skute¢nosti
prokazat, jako jsou napt. doklady o tom, ze zadatel disponuje pfijmy ze zahranici
atd. Pokud Zadatel vykonava / vykonaval v CR zavislou praci, je povinen
k zadosti pfipojit potvrzeni o zaméstnani vcetné informace o vysi piijmu
a pracovni smlouvu (ptfipadné dalsi podklady). Jedna se o novou podminku pro
udéleni stitniho ob&anstvi CR a ziroveir dle mého nazoru, podminky pro
prokazani jejiho splnéni nejsou stanoveny vibec jasné. Proto se nabizi otazka, jak
se ktomu postavi MV a nasledné ptipadné soudy, v ramci soudniho piezkumu

zamitnutych zadosti, pravé z divodu neprokazané vyse ¢i zdroje piijmui zadatele.

3.2.6.8. Podminka ,vyrazného nezatézovani systému socidlni

podpory*
Dle § 14 odst. 8 ZSO lze statni ob&anstvi CR nové udélit pouze Zadateli, ktery

prokaze, ze jeho pobyt v CR (opét v poslednich 3 letech pied podanim Zadosti)
vyrazné a bez vaznych divodi nezatéZoval systém statni socidlni podpory ¢i
pomoci v hmotné nouzi. Toto ustanoveni vychazi ze Smérnice Rady 2003/109/ES,
o pravnim postaveni statnich ptislusnika tfetich zemi a zaroven je disledkem

rozhodovaci praxe MV, kdy dochazelo k zamitani Zadosti o udé€leni statniho

online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggezv6mjygzpwibrnga&conversationld=3864633
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ob&anstvi CR, a to v dusledku toho, Ze Zadatel byl napiiklad po pievaznou dobu
pobytu v CR zavisly na socialnich davkach, ackoliv k tomu nemél zavazny dvod.
Ustanoveni ZSO sice uvadi, co se rozumi vyraznym zatizenim jednoho z vySe
uvedenych systému podpory a pomoci, kdy takovym vyraznym zatizenim je dle
ZSO0 situace, kdy je zadatel prevazné zavisly na vyse uvedenych davkach. Pokud
se tedy nejedna o osobu, kterd je vyloucena z vykonu vydélecné ¢innosti z divodu
svého zdravotniho stavu, ¢erpa mateiskou ¢i rodiCovskou dovolenou apod. Opét
ale tyto podminky nejsou a ani z povahy véci nemizou byt stanoveny dostatecné
jasné a urcité, a tak opét bude zlstavat na uvaze MV, jak kazdou jednotlivou
zadost posoudi a jak rozli$i, zda je ten konkrétni Zadatel pfevazné zavisly na
davkach poskytovanych z uvedenych systémii podpory a pomoci. V § 15 odst. 5
ZS0 je uvedeno, Ze splnéni této podminky miize byt prominuto Zadateli z diivoda
hodnych zvlastniho zietele a zaroven je v tomto paragrafu uveden demonstrativni
vycet takovychto skutecnosti, tedy naptiklad to, ze zZadatel je bezdomovcem ¢i mu
byl v CR udélen azyl. Daivody, které ale nakonec povedou k prominuti splnéni
této podminky, mohou byt velmi rozmanité a pravé z toho divodu je tieba, aby
byl ponechdn prostor pro spravni uvdzeni, aby MV mohlo kazdy ptipad
individudlné posoudit. Nyni tedy k samotnému fizeni ve véci udélené statniho
ob&anstvi CR, v ramci kterého se pravé bude prokazovat splnéni vyse uvedenych

podminek.

3.2.6.9. Rizeni ve véci udéleni statniho ob&anstvi CR

V oblasti pravni Gipravy fizeni ve véci udéleni statniho ob&anstvi CR (déle jen
,Fizeni o udéleni SO*) doslo v souvislosti s pfijetim ZSO také Kk vyraznym
zménam, zejména tedy vtom ohledu, Ze je nyni upraveno detailnéji nez
v ZNPSO. Konkrétn¢ je pravni Gprava fizeni o udéleni SO obsazena v § 17 - § 26
ZS0. Predné je nutné fici, Ze se jedna o zvlastni typ spravniho fizeni, proto se na
fizeni o udéleni SO pouziji také ustanoveni spravniho fadu. V § 17 ZSO je
upravena piislu$nost pro podani zadosti. Zadost se dle tohoto ustanoveni podava
osobn¢ a vyhradné u krajskych tfadt a v hlavnim mésté Praze u afadti méstskych
¢asti Prahy 1 — Prahy 22, pfislusnych dle mista trvalého pobytu zadatele (dale jen
,krajsky urad’). Nebude tedy jiz platit vyjimka, kdy se zadost z nejasnych

a nekoncepénich divodi podavala u magistrati mést Brna, Ostravy a Plzné.
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Vzhledem Kk tomu, ze obecnou upravou pro toto fizeni, zistava spravni tad, tak
fizeni je zahajeno dnem, kdy je z&dost podana pfislusnému krajskému uradu.
Zustava zachovana moznost, ze za stanovenych podminek je mozné podat Zadost
o udéleni statniho ob&anstvi CR i v cizing.

| vnovém zakoné je zachovana moznost manzeli podat spolecnou zadost
o udéleni statniho ob&anstvi CR i moznost zahrnout do spole¢né zadosti i své déti
(toto ovsem nelze v piipadé, kdy je ob¢anstvi udélovano na zakladé § 16 ZSO,
tedy na zakladé vyznamného piinosu pro CR). RovnéZ zlstava zachovana
moznost jednoho z rodi¢t, zahrnout dité do své zadosti.'®® Dle § 18 ZSO je
mozné, aby rodice, jeden zrodi¢l, zakonny zastupce ¢i opatrovnik podali
samostatnou zadost o ud&leni statniho obanstvi CR pro dit&.**® Nové je
stanoveno, Ze pokud se vySe uvedené zadosti tykaji ditéte starSiho 15 let, je tfeba
I jeho souhlasu (konkrétni pozadavky na tento souhlas jsou stanoveny v § 18 odst.
4 7S0).

Pokud se budeme zabyvat nalezitostmi zadosti, tak pravni uprava obsazena
v ZSO je v tomto ohledu opét detailngjsi, nez dosavadni pravni Gprava a kromeé
obecnych nalezitosti zadosti dle spravniho fadu musi byt z zadosti patrné, zda
a z jakych diavodi se zada o prominuti splnéni nékteré z podminek pro udéleni
statniho obcanstvi. Zaroven ZSO ve svém § 19 a § 20 stanovi, jaké doklady je
nezbytné k Zadosti pfilozit. Tyto doklady se vztahuji k zaleZitostem osobniho
stavu (jako naptiklad oddaci list, rodny list, umrtni list zemielého
manzela/partnera atd.) a také k prokazani splnéni podminek pro udéleni statniho
ob&anstvi CR (napi. doklad o absolvovani zkousky z &eského jazyka a znalosti
realii CR, potvrzeni o studiu atd.).

V nasledujicich nékolika odstavcich budu psat o priabéhu fizeni o udéleni
SO. Tak jako vZNPSO zistava v ZSO zachovan odchylny postup oproti
spravnimu fadu, co se ty¢e rozhodovani o zadostech. Jak jiz jsem uvedla vyse,
zadost se podava u krajského uradu, ale rozhoduje o ni MV. V této souvislosti je

tedy nutné zminit § 21 odst. 1 ZSO, ktery vymezuje tkony krajského Gfadu pii

125 \/ tomto piipade je mozné zahrnout dité do Zadosti pouze se souhlasem druhého rodige s jeho tfednd
ovétenym podpisem, piicemz § 18, odst. 2 ZSO uvadi zaroven podminky, za nichz se Gfedné ovéieny podpis,
piipadné souhlas druhého rodice, nevyzaduje.

126°5 18 odst. 3 ZSO opét stanovi, Ze jeden z rodi&d tak miiZe uinit pouze se souhlasem druhého rodiée s jeho
ufedné ovéfenym podpisem a zaroven uvadi podminky, za nichz se Gfedné ovéfeny podpis, pripadé souhlas
druhého rodic¢e nevyzaduje.
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pfijeti zadosti. Krajsky ufad dle tohoto ustanoveni vyplni s Zadatelem dotaznik
k Zadosti (jehoz podobu pro jednotlivé typy fizeni uvadim pro piedstavu Ctenaie
v piiloze ¢. 1 této prace). Krajsky trad poté zaSle zadost, spolu s dotaznikem
k zadosti, predlozenymi doklady, svym stanoviskem a stanoviskem obecniho
ufadu (o némz jsem se zminovala vySe v souvislosti s podminkou dodrzovani
pravnich piedpisti CR uvedenou pod bodem 3.2.6.6.) do 30 dnii od jejiho podani
MV. MV je tak jako dosud, opravnéno vyzadat si udaje o zadateli od jinych
statnich organti, organi uzemné¢ samospravnych celkii a zdravotnich pojistoven.
Rovnéz si mize vyzadat podklady k ovéfeni trestni bezithonnosti zadatele. | dle
nové pravni Upravy si MV k zadosti zadatele starSiho 15 let vyzada stanoviska
Policie CR a zpravodajskych sluzeb CR, na zakladé kterych muze poté dojit
k zamitnuti zadosti z divodu ohrozeni bezpecnosti statu.

ZS0 vzhledem Kk rozsifeni vyctu podminek pro udéleni statniho obcanstvi
CR prodlouzil lhiitu pro vydani rozhodnuti o Zadosti. Dle § 23 odst. 1 ZSO
rozhodne MV o zadosti do 180 dnt ode dne, kdy mu byla zadost dorucena.
Pocatek této lhuty neni tedy vazan na okamzik podani zadosti, resp. okamzik
zahajeni spravniho fizeni! Pokud tedy vyjdeme z vySe feCeného, mize vytizeni
zadosti trvat az 210 dnt od okamziku podéani zadosti pfislusnému spravnimu
organu. Zaroven je v § 23 odst. 2 ZSO stanovena specialni lhita pro vydani
rozhodnuti vfizeni o rozkladu, a to 120 dni ode dne podani rozkladu.
K prodlouzeni téchto lhtt doslo dle autorti zakona pravé z toho diivodu, aby bylo
mozné kazdou zadost individudlng¢ a detailn€ posoudit.

Co se ty¢e meritornich rozhodnuti MV v ramci fizeni o udéleni SO, tak ta
jsou upravena v § 24 a § 25 ZSO. V ptipad¢, ze MV zadosti vyhovi, vyda zadateli
listinu o udéleni statniho ob¢anstvi CR (dale jen ,, listinu o udéleni SO ). Nejedna
se o vlastni rozhodnuti o udé€leni statniho obc¢anstvi, ale z mého pohledu se jedna
pouze o doklad o tomto rozhodnuti. Statni obcanstvi se nabyva dnem ptevzeti
listiny o udéleni SO pouze v pripadé udéleni statniho obcanstvi ditéti mladSimu 15
let. Konkrétné tedy dité v tomto piipadé nabyva statni obfanstvi dnem prevzeti
uvedeni listiny jeho zdkonnym zastupcem. V ostatnich piipadech neni vznik
statniho obCanstvi na prevzeti listiny o udéleni SO véazan, ale Zadatel statni
obCanstvi nabyva az dnem sloZeni statoobCanského slibu, piipadné dnem pravni

moci rozhodnuti o prominuti jeho slozeni. Samoziejmé je zde i moznost, ze MV
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74dost o udéleni statniho ob&anstvi CR zamitne. V tomto piipadé, miize zadatel
podat novou zadost nejdiive po uplynuti 2 let od pravni moci zamitavého
rozhodnuti (toto omezeni se nevztahuje na osoby, které¢ byly v dobé zamitnuti
mladsi 18 let anebo na zadatele, jimz byla zadost zamitnuta z diivodu nesplnéni
nékteré z podminek dle § 14 ZSO a Zadatel v mezidobi tuto podminku splnil). Co
se tyce soudniho ptfezkumu, tak je zachovan plny soudni pfezkum rozhodnuti
o zadostech o udéleni statniho obéanstvi CR, s vyjimkou t&ch piipadts, kdy byla
zadost zamitnuta z diivodu bezpec¢nosti statu, o némz jsem hovotila vyse.

Jak jiz jsem uvedla vyse, nabyvani statniho ob&anstvi CR je spojeno se
sloZzenim statoobcanského slibu zZadatelem starSim 15 let. Novou legislativni
upravou dochézi ke zjednoduseni a zkraceni celého procesu skladani slibu, kdy
nové se bude skladat pred feditelem krajského ufadu (v hl. m. Praze ptred
tajemnikem ufadu méstské Casti). Nové je také stanoveno, ze slib se sklada
vefejné a slavnostnim zplsobem a zarovei je stanovena lhlita pro sloZeni slibu.
Pokud Zadatel v této 1hute slib neslozi, MV usnesenim fizeni zastavi a rozhodnuti
o udéleni statniho obdanstvi CR zrusi! Stale je také zachovana moZnost MV
prominout slozeni slibu, ale pouze z divodi hodnych zvlastniho zfetele. V tomto
ptipadé, jak jiz jsem uvedla vySe, nabyva Zadatel statni obCanstvi pravni moci
rozhodnuti o prominuti sloZeni slibu. ZSO také zménil znéni statoobcanského
slibu a to tak, Ze nyni nové dle § 27 odst. 2 ZSO zni: ,,Slibuji na svou ¢est vérnost
Ceské republice. Slibuji, ze budu dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zikony Ceské

republiky. .

3.2.6.10. Tzv. zjednodusené udéleni statniho obanstvi CR

V této Casti se budu zabyvat zjednodusenym udé€lovéani statniho obcanstvi ve
specifickych ptipadech, jez je upraveno v § 28 - § 30 ZSO, v ¢asti nazvané
Zvlastni Giprava udélovani statniho ob&anstvi CR.

V prvni ¢asti této podkapitoly navazu na to, co jsem uvedla v ¢asti tykajici
se nabyvani statniho ob¢anstvi CR urenim otcovstvi (podkapitola 3.2.2.).
Zjednodusené udéleni statniho ob&anstvi CR je dle § 28 ZSO mozné Vv piipads, Ze
k dit&ti je uréeno otcovstvi statniho ob&ana CR souhlasnym prohldgenim rodiét a
zaroven matka neni obcankou EU ani bezdomovkyni. V tomto pifipad¢ se totiz

zkoumad, zda urceni otcovstvi nema pouze ucelovy charakter a neni tudiZ mozné,
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aby dité statni obanstvi CR nabylo automaticky, tak jako v ptipadech uvedenych
v podkapitole (3.2.2.). V souvislosti s timto tedy MV zkouma zejména, zda otec
ditéte, ke kterému urcil otcovstvi, Zije s dit€tem ve spoleéné domacnosti, nebo je
Snim v pravidelném kontaktu, podili se na vychové, plni vyzivovaci povinnost
atd. Zadost lze v tomto piipadé podat do 1 roku od uréeni otcovstvi, piipadné od
narozeni, pokud bylo otcovstvi ur€eno pfed narozenim. V piipadé podani zadosti
pouze jednim zrodi¢ii plati obdobné podminky jako pifi podavani normalni
zadosti o udéleni statniho obcanstvi (blize podkapitola 3.2.6.9.). Rozdil oproti
b&Znému zptsobu udélovani statniho ob&anstvi CR je takovy, Ze se zadost podava
pfimo MV, 1 kdyZ neni vylou€eno, aby byla podana i1 u kteréhokoliv krajského
ufadu a v cizin¢€ u zastupitelského uradu. Tyto Gfady maji povinnost zaslat zadost
spolu se svym stanoviskem MV do 30 dntli od jejiho podani. Zakon dale stanovi
taxativni nalezitosti zadosti a doklady, které musi zakonny zastupce nebo
opatrovnik ditéte k zadosti pfilozit. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o specifickou
situaci, je odliSn¢ upravena i lhita k rozhodnuti MV, kterd ¢ini 60 dni ode dne,
kdy byla zidost MV doru¢ena. K nabyti statniho obdanstvi CR dojde dnem
prevzeti listiny o udéleni SO zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem.

V dalsi ¢asti pojednévajici o zjednodusenych zptsobech nabyvani statniho
ob&anstvi CR bych rada navazala na podkapitolu 3.2.1., vénujici se pravni ipravé
nabyvani statniho obcanstvi narozenim. Pravni uprava obsaZena v § 29 ZSO
reaguje na dosud nedostateCnou Upravu v této oblasti a vychazi z pozadavku ¢l. 6
odst. 2 Evropské timluvy o statnim obcanstvi, dle kterého je kazdy smluvni stat
povinen zajistit ve svém vnitrostatnim pravu, Ze jeho statni obCanstvi nabyvaji
déti narozené na jeho uzemi, které narozenim nenabudou jiného statniho
obCanstvi, kdy tento pozadavek nebyl dosavadni pravni upravou zcela naplnén.
V disledku toho obsahuje ZSO jiz zminéné ustanoveni, kde je stanoven postup
v ptipadé, Ze dit& narozené v CR nenabylo statni ob&anstvi ani jednoho rodice
a nenabylo ani statni obcCanstvi podle § 5 ZSO. Cilem této pravni tpravy je tedy
umoznit nabyt statni ob&anstvi détem, které se narodi na uzemi CR, jeho rodi¢e
nejsou bezdomovci, ale dit¢ i pfesto nenabude zddné statni obcanstvi. ZSO
stanovi, ze: ,, MV udéli statni obcanstvi CR ditéti, které se narodi na vizemi CR
a nenabude narozenim statni obcanstvi ani jednoho z rodicu a alespon jeden

Z rodicii ma na vizemi CR ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez
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90 dnii. “**'. Toto dité ale nenabyva Ceské obCanstvi automaticky (tedy ex lege),
ale je nutné, aby zdkonny zastupce, nebo opatrovnik ditéte podal zadost o udéleni
Ceského statniho obcanstvi zjednoduSenym zpusobem. Je dulezité upozornit na
slovo ,,udéli“ v citovaném ustanoveni. Jedna se o rozdil oproti béznému zpisobu
udélovani, kdy MV miZze posuzovat v podstaté i jiné podminky, neZz zdkonem
uvedené. Existuje pouze jeden piipad, kdy i ptes splnéni podminky v § 29 odst. 1
MV ditéti statni ob&anstvi CR neudéli a tim je, e dité neziskalo statni ob&anstvi
ani jednoho z rodi¢u v dusledku toho, ze rodi¢ bez zadvazného divodu (kterym
muize byt napiiklad udé€leni azylu) neucinil ve vztahu ke svému domovskému
statu Ukon, na zdklad¢ kterého by dité stitni obCanstvi tohoto statu nabylo.
Ustanoveni § 29 ZSO dale uvadi nalezitosti zadosti, postup podavani této zadosti
pouze jednim rodi¢em a okamzik nabyti statniho obCanstvi, kterym je den pievzeti
listiny o udéleni SO zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem.

Poslednim ze zptisobti zjednoduseného nabyvani statniho obanstvi CR je
zpusob uvedeny v § 30 ZSO, o némz jsem se stru¢né¢ zminila jiz v podkapitole
1.1.1.1., v souvislosti s problematikou prava na ziskani statniho obc¢anstvi. Jak jiz
jsem zminila vyse, vztahuje se toto ustanoveni na FO starsi 3 let, jez byla nalezena
na tizemi CR a zaroveii se vzhledem ke stupni rozumové vyspélosti nebo pro
zdravotni postizeni nepodafi zjistit jeji totoznost, pokud ovsem do 6 mésicti ode
dne nalezeni nevyjde najevo, Ze nabyla statni obCanstvi jin¢ho statu. Tim, Ze je
zde zakotvena lhiita, je posilen princip pravni jistoty. Pokud bude totoznost
nalezené¢ FO zjisténa pozdéji, nemélo by to mit vliv na jeji jiz ziskané statni
ob&anstvi CR. Zadost v tomto piipadé podava opatrovnik ustanoveny soudem, ale
zaroven je mozné, aby fizeni bylo zahdjeno i z moci tfedni, pifimo MV. Dle
diivodové zpravy k ZSO by MV mélo posuzovat piedpoklady pro nabyti statniho
obCanstvi timto zpisobem (tedy rozumovou vyspélost a piipadné zdravotni
postizeni) na zakladé odborného lékaiského posudku. V ZSO ale povinnost MV
vyzadat si tento posudek zakotvena neni. Je ale otdzkou, jak jinak by MV
rozumovou vyspélost a ptipadné zdravotni postizeni nalezené¢ FO zjistovalo, nez
prave prostiednictvim odborného 1ékaiského, piipadné psychologického posudku.

V § 30 ZSO je dale zakotven postup podavani zadosti a postup jejiho vyfizovani

127 ¢ 29 odst. 1 ZSO
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MV. Nalezend FO nabyva v tomto pfipad¢ Ceské statni obcanstvi dnem pievzeti
listiny o udéleni statniho ob&anstvi CR opatrovnikem.

V souvislosti s uvedenymi zjednodusenymi zptsoby nabyvani statniho
obcanstvi CR je nutné jesté zminit moZnost udélit statni ob&anstvi CR osobg,
ktera prokaZe, Ze udéleni statniho ob&anstvi bude pro CR vyznamnym piinosem
Z hlediska vzdé¢lavaciho, védeckého, kulturniho ¢i sportovniho nebo je to v jiném
statnim zajmu. Toto umoznuje § 16 ZSO, ktery zaroven stanovi, jaké dalsi
podminky musi tato osoba pro udéleni statniho obcanstvi CR splitovat a jaké

instituce mohou vySe uvedeny ptinos Zadatele osvédcit.

3.2.7. Prohlasenim

Posledni moznost, jak lze nabyt statni obanstvi CR, je prohlaSenim o nabyti
statniho ob&anstvi CR (dale jen , prohldseni*). Dosavadni legislativni uprava
umoznovala nabyt statni ob¢anstvi prohlaSenim pomérné tzkému okruhu osob.
Prvnim okruhem osob, které mohly uvedenym zpiisobem ceské obcanstvi nabyt,
byly dle § 6 odst. 1 ZNPSO FO, které byly k 31. 12. 1992 statni ob&ané CSFR, ale
nemély statni ob&anstvi ani CR ani SR a dale taktéz jejich potomci v linii piimé,
ktefi nabyli zletilosti a zaroveil neméli jiné statni obCanstvi. Druhy okruh osob,
jenz mél moznost nabyt Ceské obcCanstvi prohlaSenim, byl vymezen v zakoné
¢. 193/1999Sb., ktery se ale tykal pouze nékterych osob, které Ceské statni
obCanstvi pozbyly stanovenym zpiisobem za totalitniho rezimu (tedy v letech
1948 — 1990). Struc¢né jsem se o tomto zakoné€ jiz zminila v kapitole 1.4.1.1. Co se
tyCe tohoto zakona tak, jak jiz bylo fe¢eno vyse, byl k 1. 1. 2014 zruSen praveé
ZS0, kterym byla Gprava v ném obsaZena, pozménéna a zahrnuta pravé do nové
pfijatého ZSO. Nové je tedy pravni Gprava nabyvani statniho ob¢anstvi CR
prohlaSenim upravena pouze v jednom zakoné, a to konkrétné v § 31 - § 37 ZSO.
Ustanoveni ZSO moznost nabyt statni obanstvi CR prohlaenim podstatng
roz$ifuji, a to hned na nékolik skupin osob, o kterych se zminim Vv nasledujicich
odstavcich. ZSO rovnéz ve svém § 37 upravuje postup, jakym k nabyti statniho
obCanstvi prohlaSenim dochéazi. Nyni tedy k jednotlivym skupindm osob, které
mohou dle ZSO prohlasenim statni ob&anstvi CR nabyt.

Prvni skupinu dle § 31 odst. 1 ZSO tvoti FO, které¢ pozbyly ceské nebo

Ceskoslovenské obcanstvi pted 1. 1. 2014. Zakon ale vylucuje z moznosti nabyti
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¢eského obcanstvi prohldsenim ty osoby, které ¢eskoslovenské obCanstvi pozbyly
podle tstavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb. nebo podle Smlouvy mezi CSR a SSSR
¢. 186/1946 Sb., o Zakarpatské Ukrajiné a dale ty osoby, které byly
ceskoslovenskymi obcany a ke dni 1. 1. 1969 se staly nebo by se staly obCany

128 anebo nabyly po 1. 1. 1969 statni obanstvi

Slovenské socialistické republiky
Slovenské socialistické republiky nebo SR a jsou dosud slovenskymi ob¢any. Dle
odst. 2 citovaného paragrafu je dadle umoznéno nabyt ¢eské obCanstvi prohlasenim
byvalym Ceskoslovenskym obcantim, kteti méli pfed odchodem do ciziny trvaly
pobyt na uzemi CR nebo Ceské socialistické republiky, pokud nejsou ke dni
prohlaseni slovenskymi obcany. ZSO zaroven uvadi, jaké dokumenty musi byt
Kk prohlaseni v tomto piipadé pfipojeny, pfi¢emz postup, jakym se prohlaseni
provadi, je upraven spolecné pro vSechny opravnéné skupiny osob v § 37 ZSO.
Pravni Gprava obsazena v § 32 ZSO vychazi z § 6 ZNPSO, o némz jsem
psala v prvnim odstavci této podkapitoly. Ustanoveni ZSO zachovava moznost,
aby FO, ktera méla k 31. 12. 1992 ceskoslovenské statni obCanstvi, ale zaroven
nem¢éla ani Ceské a ani slovenské obCanstvi, mohla nabyt ¢eské statni obCanstvi
prohlasenim, ovSem nové pouze pokud neni ke dni prohlaseni slovenskym statnim
obCanem. I nadéle je umoznéno ucinit prohlaseni i potomkim vySe uvedenych
0sob Vv linii pfimé, pokud nebyli ¢eskym ani slovenskym obc¢anem, ale oproti

129

dosavadni pravni upravé se jiz nemusi jednat pouze o osoby zletilé.” Jedna se o

ojedin€lé ptipady, kdy ceskoslovensti statni obcané ziji nebo zili nepretrzité
v ciziné a na tizemi CR neméli ani trvaly pobyt. V ramci nové pravni tpravy
VvV této oblasti se vyskytovaly i takové nazory, kdy by pravni Gprava mohla
umoznit zjednoduseny zptsob nabyti Ceského obcanstvi vSem osobam, které
v minulosti byly ¢eskoslovenskymi obc¢any, jejich détem a vnukiim, ¢imz by doslo
k vyraznému zjednoduseni pravni Gpravy v této oblasti. K prijeti takové varianty,
ale jak jiz je zfejmé, nedoslo.

Dalsim okruhem osob, které mohou dle nové pravni upravy nabyt ceské
obCanstvi prohlaSenim, jsou FO, které se narodily v dob¢ od 1. 10. 1949 do 7. 5.

1969 mimo CSR a jeden z jejich rodi¢t byl ke dni narozeni Geskoslovenskym

obcanem a k 1. 1. 1969 se stal, nebo by se stal ¢eskym obCanem. Toto prohlaseni

128 0 tom, kdo se stal k 1. 1. 1969 ob&anem SSR bliZeji podkapitola 2.4.
12% Srovnéani viz. § 6 odst. 6 ZNPSO a § 32 odst. 2 ZSO
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Ize ale podat nejpozde€ji do 1. 1. 2015. Po uplynuti této doby jiz nebude mozné
timto zptisobem ceské obCanstvi nabyt.

Dle § 34 ZSO je mozné, aby Ceské obCanstvi nabyla prohlasenim také FO,
ktera je drzitelem neopravnéné vydaného dokladu prokazujiciho statni obCanstvi.
V takovém piipadé Ize ale statni ob&anstvi CR nabyt pouze, pokud je dané osoba
v dobré vite, Ze je Ceskym obCanem, a zaroven tento doklad nebyl ve lhité 10 let
ode dne jeho vydani zruSen (tato lhita odpovida platnosti obanského pritkazu,
jenz je zpravidla dokladem prokazujicim statni ob&anstvi CR). Touto tpravou je
posilen princip pravni jistoty drzitele dokladu.

Z ¢l. 6 odst. 4 pism. f) Evropské umluv o statnim obcanstvi vyplyva pro
Clenské staty pozadavek, aby bylo umoznéno nabyvani statniho ob¢anstvi urcitého
statu tém FO, které pobyvaji urCitou dobu na jeho uzemi ptfed dosazenim
Zletilosti. Dosavadni pravni Uiprava ale nefeSila problematiku nabyvani statniho
ob&anstvi osobami, které se narodily v CR, ale cizinciim nebo se sice na uzemi
CR nenarodily, ale ptesidlily do CR jiz v détstvi, a maji tudiz na CR zpravidla
velmi uzké vazby. ZSO tedy ve svém § 35 umoZiiuje osobam, které maji v CR
trvaly pobyt, nejpozdéji od véku 10 let se az k datu prohlaseni nejméné dve tretiny
opravnéné zdrzuji v CR a nebyly pravomocné odsouzeny pro trestny &in nebo
provinéni nabyt ¢eské obanstvi zjednodusSenym zptisobem prohlasenim. Co se
ty¢e podminky trestni bezthonnosti, neni zde specifikovdno, zda jedna
0 odsouzeni za iimyslny ¢i nedbalostni trestny ¢in/provinéni a k jakému trestu ¢i
opatfeni byla dana osoba odsouzena, tudiz tuto podminku nesplni kdokoliv, kdo
byl pravomocné odsouzen k jakémukoliv trestu a pro jakykoliv trestny ¢in ¢i
provinéni. ProhlaSenim muze uvedena osoba nabyt ¢eské obcanstvi nejpozdéji do
3 let od dosaZeni 18 let.

Posledni moznost, jak Ize zjednoduSen¢ nabyt Ceské obcanstvi
prohlaSenim, je zakotvena v § 36 ZSO. Toto ustanoveni fesi pfipady, kdy bylo
dité na izemi CR svéfeno do nahradni péée, ale nenabylo statni ob&anstvi CR dle
§ 38 (blize podkapitola 3.2.5.). Oproti pravni tpravé obsazené v § 38, vtomto
ptipad¢ dité nenabyva Ceské obcanstvi ze zdkona po splnéni podminek, ale jeho
nabyti je vdzano na prohlaSeni opravnéné osoby, kterou vedle rodict ditcte,
opatrovnika nebo zakonného zastupce, mize byt i osoba, do jejiz péce bylo dité

svéfeno a feditel zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo zafizeni pro déti
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vyzadujici okamZitou pomoc. Toto ustanoveni tedy umozni nabyt ceské obcanstvi
i napiiklad détem cizinct, které sice naptiklad maji obcanstvi jednoho z rodict
(proto tedy nesplituji podminku bezdomovectvi uvedenou v § 38), ale byly zde
svéfeny do nahradni péce, rodiCe se o n¢ nestaraji a moznost nabyt Ceské
obcanstvi umozni jejich snadnéjsi integraci do ¢eské spolecnosti.

Samoziejm& nesmim opomenout uvést do své prace i postup, jakym se
prohlaseni dle ZSO ¢ini. K pfijeti prohlaseni je ptislusny krajsky utfad podle
trvalého, piipadné posledniho trvalého pobytu (pokud prohlasovatel trvaly pobyt
v CR nikdy nemél, je pfislusny Utad méstské Gasti Praha 1). Vyjimkou je
prohlaseni dle ptedchoziho odstavce, kdy je piislusné k piijeti prohlaseni ptimo
MYV. Prohléaseni je mozné ucinit také Vv ciziné, pied zastupitelskym Gradem, ktery
prohlaSeni postoupi piislusSnému krajskému tfadu nebo MV. Zvlastnosti ale je, Ze
pfipad€ tizeni o nabyti statniho obcanstvi prohlaSenim krajsky trad prohlaseni
nepostupuje MV, ale to, zda jsou splnény podminky pro nabyti ceského obcanstvi
prohldSenim, ovéfuje krajsky ufad sam a MV pouze v pfipadé prohlaSeni
tykajicich se déti svéfenych do ndhradni péce. V ptipad¢€, Ze podminky splnény
nejsou, rozhoduje krajsky ufad i o tom, Ze prohlasovatel ob&anstvi CR nenabyl.
Piislusny organ vyda v ptipad¢ splnéni podminek prohlasovateli listinu o nabyti
staitniho obcanstvi a dnem jejiho pfevzeti osoba cCeské obcanstvi nabyva. To
neplati v ptipad€ prohlaseni dle § 34. V tomto se ma za to, Ze osoba nabyla Ceské
obcanstvi zpétné, dnem vydani prvniho dokladu prokazujiciho statni obcanstvi

v

CR.
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Zavér

Tato prace na téma nabyvani statniho obCanstvi neméla za cil pfinést n¢jakou
pfevratnou myslenku ¢i nové navrhy, jakymi dal§imi zpiisoby by bylo mozné
statni obCanstvi CR nabyvat. Cilem této prace bylo piinést &tenafi komplexni
ptehled zpiisobii nabyvéani statniho obcanstvi na naSem uzemi, aby si mohl
vytvotit pfedstavu, jak se pravni uprava nabyvani statniho ob¢anstvi na nasem
uzemi vyvijela a pro¢ dochazelo k ur¢itym zménam V pravni upraveé tohoto
institutu a o jaké zmény se konkrétné jednalo. Neptislo mi ale vhodné pojmout
svou praci jako pouhy piehled zptisobti nabyvani na nasem tizemi, a proto jsem se
v prvni kapitole této prace vénovala institutu statniho ob&anstvi CR obecng. Zde
jsem se pokusila objasnit pojem a vyznam statniho obcanstvi, seznamila jsem
Ctenafe S jednotlivymi teoretickymi pojetimi statniho obcanstvi a uvedla jsem
ptehled zakladnich prament pravni upravy tohoto institutu, ¢imzZ jsem chtéla
vytvorit jakysi teoreticky zdklad pro dalsi kapitoly.

Ve druhé kapitole své prace jsem se tedy vénovala vytvoreni piehledu
zplisobl nabyvani statniho ob¢anstvi na naSem uzemi pocinaje rokem 1811 az do
roku 2013. Snazila jsem se vytvofit takovy piehled, ve kterém nejen uvedu
zpisoby nabyvani statniho obcanstvi, které se v dané dobé& uplatnovaly, ale
zaroveni vném upozornim ctenafe na hlavni zmény, kterymi pravni Gprava
v urcitych historickych obdobich prosla a jaké divody k témto zménam vedly.

Vzhledem k legislativnim zmé&nam, kterymi pros$la pravni uprava nabyvani
statniho obc&anstvi CR v posledni dobg, jsem povazovala za nutné zaméfit se,
v ramci komplexniho piehledu zptisobti nabyvani statniho ob&anstvi CR, zejména
na souCasnou pravni Upravu tohoto institutu, tedy konkrétné pravni Gpravu
ucinnou od pocatku roku 2014. Soucasné pravni upraveé jsem tedy vénovala celou
kapitolu. V kapitole zabyvajici se souasnou pravni tpravou nabyvani statniho
obcanstvi CR jsem se pokusila vymezit hlavni zmény oproti dosavadni pravni
upraveé. Abych dodrzela svij cil vytvofit komplexni ptehled zptsobii nabyvani
statniho obcanstvi, obsahuje ma prace také piehled zplisobl nabyvani statniho
ob¢anstvi CR, tak jak je uvadi novy zakon o statnim ob&anstvi. Zaroveti jsem ale
u jednotlivych zplsobii nabyvani statniho obcanstvi zminila nejvyznamné;jsi
zmény oproti dosavadni pravni Upravé a rovnéz jsem uvedla, v em spatiuji
pozitiva ¢i negativa nové pravni Gpravy.
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Jak jiz jsem uvedla v tvodu této prace, dle oficidlniho zadani méla tato
prace obsahovat kapitoly ¢étyfi. Ctvrta a posledni kapitola se méla obecné vénovat
institutu obcanstvi EU. Vzhledem k rozsahu prace a zéarovenn k tomu, jakym
zpisobem jsem svou praci pojala, mi pfiSlo nadbyte¢né a zaroven
I nesystematické zahrnovat do své prace i tuto Ctvrtou kapitolu. Radéji jsem
prostor vyuzila pro detailnéj$i popis soucasné pravni Upravy, coz je z mého
pohledu pro Ctenafe piinosn€j$i a prace tim neztraci na svém systematickém
¢lenéni.

Nejvice pozornosti jsem tedy ve své praci vénovala souc¢asné, nové, pravni
ipravé nabyvani statniho obdanstvi CR. Jak &tendf zjisti po piedteni, pravni
Giprava nabyvani statniho ob&anstvi CR prosla zejména v dusledku historickych
okolnosti mnoha zménami, ackoli bychom mohli fici, Ze nékteré zakladni principy
uplatnované u jednotlivych zpiisobli nabyvani statniho obcanstvi zakotveny na
pocatku 19. stoleti jsou | Vsoucasné pravni upravé zachovany dodnes. Ke
zménam pravni Upravy nabyvani statniho obcanstvi dochéazelo zejména
v disledku historickych zmén politického zfizeni ¢i zmén Uzemnich. | pravni
uprava dosavadni, tedy ta uc¢inna do konce roku 2013, byla pfijata v disledku
vzniku samostatné CR. Proto vykazovala mnoha specifika a byla nékolikrat
vyznamné novelizovana a meénéna V souvislosti se zménami jinych pravnich
predpisi. I po vyznamnych novelizacich byla ale stale povazovana za
nedostate¢nou a piiliS strucnou. Jiz vroce 2003 se vlada proto rozhodla
vypracovat vécny zamér nového zdkona o statnim oblanstvi CR, ktery byl
schvélen v roce 2008 a reagoval mimo jiné také na vstup CR do EU. Tento novy
zakon nabyl tedy ucinnosti k 1. 1. 2014 a vénuji se mu v posledni kapitole své
prace. Potfeba nového zakona o statnim obc¢anstvi byla nesporna nejen z dtvodu,
ze dosavadni pravni Uprava byla piijata v obdobi znacné legislativni tisné v dobé
vzniku samostatné CR a zaroven vykazovala fadu nedostatkd (a to jak v oblasti
hmotn&-pravni, tak procesné-pravni upravy), ale také vzhledem ke vstupu Ceské
republiky do EU. V neposledni fadé byla potieba nového zakona o statnim
obcéanstvi z divodu ocekavané rekodifikace soukromého prava, ktera zasahla i
institut stdtniho obcanstvi a novy zédkon o statnim obcanstvi samoziejmé zmény,

které v souvislosti s rekodifikaci nastaly, reflektuje.
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Novy zakon o statnim obc¢anstvi tedy vSechny tyto skutec¢nosti zohlednuje
a komplexné v jediném predpisu upravuje zakladni principy nabyvani a pozbyvani
statniho obcCanstvi. Zaroven upravuje otazky tykajici se jeho zjistovani a
prokazovani a dale také vedeni evidence FO, které Ceské obcCanstvi nabyly ¢i
pozbyly. Z mého pohledu byla dosavadni pravni Gprava skute¢né nedostatecna a
v mnoha ohledech jiz ptekonana. Novy zakon o statnim obcanstvi je ve vétSiné
ohledii mnohem detailn€j$i a poskytuje men$i prostor pro spravni uvazeni,
zaroven ho ale nevylucuje. Co se tyce pravni Upravy nabyvani statniho obcanstvi,
tak novy zdkon o stitnim obcanstvi zavadi nové podminky pro udé€leni statniho
obcanstvi, které z vétsiny detailn€ upravuje, ¢imz zohlediuje pozadavky praxe.
Dale upravuje fizeni 0 udéleni statniho obc¢anstvi a zavadi nové zplisoby nabyvani
statniho obcCanstvi (napt. svéfenim do nahradni péce ¢i umoziuje zjednodusené
nabyvani ¢eského obcanstvi prohlasenim ve vice pripadech). V nékterych
ohledech je novy zdkon piisnéjsi, co se ty¢e pozadavkl na ziskani ceského
obCanstvi, v jinych ohledech je zase mirnéj$i. O vSech vyznamnych zménach
tykajicich se nabyvani C¢eského obcCanstvi, se zminuji pravé v posledni kapitole.
Kazdopadné se dle mého nézoru jedna o dobfe zpracovany zakon, ktery odpovida
soucasnému stavu spolecnosti a mezinarodni a evropské legislativé. Je otazkou
Casu, jaké problémy se v souvislosti s timto novym zakonem objevi v praxi a kdy
bude potieba jeho prvni novelizace a v jaké oblasti.

Cil vytvotit komplexni piehled zpisobli nabyvani statniho obcanstvi na
nasem uzemi a pfitom se zamé&fit na novy zakon o statnim obcanstvi jsem splnila.
Poskytla jsem &tenafi komplexni a systematicky ptehled jednotlivych zptsobt

nabyvani statniho obcCanstvi, ktery byl zamétfen pravé na soucasnou pravni upravu.
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Seznam priloh:

1) Piiloha ¢&. 1 — dotazniky k Zadosti o udéleni statniho obéanstvi CR dle
zékona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR a o zméné nékterych
zakont

2) Piiloha ¢. 2 — CD - ROM s textem diplomové prace ve formatu PDF
V obalce na zadnich deskach prace
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Priloha ¢. 1

DOTAZNIK
k zadosti o udéleni statniho ob¢anstvi
.
1. Zadatel (zadatelka)

Jméno a pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Zadal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:
Bydlisté:
DalSi kontaktni udaje (telefon, email):
Vzdélani:
Rodinny stav:
Kdy a kde uzavrel(a) manzelstvi, popfipadé kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno:
Zameéstnani Podnikatelska Cinnost:
Mé&sicni pfijem:
Finanéni prostfedky, ze kterych jsou v Ceské republice zajistovany Zadatelovy Zivotni
potfeby a naklady:
Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi:
Disponuje zadatel pfijmy ze zahranici; pfipadné jakymi:

Spolkova, pfipadné jina zajmova &innost Zzadatele v Ceské republice:

2. Manzel (manzelka)
Jméno a pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Zaméstnani:
Podnikatelska Cinnost:
Bydlisté:
Vzdélani:
Statni obanstvi:
Mésicni pfijem:

3. Déti

Jméno a pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné Cislo, bylo-li pfidéleno:
Bydlisté Statni ob&anstvi:
Vykonava zadatel (zadatelka) v(c¢i ditéti rodi€ovskou odpovédnost, nebo je vykon jeho

rodiCovské odpovédnosti omezen, pozastaven, anebo je jejiho vykonu zbaven:
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4. Dosavadni statni ob¢anstvi zadatele (zadatelky)
Jak Zadatel(ka) nabyl(a), popfipadé pozbyl(a) dosavadni statni obcCanstvi a jak je
prokazuije:

Dosavadni statni ob¢anstvi:

5. Pobyt na izemi Ceské republiky
Od kdy se zdrzuje na tzemi Ceské republiky:
Od kdy ma povolen trvaly pobyt na izemi Ceské republiky:
Pobyt pred vstupem na uzemi Ceské republiky:
Prikaz k pobytu na tzemi Ceské republiky:

Cestovni doklad:

.
Rodice zadatele (zadatelky)
Jméno a pfijmeni Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Statni obcanstvi:
Bydlisté:
Pobyt na tizemi Ceské republiky:

Zadali jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:
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DOTAZNIK
k zadosti o udéleni statniho ob¢anstvi - nezletily zadatel

l.
1. Zadatel (zadatelka)

Jméno a pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Bydlisté:
Zadal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:
Zakonni zastupci zadatele:
Kontaktni tdaje zakonnych zastupcll Zadatele (adresa, telefon, email):
Vzdélani:
Studijni Cinnost; nazev skoly, kterou Zadatel aktualné navstévuje:
Spolkova, pfipadné jina zajmova &innost Zzadatele v Ceské republice:
Rodinny stav:
Kdy a kde uzavfel(a) manzelstvi, popfipadé kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno:
Finanéni prostfedky, ze kterych jsou v Ceské republice zajistovany Zadatelovy Zivotni
potfeby a naklady:

Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi:

2. Rodice zadatele (zadatelky)
Jméno a pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné g&islo, bylo-li pfidéleno:
Statni ob&anstvi:
Bydlisté:
Pobyt na tzemi Ceské republiky:
Zadali jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:
Zameéstnani:
Podnikatelska ¢innost:

Mé&sicni pfijem:

3. Dosavadni statni ob€anstvi zadatele (zadatelky)
Jak Zadatel(ka) nabyl(a), popfipadé pozbyl(a) dosavadni statni obcanstvi a jak je
prokazuije:
Dosavadni statni ob&anstvi:

Zadal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:

4. Pobyt na tzemi Ceské republiky

Od kdy se zdrzuje na tzemi Ceské republiky:
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Od kdy ma povolen trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky:
Pobyt pfed vstupem na uzemi Ceské republiky:

Prukaz k pobytu na uzemi Ceské republiky:

Cestovni doklad:

5. Pracovni aktivity zadatele a jeho vlastni prijmy !
Zameéstnani:
Podnikatelska &innost:
Mésiéni pfijem:

Disponuje zadatel pfijmy ze zahranici; pfipadné jakymi:

5. Manzel (manzelka) °
Kdy a kde uzavfel(a) manzelstvi, popfipadé kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno:
Jméno a pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Bydlisté:
Vzdélani:
Statni ob&anstvi:
Zaméstnani:
Podnikatelska €innost:
Mé&sicni pfijem:

7. Déti °

Jméno a pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Bydlisté:
Statni obCanstvi:
Vykonava Zadatel (Zadatelka) vicéi ditéti rodiCovskou odpovédnost, nebo je vykon jeho

rodi¢ovské odpovédnosti omezen, pozastaven, anebo je jejiho vykonu zbaven:

lvyplr'wuje se pouze v pfipadé, Ze nezletily Zadatel jiz v Ceské republice vykonaval
pracovni €innost, pfipadné Ze disponuje vlastnimi pfijmy

% vypliiuje se pouze v pfipadé, Ze nezletily Zadatel (Zadatelka) uzaviel jako nezletily
manzelstvi

3 vyplfiuje se pouze v pfipadé, ze v pfipadé nezletilého zadatele (zadatelky), ktery jiz ma
déti
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DOTAZNIK
k zadosti o nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky uréenim otcovstvi podle § 28
zakona €. 186/2013 Sb.

1. Dité, jehoz se zadost o nabyti statniho obcanstvi uréenim otcovstvi tyka
Jméno a pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno:
Statni ob&anstvi:
Bydlisté:
Finanéni prostfedky, ze kterych jsou zajiStovany zZivotni potfeby a naklady ditéte:
Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi ditétem:
Druh pobytu, ktery dit& v Ceské republice ma nebo v minulosti mélo:

Bylo za dité& jiz v minulosti Zadano o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde:

2. Matka ditéte
Jméno a pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné g&islo, bylo-li pfidéleno:
Statni ob&anstvi:
Bydlisté:
Rodinny stav:
Déti:
Zaméstnani:
Podnikatelska €innost:
Mé&sicni pfijem:

Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi matkou ditéte:

3. Otec ditéte
Jméno a pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni:
Datum a misto narozeni:
Rodné dislo, bylo-li pfidéleno:
Statni obanstvi:
Bydlisté:
Rodinny stav:
Déti:
Zaméstnani:
Podnikatelska Cinnost:
Mésicni pfijem:

Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi otcem ditéte:
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4. Udaje tykajici se uréeni otcovstvi
Datum uréeni otcovstvi:

Matri¢ni ufad nebo soud, pfed kterym doslo k souhlasnému prohlaseni o uréeni otcovstvi:

5. Nékteré dalSi skute€nosti tykajici se zadosti
Zije otec ditéte, ke kterému urgil otcovstvi, s ditétem ve spoleéné doméacnosti:
Podili se otec ditéte, ke kterému urcil otcovstvi, na vychové ditéte:
PIni otec ditéte, ke kterému urcCil otcovstvi, vuéi ditéti vyzZivovaci povinnost, pfipadné

v jaké vysi:

90



Resumé

This thesis deals with the subject of the acquisition of Czech citizenship. It is
divided into three chapters. The first chapter provides basic acquainting of the
reader with the concept of citizenship and at the same time it defines the essential
characteristics of this institution and its various theoretical concepts. At the same
time, first chapter includes methods of acquiring citizenship in general terms and
also a list of individual rights and obligations arising from citizenship. At the end
of the first chapter I present a list of fundamental law sources, both domestic and
international sources that can not be overlooked.

The second chapter is an overview of different ways of acquisition of
citizenship in the Czech Republic, starting from 1811 up to the present. This
chapter was intentionally divided into several time periods that correspond to the
historical changes that have occurred and due to which the law of citizenship in
our country changed.

The most important part of my thesis is in last chapter, which pays
particular attention to the current legislation of acquisition of Czech citizenship,
effective from 1st January 2014. In this chapter, | therefore focused on the
different ways of acquiring citizenship of the Czech Republic pursuant to Act No.
186/2013 Coll., The citizenship of the Czech Republic and at the same time |
provide reader with comparison to previous legislation and draw attention of the
reader to the differences in the currently effective legislation being compared to

the previous legislation.

91



Sezam prameni a pouZité literatury

MONOGRAFIE:

CERNY, Vaclav a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad
pravnich predpisii upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na
statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha: Linde Praha, a.s., 1996, 478 s. ISBN
80-7201-018-2.

DVORAK, Jan a Karel MALY. 200 let Vseobecného obcanského zdkoniku.
Praha: Wolters Kluwer, 2011, 210 — 222 s. ISBN 978-80-7357-753-7.

EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji statni obcanstvi. 1. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2011. 116 s. ISBN 978-80-7400-383-7.

FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolter Kluwer CR, as.,
2011, 400 s. ISBN 978-80-7357-685-1.

FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Brno: Vaclav Klemm,
2011, 330 s. ISBN 978-80-904083-7-1.

GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra a Jitka MORAVKOVA. Statusové
véci obcanii. Praha: ASPI, 2009. 564 s. ISBN 978-80-7357-447-5.

KINDL, Vladimir. Ceskoslovenské statni obcanstvi 1918 - 1938. In: MALY,
Karel a Ladislav SOUKUP. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivilecném
obdobi (1918-1938) a jejich misto ve stiedni Evropé. Svazek 1. Praha: Karolinum,
2010, 405 — 431 s. ISBN 978-80-246-1718-3.

KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu na CR.
Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2009. 121 s. ISBN 978-80-
86729-55-8.

MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady ustavniho prdava. 6. doplnéné a
aktualizované. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2013, 255 s. ISBN 978-80-7418-
190-0.

ONDREJ, Jan a Miroslav POTOCNY. Mezindrodni pravo vefejné: zvidstni édst.
6. doplnéné a rozsitené. Praha: C. H. Beck, 2011, 556 s. ISBN 978-80-7400-398-
1.

VALASEK, Milo§ a KUCERA. Stdtni obcanstvi - komentdr : zdkon o nabyvdni a
pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni
predpisy a mezinarodni dokumenty (podle stavu k 1. 9. 2006). Praha: Linde Praha,
a.s., 2006. 287 s. ISBN 80-7201-625-3.

PERIODICKE ZDROJE:

92



HENYCH, Vaclav, Miroslav  MORAVEC a Katefina Guluskinova Vznik
Ceskoslovenského statniho obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 1., Ptiloha
tydeniku vlady CSR Nérodni vybory &. 37/1987. Praha: Ministerstvo vnitra, 1987

HENYCH, Vaclav, Miroslav. MORAVEC a Katefina Guluskinova Vznik
Ceskoslovenského statniho obcanstvi a jeho vyvoj do roku 1969. Dil. 2., Ptiloha
tydeniku viady CSR Narodni vybory &. 37/1987. Praha: Ministerstvo vnitra, 1987

HENYCH, Vaclav, Miroslav . MORAVEC a Katefina Guluskinova: Statni
obc¢anstvi, Piiloha tydeniku vlady CSR Nérodni vybory ¢&. 18/1987. Praha:
Ministerstvo vnitra, 1987

KURIVCAKOVA, Uljana. Dvoji obcanstvi aneb co pFinese novy zdkon o statnim
obc¢anstvi CR. Pravni radce. 2013, &. 12.s. 33

PIPKOVA, Hana. Nad analyzou pravni tipravy nabyvini a pozbyvani stitniho
obcanstvi. Pravni rozhledy. 2005. ¢. 13. s. II, dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/documentview.seam?type=html&documentld=nrptembggvpxads7ge
zv643uojpws2i&groupindex=1&rowlindex=0&conversationld=569131

ROZUMEK, Martin. Nabyvani statniho obcanstvi CR udélenim aneb Na cesté od
absolutni spravni wvahy ke standardnimu spravnimu rizeni. Bulletin advokacie.
2007.¢. 10.s. 39

INTERNETOVE ZDROJE:

HOLY, T. Vyvoj pravni tpravy statniho ob&anstvi od vzniku samostatné CR.
Diplomovd prace. Brno: Masarykova univerzita, 2006. Dostupné z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RKNrZVH3_ScJ:is.muni
.cz/th/61015/pravf m/Vyvoj_pravni_upravy statniho obcanstvi_od vzniku sam
ostatne  CR.doc+&cd=1&hl=cs&ct=clnk&qgl=cz

Ministerstvo vnitra CR — informace k novému zakonu o statnim obéanstvi CR,
dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx

Ministerstvo vnitra CR — Nabyvéni statniho ob&anstvi CR osvojenim, dostupné z:
http://www.myvcr.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-
osvojenim.aspx

PRAVNI PREDPISY:

Zakon €. 946/1811 Sb., Obecny zakonik obc¢ansky

%

Zakon ¢. 102/1947 Sb., o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho
obcanstvi siatkem
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https://www.beck-online.cz/bo/documentview.seam?type=html&documentId=nrptembqgvpxa4s7gezv643uojpws2i&groupIndex=1&rowIndex=0&conversationId=569131
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RKNrZVH3_ScJ:is.muni.cz/th/61015/pravf_m/Vyvoj_pravni_upravy_statniho_obcanstvi_od_vzniku_samostatne_CR.doc+&cd=1&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-osvojenim.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-osvojenim.aspx

Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

%

Zakon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho
obcanstvi

Zakon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim
Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci

Zakon €. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi

%

Zikon ¢&. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
socialistické republiky

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR
Zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR

Vyhlaska MSMT ¢&. 137/1993 Sb., kterou se stanovi kriteria pro prokazovani
znalosti ¢eského jazyka Zadatelli o udé€leni statniho obcanstvi CR

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ¢. 2/1993 Sb.

Zakon €. 193/1999 Sb., o statnim obcCanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych
obcanil

%

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi CR a o zméné nékterych
zakont

Zakon ¢. 325/1999 Sh., 0 azylu

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)
Zakon €. 206/2011 Sb., devizovy zakon, ve znéni u¢inném do 19. cervence 2011
Zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich

Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich
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Zakon ¢. 186/2913 Sb., o statnim obCanstvi Ceské republiky a o zméné n&kterych
zakont (zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky)

Vyhlaska MSMT ¢&. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti ¢eskeho jazyka a
ceskych realii pro ucely udélovani statniho obcanstvi CR

Diivodova zprava k zakonu &. 186/2013 Sh., 0 statnim ob&anstvi Ceské republiky
a0 zménd nékterych zakont (zdkon O statnim ob¢anstvi Ceské republiky),
dostupna Z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqggezv6mjygzpwibrnga&conversationld=38
64633

Vseobecné deklarace lidskych prav, dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

Umluva o omezeni piipadii bezdomovectvi z r. 1961 &. 43/2002 Sb.m.s., dostupna
Z http://www.unhcr-centraleurope. orq/cz/pdf/zakladnl-
informace/umluvy/umluvy-tykajici-se-osob-bez-statni-prislusnosti/umluva-o-
omezeni-pripadu-bezdomovectvi-z-roku-1961.html

Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen & 72/1962 Sb., zdrojovy dokument:
ONDREJ, Jan a Miroslav. POTOCNY. Obecné mezinarodni pravo
v dokumentech. 2., doplnéné vydani, Praha: C. H. Beck, 2004, 35 — 36 s. ISBN
80-7179-814-2.

Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace z roku 1965 ¢.
95/1974 Sb., dostupna z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-rasove-diskriminace-
19721/

Vyhlagka Ministerstva zahrani¢nich véci Ceskoslovenské socialistické republiky

C. 120/1976 Sb., dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf

Umluva o pravech ditéte zr. 1989 ¢ 104/1991 Sb., dostupna z:
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-
zakonu/?lawsShbirkaCislo=104&lawsCastkaCislo=&lawsShirkaCastkaRok=1991
&lawsSearchSubmit=0Odeslat

Evropskd umluva o statnim obcanstvi €. 76/2004 Sb.m.s., dostupna z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrg2427giydanc7g43c2ma

JUDIKATURA:

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky & 207/1994 Sb., ve véci navrhu na
zruseni na zruseni § 6, 11, § 12 odst. 3, § 18 odst. 1 pism. a), ¢) a § 18a pism. a),
b) zakona Ceské narodni rady ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obganstvi Ceské republiky, ve znéni zakona &. 272/1993 Sb., dostupné z:
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http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/umluvy/umluvy-tykajici-se-osob-bez-statni-prislusnosti/umluva-o-omezeni-pripadu-bezdomovectvi-z-roku-1961.html
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-rasove-diskriminace-19721/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-rasove-diskriminace-19721/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-rasove-diskriminace-19721/
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/?lawsSbirkaCislo=104&lawsCastkaCislo=&lawsSbirkaCastkaRok=1991&lawsSearchSubmit=Odeslat
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/?lawsSbirkaCislo=104&lawsCastkaCislo=&lawsSbirkaCastkaRok=1991&lawsSearchSubmit=Odeslat
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http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=27135&pos=1&cnt=1&typ=res
ult

Nalez Ustavniho soudu ¢. 6/1996 Sb., dostupny Z:
http://nalus.usoud.cz/Search/Result
Detail.aspx?id=28005&pos=1&cnt=1&typ=result

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 1. 2004 sp. zn. 7 As 31/2002 —
33, dostupny z: http://kraken.slv.cz/7A31/2002

Nalez US CR IV. US 586/99, dostupny z: http:/nalus.usoud.cz/Search/Result
Detail.aspx?id=34969&pos=2&cnt=3&typ=result

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2006, sp. zn. 2 As 31/2005 —
78, dostupné z: http://kraken.slv.cz/2As31/2005
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