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Uvod

Celd prace vychazi z pravni Upravy zékona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Novy stavebni zakon nabyl G¢innosti 1. 1.
2007 a za dobu své existence proSel fadou novelizaci. Nejvyznamnéj$i novelizace
stavebniho zakona od pfijeti nové pravni Upravy probehla v roce 2013 a pfinesla fadu
zmén. Prace je tak obrazem vydané novelizace.

Pro svoji zavérecnou diplomovou praci jsem si zvolila téma stavebni povoleni.
Hlavnim impulsem pro zpracovani tohoto tématu mi bylo pragmatické hledisko.
Stavebni povoleni je soucasti vSedniho zivota vétSiny lidské populace. Naplni prace tak
bude snaha vytvorit uceleny a prehledny obraz souvisejici s problematikou stavebniho
povoleni. Soucasné¢ se pokusim provést ¢tenafe této prace pres vSechna uskali paragrafi
a usnadnit mu tak orientaci v problematice stavebniho povoleni. Co nejsrozumitelnéjsi
formou se pokusim pfiblizit a utvrdit o nezbytnosti zadateli, byt ¢astecné informovani v
této oblasti, jesté pred samotnym podanim zadosti. VSichni se jist¢ velmi radi vyhneme
pfipadnym problémim a nemusi jit pouze o problémy fatdlniho vyznamu. Zaroven se
vSak pokusim rozptylit a vyvratit obavy pfipadnych zadatelli z vSeobecné znamych
problémi spojenych s administrativni strankou véci.

Préce je rozdé€lena do péti na sebe navazujicich kapitol. VSe zacina ptiblizenim
historického vyvoje a dilezitych zmén od prvopocatku vyuZivani institutu stavebniho
povoleni. V nasledujici kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy souvisejici s
probiranym tématem. Nezbytnou soucast prace tvoii kapitola definujici subjekty
sezndmeni s procesem stavebniho povoleni. V posledni kapitole se pak zaméfim na
prostiedky, které predstavuji nepostradatelnou soucast procesu stavebniho povoleni.

Po prostudovani této prace byste méli byt schopni adekvatné reagovat na ukony
provadéné stavebnim Ufadem v ndvaznosti na ziskani stavebniho povoleni. Soucasné s
tim vSak budete védét, jak uSettit sviij drahocenny ¢as a minimalizovat vynaloZené usili

béhem probihajiciho procesu.



1  Historicky vyvoj

Historicky vyvoj ¢eského stavebniho prava je mozné rozdélit do péti vyvojovych

obdobi. Prvni ¢tyfi obdobi jsou zaméfeny na pravni upravu platnou od roku 1886 - do

konce roku 2006. Od 1.1 2007 nabyla ucinnosti nové vytvofena a samoziejm¢ fadné

schvalena pravni norma, upravujici stavebni pravo a tak se paté vyvojové obdobi

zamétuje predevsim na jeji obsah a dalsi novelu z roku 2012.

1.1 Obdobi 1886 - 1949

V ramci prvniho obdobi, bylo pro celou oblast Cech, Moravy a Slezska

v platnosti celkem Sest stavebnich radu.

% Pro Cechy byly vydany:

zdkon ¢. 40 z roku 1886 - prazsky stavebni fad, a to s platnosti nejprve pouze
pro Prahu. Zdakonem ¢. 16/1887 doslo k rozsiteni platnosti stavebniho fadu
na Plzen, a poté zdkonem ¢. 17/1887 také na Ceské Budg&ovice. Pravni
uprava tohoto stavebniho fadu byla nékolikrat novelizovana. Naptiklad
zakonem ¢. 211/1919 Sb., o stavebnich tlevach pro Prahu. Pro oblast Velké
Prahy byly specidlné ztizeny tii zakony. Zdkon ¢. 144/1920 Sb., kterym
doslo k rozsifeni prazského stavebniho fadu na oblast celé Velké Prahy.
Zakon ¢. 116/1920 Sb., kterym doslo k vytvofeni stavebniho sboru, ktery mél
na misto méstského zastupitelstva rozhodovat o odvolanich ve vécech
stavebnich. Zdkon ¢ 88/1920 Sb., kterym byla zfizena statni regulacni
komise.

zakonem ¢. 5 z roku 1889 byl vytvofen stavebni fad pro ostatni obce
nachazejici se na uzemi Cech, jinak také nazyvany jako &esky stavebni fad

pro venkov.

¢ Pro Moravu byly vydany:

zdkon ¢. 63 z roku 1894 - stavebni fad s platnosti pro Brno, Olomouc,
Jihlavu, Znojmo a jejich predméstské obce. Zdkonem ¢. 277/1919 Sb., byl
stavebni fad novelizovan, a jeho platnost byla rozsifena na vSechny obce
slou¢ené¢ s Brnem a Olomouci. Pozdéji byla Jihlava a Znojmo vladnim
nafizenim deklasifikovany z pozice statutarnich mést na pouhé obce, ale

1 presto pro né stale platil dosavadni stavebni fad.



= Ostatni obce se fidily stavebnim fadem vydanym v rdmci zakona ¢. 64 z roku
1894 a poté jeho naslednou novelizaci z roku 1914.
¢ Pro Slezsko byl vydan:

" zakon ¢. 26 z roku 1883 - stavebni fad s platnosti pro celé izemi Slezska.

Vyse uvedené stavebni tady si byly velmi blizké. Obsahovaly zdkony
o stavebnim ruchu, které poskytovaly ulevy jak po strance technické, tak po strance
procesni. Obsahova charakteristika vypovida o policejnim razu stavebnich ptredpisii pii
odvraceni §kod a nebezpeci hroziciho z provozovani stavebnich ¢innosti. Stavebni fady,
vydané v tomto obdobi, vytvotily zakladni principy stavebniho prava projevované
v dne$nim modernim pojeti. Byla zde zakotvena pravidla pro povolovani staveb,
ohlasovani stavebnich uprav a zmén staveb, prvotni zdsady pro dohled nad provadénim
staveb a naslednou kolaudaci dokoncenych staveb. Ddle stavebni fady feSily technické
nalezitosti staveb a jejich ¢asti, stavebnich konstrukci, stavebnich hmot a materiala.
V neposledni fadé¢ upravovaly otdzky plsobnosti a pravomoci stavebnich ufadii
a problematiku sprdvniho trestani za prestupky ve vécech stavebnich. Za prvni
republiky byly legislativni prace pteruSeny svétovou valkou. V dobé& okupace byly
feSeny predevsSim otazky tykajici se uzemniho planovani, které nakonec byly upraveny
viadnim narizenim ¢. 48/1940 Sb., kterym byla sestavena planovaci komise nejdifive pro
Prahu a jeji okoli a poté novelizaci doslo k rozsifeni na dalsi obce; viddnim narizenim ¢.
288/1941 Sb., kdy byly stanoveny podminky pro ziskavani plani o polohach obci
a jejich finanéni podpote a viddnim narizenim ¢. 102/1942 Sb., kterym doslo k upraveni
nékterych dil¢ich otazek. Napiiklad doSlo k omezeni vécné pfislusnosti obci ve
stavebnich vécech, a také byla stanovena pisobnost dozor¢ich ufadli ve stavebnich
vécech. Nejpodstatnéjsi zména se tykala pravni Gpravy otdazek a problematiky dosud
neupravené nebo upravené nedostatecné. Pro predstavu, byly upraveny naptiklad otazky
tykajici se feSeni konfliktd pii stfetu zdml vystavby s omezenim vyplyvajicim
z vymezenych ochrannych pasem. Neméné¢ dulezité bylo vydani zvlastnich pravnich
predpisti, upravujici nckteré druhy staveb: koupaliSté, jatka, biografy, zeméd¢lské

podniky, té€locvicny a mnoho dalSich.



1.2 Obdobi 1949 - 1958

Na zacatku tohoto obdobi byla vytvotfena pravni Uprava, jejiz obsah poukazoval
na novy pohled v problematice tykajici se moznosti, jak regulovat usporadani
zdjmového prostoru a zaroven pfivedla stavebni pravo do druhé vyvojové faze.
Mluvime tedy o zakonu ¢. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbé obci. Poprvé
se objevil pojem Uzemni planovani, jenz piedstavoval néstroj pro komplexni feSeni
plany poloh nebo regulacni a zastavovaci plany. Poté nésledovalo obdobi, ve kterém
byla vydana cela fada dalSich pravnich predpist:

e viadni narizeni ¢. 51/1950 Sb., o izemnim planovani obci
o vladni narizeni ¢. 93/1950 Sb., o vystavbé obci
o narizeni ¢. 171/1950 Sh., o zboteni staveb

v

e whldska ¢ 572/1950 U. 1., o zastavovacim planu, o povinnostech
mistniho narodniho vyboru pii vystavbé obce, o ochrannych pasmech
a o vyvlastnéni

v

o whlaska ¢ 709/1950 U. 1., o podrobngjsich piedpisech pro pozemni
stavby, jejich ¢asti a o povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu
(uzivani)

v

o whildska ¢ 243/1957 U. 1., kterou se vydavaji provadéci predpisy
k vladnimu nafizeni o odevzdani a pfevzeti dokoncenych staveb nebo

jejich ¢asti a o povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu (uzZivani).

Po vydani téchto predpisi byl tedy kladen velky diraz na otazky tykajici se
velkého twzemniho planovani - pofizovani, projednavani a schvalovani Uzemné
planovacich dokumentaci; urcovani stavebnich obvodi (Gzemni rozhodovani);
povolovani staveb a s tim spojené uvadeéni staveb do uzZivani (pozdéji nazyvano
kolaudace). Z pravnich piedpisi vydanych v tomto obdobi byly odebrany ustanoveni
upravujici technické pozadavky na stavby a jejich ¢asti, konstrukce a nékteré
podrobnosti tykajici se stavebniho fizeni a doSlo k jejich pfevedeni do provddeci
whldsky ¢ 709/1950 U. 1. Mimo jiné tato vyhlagka stanovila néleZitosti projektu
predkladaného stavebnikem k Zadosti o stavebni povoleni. DalS§i zménu piedstavuje
uréeni jednotlivych hledisek pro prezkoumani projektu stavebnim ufadem a urceni

podminek pro spojeni stavebniho fizeni s dal§imi fizenimi. Doslo k pfesnému vymezeni
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nalezitosti ptislusného rozhodnuti, jehoz prosttednictvim se vydava stavebni povoleni a
v neposledni fad¢ byly definovany nové zdkladni pojmy - novostavba, pristavba,

nastavba, stavebni zména, udrzovaci préace, stavebni pozemek a staveniste.

1.3 Obdobi 1958 - 1976

Na konci 50. let doslo k zasadnim zméndm neboli novelizaci pravnich ptedpist
tykajicich se izemniho pldnovéani a stavebniho fadu. Jde zejména o:
» zdkon ¢. 84/1958 Sb., o izemnim planovani
> provadéci vyhldska ¢ 153/1959 U. 1., o izemnim planovani
> zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu
> vyhldska ¢. 144/1959 U. 1., kterou se provadi zékon o stavebnim Fadu.

V rémci stavebniho fizeni ptinesly nové pravni predpisy piedevsim tyto zmény:
pojem stavebni povoleni byl nahrazen pojmem rozhodnuti o pfipustnosti stavby; zacaly
se rozliSovat stavebni fizeni tykajici se staveb obCanli a staveb organizaci; doSlo
k podrobnému stanoveni podminek pro mistni Setfeni; stanoveni podminek ze strany
stavebniho Ufadu a jejich zdvaznosti; stanoveni podminek v rédmci vztahu mezi
stavebnim ufadem a organem posuzujicim a schvalujicim dokumentaci stavby az po
vydani rozhodnuti o pfipustnosti stavby a byly upraveny otdzky, které méli byt
prezkoumavany stavebnim ufadem b&hem stavebniho fizeni. Béhem roku 1966 se
znacné projevovaly spoleCenské a politické tlaky, poZadujici zjednoduSeni pravidel
a postupll pi1 povolovani nékterych staveb obCanti. Proto byla vydana Smérnice Statni
komise publikovana pod ¢. 9 v castce 7/1966 Sbirky smérnic pro narodni vybory, ktera
upravovala techniku a postup stavebnich ufadlii pfi povolovani vystavby rodinnych

domkd, rekreacnich staveb a drobnych staveb.

1.4 Obdobi 1976 - 2006

Ctvrté a zatim piedposledni vyvojové obdobi bylo pravné upraveno zdkonem
¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu a jeho provadécimi vyhlaskami.
Na Gplném zacatku bylo v u¢innosti celkem sedm provadécich vyhlasek. Slo o vyhldasky
¢. 83 az 89/1976 Sh. V prubehu let byl tento pocet zredukovan na pouhé Ctyfi provadéci
vyhlasky. Mluvime o:
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v vyhlaska ¢ 132/1998 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
stavebniho zdkona

v’ wyhlaska ¢ 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na
vystavbu

v’ wvyhlaska ¢ 135/2001 Sb., o izemné planovacich podkladech a tizemné
planovaci dokumentaci

v’ wyhlaska ¢ 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a

orientace (tzv. bezbariérova vyhlaska)

Tento soubor piedpisii predstavoval moderni kodexovou upravu, jehoZ platnost
trvala po dobu 30 let. Obsah byl nejen sestaven s nadhledem a neuvétitelnou
predvidavosti, ale dostal se také do podvédomi stavebnich uradii, odbornikl pracujicich

pro organy veiejné spravy a odborné verejnosti.

1.5 Obdobi od 1.1 2007 do soucasnosti
Od 1.1 2007 vstoupil v platnost zdakon ¢. 183/2006 Sb., o Gtzemnim planovani

a stavebnim fadu, ktery vytvoftil naprosto novou koncepci stavebniho prava. Podstatnou
zménou se stalo uplatiiovani vefejnych zajml za pomoci nastrojii izemniho planovani,
a to na zdkladé komplexniho a kontinudlniho feSeni uspofaddni uzemi vcetné
koordinace vefejnych a soukromych zamérd. Spolecné s tim doslo také k liberalizaci
povolovani staveb na useku stavebniho fadu, s moZnosti ziskat povoleni pro stavbu od
privatnich subjektli (autorizovany inspektor). Novinkou byla zména pii kontrole
vefejnych z4jml ve vystavbe, a to snizenim preventivni kontroly orgdnil statni spravy.
Nové byla fada ¢innosti pouze oznamovana organiim statni spravy a jejich zasah byl
provadén pouze v ptipade, ze doslo k poruseni vefejnych zajml nasledn€ po oznameni a
zaroven pred zahajenim Cinnosti. K ziskdni opravnéni provadét stavby nebo jiné
stavebni Cinnosti bylo zapotiebi i nadale obstarani souhlasu stavebniho uradu, avsak
noveé mohlo byt dosazeno tohoto opravnéni na zakladé konkludentniho souhlasu. Tento
nov¢ zavedeny systém kontroly vefejnych zajmu ve vystavbé, predstavuje vyuziti
zjednodusSujicich postuptli, jejichz cilem je vydavat pouze jedno rozhodnuti a to

predevsim u jednoduchych staveb.
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V ramci efektivnéjSiho sezndmeni s novou pravni Upravou nejprve priblizim

dilezité zmény a novinky v rdmci izemniho planovani, a poté stavebniho adu.

Uzemni planovani

1. uzemni planovani vychézi z principu vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj Uzemi, spo€ivajici na harmonizaci Uzemnich podminek
hospodarského rozvoje, socialni ochrany a Zivotniho prostiedi.

2. pfistup v rozhodovani o uzemi se nové zaCina zajimat, zdali jde o zastavéné
uzemi nebo nezastavéné tizemi s tim, ze nezastavéné tizemi je ptisné chranéno.

3. stavebni zakon nové vychazi v soucinnosti se spravnim fadem, neboli misto
samostatnych rozhodnuti budou vydavana zavazna stanoviska nebo stanoviska
pro postupy.

4. nove se mluvi o principu kontinuity, ktery fika, ze dotéené organy jsou vazany
svym stanoviskem vydanym v ptedchozich fizenich a ménit je mohou pouze pii
zmén¢ podminek v iizemi.

5. dosavadni ukoly izemniho planovani byly podstatné rozsiteny.

6. pro efektivni a uspé$né rozhodovani o tzemi byl vytvofen novy ndstroj -
uzemné analytické podklady, které obsahuji jak zjiSténi a vyhodnoceni stavu
a vyvoje uzemi, tak i vyhodnocovani udrzitelného rozvoje a problému tzemi,
které je nutné vyfesit za pomoci uzemné planovaci dokumentace.

7. nové byl zaveden celorepublikovy nastroj tzemniho planovani - politika
uzemniho rozvoje, ktera ma za ukol stanovit priority nejen pro celorepublikovy
uzemni rozvoj, ale také priority pro uzemni rozvoj v ndvaznosti na mezinarodni
souvislosti.

8. striktni rozdéleni pisobnosti kraji a obci s cilem dusledného respektovani -
kraje mohou feSit problémy pouze nadmistniho vyznamu, pficemz by nemély
zasahovat do kompetenci obci. Pokud je zasah nezbytny vyZaduje se vzdjemna
dohoda.

9. dirazné rozliSovani obsahii 1zemné¢ planovaci dokumentace - uzemni plan fesi
zékladni koncepci rozvoje Uzemi, urbanistickou koncepci, koncepci verejné
infrastruktury, koncepci uspotadani krajiny, vymezuje funkéni plochy a urcuje
podminky pro plosné a prostorové usporadani tizemi obce. Naproti tomu

regulacni plan fesi podminky pro vyuziti jednotlivych pozemki.
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10.

11.

12.

v névaznosti na spravni fad, byla pfijata moznost vydavat opatfeni obecné
povahy, které rozhoduje o konkrétnim uzemi, ale je adresovdno blize
neurc¢enému okruhu osob.

v ramci slozitosti stavby, vyznamu stavby a podminek daného uzemi doslo
k vytvoreni riznych forem tizemniho rozhodovani a soucasn¢ s tim spojenych
podminek pro situace, kdy se izemni rozhodnuti nevyzaduje nebo nevydava.

pro lepsi orientaci v pozadovanych postupech byla zavedena uzemné planovaci
informace, neboli néstroj uzemniho planovani poskytujici informace o vécnych
podminkach vyuzivani uzemi, ale pfedev§im poskytujici informace o procesnich

postupech.

Stavebni fad

1.

znaéné rozsifeni okruhu staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni
stavebnimu Gradu

doslo k Upravé institutu ohldSeni a to nejen v rdmci vymezeni okruhu tzv.
jednoduchych staveb, ale predevSim v postupu stavebnika a stavebniho ufadu -
pravni uprava predpokladd, Ze o podstatnych otdzkach tykajicich se umisténi
stavby jiz bylo rozhodnuto, a tak jsou prostfednictvim stavebniho ohlaSeni
posuzovany pouze stavebné technické otazky k provedeni stavby. Z tohoto
divodu tedy stavebnikovi podévajici ohldSeni staci souhlas stavebniho utfadu
provedeny tzv. mlcky.

uplnou novinku v této pravni uprav€é piedstavuje institut autorizované¢ho
inspektora a s nim spojenou moznost vyuziti zkraceného stavebniho fizeni.
velkou zménou pros§la problematika uzivani dokoncenych staveb, ktera byla
novou pravni Gpravou podstatné zjednodusena - stavebnik ma nyni pravo uzivat
stavbu po jejim dokonceni na zakladé ozndmeni stavebnimu ufadu a ptedlozené
dokumentaci o provedeni stavby a to ve lhtté 30 dnti pfed uzivanim stavby.
pravni Gprava v nékterych svych ¢astech omezila preventivni kontroly vefejnych
zajml ve vystavbé, ale zarovenl se toto omezeni snazi vyvazit piresnym
stanovenim povinnosti U€astniki stavebniho fizeni, novou koncepci kontroly
staveb prostfednictvim stavebniho dozoru a urenim zvlaStnich pravomoci

stavebnimu ufadu.
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Od 1. ledna 2013 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 350/2012Sb., kterym byl novelizovan

stavebni zdkon z roku 2006. Cilem novely bylo pfedevSim zptesnit pravni upravu

jednotlivych postupt a institutt tak, aby nedochéazelo k interpretatnim a aplika¢nim

problémtim. Upravou a zpfesnénim jednotlivych ustanoveni by se mélo dosdhnout

zjednodusSeni a racionalizaci procesnich postupl a snizeni naro¢nosti administrativnich

postuptl. Nejdilezitéj$i zmeény provedené novelou stavebniho zédkona jsou:

Uzemni planovani

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

uprava kvalifika¢nich pozadavkill pro izemné planovaci ¢innost

zptesnéni postupil pro posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi a na uzemi Natura
2000 ve stavebnim zakoné

zptesnéni zplusobu a Gprava rozsahu pii uplatiiovani predkupniho prava

uprava nahrad za zménu uzemi

zptesnéni kompetenci organti ptisobici na useku izemniho planovani

zptesnéni postupll pro potfizovani politiky izemniho rozvoje a zajiSténi ucasti
vetejnosti a obci na jejim projedndvani

zptesnéni postupll pro sjednavani verejnopravnich smluv

prepracovani formy izemniho souhlasu a upfesnéni postupu pro jeho vydani
rozsifeni ptipadd, u kterych se nevyzaduje Gzemni rozhodnuti ani Uzemni

souhlas

10) uprava stanovovani lhit pro vydani uzemniho rozhodnuti, jenz je odlisna od

upravy obsazené ve spravnim fadu

Stavebni rad

1)
2)
3)
4)
5)

6)

zména piisobnosti stavebnich ufadi (MMR, MPO, CBU)

ur¢eni kvalifikacnich pozadavkil pro pracovniky obecnych stavebnich tradi
zptesnéni pozadavki zadosti o stavebni povoleni

zptesnéni ucastnikli stavebniho fizeni

upraveni moznosti stavebniho Ufadu usnesenim rozhodnout, Ze o ohlaSené
stavbé povede stavebni fizeni a vyda rozhodnuti

zptesnéni pravni Upravy autorizovaného inspektora (postupy pii posuzovani,

prodluzovani platnosti certifikatu, vylouceni pouziti tohoto institutu)

15



7) zpfesnéni postupti pro nafizeni tykajici se odstranéni staveb a pro jejich
dodate¢né povolovani
8) stanoveni novych skutkovych podstat spravnich delikti a zpiesnéni jiz

upravenych skutkovych podstat spravnich delikti.!

! MARECEK, Jan et al. Komentaf ke stavebnimu zakonu a piedpisy souvisejici. 1. vyd. Plzeii: Ale§
Cenék s.r.0., 2013, s. 11-21. ISBN 978-80-7380-430-5.
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2  Zakladni pojmy

V této kapitole Vas seznamim s dillezitymi pojmy souvisejicimi s problematikou
stavebniho povoleni a stavebniho fizeni. Znalost nebo alespon ¢aste¢né podvédomi
o téchto pojmech je nezbytné k pochopeni, uceleni a vytvofeni redlné piredstavy
o probiraném tématu. Rada bych poukazala na skutecnost, ze nize zminéné pojmy jsem
si vybrala podle svého uvazeni a je zcela zfejmé, Ze vycet téchto pojmi netvoii jaké si

dogma.

2.1  Uzemni planovani

Uzemni planovani predstavuje rozhodovani organii vefejné  spravy
v problematice tykajici se staveb. Pravem je tizemni planovani povazovano za soucést
vetejného stavebniho prava. Jde o velmi dilezitou, odbornou a zna¢né¢ narocnou
¢innost, jejimz ukolem je rozhodovani a regulovani organiza¢niho a funkéniho vyuziti
projedndvaného tzemi. Proces uzemniho pldnovani by mél ptfedev§im sméfovat
k jednotnému usporadani civilizacnich, kulturnich a pfirodnich hodnot. Najit vhodnou
definici, kterd by vystihovala, co se skryva pod pojmem tizemni planovani, nebylo nijak
snadné, ale podafilo se. ,, Uzemni planovdni predstavuje souhrn opatieni, sméfujicich
k vytvareni predpokladii pro udrzitelny rozvoj uzemi, s ohledem na moznosti a meze
nakladani s uzemim a jeho ucelného vyuzivani, a v tomto smyslu potom smérujici
k cilené regulaci takového nakladani a vyuzvz'vdm'.“2 Od tuzemniho planovani se tedy
v prvni fad¢ ocekava zajisténi vetejnych z4jmui. Zaroven by ovsem mély byt chranény
1 z4jmy soukromé, a to z ditvodu Ucelnéjsiho a SetrnéjSiho nakladani s danym uzemim.
Tento proces vymezeni funkéniho vyuziti ploch a pozemku tak nemtize byt zaloZzen na
pouhém zhodnoceni v rdmci administrativni potieby, jelikoz pak by proces tizemniho
planovani byl vyuZivan jen v situacich, kdy ho vyzaduje zadkon nebo jiny pravni ptedpis
anebo na zdkladé pfedloZzené zadosti od organu statni spravy. K problematice zajiSténi
harmonizace mezi vefejnymi z4jmy a soukromymi zajmy se dle mého nazoru vyjadfil
naprosto presn¢ Nejvyssi spravni soud v jednom ze svych judikatd. .,V pripade

uzemniho planovani jde vzdy o vyvazeni zajmii viastniki dotcenych pozemkit s ohledem

.....

2 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 33.
ISBN 978-80-87576-00-7.
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uzemi. Tato harmonie muze mit nescisiné podob a ve své podstaté nebude volba
konkrétni podoby vyuziti urcitého uzemi vysledkem niceho jiného nez urcité politické
procedury v podobé schvalovani uzemniho planu, v niz je vule politické jednotky, ktera
o neém rozhoduje omezena pozadavkem nevyboceni z urcitych vécnych (urbanistickych,
ekologickych, ekonomickych a dalsich) mantinelii danych zakonnymi pravidly tizemniho
planovani. Uvnitr téchto mantinelii vsak ziistava vcelku Siroky prostor pro autonomni
rozhodovani prislusné politické jednotky. Kazda varianta vyuZziti vizemi, kterd se takto
vejde do mantinelii uzemniho planovani, je akceptovatelnd.“3
Ukoly a nastroje uzemniho planovani zminim pouze okrajové, jelikoZ nejsou

podstatou této prace, ale v navaznosti na vytvoieni ucelené piedstavy je dobré alespoil
védét, co si pod pojmy tikoly a nastroje izemniho planovani mtizete predstavit. Ukoly
zde zminéné samoziejmé nejsou kompletni. Jejich presny vycet a doslovné znéni je
upraveno v §19, 20 zakona ¢. 183/2006 Sb. Mezi okruh ukolti uzemniho planovani
napiiklad patfi:

e zjistovani a posuzovani stavu uzemi

e stanoveni koncepce rozvoje tizemi

e stanovit urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na uzivani tzemi

e stanovit podminky pro provedeni zmén v Gzemi

e zajistit podminky pro pfedchéazeni ekologickych a ptirodnich katastrof

e vytvafet v izemi podminky pro hospodarné vynakladani prostredkt

e urcovat nutné rekultivacni a rekonstrukéni zasahy do uzemi

e vytvafet podminky pro ochranu tzemi dle zvlastnich pravnich predpist

e vytvafet podminky pro zajiSténi civilni ochrany

Nastroje uzemniho planovani:
e uzemné planovaci podklady - vyuzivané pro potieby celého tizemi republiky,
uzemi krajii a spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti
I.  Gzemn¢ analytické podklady
Il.  0zemni studie
e politika uzemniho rozvoje - vyuzivana pro potieby celého tizemi republiky

e TUzemng¢ planovaci dokumentace

® rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.10 2007, &. j. 2 Ao 2/2007-73, &. 1462/2008 Sh. NSS,
www.nssoud.cz.
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I.  zésady uzemniho rozvoje (pro potieby Gizemi kraje)
Il.  uzemni plan (pro potfeby izemi obce a izemi vojenského Gjezdu)
1. regulacni plan (pro potieby tzemi vymezeného zasadami uzemniho
rozvoje nebo izemnim planem)
e vymezeni zastavéného tizemi
e Uzemni opatieni
I.  Gzemni opatfeni o stavebni uzavéie (pro potieby obce a kraje)
Il.  Gzemni opatfeni o asanaci izemi (pro potieby obce a kraje)”
Oproti tomu nastroje tzemniho planovani jsou upraveny v samostatné hlavé zdkona
¢. 183/2006 Sb. a jsou jim v€novany § 25 - 102 tohoto zédkona. Jak sami vidite, néstroje
uzemniho plénovani ptedstavuji velmi rozsdhlou pravni upravu, takZe neni

v moznostech této prace se jimi zabyvat podrobnéji.

2.2 Zastavéné a nezastavéné uzemi

Zastavéné Uizemi je definovano jako Gzemi vymezené uzemnim pladnem nebo
postupem podle stavebniho zakona (§ 2 odst. 1 pism. d), 43, 59 a 60 zékona ¢. 183/2006
Sb.). Urceni zastavéného Uzemi ma za cil vytvofit podminky pro vystavbu novych
objektli, predevSim v zastavéném uzemi. S podminkami pro vystavbu jsou
neodmyslitelné spojeny podminky pro hospodarné vyuzivani a podminky pro zajisténi
ochrany okolni krajiny. Vymezeni hranic zastavéného Uzemi by mélo vychazet
z ucelu, v ramci kterého se vymezeni provadi. Kazdé vymezeni musi byt jednoznacné
a nezpochybnitelné. Miizeme tedy fici, Ze stanoveni zastavéného uzemi slouZzi k ochrané
nezastavéného Uzemi. Ochrana spocivd pfedev§im v neodivodnéné a neprovefené
pfeméné nezastavéného uzemi na Uzemi zastavéné. Opét bych odkéazala na judikét
vydany Nejvys$im spravnim soudem, ktery nejen v pravni vété, ale také v odtivodnéni
tika, ze: ,, podminkou pro vymezeni zastavéného uzemi samostatnym postupem je
neexistence jakékoliv platné uzemné planovaci dokumentace (iizemni plan) nebo typove
odpovidajici vizemnimu plinu dle stavebniho zdkona FeSici dotcené tizemi.“® Do
zastavéného uzemi dle § 58 odst. 2 stavebniho zakona patfi zastavéné stavebni

pozemky; stavebni proluky; pozemni komunikace a jejich ¢asti, které spojuji ostatni

* MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 44.
ISBN 978-80-87576-00-7.

® rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.12 2008, &. j. 1 Ao 3/2008-136, & 1795/2009 Sb. NSS,
www.nssoud.cz.
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pozemky zastavéného uzemi; ostatni vetejna prostranstvi a dal§i pozemky obklopené
pozemky zastavéného tzemi.

Nezastavéné uzemi je chapano jako uskupeni pozemk, které neni zahrnuto do
zastavéného uzemi nebo do zastavitelné plochy. Kazdé nezastavéné izemi je na zakladé
§ 18 stavebniho zdkona pod ochranou uzemniho planovéni. Diky svému charakteru je
mozné ovliviilovat a ménit toto uzemi pouze na zaklad¢ zdkonem stanoveného ucelu.
Existuje tedy moznost umistit stavby, zafizeni nebo jina opatieni do oblasti
nezastavéného uzemi za predpokladu diilezitosti nebo nutnosti a splnéni hodné piisnych

podminek.®

2.3 Stavebni Fizeni

Stavebni fizeni pfedstavuje druh spravniho fizeni a je upraveno stavebnim
zakonem. Ptislusnost k rozhodovani ve stavebnim fizeni méa obecny stavebni urad. Pod
pojmem stavebni fizeni se ukryva proces, ve kterém stavebni ufad prezkouma podané
zadosti o stavebni povoleni a na zaklad¢ jejich obsahu rozhodne, zdali bude vydéano
stavebni povoleni nebo naopak. Jak jsem jiZ uvedla, cely proces zacind podanim zadosti
o stavebni povoleni. Poté nasleduje kontrola vSech obsahovych naleZitosti a piiloh
uvedenych v Zadosti. Pokud stavebni ufad shledd, ze Zadost obsahuje vady, vyzve
zadatele, aby vady odstranil. V dob¢ kdy jsou obsahové naleZitosti v pofadku, oznami
stavebni Ufad v§em ucastniklim fizeni a dot¢enym organiim, Ze zahajuje stavebni fizeni.
V tomto oznameni ur¢i den a misto, kdy probéhne ustni jedndni a mistni Setfeni.
Samoziejmé& miiZe nastat situace, kdy se od Ustniho jedndni a mistniho Setfeni upusti.
Nejdilezitejsi cast stavebniho fizeni predstavuje lhlita pro vznaseni namitek ze strany
ucastniki fizeni a vydavani stanovisek ze strany dot¢enych organt. Béhem stavebniho
fizeni zkouma stavebni ufad velké mnozstvi otazek, které mohou jakymkoliv zplisobem
ovlivnit budouci stavbu nebo stavebni ¢innosti na ni probihajici. Okruhy otazek, které
spadaji do kompetence stavebniho Ufadu, jsou striktné¢ ukladany stavebnim zakonem.
BohuZel stavebni zdkon stdle neupravuje rozsah jejich zkoumani ani netika, do jaké
hloubky se ma stavebni ufad konkrétni otdzkou zabyvat. Stavebni fizeni ma tedy za
ukol odborn€é, v souladu s pravnimi piedpisy a stanovisky dotcenych orgén,

rozhodnout o individualnich Zzadostech v konkrétnich situacich. Vysledkem celého

® POTESIL, L., ROZTOCIL, A., HRUSOVA, K., LACHMANN, M. Stavebni zékon-online komentaf
[online]. 2 aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2013 [cit. 2013-12-05].
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procesu je snaha diive ¢i pozdéji ziskat stavebni povoleni.” Vice o této problematice v

kapitole 5.2.

2.4 Stavebni pozemek
Pravni upravu stavebniho pozemku najdeme v § 2 odst. 1 pism. b) c) e)

stavebniho zdkona. Stavebni pozemek je tedy mozné chapat jako pozemek nebo soubor
pozemkl, jenZ jsou vymezeny k umisténi stavby na zakladé tzemniho rozhodnuti nebo
regulac¢niho planu. Stavebni pravo rozeznava dva typy stavebnich pozemkii:

I.  zastavény stavebni pozemek

Il.  nezastavény stavebni pozemek
Zastavény stavebni pozemek chipeme jako stavebni pozemek, ktery je veden
v evidenci katastru nemovitosti. Je dilezit¢ si uvédomit, Ze ne kazdy pozemek
evidovany v katastru nemovitosti predstavuje zastavény stavebni pozemek. Jde
o pozemky vedené jako parcely, stavebni parcely a pozemkové parcely. Vyklad téchto
pojml najdeme v § 27 pism. b) c¢) d) zdkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zdkon) u¢inného do 31.12 2013 a v § 2 pism. b) ¢) d)
zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zdkon) G€inného od 1.1
2014. Pro vytvofeni predstavy, o které pozemky ve skutecnosti jde, uvadim
charakteristiku téchto pojmi. Dle zdkona se rozumi ,, parcelou pozemek, ktery je
geometricky a polohové urcen, zobrazen v katastralni mapé a oznacen parcelnim
cislem; stavebni parcelou pozemek evidovany v druhu pozemku zastavénd plocha

“8 Bohuzel tato

a nadvori; pozemkovou parcelou pozemek, ktery neni stavebni parcelou.
prace je psand v pirelomovém obdobi, kdy kon¢i ucinnost jednoho a zaroven zacina
ucinnost druhého pravniho ptedpisu. Z tohoto divodu uvadim oba pravni predpisy
1 pfesto, Ze uprava téchto pojmil zlstava stejna. S problematikou definovani
zastavéného stavebniho pozemku bych rada poukazala na judikat nejvyssiho spravniho
soudu kde je stanoveno, ze: ,, pouziva-li se ustanoveni § 58 odst. 2 stavebniho zdkona

pojem zastavéné stavebni pozemky, neni spravni organ opravnen domyslet si viastni

definici tohoto pojmu s poukazem na skutecnost, zZe stavebni pozemek neni zastaven

" CHLADEK, Petr. Stavebni povoleni. 1. vyd. Brno: ERA, 2001, s. 31-33. ISBN 80-86517-02-0.

8 Zakon &. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist. § 27 pism. b) ¢) d). In: Sbirka zakond Ceské republiky. 1992, s. 1986. ISSN 1211-1244.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.
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zadnou stavbou ve smyslu katastralniho zakona, ale musi vychazet z toho, jak je obsah
tohoto pojmu stanoven v § 2 odst. 1 pism. c) stavebniho zdakona, a s touto definici
charakteristiku predmétnych pozemkii porovnat.“9

Nezastavény stavebni pozemek chiapeme jako stavebni pozemek, ktery je
urceny k vystavbé, ale v souc¢asné dobé na ném zadna stavba nestoji a samoziejmé na
ném neprobihaji zaddné stavebni Cinnosti. Jde tedy o pozemek, ktery neni veden

v evidenci katastru nemovitosti.

2.5 Stavba

Pojem stavba je definovan v § 2 odst. 3 stavebniho zakona: ,, Stavbou se rozumi
veSkerd stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montdzni technologii, bez zretele na
jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce,
a ucel vyuziti a dobu trvani. Docasna stavba je stavby, u které stavebni urad predem
omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby.
Stavby, ktera slouzi reklamnim ucelum, je stavba pro reklamu.<*° Abychom mohli
hovofit o stavbé, je dilezité, aby stavebni dilo pfedstavovalo vysledek zdmérmé lidské
¢innosti sledujici urcity cil. Musi byt ziejmy cel stavby, aby nedoSlo k zdméné stavby
za pouhé hromadéni materidlu. Se stavebnim materialem je spojena povinnost jeho
zapracovani do stavby. V neposledni fad¢ je velmi dilezity technologicky postup
a existence pozemku, na kterém ma byt stavebni dilo zhotoveno. K této problematice
jsem nasla dva zajimavé judikaty vydané krajskym soudem, které podle mé naprosto
vystihuji podstatu pojmu stavby. Prvni judikat povazuje ,, stavbu za vysledek zamérné
lidské cinnosti, jehoZ provedeni vyzaduje urcitou miru stavebné technickych znalosti
a dovednosti. Stavba pritom muze vzniknout nejen tzv. mokrym procesem (zdenim nebo
litim), ale i pracemi pouze tesarskymi nebo truhlarskymi, pri nichZ jsou jednotlivé
stavebni prvky spojovany cepy, hiebiky, ale i jinak.“*" Druhy judikat fika, ze ,, jde-li
o stavbu, je nerozhodné, z jakého je materidlu, jak je dikladne provedena, k jakému
ucelu ma slouzit, ¢i zda se jedna o stavbu provizorni nebo trvalou. Pro definici pojmu

stavba je téz nerozhodny zpusob spojeni stavby se zemi ve smyslu déleni véci na movité

% rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.6 2011, &. j. 4 Ao 4/2011-59, www.nssoud.cz.

10 Zakon &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpistL. § 2 odst. 3. In: Sbirka zédkonii Ceské republiky. 2006, s. 2227. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.

" rozsudek Krajského soudu ze dne 25.4 2003, €. j. 31 Ca 24/2002-27, & 93/2004 Sb. NSS,
www.nssoud.cz.
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a nemovitosti podle obcanského zakoniku. Stavba z hlediska stavebniho zdkona je
chapana jako vysledek cinnosti stavebni podle zasad stavitelského umeéni, tj. cinnosti,
kterou se s pouzitim stavebniho materialu vytvori novy stavebni 0bjekt.“12 Jako posledni
dalezitou informaci tykajici se stavby, bych rada uvedla skutecnost, Ze neni mozné
zaménovat vyklad pojmu stavba podle stavebniho zakona, s vykladem stejného pojmu
podle staré, ale také nové pravni upravy obcanského zdkoniku. Obcansky zékonik
nedefinuje pojem stavby jako takovy, ale zminuje se o této problematice ve spojitosti
s nemovitostmi. Pravni uprava ob¢anského zakoniku s ucinnosti do 1.1 2014 v § 119
fika, Ze za nemovitosti povazuje pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem.
Pravni Gprava obcanského zakoniku s ucinnosti od 1. 1. 2014 v § 498 fikd, zZe nemovité
véci pfedstavuji pozemky a podzemni stavby se samostatnym uUcelovym uréenim

a vécnymi pravy s nimi spojenymi.

2.6 Projektova dokumentace

Stavebni zdkon hovoii o projektové dokumentaci jako o vybrané cinnosti ve
vystavbé. Projektova dokumentace piedstavuje soubor vykresii, schémat a textovych
Casti, které maji za ukol popsat hmotny objekt pro stavebni proces. Cilem projektové
dokumentace je co nejpfesnéjsi vyjadieni ke skuteCnému stavu mista nebo objektu
a pomoci tak staviteli pfi vykonu stavebnich €innosti. Pfi jejim zpracovani musi byt
bran ohled na vlastnickd prava, zajmy chranéné statem, technické vybaveni a ovlivnéni
okolniho prostiedi. Je nutné také zkontrolovat bezpecnost, odolnost, stavebni material,
technologické postupy a kvalitu stavebnich ¢innosti. Opravnéni vypracovat projektovou
dokumentaci maji pouze autorizované osoby, které jsou zpusobilé a registrované
v Ceské komote architektii nebo Ceské komote autorizovanych inzenyrii a technikd.
Kazda projektovd dokumentace musi splilovat pozadavky stanovené stavebnim
zédkonem a souvisejicimi pravnimi predpisy. Souvisejicimi pravnimi predpisy jsou
ptedevs§im vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu;
vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., 0 dokumentaci staveb a vyhldaska ¢. 501/2006 Sb., o uzemni
dokumentaci. V dneSni dobé jsou stavby realizovany prostfednictvim slozitych
stavebnich struktur; technickych struktur a modernim pojetim. Je dulezité, aby proces
zhotoveni projektové dokumentace a dodrzeni pozadavkl na obsah stavby byl v kazdé

etap€ podrobné sledovan jak vefejnymi organy (organ ochrany piirody, orgdny ochrany

12 rozsudek Krajského soudu ze dne 5.6 2001, &. j. 31 Ca 241/2000-20, www.nssoud.cz.
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zdravi, stavebni ufad), tak i pofizovatelem z diivodu ekonomického zajisténi vystavby

a provozu. Proces zhotoveni projektové dokumentace ma tfi ¢asti. V prvni fazi jsou

sestavovany pozadavky, namétova feSeni tykajici se umisténi do urcité lokality

a pribliznd finan¢ni vycisleni. V druhé fazi je podrobné prozkouméano konkrétni

staveniSte, vhodnost uréené lokality a vlastnosti vetejnych zdroji. Ve tieti zavérecné

fazi dojde k sestaveni projektové dokumentace, ktera bude slouzit jako dokument pro

zhodnoceni a nésledné povoleni stavebni ¢innosti. Zhotovend a sepsana projektova

dokumentace obsahuje vzdy pé€t informacnich ¢asti s tim, Ze jejich rozsah je urcen

individudlné dle potieb stavby. Jde o Casti:

pruvodni zprava - identifikacni tdaje; seznam vstupnich podkladi; udaje
o Uzemi; Gdaje o stavbé a ¢lenéni stavby na objekty a technicka a technologicka
zatizeni

souhrnna technickd zprava - popis Uzemi stavby; celkovy popis stavby;
pfipojeni na technickou infrastrukturu; dopravni feSeni; feSeni vegetace
a souvisejicich terénnich uprav; popis vlivll stavby na Zivotni prostiedi a jeho
ochranu; ochrana obyvatelstva a zadsady organizace stavby

situacni vykresy - situacni vykres SirSich vztahi; celkovy situaéni vykres
stavby; koordinacni situacni vykres; katastralni situacni vykres a specialni
situacni vykres

dokumentace objektl a technickych a technologickych zatizeni - dokumentace
stavebniho nebo inZenyrského objektu a dokumentace technickych
a technologickych zatizeni

dokladovd cast - zavazna stanoviska, stanoviska, rozhodnuti, vyjadieni
dotenych organli; stanoviska vlastnikli vefejné dopravni a technické
infrastruktury; geodeticky podklad pro projektovou ¢innost zpracovany podle
jinych pravnich ptfedpist; projekt zpracovany bainskym projektantem; prikaz
energetické narocnosti budovy podle zdkona o hospodafeni energii a ostatni
stanoviska, vyjadieni, posudky a vysledky jednani vedenych v prabéhu
zpracovani dokumentace™

Z vyse uvedenych informaci je patrné, ze existuje vice druhi projektovych

dokumentaci a kazdd ma vlastni rozsah péti hlavnich informacnich ¢asti. Pro pfedstavu

B vyhlaska €. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ve znéni pozdgjsich predpisu, pfiloha ¢. 5. In: Sbirka
zakonu Ceské republiky. 2013, s. 491-500. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonul/.

24



uvadim jako ptiklad projektovou dokumentaci pro stavebni povoleni, projektovou
dokumentaci pro ohlaSeni stavby, dokumentaci bouracich praci nebo dokumentaci pro

provadéni stavby.

2.7 OhlaSeni

Ohlaseni je jednou z moznosti jak zahgjit stavebni ¢innost. Ohlaseni neni na
rozdil od stavebniho povoleni projednavano ve stavebnim fizeni. Pii ohlaSeni stavebni
ufad pouze kontroluje, zdali ohlaSena stavebni ¢innost spliiuje stanovené podminky
podle stavebniho zdkona a zaroven nezasahuje do pravem chranénych zajma
a povinnosti osob. Ohlaseni stavby se podava v listinné formé prostrednictvim
vyplnéného formulare. OhlaSeni stavby méa zdkonem stanovené obsahové ndleZitosti
stejn¢ jako zadost o stavebni povoleni. Podstatnymi nélezitostmi jsou identifika¢ni
udaje stavebniho zameéru, identifikaéni tidaje stavebnika, jednani stavebnika, udaje
o stavebnim zaméru, udaje o mistu stavebniho zaméru, udaje o zptisobu provadeéni
stavebniho zdmeéru a v piipad¢ zasazeni do sousednich pozemki informace 1 o téchto
pozemcich. Samoziejmosti jsou dokumenty pfedstavujici ptilohy. Do této skupiny patii
doklady prokazujici vlastnické pravo k pozemku, situacni vykresy, dohody s vlastniky
sousednich pozemkd o provedeni stavebniho zdméru, doklad o kvalifikaci stavebniho
dozoru a projektovou dokumentaci. Projektova dokumentace musi obsahovat privodni
zpravu, souhrnnou technickou zpravu, informace o situaci stavby, dokladovou ¢ast,
dokumentaci objektii a principy podle kterych probéhne organizace vystavby. Po
odevzdani ohlaSeni na pfisluSném obecném stavebnim ufadu dojde k piezkoumani
obsahovych nélezitosti a souladu s pravnimi pfedpisy a stanovisky dotéenych organt. V
pfipad¢, Ze ohlaSeni obsahuje vady nebo nesplituje podminky pro vydani souhlasu,
nafidi stavebni ufad stavebni fizeni. Pokud stavebni ufad dojde k zavéru, ze je vse
v poradku, vydd do 30 dnl souhlas s realizaci stavebnich cinnosti obsazenych

v ohlageni. Vydany souhlas ma platnost 2 let a jeho platnost nelze prodlouzit.™

2.8 Stavebni povoleni
Stavebni povoleni zakladd oprdvnéni k realizaci stavby pro konkrétniho

stavebnika. Jde tedy o Cinnost, kterd je spojena s piedchozim zkoumdnim

¥ PLOS, Jifi. Stavebni zakon s komentatem pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 124-126. ISBN 978-
80-247-3865-9.
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a zhodnocenim zadosti o stavebni povoleni. Opravnéni zah4jit stavebni Cinnost je zcela
v kompetenci pfislusného stavebniho tfadu. Stavebni povoleni ptedstavuje kladné
vyjadieni stavebniho ufadu k planované stavebni ¢innosti. Vyjadieni (kladné 1 zaporné)
je vydano na konci stavebniho fizeni ve formé rozhodnuti, které musi spliovat
pozadavky stanovené spravnim fadem. Upozoriiuji na skutecnost, Ze stavebni povoleni
nepiedstavuje institut slouzici k zahajeni stavebni ¢innosti, ale také upravuje podminky
pro samotnou realizaci stavby. Pii hledani definice, charakterizujici stavebni povoleni
jsem narazila na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery ve svém obsahu stavebni
povoleni definuje takto: ,, stavebni povoleni je konstitutivnim spravnim rozhodnutim,
které zaklada stavebnikovi opravnéni uskutecnit navrhovanou stavbu za danych
podminek, jimiz stavebni urad zabezpeci ochranu verejnych zdjmii a stanovi zejména
navaznost na jiné podminujici stavby a zarizeni, dodrzeni obecnych pozadavki na
vystavbu, véetne pozadavkii na bezbariérové uzivani stavby, popripadé technickych

norem.«*® Vice viz kapitola &islo 5.

15 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.9 2012, &.j. 9 As 74/2012-39, www.nssoud.cz.
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3  Subjekty

Nejen v této, ale i v néslednych kapitolach bude o problematice subjekti ve
velké mife hovoreno, a proto povazuji za vhodné Vas s nimi seznamit. Pravni uprava
a informace o mnou vybranych subjektech vystupujicich béhem procesu realizace
stavebniho povoleni je velmi rozsahlad. Z diivodu omezeni kapacity této prace je o nich
problematiku chce zajimat podrobnéji, doporucuji si projit stavebni zékon a komentare

k jeho obsahu.

3.1 Stavebni urad

Pojem stavebni ufad oznacuje vykonavatele statni spravy v problematice
uzemniho rozhodovéni a stavebniho fadu. Stavebni zdkon dé¢li stavebni ufady do tii
skupin - obecni stavebni tfady, specialni stavebni Gfady a vojenské nebo jiné stavebni

urady.

I.  obecni stavebni Ufady

Obecni stavebni ufady rozhoduji obecné a bez predem stanoveného stupné, ve
kterém vykonavaji svoji Cinnost. Jde tedy o vSechny organy, které prostiednictvim
stavebniho zakona ziskaly opravnéni vykonavat svoji ¢innost v plsobnosti obecniho
stavebniho Ufadu. Za obecni stavebni Ufady jsou povazovany krajské ufady, obecni
ufady, statutdrni mésta a Ministerstvo pro mistni rozvoj. VéEtSinou se obecnim
stavebnim ufadem stava povéfeny obecni Ufad. Miize ovSem nastat situace, kdy kraj
pusobnost obecniho stavebniho ufadu pfitkne i jinym obcim. Ptikladem je Praha, kde

¢innost stavebnich ufadl vykonavaji ufady méstskych ¢asti.

IR specialni stavebni urady

Specialni stavebni ufady vykonavaji Cinnost u specifickych staveb. Praveé
specificky charakter stavby odliSuje specidlni stavebni ufady od obecnich stavebnich
ufadii. Jde totiz o stavby, o jejichz vystavbé musi rozhodovat odborny organ, ktery ma k
tomuto rozhodnuti potiebné prostiedky a zdroje. Specialni stavebni Gfady tak musi mit
potiebné odborné znalosti. Mluvime o leteckych stavbach, stavbach na zelezni¢nich

drédhach, stavbach dalnic, stavbach silnic a stavbach vodnich dél. Specidlni stavebni
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ufady postupuji podle ustanoveni stavebniho zakona, pokud neni dana problematika
upravena zvlastnim pravnim piedpisem. V takovém piipadé jdou ustanoveni stavebniho
zékona stranou. Dilezitou informaci je skutecnost, Ze speciadlni stavebni tfady mohou
vydat povoleni pro specialni stavbu pouze se souhlasem obecniho stavebniho ufadu,
jelikoz jen oni maji opravnéni vydavat izemni rozhodnuti. To znamena, Ze specialni
stavebni Ufady udéli souhlas ke stavbé a zaroven obecni stavebni ufady dohlizeji, zda

nedojde k poruseni stanovenych podminek v izemnim rozhodnuti, které vydali.

IIl.  vojenské a jiné stavebni Ufady

Vojenské stavebni ufady vykonavaji svoji ¢innost na tzemi vojenskych ujezda.
Vojenské stavebni tfady jsou déleny do dvou skupin. Prvni skupina pfedstavuje stavby
a stavebni Cinnosti vojenské spravy realizované mimo Uzemi vojenskych ujezdi.
V tomto piipade je rozhodovani o stavbé ve vyluéné plsobnosti Ministerstva obrany.
Naopak druhd skupina predstavuje stavby a stavebni c¢innosti vojenské spravy
realizované na Uzemi vojenskych ujezdi. V tom pfipadé se vojenskym stavebnim
ufadem stava Gjezdni ufad.

Jiné stavebni ufady ptedstavuji ufady, které realizuji svoji Cinnost v piesné
vymezeném okruhu staveb a stavebnich ¢innosti. Vykonavaji tak rozhodovaci ¢innost
jako obecni stavebni Gfady. Pozor, tyto Ufady nemaji pravomoc rozhodovat o vécech
uzemniho rozhodnuti, ta je ponechana obecnim stavebnim uUfadiim. Za jiné stavebni
urady jsou povazovany Ministerstvo obrany (stavby dulezité pro obranu statu a nachazi
se mimo Uzemi vojenskych 0jezda), Ministerstvo vnitra (stavby dalezité pro bezpecnost
statu, které slouzi k plnéni ukoli Ministerstva vnitra a jeho organizacnich sloZek),
Ministerstvo spravedlnosti (stavby dileZité pro ucely Vézenské sluzby a jeji organizacni
slozky), Ministerstvo primyslu a obchodu (stavby dilezité pro ucely tézby, zpracovani,
ukladani a transportu radioaktivnich surovin) a nakonec obvodni bansky urad (stavby
dulezité pro ptipravu a dobyvani vyhradnich lozisek a tipravé a zuslechtovani nerosti).

Rozdil mezi vojenskymi a jinymi stavebnimi Gfady je patrny. Vojenské stavebni
ufady maji plsobnost stanovenou podle Gzemniho hlediska. Jiné stavebni ufady maji

pusobnost stanovenou podle hlediska véeného.

¥ POTESIL, L., ROZTOCIL, A., HRUSOVA, K., LACHMANN, M. Stavebni zékon-online komentaf
[online]. 2 aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2013 [cit. 2013-12-07].
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3.2 Stavebnik

Stavebnik vystupuje ve stavebnim pravu jako osoba, ktera zadd o vydani
stavebniho povoleni pro svou osobu nebo ohlasuje stavebnimu uradu provedeni stavby
nebo terénni Gpravy. Za stavebnika je (mimo jiné) oznaCovan investor nebo objednatel
stavby. Povinnosti stavebnika jsou upraveny v § 152 stavebniho zékona, kdy, dle mého
nazoru, prvni a nejdilezitéjSi povinnosti je dohlizet na fadnou piipravu a realizaci
stavby s ohledem na ochranu zivota a zdravi, ochranu Zivotniho prostfedi, ochranu
majetku a co nejvetsi Setrnosti k sousednim pozemkiim a stavbam. Povinnosti
stavebnika je zajistit provedeni a vyhodnoceni pfedepsanych zkousek a méteni. Pro
spravnou realizaci je dulezité, aby stavebnik obstaral schvalenou projektovou
dokumentaci. Pfed zacatkem stavebnich cinnosti musi stavebnik nahlasit termin
zahdjeni stavby spolecné s nazvem a sidlem stavebniho podnikatele, ktery bude stavbu
provadét. Pred samotnym zahdjenim stavby je dulezité, aby stavebnik umistil a
ponechal na viditelném misté v blizkosti vstupu na stavenisté Stitek o povoleni stavby.
Dalsi dulezitou ¢innosti je zajisténi neustalé piitomnost ovéfené dokumentace stavby a
ostatnich nezbytnych dokumentt tykajicich Se realizovanych stavebnich ¢innosti na
stavb& nebo stavenisti. Stavebnik dile ma povinnost oznamovat stavebnimu uradu jak
probihaji faze vystavby podle probihajicich kontrolnich prohlidek, umozZnit provedeni
kontrolnich prohlidek a pokud je to mozné co nejcastéji se jich sam ucastnit. Pokud
nastane situace, kdy se na stavbé objevi zavady, jeZ ohrozuji Zivoty a zdravi osob nebo
bezpecnost samotné stavby, musi stavebnik tento stav neprodlené¢ nahlésit stavebnimu
ufadu. Poslednim tkolem stavebnika je informovani stavebniho ufadu pfed zahajenim
zkuSebniho provozu stavby. V problematice osoby stavebnika jsem naSla zajimavé
rozhodnuti krajského soudu. Stavebni povoleni se vzdy vydava pro konkrétniho
stavebnika (vlastnika). V tomto soudnim jednéni nastala situace, kdy ptivodni stavebnik,
pro kterého bylo vydano stavebni povoleni, byl nahrazen jinou osobou (novy
stavebnik). Jak je patrné doslo k rozporu. Krajsky soud se s timto problémem vypoiadal
tak to: ,, pri zmeéné viastnika stavby neni treba ménit existujici stavebni povoleni nebo

’ , ’ .y ’ ’ ’ 17
vydavat povoleni nové se jménem nového viastnika stavebnika.

7 rozsudek Krajského soudu ze dne 29.5 2003, &. j. 15 Ca 150/2002-39, &. 141/2004 Sb. NSS,
www.nssoud.cz.
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3.3 Stavebni podnikatel

Za stavebniho podnikatele je oznacena osoba, kterd vlastni opravnéni
k provéadéni stavebnich ¢innosti a montaznich praci. Stavebni ¢innosti a montazni prace
tvoii pfedmét podnikatelovi Cinnosti podle zvlastnich prévnich ptedpist. Za zvlastni
pravni predpisy jsou v tomto piipad¢ mysleny dva zakony, a to zakon ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, kdy je stavebni podnikatel chapéan jako podnikatel vlastnici
zivnostenské opravnéni, jehoz prostfednictvim provozuje svoji ¢innost a v druhém
ptipad¢ je stavebni podnikatel chapan jako podnikatel podle pravni Gpravy obsazené
v zékoné €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi s ucinnosti
do 31.12 2013 a soucasné v zédkoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik s G¢innosti od 1.1
2014. Stavebni podnikatel je ozna¢ovan ve stavebnim zakoné jako zhotovitel, ktery jako
jediny smi provadét stavbu. Jeho hlavni ¢innosti v procesu provadéni stavby je zajisténi
odborného vedeni (stavbyvedouciho) pro provadéni stavby. Zajistuje, aby prace na
stavbé vyzadujici zvlaStni oprdvnéni vykondvaly pouze osoby disponujici timto
opravnénim. Musi zajistit, aby stavba probihala v souladu s rozhodnutim stavebniho
ufadu a projektovou dokumentaci a zaroven dba na dodrzovani podminek obsazenych
v souvisejicich pravnich piedpisech (technické pozadavky, pozadavky na zdravi,
bezpecnost a zivotni prostiedi). Posledni povinnosti je zajiSténi odstranéni stavby.
V tomto procesu vystupuje stavebni podnikatel vzdy, pokud jde o dobrovolné
odstranéni ze strany vlastnika stavby a zaroven je UcCastnikem tohoto procesu
1 v situacich, kdy je odstranéni stavby nafizeno ze strany stavebniho ufadu. Z vyse
uvedenych informaci by tak mezi stavebnikem nebo stavebnim Ufadem a stavebnim
podnikatelem mélo dojit k vytvoreni smluvniho vztahu upravenym obcanskym nebo

obchodnim zakonem.'®

Stavebni podnikatel se vykonem stavebni cCinnosti miize
dopustit spravniho deliktu, za ktery mu mizZe byt uloZena pokuta v maximalni vysi 500

000 K¢.

3.4 Stavbyvedouci
Stavbyvedoucim je fyzicka osoba, ktera prebird odpoveédnost za odborné vedeni

provadéni stavby a s tim spojend veskera zabezpeceni fadného a kvalitniho stavebniho

¥ pPOTESIL, L., ROZTOCIL, A., HRUSOVA, K., LACHMANN, M. Stavebni zékon-online komentaf
[online]. 2 aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2013 [cit. 2013-12-07].
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vykonu. Opravnéni vykonavat tuto ¢innost stavbyvedoucimu pfisuzuje stavebni zadkon v
navaznosti na zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o
vykonu povolani autorizovanych inzenyrt a technikli ¢innych ve vystavbé. V § 158
odst. 1 stavebniho zdkona je stanoveno, ze vybranou odbornou cinnost ve vystavbe,
kam spada odborné vedeni provadéni stavby mé moznost vykondvat pouze opravnéna
osoba. Stavbyvedoucim se tak mize stat autorizovany inzenyr, autorizovany technik a
pro nékteré piipady i autorizovany architekt.® Mezi povinnosti stavbyvedouciho patii
piredevsim realizace stavby v mezich stanovenych rozhodnutim nebo opatfenim
stavebniho ufadu. Za pomoci schvalené projektové dokumentace dohlizet na
provadénou stavebni cCinnost a zajistit dodrzeni podminek pro realizaci stavby
(technické pozadavky na stavbu, pozarni ochranu a stavebni vyrobky). Dbat zvySené
pozornosti na dodrzovani pravidel a povinnosti slouzicich k ochrané lidského Zivota a
zdravi. Zajistit bezpecnost prace v souladu s natizenim vlady ¢. 591/2006 Sb., o blizSich
minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich,
zékona ¢. 262/2006 Sb., =zakonik prace, zakona ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, zdkona €. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpec¢nosti
prace, vyhlaskou €. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajisténi
bezpecnosti prace a technickych zafizeni a zdkona 309/2006 Sb., kterym se upravuji
dalsi pozadavky bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich
a o zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zakon o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci). S vySe uvedenymi povinnostmi souvisi udrZzovani stavenisté a ¢innosti
na ném probihajicich ve vhodném a fddném uspotadani. DodrZovat obecné pozadavky
na vystavbu a jiné technické pifedpisy s vystavbou souvisejici. Stavbyvedouci musi
neprodlené¢ informovat stavebni ufad o zavadach, poruchiach nebo havériich
vyskytujicich se na stavbé, pokud pti nich doslo ke ztraté nebo ohrozeni lidského Zivota
¢1 zvitat. V pfipad¢, kdy zavady, poruchy nebo havarie predstavuji ,, obyCejné vady,,
mel by stavbyvedouci v co nejkratsi dobé zajistit napravu Spatného stavu tak, aby
stavebni ¢innosti mohly dale pokracovat. Stavbyvedouci je také odpovédny za tadné
vedeni stavebniho deniku. A jako posledni povinnost bych uvedla tcast na kontrolnich

prohlidkach stavby, pokud o to stavebni ufad pozada. Z vyse uvedenych informaci by se

19 Zakon &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrii a technikti ¢innych ve vystavbe. § 17 pism. 1), § 18 pism. h), § 19 pism. d). In:
Sbirka zakont Ceské republiky. 1992, s. 72-73. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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tedy dalo zjednodusené fici, Ze stavbyvedouci zajistuje bezpecné a uspokojivé pracovni
podminky pro vykon prace a odpovidd za to, ze stavebni prace vyzadujici zvlastni

opravnéni budou vykonavat pouze osoby, které toto opravnéni vlastni.”

3.5 Stavebni dozor

Nejprve bych chtéla upozornit na jednu velmi dilezitou skutecnost. Stavebni
dozor nepiedstavuje to samé, co statni stavebni dohled vykonavany stavebnimi ufady.
Stavebni dozor v tomto pfipadé¢ predstavuje dozor provadény osobou k tomu
opravnénou podle § 2 odst. 2 pism. d) stavebniho zdkona u staveb provadénych
svépomoci neboli staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni, maximaln¢ ohlaSeni a v
nékterych ptipadech ani jedno podle § 103, 104 stavebniho zdkona. Stavebnim dozorem
se tedy mliZe stat fyzickéd osoba s potfebnou kvalifikaci. Musi mit uspésné absolvované
vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonického oboru nebo ma uspésné
absolvované stfedoskolské vzdélani ukoncené maturitou stavebniho oboru. Druhou
podminkou je minimalné tifi roéni praxe v provadéni staveb. Osoba vykonavajici
stavebni dozor nema a nemuize mit povinnosti a odpoveédnost stejného rozsahu jako
stavbyvedouci, jelikoZ vykonava pouze obCasny dozor a stavebni Cinnosti souvisejici se
stavbou nefidi, ale jen usmérnuje. Mezi povinnostmi najdeme ptedevSim povinnost
zajistit soulad mezi prostorovou polohou stavby a schvalené dokumentace. DohliZi na
dodrZzovani obecnych pozadavkli na vystavbu a dalSich souvisejicich technickych
piedpisi. Jednou z dulezitych povinnosti stavebniho dozoru je kontrola postupu
a zpusobu provadéni stavby se zaméfenim na instalace a provoz technickych zafizeni
z diivodu bezpecnosti. DohliZi na vhodné pouzivani a ukladani stavebnich materiald,
konstrukci a vyrobkl. Pokud se na stavbé objevi vady nebo havarie, osoba stavebniho
dozoru ma opravnéni pokusit se tento nepifiznivy stav odstranit. V piipadé€, ze neni
schopen napravy, musi o dané situaci neprodlen¢ informovat stavebni ufad. Stavebnik
s osobou stavebniho dozoru uzavie pisemnou smlouvu, ve které si stanovi
harmonogram kontrol, odhadovana doba stavby, vedeni a zapisy o jednoduchych

stavbach do stavebniho deniku a samoziejmé vySe finanéniho ohodnoceni. Za

% MARECEK, Jan et al. Komentaf ke stavebnimu zakonu a piedpisy souvisejici. 1. vyd. Plzei: Ales
Cenék s.r.0., 2013, s. 378-381. ISBN 978-80-7380-430-5.
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neodborny vykon z funkce stavebniho dozoru hrozi ptredstaviteli této funkce pokuta za

spachani prestupku v maximalni vysi 200 000 K&

3.6 Statni stavebni dohled

Statni stavebni dohled pfedstavuje instituci, jejimz tkolem je zajistit ochranu
vetejnych z4jmu, z4jml spoleCnosti, organizaci a v neposledni fad¢ vSech ob¢ant pii
provadeéni staveb, jejich zméné a uzivani. Tento dohled vykonavaji pouze povéteni
pracovnici. Mluvime tak piedev§im o pracovnicich vSech druha stavebnich uiada
(obecni, vojenské, specialni a jiné). Bezesporu, Cinnost statniho stavebniho dohledu
vykonavaji 1 pracovnici obci, které i presto, Ze nejsou stavebnim ufadem, vykonavaji
stavebni dozor na zdklad¢ pravomoci, které na n¢ byly pfeneseny. Tteti a posledni
skupinou vykondavajici statni stavebni dohled tvofi tzv. jiné organy statni spravy, které
realizuji tuto Cinnost na zéklad¢ zvlastnich pravnich pfedpisti upravujicich provadéni,
odstranovani a uzivani staveb (organy pozarni ochrany, organy hygienické sluzby atd.).
Z vyse uvedenych informaci je patrné, Ze statni stavebni dozor Ize rozdélit do tii fazi - 1)
provadéni stavby, II) uzivani stavby a III) odstraiovani stavby. Cinnosti statniho
stavebniho dohledu je zejména zajiStovani a zjiStovani téchto skutecnosti:

= stavba je provddéna na zakladé¢ a v souladu s vydanym stavebnim
povolenim nebo jinym rozhodnutim stavebniho ufadu

= prace na stavbé provadé¢ji pouze osoby k tomu opravnéné

= prace na stavbé jsou provadény odborné

= na stavebni prace dohliZzi adekvatni odborné vedeni nebo odborny dozor

= na staveniSti se nachdzi a vzdy je k dispozici ovéfena dokumentace a jiné
podklady dtlezité pro realizaci stavby

= fadné vedeni stavebniho deniku nebo jednoduchych zdznami o stavbé

= v ramci realizace stavby nedochazi k neopravnénému omezeni provozu
na vetejnych komunikacich nebo uzivani vetejného prostranstvi

= stavba zajiSt'uje nezbytné podminky pro neomezeny ptistup nebo uzivani
osob s omezenou schopnosti pohybu ¢i orientace

= realizaci stavby nedochazi k nadmérnému znecistovani okoli, zelené

a celkové Zivotniho prostiedi

2 MARECEK, Jan et al. Komentaf ke stavebnimu zakonu a piedpisy souvisejici. 1. vyd. Plzei: Ales
Cenék s.r.0., 2013, s. 378-381. ISBN 978-80-7380-430-5.
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= nejsou bezdlivodné omezovdna prava a chranéné zajmy vlastnikl
sousednich pozemk a staveb

=  je fadné zajisténa bezpecnost prace, bezpecnost technickych zafizeni,
pozarni ochrana a osvétleni stavenisté

= staveniste je vhodné ohrazeno a je zde dodrzovan poradek

= jsou dodrzovany obecné technické pozadavky na vystavbu a soulad
s jinymi technickymi ptedpisy

= stavba je uzivana pouze k povolenym ucelim

= bchem uzivani stavby se nezhorSuji dopady na zivotni prostiedi

= zdali se provadi udrzba stavby

= neuplynula-li stanovena doba u docasnych staveb

= nepominul-li ucel u ziizenych staveb

* jsou dodrzovany podminky pro odstranovani staveb (at uz na zaklade
povoleni k odstranéni nebo jeho natizeni)

= odstranéni stavby zajist'uje oprdvnéna osoba

= pfi odstraiiovani staveb nejsou ohroZeny sousedni objekty

= pii odstranovani staveb byla pfijata vSechna nutna opatfeni pro
zabezpeceni okoli

= zdali se provad¢ji pfedepsané zkouﬁky22

Bliz§i pravni Gpravu této problematiky najdeme v zakoné ¢. 183/2006 Sb., stavebni

zakon v hlavé 1L

3.7 Autorizovany inspektor

Autorizovany inspektor je stile povazovan za novy institut vystupujici ve
stavebnim pramyslu. Jde o subjekt vykonavajici odborné posouzeni projektové
dokumentace pro realizaci stavebni ¢innosti. MiZzeme fici, Ze autorizovany inspektor
svoji ¢innosti nahrazuje n¢které tkony spravované stavebnim uradem. Nejvyssi spravni
soud v jednom ze svych rozsudki oznacil autorizovaného inspektora jako nepiimého
vykonavatele statni spra’wy.23 Institut autorizovaného inspektora méa pro jmenovani
a naslednou ¢innost zakonem stanovené podminky. Vykon této funkce muze zastavat

pouze fyzickd osoba, ktera uspesné absolvovala magisterské vzdelani ve stavebnim

2 MALY, Stanislav. Statni stavebni dohled. Pravni radce [online]. 2004, ¢. 7 [cit. 2014-02-16]. Dostupné
z: http://pravniradce.ihned.cz/archiv/.
% rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.8 2010, €. j. 9 As 63/2010-111, www.nssoud.cz.
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nebo architektonickém oboru a spadd mezi autorizované osoby dle zdkona ¢. 360/1992
Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektli a o vykonu povolani autorizovanych
inZzenyrt a technikl Cinnych ve vystavbé samoziejmé s ohledem na znéni pozdéjSich
predpist. Dalsi podminkou je bezithonnost budouciho inspektora a absolvovani praxe
v projektové ¢innosti nebo odborném vedeni provadéni staveb v potfebné lhute, ktera je
slozeni zkousky k ovéieni ziskanych znalosti a praxe. Zkouska je slozena ze dvou ¢asti -
pisemné a ustni. Pisemna zkouSka ma ovéfit znalosti tykajici se pravni Upravy
a praktické ukoly z problematiky sestavovani dokumentace. Ustni zkouska pak ovéiuje
znalosti potiebné pro vykondvani dohledu na provadéni stavby. V ptipadé splnéni
vSech vySe zminénych podminek, mé danéd fyzickd osoba moZznost podat vyplnénou
pisemnou zadost se vSemi potfebnymi ndlezitostmi o své jmenovani do funkce
autorizovaného inspektora. Pii podavani zadosti musi zadatel zaplatit spravni poplatek.
Zadatele do funkce autorizovaného inspektora jmenuje Ceska komora architekti nebo
Ceska komora autorizovanych inzenyrii a technikii ¢innych ve vystavbé na zakladé
pfezkoumani podané Zadosti a zatadi jej do evidence autorizovanych inspektort.
Prostiednictvim podepsané soukromopravni smlouvy ziska autorizovany inspektor pro
vykon své funkce certifikat. Tento certifikat je pak predkladan stavebnim uradim
a predstavuje tzv. zapis o odborném posouzeni projektové dokumentace pro realizaci
stavebni ¢innosti. Pro vyuZiti sluZeb inspektora je nutné, aby stavebnik s inspektorem
uzaviel pisemnou smlouvu, kde bude stanoveno finanéni ohodnoceni inspektora.
Ostatni ustanoveni a typ uzaviené smlouvy jiZz zakon neupravuje, takZe zalezi pouze na
stavebnikovi a inspektorovi, zdali smlouvu uzaviou podle obchodniho zdkoniku nebo
podle obc¢anského zédkoniku. VSechny tkony, které inspektor ¢inni v ramci stavebniho
fizeni, vykonava pod svym jménem a na vlastni odpov&dnost. Autorizovany inspektor
tak ma odpovédnost za Skodu, kterou zpiisobi svym vykonem vici stavebnikovi, se
kterym uzaviel smlouvu. Dale mé& odpovédnost za neodbornou préci pii zpracovani,
vydavani dokumentace stavby a planu kontrolnich prohlidek podle stavebniho zékona.
A v neposledni fadé ma odpovédnost viici Komote, ve které je clenem. Veskera ¢innost
autorizovan¢ho inspektora je kontrolovana statnim dozorem ve vécech uzemniho

’ S ’ vy 24 . ro . v . . ’
planovani a stavebniho tadu.”” Pravni Upravu o funkci a Cinnosti autorizovaného

2 POTESIL, L., ROZTOCIL, A., HRUSOVA, K., LACHMANN, M. Stavebni zdkon-online komentéf
[online]. 2 aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2013 [cit. 2013-12-05].
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inspektora najdeme v § 117 a § 143-151 stavebniho zdkona a vyhlasce ¢. 498/2006 Sb.,

o autorizovanych inspektorech.

3.8 Dotcené organy

Problematika dotCenych organii je upravena v § 4 stavebniho zakona a § 136
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Definice pojmu dotéené organy zni: ,, dotcenymi
organy jsou organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon a spravni organy a jiné organy
verejné moci prislusné k vydani zdavazného stanoviska nebo vyjadreni, které je
podkladem rozhodnuti spravniho orgdnu.“* V navaznosti na stavebni zakon si mizeme
predstavit dotéené organy jako organy, se kterymi organy uzemniho planovani
a stavebni ufady Uzce spolupracuji a snazi se tak hajit vefejné zdjmy chranéné podle
zvlastnich pravnich ptedpisi. Do skupiny dotcenych organli vykonavajicich ¢innost
spojenou s otazkou vydani stavebniho povoleni patii pfedev$im organy zabezpecujici
ochranu Zzivotniho prostiedi za pomoci pravnich ptedpisi (o vodach, o ochrané
zeméd¢€lského pidniho fondu, o lesich, o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), o odpadech, o ochrané ovzdusi a o ochrané ptirody a krajiny) a orgény chranici
z4yjmy v otazkdch pozarni ochrany, bezpec¢nosti prace, technického zafizeni, jaderné
bezpecnosti, dopravy a energetiky. V prvnim piipadé mluvime o vodohospodaiskych
organech, organech ochrany zemédé€lského pldniho fondu, organech statni spravy
lesniho hospodafstvi, organech statni pamatkové péce, orgdnech ochrany ovzdusi,
organech ochrany pfirody a krajiny, organech statni spravy v odpadovém hospodatstvi
a banskych ufadech. V druhém piipadé mluvime o organech protipozarni ochrany,
inspektoratech bezpe€nosti prace, organech dopravy, organech energetickych,
plynarenskych a teplarenskych. Jak jiz bylo feceno, dotéené organy chrani vetejné
z4jmy, z toho divodu jsou dle zdkona opravnény vydavat zdvazna stanoviska nebo

vyjadreni, kterd pak slouzi k rozhodnuti stavebniho ufadu.

2> 74kon &. 500/2004 Sb. spravni fad. §136. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2004, s. 9815. ISSN
1211-1244. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonul/.
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4  Stavebni povoleni

Stavebni povoleni pfedstavuje subjektivni pravo stavebnika realizovat stavbu
nebo provést Upravy na jiz existujici stavbé. Piedmétem stavebniho povoleni je tedy
opravnéni k provedeni stavby. Je dulezité mit na paméti, Ze stavebni povoleni je uréitym
druhnem rozhodnuti ve spravnim fizeni. Je tak upraveno stavebnim zakonem
v navaznosti na ustanoveni spravniho fddu. Vydani stavebniho povoleni ptfedchazi

dlouhy a materidln€ naro¢ny proces.

4.1  Zadost o stavebni povoleni

Prvnim krokem stavebnika je vytiSténi nebo jiné obstarani formulare - zadost
o stavebni povoleni. Jak je z vySe uvedené véty ziejmé, Zadost o stavebni povoleni se
odevzdava na stavebni ufad pouze v listinné podobé. Bohuzel timto prvnim krokem
konc¢i snadna cast celého procesu. Nasleduje vyplnéni a obstarani vSech potiebnych

materiala.

4.1.1 Nalezitosti Zadosti o stavebni povoleni
Obsahové naleZitosti Zadosti o stavebni povoleni jsou pravné upraveny v § 110,
§ 115 odst. 6 stavebniho zékona a ptiloze ¢. 9 provadéci vyhlasky ¢. 503/2006 Sb., ve
znéni vyhlasky €. 63/2013 Sb. o podrobnéjsi upravé tzemniho rozhodovani, uizemniho
opatfeni a stavebniho fadu. Mezi poZadované naleZitosti jsou tak fazeny tyto informace
a dokumenty:
e oznaceni prisluSného uradu - uiad, adresa, PSC, obec
e identifikacni udaje o stavebnim zaméru - ndzev, misto, ucel stavby
e identifikacni udaje stavebnika
1) stavebnik fyzickd osoba - jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto
trvalého pobytu a adresa pro dorucovani, neni-li shodna s mistem
trvalého pobytu
2) stavebnik fyzicka osoba, ale stavebni zamér souvisi s podnikatelskou
¢innosti stavebnika - jméno, pfijmeni, datum narozeni, identifika¢ni ¢islo
(IC, bylo-li ptidéleno), misto trvalého pobytu a adresa pro doruovani,

neni-li shodna s mistem trvalého pobytu
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3) stavebnik pravnicka osoba - nazev nebo obchodni firmu, identifikacni
gislo (IC, bylo-li pfidéleno), adresu sidla, adresu pro doru¢ovani neni-li
shodna s adresou sidla a osobu opravnénou jednat jménem pravnické
osoby?®

4) telefon/mobilni telefon, fax/e-mail a datova schranka

e jednani stavebnika

1) stavebnik jedna samostatné

2) stavebnik je zastoupen na zakladé plné moci, ktera musi obsahovat:

a) zastupce fyzicka osoba - jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto
trvalého pobytu a adresu pro dorucovani, neni-li shodna s mistem
trvalého pobytu

b) zastupce pravnicka osoba - nazev nebo obchodni firmu,
identifika¢ni ¢islo, adresu sidla a adresa pro dorucovani, neni-li
shodnd s adresou sidla a osobu opravnénou jednat jménem
pravnické osoby

3) telefon/mobilni telefon, fax/e-mail a datova schranka

e udaje o stavebnim zaméru a jeho popis

1) o jaky typ stavby jde - nova stavba, zména dokoncené stavby (pfistavba,
nastavba, stavebni Giprava), zména stavby pied jejim dokoncenim, soubor
staveb, podminujici prelozky siti technické infrastruktury, stavby
zafizeni staveniSté¢ a stavba umisténd na zékladé izemniho rozhodnuti
nebo tzemniho souhlasu

2) zékladni popis dle projektové dokumentace - obec, ulice, ¢islo popisné,
ucel uzivani stavby, pocet nadzemnich a podzemnich podlazi, zastavéna
plocha, vySka a hloubka stavby, clenéni stavebniho zdméru a vliv
stavebniho zdméru na zdravi a Zivotni prostfedi a ostatni souvisejici
opatreni

e udaje o mistu stavebniho zaméru - stavebni pozemek nebo pozemky, které
budou pouzity jako staveniste

e zhotovitel stavebniho zaméru - nazev a sidlo stavebniho podnikatele a jeho
identifikac¢ni Cislo

e predpokliadany termin zahajeni a dokonceni stavebniho ziméru

26 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad § 37 odst. 2. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2004, s. 9792.
ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.
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e orientacni naklady na realizaci stavebniho zaméru
o uziti sousedniho pozemku nebo stavby - jen v piipadé, ze k realizaci

stavebniho zam¢éru, je zapotiebi sousedni pozemek nebo stavba®’

4.1.2 Vady Zadosti o stavebni povoleni

Jak jsme se dozvédéli vyse, kazdad zadost musi obsahovat zdkonem stanovené
nalezitosti. ,, Pokud Zadost neobsahuje pozadované nalezitosti, stavebni urad vyzve
stavebnika k jejimu doplnéni a rizeni prerusi; usneseni o preruseni se dorucuje pouze
stavebnikovi. “?® Stavebnik, tedy na zakladé vyzvy stavebniho Gfadu, musi ve stanovené
lhité vytykané nedostatky opravit. Nedojde-li k naprave, bude stavebnim ufadem fizeni
zastaveno. Vady v zadosti o stavebni povoleni mohou vzniknout na zakladé
nevhodného vyplnéni obsahovych nalezitosti, nedodrzenim obecnych pozadavkl na
vystavbu a v neposledni fadé obsahuje vady projektovd dokumentace. Za vady tedy
muzeme povazovat zmény v obsahu, rozsahu, kvalit¢ a parametrech stavby nebo jejich

¢asti v porovnani s projektovou dokumentaci.

4.1.3 Prilohy Zadosti o stavebni povoleni

Kazda zadost o stavebni povoleni ma zdkonem ptedepsany seznam dokumentd,
které jsou fazeny do casti pfiloh a pfedkladany spolecné s vyplnénou Zadosti
stavebnimu ufadu. Pradvni uprava této Casti je obsaZena v §110 odst. 2 stavebniho
zékona a pftiloze €. 9 provadéci vyhlasky o podrobnéjsi pravé uzemniho rozhodovani,

uzemniho opatieni a stavebniho fadu. Jako piilohy jsou tedy vedeny:
e doklady prokazujici vlastnické pravo k pozemku a stavbé, pravo nebo
opatfeni provést stavbu zaloZzené smlouvou a pravo vécného biemene
k pozemku a stavbé, v pfipad¢ ze stavebni Gfad nemilize prokazat existenci
tohoto prava ovéfenim v katastru nemovitosti. Je-li stavebnikem

spolecenstvi vlastnikli jednotek, ptikldda se smlouva o vystavbé nebo

rozhodnuti shromazdéni vlastnika jednotek

2’ MARECEK, Jan et al. Komentaf ke stavebnimu zakonu a piedpisy souvisejici. 1. vyd. Plzeii: Ales
Cengk s.r.0.,2013, 5. 575 - 579. ISBN 978-80-7380-430-5.

28 7akon €. 183/2006 Sb. o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpistl. § 111 odst. 3. In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2012, s. 4667. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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e pokud je stavebnik zastupovan jinou osobou, je nezbytna plna moc

e adresy a seznam osob, které maji vlastnicka prava, prava vécného bfemene
k sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich se nachézejicich a jejichz
prava provadénim stavby mohou byt pfimo dotena

e plan kontrolnich prohlidek stavby

e plan provedeni kontroly spolehlivosti konstrukci stavby z hlediska
budouciho vyuziti vypracovany nezavislym expertem a to na naklady
stavebnika

e projektovou dokumentaci vypracovanou projektantem, kterd obsahuje
pravodni zpravu, souhrnnou technickou zpravu, situaci stavby, dokladovou
¢ast, dokumentaci objektl a principy organizace vystavby

e zivazna stanoviska dotcenych organt, jejich rozhodnuti opattena dolozkou
pravni moci nebo jiné doklady vytvofené podle zvlastnich pravnich
ptedpist jsou-li provadénim stavby dotéeny vetfejné zajmy chranéné t€mi to
organy

e stanoviska vlastnikii vetfejné dopravni a technické infrastruktury
k moznosti a zpusobu pfipojeni nebo k podminkdm bezpecnostnich
a ochrannych pasem dotcenych v ramci provadeni stavby (nezbytna soucast
projektové dokumentace)

e dohoda stavebnika s vlastnikem sousedni nemovitosti o vyuziti sousedniho
pozemku nebo stavby k provedeni stavebniho zdméru (nezbytna soucast
projektové dokumentace)

e Uzemni rozhodnuti, vefejnopravni smlouva nahrazujici izemni rozhodnuti
nebo Uzemni souhlas spolecné s hodnocenim celkové situace v méfitku
katastralni mapy a potiebného ovéfeni stavebnim ufadem, pro ptipad, ze je
stavebnim zdkonem pro provedeni stavby dokument vyZadovan, ale
z n¢jakého diivodu byl vydan jinym organem neZ stavebnim Gfadem

e v situaci kdy zédost o stavebni povoleni podavd vice osob, uvadi se
identifikacni Gdaje stavebnikl jako dals$i dokument piilohy

e v situaci kdy zadost o stavebni povoleni zahrnuje vice pozemki, uvadi se

udaje o mistu stavebniho zaméru jako dalsi dokument piilohy.?

2 PLOS, Jifi. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 343. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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4.2 Ufedni postup a proces hodnoceni podané Zadosti

V této podkapitole si piiblizime proces stavebniho fizeni. Zacneme
skutecnostmi, které mu ptedchézi, ptes jeho zahdjeni, pferuseni, zruSeni az po samotny
proces rozhodovani a zévéreCnou fazi celého procesu, kterou je rozhodnuti
v konkrétnim piipad€. Pravni uprava stavebniho fizeni je obsazena z velké Casti
v zékoné ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, je ale dilezité¢ si uvédomit sounalezitost

a navaznost na zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

r vr

4.2.1 Podani Zadosti o stavebni povoleni

Stavebnik (zadatel) odevzda (podd) pisemné vyplnény formuléi (Zadost), ktery
spliiuje vySe uvedené obsahové nalezitosti véetné ptiloh. Podéani je mozné ucinit osobné
na stavebnim ufad¢, zaslanim pomoci posStovnich sluzeb, prostfednictvim datovych
schranek nebo pouzitim jiné elektronické komunikace. Pii vyuziti jiného zpusobu
doruceni (vyuziti faxové sluzby) ma stavebnik povinnost do péti dnti potvrdit ucinéné
podani dorucenim vyzadované formy zadosti. Podanim zadosti na stavebni ufad dojde
k zah4jeni stavebniho (spravniho) fizeni. Stavebni fizeni neni mozné zahgjit z moci
ufedni, ale pouze na zadost. Na tuto problematiku poukazal v jednom ze svych rozsudkt
vrchni soud, ktery se k zahajeni fizeni na zZadost vyjadril takto: ,, Nucenim stavebnika ke
zmené stavebniho povoleni, aby postavil jinou stavbu, nez jakou zamysli, na kterou by
eventualneé nemel ani dostatek financnich prostredkii, kterd vsak by byla prijatelnéjsi
pro stavebnika, by byla poprena zasada, Ze Fizeni o povoleni stavby je Fizenim
navrhovym, ve kterém spravni organ musi posuzovat stavbu, kterou chce stavebnik
postavit, ne rozhodovat o zcela jiné stavbe, jejiz vystavbu stavebnik v umyslu nemd.“*
Podénim zadosti vécné a mistné piislusnému stavebnimu ufadu je podstatou zahéjeni
stavebniho fizeni a s tim spojenou lhiitou pro vydani rozhodnuti v dané véci. Stavebni
fizeni je mozné zahajit i za situace, kdy zadost neobsahuje vSechny potiebné nalezitosti.

Po zah4jeni stavebniho fizeni nasleduje pfezkum Zadosti ze strany stavebniho tradu.

4.2.2 Prezkum Zadosti o stavebni povoleni
Stavebni ufad je povinen pfezkoumat a zhodnotit kazdou podanou zadost

o stavebni povoleni. Jeho ukolem je pfedevSim posouzeni stavu véci a vSech dilezitych

% rozsudek Vrchniho soudu ze dne 12.4 2000, &. j. 5 A 98/98-109, www.nssoud.cz.
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okolnosti. Dtiraz je proto kladen na tplnost podané Zzadosti a splnéni ostatnich
zakonnych stanovisek. PredevSim se hodnoti dodrzeni obecnych pozadavkii na
vystavbu, splnéni pozadavkii dotCenych organti a dodrzeni souladu s prostredky
uzemniho pldnovéni. Pfezkum je tak zaméten na vécnou stranku stavby a jeji dopad na
okoli. Cela zadost spolecn¢ se vSemi prilozenymi podklady je tak ovétovéana z hlediska:
I.  souladu projektové dokumentace s izemné planovaci dokumentaci
Il.  souladu projektové dokumentace s vydanym tzemnim rozhodnutim nebo
uzemnim souhlasem (,, stavebni urad neni ve stavebnim Fizeni oprdavnén
posuzovat soulad projektové dokumentace s uzemnim planem, ktery nabyl
ucinnosti poté, co v predchazejicim vizemnim rizeni bylo vydano pravomocné
uzemni rozhodnuti. Takovy postup stavebniho uradu by tak predstavoval
nepripustny zasah do prav ucastnikii stavebniho rizeni nabytych v dobré vz’fe.“31)
1. projektovd dokumentace pfedstavuje uplny a ptehledny podklad vypracovany
opravnénou osobou
IV.  projektova dokumentace napliiuje obecné pozadavky na vystavbu
V.  je zajistén fadny pfijezd k mistu stavby
VI.  vcasné bylo vybudovano technické vybaveni pottebné pro fadné uzivani stavby

VIl.  ptedloZené podklady napliiuji pozadavky ptednesené dot€enymi organy

V ptipadé, kdy Zadost neobsahuje veskeré predepsané nalezitosti nebo neni
uplnd, vyzve stavebni ufad stavebnika (zadatele), aby podanou zidost do stanovené
doby doplnil. Béhem této doby je fizeni pferuSeno. Usneseni o pieruseni fizeni se z
uspornych ditvodd dorucuje pouze zadateli. Po pferuseni fizeni vyda stavebni ttad
vyzvu sméfovanou k osobé stavebnika, kde je uveden soupis konkrétnich nedostatk,
které maji byt napraveny nebo doplnény. Dale zde mize byt uveden soupis dokumentli
nebo jinych stavebnich podklada, které je potfeba dolozit. Samoziejmé na napravu ma
stavebnik stanovenou lhitu, kterd je pfiméfend k zavaZnosti vad a narocnosti jejich
napravy. VysSe zminénou lhiitu pevné stanovuje vécné a mistné piislusny stavebni ufad.
Jakmile dojde k napravé a odstranéni vSech nedostatkli, musi stavebni Gfad neprodlené
pokracovat v preruSeném stavebnim fizeni. Pokud k odstranéni nedostatki nedojde,
stavebni ufad vyda usneseni o zastaveni stavebniho fizeni. Proti vydanému usneseni je

pfipustné podat odvolani.

31 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.9 2012, &.j. 1 As 107/2012-139, &. 1/2013 Sb. NSS,
www.nssoud.cz.

42



4.2.3 Prubéh stavebniho Fizeni a zavérecné rozhodnuti stavebniho uradu

Pokud po prezkoumani zadosti dojde mistné a vécné prislusny stavebni urad
k zavéru, ze zadost obsahuje vSechny predepsané nalezitosti, oznami vSem Ucastnikiim
fizeni a dotCenym organiim zahajeni stavebniho fizeni. Za ucCastniky stavebniho fizeni
jsou povazovany stavebnik, vlastnik stavby, vlastnik pozemku a vlastnici sousednich
pozemkii nebo staveb. Ozndmeni je dorucovano stavebnikovi a vlastnikovi stavby
vyhradné do vlastnich rukou a ostatnim ucastnikim (nedaii se jim dorucovat, nejsou
znami, jejich velky pocet) pomoci veifejné vyhlasky. Pro stavebni fizeni plati zasada
ustnosti a zdsada koncentrace. Zasada Ustnosti je spojena s prubéhem stavebniho fizeni,
kdy stavebni ufad po zahajeni stavebniho fizeni ozndmi den konani ustniho jednani.
Informace o konani ustniho jednani musi byt ozndmena nejméné deset dni ptred jeho
konanim. Zasada koncentrace naproti tomu upozoriiuje UcCastniky fizeni a dotéené
organy, ze mohou piipadné namitky a zdvaznd stanoviska ucinit nejpozdéji pred
skoncenim ustniho jednani. V jiné dob¢ na né nebude bran zietel. V otdzkach povoleni
stavby ovSem muze nastat okamzik, kdy dojde k jejimu omezeni. Jde o situaci kdy
»koncentracni zdsada v Fizeni o povoleni stavby md omezené uziti v tom smyslu, Ze
poruSeni kogentniho pravniho predpisu hmotného nebo procesniho prava v rizeni nesmi
spravni organ prejit jiz z uredni povinnosti. Je-li namitka ucastnika, poukazujici na
poruseni takového pravniho predpisu, ucinéna v prubehu vizeni jeho ucastnikem i po
uplynuti lhuty k namitkam stanovené, nemiize ji spravni urad odmitnout jako opozdené

2 VTetos oo dond , Yy .
“2 Ustni jednani se kona nevefejné a o jeho

podanou, ale musi se ji vécné zabyvat.
prabéhu se sepisuje protokol. Pro vydani spravného rozhodnuti je dilezitd znalost
mistnich poméri a situace na moZném stavebnim pozemku. Stavebni ufad ma povinnost
vydat v projednavané véci rozhodnuti co nejdiive a bez zbyte€nych odkladt. Pokud
neni mozné takto rozhodnout, je stavebnimu ufadu na vydani rozhodnuti stanovena
lhtita Sedesati dnti od zahdjeni fizeni. Pokud je projedndvany ptipad zvlast’ zavazny, je
tato lhlita posunuta a stanovena na devadesat dni.

Stavebni fizeni ma povahu tzv. namitkového fizeni. Utastnici fizeni tak mohou
prosttednictvim podanych némitek ovlivnit pribéh a obsah zavéreéného rozhodnuti
stavebniho fizeni. Jak jsem se zminila vySe, na poddni namitek maji G¢astnici fizeni
a dotCené organy stanovenou lhitu, kterou pfedstavuje podani namitek nejpozdé€ji do

konce ustniho jedndni. Neni-li Ustni jednani natfizeno, maji lhlitu pouze deseti dnti od

%2 rozsudek Vrchniho soudu ze dne 17.5 1999, &. j. 6 A 95/94-87, www.nssoud.cz.
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vyzvy ulinéné stavebnim ufadem. Pfedmétem stavebniho fizeni je posouzeni
pfipustnosti pro vydani stavebniho povoleni. Z tohoto diivodu je obsah namitek omezen
na skutecnosti tykajici se dané problematiky. Podané namitky tak mohou smétovat proti
projektové dokumentaci, zplisobu uzivani stavby, zplsobu provadéni stavby
a pozadavkim dotcenych orgdnii. Osoba, kterd namitky podava, musi byt namitanym
stavem piimo dotCena na svych pravech. Tyto dvé podminky pro podani namitek byly
potvrzeny judikaturou, kde se soudce vyjadiil takto: ,namitky uplatnéné ucastniky
v Fizenich dle stavebniho zdakona maji dvoji povahu, jednak se v nich tvrdi skutecnosti,
které zakladaji dané osobé postaveni ucastnika Fizeni, jednak predstavuji vécné vytky
smérované proti zameéru. Stavebni urad je povinen posoudit uplatnéné namitky nejprve z
toho pohledu, zda zakladaji ucastenstvi v rizeni. Teprve pokud je odpovéd na tuto
otdazku kladna, projednd vécné namitky proti zameru. Oba kruhy namitek pritom mohou
byt po obsahové strdnce shodné.“*® Proces, ve kterém stavebni Gfad posuzuje podané
namitky, probihd v n€kolika castech. V prvni fadé se stavebni ufad pokusi o dohodu
mezi ucastniky, ktefi podali ndmitky. Pokud k takové dohodé dojde pouze u nékterych
namitek nebo k dohod¢ nedojde vibec, piejde stavebni ufad k jejich projednéni.
Vysledkem projednani je schvaleni nebo zamitnuti Zadosti o stavebni povoleni. Vydané
stavebni povoleni je dilezité oznamit Gcastnikiim stavebniho fizeni a to prostiednictvim
doruceni jeho pisemného vyhotoveni. VSechna stavebni povoleni maji omezenou dobu
platnosti. Jde o dobu dvou let od nabyti pravni moci. Proti vydanému stavebnimu

= v o7 ;. r34
povoleni je mozné podat odvolani.?

4.2.4 Obsah vydaného stavebniho povoleni

Jak jsme se dozveédéli vyse, veskeré zadosti o stavebni povoleni projdou tfednim
pfezkumem, neobsahuje-li zadost vady, piejde k istnimu projednani v rdmci stavebniho
fizeni a v pfipad¢ kladného hodnoceni dojde k vydani stavebniho povoleni. Pravni
uprava vyzaduje, aby vydané stavebni povoleni obsahovalo piesné stanovené formalni
a obsahové¢ nalezitosti. Formalni nalezitosti jsou upraveny v § 67,68 a 69 spravniho fadu

(viz kapitola 4.2. - podkapitola 4.2.3. Vyjadfeni piislusného turadu). Obsahové

% rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.12 2008, &. j. 1 As 80/2008-68, & 1787/2009 Sb. NSS,
www.nssoud.cz.

% PLOS, Jifi. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 127-135. ISBN
978-80-247-3865-9.

MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 121-129
ISBN 978-80-87576-00-7.
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nalezitosti stavebniho povoleni najdeme v § 18c provadéci vyhlasky ¢. 503/2006 Sb., ve
znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb. ,, Stavebni povoleni kromé obecnych nalezZitosti
rozhodnuti obsahuje:

a) druh a ucel povolované stavby nebo jeji zmény, u docasné stavby dobu jejiho
trvant

b) katastralni vizemi, parcelni ¢isla pozemkii podle katastru nemovitosti, na kterych
se stavba povoluje, popripadeé cislo popisné ¢i evidencni stavby, jejiz zména se
povoluje

C) podminky pro provedeni stavby, predevsim z hlediska jeji komplexnosti
a plynulosti, napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu, odvadeni
povrchovych vod, uprav okoli stavby, ochrany Zivotniho prostiedi, popripadé téz
podminky pro uzivani stavby nebo odstranéni stavby

ve stavebnim povoleni se:

a) zabezpeci plnéni pozadavkii uplatnénych dotcenymi orgdny, nejsou-li stanoveny
rozhodnutimi, pripadné pozadavku vlastnikii technické infrastruktury k napojeni
na ni

b) ulozi povinnost oznamit termin zahdjeni stavby a ndzev a sidlo stavebniho
podnikatele, ktery bude stavbu provadet

C) stanovi termin dokonceni stavby

d) muze za podminek uvedenych v § 22 odst. 1 stavebniho zdkona stanovit, Ze
stavbu lze uzivat jen na zakladé kolaudacniho souhlasu

stavebni povoleni dale obsahuje podminky, v nichz se podle potreby stanovi:

a) faze vystavby, které musi byt ozndmeny stavebnimu uradu za uicelem provedeni
kontrolni prohlidky stavby

b) vymezeni nezbytného rozsahu staveniste

C) predloZeni statistickych vypoctii

d) provedeni zkusebniho provozu a pripadné podminky pro jeho provedenz'.“35

S vydanim stavebniho povoleni je spojena povinnost stavebniho ufadu vydat
a zaslat stavebnikovi tzv. Stitek o povoleni stavby. Pod pojmem Stitek se skryva tabulka

(cedulka) s napisem STAVBA POVOLENA. Soucasti tohoto Stitku musi byt:

[ys

% Vyhlagka &. 63/2013 Sb. o podrobngjsi Uprave uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a uzemniho
opatieni § 18c odst. 1,2,3. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2013, s. 526. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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o oznaceni stavby a ucelu stavby

o oznaceni stavebnika

o oznaceni stavebniho podnikatele

o oznaceni stavebniho ufadu, ktery stavebni ¢innost povolil
o jednaci ¢islo a datum nabyti pravni moci

, “ 36
o termin dokonceni stavby

4.3 Zkracené stavebni Fizeni

Zkracené stavebni fizeni predstavuje postup povolovani stavebnich cCinnosti,
ktery je v zasadnich bodech odlisny od klasického stavebniho Fizeni. Cinnosti
vykonavané stavebnim Gfadem jsou pieneseny na osoby autorizovaného inspektora. Jde
pfedev§im o kontrolu projektové dokumentace, obstardni zévaznych stanovisek
dotenych orgéni a ziskani vyjadieni od vSech ucastniki vystupujicich v fizeni o
vydani stavebniho povoleni. Zkracené stavebni fizeni neni mozné konat u vsech typt
staveb. Pravni Gprava odkazuje na splnéni ptislusnych podminek. V prvé fadé musi jit o
stavebni zamér, ktery neni na zakladé izemné planovaci dokumentace nebo zvlastnich
pravnich predpisti povazovan za nezpuisobily pro dany typ fizeni. Podstatou zkracené¢ho
stavebniho fizeni je uzavfeni pisemné soukromopravni smlouvy mezi stavebnikem a
osobou autorizovaného inspektora. Stavebnik ma i po uzavieni smlouvy moznost dle §
117 odst. 1 stavebniho zékona, do okamziku ozndmeni certifikdtu prislusSnému
stavebnimu ufadu zvazit zda vysledky vyplyvajici z ¢innosti autorizovaného inspektora
bude brat v tvahu a respektovat. Po zvefejnéni certifikatu stavebnimu ufadu, je na
pfislusny certifikat pohlizeno ,, dle § 117 odst. 1 stavebniho zdkona hledét jako na
vysledek cinnosti spravniho organu, prestoze o ném nelze bez dalsiho konstatovat, Ze je
vydavan ve spravnim rizeni. 1 kdyZ zustava spornym, zda postup autorizovaného
inspektora predchazejici oznameni certifikatu stavebnimu uradu Ize oznacit za spravni
Fizeni, vzhledem ke skutecnosti, Ze jak samotny postup autorizovaného inspektora ve
zkrdaceném stavebnim Fizeni, tak i jeho vysledek, mad verejnopravni charakter, je
autorizovany inspektor pri této cinnosti vazan zakladnimi zasadami cinnosti spravniho
organu a certifikat po oznameni stavebnimu uradu md povahu prezkoumatelného

spravniho aktu, ktery ma pravo napadnout stavebnik i osoby, které by jinak mély pravo

[ys

% Vyhlagka &. 63/2013 Sb. o podrobngjsi tprave izemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a izemniho
opatieni § 18d. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2013, s. 526-527. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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byt ucastniky stavebniho Fizeni. “*’ Oznameni konkrétniho certifikatu piislusnému
stavebnimu Ufadu zaklada stavebnikovi vefejné subjektivni prava a povinnosti. Bohuzel
v soucasné dob¢ pravni uprava nezahrnuje kontrolni mechanismy, které by mohly
dosahovat adekvatni kontroly ¢innosti a sluzeb poskytovanych osobou autorizované¢ho

inspektora,®

4.4  Odvolaci fizeni

Uvodem je nezbytné nutné si uvédomit, Ze vechna rozhodnuti stavebniho tGfadu
jsou vydavana obycejnymi lidmi, kteti jsou zde zaméstnani. Délat chyby je tudiz lidské
a normalni. Proto je dilezité vzdy postupovat uvazlivé, s co nejvétSim rozmyslem
a s ohledem na zavaznost vady souvisejici se stavebnim fizenim a v ném vydaném
rozhodnuti. Jedinym ftadnym opravnym prostiedkem proti vydanému spravnimu
rozhodnuti je odvolani. Prdvni uprava piipousti pouziti i mimofadnych opravnych
prostiedkii. Jejich vyuziti nastavd predevsim za situace, kdy rozhodnuti vydané
v prvnim stupni nabylo pravni moci, odvolaci organ rozhodl v pouceni, Ze jiz neni
ptipustné dal$i odvolani a v neposledni fad¢ byla promeskana patnactidenni lhita na
podani tfadného opravného prostiedku. Hovofime tedy o obnové fizeni a pfezkumu

fizeni.

L. Odvolani

Odvolani ptedstavuje nejbézn€js$i opravny prostiedek, pro jehoz pouziti jsou
piesné stanovena pravidla. Rizeni o odvolani se fidi pravni Gipravou spravniho Fadu.
Prvni podminkou je pfipomenuti ucastnikiim fizeni moznost vyuziti tohoto opravného
prosttedku v €asti rozhodnuti (v pouceni). Odvolani se podava ke stavebnimu uradu,
ktery vydal napadené rozhodnuti do patnacti dnli od jeho oznameni. Kazdé odvolani
musi obsahovat oznaceni soudu, ke kterému podani smétuje, oznaceni osoby, jenzZ ho
podava, oznafeni vyrokd, které podanim napadd vcetné jejich zdhvodnéni
a v neposledni fadé¢ nesmi chybét tzv. petit, neboli vyjadieni, ¢eho se osoba podanim
opravného prostredku domaha a jak si pfeje, aby soud rozhodl. Podané odvolani

zpusobuje pozastaveni uc¢innosti napadeného rozhodnuti (tzv. odkladny tucinek).

*” rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 11.11 2010, &. j. 1 As 72/2010-110, www.nssoud.cz.

** Ne&kolik poznamek ke zkracenému stavebnimu Fizeni. In: Pravnickd fakulta, Masarykova univerzita
[online]. 2011 [cit. 2014-03-26]. Dostupné z:

http://www.law.muni.cz/sborniky/dny _prava_2010/files/prispevky/09_priroda/Polackova_Marie_(3941).
pdf
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O podaném odvolani rozhoduje nadfizeny spravni organ nebo stavebni urad, ktery
rozhodnuti vydal v prvnim stupni (autoremedura). Nadiizeny spravni organ by se
s touto situaci m¢l obvykle vypotradat do 30 dnli. Ve vyjimecnych piipadech lze tuto

dobu prodlouzit na 60 dnti. Rozhodnuti vydané v odvolacim fizeni je konecné.

II. Obnova fizeni

Obnova fizeni je mimoiadny opravny prostfedek, ktery lze pouzit proti
pravomocnému rozhodnuti stavebniho tfadu. Obnova fizeni je navrhovana tucastniky v
zakonem stanovené lhite. Subjektivni lhiita ¢inni tfi mésice ode dne, kdy se ucastnik
dozvédel
o divodu pro obnovu fizeni. Objektivni lhita naproti tomu ¢inni tii roky od nabyti
pravni moci daného rozhodnuti. O Zadosti na obnovu fizeni rozhoduje spravni organ
(stavebni ufad), ktery vydal rozhodnuti v poslednim stupni. Zminila jsem se o diivodech
umoznujicich obnovu fizeni. Prvni diivod obnovy fizeni ptfedstavuje situaci, kdy se
objevily skutecnosti a dikazy, které jiz existovaly v dob& probihajiciho fizeni v prvnim
stupni, ale z n¢jakého diivodu nemohly byt uplatnény nebo se ukazaly jako nepravdivé.
Druhym divodem obnovy fizeni je situace, kdy doslo ke zméné nebo zruseni jiného
rozhodnuti, které bylo oporou pro dané rozhodnuti vydané v prvnim stupni. Spravni fad
zna jeSt¢ tfeti divod obnovy fizeni a to situaci, kdy rozhodnuti bylo dosaZeno
spachanim trestného ¢inu. Pokud je povolena obnova fizeni, dochazi k vydani nového

rozhodnuti, které po nabyti pravni moci nahradi ptivodni pravomocné rozhodnuti.

III. Pfezkumné fizeni

Prezkumné fizeni piedstavuje mimotfadny opravny prostiedek pouZivany opét
proti pravomocnému rozhodnuti, jehoz vysledkem je zruSeni nebo zména plivodniho
pravomocného rozhodnuti a odstranéni jeho nezdkonnosti. O piezkumném fizeni
rozhoduje nadfizeny spravni organ organu, ktery vydal napadené rozhodnuti. I zde je
dilezité dodrzet zakonné lhity. Subjektivni lhita je stanovena na dva mésice ode dne
zjiSténi mozné nezakonnosti rozhodnuti. Objektivni lhita je pak stanovena na jeden rok
od nabyti pravni moci vydaného rozhodnuti. V rdmci prezkumného fizeni se vychazi z
pravniho stavu a skutkovych okolnosti, které byly posuzovany v dobé vydani

pfezkoumavaného rozhodnuti.*

% CHLADEK, Petr. Stavebni povoleni. 1. vyd. Brno: ERA, 2001, s. 13-17. ISBN 80-86517-02-0.
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5  Stavebni povoleni a souvisejici nastroje

5.1 Sankce

Sank¢ni postihy piedstavuji opravnéni, kterd jsou zakonem svéfena do
pravomoci stavebné-spravnich organt, s cilem zajistit napravu protipravniho stavu
a potrestat osobu, kterd je za protipravni stav odpovédna. Jednotlivé sank¢ni postihy
spadaji na zékladé své povahy do kategorie spravnich deliktii a jsou stanovovany podle
pravidel spravniho trestani. Spravni delikt piedstavuje ,, protipravni jednani, jehoz
znaky jsou stanoveny zdakonem, za které uklada sprdavni organ trest stanoveny normou
spravniho prava.“*® Znaky spravniho deliktu jsou jednani (projev lidské viile vyjadieny
navenek ve form¢ konani nebo opomenuti), protipravnost (lidské jednani je v rozporu
s pravni normou), trestnost (na jednani, které vedlo ke spachani deliktu, existuje
zdkonem stanoveny trest), odpovédna osoba (kazda fyzicka nebo pravnickd osoba
schopné porusit zdkonné povinnosti a nasledné pfijmout nové povinnosti vytvorené na
zaklad¢ prvotniho poruSeni) a zavinéni (vnitini psychicky vztah osoby, jenz vedl
k protipravnimu jednéni). Sprdvni pravo rozliSuje Ctyfi druhy spravnich delikth
(pfestupky, disciplinarni delikty, potadkové delikty a jiné spravni delikty), ale stavebni
zékon, ktery je hlavni pravni formou upravujici problematiku stavebniho povoleni,
rozliSuje pouze prestupky, poradkové pokuty a jiné spravni delikty.

e pfestupek - ,, zavinéné jednani, které porusuje nebo ohroZuje zdajem spolecnosti

a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny

spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny

cin. <
e potadkové delikty - predstavuji tresty ukladané za situaci, kdy odpovédna osoba
dobrovolné nesplni povinnost stanovenou pravnim piedpisem a stavebné-spravni
orgdn se prostiednictvim potadkové pokuty snazi danou osobu piimét
k fadnému splnéni.
e jiné spravni delikty - zahrnuji tresty za protipravni jednani pravnickych osob

a fyzickych osob podnikajicich dle zvlastnich predpist.

“ HENDRY CH, Dusan et al. Spravni pravo: Obecna &ast. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 447. ISBN
978-80-7400-049-2.

# Zakon €. 200/1990 Sb. o piestupcich. § 2 odst. 1. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 1990, s. 810.
ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.
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5.1.1 Prestupky

Problematika tizeni o ptestupcich je podrobné upravena v zakoné¢ ¢. 200/1990
Sb., o piestupcich a zdkoné ¢. 500/2004 Sb., spravni ad. Pfestupky je mozné projednat
nejpozdéji do jednoho roku od spachani prestupku. K rozhodovani je opravnén vécné
a mistné pfislusny stavebni ufad. Dle stavebniho zdkona pro spachani prestupku postaci
zavinéni z nedbalosti. V ndvaznosti na stavebni zdkon existuji také tzv. trvajici
prestupky. Neboli prestupky, kterych se dopusti stavebnik za piredpokladu, Ze se odchyli
od stavebniho povoleni v dobé od vydani stavebniho povoleni do doby skonceni
stavebnich cinnosti. Jde tedy o ptestupek, ktery trvd az do skonceni protipravniho
jednani.** Stavebni zakon rozdéluje prestupky do urditych skupin s patfiénym
rozliSenim vySe pokut. Nejvyssi mozna pokuta ulozend za piestupky podléhajici pravni
upravé stavebniho zdkona ¢inni 2000000 K¢. Ulozené pokuty predstavuji piijem obce,
ke které je stavebni ufad mistné prislusny. Proti rozhodnuti o pfestupku je mozné podat
odvolani nebo piezkum v rdmci spravniho soudnictvi. Stavebni zdkon umoziuje za
splnéni podminek projednat ptestupky v ramci blokového a ptikazniho fizeni. Prvni
podminkou pro kondni blokového fizeni je skutecnost, ze za projednavany prestupek lze
uloZit pokutu nepfesahujici 1000 K¢&. Druhou podminku tvoii souhrn vice skute¢nosti
souvisejici s projedndvanym prestupkem (spolehlivé zjistén piestupek, k vyfizeni
nesta¢i domluva, ochota osoby pokutu zaplatit). Ptikazni fizeni je kondno za
ptedpokladu, Ze nebylo moZné piestupek vyftidit v blokovém fizeni. Prvni podminkou
pro piikazni fizeni je maximalni vySe pokuty, kterd nesmi presdhnout 4000 K¢. Druhou
podminkou je opét souhrn vice skutecnosti (spolehlivé zjistén prestupek a jeho pachatel,
pokuta je dostatecnd k naprave). Stavebni zdkon obsahuje velké mnoZzstvi prestupkd,
kterych se mohou fyzické osoby dopustit, a proto zde uvadim pouze jejich struény
nastin.

I. prestupky fyzickvch osob

» osoba provadi stavbu nebo jeji zménu bez ohlaseni (pokuta do 200 000 K¢)

» osoba uziva stavbu bez ohlaseni (pokuta do 200 000 K¢)

» osoba provadi ¢innosti bez uzemniho rozhodnuti nebo v jeho rozporu
(pokuta do 500 000 K<)

» osoba provadi stavbu nebo jeji zménu bez stavebniho povoleni (pokuta do

500 000 K¢&)

* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.9 2006, ¢. j. 2 As 61/2005-56, www.nssoud.cz.
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» osoba uziva stavbu bez kolauda¢niho rozhodnuti (pokuta do 1 000 000 K<)
» osoba uziva stavbu bez ozndmeni ufednika nebo pies zdkaz stavebniho
uiadu (pokuta do 1 000 000 K<)
Il. prestupky stavebnika

» stavebnik provadi stavbu nebo jeji zménu bez ohlaseni (pokuta do 200 000
K¢)

» stavebnik na vyzvu stavebniho ufadu nezastavi prace na stavbé (pokuta do
200 000 K¢)

» stavebnik provadi stavbu nebo jeji zménu bez stavebniho povoleni (pokuta
do 500 000 K¢)

» stavebnik neplni povinnosti k ochran¢ vetejnych zajmi (pokuta do 1 000 000

K&)

I1l. prestupky ostatnich osob

» stavbyvedouci neplni povinnosti pii ptipravé a provadéni stavby (pokuta do

200 000 K¢)
» stavebni dozor neplni povinnosti pii ptipravé a provadéni stavby (pokuta do
200 000 K<)

Vice viz zékon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon - § 178 a dalsi.

5.1.2 Jiné spravni delikty

Jde i skupinu spravnich delikti postihujici fyzické osoby, které se svym
jednanim dopustili deliktu v ndvaznosti na vykon své podnikatelské ¢innosti a v§echny
podnikatelské 1 nepodnikatelské pravnické osoby. Stavebni zdkon pro vznik
odpovédnosti za spachani deliktu nepovazuje za rozhodné druh zavinéni (nedbalost,
umysl). Samoziejm¢ pravni Uprava obsahuje vyjimku z odpovédnosti za spachani
deliktu v ptipadé¢, kdy podnikajici fyzickd osoba nebo pravnickd osoba prokaze, ze
vynalozila vekeré mozné usili, aby zabranila vzniku protipravniho stavu. Rizeni
o ukladani sankci za jiné spravni delikty se fidi zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim
fadem. Tato fizeni je mozné zahgjit pouze do jednoho roku ode dne, kdy se pfislusny
stavebni Ufad dozvédél o vzniku protipravniho stavu (poruseni nebo nesplnéni
povinnosti) a zaroven nejpozd¢ji tii roky po spachani dané¢ho deliktu. Proti rozhodnuti

je mozné podat odvolani a pfezkum ve spravnim soudnictvi. Oproti piestupktim pravni
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uprava stavebniho zdkona dovoluje o jinych spravnich deliktech v rdmci zkracené¢ho
fizeni konat pouze fizeni ptikazni. V ptikaznim fizeni lze rozhodnout za ptedpokladu,
ze je spolehlivé zjistén a prokazan spachany delikt. Maximalni vySe pokuty ulozené
v ptikaznim fizeni ¢inni 10000 K¢. Pokuty uloZené za jiné spravni delikty piedstavuji,
stejn¢ jako pokuty za prestupky, vynos pro obec, ke které je stavebni ufad mistné
ptislusny. Z divodu omezené kapacity opét uvedu pouze minimalni vycet jinych
spravnich delikti.
= osoba provadi stavbu nebo ji méni bez ohlaseni (pokuta do 200 000 K¢)
= osoba odstrani stavbu bez stavebniho povoleni (pokuta do 200 000 K¢)
= osoba provadi ¢innosti bez tzemniho rozhodnuti nebo v jeho rozporu
(pokuta do 500 000 K<)
= osoba uziva stavbu bez kolaudac¢niho rozhodnuti (pokuta do 500 000 K¢)
= osoba provadi novou stavbu bez stavebniho povoleni (pokuta do 1 000 000
K¢)
= osoba provadi stavbu bez stavebniho povoleni nebo ohlaseni v chranéném
uzemi (pokuta do 2 000 000 K¢)
= osoba neplni povinnosti k ochran¢ vetejnych zajmua (pokuta do 1 000 000

K&)

Vice viz zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zdkon - § 178 a dalsi.

5.1.3 Poradkové delikty

Potadkové delikty jsou dal§im zpisobem, jehoZ prostfednictvim se stavebni
ufad domaha splnéni urcité povinnosti. Pofadkovou pokutu muize stavebni ufad uloZit
osobé¢, kterd svym jednanim zavazné ztézuje postup v fizeni nebo postup pii provadéni
kontrol. Maximalni vySe pofadkové pokuty uloZené stavebnim tfadem ¢inni 50 000 K¢.
Rizeni o uloZeni potadkovych pokut se fidi pravni upravou zakona & 500/2004 Sb.,
spravni fad. Stavebni Ufad mize uloZzit pokutu opakované, snizit nebo zvysit jeji vysi,
ale vzdy musi dbat na dodrzovani zékladniho pravidla, kdy pofadkova pokuta nesmi byt
v hrubém nepoméru se zédvaznosti ndsledku a predmétu fizeni. Proti uloZzeni poradkové
pokuty lze podat odvolani. Pofadkové pokuty, stejn¢ jako vySe predstavuji vynos obci,
ke kterym je stavebni ufad mistné piislusny. Poradkovou pokutu Ize ulozit osobam:

v znemozfiuji opravnéné ufedni osobé& vstup na stavbu nebo sviij pozemek

52



v’ pies vyzvu stavebniho ufadu se nezucastni kontrolni prohlidky*?

5.14 Odstranéni staveb

Odstranéni staveb svym charakterem nepfedstavuje klasické ukladani sankci, ale
dle mého nazoru svym zptsobem tak trochu sankci je, jelikoz pro stavebnika je samotné
odstranéni stavby velmi ucelné potrestani. V této Casti prace se tak budu zabyvat tzv.
¢ernou stavbou neboli stavbou, kterd byla zhotovena bez fadn¢ vydaného stavebniho
povoleni. Samotnému odstranéni stavby ptedchazi fizeni o nepovolené stavbé. Rizeni
0 odstranéni stavby je zahajovdno vyluéné¢ z moci ufedni (ex offo). Divodem pro
zahdjeni fizeni je tak zjiSténi o existenci nepovolené stavby nebo nepovolené zmény
stavby. V praxi se vétSinou o téchto skutecnostech stavebni ufad dozvi prostfednictvim
podnétl tietich osob. Na zaklad¢ téchto podnéti musi stavebni ufad provést Setfeni
a pomoci kontrolnich prohlidek zjistit skutecny stav véci. Pokud stavebni ufad pfi
Setieni dojde k zavéru, ze byly naplnény divody pro odstranéni stavby (§ 129
stavebniho zakona), natidi zahajeni fizeni o odstranéni stavby. Rizeni je zahajeno dnem,
kdy stavebni ufad v pisemné formé (lze i Gstné¢) oznami pfimému ucastnikovi (vlastnik
cerné stavby) a dot€enym organiim jeho zahdjeni. V oznaeni musi byt fddné¢ oznacen
pfedmét fizeni - nepovolena stavba. Obsahem ozndmeni musi byt i pouceni o0 moZnosti
podat zadost o dodatecné povoleni stavby a to ve lhité triceti dnti od zahéjeni fizeni.
Pokud stavebnik tuto moznost vyuZije, fizeni o odstranéni stavby se prerusi.

Pro stanoveni vysledku fizeni o odstranéni stavby je dulezité zhodnotit soulad
nepovolené stavby s vefejnymi zdjmy, a zdali je vilbec mozné, stavbu dodatecné
legalizovat. Rozhodnuti vydané v tomto fizeni, spliluje pozadavky stanovené ve
spravnim fadu. Vysledkem fizeni tak mize byt vydani:

A. usneseni o zastaveni fizeni o odstranéni stavby

- vydano, pokud po zahéjeni fizeni pominou divody pro vedeni fizeni
- ojedin€lé ptipady, kdy se napft. vlastnik stavby sdm rozhodne odstranit stavbu
- vydani usneseni se pouze zaznamenava do spisu

B. rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby

- vydéno pokud se prokdze, ze stavba byla postavena bez patfi¢éného opravnéni

nebo v rozporu s opravnénim

* MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 157-
168. ISBN 978-80-87576-00-7.
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- je velmi pravdépodobné, ze dodate¢né povoleni nebude vydano

- vydané rozhodnuti musi spliiovat formalni a obsahové nalezitosti podle § 67
a dalSich spravniho fadu a zaroven specifické obsahové nalezitosti podle § 130
stavebniho zakona

C. rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby, kterému piedchdzelo usneseni

0 zamitnuti dodateéného povoleni

- vydano v piipadé, kdy doslo v dodate¢ném fizeni k zamitnuti dodatecné
legalizace stavby
- rozhodnuti bude obsahovat stejné nalezitosti jako v pripadé C

D. rozhodnuti o vydani dodate¢ného povoleni

- vydano za ptedpokladu ziskani dodate¢ného povoleni

- rozhodnuti bude opét obsahovat obecné formalni a obsahové nalezitosti podle
spravniho fadu, ale navic zde budou uvedeny obsahové ndlezitosti pro vydani
stavebniho povoleni podle § 115 a § 130 stavebniho zadkona

E. rozhodnuti s vyrokem, kde se odstranéni stavby nenafizuje

- vydano po zahdjeni fizeni o odstranéni stavby za situace, kdy se zkoumana

stavba ukaze jako stavba opravnéna (povolena)™

5.2 Stavebni povoleni v jiné podobé

V této kapitole se budu vénovat nestandardnim situacim, pii kterych dojde
k vydani stavebniho povoleni. Jde o situace, kdy je stavebni povoleni vydano jinak nez
v fadném stavebnim fizeni. Mluvime tak o dodatecném povoleni stavby a uzavieni

vefejnopravni smlouvy.

5.2.1 Dodatecné povoleni

Pojem dodate¢ného povoleni lze charakterizovat jako povoleni, které je vydano
stavebnim tfadem poté, co byly zahajeny nebo jiz dokonéeny stavebni prace. Rizeni
o dodatecném povoleni stavby pifedstavuje jakou si druhou fazi nésledujici po tizeni
o nepovolené stavbé a je zahajovano vyluéné na zakladé podané zadosti od stavebnika

nepovolené stavby. Stejné jako u tadné zadosti o stavebni povoleni musi i zadost

*“ NEUBAUEROVA, Stanislava a Jana VASIKOVA. Rizeni o tzv. &erné stavb& po novele stavebniho
zakona/2. Moderni obec. 2013, ¢. 4, s. 50-51.

54



o dodatecné povoleni spliovat zdkonem stanovené obsahové nalezitosti. Zminéné
nalezitosti mizeme rozd¢lit do tii Casti - vlastni zaddost o stavebni povoleni, ptilohy
k dané Zadosti a samoziejmé projektovou dokumentaci stavby. Ptilohy predkladané
spolu s zadosti tvofi, ptilohy pfedepsané pro stavebni povoleni, pfilohy pifedepsané pro
ohlaseni nebo ptilohy predepsané pro tizemni rozhodnuti. Pro dodate¢né fizeni plati
stejna procesni pravidla, pouzivana v fadném stavebnim fizeni.

Stavebni ufad po zahdjeni dodatecného fizeni piezkouma zadost o dodatecné
povoleni stavby. Hodnoti pfedevS§im soulad nepovolené stavby s uzemné planovaci
dokumentaci, soulad s obecnymi technickymi pozadavky na vystavbu, soulad se
stanovisky dotéenych orgdni a samoziejmosti je hodnoceni kvality, tuplnosti,
ptehlednosti a zptisobilosti osoby, ktera zadost zpracovala. Po pfezkouméni zadosti
stavebni ufad vyrozumi vSechny ucastniky a dotcené organy o zahéjeni fizeni. Pro toto
fizeni opét plati zadsada koncentrace a zdsada ustnosti. Oproti fadnému stavebnimu
fizeni je pro dodate¢né fizeni charakteristicka povinnost provést ohledani na misté nebo
mistni Setfeni. Z téchto c¢innosti musi byt sepsan protokol, ktery se pak stava
vyznamnym dikaznim prostiedkem, slouzicim k vydani rozhodnuti. Pfi projednavani
zadosti o dodatecné povoleni stavby mohou nastat tzv. nestandardni situace. Tou
nejzavaznéjsi je situace, kdy pfedmét dodatecného fizeni je nejen nepovolend stavba,
ale také stavba neopravnénd (stavba se nachazi na pozemku, ke kterému nema stavebnik
vlastnické pravo). V takovém ptipad¢ je k feSeni opravnén pouze soud, nikoliv stavebni
ufad. Pro ziskdni kladného rozhodnuti v fizeni o dodate¢ném povoleni stavby je
nejdulezitéjsi prokazat soulad stavby s obecnymi technickymi pozadavky na vystavbu.
Ze standardnich pozadavkii na vystavbu je mozné se odchylit na zdklad¢ vyjimky

udélené stavebnim Gfadem béhem fizeni.*

5.2.2 Uzavieni vefejnopravni smlouvy

Vetejnopravni smlouva ptedstavuje dvoustranné nebo vicestranné spravni
jednani, jehoz podstatou je vznik, zména nebo zanik prav a povinnosti ve vetejném
pravu. Mluvime tak o dobrovolném projevu vile vSech smluvnich stran pisemné
zaznamenaném na jedné listingé. Jednou ze stran uzavirajici vefejnopravni smlouvu

muze, ale nemusi byt organ vefejné spravy. Rozeznavame dva hlavni typy

** NEUBAUEROVA, Stanislava a Jana VASIKOVA. Rizeni o tzv. &erné stavbé po novele stavebniho
zakona/l. Moderni obec. 2013, ¢. 3, s. 40-41.
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vetejnopravnich smluv - koordina¢ni a subordinacni. Koordinacni vetejnopravni
smlouvy uzaviraji ve vzajemnych vztazich stat, spravni organy (organizacni slozky),
vefejnopravni korporace a pravnické nebo fyzické osoby vykonavajici svoji plisobnost
v oblasti vefejné spravy. Naproti tomu vefejnopravni smlouvy subordinacni jsou
uzavirdny mezi spravnim organem a fyzickou nebo pravnickou osobou a svym
charakterem tak nahrazuji rozhodnuti vydané ve spravnim fizeni. Subordinacni
vefejnopravni smlouvy jsou idedlnim prostfedkem vyuzivanym pii feSeni problematiky
souvisejici se stavebnim povolenim.

Uzavieni vefejnopravni smlouvy nahrazuje vydané stavebni povoleni
a predstavuje prostiedek, ktery pfipisuje stavebnikovi pravomoc realizovat urCity
stavebni zamér. Tento institut je mozné vyuzit pouze u stavebnich praci, pro jejichz
realizaci je nutné ziskat stavebni povoleni. Uzavienim smlouvy dojde k dohod€ mezi
stavebnim ufadem a osobou, kterd by byla ucastnikem fizeni (stavebnik). Prvnim
ukonem je sepsani konkrétni vefejnopravni smlouvy, kterou stavebnik predlozi
stavebnimu Ufadu. Obsahem kazdé smlouvy musi byt oznaceni smluvnich stran
(stavebnik, at’ uz fyzickd nebo pravnicka osoba, musi byt ozna¢en pomoci udaji, které
poskytnou jeho jednoznacnou identifikaci), zakladni nastin o stavebnim zadméru, rozsah
a ucel stavebniho zaméru, zplsob provadéni stavby a rozhodné nesmi chybét doba, po
kterou budou probihat stavebni prace. Soucasti smlouvy jsou i podminky, za kterych
budou stavebni prace probihat, podminky pro uZivani a podminky stanovené dotéenymi
organy. Vedle samotné smlouvy ptfedlozi stavebnik stavebnimu ufadu veskeré piilohy,
které¢ jsou pozadovany pro zadost o stavebni povoleni, a uvede pfipadné ucastniky
stavebniho fizeni.

Stavebni uUfad nejprve prezkoumd obsah vetfejnopravni smlouvy z hlediska
pfedepsanych nélezitosti, které musi obsahovat. Dal§im krokem je zkoumani projektové
dokumentace a osobu, ktera ji zhotovila (opravnéna osoba - projektant), a poté zhodnoti
soulad zpracované projektové dokumentace s uzemnim rozhodnutim. Stavebni ufad
vetejnopravni smlouvu odmitne, pokud shledd nedostatky v zdkonem stanovenych
nalezitostech a stavebnikovi ozndmi diivody svého rozhodnuti. Pokud je vefejnopravni
smlouva v naprostém potadku, stavebni ufad ji pfijme a do 30 dnil od jejiho predlozeni
vyhotovi pisemny souhlas, ktery tak nahrazuje fadné¢ vydané stavebni povoleni. Po
vydani pisemného souhlasu je dilezité, aby stavebnik zajistil souhlasné podpisy osob,
které by byly ucastniky stavebniho fizeni. Po zajiSténi téchto podpist je stavebnik

povinen dostavit se na stavebni tfad, kde na zéklad¢ predloZeni téchto podpist stavebni
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urad vyznaci do vefejnopravni smlouvy jeji u€innost. Pfed realizaci stavebnich ¢innosti
je stavebnik povinen stejn¢ jako v piipad¢ stavebniho povoleni umistit na viditelné
misto slouzici k pfistupu na staveniste Stitek o povoleni stavby.

Platnost vefejnopravni smlouvy skonci za ptredpokladu, Ze nedojde k zahajeni
stavebnich praci po dobu dvou let ode dne nabyti U¢innosti konkrétni smlouvy.
Stavebnik mé4 moznost odstoupit od schvélené vetejnopravni smlouvy v ptipadé, kdy jiz
nechce uskutecnit zamyslené stavebni prace. Pro odstoupeni stac¢i ozndmit stavebnimu
ufadu umysl upustit od realizace stavby. Stavebni zdkon dale umoziiuje stavebnikovi
pozménit obsah vefejnopravni smlouvy. S touto zalezitosti je spojeno nové
prezkoumani, zhodnoceni a vyjadfeni stavebniho ufadu a nésledné obstarani
souhlasnych podpisti. Proti rozhodnuti o vefejnopravni smlouvé lze podat Zadost
o ptezkumné fizeni, kterou je mozné podat nejpozdéji do jednoho roku od ucinnosti
vefejnopravni smlouvy. Pfezkumné fizeni povede nadfizeny spravni orgdn organu, ktery
vefejnopravni smlouvu uzaviel. Ugastniky fizeni se tak stanou stavebnik a stavebni

Gifad.*®

5.3 Uzemni ¥izeni

Pokud mluvime o tizemnim fizeni, mluvime tak o jednom ze zakladnich postupti
pro umisténi stavby. Vysledkem procesu uzemniho fizeni je vydani Uzemniho
rozhodnuti. Opravnénym organem k jeho vydani je vécné a mistné piisluSny stavebni
ufad. Uzemni fizeni je zahajovano na zikladé podani zadosti o vydani tizemniho
rozhodnuti. Zadost musi, stejné jako v piedeslych piipadech, spliiovat zikonem
stanovené nalezitosti a zékladni Udaje tykajici se poZzadovaného zaméru, identifikacni
udaje pozemku nebo stavby a samoziejmé dalsi podklady ve formé piiloh. Poté stavebni
ufad ozndmi UCastnikl fizeni a dotCenym orgdniim zah4jeni fizeni a stanovi den, kdy
bude konano vetfejné jednani. Stavebni ufad nesmi zapomenout na lhiitu nejméné
patnacti dnl pfed jejim kondnim. Pro uzemni fizeni opét plati zasada koncentrace,
zasada ustnosti a zasada vetejnosti. Za ucastniky fizeni jsou povazovani: Zadatel, obec,
ve které ma byt zamér realizovan, vlastnik pozemku nebo stavby, kde ma byt zdmér
realizovan, osoby se sousedskymi pravy, kter¢é mohou byt dotCeny a dalsi. Pred

zahajenim vefejného jednani ma Zadatel povinnost oznacit pozemek, na kterém se ma

% POTESIL, L., ROZTOCIL, A., HRUSOVA, K., LACHMANN, M. Stavebni zékon-online komentaf
[online]. 2 aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2013 [cit. 2013-02-15].
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zamér realizovat, ceduli s informacemi tykajicich se zaméru. Béhem vefejného jednani
maji Ucastnici fizeni pravo vznaset pfipominky. Posledni moznost podani namitek je
pied skoncenim vetejného jednani. V pribéhu tzemniho fizeni stavebni ufad posuzuje
zamér zadatele, a to z vice hledisek. Pfedmétem hodnoceni tak je soulad s Gzemné
planovaci dokumentaci, soulad s cili a ukoly izemniho planovani, soulad s obecnymi
pozadavky na vyuzivani Gzemi, soulad s pozadavky na vetejnou dopravni infrastrukturu
a soulad s pozadavky dle zvlastnich pravnich ptfedpisti. Vysledkem tizemniho fizeni je
vydani rozhodnuti. Platnost izemniho rozhodnuti trva dva roky a to od nabyti pravni
moci. Stavebni ufad rozhodnutim tak mize rozhodnout o:

= schvaleni navrhovaného zdméru

= stanoveni podminek na vyuziti a ochranu Gizemi

= stanoveni podminek pro dalsi pfipravu zdméru

= uloZeni zpracovani provadéci dokumentace

5.3.1 ZjednodusSené uzemni Fizeni

Pfedstavuje novy institut vyuzivany pfi umistovani staveb. Ve zkraceném ftizeni
muze byt rozhodnuto o zméné stavby, umisténi stavby a zméné vyuZiti stavby. Aby
mohl stavebni Ufad projednat zamysleny zamér ve zkraceném fizeni, musi byt splnény
ur¢ité podminky. Prvni a velmi dulezitou podminkou je vyslovny souhlas ucastnikti
tfizeni a dot€enych organti s jeho kondnim. Poté nasleduje podani Zadosti, kterd obsahuje
zakonem predepsané nalezitosti. Posledni podminka se zaméfuje na zamySleny zamér,
ktery neni potieba pfezkoumat v ramci procesu posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a
zaroven se nachdzi v zastavitelné plose nebo uzemi. Pokud Zadost neobsahuje vSechny
stanovené podminky, zkracené fizeni neprobéhne a zadost bude projedndna v fadném
uzemnim fizeni. V opaném piipad¢ zkracené fizeni prob&hne a stavebni ufad vyda
patfiéné rozhodnuti. Ucastnici fizeni a dotéené organy mohou vyuZit prava podat
namitky proti konéni zkraceného fizeni do patnécti dnli od zvefejnéni zamyslen¢ho
navrhu. Po poddni namitek rozhodne stavebni Ufad o konani fddného stavebniho

. 47
uradu.

*" Uzemni a stavebni izeni. Obcanskd spolecnost-informacni server [online]. 2008 [cit. 2014-02-21].
Dostupné z: http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=1974863.
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Z7.avér

Stavajici stavebni povoleni je nejen znacné strukturované, ale také pomérné
dynamické v systému pravni upravy. Problematika stavebniho povoleni obsahuje pravni
prostiedky, které upravuji nejen vzdjemné vztahy vznikajici mezi osobami, které
organizuji, projektuji a zhotovuji stavbu, ale pfedevsim se zabyva vztahy organii vefejné
spravy, které maji zajistovat adekvatni uplatiovani vefejnych z4jmt v problematice
ziskani stavebniho povoleni. Zakladni pravni piedpis piedstavuje stavebni zédkon, ktery
je ovSem po pravni strance propojen s celou fadou vyznamnych zvlastnich zakona. Tyto
pravni predpisy maji vliv pfimo nebo zprosttedkovan¢ na procesy, které probihaji pii
povolovani, realizaci nebo odstrafiovani staveb. Zminila bych zejména zakon o
pozemnich komunikacich, zékon o drahéch nebo zékon o civilnim letectvi. Jde o pravni
upravy obsahujici zvlastni pozadavky a specidlni procesni pravidla pro realizaci
stavebnich zamért. Problematika ziskani stavebniho povoleni tvofi soustavu pravnich a
technickych pravidel, na jejichz zakladé dochazi ke sjednocovani a koordinaci riznych
a v dnes$ni dobé€ Casto protichlidnych z4jmul v oblasti zabyvajici se ochranou Zivotniho
prostfedi, ochranou vod, ochranou plidy v ndvaznosti na splnéni pozadavki rozvoje
civilizace, a to predevsim s ohledem na stale naristajici naroky v otdzkach dopravy,

bydleni, primyslu nebo rekreaci a sportovnich aktivit.

Stavéni a pifestavovani staveb neptedstavuje jednoduchou zaleZitost. Z tohoto
divodu bylo cilem této prace vytvorit uceleny ptehled v problematice ziskani
stavebniho povoleni pro osoby, které cely stavebni proces plati, ale nejsou odborniky v
daném oboru. Teprve za situace, kdy stavebnici ziskaji, alespon ¢astecné povédomi o
problematice ziskani stavebniho povoleni, budou schopni se spolehlivé orientovat v
jednotlivych procesech navazujicich na ziskani stavebniho povoleni. Proto v zavéru
mozné zmény, které by mohly pfispét k zjednoduSeni, zlepSeni a zrychleni celého

procesu ziskani stavebniho povoleni.

1) Zakonem ¢. 183/2006 Sb. je pfesné vymezeny okruh stavebnich ¢innosti,
které pro samotnou realizaci vyzaduji ohlaseni nebo stavebni povoleni. Po prostudovani
tohoto vymezeni zjistime, Ze je mozné postavit rodinny diim za urcitych predpokladi

bez stavebniho povoleni. Jde o jakysi oboustranny piinos, na strané stavebnich tradu,
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kde dojde k ubytku zdlouhavé prace a na stran¢ zadatele skyta moznost splnit si sviij sen
ohledn¢ bydleni, bez unavnych pochiizek po turadech spojenych se zajiStovanim
potfebnych dokumentii. Zaroven se nabizi s tim spojend negativa. Jelikoz okruh ¢innosti
nevyzadujicich ohlaseni ani stavebni povoleni nebo vyzadujici pouze ohldseni je z mého
pohledu piili§ rozsahly, tim se pro nékteré z nas, tak nabizi moznost k vybudovani
nelegalnich staveb.

2) Pisemny formulaf Zadosti o stavebni povoleni piedstavuje konkrétni a velmi
naro¢ny dokument, ktery neni snadné vyplnit tak, aby byl po prozkoumani stavebnim
ufadem priijat a bylo o ném zah4jeno stavebni fizeni. Sama za sebe se domnivam, Ze pii
vypliiovani zadosti, mohou mit Zzadatel¢ znacné problémy a v nékterych piipadech
dokonce mohou dojit k z&véru, Ze nemaji ponéti, jaké idaje maji byt do pftislusné
kolonky uvedeny.

3) Zavedeni sluzeb autorizovaného stavebniho inspektora napomaha
k bezstarostnému zahajeni legalni stavby. Jde o institut, ktery svoji ¢innosti nahrazuje
¢innost stavebnich Utfadi. Bohuzel jde o placené sluzby, které si nemuize dovolit kazdy.
Sluzby autorizovaného inspektora vyuZzivaji pfedev§im podnikatelé, ktefi se chtéji
vyhnout zdlouhavému procesu, usnadnit si praci a maji dostate¢né financni prostiedky.
Bohuzel 1 v tomto pfipadé je nutné zminit, Ze na jedné stran€ miZeme mluvit o
autorizovanych inspektorech v pozitivnim slova smyslu, kdy zrychluji a usnadiu;ji praci
stavebnim Gfadim. OvSem na strané¢ druhé zde existuje 1 negativni pohled na sluzby
poskytované témito inspektory. Kde bych poukédzala ptedev§im na omezenou
dostupnost nabizenych sluzeb pro skupinu méné movitych ob¢anti.

4) Kontinuita rozhodovacich procest. Princip, pfi kterém stavebni Gfad nesmi
zasadnim zpusobem pozmeénit stanovisko vydané v rdmci své piisobnosti, povazuji za
velmi pozitivni princip, zamezujici ndhodnym rozhodnutim.

5) Koordinované stanovisko. Princip, kdy na zakladé jedné podané zadosti
o stavebni povoleni, je zajisténo ziskani vSech potiebnych stanovisek dotéenych organt.

Vse se tak déje prostiednictvim dalkového pfistupu v rdmci jednoho uradu.

Navrhy na zmény v pravni Gprave:

1) ZuZeni okruhu stavebnich ¢innosti, pro které neni potieba ziskat stavebni
povoleni ani u€init ohlaseni a zaroveil zGzeni €innosti, pro které staci ohlaseni. Jak jsem
se vyjadfila vyse, pfijde mi, ze okruh téchto ¢innosti je do zna¢né miry pfili§ rozsahly.
Je tak dan nadmérny prostor pro realizaci nelegalnich staveb.
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2) Zjednoduseni pozadované dokumentace. Celkové ulehceni a pfizpusobeni
obsahovych nalezitosti potfebné dokumentace, tak aby ji zvladli zajistit a vyplnit nejen
odbornici, ale i obyCejni lidé, tzv. ,laici“. Tato zména by meéla zasdhnout obsahové
nalezitosti zadosti v€etné priloh a nésledné projektové dokumentace.

3) Zavedeni sank¢nich postihtl pro stavebni Ufady a jiné dotéené organy, které
povoli stavebni ¢innosti, jez jsou zjevné Spatné, zbytecné nebo neadekvatni k lokalitg,
ve které se bude dokonéena stavba nachazet. V Ceské republice se nachézi celd fada
stavebnich projektil, které uspésné prosly schvalovacim procesem, ale vétSina obcanti
nechape, jak je to mozné. Jako pfiklad bych tak rada uvedla kauzu betonovych
kvétinacu v Praze, prestavba dalnice D1 nebo stavba tunelu Blanka.

4) Zavedeni sank¢nich opatieni pro ufedni osoby, vykonavajici dohled nad
probihajicimi stavebnimi ¢innostmi ve formé pravidelnych kontrolnich prohlidek.
Témito opatfenimi by bylo dosazeno efektivnéjSich kontrol. Zéaroven by doslo k
daslednéjsimu dodrzovani podminek stanovenych ve vydaném ufednim rozhodnuti o
povoleni konkrétnich stavebnich ¢innosti.

5) Zavedeni kontrolnich mechanismi pro zkracena fizeni. Vytvofit nastroje ¢i
prostiedky, jejichz pomoci bude zajisténa moznost stavebnich ufadd kontrolovat,
ptipadné zasdhnout a pozménit vydany certifikat. Zaroven bych s timto typem fizeni
upravila otazku informovanosti osob, které by se mohly stat Giastniky fizeni. Zajistit

vétsi informovanost prostfednictvim vefejnych komunikaénich prostiedkd.

Posledni kol predstavuje objektivni zhodnoceni sama sebe a svych schopnosti,
zdali bych byla schopna uspésné€ absolvovat proces ziskani stavebniho povoleni. Mohu
fici, Ze po nastudovani a seznameni se s martyriem, naSe rodina vyuZije moznosti
smluvniho vztahu s odbornou a provéfenou firmou, kterd ndm nejen vyfidi stavebni
povoleni, ale zajisti celou stavbu, véetné stavebniho dozoru. My tim v prvni fadé
ziskdme nam jiz tak vzacny volny Cas a ve druhé fad¢ firma prevezme vesSkeré zaruky

za odvedenou préaci.
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Resumé

For this work, | chose the topic of building permits. The substance of the work
was not only effort to describe the issues related to the building permit but show and
highlight in the end the substantial facts related to the building permit. They include
circumstances that may be either benefit or burden for individual applicants. The work
has been made based on administrative regulations (acts, decrees, practise of the courts),
bibliography, and expert articles. The main legal directive related to the building permit
is Act No. 183/2006 Coll. on master planning and building code. As far as the content
of the paper is related, it is divided into five successive sections. The beginning of the
work is based on brief outline of historical information about development of the
building permits from the onset. Then, | continue with interpretation of basic terms that
needs to be at least partially known for understanding and orientation in the discussed
issues. Then, authorities involved in some phases or across the process of the building
permit procedure are specified. The most exhaustive part of the work comes then. Detail
description of the building permit from the very beginning (filling in and details for
individual application, submission, and review of the application), through the
reviewing process by the building authority and objections of participants of the
proceedings or involved bodies, to the final issuance of either affirmative or negative
decision about obtaining of the building permit. Remedies are discussed as well (appeal,
re-processing and review of the proceedings), sanctions imposed on builders, building
supervisors or site manager for breach of the liabilities required by law, and last but not
least provision of the building permit in a different process way. And as | mentioned in
the beginning, at last section of the work contains my attempt for expression of benefits,
burdens, and changes in the legislation.

| believe | have met all defined goals and that the work will be for you, the

reader, and great asset. And if not, then at least engaging reading.
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