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1) Uvod

Jako téma své prace jsem si vybral sluzebni pomér, a to se zaméfenim na sluzebni pomér
prislusnikt bezpecnostnich sbort. Vybral jsem si tedy, jako svij cil, historicky vyvoj, analyzu,
rozbor de lege lata a de lege ferenda statni sluzby, a to zejména pfislusnikli bezpecnostnich
sbortt CR. Se studiem souvisejici literatury jsem si za¢al uvédomovat, Ze se nelze zaméfit
pouze na institut sluzebniho poméru. Jeho problematika je mnohem komplexnéjsi a slozitéjsi.
Obzvlasté v dnesni dobé, kdy je v odborné spolecnosti zhavym tématem sluzebni zakon a jeho
planovana ucinnost. Zakon s pravdépodobné nejdelsi legisvakancni lhlitou, jakou v historii
Ceské republiky, ale i Ceskoslovenska, zname. Neustalé predkladani novel tohoto zikona a
odkladani jeho ucinnosti zcela jasné naznacuje slozitost této oblasti a nejednotnost nazoru,
jakym zptusobem tuto problematiku upravit.

Proto jsem se rozhodl zaméfit na sluzebni pomér jako celek a zkusit popsat jeho zékladni rysy
ve svétle soucasné G¢inné pravni upravy a poté dle Upravy sluzebnim zakonem. K tomu,
abychom ale mohli spravn¢ uchopit tuto problematiku, je nutné nejprve objasnit zakladni
pojmy jak z oblasti vefejnopravnich zaméstnanct, tak i z oblasti pracovniho prava jako
takového.

Z tohoto diivodu se v prvni ¢asti své prace zameiim na pracovni pravo jako takové.

Rozeberu zékladni pojmy uzivané pracovnim pravem, jako zavisla prace, pracovnépravni
vztahy, jejich subjekty, objekt, obsah apod. Zminim formy, jakymi lze vykonavat zavislou
praci a podrobnéji rozeberu jednu z nich, pracovni pomér.

Pochopeni pracovniho prava jako takového je dle mého nazoru nezbytné k pfikroceni
k specifickému zaméstnaneckému pomeéru, a to poméru sluzebnimu.

V hlavni ¢asti své prace nastinim problematiku zaméstnanosti ve vefejné sprave. Pokusim se
struéné popsat historicky vyvoj vefejné sluzby, popiipadé statni sluzby na uzemi Ceské
republiky. Velice kratce srovnam systém vefejné sluzby na naSem tzemi s diametralné
odlisnym systémem veiejné sluzby v Nizozemi.

Kli¢ovou kapitolou mé prace, jak jsem jiz shora uvedl, bude rozebrani pravni Upravy statni
sluzby. Hlavnimi prameny prava budou zakon o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich

sborti, zakon o vojacich z povolani a sluzebni zakon.



Samotny sluzebni pomér popisi z hlediska jeho ¢asového vyvoje, a to postup pred uzavienim
sluzebniho poméru, uzavieni sluzebniho poméru, pribéh a zmény sluzebniho poméru a
v neposledni fad¢ jeho skonceni.

Svou praci pisi podle pravniho stavu k 1. 1.2014.



2) Pracovni pravo

2.1) Pracovni pravo a jeho déleni

2.1.1) Rozdéleni pracovniho prava dle oblasti apravy

Pracovnim pravem rozumime soubor platnych pravnich norem, které upravuji celkem tii oblasti,

do kterych jej 1ze rozdélit, a to individualni pracovni pravo, kolektivni pracovni pravo a pravni

iprava zaméstnanosti.!

I) Individualni pracovni pravo
Tato oblast upravuje zejména vztahy mezi subjekty, tedy fyzickou osobou, ktera poskytuje
svou fyzickou silu jinému subjektu. Takto se déje za odméenu. Jde tedy o upravu mezi
zaméstnanci a zaméstnavatelem.?

IT) Kolektivni pracovni pravo
Do této oblasti spadd Uprava pracovnépravnich vztahli mezi subjekty, které zastupuji
kolektiv zaméstnanci, zejména sdruzeni a odbory, a zaméstnavatelem, popt. subjektem
zastupujicim zaméstnavatele (sdruzeni zaméstnavateli). Tato oblast se ve velké mife
prolina s oblasti prvni, tedy s individualnim pracovnim pravem, jelikoz v ni dochazi ke
kolektivni upravé individualnich pracovnépravnich vztahi.?

IIT) Zaméstnanost
Do této oblasti spada regulace vztahti vznikajicich pfi realizaci prava obCanu ziskavat
prostiedky pro uspokojovani zivotnich potteb. Jde tedy zejména o Upravu vztahi mezi
subjekty pracovnépravnich vztahl a prislusnymi ufady (Ministerstvo prace a socialnich

véci, Utad prace).*

LBELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxxv, str. 3
2BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pFeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxxv, str. 4
3 BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pFeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxxv, str. 4
4 BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pFeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxxv, str. 4
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2.1.2) Rozdéleni pracovniho prava dle vefejnopravnich teorii

Pracovni pravo je oblast prava, jiz miizeme povazovat z velké miry za soukromopravni, jelikoz
dle mocenské teorie o rozdéleni prava na soukromé a veiejné’ se vétSina pravnich vztahti odehrava
mezi subjekty, které jsou si rovny. Tato ¢ast pracovniho prava je upravena zejména zakonem
262/2006 Sb., zakonikem prace. Ackoliv je tedy tato ¢ast pracovniho prava charakteristikou zcela
zjevn¢ soukromopravni, je nutné podotknout, ze je odlisna od ostatnich oblasti soukromého prava.
V dnesni dob¢ je vhodné jako piiklad tohoto tvrzeni uvést srovnani ob¢anského prava s pravem
pracovnim, tedy novy ob&ansky zakonik® v porovnani se zdkonikem prace. Lze namitat, Ze nelze
srovnavat lex specialis s legi generali, ale je mozné na tomto piikladu demonstrovat, ze ackoliv
jsou tyto oba pravni predpisy soukromopravni, v novém obc¢anském zakoniku je, dalo by se fici az
extrémné, dan diraz na autonomii vile smluvnich stran. Pficemz v zakoniku prace je ve zna¢né
mife tato ville omezovana kogentnimi ustanovenimi. ’

Jak jsem jiz naznacil, pracovni pravo se tedy prolina i do prava veifejnopravniho. Respektive, dle
organické teorie o rozdéleni prava na soukromé a vefejné®, se vztahy, které jsou upraveny
pracovnim pravem a vystupuji v nich organy veifejné moci, fadi mezi vztahy vefejnopravni.

Vyznamnym pramenem pro tuto oblast je zdkon 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti.

2.2) Prameny pracovniho prava

Jakozto pomérné Siroké pravni odvétvi je upraveno mnoha prameny prava. Jelikoz ma pojem
ava dvé roviny, formalni ialni’, rozhodl j jednoduseni, uzi

pramen prava dve roviny, formaini a materialn1’, rozhodl jsem, pro zjednoduseni, uzivat tento

pojem pouze ve vyznamu formalnim. Jak jsem jiz uvedl, toto odvetvi neni upraveno pouze

jednim pravnim pramenem, a je potfeba tyto prameny roztfidit. Nejvhodnéjsi tiidénim je na

5 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.
689/2012 Sb., obéansky zakonik.

7Srovnani: 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, s 262/2006, zékonik prace.
8 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.
9 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.
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zaklad¢ jejich pravni sily, tedy na ustavni zakony a mezinarodni smlouvy, zakony a podzakonné
pravni ptedpisy.'”
Dalsim neméné dilezitym zptiisobem déleni je dle zpisobu vzniku pravnich norem upravujicich
pracovni pravo.'!

a) Obecné normativni pravni akty jako vysledek legislativniho procesu

b) Normativni smlouvy, kde vedle zminovanych mezinarodnich smluv jsou pro pracovni

pravo vyznamné i smlouvy kolektivni
¢) A vnitropodnikové predpisy, které nejsou pravnimi predpisy s obecnou zavaznosti, ale jsou

zavazné pro zaméstnance podniku a také jsou vynucované podnikem.

2.2.1) Ustavni zdkony

Dle pravni sily nejvyse postavena a tedy i nejvyznamnéj$imi prameny jsou ustavni zakony, a to

zejména zakon CNR 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a zakon 2/1993 Sb., Listina zakladnich

prav a svobod.'?

Listina zakladnich prav a svobod upravuje v nékterych svych ¢lancich prava a svobody obcantl,

které utvareji zakladni principy pro upravu prav subjektl pracovniho prava.

Clanek 3:

., Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry

a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho piivodu,

prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postavent. “1

Zde je upraven zékaz diskriminace.

Dal$im vyznamnym ustanovenim je ¢lanek 9 odst. 1):

,, Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim a sluzbam. “!*

0 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.

1 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.

12 §TEFKO, Jan v BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pFeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXXV, str. 58

132/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 3

142/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 9 odst. 1)
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V tomto odstavci ¢lanku je uveden zéakaz nucenych praci. V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny
vyjimky, jako povinna vojenska sluzba, zivelné katastrofy apod."

Nejvyznamnéjsi ¢asti Listiny zakladnich prav a svobod, z pohledu jiz konkrétnich prav a svobod
subjekti pracovniho prava, je hlava IV. Ptitom bych rad vyzdvihl hned prvni ustanoveni této hlavy,
které je i logicky to nejdilezitéjsi:

., (1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodarskou cinnost. “1°

Zde nalezneme zakotveni prav na svobodnou volbu zaméstnani, jiz zminéného prava na ziskavani
prostiedktl pro uspokojovani zivotnich potieb, pravo na spravedlivou odménu za praci a pravo na

uspokojivé pracovni podminky.!’

2.2.2) Mezinarodni smlouvy

V Ceské republice je zaveden kontinentalni pravni systém, coZ znamena, Ze vedle pravnich
predpisi jsou zde za pramen prava povazovany i normativni smlouvy, tedy smlouvy
mezinarodni.'®

Pro pracovni pravo je nejvyznamnéjSim ,,mezinarodnim* pramenem komunitami pravo. Na
zakladé smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii'® se stavaji sou¢asti pravniho fadu
také prameny komunitarniho prava. Ty nejvyznamnéj$i ustanoveni se piimo implementuji do
piislusnych zakond.*

Pravni sila mezinarodnich smluv, respektive jejich postaveni nad zakony je deklarovana v ¢lanku

10 Ustavy:

152/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 9 odst. 2) a nasl.

162/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 26 odst. 1)

172/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, &l. 26 a nasl.

18 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.

1944/2004 Sb. m. s.

20 STEFKO, Jan v BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXxv, str. 57 - 58



., Vyhlaseni mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez

zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva. %!

2.2.3) Zakonné a podzakonné pravni predpisy

Probirana oblast je upravena Sirokou fadou pravnich piedpisi, bylo by zcela zbytecné je zde
vSechny vyjmenovavat, proto uvedou pouze ty nejvyznamnéjsi a ty, které¢ budou zminény v dalsich
kapitolach.

Nejvyznamng€jSimi prameny je zakon 262/2006 Sb., zakonik prace, 435/2004 Sb., zékon o
zaméstnanosti, zakon 251/2005, zakon o inspekci prace a v soucasné dob¢ platny, ale z majoritni
¢asti netcinny zakon 218/2002 Sb., sluzebni zakon, ktery bude podrobné rozebran v nasledujicich
kapitolach.

Z podzakonnych pravnich pfedpisti bych zminil nafizeni vlady ¢ 564/2006 Sb., o platovych

pomérech zaméstnancli vetejné spravy.

2.3) Pracovnépravni vztahy

Teorie prava nam definuje pravni vztah jako ,, spolecensky vztah vice subjektii, kteri maji navzajem
subjektivni prdava a povinnosti. “%
Zakonodarce se tedy pokusil legaln¢ definovat pojem pracovnépravnich vztaht, jako specialnich

pravnich vztaht hned pfimo v §1 zakoniku prace jako pfedmét jeho upravy:

,a) upravuje pravni vztahy vznikajici pri vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméestnavateli; tyto vztahy

Jsou vztahy pracovneprdavnimi,

211/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 10
22 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, str. 202
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b)

upravuje rovnéz pravni vztahy kolektivni povahy. Pravni vztahy kolektivni povahy, ktere souviseji s vykonem

zavislé prace, jsou vztahy pracovnepravnimi,
zapracovava prislusné predpisy Evropské unie,
upravuje téz nekteré pravni vztahy pred vznikem pracovnepravnich vztahi podle pismene a),

upravuje néktera prava a povinnosti zameéstnavatelii a zaméstnancii pri dodrzovani rezimu docasné prace

neschopného pojisténce podle zdkona o nemocenském pojisténi a nékteré sankce za jeho porusent. “

Z tohoto paragrafu Ize vychazet pti definici pojmu jak pracovnépravni vztah, tak i jeho prvku.

2.3.1) Objekt pracovnépravniho vztahu

Z pismene a) vyse citovaného paragrafu vyplyva, Ze objektem pracovnépravniho vztahu je vykon

zavislé prace zaméstnance pro zaméstnavatele. Zavislou praci tedy rozumime praci vykonavanou

zaméstnancem, osobné&, ve vztahu podfizenosti pro zaméstnavatele na jeho pokyn.**

2.3.2) Subjekty pracovnépravniho vztahu

Taktéz v pismenu a) zakonodarce pojmenovava subjekty pracovnépravniho vztahu jako

zaméstnance, definovan v §6 zakoniku prace jako FO zavdzana k vykonu prace v zdkladnim

pracovnépravnim vztahu, a zaméstnavatele, ktery je v §7 zakoniku prace definovan jako osoba,

pro kterou se zaméstnanec zavazal vykonavat zavislou praci. Zaméstnancem se tedy rozumi

fyzicka osoba, ktera poskytuje svou silu za uplatu zaméstnavateli.

Pohybujeme-li se v pomysiné prvni oblasti pracovniho prava, tedy v oblasti individudlniho

pracovniho prava, jedna se pouze o tyto dva subjekty. OvSem dalSimi subjekty mohou byt jejich

zastupci, jak na strané zaméstnance, tak i na stran¢ zaméstnavatele (zpravidla odborové organizace

a sdruzeni). Jak jiz bylo uvedeno v kapitole o rozdéleni pracovniho prava do oblasti, jedna se o

23262/2006 Sb., zékonik prace, §1
24262/2006 Sh., zakonik prace, §2 odst. 1)



oblast kolektivniho pracovniho prava. Zakonodarce tuto moznost upravuje v pismenu b) a

povazuje i kolektivni pravni vztahy za vztahy pracovnépravni.

2.3.3) Obsah pracovnépravniho vztahu

Neni nikterak legaln¢€ definovan. Zcela jist€ postacuje pouze ustalena definice z teorie prava, kdy
obsahem pravniho vztahu jsou vzajemna prava a povinnosti subjektti.”> Tedy miizeme snadno
dovodit, ze obsahem pracovnépravniho vztahu jsou prava a povinnosti zaméstnance a
zaméstnavatele, popfipad¢ jejich zastupct.

Dulezitym aspektem pracovnépravniho vztahu je jeho vznik. Respektive od jaké chvile mizeme
pravni vztah nazyvat pracovnépravni. V otdzce nepanuje zcela jednotny ndzor. Pravni vztahy
vznikaji na zakladé pravni skute¢nosti, ktera zptisobuje prave jejich vznik, zménu nebo zanik.
Zakonodarce, zcela logicky, oznacuje za pracovnépravni vztahy ty, které existuji béhem vykonu
zavislé prace.

Nekteré vztahy, dle pismene d) uvadéného paragrafu, pred vznikem pracovnépravniho vztahu jsou
taktéz upraveny zakonikem prace. Z tohoto ustanoveni tedy implikuje, Ze ackoliv tyto vztahy
zakonik prace upravuje, nepovazuje je za pracovnépravni. V §ir§im pojeti 1ze ale i tyto vztahy lze
povazovat za pracovnépravni, byt odvozené. Mimo tyto vztahy muzeme tedy v SirSim pojeti

povazovat i vztahy v oblasti zaméstnanosti za vztahy pracovn&pravni.?

2.4) Pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo pracovni

pomér

Vykon zavislé prace musi byt dle zakoniku prace vykonavan v jednom z definovanych

pracovnépravnich vztahti. Rozlisuje tedy vykon prace v pracovnim poméru, popfipadé sluzebnim

25 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.
26 P|CHRT, Jan v BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pFeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXXV, str. 72 -73



poméru nebo na zikladé dohod mimo pracovni pomér.”’ Sluzebnim pomérem se nyni nebudu
zabyvat, jelikoZ mu bude vénovan velky prostor v hlavni kapitole mé prace.

Zbyva nam tedy pracovni pomér, jakozto nejcastéjsi a i zakonodarcem uptednostiiovana forma
pracovnépravniho vztahu a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér zahrnujicich

dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti.

2.4.1) Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér?8

Vzhledem ke skuteCnosti, ze vykon prace Ize provadét pouze na zakladé zakladnich
pracovnépravnich vztazich, tak je nutné, aby se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodl na jejich
formé¢. Jak jiz bylo zminéno, nejCastéjSim vztahem je pracovni pomér, kde zaméstnanec poskytuje
svou fyzickou silu k vykonu pracovnich ukolu pro pInéni podnikatelského zaméru zaméstnavatele.
Aby byla zaru¢ena maximalni ochrana prav zameéstnance, je takovyto pracovnépravni vztah
upraven ve velké mife kogentné a pro zaméstnavatele je slozité flexibiln€ reagovat na své potieby
pribiranim ¢i propousténim zaméstnancti pracujicich na hlavni pracovni pomér. Zaroven i
zamestnanci jsou vazani svymi smluvnimi povinnostmi a v piipad¢é pracovniho poméru je pak
obtizné jej skloubit s jinymi aktivitami, zejména studiem. Z téchto divodi je mozné vykonavat
praci i mimo pracovni poméer, a to na zakladé dohod.

Tyto dohody pozivaji mnohem vétsi smluvni volnosti a 1ze pomoci nich flexibilné reagovat na
potieby zaméstnance i zaméstnavatele. Zaroven ale, aby se pomoci nich neobchazel zamér, aby
vétSina vykonavané prace byla v ramci pracovniho poméru, pozivaji urCitych omezeni, napf.
rozsahem odpracovanych hodin.

Obecné Ize tedy dohody charakterizovat jako dopliikové pracovnépravni vztahy umoziujici
reagovat na potfeby subjekttl, ve velké mife pozivajici smluvni volnosti kdy je zaméstnanec vazan
pouze svymi smluvnimi povinnostmi. Oproti tomu zaméstnanec poziva men$i ochrany a je

limitovan mnozstvim hodin, které Ize v kalendainim roce na zakladé dohody odpracovat.

27262/2006 Sb., zékonik prace.
28 HORKA, Petr v BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze:C.H. Beck, 2012,
XXxv, str. 429 - 435
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2.4.1.1) Dohoda o provedeni prace

Dohoda muize byt sjednana pouze na praci nepiesahujici rozsah 300 hodin za kalendaini rok. Aby
se predchazelo situaci, kdy je toto omezeni obchazeno znovu uzaviranim dohod mezi timtéz
zaméstnancem a zameéstnavatelem, vztahuje se do této doby i prace odpracovand na zaklade
dalsich dohody uzavienych mezi nimi. Dalsi nalezitosti dohody o provedeni prace je doba, na

kterou se uzavira.”

2.4.1.2) Dohoda o pracovni ¢innosti

Tato dohoda je taktéz omezena rozsahem pracovni doby, a to na v priméru maximalné polovinu
tydenni pracovni a posuzuje se za celou dobu trvani dohody, nejdéle vSak za poslednich 52 tydnd.
Oproti dohod¢ o provedeni prace muze byt ukoncena pouze na zakladé dohody smluvnich stran
k ur¢itému datu nebo jednostranné pouze s vypovédni lhitou 15 dni, s vyjimkou ochrany z4jmi

nezletilého, kdy ji Ize ukon¢it okamzite.*

2.4.2) Pracovni pomér3!

Dominantni pracovnépravni vztah, ktery svou ¢etnosti naprosto ptesahuje dohody konané mimo
pracovni pomér. Respektive objemem prace vykonané v ramci pracovniho poméru oproti
dohodam.

Subjekty pracovniho poméru je zaméstnavatel a zaméstnanec. Objektem je vykon zavislé prace.
Obsahem jsou prava a povinnosti ti¢astnikli vztahu. Zakladem je pracovni zavazek, ktery tle teorie
pracovniho prava tvofi zakladni prava a povinnosti spole¢na pro druhy pracovnich pomérti a musi

se tedy v kazdém pracovnim poméru vyskytovat.

29262/2006 Sh., zakonik prace., §75

30262/2006 Sb., zékonik prace., §76

3L PICHRT, Jan v BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pFeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
xxxv, str. 170 -174
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Do pracovniho patii tyto povinnosti na strané zaméstnavatele: povinnost zaméstnavatele
piidélovat praci zaméstnanci ve sjednaném rozsahu®> a umoziiovat mu jeji nerueny vykon ve
sjednané dob¢, vytvaret pro to vhodné podminky a dodrzovat podminky stanovené pfislusnymi
pravnimi predpisy a poskytovat zaméstnanci mzdu ¢i plat za takto vykonanou praci.

Oproti tomu povinnosti zaméstnance patficich do pracovniho zavazku jsou tyto: Osobné
vykonavat praci pro zameéstnavatele dle jeho pokynii a dodrzovat povinnosti, které mu vyplivaji

z pracovniho poméru.

2.4.2.1) Pracovni pomér a jeho déleni

Jako naprosta vétSina pravnich institutl, odvétvi, 1ze 1 pracovni pomér délit na zakladé mnoha
kritérii.*?

a) Doba trvani pracovniho poméru

Pracovni pomér mize byt sjednan na neurcitou dobu nebo dobu urcitou. Sjednani na dobu
neurCitou probiha konkludentn€, neni-li v pracovni smlouvé uvedeno jinak. Respektive neni
nezbytné, aby v pracovni smlouvé bylo nezbytn¢€ uvedeno, ze je sjednana na dobu neurcitou.

Je mozno pro definici pracovniho poméru uzavieného na dobu neurCitou uzit i zdkonného
negativniho vymezeni pracovniho poméru sjednané¢ho na dobu urcitou:

., Pracovni pomér trva po dobu neurcitou, nebyla-li vyslovné sjedndna doba jeho trvani. “3*
Uzavirani pracovniho poméru na dobu urcitou je s vyjimkami omezeno na dobu trvani 3 let a ode
dne vzniku pracovniho poméru na dobu ur¢itou miize byt uzavien nejvyse dvakrat. K predchozimu
pracovnimu pomeéru na dobu urcitou, od jehoz skonceni uplynula doba nejméné 3 roky, se
nepiihlizi.*

b) Soubéh zédkonnych uprav

V tomto ¢lenéni je kritériem skuteCnost, jestli je pracovni pomér uzaviran podle zékoniku prace

nebo jiného pravniho piedpisu

32262/2006 Sb., zékonik prace., §34b

33 P|CHRT, Jan v BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pFeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
XXXV, str. 182

34262/2006 Sb., zékonik prace., §39 odst. 1)

35262/2006 Sb., zakonik prace., §39 odst. 2)
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c) Zpusob vzniku pracovniho poméru
Pracovni pomér mize vzniknout dvoustrannym pravnim jednanim, tedy uzavienim pracovni

smlouvy, nebo jednostrannym pravnim jednanim, a to jmenovanim.

d) Misto vykonu prace
Prace na pracovisti zaméstnavatele oproti praci, kterd neni provadéna na pracovisti
zaméstnavatele. Pracovné pravni poméry zaméstnance, ktefi nevykonavaji zavislou praci pro

zameéstnavatele v misté pracovisté, blize upravuje, jako jediny, §317 zakoniku prace.

e) Rozsah pracovni doby

Pracovni pomér mtze byt sjednan se stanovenou tydenni pracovni dobou, ktera je zakladnim
ustanovenim zakoniku prace stanovena na 40 hodin za tyden.>

Muze byt sjednana i kratsi pracovni doba dle §80 zakoniku prace, pro kterou jsou pak samoziejmé
v jinych ustanoveni upravujicich pracovni pomér odchylky.

Poslednim, malo uzivanym kritériem clenéni je charakter zaméstnavatele, délici se na

podnikatelské a nepodnikatelské subjekty.

2.4.2.2) Pracovni pomér - vznik, zména, zanik.

Pracovni pomér je zakladan pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, neni-li
v zékoniku prace uvedeno jinak (volbou, jmenovanim).’” Nevznikd v$ak uzavienim pracovni
smlouvy, ale vznika az dnem, ktery byl sjednan jako den nastupu do prace, popfipadé dnem
t 4 . k d . r. 738

stanovenym jako den jmenovani.

Pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemné, obsahovat udaje o druhu prace vykonavané

zaméstnancem pro zaméstnavatele, misto nebo mista, kde bude prace vykonavana a den nastupu

do prace.”

36 262/2006 Sb., zakonik prace., §79 odst. 1)
37262/2006 Sb., zékonik prace., §33
38262/2006 Sb., zakonik prace., §36
39262/2006 Sh., zakonik prace., §34
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Ostatni informace o obsahu pracovniho poméru musi podat zaméstnavatel zaméstnanci pisemné
nejpozde¢ji do 1 mésice ode dne vzniku pracovniho poméru, totéz plati i o zménach téchto tidaju.
Jedna se naptiklad o blizsi oznaceni druhu vykonavané prace, délce dovolené apod. V ptipadée
zmén se jedna zejména o zménach v ozna¢eni smluvnich stran.*’

Zmeény pracovniho vztahu mohou probihat pouze na zaklad¢ dohody obou stran, ktera musi byt

pisemnd a pfiméiené se pro ni pouZije i ustanoveni o informovéni o obsahu pracovniho poméru.*!

Zanik, rozvéazani, pracovniho poméru mizeme rozdélit do nékolika skupin.*

a) Dohodou smluvnich stran pracovni pomér kon¢i dnem, ktery je sjednan jako den ukonceni
pracovniho poméru v dohod¢€ o ukon¢eni pracovniho poméru.

b) Vypovédi ze strany zaméstnance, ktery muze pracovni pomér ukoncit vypoveédi bez udani
divodu. Pracovni pomér kon¢i uplynutim vypovédni lhity, ktera ¢ini nejméné 2 mésice a
miize byt smluvné sjednana na dobu del3i.

Vypovédi ze strany zaméstnavatele, ktery mize vypoveéd zaméstnanci dat pouze na zaklade
zdkonnych divoda.*

c¢) Okamzité zruseni pracovniho poméru. Zameéstnavatel muize okamzit¢ se zaméstnance
rozvazat pracovni pomer, byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen za imyslny trestny ¢in
s trestem odnéti svobody v délce trvani nejméné 1 roku, nebo byl-li pravomocné odsouzen za
umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s plnénim pracovnich povinnosti nepodminénému
trestu odnéti svobody v délce nejméné¢ 6 mesicti. Nebo pokud zaméstnanec porusi své
povinnosti k vykonu prace ulozené pravnim predpisem zv1ast’ hrubym zptisobem.*
Zaméstnanec mize okamzité zrusit pracovni pomer, pokud pozbyl zdravotni zptisobilosti pro
vykon prace nebo pokud mu nebyl zaméstnavatelem vyplacena mzda ¢i plat po uplynuti 15
dnii ode dne splatnosti.*®

d) Zrusenim ve zkuSebni dob& zaméstnancem ¢&i zaméstnavatelem bez udani déivodu.’

40262/2006 Sb., zakonik prace., §37
41262/2006 Sb., zakonik prace., §40
42262/2006 Sh., zakonik prace., §75
43262/2006 Sb., zékonik prace., §50 odst. 3) k §51 odst. 1)
44262/2006 Sb., zakonik prace., §52
45262/2006 Sh., zakonik prace., §55
46262/2006 Sb., zdkonik prace., §56
47262/2006 Sb., zakonik prace., §66
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2.5) Zmény pracovniho prava s NOZ*

Rozsahla rekodifikace soukromého prava a ptichod nového obcanského zakoniku ovlivnila i
oblast pracovniho prava. Zejména zakonik prace dostal mnoha zmén. Byl novelizovan zakonem
303/2013 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace
soukromého prava. Témto zménam je vénovana Cast 67. tohoto zakona. Neni potieba zde
rozvadet vSechny zmény jednotlivych ustanoveni, ale pokusim se pouze shrnout zasady, se
kterymi byl zakonik prace ménén. Doslo k posileni autonomie viile stran, zaroven s posilenim
ochrany zaméstnance. Vyznamny je taky fakt, ze se v pfipad¢€ pochybnosti o platnosti pravniho
jednani dodrzuje zdsada, ze spis se jednani povazuje za platné. Respektive konkrétné v piipade
pravniho jednéni spojeného s pracovnépravnim vztahem, které nebylo u¢inéno v odpovidajici
formé, ale bylo zapocato s plnénim, se povazuje za platné a nelze se jeho neplatnosti dovolavat.
Dal§i vyznamnou zmeénou bylo pfidani moZznosti okamzitého zruseni pracovniho pomeéru
zakonnym zastupcem zameéstnance, je-li to v zajmu ochrany z4jmt zaméstnance, ktery nedosahl
16 let.

Posledni zménou, kterou bych rad zminil, je zména v nazvoslovi, ktera je nevyhnutelné spjata
s novou rekodifikaci soukromého prava. Za vSechny bych jmenoval nahrazeni pojmu pravni uikon

pojmem pravni jednani.

3) Verejna sprava a zaméstnanci

3.1) Zaméstnanci verejné spravy. Verejna sluzba

Vefejna sprava. Pojem, ktery bude v nasledujicich kapitolach hojn€ uzivan je nejprve potieba

uspokojivé definovat. Vzhledem k jeho Siice neni zcela jednoduché, dle mého nazoru je to i z velké

48303/2013 Sh., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim rekodifikace soukromého prava.
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miry nemozné, jej definovat vyCerpavajicim zpisobem. V kazd¢ literatuie se setkame s riznymi
definicemi, nékteré obecnéjsi, jiné podrobnéjsi. Ja bych se pokusil vetejnou spravu definovat jako
,,dlouhodob4 cilena ¢innost pii spravé vefejnych zalezitosti ve vefejném zajmu*.*

K vykonu vefejné spravy, respektive k zajisténi jejiho fungovani je nepochybné potieba Siroky
ufednicky aparat. Tedy cela fada fyzickych osob, které budou zavislou praci na pozici zaméstnance
vykonavat pro zaméstnavatele, kterym bude stat, ¢i jiny organ vefejné spravy. Pouziti terminu
ufednici muze byt pon¢kud zavadéjici. V SirSim pojeti je tedy vetejna sprava vykonavana civilnimi
zaméstnanci a pfisluSniky ozbrojenych sbort, politiky, pomocnym personalem, zaméstnanci
sluzby aj. Jak vidno vycet osob, které 1ze povazovat za zaméstnance veiejné spravy neni uplny a
ani nikdy Gplny byt nemtize, vzhledem k té $ifi a riznorodosti profesi a pracovnich pozic nutnych
pro vykon vefejné spravy. Je tedy tfeba definovat zaméstnance vetejné spravy pomoci spolecnych
znaku:

,,zamestnanecky ¢i obdobny pomeér ke statu nebo jinému zaméstnavatelskému subjektu verejné
spravy, vykazujici urcitou trvalost, spocivajici v odborném zajistovani verejnych vikoli,
zaméstnani placené z verejnych prostiedkii“’

Pojem vefejna sluzba Ize chapat ve smyslu sociologickém, jako oznaceni pro zaméstnance veiejné

spravy, nebo ve smyslu pravnim jako oznaceni pro pravni rezim téchto zaméstnancii.’! Pro ti¢ely

této prace samoziejmeé budeme uzivat tento pojem prave ve smyslu pravniho rezimu.

3.1.1) Historicky vyvoj veiejné sluzby>?

Hlavnim pravnim pramenem pro pfedmnichovské Ceskoslovensko byla tzv. sluzebni pragmatika,
tzn. zakon o sluzebnim poméru statnich zaméstnanct a statnich ztizenct. Sluzebni pravy bylo
karierniho systému (k druhtim vefejné sluzby blize v nasledujici kapitole), sluzba byla zalozena
jmenovanim, byla trvala, zasadné nezruSitelna (definitiva) a zarucovala platovy postup.

Samoziejmosti bylo kladeni narokti na ufedniky jak po profesionalni strance, tak i po strance

49 Srov. KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1.vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s. k HENDRYCH, Duan. Sprdvni prdvo:
obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, 837 s.

S0 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, str. 492

51 HENDRYCH, Du3an. Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, str. 493

52 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, xxxviii, str. 503 - 506
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osobni. Nestrannost, svédomitost, horlivost, poctivost, vérnost a poslusnost vladé apod. byly
nezbytné a vyzadované vlastnosti Ufednika. V piipad¢ poruseni svych povinnosti bylo dle
zavaznosti mozné udélit disciplinarni trest od vystrahy, ptes pokutu az k propusténi ze sluzby.
Nespornou vyhodou statni sluzby byla prave definitiva a platové podminky, které se automaticky
s odslouzenymi léty zvySovaly. Toto bylo v pozdéjsich letech z divodu pottebnych uspor
prostfedkll vynalozenych na vefejnou spravu omezeno nutnosti skladani odbornych zkousek.
Lukrativnost vefejné sluzby v jinak nepfilis stabilni dob¢ byla pfi¢inou velkého zajmu o ni a jejiho
rychlého rozristani, coz bylo piirozené velice ndkladné. Toto bylo vydanim smérnice v roce 1924
o omezeni ukold statu na nezbytnou miru.

Rozkvét a utvafeni vefejné sluzby byl pierusen nacistickou okupaci, kdy byly tfednici
odstrafiovani, pronasledovani pro svij zidovsky ptvod a sesazovani z politicky ¢i strategicky
vyznamnych pozic. Po skonceni okupace se tedy s témito kifivdami bylo nutné vyporadat a
odskodnit poskozené ufedniky, toto bylo zajisténo pomoci dekretii prezidenta republiky.

V obdobi totality se vefejna sluzba nesla v podfizovani statni spravy ideologii a politice vladnouci
komunistické strané. Opét, jako za okupace, dochazelo k odstranovani a sesazovani ,,politicky
nespolehlivych® ufednikl. Zejména v 50 letech a pak v obdobi po roce 1968, tzv. normalizaci.
Demokratické hodnoty a principy byly nahrazeny kadrovou politikou. Hlavnim pramenem byl
zakon 66/1950 Sb. a zédkon 67/1950 Sb., soudcovské zédkony. Doslo k ¢astenému pievedeni
pravnich poméri zaméstnancii ve vetejné sluzbé do roviny obecné pracovnépravni s odchylkami
a k uplnému prevedeni doslo piijetim zdkona 65/1965 Sb., zdkonik prace. ZvlaStnosti vetejné
sluzby byly upraveny odchylkami od zakoniku prace.

Po sametové revoluci doslo k postupnym personalnim zménam v oblasti vzdélavani. Na klicovych
postech bylo, v souvislosti s pfedchozim totalitnim rezimem, jako podminka pro vykon takovéto
funkce negativni lustraéni osvédceni. Neuspokojivy stav, kdy jako zaméstnavatelé vystupovaly
organy veiejné spravy (bez pravni subjektivity), byl zménén zdkonem 219/2000 Sb., zakon o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Doglo k pfevedeni pravnich
vztahli zaméstnancll a organil bez pravni subjektivity na stat. K Ustavou predvidané upravé
vetejné sluzby doslo az v roce 2002 pfijetim zakona 218/2002 Sb., sluzebni zakon, ktery ale jeste

v soucasné dob¢ neni pln€ ucinny, respektive az na par ustanoveni je zcela neucinny.
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3.1.2) Principy statni sluzby*

Z sirsiho pojmu vefejné sluzby se dostadvame k pojmu statni sluzby, kterym rozumime pfimo

oznaceni pravnich poméri zaméstnanct piisobicich ve statni spravé a statnich institucich.

Ackoliv v riznych zemich se institut statni sluzby vyvijel riznym zptisobem, ustalily se spolecné

principy statni sluzby pro vSechny demokratické statni rezimy.

a) Princip demokratického a pravniho statu jako nezbytny prvek pro vykon demokratické statni
spravy.

b) Princip politické nestrannosti a zdrzenlivosti statnich zaméstnancti spocivajici v ¢astecném
omezeni jejich nékterych politickych a hospodatskych prav.

¢) Princip nestrannosti a bezuhonnosti. Zaméstnanci statni spravy nesmi podléhat vnéjSim
tlakiim a museji postupovat pouze secundum et intra legem

d) Princip otevienosti o rovném pfistupu k vykonu statni sluzby.

e) Princip stability. Zajisténi stabilniho prostfedi pro vykon stitni sluzby vzdélavanim
zaméstnancli a dohlizenim na jejich vysokou profesionalitu a dodrzovani vSech téchto

principti.

3.1.3) Systém statni sluzby>*

Vzhledem k odlisnosti vyvoje statni sluzby v jednotlivych zemich odlisuje, Ize i tak na zakladé
obecnych znaki urcit dva zakladni systémy:

a) Karierni (uzavieny) systém

V tomto systému jsou dominantnimi znaky sluzby jeji definitivnost, tedy trvalém a nezrusitelném
vykonu statni sluzby, ktery Ize rozdé¢lit na dobu aktivni sluzby a dobu penzionovani a uzavienost.
Uzavftenost lze charakterizovat jako rozdéleni statni sluzby do urovni a stupnii. Zaméstnanec

dosahuje urovni sluzebnim postupem podminénym odslouzenim urcité doby, dosazenim urcitého

53 TRYKAR, Ludé&k. SluZebni pomér stdtnich zaméstnancii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2008, str. 12
54 TRYKAR, Ludék. SluZebni pomér stdtnich zaméstnancii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2008, str. 17 - 19
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vzdelavani, skladanim atestaci. Nabor novych uchazecu tedy probiha pouze na nejnizsi trovné a
stupné.

b) Meritni (pozi¢ni, otevieny) systém

Hlavnim rozdilem oproti kariernimu systému je obsazovani pozic na vSech trovnich na zakladé

vybérového fizeni. Neexistuje tak zaruka kariery a je zde dan velky prostor pro otevienou soutéz.

3.1.4) Pravni uprava vefejnych zaméstnanci™

Postaveni vefejnych zaméstnancil je upravovéano jiz na ustavni urovni, kdy Ustava v &lanku 79
odst. 2) vyslovn¢ predvida vydani zakona, ktery upravi postaveni statnich zaméstnancii na
ministerstvech a jinych spravnich tGiadech.®® Princip otevienosti veiejné sluzby je zakotven
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, které stanovuje, ze kazdy ma pravo podilet se na spravovani
véci vefejnych a mit rovny pfistup k volenym a vefejnym funkcim.>’

Uprava pravnimi piedpisy s pravni silou zakona, jak jsem jiz naznagil v kapitole o historickém
vyvoji vefejné sluzby, neni zdaleka celistvd a komplexni. Mnoho zaméstnaneckych pozic je
upraveno riznymi zakony. Napf. nékteré ufednické posty se fidi vyhradné zdkonikem prace,
jakozto zakonnym pravnim piedpisem. Celkove Ize fici, Ze pokud pracovni pozice neni upravena
zvlastnim zakonem nebo pokud je upravena jen ¢astecné€, pouzije se subsidiarné zakonik prace.
Toto se tykéa napt. ufednikii izemnich samospravnich celkd.’® Dalsi takovym pifpadem mohou byt
i piislusnici bezpe¢nostnich sbori.>

Jak jsem tedy vySe uvedl, uprava pomérii zaméstnanct vetfejné spravy je roztfisténa a dle mého
zcela jednoznacné chybi pravni ptedpis, ktery by tuto Upravu sjednotil a tim i jednoznacné
zjednodusil. Respektive, abych byl ptesny, takovy zakon tu jiz je. Sluzebni zakon, ktery je platny

od roku 2002, ale doposud nenabyl u¢innosti.

55 TRYKAR, Ludék. SluZebni pomér stdtnich zaméstnanci. Vyd. 1. Praha: Leges, 2008, str. 41
561/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 79 odst. 2)

572/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 21

8312/2002 Sb., zékon o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkd a 0 zméné nékterych zakond.
9361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord.
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3.1.5) Srovnani: Statni sluzba v Nizozemi®"

Pro srovnani systému statni sluzby jsem vybral zemi, kde je zaveden meritni systém a zaroven
takovou zemi, ktera je nam blizka svym pravnim systémem (diky anglosaskému pravnimu systému
neni vhodné srovnavat USA ani Velkou Britanii®!).

Pro pfijeti do statni sluzby musi uchaze¢ splnit celou fadu zakonnych podminek. Témi zakladnimi
jsou dosazeni pozadovaného véku, trestni bezihonnost, odborné a osobnostni predpoklady, statni
obcanstvi a dalsi.

Povinnosti, ¢i feknéme osobnostni rysy uchazece jsou nestrannost, loajalita, zachovani sluzebni
mlcenlivosti, zdrzeni se politické aktivity aj.

Zajimavé je, ze v Nizozemsku jsou povolené veskeré vedlejsi aktivity mimo pracovni dobu.
Jedinym omezenim je, aby takovéto aktivity negativné neovliviiovali zaméstnanctiv vykon
pracovnich povinnosti.

Meritni systém, a v Nizozemi tomu neni jinak, nezarucuje sluzebni postup. Je spiSe kladen diraz
na odbornou zpusobilost a kvalifikaci, nezli odslouzena 1éta. Vyznamnou roli hraje doporuceni
sluzebn¢ nadtizeného, ktery ma povinnost nejméné jednou za rok se vsemi podiizenymi uskutecnit
rozhovor, a vysledek hodnoceni statniho zaméstnance.

Samoziejmosti je 1 v tomto systém disciplinarnich sankei, které lze v piipad€ poruSeni povinnosti
zaméstnanci ulozit. Od napomenuti, pfes pokuty az po rozvazani zaméstnaneckého poméru.
Ukonceni zaméstnaneckého poméru je tedy mozné pouze ze zakonnych divodu. Jednim z téchto
diivodi je i nadbytecnost.

Odmeénovani statnich zaméstnancti se fidi obtiznosti a kvalitou odvadéné prace. Zaveden je taktéz
systém osobnich pfiplatkli majici za uc¢el motivovat zaméstnance k vys$sim vykonim. Motivem

k zaméstnani ve vefejném sektoru je i fada vérnostnich piiplatki.

%0 TRYKAR, Ludé&k. SluZebni pomér stdtnich zaméstnancii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2008, str. 41
51 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995, xvi, 247 s.
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4) Sluzebni pomér

Vzhledem k faktu, jak jsem jiz zminil, sluzebni pomér a vefejna sluzba jako celek je v soucasné
dob¢ upravena n¢kolika pravnimi piedpisy, piicemz ten, dle mého nazoru, nejvyznamnéjsi pravni
ptedpis — sluzebni zdkon, jesté¢ k dneSnimu dni stale neni v plné G€innosti. Povazuji tedy za vhodné
se nejprve zaméfiit na definici a ipravu institutu sluzebniho poméru dle G¢inné upravy. Podotykam,
ze pfi analyze tohoto pravniho institutu budu klast zvySenou pozornost na sluzebni pomér
prislusniki bezpecnostnich sborti, dle mého nazoru na nejdilezitéjsi a nejnazomnéjsi okruh
zaméstnanci. V dalsi ¢asti se pak podrobnéji podivam praveé na zminovany sluzebni zakon a poté

se pokusim prednést nékteré tivahy de lege ferenda.

4.1) SluzZebni pomér dle u¢inné pravni apravy

4.1.1) Pojem sluZebni pomér

Budeme-li hledat legalni definici tohoto pojmu, patrné¢ budeme netspesni. Zakony zabyvajici se
problematikou sluzebniho pomér ji neposkytuji.
Zakonik prace pojem sluzebni pomér neznd viibec. Pouze z nékterych ustanovenich, a to zejména
§109, ve kterém zakonodarce rozdéluje zplisob odméeny za zavislou praci na mzdu, plat a odmény
z dohod a tim i pfedpoklada, ze je urcity rozdil mezi pomérem zaméstnance v soukromopravnim
sektoru a pomérem zaméstnance v sektoru stitnim. V odstavci 3 pak definuje, Ze plat je
poskytované penézité plnéni za praci odvadénou zaméestnancem pro zaméstnavatele, kterym je:

a) Stat

b) Uzemni samospravni celek

c) Statni fond

d) Prispévkova organizace

e) Skolska pravnicka osoba ziizena Ministerstvem $kolstvi®?

62262/2006 Sh., zakonik prace., §109
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O sluzebnim poméru vSak neni ani zminka.

Pojem sluzebni pomér jiz nalezneme v zakoné 312/2002 Sb., zakon o ufednicich tizemnich

samospravnych celkd a o zmén¢ nekterych zakont, a to v §5 odst. 1) pism. b):

., PFi vWkonu spravnich cinnosti v pracovnim poméru k uzemnimu samospravnému celku nebo pri
vWkonu stdtni spravy v pracovnim nebo sluZebnim poméru ke statu, “%

Toto je vSak jediny ptipad, kdy v tomto zakong€ tento pojem nalezneme a znovu neni zakonodarcem

poskytnuta jeho definice.

Jiz bohat¢ uzivan je v zakon¢ 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich

sbort. Je zde jiz upraven vznik sluzebniho poméru, jeho druhy, zanik, fizeni v ramci sluzebniho

poméru apod. Jsou zde tedy upraveny sluzebni vztahy a pravni poméry zaméstnancti ve sluzebnim

poméru. I pfes hojnost vyskytu tohoto pojmu ale ani zde neni zZadny pokus o jeho vymezeni ¢i

definici. De facto stejnym zplisobem je upraven sluzebni pomér i v zdkon€ 221/1999 Sb., zakon o

vojacich z povolani.

Sluzebni pomér jako samostatny pojem tedy neni legalné definovan. Z vyse uvedeného ale lze

dovodit, ze se jedna o zvlastni zaméstnanecky pomér zaméstnance vici zaméstnavateli, kterym je

zejména stat (€1 jiny subjekt vefejné moci), upraven zvlastnimi pfedpisy, kdy je zaméstnanci za

tuto ¢innost poskytovan plat a je mu poskytnuta ¢ast vefejné moci k vykonu vefejné spravy.

4.1.2) Druhy sluZzebniho poméru prislusnikii bezpec¢nostnich sbori

Dle zakona o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbori muzeme sluzebni pomér
rozdélit dne ¢asového hlediska na®:

a) Sluzebni pomér na dobu urcitou

b) Sluzebni pomér na dobu neurcitou
Ad a) Je stanoveno, ze pfislusnik® bude pfijat do sluzebniho poméru na dobu 3 let, jedna-li se o

jeho prvni sluzebni pomér. Nelze tedy byt pfijat do sluzebniho poméru rovnou na dobu neurc€itou,

63312/2002 Sh.,zdkon o UFednicich Gzemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych zékon(, §5 odst. 1 pism. b
4361/2003 Sb., zékon o sluZzebnim poméru pfisludnikd bezpegnostnich sbor(, §9
8 p¥isludnikem se dle uvadéného zdkona oznaduje fyzicka osoba vykonavajici sluzbu v bezpeénostnim sboru.
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s vyjimkou, kdy piislusnik jiz byl v sluzebnim poméru na dobu neurcitou a od jeho ukonéeni
neuplynula doba del$inez 5 let.®
Ad b) Na dobu neurcitou bude pfislusnik ptijat dnem nasledujicim po uplynuti sluzebniho poméru

a slozi-li usp&sné sluzebni zkousku a jeho sluzebni hodnoceni bude alespoii dobré.®’

4.1.3) Vznik sluzebniho poméru

Pro pfijeti do sluzebniho poméru musi uchazec spliiovat celou fadu podminek. Budeme-li uvazovat
v rovin¢ zakona o sluzebnim pomeéru piislusniki bezpecnostnich sborti (v zakoné o vojacich
z povolani je to obdobné), jsou tyto podminky stanoveny v §13. Uchaze¢ musi byt ob&an Ceské
republiky, starsi 18 let, bezithonny, spliiuje pozadovany stupen vzdélani (mohou byt vyjimky),
zdravotn¢, fyzicky a osobnostné zpusobily k vykonu sluzby, svépravny a pisemn¢ o to pozada.
V piipad¢€ zpravodajskych sluzeb jesté¢ nesmi byt uchaze¢ ¢lenem odborové organizace, politické
strany ¢i hnuti. Je-li pfedpoklad styku s utajovanymi informacemi, musi k tomu byt opravnén. Plati
1 zdkaz veskeré vedlejsi vydélecné Cinnosti a ¢lenstvi v dozor¢ich ¢i fidich kontrolnich organech
pravnickych osob.%®

Sluzebni pomér je zakldddn rozhodnutim sluzebniho funkcionafe majicim stanovené nélezitosti:
den vzniku sluzebniho poméru, den nastupu k vykonu sluzby, druh sluzebniho poméru, doba trvani
sluzebniho poméru, jmenovani do sluzebni hodnosti, jmenovani do sluzebni hodnosti, ustanoveni
na sluzebni misto, misté sluzebniho plisobisté a slozkach sluzebniho piijmu.*’

Vznika dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti jako den nastupu. Tento den je pfislusnik povinen
slozit slib, neucini-li tak, sluzebni pomér mu nevznikne. V pfipadé¢ vedoucich zaméstnanct

sluzebni pomér vznikne dnem jeho jmenovani do funkce.”

%6361/2003 Sb., zékon o sluZebnim poméru pfisludnikd bezpegnostnich sbor(, §10
67361/2003 Sh., zakon o sluzebnim poméru pftislusniki bezpeénostnich sbord, §11
8361/2003 Sb., zékon o sluZzebnim poméru pfisludnikd bezpegnostnich sbor(, §13

9361/2003 Sb., zékon o sluZzebnim poméru pfisludnikd bezpegnostnich sbor, §17 odst. 1)
70361/2003 Sh., zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord, §17 odst. 2) a 3)
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4.1.4) Skonceni sluzebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti je upraveno v §41 zakona, a to na
tyto druhy:
a) Uplynutim doby urcité,
b) Propusténim,
¢) Umrtim nebo prohlagenim za mrtvého,
d) Dnem 31. prosincem kalendainiho roku, v némz pfislusnik dovrsil véku 65 let.

Jelikoz se v Ceské republice uplatiiuje karierni systém vefejné sluzby, je logické, ze piislusnik

muze byt pfislusnik pouze ze zakonnych divodi. Nemuze byt tedy v ptipad€, ze ma jiz uzavieny

sluzebni pomér na dobu neurcitou, propustén napt. pro nadbytecnost. Témi zakonnymi divody

jsou:

., (1) Prislusnik musi byt propusten, jestlize

a) byl pravomocné odsouzen pro trestny cin spachany umysiné,

b) byl pravomocné odsouzen pro trestny cin spachany z nedbalosti a jednani, kterym trestny ¢in spachal, je
v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika,

c) bylo v Fizeni o umyslném trestném cinu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho
stthani, bylo pravomocné schvdleno narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném
odlozeni navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny cin spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi
na prislusnika,

d) porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného cinu a je
zpusobilé ohrozit dobrou povest bezpecnostniho sboru,

e) mu byl uloZen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti,

f) porusil omezeni stanovena v § 47 nebo § 48,

g) pozbyl stami obcéanstvi Ceské republiky,

h) podle lékarského posudku poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb dlouhodobé pozbyl zdravotni
zpusobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnich duvodu souvisejicich s téehotenstvim,

i) mu bylo odnato osvédceni o télesné zdatnosti nebo o odborné zpusobilosti stanovené zvlastnim pravnim
predpisem,

7) podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni zpusobilost k vykonu sluzby,
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k) byla jeho svépravnost omezena,

l) uplynula doba uvedena v § 32 odst. 2 a diivod pro zarazeni do zalohy pro prechodné nezarazené
nepominul, nebo

m) pozadal o propusteni.

(2) Prislusnik zpravodajské sluzby musi byt téez propusten, jestlize mu zanikla platnost osvédceni,

je-li osobou urcenou ke styku s utajovanymi informacemi, a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni

misto, a to ani po 1 roce zarazeni v zaloze pro prechodné nezarazené.

(3) Prislusnik ve sluzebnim pomeru na dobu urcitou musi byt téz propusten, jestlize

a) sluzebni misto, na néz byl ustanoven, bylo zruseno v diisledku organizacnich zmeén a prislusnika nelze

ustanovit na jiné sluzebni misto,

b) mu zanikla platnost osvedceni, je-li osobou urcenou ke styku s utajovanymi informacemi, a nelze jej

ustanovit na jiné sluzebni misto, nebo

¢) dosdahl neuspokojivych vysledkii ve vykonu sluzby podle zavéru sluzebniho hodnocent.”!

4.2) Sluzebni pomér dle sluZebniho zikona

Sluzebni zakon lze s nadsazkou oznacit za ,,nechténé dité, jehoz porod se stale odklada.

Zakon je ze dne 26. 4. 2002. N¢ktera ustanoveni a piilohy nabyly u¢innost dnem 28. 5. 2002,
ucinnost zbytku ustanoveni byla 281/2003 posunuta na 1. 1. 2005. Od té doby byla uc¢innost
odsouvanana 1. 1.2007, 1. 1. 2009 a nyni je zakon 445/2011 odsunuta G¢innost na 1. 1. 2015.

,, Tento zdakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst.
2,§9odst. 3 pism.d)ae)aodst. 4,§ 11az 13, §32az34,§ 135 §136odst. 2, § 235, § 236
odst. 1 a2, §237odst. 1,3a4,§242, § 243 odst. 1 az 3, § 252 a prilohy C. 1, kterd nabyvaji

ucinnosti dnem vyhlasent. “’?
Ovsem ani ted’ se nezda, ze by zakon skutecn¢ uvadéné datum vesel v ucinnost. Dostavame se

tedy do pozice, kdy mame zakon, ktery by sjednocoval upravu statni sluzby, a tak nas zatradil po

bok ostatnich vyspélych evropskych zemi, které tuto Gipravu jiz maji, ale jeho Gc¢innost a tedy i

71361/2003 Sh., zakon o sluzebnim poméru pfislunikl bezpeénostnich sbord, §42 odst. 1) aZ 3)
72218/2002 Sb., sluzebni zakon, §254
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uvedeni v praxi stale a stdle odsouvame. Toto zdkonodarce odivodiuje velkym ekonomickym
zatizenim veiejného rozpoctu, které by vstoupeni v tiéinnost znamenalo.”

V soucasné dob¢ tedy existuji dva navrhy novely sluzebniho zakona. Z Cervence 2013 navrh
vypracovany Jeronymem Tycem. V lednu 2014 byl piedlozen navrh novely Jitim Rusnokem, ktery

byl ov§em v inoru téhoZ roku stazen.”

4.2.1) Pojem sluzZebniho poméru

Pojem sluzebni pomér taktéz neni definovan. Prvni ustanoveni zminujici tento pojem je
nasledujici.
., Sluzba se vykondva ve sluzebnim poméru. Sluzebni pomér se zaklada k Ceské republice na
zdkladé jmenovani na sluzebni misto v oboru sluzby. >
Ackoliv tedy neni pojem ani zde definovan, lze tedy vychazet z definice uvedené v kapitole

4.1.1. této prace, pojem sluzebni pomér.

4.2.2. Druhy sluzebniho poméru

Stejné jako v jiz u€innych zakonech, rozdéluje zakonodarce druhy sluzebniho poméru na dobu
urcitou a dobu neurcitou. Oproti v soucasné dob¢ ucinnym zakonim upravujicim sluzebni pomér,
je v tomto zakon¢ pomérné vyrazna zména. A to, ze stanovuje jako zakladni druh sluzebniho
poméru sluzebni pomér na dobu neurcitou.

,, Zdkladnim druhem sluzby podle tohoto zdkona je sluzba na dobu neurcitou. “’®

Sluzebni pomér na dobu urcitou je tedy zvlastnim piipadem zakladniho sluzebniho poméru na

dobu neurcitou a jsou tedy vymezeny situace, kdy je mozné jej uzavfit.

3 TRYKAR, Ludé&k. SluZebni pomér stdtnich zaméstnancii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2008, 170 s.

74 KOLMAN, Petr. Sluzebni zakon - kam ten zbyteény spéch ?. [online]. 13. 2. 2014 [cit. 2014-03-09]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/efocus/sluzebni-zakon-kam-ten-zbytecny-spech-93617.html

75218/2002 Sb., sluzebni zdkon, §28

76 218/2002 Sb., sluzebni zdkon, §29 odst. 1)
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., (2) Sluzba na dobu urcitou predstavuje casové omezené trvani sluzebniho pomeéru. Sluzbu na

dobu urcitou je mozné uplatnit ve sluzbé se sluzebnim piisobistem v zahranici. Sluzbu na dobu

urcitou po dobu, po kterou trva podle zvlastniho pravniho predpisu jejich funkcni obdobi,

vkondvaji téz predseda Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze, piredseda Energetického

regulacniho tadu a clenové Rady Ceského telekomunikacniho vradu. "’

4.2.3) Vznik sluzebniho poméru

Uchazecem o pfijeti na vybrané misto do sluzebniho poméru musi spliiovat stanovené podminky.

Zakladni podminky, které musi uchaze¢ spliiovat, jsou témei totozné jako u zakona o sluzebnim

poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii. Samoziejmé ted nehovoiime o kvalifikovanych

podminkach opravnénosti seznamovani s utajovanymi informaci a zadkazem ¢lenstvi v politickych

stranach, hnutich a odborovych organizaci v ptipad¢ informacnich sluzeb.

Velkou zménou je ale skutecnost, Ze se uchaze¢ nehlasi do vybérového fizeni na jiz samotnou

sluzebni pozici, ale do vybérového fizeni k piipraveé na sluzbu.

(1) Fyzicka osoba, ktera pisemné pozada sluzebni urad o prijeti k pripraveé na sluzbu (dale jen

Luchazec*), musi splitovat tyto predpoklady:

a)
b)
¢
d)

byt statnim obcanem Ceské republiky,
dosahnout véku alespon 18 let,

mit plnou zpiisobilost k pravnim itkoniim’,

byt bezuhonna, tento predpoklad neni splnen v pripade pravomocného odsouzeni pro umysiny trestny ¢in nebo
pro mareni ukolu uredni osoby z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zdikona na
pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen,

dosahnout timto zakonem predepsané vzdélani pro obor sluzby, véetné odborného zameéreni vzdélani, popripadé

pozadavek kladeny na znalost ciziho jazyka nebo jiny opravnény odborny pozadavek urceny sluzebnim organem

potiebny k vykonu sluzby,

77218/2002 Sb., sluZzebni zakon, §29 odst. 2)

78 Exkurz: Vzhledem k faktu, Ze zdkon 303/2013 Sb., zékon kterym se méni n&které zadkony v souvislosti s pFijetim
rekodifikace soukromého prava, na tento zakon nevztahuje, miZeme si vSimnout uZiti pojmu zpdsobilost k pravnim
ukonum, ktery byl Novym obcanskym zakonikem nahrazen pojmem svéprdvnost.
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/) mit potiebnou zdravotni zpiisobilost. “”°
Tedy podminkou pro piijeti uchazece k ptiprave na sluzbu je jeho ptihlaseni do vybérového fizeni
na pfipravu na sluzbu, splnéni vyse uvedenych zékonnych podminek a naroki a v neposledni fadé
musi v tomto fizeni uspét. V prubéhu fizeni o Gspéchu uchazece rozhoduje vybeérova komise, ktera
v sérii pohovori a testll provéfuje, dle pozadavki na konkrétni sluzebni pozici, odbornou
zpusobilost a kvalifikaci.®
A1) Priprava na sluzbu se uskutecniuje v pracovnim poméru podle pracovnépravnich
predpisii, neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak; trva zpravidla 12 mésicii. K priprave na sluzbu
se uzavira s uchazecem pracovni pomer na dobu urcitou. Soucdasti pripravy na sluzbu je zkusebni
doba v trvani 3 mésici. Doba pripravy na sluzbu muze byt se souhlasem uchazece prijatého
k pripravé na sluzbu zkracena nebo prodlouzena. Zkrdaceni nebo prodlouzeni pripravy na sluzbu
navrhuje sluzebnimu organu stdatni zameéstnanec, ktery byl timto organem urcen jako skolitel, pod
Jjehoz dohledem se priprava na sluzbu kond. “®!
a
., (3) Uchazec prijaty k priprave na sluzbu se oznacuje jako cekatel pro obor sluzby, pro ktery se
pripravuje. Oznaceni uchazece jako cekatele je druhem prace, ktery se uvede v pracovni
smlouvé. “%
Z téchto ustanoveni a celkové z institutu pfipravy na sluzbu, kdy se z uchazece stava cekatel je
zpusob, jakym je dotvofen zpusob uzavirani sluzebniho poméru. Respektive jak jsem uvedl u
druhti sluzebnich pomért, ve sluzebnim zakon¢ je zcela zjevné dana prednost uzavirani sluzebniho
poméru na dobu neurCitou, ktery je i legaln¢ oznaCen jako zakladni. Oproti tfeba zakonu o
sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort, kde je vyslovné stanoveno, ze prvni sluzebni
pomér musi byt sjednan na dobu urc€itou.
Jelikoz pfijimani praxi neprovétenych uchazect ihned do sluzebniho poméru na dobu neurcitou
by bylo vcelku nelogické. At jiz z diivodu ohrozeni stability vykonu statni sluzby pfijetim v jeden
okamzik vicera uchazeci, ktefi se pak v praxi ukdzali jako nevyhovujici, tak i z hlediska
nakladnosti tohoto postupu, protoze ze sluzebniho poméru na dobu neurcitou muizou byt

propusténi jen na zaklad¢ zakonnych divodi a ve vétsing piipada s finanéni kompenzaci.

79218/2002 Sb., sluzebni zdkon, §17 odst. 1)
80218/2002 Sh., sluzebni zakon, §18 a nasl.

81218/2002 Sh., sluzebni zakon, §21 odst. 1)
82218/2002 Sb., sluzebni zdkon, §21 odst. 3)
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Tento problém by mél fesit prave institut ptipravy na sluzbu, kdy je s uchaze¢em uzavien pracovni
pomér dle pracovnépravnich piedpist (zpravidla zdkonik prace) na dobu urcitou, obecné urcenou
v délce 12 mésict. Jak tomu je i u zmifovaném zakonu o sluzebnim pomérit piislusnikt
bezpecnostnich sbort, kde v pfipad¢ predchoziho sluzebniho poméru se lze uzavirani na dobu
uréitou vyhnout, tak je tomu i tady. Utednickou zkousku k pfijeti do sluzebniho poméru miize
skladat zminovany cekatel, tak prave i fyzicka osoba, ktera jiz byla po dobu 3 let ve sluzebnim
poméru ke statu ¢i jinému vefejnému organu.

Po uspésném slozeni ufednické zkousky je cekatel ¢i fyzicka osoba jmenovana na sluzebni misto.
., Sluzba se vykondva ve sluzebnim poméru. Sluzebni pomér se zaklada k Ceské republice na
zdkladé jmenovani na sluzebni misto v oboru sluzby. “®’

Piedpoklady pro jmenovani jsou jiz citovany vyse.
Sluzebni pomér jmenovanim vznika slozenim sluzebniho slibu. Tento den je dnem nastupu sluzby.
Slozeni slibu je pfedpoklad pro vznik pracovniho poméru a jeho neslozeni je procesni piekazkou

pro vznik sluzebniho poméru.®

4.2.4) Prubéh a zmény sluZebniho poméru

Ke zménam ve sluzebnim poméru dochazi z mnoha divodul, které taktéz zdkon taxativné
vymezuje. Nedomnivam se, ze je v této praci prostor pro rozepisovani veskerych divodu a jejich
veelku slozitému vykladu. Ani této ¢asti nepfikladam takovy vyznam, proto pouze uvedu jejich
vycet, ktery nalezneme v §37 sluzebniho zakona.

“a) sluzebni cesta,

b) prelozeni,

¢) zprosténi sluzby pro sdéleni obvinéni z trestného Cinu,

d) preruSeni sluzby z ditvodu vazby,

e) jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

f) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

g) prevedeni na jiné sluzebni misto,

83218/2002 Sb., sluzebni zdkon, §28
84218/2002 Sb., sluzebni zdkon, §32 a nasl.
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h) zarazeni mimo sluzbu z organizacnich ditvodu,

i) zarazeni mimo sluzbu z divodu materské dovolené a rodicovské dovolene,

J) zarazeni mimo sluzbu pro vykon funkce v odborovém organu,

k) zastupovani,

)  zarazeni mimo sluzbu pro pozastaveni sluzby (§ 35 odst. 1),

m) vyslani ke sluzbe v zahranici a zarazeni po ukonceni sluzby v zahranici, nebo

n) zkrdceni délky doby vykonu sluzby po vzniku sluzebniho poméru.”®

4.2.5) Skonceni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér muze skoncit bud’ z divodu stanovenych sluzebnim zakonem, Umrtim ¢i
prohlasenim zaméstnance za mrtvého nebo uplynutim doby, na kterou byl sjednan, jedna-li se o
sluzebni pomér na dobu urgitou.®
Zakonné duvody pak lze rozdélit do ti skupin.

a) Skonceni sluzebniho poméru na zaklad¢ zakonného diivodu zaméstnavatelem.

b) Skonceni sluzebniho poméru na zakladé zadosti zaméstnancem

c) Skonceni sluzebniho poméru ze zdkona

Ad a)
., (1) Sluzebni organ skonci sluzebni pomer
a) nesplituje-li statni zaméstnanec predpoklad statniho obcanstvi Ceské republikyS [§ 17 odst. I pism. a)],

b) nespliuje-li statmi zaméstnanec predpoklad potrebné zdravotni zpusobilosti [§ 17 odst. 1 pism. f)],
protoze pozbyl vzhledem ke svému zdravotnimu stavu na zaklade lékarského posudku nebo rozhodnuti
organu statni zdravotni spravy dlouhodobé zpusobilost vykonavat sluzbu nebo ji nesmi konat pro
onemocnéni nemoci z povolani nebo ohroZeni touto nemoci, uplynula-li doba uvedena v § 43 odst. 5 vété

druhe,

¢) zdiivodu organizacnich a uspornych opatreni, jejichz dusledkem je sniZeni poctu statnich zaméstnancu,

85218/2002 Sb., sluzebni zakon, §37
86218/2002 Sb., sluzebni zakon, §54
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d) jestlize statni zaméstnanec podle vysledku dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni nevykonava
radné sluzbu,

e) v pripade, kdy trestné stihany statni zaméstnanec byl vzat do vazby a doba trvani vazby presahla 3 roky,

f) nespliuje-li statni zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho uradu jiny opravnény pozadavek potirebny
k vykonu sluzby,

g) uplynula-lidoba 12 mésicu, po kterou byl statni zameéstnanec zarazen mimo vykon sluzby z organizacnich
duvodii, v pripade, kdy
1. byl statni zamestnanec odvolan ze sluzebniho mista predstaveného, popripadeé jestlize predstaveny

o odvolani ze sluzebniho mista predstaveného pozadal,

2. byl statnimu zaméstnanci pravomocné uloZen trest zakazu cinnosti vykonavat sluzbu,

3. stdtni zamésmanec pozbyl zpiisobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi. “%’

Adb)
., Sluzebni pomeér skonci na zakladé pisemné Zadosti statniho zaméstnance. Skonceni se provede
tak, aby k nému doslo do doby 60 kalenddrnich dnii od doruceni Zddosti sluzebnimu vuradu. “*
Adc)
., (1) Sluzebni pomér skonci
a) v pripade, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin nebo byl

pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, dnem nasledujicim po dni, kdy bylo

sluzebnimu uradu doruceno oznameni podle § 30 odst. 3,

b) vpripade, kdy byl statni zaméstnanec na zakladeé pravomocného soudniho rozhodnuti zbaven zpiisobilosti
k pravnim ukoniim nebo jeho zpiisobilost k pravnim ukoniim byla omezena, dnem ndsledujicim po dni,
kdy bylo sluzebnimu uradu doruceno oznameni podle § 30 odst. 3,

c) bylo-li statnimu zameéstnanci pravomocné uloZeno karné opatieni propusténi ze sluzebniho pomeru,

dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,

d) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz stami zaméstmanec dovrsil vék 65 let. “%

87218/2002 Sb., sluZebni zdkon, §55 odst. 1
88 218/2002 Sb., sluzebni zdkon, §56
89218/2002 Sb., sluzebni zakon, §57
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4.3) Sluzebni pomér a rekodifikace soukromého prava

Vzhledem k tomu, Ze sluzebni pomér Ze neni ryze soukromopravni, nybrz z velké casti
vefejnopravni, ani tedy rozsahla a svymi zasahy do nejriiznéjsich pravnich oblasti ,,monstrézni*
rekodifikace soukromého prava pftilis nezasahla.

Napt. ve sluzebnim zakon¢ nalezneme ustanoveni hovofici o zptsobilosti k pravnim ukonim. Je
tomu tak vzhledem k tomu, ze zdkon 303/2013, kterym se méli mimo jiné i tyto rozdily
v pojmoslovi sjednocovat, se na sluzebni zakon nevztahuje. Nedoslo tedy k nahrazeni tohoto
pojmu za pojem sveépravnost.

Samoziejmée nevylucuji moznost, ze se v praxi projevi, jakym zptisobem byl novou rekodifikaci

sluzebni pomér ovlivnén.

4.4) Uvahy de lege ferenda k tipravé sluzebniho poméru

Z ptedchozich kapitol je zifejmé, Ze soucasna Uprava sluzebniho poméru neni uspokojiva. To se
odrazi i ve snahach novelizovat a jiz kone¢né uvést v ucinnost sluzebni zakon. Dle mého nazoru
je toto krok spravnym smérem. Celkoveé se domnivam, ze kodifikace a sjednocovani pravnich
uprav je krok spravnym smérem. At uz se bavime o soukromém pravu, jehoz rekodifikace je
v soucasn¢ dobé tolik kritizovana, ¢i prave oblasti sluzebniho poméru a statni sluzby jako celku.
Podivame-li se na zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich sborti, zakon o vojacich
z povolani, sluzebni zakon, zakon o ufednicich samospravnych celkll a zdkonik prace, mizeme
vidét rizné odchylky mezi upravami, rozdily v pojmoslovi apod.

Nedomnivam se, Ze sjednocovat ryze pracovnépravni zakonik prace s ostatnimi zakony
upravujicimi poméry zaméstnancti veiejné spravy by bylo vhodné. Sjednotit je pod jeden ,,mega“
zakon upravujici veskeré zaméstnanecké vztahy by bylo chybné.

Rozumnym feSenim je tedy ponechat tpravu rozdélenou na soukromopravni a vefejnopravni, kde
by se, jako je tomu doposud, zakonik prace uzival subsidiarné k zakonu upravujicimu pomery

vSech zaméstnancl vetejné spravy. Argumentem proti takovému zakonu, ktery by dle mého
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odhadu v paragrafovém znéni byl v rozsahu okolo tisice paragrafii, by zcela jisté mohl byt prave
jeho rozsah a nakladnost takovéto rekodifikace.
Myslim si tedy, ze piijeti sluzebniho zakona a jeho planovana uc¢innost je krok spravnym smérem,

ale nebal bych se tento krok udélat daleko vétsi a vyraznéjsi.
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5) Zavér

Jak jsem jiz na zaCatku své prace piedvidal, problematika sluzebniho poméru a celkove
problematika ohledné zaméstnanosti ve vefejné spravé ¢i soukromém sektoru neni tak
jednoduchym odvétvim, jak se zprvu zdalo.

Uchopeni samotného pracovniho prava, jeho druht, dil¢ich casti a institutt, které zavadi, neni dle
mého nazoru pfili§ obtizné. Hlavni pramen prava, zakonik prace, je dle mého nazoru zcela
srozumitelnym modernim pravnim predpisem. Dokonce bych se nebal fici, ze to je ,,lidovy* pravni
predpis, ktery mize zcela bez vétsich problému poslouzit Siroké vefejnosti k poznani pracovniho
prava. Jednotlivé instituty jsou logicky fazeny. U pojmu, které nejsou na prvni pohled zcela
srozumitelné a nechybi jejich legalni vyklad. I svym rozsahem, kterym jednoznacné patii k t€ém
mensim, je zcela piijatelny.

Oproti tomu pochopeni pojmu sluzebni pomér, statni sluzba a zaméstnanost ve vetejné sprave, je
obtizné. A to i diky roztrousenosti pravni upravy a dle mého nazoru i zmatka, které piinaseji
pokusy o uvedeni v ucinnost sluzebni zakon. Za cil jsem si kladl popsani zakladnich instituti
zaméstnanosti ve vefejné spravé s dirazem na sluzebni pomér a rozebrani sluzebniho poméru
v ramci soucasné ucinné upravy a Upravy, kterou by méla pfinést i¢innost sluzebniho zakona.
Bohuzel musim kriticky zhodnotit, Ze se mi tyto cile povedlo naplnit jen z Casti. A to pouze
v rovin¢ obecné, jelikoz se jedna tak rozsadhlou problematiku, na kterou nezbyva v zadaném

rozsahu bakalaiské prace prostor.
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Resumé

As I mentioned at the beginning of my work an issue of services ratio and an employments in the
public administration or private sectors is not so simply branch as it first seemed. Grasping of the
labor law, its types, sub-sections and institutes aren’t in my opinion too difficult. Main source of
the code of rights is a modern clear-understanding legislation. I think that is a folk legislation
which can be useful for the general public in the meaning of the understanding of the law.
Individual institutes are logically sorted. In terms which aren’t clear for the first seen are legally
interpreted. The range is smaller but is accepted. Otherwise the understanding of the term of the
service ratio, the civil service and an employment in the public administration is more difficult
thanks to the fragmenting of the legislation because of my humble opinion and confusing. I aim to
put a description of the basic institutions of employment in the public service with an emphasis on
the service ratio and its dismantling. Unfortunately I have to critically evaluate that I managed to
meet these objectives only partially. Only in general terms, since it is such a large issue, which left

at a given range of bachelor work space.

37



38



