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1 Uvod

Obsah mé¢ bakalaiské prace je zaméfen na socidlni oblast, konkrétné na oblast socidlni
pomoci osobam, které se z urCitych divoda potykaji s nedostatkem financ¢nich prostredki a
v disledku toho, se ve vétsSing ptipadl ocitaji na hranici chudoby.

Jisté netteba zdlraznovat, ze problém chudoby je problémem celosvétovym a zcela ho
vymytit nelze. Jinak je pohlizeno na chudobu v rozvojovych zemich, jinak je tomu u zemi
rozvinutych.

V podminkéch rozvojovych zemi je mira chudoby ¢asto spojovdna s hladomorem, s nulovou
zdravotni pé¢i ¢i nuznymi podminkami bydleni. Charakteristickd je také absence statnich
zasahli v této oblasti, vlady rozvojovych zemi vdrtivé vEétSin€é nevytvareji zadnou
»zachrannou socidlni sit™ pro své obCany a ti tak 1 nadale zlistavaji uvéznéni v ,,bludném
kruhu chudoby*.

U vyspélejsich stata je mira chudoby odrazem socidlni a ekonomické vyspélosti téchto statu.
Na rozdil od ptedchoziho ptipadu neni mnohdy v téchto zemich chudoba obyvatel na prvni
pohled patrnd. Vyspélé staty operuji s chudobou jako se statistickou veli¢inou, jejiz hodnotu
se snazi neustdle snizovat prostfednictvim realizace socidlni politiky. V této oblasti se
vyznamnymi nastroji stavaji tématicky zaméfené socialni programy.

V souvislosti s timto, si dovolim upozornit zejména na Evropsky rok boje proti chudobé a
socidlnimu vylouceni, kterym se stal, na zdklad¢ spolecného prohlaseni Clenskych stata
Evropské unie, rok 2010. Za cil si kladl zejména snahu zvysit povédomi vetejnosti o chudobé
a stim souvisejicim socidlnim vyloucenim, ale téZ se jednalo 1 o potvrzeni politick¢ho
zédvazku Evropské unie a jejich Clenskych stati spolecné bojovat proti t€émto ,,neSvarGm

v see 1
spolecnosti‘.

V bakalatské praci se budu nejprve obecné zabyvat socidlni politikou a systémem
socialniho zabezpedeni v Ceské republice, zejména socialni politikou a problémem chudoby
na urovni teorie. Dal§i Cast bude veénovana systému pomoci v hmotné nouzi v roviné
teoretické a nasledné ptistoupim k aplikaci konkrétniho ustanoveni v praxi, které se tyka
spolecného posuzovani osob. K problematice okruhu spole¢né posuzovanych osob budu dale

sméfovat 1 soudni rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu v této véci a predstaveny téz budou

' http://'www.ey2010.cz/o-roce/ (dostupné ke dni 25.biezna 2014)
http://www.ec.europa.eu/employment_social/2010againstpoverty/about/index_cs.htm (dostupné ke dni
25.bfezna 2014)



mozné navrhy na zménu soucasné pravni Upravy ve spojeni s piipadovymi studiemi,
prostrednictvim kterych se pokusim poukazat na nékterd sporna a znevyhodnujici ustanoveni
platné pravni upravy.

Cilem mé bakalaiské prace bude zejména upozornit na mozna ,negativa®, kterd se vici
urcitym skupindm spolecné posuzovanych osob jevi jako nespravedlivd a vyvolavaji jisté

etické dilema.

Prace je vypracovana na zéklad¢ Cerpani z n€kolika titulii pojednavajicich o socidlni
politice a socidlnim zabezpeceni. Dale je Cerpano prevazné z platnych pravnich piedpist
upravujicich poskytovani davek vramci systému pomoci v hmotné nouzi, z provadécich
vyhlasek a dalSich souvisejicich ptfedpisti. V omezené miie jsou pouZity internetové zdroje,

které maji zeyména povahu komplementarniho pramene.



2 Socialni politika a systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice

Socialni politika zaujima v souCasné dobé ve vyspélych statech velmi vyrazné
postaveni. Jeji stdle silici vyznam je spojen pfedevSim s dirazem kladenym na kultivaci
jedince a jeho kvalit, nebot’ toto je jednim z rozhodujicich ptedpokladl prosperity moderni
spolec¢nosti a napliovani jejich cila.

Je nepochybné, Ze role Clov€ka bude nadale silit, a proto bude taktéz nezbytnd podpora
socidlni politiky jako systému aktivit, které rozvoj a kultivaci lidského faktoru stimuluji.
Ocekavanym ukolem socialni politiky v moderni spole€nosti je zejména poskytnuti a zajiSténi
podminek, ptedpokladi ¢i impulsti a v neposledni fadé 1 podpora motivace pro rozvoj

jednotlivee, stejné tak i pro prosperitu celé spolecnosti.
2.1 Vyvoj socialni politiky

Linie vyvoje socidlni politiky za¢iné jiz u rodinné a rodové vzéjemnosti, postupuje
ptes cilenou pomoc chudym az k vytvofeni komplexnich soustav instituci, které zabezpecuji a
poskytuji ochranu zdkladnim lidskym praviim — prdvu na zivot, na zdravi, na sociadlni
zabezpeceni a vzdélani.
Rodovéa solidarita je nejstarSim zndmym uspofddanim sociadlnich véci zalozeném na
spolecném Tusili rodu o preziti. Problém péce o ty, kteti nebyli zatazeni do spolecenského
systému tak, aby se o sebe mohli postarat sami, vznikl az s délbou préace a vyssi spolecenskou
organizaci (rodové nebo kmenové usporadani). Postupem casu se problém samotné obzivy

postupné transformoval do problému chudoby.

2.2 Chudoba

Chudoba je nejstarSim socialné politickym problémem, ktery lidskou spolecnost
provazi prakticky od jejiho vzniku. Chudoba je nejcastéji v obecné rovin€ vnimana zejména
ve vztahu k Zivotni Grovni obyvatel tietiho svéta, kde postihuje znaéné mnozstvi lidi. Jedna se
o spolecCensky nezadouci jev, se kterym se v nyn¢j$i dobé setkavame jak v rozvojovém svéte,
tak i v rozvinutych a vyspélych zemich. Ceska republika tedy neni vyjimkou.

Termin chudoby nelze jednoznacné pojmove vymezit. Je mozné rozliSovat mezi subjektivnim
pojetim chudoby, které vychazi z hodnoceni vlastni Zivotni situace, kdy podstata spociva

v osobnim pocitu jedince, zda se citi byt chudym ¢i nikoli. Vypovidajici hodnota o chudobé
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spolecnosti je vSak z tohoto pohledu neptesnd, a proto neslouzi ke stanoveni oficialnich hranic
chudoby, ale jeji vyznam je Cisté doplikovy.

Oproti tomu objektivni chudoba vychazi zanalyz socidlné¢ ekonomickych informaci o
souborech domacnosti. Hranice chudoby je v takovém piipad¢ stanovena urcitou autoritou —
statem, ktery konkrétné¢ definuje, co znamena uspokojovani zdkladnich Zivotnich potieb, urci

komu ptislusi odpovidajici typ pomoci a respektuje 1 makroekonomické souvislosti.

Chudoba ptedstavuje trvalé riziko spoleCenského vyvoje, a to zejména proto, ze zplsobuje
lidsky nedtstojné a nepiijatelné zivotni podminky. ,, Obecné Ize Fici, Ze chudoba je stav, ktery
je dusledkem nerovného pristupu k rozdélovanému bohatstvi spolecnosti, jejim materialnim
zdrojum, kdy Zivotni podminky a uspokojovani zdkladnich potreb neni v potrebné mire
zabezpeceno dostatecnymi zdroji (prijmy, statky) a tyto prijmy nelze z néjakych objektivnich
PpFicin zvysit (stari, invalidita, péce o dité aj.) a kdy obcan nedisponuje ani jinymi zdroji nebo
majetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostiedky ve vysi uznanou spolecnosti jako minimalni.
Chudoba je tedy spojovana s hmotnou nouzi, deprivaci, s vyloucenim jedincu ¢i urcitych

o ry . ery s e 0 2
socidalnich skupin od materialnich zdroji. “

Teorie socialni politiky provadi ¢lenéni na chudobu absolutni a chudobu relativni. Za
absolutni chudobu oznacuje takovy stav, kdy nedostatek prosttedki neumoznuje uspokojeni
zékladnich Zivotnich potieb (bydleni, oSaceni, potrava) na takové urovni, aby nedochdzelo
k ohrozeni samotné existence ¢lovéka a nebyl tedy ohrozen smrti.

Relativni chudobou je pak situace, kdy jedinec, rodina, eventualné urcitd socidlni skupina
uspokojuje své Zzivotni potfeby na podstatné niz$i Grovni nez je prumérnd uroven
uspokojovani téchto potteb v dané spolecnosti. V takovych ptipadech je chudoba zplisobena
zpravidla nedostatenym vybavenim predméty dlouhodobé spotieby, nizsi urovni bydleni ¢i

nemoznosti vytvaret uspory.

Béhem zivota mlze chudoba postihnout kohokoli z nas, avSak u nékterych skupin k tomuto
dochazi s vyssi pravdépodobnosti, tykd se to predevSim rodin s vét§im poctem déti ¢i rodin
netplnych, osob se zdravotnim postizenim, starSich osob 1 pfislusnikli etnickych skupin.
Stézejni pri¢iny chudoby spocivaji zejména v nizkych ptfijmech plynoucich ze zaméstnani,

coz byva disledek nedostatecné nebo Zzadné kvalifikace, ale rovnéz nedostatecného

2 KREBS V. a kol. Socidlni politika. 3. ptepracované vydani. Praha: ASPI a.s., 2005, s. 107
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ohodnoceni ze strany zaméstnavatele. Jako dals§i pfiCiny je moZné uvést nezaméstnanost,
rodinné prostiedi a také rozdily ve vlastnéni majetku. Chudoba je doprovdzena hmotnou
nouzi, materidlni nedostatecnosti, psychickou a kulturni deprivaci a dalSimi socidlnimi

omezenimi. Dlsledkem chudoby pak ve vétSin€ piipadil byva ztrata obydli a socialni exkluze.

ResSeni chudoby je provadéno ve dvou Urovnich. Prvni, preventivni Uroven, predstavuje
aplikaci socialné politickych opatfeni. Druha uroven se zaméfuje na feSeni jiz existujici
chudoby. K feSeni nasledki chudoby slouzi minimalni pfijmové veli¢iny (minimalni mzda,

minimalni pfijem obCana = Zivotni minimum).

2.3 Vymezeni socialni politiky

Pojem socialni politika u nas zdomacnél na ptelomu 19. a 20. stoleti a pokusii o jeho
definici je mnoho.
TomeS§ ve své publikaci socidlni politiku definuje jako ,,soustavné a cilevedomé usili
jednotlivych socialnich subjektii o zménu nebo o udrzeni fungovani svého nebo jiného
(statniho, obecniho) socidlniho systému, pricemz je toto usili soustavné a cilené. Jeho

14 . r 14 v r € 3
vysledkem je fungovani nebo zména (transformace) systému “.

Velmi obecné Ize tici, Ze ,,socialni politika je politikou, ktera se primdrné orientuje k clovéku,
k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality
Ve (X3 4

zivota .

Socialni politiku je potieba chapat jako urcity systém s cetnymi vnitinimi a komplikovanymi
vazbami 1 s vazbami na ostatni prvky spolecenského systému. Je izce vazana i na spolecenskeé
okoli. V riznych zemich i v riznych dobach je pokazdé specifickd a jedinecnd, ale zaroven
vzdy s sebou nese 1 urcité spoleéné znaky. Nelze opomenout, ze socialni politika je velice

naro¢na na veiejné zdroje.

Nazor na socidlni politiku je spjat s vnimanim samotného pojmu ,,socialni®. V nejsirSim slova
smyslu mize byt chapan jako spolecensky, tedy ke spolecnosti se piimo vztahujici. Uzsi

pojeti je oproti tomu spojeno s aktivitami, které bezprostfedné¢ smétuji ke zlepSovani a

* TOMES 1. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. 2. prepracované vydani. Praha: Socioklub, 2001,
s. 20-21
* KREBS V. a kol. Socidlni politika. 3. pfepracované vydani. Praha: ASPI a.s., 2005, s. 15
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zdokonalovani Zivotnich podminek lidi a nejuzS§i vymezeni ma piimy vztah k feSeni
neptiznivych zivotnich situaci, tyka se tedy jiz pfimo hmotného zabezpeceni jedince ve

spolecnosti.

V pojmu socialni politika byva zpravidla zahrnuta politika socidlniho zabezpeceni vcetné
socidlnich sluzeb, rodinna politika, bytova politika, zdravotni politika, politika zaméstnanosti

a vzdélavaci politika.

Ackoli jsou jednotlivé dil¢i politiky riiznorodé a maji sva specifika, spoleénym znakem
zustava snaha po zdokonalovani ¢i rozvijeni zpiisobu Zivota jednotlivce usilim o jeho blaho a
prospéch. Cilem socidlni politiky je ovlivilovani nebo zména socidlniho systému, za

ptedpokladu respektovani urcitych zdkladnich principa, které jsou ji vlastni.

., K vyznamnym aspektiom socialni politiky patri faktor casu. Jeho vyznam pro socialni politiku
Jje dan predevsim temito skutecnostmi: socialni politika, resp. jeji opatieni z hlediska objektu,
resp. skupin objektii, se tykaji jednak soucasné doby, jednak doby budouci. Pritomné doby se
tkaji takova opatreni jako realizace socialnich prav (napr. pravo na vzdélani, ochranu
pracovniho pomeéru), ale i opatieni napr. aktualni socialni rozpory mezi spolecnosti a
jednotlivci (napr. delikvence mladistvych, imigrace). Pokud jde o budouci dobu, jde
z hlediska jednotlivce ( nebo skupin obyvatelstva) o ocekavani, Ze mu budou poskytnuty urcité
garance ¢i konkrétni pomoc az nastane prislusna socialni situace (napr. pri ztraté zameéstnani

v . €« 5
podpora v nezaméstnanosti) .

2.4 Objekty a subjekty socialni politiky, jeji funkce a nastroje

Mezi objekty socialni politiky fadime ty osoby, ke kterym tento typ politiky statu
smétuje a které z ného maji uzitek. Prikladem mohou byt konkrétni socidlné politickd opatfent
v oblasti vzdélavani, kterd jsou urcena pro vSechny (pravo na vzdélani a rovny piistup ke
vzdélani). Jind opatfeni jsou zacilena pfimo na urcité socialni skupiny, popt. jednotlivce
(napf. rodiny s détmi, nezaméstnani, nemocni).

Objektem socialni politiky se jednotlivec stava bud’ dobrovolné, tedy na zéklad¢ vlastni viile a

to z diivodu své ucasti v systému, ke kterému se ptihlasil. Nedobrovolnymi objekty jsou

> KREBS V. a kol. Socidlni politika. 3. ptepracované vydani. Praha: ASPI a.s., 2005, s. 26
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naopak jedinci, jejichz tucast vsocidlnim systému je podminéna jejich momentélni

neptiznivou zivotni situaci (nemoc, nezaméstnanost, chudoba).

Dle charakteru jednotlivych opatieni lze objekty sociadlni politiky strukturovat napt. z hlediska

veku, pohlavi, vzdélani, ptijmt, ekonomické aktivity, podle poc¢tu déti v rodin€ apod.

V souvislosti s objekty socidlni politiky je nezbytné zdlraznit, Ze socialni politika je typem
statni politiky, kterd je striktné a vyrazn€ orientovana antropocentricky. Jejim hlavnim
smyslem je sméfovani k uritému socialnimu ladéni celé spolecnosti, ale poZadovaného cile
musi byt dosahovéno primarné soustiedénim pozornosti k jedinci, k individualni lidské
osobnosti. Zékladem je jedinec se svymi jedineCnymi vlastnostmi, schopnostmi, zdjmy,
potiebami 1 dispozicemi, kliCovym se stavd jeho osobni prospéch nikoli neurcity kolektivni
prospéch. Rozhodujicim zistava jedinec a jeho nezadatelnd prava, zvlasté pravo na lidskou

dastojnost a svobodné rozvijeni osobnosti.

Za subjekty socidlni politiky jsou oznacovani ti, ktefi maji zajem, vili, schopnosti,
ptedpoklady, moZnosti a prostiedky k vykonu ur€ité socialni ¢innosti ¢i chovani a ktefi takové

¢innosti a chovani mohou podnécovat a napliovat.

Subjekty je mozné Clenit na statni a nestatni. Nestatni subjekty poté dale na subjekty trzni a
netrzni. Cinnost subjektd socialni politiky vieobecnd sméfuje k utvafeni, k piipravé a
nasledné realizaci socialni politiky. Mira realizace byva rozdilnd a vyplyva predevSim
z povahy a obsahoveé rozdilnosti jednotlivych socialné politickych opatieni.

Za realizaci socialni politiky stoji mnoho riznych subjekti, které jsou za vysledky (efekty)
socidlni politiky zodpovédné.

V prvé fad¢ je nejvyznamnéjSim subjektem stat. Do znaéné miry urcuje pojeti, obsah, ukoly a
cile socidlni politiky v daném casovém horizontu a v dané spolenosti. Vyznamna role
vtomto sméru nalezi parlamentu, ktery vytvari a schvaluje legislativni opatfeni, jeZ jsou

vyznamna pro socidlni politiku statu 1 ostatnich nestatnich subjekti.

Mezi dalsi subjekty byvaji téz fazeni:
- zaméstnavatelé a firmy, ktefi maji povinnost zajistovat opatieni statu a jeho
organizaci a taktéz provadét firemni socidlni politiku (dobrovolnd socidlné politicka

opatfeni zaméstnavatelll smétujicich k zaméstnanciim - benefity).
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zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy tvoiené riznymi komorami
zaméstnavatell, zaméstnaneckymi, profesnimi komorami a svazy, odborovymi svazy
a organy, organy tripartity apod.

regiony, mistni komunity, obce, jejich organy a instituce, obéanské organizace a
iniciativy, dobro¢inné organizace, charitativni instituce

cirkve majici vyznamnou roli v oblasti mravni, v pé¢i o handicapované obyvatelstvo a
téz v oblasti vychovné, vzdélavaci a charitativni.

ob¢ané, rodiny a domacnosti, které poskytuji prostor pro feseni fady socidlnich
situaci a pro vzajemnou pomoc, kterd je uplatiiovana prakticky od pocatku lidské

spolecnosti.

2.5 Postaveni statu v socialni politice

Nejednoznacnost vyznamu socidlni politiky zplisobuje tézkosti nejen v teoretické

oblasti, ale rovnéz v praktické aplikaci socialné politickych opatieni. V takovém ptipad¢ je

tudiz optimalni vychazet zobecného vymezeni politiky, kdy je politika chapana jako

specificka spolecenska Cinnost, ktera se projevuje souborem riznych opatieni a konkrétnim

jednanim urcitych subjekti na rOznych urovnich. Pravé timto zplsobem dochazi

k ovliviiovani spolecenské reality v nejuzsSim slova smyslu. V ptfipadé socidlni politiky

dochazi k ovliviiovani socialni reality, ktera se koncentruje v zivotnich podminkach osob a

sousttedi se na samotny rozvoj ¢loveéka, na rozvoj jeho osobnosti.

Pojeti socialni politiky a jeji vztah ke statu je zaloZen na dvou piistupech:

$ir$i pojeti, jak jiz bylo vySe zminéno, vymezuje socidlni politiku jako konkrétni
jednani statu, ale rovnéz 1 ¢innost ostatnich subjekt majicich vliv na socialni oblast.
Podstata tohoto pojeti socidlni politiky ma vyznam pro jeji dlouhodobou koncepci a
tvorbu vhodného socidlniho programu a neméné také souvisi s volbou konkrétniho
typu socialni politiky.

’ .

uz$i pojeti se omezuje pouze na reakce na vznikla socidlni rizika, zejména na jejich
piipadné negativni disledky (stafi, invalidita, nemoc) a na eliminaci socidlni tvrdosti
souvisejici s ekonomickymi vykyvy (nezaméstnanost, chudoba). Toto pojeti tak
redukuje socidlni politiku na systém opatfeni zvlast€é v oblasti zaméstnanosti a

socialniho zabezpeceni.
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Pozice statu v oblasti socidlni politiky je takika nezastupitelnd. Stat oznacCujeme jako
konceptora tohoto typu politiky, tedy za tvlirce pravniho rdmce socialni politiky, ktery urcuje
pravidla pro chovani socidlnich subjekti a dohlizi na jejich dodrzovani. Soucasné je
vykonavatelem a realizdtorem socialn¢ politickych opatieni, tj. poskytovatelem konkrétnich
davek, podpory, pomoci ¢i sluzeb. Roli vykonavatelii socialni politiky zastavaji rovnéz i
subjekty nestatni povahy.

Role stitu vsocidlni politice zaznamendva neustdly vyvoj a zmény v souvislosti

s ekonomickou situaci zemé.

2.6 Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice

Socialni zabezpec€eni piedstavuje jen jednu z ¢asti socialni ochrany jednotlivce, nebot’
poskytuje spiSe socialni jistoty pasivniho charakteru - jistoty spojené se zdravotnimi a
socialnimi ptekdZkami, které neumoznuji jedinci vykon ekonomické ¢innosti.

Socidlni zabezpeceni téZ oznacuje vyznamny Ustiedni nastroj statni socialni politiky, ktery
slouzi k realizaci nezadatelnych socidlnich prav.

Z pohledu pravniho chapeme socialni zabezpeCeni jako soubor pravnich predpisi
upravujicich hmotné zabezpec€eni a sluzby regulované a zabezpeCované ze strany statu, které
jsou poskytované opravnénym obCaniim, tedy tém, kteti v disledku zdkonem uznané socialni
udalosti nemohou byt vydélecné Cinnymi a jejichz ustavou zarufenad nezadatelnd socialni
prava jsou ohroZena.

Pojmem prava socidlniho zabezpeceni také rozuméjme normativni systém, jenz upravuje
povinnost ob¢anii zabezpecit se pro budoucnost a zplisoby pierozdélovani mezi lidmi uréené
pro kryti jejich statem uznanych socidlnich potfeb. V tomto duchu hovotfime o pravidlech
determinujicich povinnou 1 dobrovolnou socidlni solidaritu mezi obcCany, jejiz projevy

zaznamenavame jak v socialnim prostoru, tak v socialnim case.

Cilem nyn¢jSiho socialniho zabezpeceni je v nejobecnéj$im slova smyslu piedevsim regulace
odpovédnosti obana za svou budoucnost (povinné pojistné systémy) a stanoveni miry a
forem socidlni solidarity mezi obCany (povinny ¢i dobrovolny transfer prostiedkii skrze

danovou soustavu nebo sponzorovani).

Obsahem a stézejni ndplni socidlniho zabezpefeni je podle mezinarodnich dokumenta

poskytnuti pomoci lidem v ptipadé vzniku a trvani urcité socidlni uddlosti: nemoci,
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nezaméstnanosti a nedostatku piijmt, zdravotniho postizeni a invalidity, pracovniho Urazu a
nemoci z povolani, staii, matefstvi a rodiCovstvi, umrti zivitele. Nejcastéji vyuzivanymi
nastroji jsou zejména socidlni pojisténi, socidlni zaopatieni €1 podpora, socidlni pomoc a

poskytovani socialnich sluzeb.

Struktura socialniho zabezpedeni v Ceské republice vyuziva ¢lenéni na jednotlivé subsystémy
ve vztahu k socidlni udalosti, kterd zaklada narok na plnéni z konkrétniho systému. V ramci
naSeho préva socidlniho zabezpeceni rozliSujeme: zdravotni pojisténi, nemocenské pojiSténi,
diachodové pojisténi, zabezpeCeni v matefstvi, pojiSténi a zabezpeceni v nezaméstnanosti,
pojisténi a zabezpeceni pii pracovnich tirazech a nemocech z povoldni, statni socialni podporu

a pomoc rodindm, socidlni pomoc a socialni sluzby.
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3 Davky socialni péce

Socialni péce byla systémem davek a sluzeb uréenym obcaniim, kteti nebyli schopni
zajistit své zakladni zivotni potfeby z dlivodu nedostateéné¢ho piijmu nebo s ohledem na
nepiiznivy zdravotni stav ¢i z divodu vysokého nebo naopak nizkého véku, eventuelné
z divodu spolecenské neptizplisobivosti a rovnéz v situacich, kdy byl obcan stizen
mimotadnou Zivotni situaci.

Dévky socialni péce byly poskytovany do 31.12.2006, posléze byly nahrazeny davkami

pomoci v hmotné nouzi.

Socialni pottebnost byla do 31.12.2006 upravena nasledujici pravnimi piedpisy:

= zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni (upravoval rozsah a formy socidlni
péce)

= zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti (upravoval poskytovani davek socialni
péce osobam v hmotné nouzi)

= zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu (definoval zivotni minimum, které bylo
tvofena dvéma slozkami — jednu cast tvofila Castka nezbytnd k zajiSténi vyzivy a
zékladnich osobnich potieb, druhou slozku pfedstavovaly castky potiebné k zajisténi
nezbytnych nakladii na domacnost spole¢né posuzovanych osob)

= ziakon ¢& 114/1988 Sb., o pusobnosti orgini Ceské republiky v socidlnim
zabezpeceni (upravoval organizaci a pisobnost jednotlivych organti pfi poskytovani
socidlni péce)

= zakon ¢ . 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (pozd¢ji nahrazen zdkonem ¢. 500/2004
Sb., spravni fad)

= vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci €. 182/1991 Sb., (upravovala
jednotlivé formy socidlni péfe spolu se zdkonem ¢. 482/1991 Sb., o socidlni

potiebnosti)

Dévky socialni péce se délily na davky jednorazové a davky opakujici, ptip. na davky

penézité a davky vécné.
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Zakladni davkou byla obecna davka urCena osobdm s nizkymi piijmy, které neumoznovaly
zajisténi zakladnich Zivotnich potteb. Obdobou této davky je v soucasné dob¢ ptispévek na
Zivobyti.

Dale legislativa upravovala fakultativni davky pifi nedostate€ném piijmu a neplnéni podminek

socidlni potfebnosti.

Rozhodnym obdobim pro zjiStovani pifymd byl primérny mésicni piijjem vyplaceny
v poslednich Sesti mésicich pfed poddnim zadosti o davku socidlni péce. V piipadech
podstatného snizeni pfijmil a za situace, kdy vySe piijmu v pfedchazejicich Sesti mésicich
nedostacovala pro uhradu zékladnich Zivotnich potieb, byla zjiStovana vyse ptijmt klienta ke

dni podani Zadosti.

Okruh spole¢né posuzovanych osob upravoval zédkon ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu,
kdy spole¢né posuzovanymi osobami byly:

= nezaopatiené déti

= rodice nezaopatienych déti
= manzelé nebo druh a druzka
=

nezaopatiené déti nezaopatienych déti.

Pted rokem 1994 bylo dle § 119 zdkona ¢. 100/1988 Sb., mozno poskytovat davky nejen na
zadost Zadatele, ale 1 z moci ufedni. AvSak nasledna novela tohoto zdkona vychézela z prava
obCana svobodné nakladat se svymi ndroky, a proto byly od okamziku nabyti u€innosti této

novely davky socidlni péce ptiznavany pouze na zakladé podani Zadosti opravnénou osobou.
Ptislusné pravni predpisy upravujici socidlni péci neupravovaly naleZitosti zadosti o davky

socidlni péce, resp. nebylo nutné podat zadost na piredepsaném tiskopise jako nyni. Z podani

muselo vSak byt ztejmé kdo podani ¢ini, které véci se tykd a co navrhuje nebo co pozaduje.
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4 Pomoc v hmotné nouzi a davky pomoci v hmotné nouzi

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou nepojistnymi socidlnimi davkami, které jsou

poskytované v ramci jednoho ze subsystému socialniho zabezpeceni, a to konkrétné systému

socidlni pomoci. Socidlni pomoc zahrnuje systém davek a sluzeb uréenych obcantim, kteii

nejsou schopni zajistit si své zakladni Zivotni potteby vlastnimi silami, zejména z ditvodu

nedostatecného piijmu nebo v dasledku neptiznivého zdravotniho stavu, rovnéz také

s ohledem na vysoky nebo naopak nizky vek, eventuelné na spolecenskou neptizpiisobivost,

ptipadné dojde-1i ke stizeni obCana zvlastni Zivotni situaci, napfiklad Zivelnou pohromou.

Problematika systému pomoci v hmotné nouzi je feSena v ramci evropské trovné, tak i1 na

urovni vnitrostatni prostiednictvim konkrétnich pravnich predpist.

4.1 Legislativa

4

Stézejnimi prameny prava upravujici tuto problematiku jsou:

Evropska socialni charta (sdéleni MZV ¢. 14/2000 Sb.m.s., o Evropské socidlni
chart¢)

Listina zakladnich prav a svobod (UpIné znéni usneseni predsednictva Ceské
narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlasSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky)

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,ZoPvHN®)

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ,,ZoZEM®)

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi

Zakon & 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist

Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o pomoci

v hmotné nouzi
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4.1.1 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta vyhlasena 18. fijna 1961 Radou Evropy v Turinu zakotvuje
pravo na pomoc pii1 nedostatku prosttedki. Toto obecné tvrzeni lze vyvodit z bodu 13 ¢asti I,
kde je uvedeno, Ze ,, kazdy, kdo nema dostatecné prostredky, ma pravo na socialni a zdravotni
pomoc“. Bod 19 casti I na zaklad¢ principu rovnosti ptilezitosti zaruCuje toto pravo vSem
piislusnikim smluvnich stran na tzemi statu kterékoli jiné smluvni strany. Clanek 13
odstavec 1 obsahuje zdvazek smluvnich stran vztahujici se k poskytnuti pfimétené pomoci
kazdé osobé, kterda nema pfimétren¢ prostfedky a neni schopna si tyto prostiedky vlastnim

5 2P

pFi¢inénim zajistit.®

4.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod zavadi v ¢lanku 30 odstavci 2 samotny pojem
hmotné nouze, ovSem bez pravni definice tohoto terminu. Ustanoveni uvedené¢ho ¢lanku se
vztahuje k pravu kazdé osoby na poskytnuti takové pomoci, ktera je nutnd k zajiSténi

zékladnich Zivotnich podminek.’

4.1.3 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpist

Pfedmétem tpravy tohoto zdkona je poskytovani pomoci, kterd je urcena k zajisténi
zakladnich zivotnich podminek fyzickych osob nachazejicich se v hmotné nouzi. Néastrojem
této socidlni pomoci jsou penézité a vécné prispévky, souhrnné oznacované jako davky
pomoci v hmotné nouzi. Vedle tohoto je nedilnou soucasti také zakladni socialni poradenstvi,
jehoz cilem je feSeni situace, kdy se jedinec ocitd v hmotné nouzi, nebo piedchdzeni takové
situaci.

Prostfednictvim taxativnich vy¢ti vymezuje osoby nachézejici se v hmotné nouzi, a to jak
pozitivné, tak i1 nasledné negativné. Dale pravné reguluje okruh opravnénych osob, otazku
ptijmové stranky a mozZnosti jejiho zvySeni. Blize se vénuje jednotlivym typlim davek

poskytovanych systémem pomoci v hmotné nouzi a v neposledni fad¢ také organizaci a fizeni

tohoto systému — stanovuje kompetence, prava a povinnosti organti pomoci v hmotné nouzi.

% ustanoveni bodu 19. ¢asti I a &l. 13 odst. 1 sd&leni MZV ¢&. 14/2000 Sb.m.s., o Evropské socialni chart& — viz
Priloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou
7¢1. 30 odst. 2 LZPS — viz Ptiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou
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4.1.4 Zékon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich

piedpist

Tento zékon stanovuje ¢astky zivotniho a existen¢niho minima, déale upravuje zptisob
posouzeni, zda piijmy osob téchto ¢astek dosahuji a vymezuje okruh spole¢né posuzovanych

osob pro ucely tohoto zakona.

4.1.5 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni

Tento pravni pfedpis se tyka zejména Upravy podminek poskytovadni pomoci a
podpory osobam, jez se ocitli v nepfiznivé socialni situaci, zejména z divodu nepiiznivého
zdravotniho stavu. Pro ti¢ely pomoci v hmotné nouzi jsou aplikovatelna ustanoveni tykajici se

predpokladii pro vykon povolani socialniho pracovnika.®

4.1.6 Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zékontli
Timto zékonem byl ziizen Utad prace Ceské republiky, ktery na zakladé pozdgjsi novely’
zacal plnit téz 1 tkoly v oblasti hmotné nouze, které do té¢ doby byly svéfeny obecnim uradiim.
Pravni tprava teSi taktéz organizacni strukturu ufadu préace, jejiz soucasti je generalni
feditelstvi, krajské poboCky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, kontaktni pracovisté
jednotlivych krajskych pobocek, v nékterych ptipadech 1 kontaktni mista. Hlavni naplni Gfadu
prace je feSeni ukolt tykajicich se oblasti zaméstnanosti a ochrany zaméstnanct pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele, dale oblasti davek statni socialni podpory, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, ptispévku na péci véetné inspekce poskytovani socialnich sluzeb a

v neposledni fadé oblast davek pomoci v hmotné nouzi.

¥ &ast osma zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni — viz P¥iloha: Citace ustanoveni
z poznamek pod Carou
? novela &. 366/2011 Sb.
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4.1.7 Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci

v hmotné nouzi

Tento provadéci pravni predpis se vaze na nckterd ustanoveni zakona o pomoci
v hmotné nouzi — umoziuje zvyseni Castky zivobyti osoby z diivodu dietniho stravovani a
dale upravuje nalezitosti prikazu zameéstnance opravnéného k vykonu c¢innosti v ramci

socidlni prace.

4. 2 Popis systému

Z Gvodnich ustanoveni ZoPvHN lze vyvodit, Ze hmotnou nouzi je chapana zcela

specificka socidlni situace jednotlivé osoby nebo osob spole¢né posuzovanych, kdy tento stav
je spojen s nedostatkem prostfedkii k uspokojovani zékladnich Zivotnich podminek.
Zminénymi prostiedky minime nejen prostiedky finan¢ni, ale téZ 1 ostatni véci nebo sluzby,
které jsou bezprostiedné nezbytné.
Systém pomoci v hmotné nouzi byl do 31. prosince 2011 provadén vramci prenesené
plusobnosti povéfenymi obecnimi ufady. Organizacni zménu piinesl od 1. ledna 2012 zékon ¢.
375/2011 Sb.'°, ktery vykon této agendy presunul na Utad prace Ceské republiky, resp. na
jednotlivé krajské poboc¢ky Utadu prace.

4.3 Organizace systému pomoci v hmotné nouzi

Mezi organy pomoci vhmotné nouzi fadime Ufad prace Ceské republiky a
Ministerstvo prace a socialnich véci. Ministerstvo je v ramci systému pomoci v hmotné nouzi
fidicim a kontrolnim organem stétni spravy, jehoz hlavnim cilem je zabezpeceni jednotné¢ho
postupu pro feSeni hmotné nouze. Mimo to je dale tvliircem ptislusnych metodickych pokynii,
spravcem informac¢niho systému a vydavatelem jednotlivych tiskopist ptisluSnych zadosti o
davky (ve smyslu § 60 ZoPvHN)."!

V podstaté stézejni vykon agendy pomoci v hmotné nouzi je v rukach jednotlivych krajskych
pobocek Utadu prace a pobocky pro hlavni mésto Praha, resp. na jednotlivych kontaktnich

pracovistich, ptipadné kontaktnich mistech. Kontaktni pracovisté plni koly spravniho orgénu

19 zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné& souvisejicich zakoni
'''§ 60 ZoPvHN — viz P¥iloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou
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prvniho stupnég, nebot’ rozhoduji ve spravnim fizeni o pfiznani ¢i nepfiznani ptislusné davky.
Socialni pracovnici ufadu prace pti vykonu agendy shromazd’uji a analyzuji udaje o osobach
v hmotné nouzi, které jsou nezbytné pro posouzeni jejich situace, stejné¢ tak motivuji klienty
ke spolupréci pti feSeni nastalé situace a aplikuji odpovidajici postupy a metody vhodné pro
konkrétniho jedince. Nedilnou soucasti je vedeni dokumentace o metodach a postupech feseni
situace hmotné nouze, vcetné evaluace pi1 ukonceni spoluprace s klientem, spoluprace
s dalSimi zaméstnanci organu pomoci v hmotné nouzi a s provozovateli socialnich sluzeb

véetné€ poradenskych zafizeni.

Dals$imi organy, jez se systému téz spolutiastni, jsou povétené obecni tfady, obecni ufady
obci s roziifenou pusobnosti a wjezdni ufady'’. Povinnosti zaméstnanci (socidlnich
pracovnikil) téchto orgdni je ptfedev§im dodrzovani povinnosti uvedenych v § 64 ZoPvHN —
napiiklad ochrana prdv a z4jml osob nachéazejicich se vhmotné nouzi, poskytovani
patficnych informaci o moznych postupech feSeni jejich situace a jejich aktivni GcCast na
feSeni, tedy kjejich vedeni k vlastni odpovédnosti. Taktéz aktivni vyhledavani osob

v , ’ ’ , C ey |
ohroZenych hmotnou nouzi nebo osob, které se v hmotné nouzi jiz ocitli."

4.4 Okruh opravnénych osob

Okruh opravnénych osob pro ucely naroku na davky pomoci v hmotné nouzi
predstavuje taxativni vycet osob obsazeny v § 5 ZoPvHN'". Kli¢ovym se od 1. ledna 2012
stal institut bydlisté. Pravni definici platnou 1 pro ostatni ddvkové systémy nalezneme v § 5
odst. 6 ZoPVHN: |, Osoba md bydlisté na vizemi Ceské republiky, zejména pokud se zde
dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydélecnou cinnost, Zije zde s rodinou, plni zde povinnou
Skolni dochazku nebo se zde soustavné pripravuje na budouci povolani, popripadé existuji
jiné vyznamné duvody, zajmy ¢i aktivity, jejichz vzajemna souvislost doklada sepéti této osoby
s Ceskou republikou .

Z vySe uvedeného ustanoveni je ziejme, ze bydlistém se rozumi misto, kde se soustiedi zdjmy
osoby. Z tohoto pohledu se jednd o faktické bydlisté, a proto je nutné rozliSovat mezi
hlaSenim k trvalému pobytu, ktery plni funkci pouze eviden¢ni a tudiz o skutecném bydlisti

nic nevypovida.

12§ 7 ZoPvHN — viz Ptiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod arou
13§ 64 ZoPvHN - viz Ptiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou
14§ 5 ZoPVHN - viz Piiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou
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4.5 Osoby v hmotné nouzi

V zékon& o pomoci v hmotné nouzi nalezneme jak pozitivni'”, tak negativni vymezeni
osob v hmotné nouzi. Rozhodujicimi kritérii pro urceni stavu hmotné nouze jsou piijmy a
celkové socialni a majetkové poméry osoby nebo osob spoleéné posuzovanych. Pozitivni
vymezeni osob v hmotné nouzi je specifické pro kazdy jednotlivy typ davky poskytované ze
systému pomoci v hmotné nouzi (piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimotadna

okamzZitd pomoc).

Za osoby v hmotné nouzi se dle § 3 ZoPvHN nepovaZzuji osoby, které

= nejsou v pracovhim poméru ani nevykondvaji samostatnou vydéle¢nou c¢innost a
nejsou vedeny v evidenci uchazecl o zaméstnani (vyjimky stanovi § 3 odst. 1 pism. a)
ZoPvHN)'®

= jsou vedeny v evidenci uchazefii o zaméstndni, ale odmitly vykon kratkodobého
zaméstnani nebo UcCast v programu zaméifené¢ho na zaméstnanost (rekvalifikacni a
motivacni kurzy)

= neprojevuji snahu o zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim

= jsou osobami samostatné vydélecné Cinnymi, ale kterym nevznikd v dob&é nemoci
narok na nemocenské davky z ditvodu netcasti v systému nemocenského pojisténi

= ftadné¢ neplni povinnosti zakonného zastupce v souvislosti s povinnou Skolni
dochazkou a je jim za toto uloZena sankce

= mnastoupily k vykonu trestu odnéti svobody, k vykonu zabezpecovaci detence

= nemaji ndrok na nemocenské z diivodu vzniku imysIné pracovni neschopnosti nebo
pracovni neschopnosti vzniklé v disledku ucasti ve rvacce, v disledku opilosti nebo

uziti omamnych latek, téz pii spachani imysIného trestné¢ho ¢inu.
4.6 Spole¢né posuzované osoby
Okruh spolecné posuzovanych osob pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi je

’ v v ’ . v 7 s 1 X o7 < v 1~
upraven v zakon& o Zivotnim a existenénim minimu'’. Spole¢né se posuzuji rodiée a nezletilé

nezaopatiené déti, manzelé ¢i partnefi, rodiCe a zaopatiené nezletilé déti, zletilé déti v pripade,

13§ 2 ZoPvHN — viz Ptiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod arou
1083 odst. 1 pism. a) ZoPvHN - viz Pfiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod Carou
'7§ 4 odst. 1 ZoZEM - viz Ptiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou
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kdy spole¢né srodi¢i uzivaji byt a nejsou spole€né¢ posuzovany s jinymi osobami (s
manzelem, s partnerem, s osobami, se kterymi uzivaji spolecné byt) a spole¢né se té€z posuzuji

1jiné osoby spole¢né uzivajici byt.

4.7 Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi upravuje § 10 ZoPvHN'®, kdy je rozlifovano mezi aktualnim
kalendafnim mésicem a mésicem predchazejicim aktudlnimu kalendainimu mésici. Rozhodné
obdobi se liSi v mésici podani zadosti a v prabéhu poskytovani opakovanych davek.
V ptipad€ podani zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi se aktudlnim kalendainim mésicem
rozumi kalendaini mésic, ve kterém byla zddost podana.

V pribehu poskytovani opakovanych davek je aktualnim kalenddinim mésicem kalendarni

mésic, pro ktery se posuzuje splnéni podminek naroku na davku a stanovuje se aktualni vySe

davky.

4.8 Piijem a podstatny pokles piijmu

Pro ptipad posuzovani piijmi se pro uUcely davek pomoci v hmotné nouzi za
zapod&itatelné piijmy povazuji ptijmy uvedené v § 7 ZoZEM'". Zptisob zapo&itavani prijmi
z podnikani a z jiné samostatné vydélené &innosti upravuje § 8 ZoZEM?.

W Yo7 we

Minimalni fiktivni pfijem z podnikdni a ze samostatné vydélecné Cinnosti se v piipadech
vykazovani ptili§ nizkého ptijmu stanovuje ve vysi 50% mésicni primeérné mzdy v narodnim
hospodaistvi za ptedchozi kalendaini rok (vyhlasuje MPSV sdélenim ve Sbirce zakont).
Uvedené piijmy se zapocitavaji jako tzv. Cisté piijmy, tzn., ze se jedna o pfijmy po odpoctu
vydaji, které byly nezbytné k jejich dosazeni nebo udrzeni, rovnéz po odpoctu dané z ptijmi
a pojistného na socidlni zabezpeCeni, zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti.

Zapocitatelné piijmy podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi jsou rozdéleny do tii skupin.
Prvni dv&€ skupiny upfednostiiuji ptijmy souvisejici s pracovni ¢innosti, nebot’ maji motivacni

charakter.

8810 ZoPvHN - viz Priloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou
987 ZoZEM - viz Priloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou
29§ 8 ZoZEM - viz Ptiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou
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Pro posouzeni stavu hmotné nouze a vyhodnoceni vySe piislusné davky se za piijem
povazuje:
= 70% piijmu ze zavislé¢ ¢innosti a funkcnich pozitkli uvedenych v zdkoné o danich
z ptijmi, a to po odpoctu dané z pfijmi a pojistného na sociilni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
a ze mzdovych narokt vyplacenych ufadem prace podle zdkona o ochrané
zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zékoni
= 80% piijmu znadhrady mzdy (platu) po dobu prvnich 14 dn docasné pracovni
neschopnosti a z davky nemocenského pojisténi a z podpory v nezaméstnanosti a
podpory pii rekvalifikaci
= 100% ostatnich zapocitatelnych piijmi podle zdkona o Zivotnim a existencnim
minimu (naptiklad vyZivné, pfispévek na vyZzivu rozveden¢ho manzela a neprovdané
matky, starobni a invalidni dichody, davky statni socialni podpory — rodicovsky

prispévek, ptidavek na dité apod.)

Terminem podstatného poklesu piijmu se rozumi snizeni nebo ztrata piijmu
z vydéle¢né c¢innosti, ukonceni vyplaty podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pii
rekvalifikaci a ukonceni vyplaty rodiCovského piispévku. Metodicky pokyn doporucuje
snizeni piijmu alespont viadu 1 000 K¢&. Tato skutecnost ma vliv na ur€eni rozhodného
obdobi, za které jsou pii podani zadosti zjiStovany piijmy pro ucely davek pomoci v hmotné

nouzi.
4.9 Castky Zivobyti
Zivotni minimum ptredstavuje ,, minimalni hranici penéznich prijmii fyzickych osob

k zajisténi vwWZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb* ?'. Castky Zivobyti jsou upraveny

pro jednotlivé skupiny osob zdkonem o Zivotnim a existené¢nim minimu.

18 1 odst. 1 zakona & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich piedpist
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Castka zivotniho minima k 1.1.2014 &ini:*

= u jednotlivce 3 410 K¢

= u osoby posuzované prvni v potfadi 3 140 K¢

= u osoby posuzované druhé nebo dalsi v potadi, za predpokladu, Ze je star$i 15-ti let a

neni nezaopatfenym ditétem 2 830 K¢

= u nezaopatten¢ho ditéte ve véku od 15 do 26 let 2 450 K¢

= u nezaopatfen¢ho ditéte ve véku od 6 do 15 let 2 140 K¢

= u nezaopatiené¢ho ditéte mladSiho Sesti let 1 740 K¢&.
Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob je stanoveno souétem &astek Zivobyti
jednotlivych osob.
Ke zvySeni Castky Zivotniho minima muiZe dojit sohledem na nezbytnost dietniho

r 2
stravovani 3 .

Existen¢nim minimem rozumime ,, minimalni hranici prijmii osob, ktera se povazuje
za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb na urovni umozZiujici
preziti “*?. Jeho vyse je dana mési¢ni Sastkou 2 200 K&.

Pouziti ¢astky existenéniho minima neni moZné u pozivateld starobnich dichodi, u osob
invalidnich ve tfetim stupni, u nezaopattenych déti a u osob starSich 68 let.

Castka zivotniho minima ani existenéniho minima nezohlediiuje nezbytné néklady na bydleni.
K tomuto ucelu slouzi davka pomoci v hmotné nouzi — doplatek na bydleni.

Aktualni vysi téchto castek muze vldda zvySit nafizenim vzdy vterminu od 1. ledna
s ohledem na piisluiny index spotiebitelskych cen, ktery je zjistovan ztdajo Ceského

statistického uradu.

4.10 Rizeni o davkach

Rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi je spravni fizeni vedené pisemnou formou.

r ro v ;o v v / . . 2
Pravni uprava tohoto fizeni je obsaZena v hlavé III zdkona o pomoci v hmotné nouzi® a za
dodrzeni zasady ,,lex specialis derogat legi generali® téz v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni

>

rad.

28 3 odst. 2 a 3 zakona & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich piedpist

3 upravuje vyhlaska MPSV ¢&. 389/2011 Sb., o provedeni n&kterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi
'8 1 odst. 1 zakona & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich piedpisi

*3 hlava III zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v platném znéni — viz Ptiloha: Citace ustanoveni

z poznamek pod Carou

28



Ucastnikem tizeni je ptislusny spravni orgéan, tedy orgdn pomoci v hmotné nouzi a zZadatel o
davku. V ptipad¢ tizeni o pieplatku na davce se za Ucastniky fizeni téZ povazuji osoby

spolecné posuzované se zadatelem nebo piijemcem davky.

Rizeni o ptiznani davky je zahajeno okamzikem podani pisemné Zadosti osoby vécné a mistné
piislusnému organu pomoci v hmotné nouzi. Rizeni tykajici se zmény vyse jiz piiznané
davky, odnéti nebo zastaveni vyplaty je zahajovano na ndvrh pfijemce nebo na navrh
zvlastniho prijemce ¢i osoby spolecné posuzované a v neposledni fadé téz z moci tGfedni.
Nalezitosti piislugné Zadosti jsou obecné upraveny v § 37 odst. 2 spravniho fadu®®,
konkrétn&ji pak v § 72 ZoPvHN?’,

Rizeni je ukondeno vydanim rozhodnuti v piipadech, kdy davka nebyla piiznana, byla
odejmuta, byla sniZena nebo kdy vyplata davky byla zastavena ¢i vznikl pieplatek na davce.
Rozhodnuti je také vydavano v dalSich zakonem uznanych ptipadech na zaklad¢ § 75 pism. f)

az i) ZoPvHN®.

Doru€ovani rozhodnuti se tidi ustanovenim § 72 spravniho fadu, kdy je Uc€astnikovi fizeni
rozhodnuti oznameno dorucenim pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou. V okamziku, kdy
tfizeni konci ve prospéch zadatele o davku, je ptislusny organ povinen tuto skutenost sdélit
prostednictvim doruceni pisemného oznameni o dévce a jeji vysi.

Proti tomuto oznameni je Zadatel opravnén podat pisemné ndmitky k organu prvniho stupné,
ktery v dané véci rozhodl, a to ve lhté 15 dni ode dne vyplaty davky po jejim pfiznani.
Tento organ pomoci v hmotné nouzi vyda vici uplatnénym pisemnym nédmitkdm rozhodnuti.
Povinnosti organu pomoci v hmotné nouzi je vydat rozhodnuti bezodkladné, nejpozdéji vSak
do 30 dnli od zah4jeni fizeni. Tato lhita mizZe byt dle zakona (spravniho fadu) prodlouZena az
o dalsich 30 dnil, a to zejména v piipadech nezbytného predvolani Géastnika fizeni apod®’.
Proti rozhodnutim vydanych krajskymi pobo¢kami Utadu prace, které rozhoduji jako organy
pomoci v hmotné nouzi prvniho stupné lze ve lhiaté 15 dnt od doruceni podat odvolani
prostiednictvim tohoto organu k Ministerstvu prace a socialnich véci. Naslednou moZnosti je

podani navrhu na soudni projednani véci v ramci spravniho soudnictvi u mistné ptisluSného

26 8 37 odst. 2 SR — viz P¥iloha: Citace ustanoveni z pozndamek pod &arou
?7 viz Piiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou — poznamka 25
*% viz Piiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou — poznamka 25
29§ 71 odst. 3 SR - viz Ptiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod arou
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krajského soudu. Ddéle se lze prostfednictvim kasacni stiznosti domadhat zruSeni

A4

pravomocného rozhodnuti krajského soudu NejvySsim spravnim soudem.

4.11 Davky pomoci v hmotné nouzi

Jednotlivé typy davek pomoci v hmotné nouzi jsou upraveny v Casti tieti zdkona o

pomoci v hmotné nouzi.

Do systému téchto davek patii:
= prispévek na Zivobyti (hlava I ZoPvHN)
= doplatek na bydleni (hlava II ZoPvHn)

= mimoradna okamzZita pomoc (hlava I1I ZoPvHN)

4.11.1 Prispévek na Zivobyti

Ptispévek na zZivobyti ptfedstavuje zdkladni opakujici se ddvku pomoci v hmotné
nouzi, kterd je vyplacena statem v pravidelnych mési¢nich lhiitdch v kalendainim mésici, za
ktery nélezi. Existuji dvé formy vyplaty této davky: penézitd a vécnd, piipadné kombinace
obou variant. Vécné formy se zpravidla vyuZziva v situacich, kdy je zjevné, ze by ji ptijemce

nevyuzival k ucelu, ke kterému je urcena.

Prispévek na Zivobyti je primarné urcen k feSeni nedostate¢né¢ho piijmu jednotlivce nebo
spolecné posuzovanych osob.

Okruh spoleénd posuzovanych osob upravuje zékon o Zivotnim a existenénim minimu’’.
Nutnou podminkou pro spole¢né posuzovani je spoleéné uzivani bytu, vyjimku tvoii manzelé
a registrovani partnefi, nebot’ jejich spole€né posuzovani neni vazédno spoleCnym uzivanim
bytu a to na zaklad¢ jejich vzajemné vyZzivovaci povinnosti. Spole¢né posuzované jsou i
osoby prechodné se zdrzujici mimo byt, ktery uzivaji (naptiklad soustavna ptiprava na vykon
povolani nebo zdravotni a pracovni divody).

Orgén pomoci v hmotné nouzi je nadan pravomoci v ptipadech hodnych zvlastniho zietele

nekterou ze spolecné posuzovanych osob z dan¢ho okruhu vyloucit. Toto se vSak déje pouze

na zadost zadatele o davku a na zaklad¢ objektivné prokazanych skutecnosti.

398 4 odst. 1 ZoZEM — viz Piiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou — poznamka 17
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Nérok na prispévek na Zivobyti vznikd osobé tehdy, jestlize jeji piijem, eventuelné pifjem
spolecné posuzovanych osob, nedosahuje, po odecteni pfiméfenych nakladii na bydlent,
castky zivobyti. K moZnosti zvySeni piijmu se piihlizi s ohledem na vek, zdravotni stav nebo

s ohledem na jiné vazné divody.

VysSe ptispévku na Zivobyti za kalendaini mésic je dana rozdilem mezi Castkou zivobyti
jednotlivee nebo spole¢né posuzovanych osob a pifijmem jednotlivce ¢i spoletné
posuzovanych osob. Minimalni vySe ptispévku €ini 50 K¢, a to i tehdy, kdy je vypoctena
castka niz§i.

Pro ucely stanoveni pfispévku na zivobyti se vychazi z pfijmu po odecteni pfiméfenych
nakladii na bydleni. Pfiméfenymi naklady na bydleni jsou odiivodnéné ndklady na bydleni,
nejvySe do 30 % pfijmu, v hlavnim mésté Praze do vyse 35 % piijmu osoby nebo osob

spolecné posuzovanych.

Jednim z kritérii pfi posuzovani naroku na ptispévek na Zivobyti je zjiStovani, zda osoba ¢i
s ni spole¢né posuzované osoby maji moznost zvysit si ptijem vlastnim pficinénim. V ramci
tohoto se rozliSuji dva zplisoby zvySeni — zvySeni fadnym uplatnénim narokt a pohledavek a
zvySeni prodejem nebo jinym vyuzitim majetku.

V tomto smyslu naroky a pohledavkami rozumime naroky na davky nemocenského pojisténi,
dachodového pojisténi, davky statni socidlni podpory, naroky na vyzivné a ptispévek na
vyzivu, naroky z pracovnich nebo obdobnych vztahti, narok na podporu v nezaméstnanosti a
podporu pfi rekvalifikaci, mzdové naroky pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a naroky
z jinych pohledavek.

V ptipad¢, kdy osoba zddné ndaroky ani pohledavky nema ¢i je vSechny prokazatelné
uplatnila, dochazi ke zvySeni jeji Castky Zivobyti o polovinu ¢astky rozdilu mezi zivotnim a
existenénim minimem. Nutnou podminkou je fadné uplatnéni narokidl a pohledavek do tii
kalendainich mésicti pobirdni pfispévku na zivobyti, vopacném piipadé osoba neni

povazovana za osobu v hmotné nouzi.

Prodej nebo jiné vyuZiti majetku neni orgdnem pomoci v hmotné nouzi vyZadovano
v ptipadech, kdy je nemovitost (byt) vyuzivan k trvalému bydleni, dochézi-li k vyuzivani

prosttedkii zdravotnické techniky a zvlastnich pomicek osob stézkym zdravotnim
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postizenim, k vyuzivani motorového vozidla k vydéle€né ¢innosti, ptip. k dopraveé do skoly ¢i
zaméstnani a dale tehdy, pfispiva-li majetek k pracovnimu uplatnéni osob. Vypovézeni
uzavieného penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem tomuto taktéz nepodléha, jelikoz se
jedna o produkt urceny k zabezpeceni ve stafi, tedy do doby budouci.

K vyse uvedenym moznostem vyuziti majetku se piihlizi po uplynuti tfi mésict, za které byla
davka vyplacena. Vyjimku tvofi ptijem z uzavieného stavebniho spoteni, ktery se posuzuje az

po uplynuti Sesti mésicii, za které byla davka vyplacena.

Ptedchozi vycet skuteCnosti ovliviiuje opét vysi Castky zivobyti osoby, obdobné jako u
hodnoceni moZnosti uplatnéni ndrokli a pohledavek. Dochazi tedy ke zvySeni ¢astky Zivobyti,
a to o polovinu c¢astky rozdilu mezi zivotnim minimem osoby a existencnim minimem u
osoby, ktera majetek nema nebo ma, ale neni mozné ho vyuzit ke zvySeni ptijmu anebo osoba
majetek ma a ke zvySeni ptfijmu jej vyuziva. Neni-li majetek vyuZivan v pribéhu tii mésicii

pobirdni ptispévku na Zivobyti, ma se za to, ze osoba neni osobou v hmotné nouzi.

4.11.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni lze oznacit jako komplementarni typ davky pomoci v hmotné
nouzi poskytované ve vztahu k prispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory.

Jedna se o opakujici se davku vyplacenou v kalendainim mésici, za ktery nalezi.

Doplatek na bydleni je davkou, kterd je nastavena tak, aby spolu s vlastnimi piijmy
jednotlivece, popi. spole¢né posuzovanych osob a piispévkem na bydleni, po zaplaceni
odivodnénych nakladii na bydleni (najemné, sluzby spojené suzivanim bytu, energie),

zustala osob¢ €1 osobam spolecné posuzovanym castka zivobyti.

Narok na tuto davku vznika vlastnikovi nebo najemci bytu, za piedpokladu, ze uziva byt
v obci, ve které je hlaSen k trvalému pobytu. DalSim podminkou ke vzniku néaroku je ziskéani
naroku na prispévek na zivobyti. Neni-li pfispévek na zivobyti poskytovan, ¢ini castka
zivobyti osoby jeji existen¢ni minimum, v ptipadé spole¢né posuzovanych osob se jedna o
soucet Castek existencniho minima zaopatfenych osob, véetné souctu castek zivotniho minima

nezaopatienych déti.
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S ohledem na ptipady hodné zvlaStniho zietele miize orgdn pomoci v hmotné nouzi
rozhodnout o vyjimkéch, které se tykaji uzivani jiné neZ najemni formy bydleni, rovnéz
ubytovani v domovech pro seniory, v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, v
domovech se zvlaStnim reZimem a chranéném bydleni anebo nesplnéni podminky hlaseni

k trvalému pobytu.

Podminky ndroku na doplatek na bydleni nemusi byt plnény nezletilym nezaopatfenym
ditétem, které se nachazi v pIném pfimém zaopatieni Gistavu nebo v ndhradni rodinné péci, na
které preSlo vlastnictvi nebo nijem bytu a nema dostatecné prostiedky k tthradé

odiivodnénych nakladi na bydleni.

VySe doplatku na bydleni je urCena rozdilem mezi c¢astkou odivodnénych naklada
piipadajicich na aktudlni kalendarni mésic, ktera je snizena o ptispévek na bydleni za
predchozi kalendaini mésic a ¢astkou, o kterou piijem osoby (0sob spole¢né posuzovanych)
vcetné prispévku na Zivobyti prevysuje ¢astku Zivobyti osoby (osob spole¢né posuzovanych).

Minimalni vySe ptispévku Cini 50 K¢, a to 1 tehdy, kdy je vypoctend ¢astka nizsi.

Zakon stanovuje maximalni moznou dobu poskytovani doplatku na bydleni, a to v délce 84
kalendainich mésicti v obdobi deseti kalendainich let. Tato podminka nemusi byt splnéna jde-
11 0 byt uzivany osobou zdravotné postizenou, které byl poskytnut piispévek na pravu tohoto
bytu. Rovnéz jde-li o byt zvlaStniho ureni, jehoz zvlastni Uprava je podminéna zdravotnim

stavem osoby, kterd byt uziva a byty uzivané vylu¢né osobami starsimi 70-ti let.

4.11.3 Mimoradna okamzZita pomoc

Mimotadna okamzita pomoc je posledni davkou systému pomoci v hmotné nouzi.
Jedna se o jednorazovou davku, jejimz prosttednictvim se poskytuje pomoc osobé v situaci
mimotadného a vazného charakteru, ktera vyzaduje bezprostfedni poskytnuti pomoci.
MtZe byt poskytnuta penéZitou nebo vécnou formou, v ivahu piipadéd také kombinace obou
forem. Je vyplacena bezodkladné, ndrok vznikd dnem ptiznani davky ptisluSnym organem

pomoci v hmotné nouzi osobé uznané za osobu v hmotné nouzi.
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Zakonem o pomoci v hmotné nouzi je definovano Sest mimofadnych situaci:

(Castky jsou podle stavu k 1.1.2014)

1.

Mimoiadna okamzita pomoc, kdy osobé hrozi vazna Gijma na zdravi

je ur¢ena osobé¢, kterd nespliuje podminky hmotné nouze pro opakované davky, ale
z divodu nedostatku finan¢nich prostfedkli je ohrozena vaznou Ujmou na zdravi.
Vtomto pripadé je davka poskytovana do vySe existen¢éniho minima, u
nezaopatfenych déti do vySe Zivotniho minima. Pro uvedeny ucel se spole¢né
posuzované osoby spolecné neposuzuji. Zda muze dojit k vdzné Gjmé na zdravi je

zjiStovano v ramci socialni prace.

Mimoradna okamZita pomoc z diivodu stiZeni osoby mimoiadnou udalosti, narok
vznika osobé, kterd je uznana osobou v hmotné nouzi, nebot ji postihla vazna
mimotadna udalost (pozar, povoden, vichfice, zemétreseni apod.) a jeji celkové
socidlni a majetkové pomeéry ji neumoziuji prekonat vzniklou nepiiznivou situaci
vlastnimi silami. Pro tento ucel se osoba posuzuje spole¢né s dal§imi pfipadnymi
spolecné posuzovanymi osobami. VySe se stanovi s ohledem na majetkové poméry a
piijmovou situaci osoby az do patnactinasobku castky zivotniho minima jednotlivce

(51.150 K&).

Mimoiadna okamziti pomoc pro osobu, ktera nema dostatené prostiedky
k uhradé jednorazového vydaje, narok na tuto pomoc ma osoba, ktera byla uznana
za osobu v hmotné nouzi, jelikoZ nema s ohledem na piijmy a celkové socialni a
majetkové poméry dostateCné prostiedky na thradu nezbytného jednorazového
vydaje, ktery je spojen piedevSim se zaplacenim spravniho poplatku pii ztraté
osobnich dokladi nebo dokladl nezbytnych k ptfijeti do zaméstnani, eventuelné
k thrad¢ jizdného, dojde-li ke ztraté penéznich prostredkii. V tomto piipadé je osoba
posuzovéana samostatné. VysSe tohoto druhu pomoci mize byt stanovena az do vySe

jednorazového vydaje. Pii stanoveni vySe davky je mozné vyuziti spravniho uvazeni.

Mimoiadna okamzita pomoc, kdy osoba nema dostate¢né prostiedky na uhradu
nikladi spojenych s porizenim nebo opravou nezbytnych zikladnich predméti
dlouhodobé potieby, je uréena osob€ uznané za osobu v hmotné nouzi, protoze nema

vzhledem k pfijmiim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim prostiedky
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k thrad¢ nakladt spojenych s pofizenim, popi. opravou nezbytnych zakladnich
predméti dlouhodobé potieby. Pro tuto situaci se vyuziva okruhu spole¢né
posuzovanych osob. VySe je stanovena az do vyse konkrétniho prokazaného vydaje. O
tuto davku je mozné zadat opakované, za ptedpokladu, Ze v kalenddinim roce neni

piekroc¢en desetinasobek Zivotniho minima jednotlivce (34.100 K¢).

Mimoiadna okamZita pomoc, kdy osoba nema dostatecné prostiedky k ahradé
nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo zidjmovou cinnosti nezaopatieného
ditéte a na zajiSténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni
ochranou déti, nalezi osobam, jejichz prijmy a celkové socidlni a majetkové poméry
neumoziuji uhradu odivodnénych nékladli spojenych se vzdélanim nebo zajmovou
¢innosti nezaopatieného ditéte a taktéz slouzi k thrad€ nakladd spojenych naptiklad
s odbornou poradenskou pomoci, détskym psychologem, medidtorem c¢i stfediskem
vychovné péce, za predpokladu, Ze jsou tyto uvedené sluzby zpoplatnény. V ptipadé
poskytovani mimofadné okamzité pomoci pro ucely odborné poradenské ¢innosti, ma
organ pomoci v hmotné nouzi opravnéni vyzadat si potiebné informace od organti
SPOD. Pro tyto tcely jsou osoby posuzovany spolecné. Davka mize byt poskytnuta
az do vyse téchto nakladl, za podminky, ze soucet téchto davek v ramci kalendarniho

roku neptekroci desetindsobek Zivotniho minima jednotlivce (34.100 K¢).

Mimoiadna okamzita pomoc, kdy je osoba ohroZena socialnim vylou¢enim, nalezi
osobé uznané¢ za osobu v hmotné nouzi, jelikoz v daném Case a s ohledem na
neuspokojivé socidlni zazemi a na nedostatek finan¢nich prostfedkii neni schopna
uspesné fesit svoji situaci a v dusledku tohoto, je ohrozena socidlnim vyloucenim.
Tyké se zpravidla osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu
vazby ¢i osob po ukonceni 1é¢by chorobnych zavislosti, ptip. osob propusténych ze
Skolského zatfizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy po dosazeni zletilosti. Pro
vznik naroku se osoba posuzuje samostatné. V téchto ptfipadech je mozné poskytnout
davku az do vyse 1.000 K¢, za ptihlédnuti k prostfedkiim, které osoba obdrzi pii
propusténi. Soucet mimofadné okamzité pomoci v jednom kalendainim roce nesmi

piekrocit ¢tyfnasobek zivotniho minima jednotlivce (13.640 K¢).
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5 Soudni judikatura

V této Casti vénované soudni judikatufe se zaméfim na nékterd z rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, kterd se tykaji poskytovani ddvek pomoci v hmotné nouzi
s ohledem na okruh spole¢né posuzovanych osob.

Z mého vlastniho pohledu se okruh spole¢né posuzovanych osob, tak jak jej vymezuje zdkon
& 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu®', jevi jako pom&rné problematickd &ast

této pravni upravy, a to zejména ve vztahu k ptiznani ¢i neptfiznani téchto davek.

Prvnim z rozhodnuti je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.11.2012, ¢;j. 4
Ads 2/2012 — 18%, kterym tento soud vyjadiil pravni nazor k otdzce priznani davky pomoci
v hmotné nouzi (pfispévku na zivobyti) a k povinnosti tuto piijatou davku vratit v disledku
poskytnuti nepravdivého idaje organu pomoci v hmotné nouzi zadatelem o davku, potazmo

pfijemcem davky.

Podstata tohoto soudniho sporu spocivala v otdzce okruhu spole¢né posuzovanych osob, tedy
v aplikaci tohoto zakonného ustanoveni, které bezprostiedné ovliviiuje vznik nadroku na davku
— ptispévku na Zivobyti.

Z rozhodnuti vyplyva, ze okruh spole¢né posuzovanych osob tvofil Zadatel o davku —
nezaméstnany pan M. D. a jeho matka — pozivatelka starobniho diichodu. Z dokazovani
provadéného piisluSnymi spravnimi organy téz vyplyva, ze vySe uvedené osoby spolecné
uzivaly byt, jehoZ majitelkou byla matka Zadatele.

Osobné se domnivam, Ze patrné s ohledem na vys$i matcina pfijmu (starobni diichod) si byl
zadatel védom toho, Ze v ptipad¢€, kdy budou s jeho matkou osobami spole¢né posuzovanymi,
nevznikne mu narok na davku. Usuzuji tedy, ze v disledku tohoto se uchylil k védomému
uvedeni nepravdivych tdaji do zadosti o pfiznani davky, kde uvadeél, ze trvalé bydlisté ma na
adrese matcCina bytu, avSak tento byt neuziva, nebot’ je osobou bez piistiesi.

Organem pomoci v hmotné nouzi byla jeho zddost vyhodnocena jako opodstatnéna, piispévek
na zivobyti mu byl pfizndn ve vysi 3.126 K¢ (Castka zZivobyti jednotlivee dle platné pravni
upravy v dobé vzniku naroku — rok 2007).

V pribéhu poskytovani ptispévku na zivobyti byl opakované organem pomoci v hmotné

nouzi vyzyvan k pfedlozeni skuteCnosti tykajicich se jeho bytové otazky. Pii ustnich

31§ 4 odst. 1 ZoZEM — viz Piiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou — poznamka 17
32 rozsudek NSS ze dne 30.11.2012, &. 4 Ads 2/2012-18 (nssoud.cz)
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jednanich stale uvadel, ze se jeho situace nezménila, nadale je osobou bez piistiesi, obCas
pobyva ,po kamaradech® a tudiz zadné doklady tykajici se ndkladi na bydleni nemuze
dolozit. Z tohoto lze dovozovat, ze pfijemce davky nesplnil svou zédkonem ulozenou
povinnost, tedy povinnost prokézat skute¢nost, ze neuziva byt, ve kterém je hlaSen k trvalému
pobytu a fakticky vyuZiva jinou formu bydleni®.

Organem pomoci v hmotné nouzi byla v této véci zahajena opakovana socidlni Setfeni za
ucelem zjisténi, zda se M.D. v misté trvalého bydlisté zdrzuje ¢i nikoliv. KliCovou se stala
vypoveéd predsedkyné SpoleCenstvi vlastnikl jednotek, kterd uvedla, Zze doty¢na osoba uziva
predmétny byt, poskytla také ji adresované ptipisy, ze kterych vyplyva, ze piijemce davky
mél pfimy zajem na uZivani bytu (pfipisy ohledné spole€ného satelitniho pfijimace, vyuZiti
spolecnych sklepnich prostor), dale ptedlozila téz doklad o vyuctovani sluzeb spojenych
s uzivanim bytu, ze kter¢ho je patrné, Ze vyuctovani bylo provedeno pro 2 osoby. Spravni
organ také oslovil sousedy, kteti zpravidla uvadéli, ,,ze doty¢ného vidaji zhruba dvakrat az
tfikrat do mésice, ale zda v byté bydli nejsou schopni fici®. Organu pomoci v hmotné nouzi se
v8ak nepodafilo provést socialni Setfeni pifimo v predmétném byté, nebot’ na zvonéni nikdo
nikdy nereagoval a neumoznil tak vstup do bytu.

A proto bylo rozhodnuto o zastaveni vyplaty davky, nebot’ pfislusny spravni organ mél
davodné podezieni, ze piijemcem uvadéné skutecnosti se nezakladaji na pravde. Soucasné byl
M.D. vyzvan k dolozeni pozadovanych dokladii. Ten opét tvrdil, ze fakticky zadny byt
neuziva, je osobou bez piistiesi a nemuze zadné doklady dolozit. Na zékladé téchto zjisténi
bylo rozhodnuto o odejmuti ptispévku na zivobyti.

Pozdéji bylo taktéz zahajeno ftizeni ve véci preplatku na davce. K tomuto se M.D. opét
vyjadfil v tom smyslu, ze s matkou byt nesdili a tuto skutecnost se snazil vzdy podle svych
moznosti prokazovat. Na zéklad¢ tohoto bylo vydano rozhodnuti o pteplatku s povinnosti
vratit preplatek na pifispévku na Zivobyti, a to ve vysi 50.230 K& za obdobi poskytovani od
biezna 2007 az do zaii 2008.

Proti tomuto rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné podal M.D. odvolani ke krajskému
ufadu. Ten vSak odvolani zamitl. V souvislosti s nesouhlasnym rozhodnutim krajského ufadu
se M.D. jako zalobce obratil na krajsky soud.

Krajsky soud rozhodnuti spravnich organt zrusil, véc vratil k dalSimu fizeni a zalovanému
ulozil povinnost zaplatit ndklady tizeni ve vysi 10.146 K¢ k rukdm zéstupce zalobce. Krajsky

soud se neztotoznil se zdveérem spravnich organti, Ze Zalobce uzival byt spolecné se svou

33§ 49 ZoPvHN - viz Piiloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou
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matkou. Ve svém rozsudku uvedl, ze spravni organy uCinily zavér, ze se zalobce v misté
trvalého pobytu zdrzuje na zdklad¢ sdéleni adresovanych piedsedkyni SVIJ, kde Zalobce
vystupoval jako spoluvlastnik bytu, z pisemnosti dokladujicich to, Ze zalobce neni odhlasen
ze sluzeb spojenych s uzivanim bytu, z vyictovani, kde je Zalobce uveden jako spolubydlici a
v neposledni fadé téz z vypoveédi svédki — sousedil a predsedkyné SVJ. Zavérem krajsky soud
konstatoval, ze spravni organy dostate¢né¢ neprokazaly skutecnost, Ze zalobce piedmétny byt
uziva, nebot’ pro posouzeni této otazky neni rozhodujici to, Ze nebyl formalné odhlasen ze
sluzeb spojenych s uzivanim bytu, nybrz je rozhodné prokazani skutecnosti, zda fakticky za
obdobi od biezna 2007 az do zaii 2008 spolecné se svou matkou uzival pfedmétny byt.

Proti rozsudku krajského soudu podalo Ministerstvo prace a socialnich véci kasacni stiznost
k Nejvyssimu spravnimu soudu. Ten kasacni stiznost oznacil jako diivodnou a v odiivodnéni
jim vydaného rozsudku zkonstatoval, Ze krajsky soud pochybil, kdyz uvedené¢ dikazy
nehodnotil ve vzdjemné souvislosti a kladl ptili§ velky diiraz na tvrzeni Zalobce, Ze byt své
matky neuzival. Naopak spravni organy celou véc posoudily spravné — vychazely
z dostatecné zjiStén¢ho skute€n¢ho stavu véci a naleZitym zpisobem zhodnotily ziskané
dukazy k prokazani zavéru o povinnosti pana M.D. vratit pfeplatek na davce, nebot’ ten dosahl
ptiznani davky na zakladé nepravdivého udaje*.

Nejvyssi spravni soud se tedy neztotoznil s ndzorem krajského soudu, Ze zavér spravnich
organl, kdy pan M.D. je spolecné¢ posuzovanou osobou se svou matkou, nema oporu
v provedeném dokazovani. Krajsky soud véc nespravné pravné posoudil a proto Nejvyssi
spravni soud napadeny rozsudek krajského soudu zrusil, vratil véc tomuto soudu k dal§imu

fizeni, ptiCemZ ho pti rozhodovani zavazal svym pravnim ndzorem.

Jako druhé rozhodnuti uvedu rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 30.
listopadu 2011, &j. 3 Ads 154/2011%°
V této véci bylo spornym bodem to, zda byl spravné stanoven okruh spolecné posuzovanych
osob.
Jak vyplynulo ze spisové dokumentace vedené organem pomoci v hmotné nouzi, okruh
spole¢né posuzovanych tvofila stézovatelka a jeji rodide (pozivatelé diichodovych davek)™.

S timto vSak sama stézovatelka nesouhlasila.

8§ 51 odst. 1 ZoPvHN — viz P¥iloha: Citace ustanoveni z pozndmek pod &arou
3% rozsudek NSS ze dne 30.11.2011, &j. 3 Ads 154/2011 (nssoud.cz)
36 f . .. . L o

§ 4 odst. 1 pism. ¢) bod 2., zadkona o Zivotnim a existenénim minimu
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V konec¢né fazi Nejvyssi spravni soud uvedl, ze toto ustanoveni obsahové navazuje na institut
vyzivovaci povinnosti mezi rodiéi a détmi®’, ktera trva tak dlouho, dokud déti nejsou schopny
se samy zivit™. Dale zminil, Ze za uréitych podminek, zejména v nepiiznivych socialnich
situacich, se vyzivovaci povinnost rodicti k détem obnovuje i1 ve vztahu ke zletilému ditéti.

Stézovatelce tak v disledku tohoto nevznikl narok na davku pomoci v hmotné nouzi —

ptispévek na Zivobyti.

37§ 910 Ob&Z — viz Priloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou
¥ § 911 Ob&Z — viz Priloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou
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6 Navrhy de lege ferenda: zména okruhu spole¢né posuzovanych osob

V této Casti se zamefim na mozné navrhy, které se tykaji zmény zdkona o Zivotnim a
existencnim minimu, konkrétn¢ ustanoveni upravujici okruh spole¢né posuzovanych osob pro

cely davek pomoci v hmotné nouzi (§ 4 ZoZEM).

Dle tohoto ustanoveni ,,se spolecné pro ucely tohoto zdkona, neni-li dale stanoveno jinak,
posuzuji

a) rodice a nezletilé nezaopatiené deti,

b) manzelé nebo partneri podle zviastniho pravniho predpisu, za partnera se pro ucely
tohoto zakona povazuje také partner, se kterym obcan clenského statu Evropské unie
uzavrel registrované partnerstvi na zakladeé pravnich predpisu jiného clenského stdatu
Evropské unie, pokud tyto pravni predpisy upravuji vzdjemnou vyzZivovaci povinnost
mezi partnery

¢) rodice a

1. nezletilé deti, které nejsou nezaopatrené,
2. zletilé deti,
pokud tyto déti spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spolecné posuzovany s jinymi
osobami podle pismene b) nebo d),
d) jiné osoby, které spolecne uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlasi, Ze

spolu trvale neziji a spolecné neuhrazuji naklady na své potreby “

Toto ustanoveni obsahuje taxativni vycet osob spolecné posuzovanych, coz vylucuje aplikaci
objektivné zjisténych skuteCnosti vramci socidlniho Setfeni v kone¢ném zohlednéni pfi

vyhodnoceni ndroku na davku, bez ohledu na individudIni charakter jednotlivych piipadi.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi Casti, kdy Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze ustanoveni § 4
odst. 1 pism. a) az c) ZoZEM, se odviji od vzijemné vyzivovaci povinnosti upravené
zékonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Tento pravni predpis v§ 910*° upravuje
vzajemnou vyzivovaci povinnost mezi predky a potomky a v § 697* vzajemnou vyzivovaci
povinnost mezi manzely. OvSem pro jiné osoby bez piibuzenského vztahu, které spolecné

uzivaji byt, zadny pravni piedpis vzajemnou vyzivovaci povinnost nevymezuje, presto jsou

39§ 910 Ob&Z — viz Priloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou — poznamka 37
40§ 697 Ob&Z - viz Piloha: Citace ustanoveni z poznamek pod &arou
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vSak pro ucely ddvek hmotné nouze posuzovany spole¢né. Jako diskrimina¢ni se toto jevi
v okamziku, kdy jedna z téchto osob nemd vlastni ptijmy a z divodu vysSich piijml osoby
druhé, tj. osoby spole¢né posuzované, nema osoba bez pfijmu narok na prispevek na Zivobyti,
a to s odkazem na zakonem vymezeny okruh spole¢né posuzovanych osob. V podstaté tak

vznikd mezi témito osobami téz ,,vzajemna vyzivovaci povinnost*.

Podle mého nazoru by se jako uéelna jevila zména § 4 odst. 1 pism d) ZoZEM, kdy by osoby
jiné, které spole¢né€ uzivaji byt, nebyly povazovany za osoby spole¢né posuzované a pro ucely
davek pomoci v hmotné nouzi by byly posuzovany jednotlivé s tim, Ze odlivodnéné naklady
na bydleni by byly pro kazdou osobu uzivajici pfedmétny byt zapoclitavany ve vysi

alikvotniho podilu celkovych odivodnénych nikladi na bydleni.

Jako dali problematicky bod spatiuji ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) bod 2. ZoZEM, kdy jsou
spolecné posuzovani rodice a zletilé déti, které spole¢né srodiCi uzivaji byt a nejsou
posuzovany s jinymi osobami.

Ptipadnd zména by se mohla tykat osob, které ukoncily pfipravu na vykon budouciho
povolani a v daném okamziku nemaji moznost nalézt uplatnéni na trhu prace a jsou nuceni
nadale setrvavat ve spole¢né domacnosti spolu s rodi¢i. Domnivam se, Ze by bylo vhodné tyto
zletilé déti naptiklad po dobu Sesti mésic pro ucely piispévku na zivobyti posuzovat
samostatné, ¢imz by jim byla dana pftilezitost vyvijet vlastni aktivitu vedouci k osamostatnéni
se, ziskaly by moZnost hospodafit s vlastnimi finan¢nimi prosttedky a pravdépodobné by také

toto opatfeni mohlo vést ke zvyseni jejich finan¢ni gramotnosti.

Zména by mohla byt provedena také v ptipad¢ spole¢n€¢ho posuzovani rodici a zletilého
ditéte, kdy rodice jsou piijemci diichodovych davek. Osobné si myslim, ze je-li né¢kdo
piijemcem nékterého z typt diichodovych davek, tak se ocitd v relativné slabSim postaveni ve
vztahu k moznostem ovlivnéni vySe jeho ptijmu, nebot’ se potyka s uréitym ,,znevyhodnénim*
z divodu véku nebo zdravotniho postizeni. V takovych ptipadech pak lze narazit na jisté
moralni hledisko, kdy ustavenim takového okruhu osob je ,,znevyhodnéna® osoba, jenz piijem
ma, povinna vyzivovat osobu bez ptijmu.

Zde by se mi jevilo jako ucelné, kdyby zikon vymezil vyjimku v okruhu spolecné
posuzovanych osob za situace, kdy jsou rodic¢e pozivateli dichodovych davek a dité by bylo
posuzovano jako jednotlivec, kterému by vznikl narok na prispévek na zivobyti, za dodrzeni

podminky povinnosti k thradé¢ pomérné ¢asti nakladi na bydleni.
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Urc¢ita diskriminujici tendence se vyskytuje také v ptipadech neuplnych rodin, ve kterych ziji
Jiz zletilé déti. Jednomu z rodicl, okamzikem dosaZeni zletilosti a vzniku zaopatfenosti ditéte,
zanikd viC¢i tomuto ditéti vyzivovaci povinnost. Naopak rodi¢i, se kterym toto zletilé a
zaopatiené dité zije ve spolecné domacnosti prakticky vyzivovaci povinnosti, vii¢i jeho osobg,
nezanika. Pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi vytvareji okruh spole¢né posuzovanych
osob. V ptipad¢ dostateCnych piijmi tohoto rodiCe, narok na piispévek na zivobyti nevznika a
rodi¢ je nadale povinen dité vyzivovat.

I zde se domnivam, ze by bylo vhodné tyto déti pro Ucely ptispévku na zivobyti posuzovat po
dobu Sesti mésicti samostatné. Lhiitu Sesti mésicti povazuji za dostateény Casovy usek, ktery
by mohl vést k motivaci na osamostatnéni se. V opacném piipadé, tedy za situace, kdy 1 po
této hité dit€ nadale setrvava ve spolecné domacnosti s jednim z rodici, by jeho narok na
prispévek na Zivobyti zanikl a druhému rodi¢i by vznikla povinnost spolupodilet se na

Y 7w

zajiSténi Zivobyti tohoto ditéte.
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7 Pripadové studie

V této Casti se zaméfim na jednotlivé piipady, kdy se s ohledem na okruh spole¢né
posuzovanych osob postupné zacaly projevovat problémy ve spolecném souziti téchto osob.
Charakter problémt byl rozdilny, rovnéz tak i jejich intenzita. Uvedené situace maji
spolecného jmenovatele problému pravé v podobé okruhu spolecné posuzovanych osob, kdy

jsou spolecné posuzovany rodice a zletilé¢ déti a jiné osoby spolecné uzivajici byt.
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Piipadova studie €. 1

Jméno: Monika

Datum, misto narozeni: 1968, Karlovy Vary

Bydlisté: Chyse

Zamgéstnani: uchazec¢ka o zaméstnani u UP

Déti, rok narozeni:  Lukas, 1987
Lucie, 1989
Kvétoslav, 1994
Nikola, 2001
Kamila, 2006
Martin, 2008

Druh: Jaroslav, 1980

Zamgéstnani: nyni uchaze¢ o zaméstnani

Pani Monika je rozvedend, dlouhodobé setrvavd ve stavu hmotné nouze. Z prvniho
vztahu se narodily déti — Lukas, Lucie a Kvétoslav. Nyni jsou jiz tyto déti zaopattené. Synové
Lukas a Kvétoslav opustili spolecnou doméacnost. Zletila Lucie ma pouze zakladni vzdélani a
sdili nadale spole€nou domacnost s matkou — pi Monikou, jejim partnerem a mladSimi
sourozenci z mat¢ina druhého vztahu.

Pani Monika dosud nepracovala. Stfidavé pobirala rodiCovsky piispévek anebo prochazela
evidenci uchaze&t o zaméstnani u UP. Od 17.12.2012 je vedena jako uchaze¢ka o zaméstnani
u UP, podpora v nezaméstnanosti byla jiz vy&erpéana.

Druh pani Moniky — p. Jaroslav pracuje v ramci sezonnich praci, po zbyvajici dobu je veden

jako uchaze¢ o zaméstnani u UP. V soucasné dobé ¢erpa podporu v nezaméestnanosti.

Jelikoz se jedné o pocetnou rodinu, v niz je k dispozici zpravidla pouze piijem pana Jaroslava
a davky statni socialni podpory (pfidavky na déti), je k rukam pani Moniky vyplacena davka
pomoci v hmotné nouzi — pfispévek na zivobyti. S ohledem na piipad hodny zvlastniho

zietele je poskytovan téz doplatek na bydleni.
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Po¢atkem mésice kvétna 2013 se na oddé&leni nepojistnych socialnich davek UP Karlovy
Vary, kontaktni misto Zlutice dostavila sle¢na Lucie, dcera pani Moniky a oznamila dtivody,
pro které bude nucena opustit spole¢nou domacnost, kterou doposud sdili se svou rodinou.

Diivodem jejiho rozhodnuti jsou neshody s matkou ohledné finanénich prostiedki. Zada
matku o poskytnuti urcitého financ¢niho obnosu, ktery by mohla vyuzit pro svoji potiebu
(obCasnd navstéva kina ¢i jin€ého kulturniho zatizeni, koupé kosmetiky apod.). Jeji matka

oproti tomu argumentuje tim, ze vSe, co potiebuje, ma zajisténo.

Dévky pomoci v hmotné nouzi uréené pro vSechny spole¢né posuzované osoby v domacnosti
jsou vyplaceny k rukdm pi Moniky a proto sle€na Lucie nema moZnost disponovat ani
s nepatrnou finan¢ni ¢astkou. Tato skute¢nost vedla k jejimu rozhodnuti opustit spole¢nou
domacnost, nebot toto vidéla jako jedinou cestu vedouci k moznému samostatnému
hospodateni z penézi.

Konkrétni pfedstavu o svém budoucim zivoté méla v ¢asovém horizontu ptiblizné 14 dni,
kdy méla ptislibeno bydleni u kamaradky. Nésledné byla odhodlana piebyvat venku.

Socialni pracovnice zaujala v této situaci roli prostfednika. Rovnéz vyuzila velmi dobré
znalosti rodinnych pomérti a vzajemnych vztaht vrodiné. Tim se ji podatilo dosahnout
kompromisu v podobé nékolika stokorun mésicné pro sle€nu Lucii. Pocateéni domluva

pocitala s ¢astkou 200 K¢.

Velmi ptiznivd byla téz skutecnost, ze sleCna Lucie byla pfijata do pracovniho poméru
vramci vetfejné prospéSnych praci. Pracovni pomér byl uzavien na dobu urcitou do
31.12.2014. Vztahy vrodiné¢ resp. vztahy mezi pani Monikou a jeji dcerou Lucii se
normalizovaly. Svym pii{jmem sle¢na Lucie bez problémil pfispivala do rodinného rozpoctu.
Pro svoji potiebu si ponechavala jen maly obnos, ktery mnohdy investovala do mladSich

sourozencu.

Shrnuti:

Pani Monika hospodatila s rodinnymi prosttedky zodpovédné a svédomité. Jelikoz
disponovala s omezenym mnoZstvim financi, které bylo v podstaté niz§i neZ pravidelné
nezbytné vydaje rodiny, musela skute€né velmi dobie zvazovat kazdé mimoifadné vydani.
Proto opomijela resp. za nepodstatné povazovala potiebu sleCny Lucie samostatné hospodafit
byt s nepatrnym finan¢nim obnosem. V podstaté 1ze konstatovat, ze slecna Lucie ve svych 25

letech méla doposud jen velmi kratkodobou pftilezitost rozhodovat o financich a o
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hospodateni s nimi viibec. Z jejiho stavajiciho ptistupu lze predpokladat, ze v dobé, kdy bude
hospodafit samostatné s vlastnimi prostiedky, bude jeji pfistup natolik zodpovédny, zZe
neupadne do dluhové pasti. Ale je téz mozné, ze jeji pristup k hospodareni je v soucasné
chvili ovlivnén matkou a naopak v okamziku jejiho finanéniho osamostatnéni se, podlehne

pokuseni obstarat si vSe, co byla nucena si dosud odepirat.
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Piipadova studie €. 2

Jméno: Radek

Datum, misto narozeni: 1986, Blansko

Bydlists: Zlutice

Zaméstnani: uchaze¢ o zamé&stnani u UP

Spole¢né posuzované osoby: Jarmila

Rok narozenti: 1933
Bydlisté: Zlutice
Zameéstnani: starobni dichodce

Radek je svobodny, doposud zil ve spolecné domécnosti s matkou, ale ta syna Radka
vykdzala z domova z divodu nevhodného chovani, zejména chovani, které odporovalo

moralnim a spolecenskym normam (vytrznictvi, drobnd majetkova trestna ¢innost apod.).

Po néjakou dobu Radek prebyval po kamaradech, s kterymi se potuloval. Byl nezodpovédny,
prestal dochazet na UP, na pisemné vyzvy Gfadu nereagoval, nebot se v misté bydliste
nezdrzoval. Dusledkem bylo jeho sank¢éni vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani.

Na podzim 2009 pficestoval na navstévu k babicce - pani Jarmile. Zpocatku mu postacovala
péce pani Jarmily ve smyslu poskytnuti stravy a stiechy nad hlavou.

Pozdéji, patrné v okamziku, kdy zacal postradat financni prostfedky se obratil na socidlni
odbor M&U Zlutice se Zadosti o poskytnuti davky pomoci v hmotné nouzi. V této situaci
organ pomoci v hmotné nouzi zjistil, Ze posledni evidence p. Radka, jako uchazece o
zaméstnani u UP, byla ukonéena z diivodu GimysIného mateni sou¢innosti. V dany okamzik
tedy nespliioval podminku hmotné nouze. Nasledné¢ byl jako uchaze¢ o zaméstnani
zaevidovan, avSak narok na davku pomoci v hmotné nouzi nevznikl, a to s ohledem na okruh
spolecné posuzovanych osob a vysi pfijmu téchto osob.

Orgén pomoci v hmotné nouzi obdrZel telefonické ozndmeni ohledné situace v domacnosti
pani Jarmily. Volajici osoba se nepfedstavila, nicméné ozndmila, Ze na osob¢ pani Jarmily je
pachano nasili jejim vnukem p. Radkem. V jejich byté opakované zasahovala policie, ktera
byla pfivolana sousedy. Pan Radek udajné pozival alkoholické napoje a pod jejich vlivem
napadal pani Jarmilu, ni¢il zafizeni bytu, vyhazoval pfedméty z okna, které pak pani Jarmila

vnoci sbirala pod okny panelového domu. Svym jedndnim se tak doméhal penéz pani
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Jarmily. Pani Jarmila, kterd byla dfive velmi komunikativni, se nyni zacala stranit kolektivu

(sousedtim). Casto byla vidéna s hematomy v obliéeji ¢i na rukou.

Pani Jarmila byla v této zaleZitosti kontaktovana socidlnimi pracovniky. Zpocatku informace
ziskané z oznameni popirala. Konstatovala, ze pan Radek neni v domé obliben, jelikoz byl
vykraden jeden sklep a vSichni ho oznacuji za vinika. Poté, co socidlni pracovnik
argumentoval zasahem policie v byté, pfipustila, Ze vnuk se vracel domti v podnapilém stavu
a jak zavravoral, tak do ni str¢il a ona upadla na zem. Na dalSi dotazy ohledn& pencz
odpovédela, ze vnukovi davd penize pro jeho osobni potiebu. Nyni mu vSak nemohla
hotovost poskytnout, protoze jiz zadné penize nema, jelikoz ¢ekd na vyplatu starobniho
dachodu. Popisuje, co vSechno a v jakém potadi ze svého dichodu hradi. Pfipousti také, ze
potieba penéz vnuka je nékdy vyssi nez je schopna mu poskytnout, ale dodava, ze mu musi
pomahat, kdyZ ,,na socialce* nic nedostal. Pan Radek ji slibil, Ze si praci najde.

Lékatské oSetieni po incidentu nevyhledala (vlastné celou situaci povazuje za nestastnou

shodu ndhod). Nikdy by na nikoho z rodiny ,,nepostvala‘“ policii, povazuje to za ostudu.

Shrnuti:

Pani Jarmila chovani vnuka Radka v podstat¢ omlouva s tim, Ze je chudak, protoze
mu matka, kdyz potteboval jeji pomoc, nepomohla. V podstaté se za situaci, ktera v rodiné
vznikla (nefungujici mezigeneracni pomoc, chovani vnuka Radka) stydi. Odmita si ptiznat, Ze
chovani jejiho vnuka je viici jeji osobé neptipustné.

Tento pifipad ma smutny podtext. Pan Radek, resp. jeho castka Zivobyti, je dle platné
legislativy zajiSténa pifijmem spolecné posuzované osoby (pani Jarmily). Bohuzel pan Radek
si patrn€ zZivobyti vysvétluje po svém a nepovazuje za nemoralni a neetické vyvinout nasili na

blizké osobé za celem uspokojeni svych potieb.
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Piipadova studie €. 3

Jméno: Martin

Datum, misto narozeni: 1972, Karlovy Vary

Bydliste: Verusicky

Zamé&stnani: uchaze¢ o zaméstnani u UP, pozdg&ji pozivatel ID
Spole¢né¢ posuzovana osoba: Roman

Datum, misto narozeni: 1971, Karlovy Vary

Zamé&stnani: uchaze¢ o zaméstnani

Pan Martin a pan Roman jsou bratii. Oba dva jsou svobodni a Ziji ve spole¢né
domacnosti. Obyvaji byt o velikosti 1+2, jehoz vlastniky se stali na zakladé dédického tizeni.
Oba dlouhodobé setrvavaji ve stavu hmotné nouze. Pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi —

ptispévek na Zivobyti, ktery je vyplacen k rukdm pana Martina.

Zodpovédnéjsi z bratri je mlad$i pan Martin, v podstaté¢ se staral o domacnost a finance
v dobé¢, kdy jejich matka byla dlouhodob¢ hospitalizovdna v 1écebné dlouhodobé nemocnych.
Pan Martin byl tim, ktery zacal opatfovat prostiedky pro zivobyti v okamziku, kdy spolu
s bratrem ztratili pfijem v podob& matcina starobniho a vdovského diichodu. V obdobi, kdy
byla davka poskytovana pro oba bratry — spolecné posuzované osoby - bylo jejich souziti
v relativnim pofddku. Pan Roman zinkasoval od pana Martina svoji ¢ast davky, ktera
odpovidala jeho ¢astce zivobyti a s touto si hospodatil po svém. Pokud mél hotovost, doma se
prili§ nepobyval, v okamziku, kdy mu penize dosly, zdrzoval se doma a ¢as vyplioval

sledovanim televize. S pé¢i o domacnost nepomahal, Zil z potravin pana Martina.

Pan Martin se zacal potykat se zdravotnimi problémy, které se tykaly pohybového aparatu.
JelikoZ se jeho zdravotni stav zhorSoval pozadal o invalidni diichod. Zpétn€ mu byl pfiznan
invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné. Vyplacena mu byla ¢astka vyssi nez 100 000

K¢&. Mési¢ni vyse invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné ¢inila 8 993 K¢.
S ohledem na vyplaceny obnos byla davka pomoci v hmotné nouzi odejmuta. Panu Martinovi

nezbyvalo nic jiného nez zajiStovat zZivobyti pana Romana ze svych prostfedkl, tedy

invalidniho diichodu. S pfihlédnutim k celkové vysi vyplaceného invalidniho diichodu s timto
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nebyl problém do doby, nez se pozadavky pana Romana zacaly stupiiovat. Vztahy bratrt,
které nebyly ani v minulosti idealni, se za¢aly komplikovat. Pan Roman vyuzival zdravotniho
handicapu pana Martina (obtizn¢ se pohyboval za pomoci francouzskych holi) ku svému
prospéchu. Ve své podstaté ho vydiral a psychicky tyral.

Zasadni tllohu zde sehral ptistup obecniho ufadu mésta Verusicky, resp. jeho vedeni, kterému
byly znamy rodinné poméry a vzajemné vztahy obou bratrli a od dubna 2012 Gfad zaméstnal

pana Romana v ramci vetejné prospésnych praci.

Shrnuti:

Pan Martin byl osobou zdravotné znevyhodnénou a pozivatelem invalidniho dichodu.
Jelikoz jeho pfijem dosahoval ¢astek Zivobyti spoleéné posuzovanych osob, vznikla mu
povinnost zajiStovat vyZivu p. Romana. Cela situace se jevi jako velmi nemoralni. Z pohledu
pana Martina — osoby zdravotné postizené — ma povinnost vyzivovat osobu zdravou, prace
schopnou, ale bez zodpovédnosti k vlastnimu zivotu, kterd se neostychd k vlastnimu

prospéchu vyuzivat 1 psychicky natlak.
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Piipadova studie ¢. 4

Jméno: Alena

Datum, misto narozeni: 1955, Karlovy Vary

Bydlists: Zlutice

Zamé&stnani: uchazegka o zaméstnani u UP
Spole¢né¢ posuzovana osoba: Anna

Datum, misto narozeni: 1948, Karlovy Vary
Zamé&stnani: starobni dichodkyné

Pani Alena byla rozvedena, fadu let sdilela spole¢nou domacnost s rodinou své dcery
Dagmar. Domacnost obyvalo celkem 6 osob. Zili vrodinném domku o velikosti 1+3.
S postupem let se domek stal pro tak pocetnou rodinu maly a dochdzelo ke stale CastéjSim

konfliktlim, a tak pani Alena zacala uvaZovat o vlastnim bydleni.

Ziskala bydleni v panelovém domé¢, zatizeny byt o velikosti 1+1. V tuto dobu byla vedena
jako uchazetka o zaméstnani u UP bez naroku na vyplatu podpory v nezaméstnanosti. Jejim
jedinym ptijmem byl piispévek na zivobyti. V daném byté nebyla hlaSena k trvalému pobytu
a na prispévky urené pro thradu ndkladi na bydleni dle vté dobé platné legislativy
nedosahla. Vyse odivodnénych ndklada na bydleni pfevySovala jeji moznosti a proto nabidla
spolubydleni pani Anné, kterou znala a védéla, Ze 1 ona se potyka s nevhodnym bydlenim a

nedostatkem finan¢nich prostiedk.

Pani Anna byla poZivatelkou starobniho dichodu, avSak na jeji dichod byla natizena
exekuce, z ¢ehoz je ziejmé, Ze vyse prostiedki, které méla k dispozici, byla znacn€é omezena.
Nabidku pani Aleny tudiz pfijala. Pani Alena byla vii¢i orgdnu pomoci v hmotné nouzi
zodpovédna a oznamila tyto skutecnosti, které vedly k pfehodnoceni davky pomoci v hmotné
nouzi. Podle zdkona o Zivotnim a existen¢nim minimu se spolecné posuzuji 1 jiné osoby, které

spolecné uzivaji byt. Spolecné vedeni domacnosti bylo v jejich ptipad¢ ziejmé.

Shrnuti:
S odkazem na ustanoveni § 4 ZoZEM odst.1 pism. c) se pro ucely divek pomoci

v hmotné nouzi spole¢né posuzuji jiné osoby, které spolecné uzivaji byt. Pani Alena byla s
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touto skuteCnosti seznamena a pochopiteln€, Ze nesouhlasila s odejmutim ptispévku na
zivobyti z divodu vysSich piijm spolecné posuzovanych osob. Nasledné¢ byla k jednadni
piredvolana také pani Anna. I ona byla sezndmena s disledky, které nastaly v souvislosti
s jejich spole¢nym bydlenim. Ani pani Anna nesouhlasila s tim, ze by méla ze svého diichodu
pfispivat na vyzivu pani Aleny.

Orgén pomoci v hmotné nouzi stanovil lhitu v délce 3 kalendarnich mésicii pro vyfeSeni
bytové otdzky pani Aleny a pani Anny.

Pani Alena se vratila zpét k rodin€ své dcery a pani Anna zacala pracovat jako kuchaika na

letnim détském tabote, kde méla po dobu letnich prazdnin zajisténé ubytovani.

52



8 Zavér

Pomoc v hmotné nouzi je nedilnou soucasti systému socidlniho zabezpeceni.
Podstatou je poskytnuti pomoci osobam, které se ocitnou v nepiiznivé socidlni situaci, kterd
zpravidla spoc¢iva v nedostatku finan¢nich prostfedki a v sildch téchto osob neni ji samostatné
fesit. Prostfednictvim davek je osobam s nedostateCnymi piijmy castecné substituovan jejich
ptijem, ktery je urcen k zajiSténi jejich zékladnich Zivotnich potieb. Cilem tohoto systému je

zabranit piipadnému socidlnimu vylou€eni dotcenych osob.

Bakalafska prace svym obsahem piindsi bliz§i sezndmeni s problematikou dévek pomoci
v hmotné nouzi. Mym zjiSténim bylo, Ze tento systém je systémem pomérné slozitym
z divodu individualniho charakteru jednotlivych ptipada, které vSak mnohdy individudIng
organem pomoci v hmotné nouzi posouzeny byt nemohou. Je mozné uvazovat o tom, zda by
ptislusSny spravni orgdn nemél mit vétsi rozsah aplikovatelnosti spravniho uvéazeni na zékladé
objektivné zjisténych skutecnosti tak, aby pro vSechny zicastnéné byl vkonecné fazi

vysledek tizeni spravedlivy a neznevyhodiujici.

Zejména Cast vénovand navrhim na zménu pravni Upravy mé navedla na mysSlenku, zZe
vytvorit spravedlivy, pfehledny a optimdlni systém pro kazdého ucCastnika je v podstaté
nemozné. Zde jsem se zaméfila na okruh spolecné¢ posuzovanych osob, kdy v ptipadé
posuzovani osob jinych, které spole¢né uzivaji byt, se mi zdkonem nastavena kritéria jevi jako
prilis tvrdd. Domnivam se, Ze v takovych ptipadech by bylo vhodné rozliSovat mezi osobami
ve vztahu druh a druZka a jinymi osobami, které spole¢né uZivaji byt vyhradné za tcelem

A4

dosaZeni niz§ich nakladi na bydleni pro kazdou z osob.

Zavérem se nabizi otdzka k zamySleni, zda takto nastaveny systém je systémem
dostatecné motivujicim, ktery chrani pfed zhorSenim Zivotni situace osoby a zabraiiuje jejimu
naslednému socidlnimu vylouceni. Opomenuta by také neméla byt Gcelnost poskytovani
davek podpotena lepsi a pravidelnou kontrolou vyuzivani téchto davek ze strany socidlnich

pracovniki, tak aby bylo minimalizovano jejich zneuZivani.
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Priloha: Citace ustanoveni z poznamek pod ¢arou

Y ustanoveni bodu 19. éasti I a ¢l. 13 odst. 1 Evropské socidlni charty

Cast 1

19. Migrujici pracovnici, kteri jsou prislusniky smluvni strany, a jejich rodiny maji pravo na ochranu a pomoc na vzemi kterékoli jiné

smluvni strany.

Cl 13 odst. 1

Prdvo na socidlni a lékai'skou pomoc

S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socialni a lékarskou pomoc se smluvni strany zavazuji:

1.

zajistit, Ze kazdé osobé, ktera je bez primérenych prostredkit a kterd neni schopna si takové prostiedky zajistit bud’ sama viastnim
usilim nebo je ziskat zjinych zdrojii, zejména prostrednictvim davek ze systému socidlniho zabezpecleni, bude poskytnuta

primérend pomoc a v pripadé nemoci i péce nezbytna podle jejiho stavu,

¢l 30 odst. 2 LZPS

2

Cl 30

Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zdakladnich Zivotnich podminek.

Y Gdst osma zdkona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch v platném znéni

CAST OSMA
PREDPOKLADY PRO VYKON POVOLANI SOCIALNIHO PRACOVNIKA
HLAVA I

Socialni pracovnik

§109

Socialni pracovnik vykondvad socidalni Setieni, zabezpecuje socidlni agendy vietné reSeni socialné pravnich problémii v zarizenich

poskytujicich sluzby socidlni péce, socialné pravni poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni cinnost v socialni oblasti, odborné

cinnosti v zarizenich poskytujicich sluzby socidlni prevence, depistdzni ¢innost, poskytovani krizové pomoci, socidlni poradenstvi a socialni

rehabilitace, zjistuje potieby obyvatel obce a kraje a koordinuje poskytovani socidlnich sluzeb.

)

)
B3

§110

Predpokladem k vykonu povolani socidlniho pracovnika je plna svépravnost, bezithonnost, zdravotni zpiisobilost a odbornd
zpiisobilost podle tohoto zdkona.

Bezithonnost se posuzuje a prokazuje podle § 79 odst. 2 a odst. 3 véty prvni aZ treti.

Zdravotni zpusobilost zjiStuje a lékarsky posudek o zdravotni zpiisobilosti vydava registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v
oboru vSeobecné praktické Iékaistvi nebo v oboru prakticky lékai pro déti a dorost a u zaméstnancii poskytovatel

pracovnélékarskych sluzeb.

(4) Odbornou zpiisobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnika je

a) vys$si odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu akreditovaného podle zvlastniho pravniho predpisu v
oborech vzdélani zamérenych na socidlni praci a socialni pedagogiku, socidlni pedagogiku, socidlni a humanitirni prdci,
socialni praci, socialné pravni cinnost, charitni a socialni ¢innost,

b) vysokoskolské vzdélani ziskané studiem v bakalarském, magisterském nebo doktorském studijnim programu zaméreném na
socialni praci, socialni politiku, socidlni pedagogiku, socidlni péci, socidlni patologii, pravo nebo specialni pedagogiku,

akreditovaném podle zvlastniho pravniho predpisu,
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¢) absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurzii v oblastech uvedenych v pismenech a) a b) v celkovém rozsahu nejméné 200
hodin a praxe pri vykonu povolani socidlniho pracovnika v trvani nejméné 5 let, za podminky ukonceného vysokoskolského
vzdélani v oblasti studia, kterd neni uvedena v pismenu b),
d) absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurzit v oblastech uvedenych v pismenech a) a b) d) absolvovani akreditovanych
vzdélavacich kurzii v oblastech uvedenych v pismenech a) a b) v celkovém rozsahu nejméné 200 hodin a praxe pii vwkonu povolani
socidalnitho pracovnika v trvani nejméné 10 let, za podminky stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou v oboru socialné prdavnim,
ukonceného nejpozdeji 31. prosince 1998.
(5) Odbornou zpiisobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika pri poskytovani socidlnich sluzeb ve zdravotnickych zarizenich
lizkové péce podle § 52 ma téz socidlni pracovnik a zdravotné socidlni pracovnik, ktery ziskal zpiisobilost k vykonu zdravotnického
povolani podle zvlastniho pravniho predpisu.
(6) Pri uznavani odborné kvalifikace nebo jiné zpiisobilosti statnich prislusnikii ¢lenskych statii Evropské unie se postupuje podle

zvlastniho pravniho predpisu.

HLAVA II
DALSI VZDELAVANI SOCIALNIHO PRACOVNIKA
§111

(1) Zaméstnavatel je povinen zabezpecit socidlnimu pracovniku dalsi vzdélavani v rozsahu nejméné 24 hodin za kalendarni rok, kterym si
obnovuje, upevituje a doplituje kvalifikaci. Pokud pracovni pomér socidlniho pracovnika u téhoz zamésmavatele netrva cely kalendaini rok,
¢ini rozsah dalsiho vzdélavani jednu dvandctinu cdstky rozsahu uvedeného ve vété prvni za kazdy kalendarni mésic trvani pracovniho
poméru. V pripadé nepritomnosti v prdci v rozsahu delsim nez jeden kalendarni mésic se rozsah dalsiho vzdélavani krati o jednu dvandctinu
celkové castky rozsahu. Povinnost zabezpeceni dalsiho vzdélavani se nevztahuje na zaméstnance ve zkusebni dobé.
(2) Formy dalsiho vzdélavani jsou

a) specializacni vzdeélavani zajistované vysokymi Skolami a vyssimi odbornymi skolami navazujici na ziskanou odbornou zpiisobilost

k vykonu povolani socialniho pracovnika,

b) ucast v kurzech s akreditovanym programem,

¢) odborné stdze,

d) ucast na Skolicich akcich,

e) ucast na konferencich.
(3) Dalsi vzdélavani podle odstavce 2 pism. b) se uskuteciuje na zdkladé akreditace vzdélavacich programii udélené ministerstvem na
vysokych Skoldach, vyssich odbornych Skoldch a ve vzdélavacich zarizenich pravnickych a fyzickych osob (ddle jen ,,vzdélavaci zarizeni ).
(4) Dalsim vzdélavanim podle odstavce 2 pism. c) se rozumi vykon odborné cinnosti na zdakladé pisemné smlouvy mezi zaméstnavatelem a
zarizenim zajistujicim odbornou stdz.
(5) Dalsim vzdélavanim podle odstavce 2 pism. d) se rozumi vzdélavaci akce v maximdlnim rozsahu 8 hodin rocné organizovand
zaméstnavatelem nebo odbornou organizaci, jejiz je zaméstnavatel clenem.
(6) Dalsim vzdélavanim podle odstavce 2 pism. e) se rozumi akce odborného charakteru v maximalnim rozsahu 8 hodin rocné, jejiz program
se tykad oboru cinnosti socidlniho pracovnika.
(7) Uéast na dalsim vzdélavani podle odstavce 2 se povazuje za prohlubovani kvalifikace podle zvldstniho pravniho predpisu.
(8) Dokladem o absolvovani dalsiho vzdélavani podle odstavce 2 pism. a) a b) je osvédceni vydané vzdélavacim zarizenim, které dalsi
vzdélavani poradalo. Dokladem o absolvovani dalsiho vzdélavani podle odstavce 2 pism. ¢) a d) je potvrzeni vydané zarizenim, ve kterém
byla zajistovana odborna staz, nebo zaméstnavatelem jako organizdatorem odborné staze nebo Skolici akce. Dokladem o absolvovani dalsiho

vzdélavani podle odstavce 2 pism. e) je potvrzeni vydané organizatorem konference.

1§ 60 ZoPvHN
§60
Ministerstvo
Ministerstvo
a)  Fidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti pomoci v hmotné nouzi,

b)  zabezpecuje jednotny postup pro reseni hmotné nouze na vizemi Ceské republiky,
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¢)  zabezpecuje jednotny aplikacni program automatizovaného zpracovani udajii potebny pro rozhodovani o davkdch, jejich vyplatu
a jejich kontrolu, véetné jeho aktualizaci, a poskytuje tento program bezplamé organiim pomoci v hmotné nouzi,

d)  stanovuje jednotné tiskopisy Zadosti o davky a zverejni je na internetu,

e) jesprdavcem informacniho systému o davkdch a jejich vysi,

1) vyda metodicky pokyn urcujici optimalni pocty zaméstnancii vzhledem k poctu adresatii davek.

12§ 7 ZoPvHN
s7
Povéiené obecni uitady, obecni uitady obci s rozSifenou piisobnosti a tijezdni uiady
V oblasti pomoci v hmotné nouzi plni nékteré vikoly rovnéz povérené obecni urady, obecni urady obci s rozsifenou piisobnosti a ujezdni
urady. Vykon pusobnosti stanovené povéienym obecnim uradium a obecnim uradim obci s rozSifenou piisobnosti je vykonem prenesené

piisobnosti.

"V § 64 ZoPvHN
$64

(1) Zaméstnanci organii pomoci v hmotné nouzi jsou v souvislosti s poskytovanim davek povinni
a) chranit prava a zdjmy osob v hmotné nouzi, pritom respektovat jejich diistojnost, soukromi a ditvérnost sdéleni a zachovavat
mlcenlivost, nestanovi-li tento zakon nebo zvlastni pravni predpis jinak,
b) informovat kazdou osobu o moznych postupech FeSeni hmotné nouze a zapojovat ji do FeSeni jeji situace a vést ji k viastni
odpovédnosti,
¢) respektovat jedinecnost kazdé osoby bez ohledu na jeji pitvod, etnickou prislusnost, rasu ¢i barvu pleti, matersky jazyk, ekonomickou
situaci, vek, zdravotni stav, sexudlni orientaci, nabozZenské a politické presvédceni, a to bez ohledu na skutecnost, jak se tato osoba
podili na Zivoté spolecnosti,
d) vyhledavat aktivné osoby, které jsou ohroZeny hmotnou nouzi, nebo se jiz ve stavu hmotné nouze nachdazeji,

e) spolupracovat s obci, v jejiz pusobnosti se bydlisté osoby v hmotné nouzi nachdzi.

(2) Zaméstnanci organii pomoci v hmotné nouzi, kteri jsou zarazeni jako socialni
pracovnici, jsou dale povinni v souvislosti s posuzovdnim stavu hmotné nouze prijemcit prispévku na Zivobyti a spolec¢né posuzovanych osob,
které se nachdzeji ve stavu hmotné nouze déle nez tii kalendarni mésice, s vyjimkou nezaopatienych déti,
a) shromazdovat a analyzovat udaje o osobdach v hmotné nouzi, potiebné pro posouzeni jejich situace,
b) dohodnout ve spoluprdci s osobami v hmotné nouzi postup resent jejich situace hmotné nouze,
¢) pouzivat pri reSeni situace hmotné nouze osoby metody a postupy, které jsou vhodné pro tyto osoby,
d) vést nezbytnou dokumentaci o metoddach a postupech resent situace hmotné nouze osob véetné zhodnoceni pri ukonceni spoluprace s
osobami v hmotné nouzi,
e) spolupracovat s dalsimi zaméstnanci orgdnu pomoci v hmotné nouzi pri FeSeni situace osob v hmotné nouzi a umoziovat kontrolu
pouzitych metod a postupii,
f) spolupracovat pri reSent situace hmotné nouze osob s provozovateli socidlnich sluzeb, s poradenskymi zarizenimi a organizacemi,

které osobam v hmotné nouzi v obci pomdhaji.

(3) Povinnosti stanovené v odstavcich 1 a 2 plati obdobné pro zaméstnance obci, kteri jsou zarazeni do povérenych obecnich uradit a
obecnich uradit obci s rozsiFenou piisobnosti jako socidlni pracovnici, a zaméstnance stdatu, kteri jsou zarazeni k vykonu prdce v uijezdnich
uradech jako socialni pracovnici, pri FeSeni situace osob v hmotné nouzi, a to bez ohledu na dobu, po kterou se tyto osoby ve stavu hmotné
nouze nachdzeji; pfitom tito zaméstnanci spolupracuji s pFislusnou krajskou pobockou Uradu prace. Tito zaméstnanci jsou ddle povinni v
souvislosti s vpkonem c¢innosti socialni prdce vést Standardizovany zdznam socidlniho pracovnika, ktery je soucdsti Jednotného informacniho

systému prdce a socialnich véci.
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¢ 5 ZoPvHN
$S
Okruh oprdvnénych osob
(1) Na prispévek na Zivobyti a na doplatek na bydleni ma narok p¥i splnéni timto zakonem stanovenych podminek
a) osoba, kterd je na iizemi Ceské republiky hldsena k trvalému pobytu podle zvidstniho pravniho piedpisu7) nebo kterd md na vizemi
Ceské republiky trvaly pobyt podle zvldstniho pravniho predpisu7a), a to pokud ma bydlisté na iizemi Ceské republiky,
b) osoba, které byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle zvidstniho pravniho piedpisu8), a to pokud md bydlisté na vizemi Ceské
republiky,
¢) cizinec bez trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, kterému tato prava zarucuje mezindrodni smlouva, a to pokud ma bydlisté na
tizemi Ceské republiky,
d) obcan clenského statu Evropské unie, pokud je hldSen na tizemi Ceské republiky k pobytu podle zvidstniho pravniho predpisu9) po
dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li mu ndarok na socidlni vwhody z piimo pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvil(), a to
pokud ma bydlisté na vizemi Ceské republiky,
e) rodinny prislusnik obcéana clenského statu Evropské uniell), pokud je hldsen na vizemi Ceské republiky k pobytu podle zvldsmiho
pravniho prredpisu9) po dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li mu ndarok na socidlni vyhody z piimo pouzitelného predpisu Evropskych
spolecenstvil0), a to pokud ma bydlisté na vizemi Ceské republiky,
f) cizinec, ktery je driitelem povoleni k trvalému pobytu s priznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
Evropského spolecenstvi na vizemi jiného clenského statu Evropské unie, a jeho rodinny prislusnik, pokud jim bylo vydano povoleni k
dlouhodobému pobytu na vizemi Ceské republiky podle zvidstniho pravniho predpisulla), a to pokud maji bydlisté na vizemi Ceské
republiky.
(2) Na mimorddnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v § 2 odst. 3 ma ndrok pri splnéni ddle stanovenych podminek
a) osoba uvedend v odstavci 1,
b) osoba pobyvajici na vizemi Ceské republiky na zdkladé zvldsmiho pravniho piedpisu9), a to pokud ma bydlisté na vizemi Ceské
republiky.
(3) Mimoradnou okamZitou pomoc v situaci uvedené v § 2 odst. 4 a 5 lze poskytnout osobé uvedené v odstavci 1 nebo 2. V pripadech
poskytovani mimorddné okamzité pomoci podle § 2 odst. 5 pism. a) se podminka bydlisté na vizemi Ceské republiky nezjistuje.
(4) Mimoradnou okamzZitou pomoc v situaci uvedené v § 2 odst. 3 lze poskytnout i osobé, kterd neni uvedena v odstavcich 1 a 2.
(5) Mimoradnou okamzZitou pomoc Ize poskytnout osobé uvedené v § 2 odst. 6, pokud je uvedena v odstavcich 1 a 2.
(6) Osoba ma bydlisté na vizemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje, vykondvd zde vydélecnou cinnost, Zije zde s
rodinou, plni zde povinnou Skolni dochdzku nebo se zde soustavné pripravuje na budouci povoldani, popripadé existuji jiné vyznamné ditvody,

zajmy ¢i aktivity, jejich? vzajemnd souvislost dokldda sepéti této osoby s Ceskou republikou.

19§ 2 ZoPvHN
§2
Hmotnd nouze
(1) Pro ucely posuzovani stavu hmotné nouze se prijmy a socidlni a majetkové poméry osoby, ktera zada o davku, posuzuji spolecné s

prijmy a socialnimi a majetkovymi poméry dalSich osob. Okruh téchto spolecné posuzovanych osob se posuzuje podle zdkona o Zivotnim a
existencnim minimu2)
) Osoba se nachdzi v hmotné nouzi, neni-li dale stanoveno jinak, jestlize jeji prijem a prijem spolecné posuzovanych osob
a) po odecteni primérenych nakladit na bydleni (§ 9 odst. 2) nedosahuje Castky Zivobyti (§ 24), pricemz si nemiiZe tento prijem zvysit
vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodu viastnim pricinénim a zabezpeceni jejich zdkladnich
Zivotnich podminek je tak vazné ohroZeno, nebo
b) dosahuje sam nebo spolu s prispévkem na zivobyti podle § 4 odst. 1 pism. a) Castek Zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeceni
odivodnénych nakladii na bydleni (§ 34) a sluzby s bydlenim bezprostiedné spojené (dale jen "odiivodnéné ndklady na bydleni”).
3) Osoba se povazuje za osobu v hmotné nouzi téz, jestlize nespliiuje podminky uvedené v odstavci 2, avsak s prihlédnutim k jejim
prijmiim, celkovym socialnim a majetkovym pomérium ji hrozi vaznd ujma na zdravi.
“) Za osobu v hmomé nouzi miize orgdan pomoci v hmotné nouzi povazovat téz osobu, kterou postihne vazna mimoradnad udalost a

Jeji celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové, Ze ji neumoziuji prekonat nepriznivou situaci vlastnimi silami; vaznou mimoradnou
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uddalosti se rozumi zejména Zivelni pohroma (napriklad povoderi, vichiice a vysSSi stupné vétrné pohromy, zemétieseni), pozar nebo jind

destruktivni uddlost, ekologicka nebo primyslova havarie.

)

Za osobu v hmotné nouzi miize orgdn pomoci v hmotné nouzi povazovat téz osobu, ktera nema vzhledem k prijmim a celkovym

socidalnim a majetkovym pomériim dostatecné prostiedky

()

a) k uhradé nezbytného jednordzového vydaje, spojeného zejména se zaplacenim spravniho poplatku pri prokdazané ztraté osobnich
dokladui, pri vydani duplikatu rodného listu nebo dokladii potiebnych k prijeti do zaméstnani, s uhradou jizdného v pripadé ztrdaty
penéznich prostiredkii, a v pripadé nezbytné potieby s ihradou noclehu, nebo

b) na whradu ndkladu spojenych s porizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predmeétii dlouhodobé potieby, nebo

¢) na uhradu odivodnénych ndkladit souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou cinnosti nezaopatieného ditéte a na zajisténi
nezbytnych cinnosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti59).

Za osobu v hmotné nouzi miize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz osobu, ktera v daném case, s ohledem na neuspokojivé

socidlni zazemi a nedostatek financnich prostredkit nemiiZe uispésné resit svoji situaci a je ohrozena socidlnim vyloucenim, jestlize zejména

a) je propusténa z vvkonu zabezpecovaci detence, z vvkonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, nebo

b) je po ukonceni lécby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického zarizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické
lécebny nebo lécebného zarizeni pro chorobné zavislosti, nebo

¢) je propusténa ze Skolského zarizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v
19 letech, nebo

d) nema uspokojivé naplnény Zivotné ditlezité potreby vzhledem k tomu, Ze je osobou bez pristiesi, nebo

e) je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

19 § 3 ZoPvHN
§3
Osoba, kterd neni v hmotné nouzi
(1) Nestanovi-li tento zdkon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, ktera

a) neni v pracovnim nebo obdobném vztahu ani nevykondva samostatnou vydélecnou cinnost a neni vedena v evidenci uchazecii o
zaméstnani, s vyjimkou osoby, kterd je
1. starsi 68 let,
2. poZivatelem starobniho diichodu,
3. invalidni ve tretim stupni,
4. osobou pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z ditvodu téhotenstvi a materstvi nebo rodicem celodenné, osobné a
Fadné pecujicim alespon o 1 dité a z ditvodu této péce pobirajicim rodicovsky prispévek, a to po dobu trvani naroku na rodicovsky
prispévek a po této dobé takto pecujicim o dité, které z vaznych ditvodii nemiize byt umisténo v jeslich nebo v materské Skole nebo
obdobném zarizeni,
5. osobou osobné pecujici o dité ve véku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I nebo osobou osobné pecujici o
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stiedné tézka zavislost), nebo ve stupni IlI (tézkd zavislost) anebo ve
stupni IV (uplna zavislost), a to za piedpokladu, Ze v Zddosti o prispévek na péci pro osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
byla uvedena nebo po priznani prispévku na péci prislusnému orgdanu ohldSena jako osoba poskytujici pomocl7a); je-li
pecujicich osob vice, Ize toto ustanoveni pouZit pouze u jedné z nich, a to té, kterd byla urcena jejich pisemnou dohodou, a
nedohodnou- li se, nelze toto ustanoveni pouZzit viibec,
6. poZivatelem prispévku na péci ve stupni Il (stiedné tézka zavislost), nebo ve stupni Il (t¢Zka zavislost) anebo ve stupni IV
(uplna zavislost),
7. nezaopatrenym ditétem,
8. uznana docasné prace neschopnou,
9. prace neschopnd z divodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle zdkona o nemocenském pojisténi ditvodem pro
rozhodnuti oSetiujictho lékarie o vzniku docasné pracovni neschopnosti,

b) je vedena v evidenci uchazecii o zaméstnani a bez vaznych divvodit odmitla vykonavat kratkodobé zaméstnani3) nebo ucastnit se v

cileném programu k reseni zaméstnanosti4), a to po dobu 3 kalendarnich mésicii ndsledujicich po mésici, ve kterém doslo k odmitnuti,

¢) prokazatelné neprojevuje dostatecnou snahu zvysit si prijem viastnim pricinénim (§ 11),
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d) je osobou samostatné vydélecné c¢innou a jeji prijem po odecteni primérenych ndkladii na bydleni nedosahuje castky Zivobyti proto,
Ze se neprihldsila k nemocenskému pojisténi, a proto nema davky z tohoto pojisténi; za osobu samostatné vydélecné cinnou se povazuje
osoba, kterd se za osobu samostatné vydeélecné ¢innou povazuje podle zakona o diichodovém pojisteni60),
e) je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych s Fadnym plnénim povinné skolni dochazky uloZena
sankce podle zvlastniho pravniho predpisu5), a to po dobu 3 mésicit ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni sankce,
1) nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla vzata do vazby, a to pocinaje prvnim dnem
kalendairniho mésice, nasledujicim po kalenddrnim mésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za predpokladu Ze uvedend skutecnost k
tomuto dni nadale trva,
g) je osobou, které podle zviastmiho pravniho predpisuSc) nevznikl ndrok na nemocenské proto, zZe si umysiné privodila pracovni
neschopnost, nebo ji vznikla pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce, bezprostrednim ndsledkem opilosti nebo uZiti
omamnych prostredkii anebo pri spachani imysiného trestného ¢inu, a proto ji nemocenské nendlezi nebo ndlezi ve snizené vysi,
h) je osobou, které byla davka odejmuta podle § 45 odst. 2 nebo § 49 odst. 5, nebo s ni spolecné posuzovanou osobou, a to po dobu 3
kalendarnich mésicu nasledujicich po kalenddainim mésici, ve kterém byla davka odejmuta.
2) Je-li osoba uvedenda v odstavci 1 pism. a) az e), g) nebo h) osobou spolecné posuzovanou podle § 2 odst. 1, posuzuje se pro ucely
zjisteni naroku na davku spolecné; k této osobé se pirihlizi téz pri stanoveni vyse davky, s vyjimkou stanoveni vysSe prispévku na zZivobyti podle
§ 23 pism. b). Za spolecné posuzovanou osobu podle véty prvni se pro ucely zjisténi ndroku na davku povazZuje téz osoba, ktera neni
opravnénou osobou.
3) Organ pomoci v hmotné nouzi miize v oditvodnénych pripadech urcit, ze osobu uvedenou v odstavci 1 pism. a) az e), g) a h), a
dadle nezaopatrené dité umisténé na zdkladé rozhodnuti prislusného orgdnu v plném primém zaopatieni v pobytovém zarizeni socidlnich
sluzeb podle ustanoveni § 48 zdkona o socidlnich sluzbdach, bude povazovat za osobu v hmotné nouzi.

“) Organ pomoci v hmotné nouzi miize v odiivodnénych pripadech urcit, ze osobou v hmotné nouzi neni osoba, jejiz celkové socialni
a majetkové pomeéry jsou takové, Ze ji mohou i po uhradé odivodnénych ndkladit na bydleni zarucit dostatecné zajisténi jeji vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potieb.

) Za osobu, kterd pobird prispévek na Zzivobyti, se povazuje prijemce prispévku na Zivobyti a osoba spolecné posuzovand s

pFijemcem prispévku na zivobyti.

17§ 4 odst. 1 ZoZEM
s4
(1) Spolecné se pro ucely tohoto zdakona, neni-li dale stanoveno jinak, posuzuji
a)  rodice a nezletilé nezaopatiené déti,
b)  manzelé nebo partneri podle zvlastniho pravniho predpisu; za partnera se pro ucely tohoto zdkona povazuje také partner, se
kterym obcéan clenského statu Evropské unie uzavrel registrované partnerstvi na zakladé pravnich predpisit jiného clenského statu
Evropské unie, pokud tyto pravni predpisy upravuji vzajemnou vyZivovaci povinnost mezi partnery,
c¢) rodicea
1. nezletilé deti, které nejsou nezaopatiené,
2. zletilé deti,
pokud tyto spolecné s rodici uZivaji byt a nejsou spole¢né posuzovany s jinymi osobami podle pismene b) nebo d),
d)  jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlisi, Ze spolu trvale neZiji a spolecné neuhrazuji

naklady na své potreby.

19§ 10 ZoPvHN
§10
Aktudlni kalendaini mésic a rozhodné obdobi
(1) Aktudlnim kalendainim mésicem se rozumi v piipadé podani Zadosti o davku kalenddaini mésic, ve kterém byla poddna Zadost o
davku, a v pribéhu poskytovani davky kalenddrni mésic,pro ktery je posuzovino splnéni podminek ndroku na davku a stanovuje se vyse
davky.
2) Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje prijem v pripadé podani Zddosti o davku, je
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a)

u opakujicich se davek obdobi 3 kalendarnich mésicii predchadzejicich aktudlnimu

kalendarnimu mésici; pokud vSak doslo u osoby nebo alespoii u jedné ze spolecné

b)

posuzovanych osob k podstatnému poklesu prijmu, a podstatny pokles prijmu v aktudlnim kalenddarnim mésici naddle trvd,

rozhodné obdobi pocind kalendainim mésicem, ve kterém k podstatnému poklesu prijmu doslo, nejdrive vSak kalenddrnim

mésicem, ktery o 2 kalendarni mésice predchazi aktudlnimu kalendainimu mésici a konci aktudlnim kalenddainim mésicem; za

podstatny pokles prijmu se povazuje zejména ztrdta prijmu z vydélecné cinnosti, ukonceni vyplaty podpory v nezaméstnanosti

nebo podpory pri rekvalifikaci a ukonceni vyplaty rodicovského prispévku,

u jednorazové davky obdobi kalendainiho mésice predchazejiciho aktudlnimu

kalenddrnimu mésici.

B3

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje prijem v pribéhu poskytovani opakujici se davky, je obdobi kalenddrniho mésice

predchazejiciho aktudlnimu kalenddarnimu mésici.

“

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje, zda obcan clenského statu Evropské unie nebo jeho rodinny prislusnik neni

neoditvodnitelnou zatézi systému pomoci v hmotné nouzi, je aktualni kalendarni mésic.

)

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje plnéni ostatnich podminek v pripadé poddni Zadosti o opakujici se davku a v prithéhu

poskytovani opakujici se davky, je kalendaini mésic predchazejici aktualnimu kalenddarnimu mésici. Véta prvni neplati v pripadech, kdy se

pri podani Zadosti o davku posuzuje, zda

a) osoba neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, popripadé neni osobou samostatné vydélecné ¢innou,

b) osoba neni vedena v evidenci uchazecii o zaméstnani,

¢) osoba se jako osoba samostatné vydélecné ¢inna neprihldsila k nemocenskému pojistént,

d) osobé nevznikl narok na nemocenské podle jiného pravniho predpisu jejim viastnim zavinénim,

e) osoba nevyuziva majetek, ktery ji umoziuje uspokojovani jejich zakladnich Zivotnich potreb,

1) osoba neuplatnila naroky a pohledavky,

g) osoba nemd narok na podporu v nezaméstnanosti nebo pri rekvalifikaci,

h) zdravotni stav osoby nevyzaduje dietni stravovani; v téchto pripadech je rozhodnym

obdobim aktudlni kalendarni mésic.

()

Pokud v pripadé podani Zadosti o davku dochadzi k podstatnému poklesu prijmii alespon u jedné ze spolecné posuzovanych osob,

ma se za to, Ze se jednd o podstatny pokles prijmit vSech spolec¢né posuzovanych osob.

19§ 7 Z0ZEM

s7

(1)  Za zapocitatelné prijmy se pro ucely tohoto zakona povazuji

a) prijmy ze zavislé ¢innosti uvedené v zdkoné o danich z prijmui,

b) piijmy ze samostatné ¢innosti uvedené v zakoné o danich z prijmu,

¢) prijmy z kapitalového majetku uvedené v zdakoné o danich z prijmi,

d) prijmy z najmu podle zdkona o danich z prijmii,

e ) ostatni prijmy uvedené v zdkoné o danich z prijmi, pri kterych dochdzi ke zvySeni majetku, a to po odpoctu vydajii
vynaloZenych na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, po odpoctu dané z prijmii a pojistného na diicchodové sporeni, pojistného
na socialni zabezpeceni a pojistného na veiejné zdravotni pojisténi, pokud nebyla pojistnd a prispévek zahrnuta do téchto
vydajii; prijmy z podnikani jsou vSak u osoby, kterd je poplatnikem dané z prijmii stanovené pausalni castkou podle zakona o
danich z prijmu, predpokladané prijmy, a vydaji vynaloZzenymi na jejich dosaZeni, zajisténi a udrZeni jsou predpokladané

vydaje, na jejichz zdkladé byla stanovena dan pausalni castkou.

(2)  Za zapocitatelné prijmy se pro ucely tohoto zdkona dale povazuji

a) davky nemocenského pojisteni (péce) a diichodového pojisténi,

b) podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci,

¢) plnéni z pojisténi pro pripad doziti urcitého veku,

d) vyZivné a prispévek na vyZivu rozvedeného manzela a neprovdané matce, s vyjimkou téch uvedenych prijmu, které byly
vyplaceny z prijmit osoby, ktera se pro ucely stanoveni zapocitatelnych piijmii povazuje za spolecné posuzovanou osobu s
osobou, ktera takové piijmy prijala,

e) davky statni socidlni podpory a davky péstounské péce, s vyjimkou prispévku na bydleni a jednordzovych davek,
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1) prispévek na zZivobyti,
g) mzdové ndroky vyplacené Uradem price Ceské republiky - krajskou pobockou, popripadé pobockou pro hlavai mésto Prahu
podle zdkona o ochrané zaméstnancii pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zdakonui,
h) prijmy, které jsou predmétem dané z prijmi fyzickych osob a jsou od této dané osvobozeny, nejde-li o prijmy uvedené v
pismenech a) az g) nebo v odstavci 5, s vyjimkou
1. pFijmii ze zavislé cinnosti osvobozenych od dané z prijmii fyzickych osob, kromé prijmii uvedenych v pismenu j),
2. prijaté nahrady Skody, nahrady nemajetkové vjmy, plnéni z umrtného a prispévku na pohreb podle zvlastnich pravnich
predpisii, plnéni z pojistéeni odpovédnosti za Skody a financnich prostiedkii na odstranéni ndsledkii Zivelni pohromy,
3. penézni pomoci obétem trestné cinnosti,
4. socidalni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,
5. podpory a prispévkii z prostiedki fundace a spolku,
6. prijmit plynoucich z doplatku na bydleni a mimordadné okamzité pomoci podle zakona o pomoci v hmotné nouzi,
7. piijmu plynouciho z ditvodu péce o blizkou nebo jinou osobu, kterd mda ndrok na prispévek na péci podle zikona o
socidalnich sluzbdch, je-li tato péce vykonavana fyzickou osobou patrici do okruhu spolecné posuzovanych osob podie § 4,
9. stipendi,
10. odmén vyplacenych darcum za odbér krve a jinych biologickych materiali z lidského organismu,
11. prijmu plynouciho ve formé daiiového bonusu, a to ve vysi po odpoctu vydajii vynaloZenych na jejich dosazeni, zajisténi
a udrZeni, které se pro tento ucel stanovi obdobné jako takové vydaje pro urceni zdkladu dané podle zdkona o danich
z pFijmii,
i) zvlastni priplatek nebo priplatek za sluzbu v zahranici poskytovany v cizi méné podle zvlastnich pravnich predpisit vojakiim a
prislusnikitm bezpecnostnich sborit vyslanym v ramci jednotky mnohondrodnich sil nebo mezindrodnich bezpecnostnich sborii
mimo tizemi Ceské republiky po dobu piisobeni v zahranici, a to ve vwsi po odpoctu vydajii vynalozenych na jeho dosazeni,
zajisténi a udrZeni, které se pro tento ucel stanovi obdobné jako takové vydaje pro urceni zdakladu dané podle zdkona o danich
z pFijmii,
J) prijem ziskany ve formé ndahrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu nebo snizené odmény za dobu docasné
pracovni neschopnosti nebo karantény podle zvlastnich pravnich predpisii, a to ve vysi po odpoctu vydajii vynaloZenych na
Jeho dosazeni, zajisténi a udrZeni, které se pro tento ucel stanovi obdobné jako takové vydaje pro urceni zdakladu dané podle
zdakona o danich z prijmu,
k) dalsi opakujici se nebo pravidelné piijmy.
(3) Za prijem se povaZuji téz piijmy ze zahranici obdobné prijmiim uvedenym v odstavcich la 2 v Castce, v jaké byly vyplaceny,
popiipadé po odpoctu vydaji, dani, pojistného a prispévku uvedenych v odstavcich 1 a 2.
(4) Je-li pFijem uvedeny v odstavcich 1 a 2 vypldacen v cizi méné, prepocte se na ceskou ménu podle prislusného kursu vyhlaseného
Ceskou ndrodni bankou platného k prvnimu dni obdobi, za které se zjistuje piijem, neni-li ddle stanoveno jinak. Pro piepocet mén, u
nich Ceskd ndrodni banka nevyhlasuje prislusny kurs, se pouzije kurs této mény obvykle pouzivany bankami v Ceské republice k
prvaimu dni obdobi, za které se zjistuje prijem. Je-li prijem vyplaceny v cizi méné predmétem dané z prijmii podle zdkona o danich z
prijmii, prepocte se na Ceskou ménu zpiisobem platnym pro ucely dané z prijmii, a to v pripadech, kdy je obdobim, za néz se prijem
zjiStuje, kalenddarni rok.
(5)  Za prijem se nepovazuje prispévek na péci, ¢dast prispévku na vhradu potieb ditéte nalezejici z ditvodu zavislosti na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni I az IV, prispévek na mobilitu, prijem z prodeje nemovité véci a z odstupného za uvolnéni bytu pouZity
k wihradé ndkladii na uspokojeni bytové potieby, prispévek na zviastni pomiicku a zvlastni prispévek k diichodu podle zvlastnich
pravnich predpisi. Za prijem se ddle nepovazuje prijem plynouci z titulu spravedlivého zadostiucinéni priznaného Evropskym
soudem pro lidskd prava ve vysi, kterou je Ceskd republika povinna uhradit, nebo z titulu urovndni zdlezitosti pied Evropskym
soudem pro lidska prava na zdkladé smiru nebo jednostranného prohlaseni viddy ve vysi, kterou se Ceskd republika zavdzala
uhradit. Za prijem se ddle také nepovazuje piijem plynouci z titulu odskodnéni priznaného mezindrodnim trestnim soudem,
mezindrodnim trestnim tribundlem, popripadé obdobnym mezinarodnim soudnim orgdanem, které splnwji alespon jednu

z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 zakona o mezindrodni justicni spolupraci ve vécech trestnich.
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20§ 8 ZoZEM
s$8
Zpiisob zdapoctu piijmii ze samostatné éinnosti

(1) Za zapocitatelny prijem za kalendarini mésic se u osoby, ktera ma nebo méla prijmy uvedené v § 7 odst. 1 pism. ¢), povazuje

a) ¢astka odpovidajici mésicnimu priuméru téchto prijmii za obdobi uvedené v daiiovém priznani za predchozi zdanovaci obdobi

zahrnujici kalenddarni mésice, v nichz byla alespon po cdst mésice vykondvdna cinnost, z niz méla osoba prijmy uvedené v § 7

odst. 1 pism. ¢),

b) castka odpovidajici jedné dvandctiné prijmit poplatnika dané z prijmii fyzickych osob stanovené pausalni éastkou podle zakona

o danich z prijmu, neni-li dale stanoveno jinak.
) Za zapocitatelny prijem osoby uvedené v odstavci 1 se vSak povazuje nejméné Cdastka ve vysi 50 % mésicni prumérné mzdy v
ndrodnim hospodarstvi za predchozi kalendadrni rok s tim, Ze tato Castka se zaokrouhluje na celé stokoruny dolii a vyhlasuje ji Ministerstvo
prace a socidlnich véci na zakladé vidajii Ceského statistického tiradu sdélenim uverejnénym ve Sbirce zdkonii. Tato castka se povazuje za
minimdlni piijem osoby uvedené v odstavci 1 vidy od 1. ¢ervence roku, v némz doslo k vyhlaseni priimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
predchozi kalenddarni rok, do 30. ¢ervna ndsledujiciho kalendainiho roku. Castka uvedend ve vété prvni se nepouzije, jde-li o osobu
vykonavajici vydeélecnou cinnost, kterd se povazuje podle zdkona o diichodovém pojisténi za vedlejsi samostatnou vydélecnou cinnost, nebo o
osobu, jejiz cinnost se nepovazuje podle zakona o diichodovém pojisténi za cinnost osoby samostatné vydélecné cinné proto, Ze tuto ¢innost
nevykondava soustavné.
3) U osoby samostatné vydélecné c¢inné, kterd nema prijem ze samostatné vydeélecné cinnosti, ale neprerusila vykon této ¢innosti ani
Ji tato ¢innost nebyla pozastavena, se za piijem povazuje ¢astka uvedend v odstavci 2; to neplati, jde-li o osobu vykonavajici ¢innost, ktera se
povazuje podle zdkona o diichodovém pojisténi za vedlejsi samostatnou vydélecnou cinnost, nebo o osobu, jejiz cinnost se nepovazuje podle
zdkona o diichodovém pojisténi za cinnost osoby samostatné vydeélecné ¢inné proto, Ze tuto ¢innost nevykondva soustavné.
“) U osoby, kterd ma nebo méla prijmy uvedené v § 7 odst. 1 pism. c¢) a za predchozi zdanovaci obdobi nepodala priznani k dani z
prijmit a kterd neni poplatnikem dané z prijmii stanovené pausalni castkou, se vychazi z téchto prijmii za zdarnovaci obdobi predchdzejici
takovému obdobi. V pFipadé, Ze tato osoba v predchdzejicim zdanovacim obdobi podnikatelskou ani jinou samostatnou vydélecnou cinnost
prijem podle odstavce 2, se vychdzi z poloviny Castky uvedené v odstavci 2 az do konce kalendarniho mésice, ve kterém poda darové

priznani, nebo sama urci vysi prijmu, pokud neni povinna podat darnové priznani.

¥ hlava Ill ZoPvHN
Hlava 11
Rizent
$66
zruSen
$67
Mistni prislusnost
(1) Mistni pFislusnost krajské pobocky Uradu prace se Fidi
a) mistem, kde je Zadatel o davku hlasen k trvalému pobytu podle zvldstnich pravnich predpisi
b) neni-li Zadatel hlaSen podle pismene a), pak jinym mistem, kde je hldsen podle zvlastniho pravniho predpisu
¢) neni-li Zadatel hlaSen podle pismene a) ani b), pak mistem, kde je zaméstnan,
d) neni-li 2adatel hldsen podle pismene a) ani b), ani neni na tizemi Ceské republiky
zaméstnadn, mistem, kde na iizemi Ceské republiky bydli, pokud tento zdkon nestanovi jinak.
(2) Mistni pFislusnost krajské pobocky Uradu price pFi postupu podle § 61 odst. I pism. ¢) a d) se Fidi mistem pobytu9) osoby uvedené v § 61
odst. 1 pism. c).
(3) Mismi pFislusnost krajské pobocky Ufadu prace pfi Fizeni o mimorddnou okamZitou pomoc se Fidi mistem, kde je osoba hldsena k
trvalému pobytu. Jestlize viak k situaci, kterd vyzaduje poskytnuti mimoradné okamzité pomoci, doslo mimo spravni obvod krajské pobocky
Uradu prdce, v némz je osoba hldsena k pobytu, je mistné pFislusnou ta krajské pobocka UFadu préce, v jejimz spravnim obvodu k této
situaci doslo.

§68
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Utastnici Fizeni
Osoby spolecné posuzované se zZadatelem o davku nebo jejim piijemcem (§ 2 odst. 1) jsou ucastniky Fizeni o davkdch, jen jde-li o Fizeni o
preplatku na davce.
$69
Zahdjeni Fizeni
(1) Rizeni o piizndni davky se zahajuje na zakladé pisemné Zadosti osoby, neni-li ddle stanoveno jinak (§ 70), podané prislusnému organu
pomoci v hmotné nouzi na tiskopisu predepsaném ministerstvem.
(2) Rizeni o zméné vyse jiz priznané davky nebo o jejim odnéti nebo o zastaveni jeji vyplaty se zahajuje na navrh prijemce, zvldstniho
prijemce, osoby spolecné posuzované nebo z moci uiedni.
$70
Zastupovdani
(1) Je-li nezletila opravnénd osoba svérena na zakladé rozhodnuti prislusného organu do péce jiné fyzické osoby, je opravnéna uplatnit
narok nezletilé opravnéné osoby a zastupuje ji v Fizeni o davkach namisto zakonného zastupce tato fyzicka osoba.
(2) Je-li nezletila oprdavnéna osoba v plném primém zaopatieni ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, je opravnén uplatnit ndrok
nezletilé opravnéné osoby a zastupuje tuto osobu v Fizeni o davkdch tento ustav v pripadé, Ze zakonny zdstupce nebo opatrovnik nepozadal o
davku nejpozdéji do 2 mésicii ode dne, kdy mu byla zasldna pisemnd vyzva krajské pobocky Ufadu prace, aby o davku pro nezletilou osobu
pozadal, nebo v pripadé, kdy pobyt zakonného zdstupce nebo opatrovnika neni znam.
$71
Podani a jiné vikony
Je-li podle tohoto zdkona pro podani nebo jiny vikon predepsan tiskopis, lze podani nebo jiny vikon ucinit téz
a) se souhlasem orgdnu prislusného k rizeni o davkdach na pocitacové sestavé, ktera ma udaje, obsah i usporadani udajii shodné s
predepsanym tiskopisem,
b) v elektronické podobé elektronicky podepsané podle zvlastniho pravniho predpisu,
pokud ministerstvo zverejnilo prislusny tiskopis v elektronické podobé.
§$72
NaleZitosti Zadosti
(1) Zddost o davku obsahuje kromé ndleZitosti stanovenych spravnim iadem
a) skutecnosti prokazujici nezaopatrenost ditéte, je-li to pro narok na davku nebo jeji vysi potirebné,
b) prohldseni Zadatele, Ze jeho celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové, Ze mu neumoziuji piekonat nepriznivou situaci
viastnimi silami,
¢) urcent, jakym zpiisobem by méla byt davka vyplacena, popripadé vyplacena.
(2) Zddost o davku déle obsahuje, posuzuji-li se pro néarok na davku spolu s Zadatelem spolecné posuzované osoby,
a) udaje o tom, kdo je spolecné posuzovanou osobou,
b) jméno, popripadé jména, prijmeni, datum narozeni, rodna cisla spolecné posuzovanych osob, rodinny stav a adresu mista jejich
trvalého pobytu,
¢) prohlaseni spolecné s nim posuzovanych osob, Ze jejich celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové, Ze jim neumoZiiuji
prekonat nepriznivou situaci viastnimi silami.
(3) K zadosti o prispévek na Zivobyti musi byt ddle priloZeny tyto doklady:
a) doklady o vysi prijmu Zadatele a spolecné s nim posuzovanych osob v rozhodném obdobi,
b) doklad o vysi a uhradé najemného a o vysi pravidelnych ihrad za sluzby bezprostiedné spojené s uZivanim bytu, popripadé o vysi
obdobnych ndkladit spojenych s viastnickou formou bydleni,
¢) doklad o vysi uhrady za dodavku elektrické energie a plynu, pripadné dalsich druhii paliv,
d) doporuceni odborného lékare o nutnosti dietniho stravovani,
e) prohldsSeni o plnéni soudem stanovené vyZivovaci povinnosti vici nezletilému ditéti, pripadné o vysi dluhu na vyZivném.
(4) K zadosti o doplatek na bydleni musi byt dale prilozeny tyto doklady:
a) doklad o tom, Ze byt je uZivan na zdkladé najemni smlouvy nebo na zdkladeé viastnictvi k nemovitosti a doklad o podlahové plose
bytu,
b) doklad o tom, Ze Zadatel pobira prispévek na bydleni,
¢) doklad o vysi a uhradé najemného a o vysi pravidelnych ithrad za sluzby bezprostiedné spojené s uZivanim bytu, popripadé o vysi
obdobnych ndkladii spojenych s viastnickou formou bydleni,
d) doklad o vysi ihrady za dodavku elektrické energie a plynu, pripadné dalSich druhii paliv,
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e) doklad prokazujici zdravotni stav Zadatele, jestlize je Zadano zvySeni podle § 34 odst. 3,
1) doklady prokazujici osirelost ditéte a skutecnost, Ze jde o dité Zijici v nahradni rodinné péci nebo v plném primém zaopatieni tistavu
(zarizeni) pro péci o déti nebo mladez, a doklad prokazujici pFechod ndjmu bytu, jde-li o Zddost osirelého ditéte.
(5) Zddost o mimoiddnou okamzitou pomoc ddle obsahuje strucny popis vazné mimorddné uddlosti s uvedenim ucelu, ke kterému ma byt
mimoradna okamZita pomoc pouZita, nebo strucny popis okamzité (aktudlni) Zivotni situace.
(6) Lze-li skutecnosti uvedené v odstavcich 1 az 4 ovérit z rozhodnuti prislusnych orgdamii nebo z jinych dokladu, nevyzaduje se prilozeni
potvrzeni.
(7) Je-li zadatelem nebo osobou spolecné posuzovanou osoba, které nebylo pridéleno rodné cislo, uvede tato osoba cislo dokladu
opravitujictho osobu k pobytu na vizemi Ceské republiky.
$73
Diikazni prostiedky
V Fizeni o davkdch Ize pouZit k ditkazu téz zaznamy na technickych nosicich dat,
mikrografické zaznamy, tisténé produkty optického archivacniho systému a tisténé nebo fotografické produkty jiné vypocetni techniky misto
originadlu listiny, podle jehoz obsahu byly porizeny, pokud z povahy véci nevyplyvd, Ze je tieba predlozit origindl nebo uredné ovéreny opis
listiny.
$74
Vyjadieni k podkladiim pro rozhodnuti
Povinnost spravniho organu dat ucastniku rizeni pred vydanim rozhodnuti moznost vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti neplati, jednad-li se
pouze o podklady, které spravnimu orgdanu predlozil tento ucastnik rizeni.
$75
Vydavani rozhodnuti
Rozhodnuti se vydava jen v pripade, ze
a) davka nebyla priznana,
b) davka byla odejmuta,
¢) davka byla snizena,
d) vyplata davky byla zastavena,
e) jde o preplatek na davce,
1) jde o rozhodnuti podle § 16 odst. 6,
g) jde o rozhodnuti podle § 76 odst. 3,
h) jde o rozhodnuti o ustanoveni zvlastniho prijemce (§ 40 odst. 2),
i) jde o rozhodnuti podle § 54 odst. 1.
$76
Ozndmeni a namitky
(1) Rozhoduje-li organ pomoci v hmotné nouzi o davce v pripadech, kdy se nevydava
rozhodnuti, je povinen Zadateli dorucit pisemné ozndmeni o davce a jeji vysi. Pisemné oznameni o ddvce se nedorucuje do vlastnich rukou.
(2) Proti postupu uvedenému v odstavci 1 Ize uplatnit do 15 dnit ode dne vyplaty prvni splatky davky po jejim priznani nebo ode dne vyplaty
davky po jejim priznani namitky. K namitkam, které byly podany opozdéné, se neprihlizi.
(3) Namitky se podavaji pisemné u prislusného orgdanu pomoci v hmotné nouzi, ktery davku priznal. Organ pomoci v hmotné nouzi vyda do
30 dnit ode dne, kdy mu namitky dosly, rozhodnuti o davce.
$77
Opravné prostiedky
(1) O odvoldni proti rozhodnuti krajské pobocky Uradu prace rozhoduje ministerstvo.
(2) Odvolani proti rozhodnuti vydanému podle tohoto zakona nemda odkladny ucinek.
$78
Vykon rozhodnuti
(1) Spravni rozhodnuti vydanad orgdny pomoci v hmotné nouzi vykondvaji tyto organy, pokud neni poddan navrh na soudni vykon rozhodnuti.
(2) Vykon rozhodnuti provadi ten orgdan pomoci v hmotné nouzi, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni rizeni.
$79
Naklady Fizeni

(1) Ndklady Fizeni o prispévku na zivobyti, mimordadné okamZité pomoci a doplatku na bydleni nese stat.
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(2) Organy pomoci v hmotné nouzi, ucastnici rizeni a osoby spolecné posuzované,nemaji narok na nahradu nakladi vzniklych v fizeni o

davkach.

29 § 37 odst. 2 SR

)

§37
Podani

Z podani musi byt patrno, kdo je cini, které véci se tykd a co se navrhuje. Fyzickd osoba uvede v podani jméno, prijmeni, datum

narozeni a misto trvalého pobytu, popripadé jinou adresu pro dorucovaini podle § 19 odst. 3. V podani souvisejicim s jeji podnikatelskou

cinnosti uvede fyzicka osoba jméno a prijmeni, popiipadé dodatek odlisujici osobu podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se k této

osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani, identifikacni cislo osob a adresu zapsanou v obchodnim rejstiiku nebo jiné zdakonem

upravené evidenci jako misto podnikani, popFipadé jinou adresu pro dorucovani. Pravnicka osoba uvede v podani sviij nazev nebo obchodni

firmu, identifikacni ¢islo osob nebo obdobny udaj a adresu sidla, popFipadé jinou adresu pro dorucovani. Poddni musi obsahovat oznaceni

spravniho orgdnu, jemuz je uréeno, dalsi ndlezitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je cini.

2§ 71 odst. 3 SR

B3

$71
Lhiity pro vydani rozhodnuti

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni orgdn povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnii od zahdjent Fizeni,

k nimz se pripocitava doba

a. az 30 dni, jestlize je zapotiebi naridit ustni jednani nebo mistni Setieni, je-li tFeba nékoho predvolat, nékoho nechat
predvést nebo dorucovat veiejnou vyhlaskou osobdam, jimz se prokazateiné nedari dorucovat, nebo jde-li o zviast
slozity pripad,

b.  nutna k provedeni doZidani podle § 13 odst. 3, ke zpracovadni znaleckého posudku nebo k doruceni pisemnosti do

ciziny.

3 § 49 ZoPvHN

$49

Povinnosti a odpovédnost Zadatele, pFijemce ddvky a osoby spolecné posuzované

1)

)

B3

Zadatel o davku, prijemce i spolecné posuzované osoby jsou povinni
a) osvédcit skutecnosti rozhodné pro ndrok na davku, na jeji vysi nebo vyplatu a na vyzvu se osobné dostavit k prislusnému organu
pomoci v hmotné nouzi, nebrani-li tomu teézko prekonatelné prekdzky, zejména zdravotni stav,
b) podrobit se vysSetieni zdravotniho stavu pro ucely posouzeni invalidity tretiho stupné, lékarem plnicim iikoly okresni spravy
socidlniho zabezpeceni, popripadé lékarem urcenym Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni, vySetieni zdravotniho stavu
poskytovatelem zdravotnich sluzeb urceném okresni spravou socidlniho zabezpeceni anebo jinému odbornému vySetieni, predlozit
urcenému poskytovateli zdravotnich sluzeb lékarské nalezy
oSetrujicich lékaru, které jim byly vydany, sdélit a doloZit dalsi udaje, které jsou vyznamné pro vypracovani posudku, nebo poskytnout
Jinou soucinnost, kterd je potiebna k vypracovani posudku, jsou-li k tomu okresni spravou socidlniho zabezpeceni vyzvadni, a to ve
Ihiite, kterou okresni sprava socidlniho zabezpeceni urci

PFijemce davky je povinen
a) pisemné ozndmit organu pomoci v hmotné nouzi zmeény ve skutecnostech rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi nebo
vyplatu, a to do 8 dnii ode dne, kdy se o téchto skutecnostech dozvédél,
b) vyhovét vyzvé orgdnu pomoci v hmotné nouzi, aby osvédcil skutecnosti rozhodné pro ndarok na davku, jeji vysi nebo vyplatu, a to ve
lhuté do 8 dnit ode dne doruceni vyzvy, neurcil-li organ pomoci v hmotné nouzi delsi lhiitu.

Osoba spolecné posuzovand je povinna v souvislosti s Fizenim o davce

a) osvedcit skutecnosti rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu,
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b) pisemné ohlasit organu pomoci v hmotné nouzi zmény ve skutecnostech, které osvédcila

podle pismene a).
“4) Osoba spolecné posuzovand je povinna splnit povinnosti uvedené v odstavci 3 pism. a) a c¢) na pozadani prijemce. Pokud osoba
spolecné posuzovand odmitne splnit povinnosti uvedené v odstavci 3 pism. a) a c), je organ pomoci v hmotné nouzi povinen vyzvat spolecné
posuzovanou osobu, aby tyto povinnosti splnila do 8 dnii ode dne vyzvdni; organ pomoci v hmotné nouzi miZe s osobou spolecné
posuzovanou dohodnout pro splnéni uvedenych povinnosti dobu delsi nez 8 dnii. Povinnost uloZenou v odstavci 3 pism. b) je osoba spolecné
posuzovand povinna splnit do 8 dnii ode dne, kdy ke zméné skutecnosti doslo.
) Nesplni-li osoba uvedend v odstavcich 1 az 4 ve lhiité stanovené prislusnym orgdanem.Povinnosti uvedené v odstavcich 1 az 4,
muize byt po predchozim upozornéni Zadost o davku
zamitnuta, vyplata davky zastavena, nebo davka odejmuta.
6) Organ pomoci v hmotné nouzi, ktery o davce rozhoduje nebo ji vyplaci, v pripadé, ze je prislusny k rozhodovani ve vécech hmotné
nouze, miize Zadateli, prijemci nebo spole¢né posuzované osobé ulozit porddkovou pokutu az do 10 000 K¢ za poruSeni povinnosti uvedenych
v odstavcich 1 az 4. Pokutu nelze uloZit, jestlize prijemci nebo spolecné posuzované osobé
vznikla pro nesplnéni uvedenych povinnosti povinnost uhradit preplatek na davce. Pro vybirani a

vymahdani pokut plati § 59 odst. 5 obdobné.

3 § 51 odst. 1 ZoPvHN
§$51
Pieplatky
(1) Jestlize prijemce davky prijimal davku, ackoliv musel z okolnosti predpokladat, Ze tato davka byla vyplacena nepravem nebo ve
vy$S$i Castee, nez ndlezZela, nebo jestlize davky byla prizndna nebo jeji vySe stanovena na zdkladé nepravdivych, neiplnych nebo

zkreslenych udajii, sdélenych prijemcem, je povinen cdstky neprdvem prijaté vrdtit.

37§ 910 ObcZ
$910
(1) Predci a potomci maji vzajemnou vyzivovaci povinnost.
(2)  VyzZivovaci povinnost rodicu viici ditéti predchazi vyZivovaci povinnosti prarodicit a dalsich predkit viici ditéti.
(3) Vzddlenéjsi pribuzni maji vyZivovaci povinnost, jen nemohou-li ji plnit blizsi pribuzni.

(4) Nejedna-li se o pomer rodicu a ditéte, predchadzi vyZivovaci povinnost potomkii vyZivovaci povinnosti predkii.

¥ §911 ObcZ
§911

Vyzivné Ize priznat, jestlize opravnény neni schopen sam se Zivit.

W § 6970bcZ
§$697
VyZivné mezi manzely
(1) Manzelé maji vzajemnou vyzZivovaci povinnost v rozsahu, ktery obéma zajistuje zdasadné stejnou hmotnou a kulturni virover.

VyZivovaci povinnost mezi manzely predchazi vyZivovaci povinnosti ditéte i rodicil.

) Pro vyZivovaci povinnost mezi manzely jinak plati obecna ustanoveni o vyzivném.
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Resumé

This bachelor thesis deals with the system of assistance in material need. The aim of
the bachelor thesis was to analyse this system based on legislation in Czech Republic.
The system of assistence in material need is focused on people who have deficient incomes

and they are not able to satisfy their bare necessities of life.

This bachelor thesis is divided into 8 sections.

The theoretical part describes the social policy, the problem of poverty and finally the system
of assistance in material need in Czech Republic and its individual institutes like subsistence
wage.

In the last two parts of this bachelor thesis are described some judicial decisions and
presented are some proposals to amend legislation. The practical part pursues the specific

cascs.

Bibliography includes 5 items and the main part of the thesis is written under the present

laws.
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