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1. Uvod

Jiz Rimska smlouva z roku 1957 ve své preambuli vyjadfila priméarni
cil nyn¢&jsi Evropské unie, kterym je odhodlani signataiskych zemi polozit zaklady
»stale uzsimu svazku evropskych narodid“. DovrSenim vnitintho obchodu
Evropské unie vznikla oblast bez vnitinich hranic a doslo k odstranéni bariér,
které staly mezi jednotlivymi narodnimi trhy. Jednalo se pfedevSim o bariéry
celni, danové, technické a administrativni.

Se svobodou volného pohybu osob souvisi pravo na vzdélani a pravo na
rovny pristup k zaméstnani, v naSem piipad¢ v evropském kontextu. S rozvojem
vnitintho obchodu Evropské unie a evropského hospodaiského prostoru se
paralelné rozvijela oblast studia a prace v zahrani¢i, coz mélo dopad na zvySeni
poptavky a nabidky pracovnich a studijnich pfilezitosti v c¢lenskych zemich
Evropské unie. Tato situace byla impulsem pro ¢lenské staty, aby vénovaly svou
pozornost procesu unifikace svych narodnich vzdélavacich systéml a s nimi
spojeného profesniho a akademického uznavani.

Béhem studentskych let jsem stravila rok na francouzském gymnaziu, rok
na francouzské univerzité v Toulouse v rdmci programu Erasmus. V akademickém
roce 2012/2013 jsem usp&sné dokoncila Master 1* mezinarodniho a evropského
prava na univerzité¢ v Grenoblu. Tento rok 2014 usiluji o pracovni stdz u
mezinarodnich a evropskych instituci. Vzhledem k tomu, ze jsem méla moznost
seznamit se s francouzskym vzd€lavacim systémem a projit procedurou
akademického uznavani a nyni prochazim procedurou profesniho uznavani u
evropskych a mezindrodnich instituci, pii vybéru tématu diplomové prace jsem
svllj z4djem vénovala této problematice. Ta se rok od roku stavéa aktudlnéjsi pro
vzristajici pocet studentd a osob uchézejicich se o zaméstnani v zahranici.
Odvazuji si tvrdit, Ze za nékolik let se akademické a profesni uznavani stane
naprosto béznou soucasti studentské a pracovni sféry vétSiny obcanti ¢lenskych
zemi. Z toho divodu je nezbytné se zamétit na problematiku pravni Gpravy této
oblasti.

Cilem prace je tedy zjistit, zda v rdmci Evropské unie doslo ke sjednoceni

pravni upravy vzajemného akademického a profesniho uznavani a potvrdit,

! Francouzsky diplom Master 1 je ekvivalentem ¢tvrtého roéniku vysokoskolského studia v Ceské
republice, s tim rozdilem, Ze Master 1 je osvédcen diplomem.
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piipadné vyvratit dillezitost sjednoceni evropského pravniho ramce v této oblasti.

Diplomova prace je zpracovana na zéklad¢ pravnich ptedpisti primarniho a
sekundarniho prava Evropské unie, rozsudki Evropského soudniho dvora,
odbornych Ceskych a zahrani¢nich publikaci a internetovych ¢lanki a zdroji. Této
problematice se zatim nevénuje mnoho kniznich publikaci. Naopak pievlada;ji
ptirucky, které jsou prubézné vydavané prevazné pod zastitou instituci Evropské
unie, a internetové ¢lanky a zdroje, jejichz obsah je vytvafen pfimo jednotlivymi
organizacemi zapojenymi do procesu uznavani.

S témito materidly pracuji za pouziti metody interpretacni a metody
analyticko-syntetické. Nejdiive provadim interpretaci pravnich piedpist a analyzu
judikatury a poté tyto dvé metody doplnim syntézou celkovych teoretickych
poznatkil a zaveri vyvozenych z vlastni zkuSenosti.

Diplomova préce je ¢lenéna do ti hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti? se vénuji
terminologii a vysvétleni pojmi, jez jsou zdsadni pro pochopeni dané
problematiky v jejim obecném pojeti.

Druha &ast® pojednava o akademickém uznavani. Primarné je zaméfena na
analyzu vyvoje aktivit ¢lenskych stati a Evropské unie a nasledné demonstruje
samotny proces akademického uzndvani na piikladu vychazejictho z mé vlastni
zkuSenosti. Rozhodovaci ¢innost Evropského soudniho dvora se problematikou
akademického uznavani zabyva pouze okrajové*, proto je vétsi pozornost této
kapitoly v€novéana pravn€ nezdvaznym reformam a umluvam, jez zucastnéné
zemé implementuji do svych narodnich pravnich ramct.

Tteti ¢ast® pojednava o profesnim uznavani. Tematicky je ¢lenéna obdobné
jako ¢€ast druha. Od analyzy vyvoje pravni Upravy se dostaneme k piikladu mé
vlastni zkuSenosti. Kapitola profesniho uznavani je rozsifena o piipadovou studii
rozhodovaci ¢innosti Evropského soudniho dvora, ktery fesi cCasté nesplnéni
povinnosti ¢lenskych stath pii implementaci sekundarniho prava.

Akademické a profesni uznavani jsou velice obsahla témata v evropském,
mezinarodnim i ¢eském kontextu. Tyto dva typy uznavani se navzdjem prolinaji,
ponévadz Uprava vzdélavacich systéml v ramci Evropské unie je zasadni pro oba

z nich. Z tohoto ditvodu jsem se ve vybéru tématu rozhodla pro komplexné;jsi

2 Viz kapitola 2
3 Viz kapitola 3.
“BEvropsky soudni dviir pfevazné fesi problematiku udélovani finanéni podpory cizim studentiim,
coz se piimo netykd akademického uznavani jako takového.
% Viz kapitola 4.
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pojeti feSené problematiky s logickym vyusténim do aplikace mé vlastni

zkuSenosti.
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2. Vymezeni zakladnich pojmu

K pochopeni problematiky uznavani diploma a kvalifikaci v rdmci
Evropské unie® je nutné se nejdiive vénovat zdkladnim pojmim evropského
prava. Jednd se o pojmy, jez jsou zdsadni pro oblast uznavani kvalifikaci a
diplomt. Nejdiive se zaméfime na vysvétleni rozdilnych pojmi akademického a
profesniho uznavéni, poté nastinime vyvoj vnitiniho obchodu, jenz znacné
ovlivnil samotny proces uzndvani, a v zavéru této kapitoly se budeme vénovat

svobod¢ volného pohybu osob a sluzeb a svobod¢ usazovani.

2.1 Akademické a profesni uzndavani

Nejprve je nutné zminit rozdil mezi akademickym a profesnim uznavanim.
Akademické uznavani mizeme podradit pod pojem uznéavani diplomu, protoze se
jedna o problematiku v rdmci uznavani diplomti nebo dosazenych stupiiti vzdélani
mezi jednotlivymi evropskymi vzdéldvacimi institucemi. Jednd se o situace
tykajici se pokraovani studia na jiné zahrani¢ni instituci. V tomto piipad¢ se fesi
podobnost studijnich programi, oborti a studijnich plani dosazeného stupné
vzdélani na jednotlivych institucich. Tento proces se nazyva procesem
ekvivalence, tedy procesem rovnocennosti dosazenych stupiii vzdélani na doméaci
a cizi instituci.’

Na rozdil od akademického uzndvani se oblast profesniho uznavani
specializuje na “posouzeni znalosti a schopnosti konkrétni osoby, pricemz tyto
znalosti a schopnosti sice mohou byt dolozeny dokladem o formalni kvalifikaci
(vzdelani a priprave), ale také mohou byt dolozeny dokladem o faktickém vykonu
dané cinnosti nebo jinym dokladem. Vysledkem procesu profesniho uzndvani je
rozhodnuti o tom, zda dotycna osoba ma dostatecné znalosti a schopnosti, aby
mohla vykondvat konkrétni povolani nebo cinnost. “® Znalosti a schopnosti nutné
pro vykon povolani vtéto praci terminologicky patii pod pojem odborné

kvalifikace.

®Evropska unie, dale jen ,,EU*

"Uznéavani kvalifikaci a vzdé&lani v EU: Uznavani odbornych kvalifikaci a uznavani dosazeného
vzdélani. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. [cit. 2014-02-24]. Dostupné
z: http://1url.cz/alOk

8Uznavani kvalifikaci a vzdé&lani v EU: Uznavani odbornych kvalifikaci a uznavani dosazeného
vzdélani. Ministerstvo §kolstvi, mlddeze a télovychovy CR [online]. [cit. 2014-02-24]. Dostupné
z: http://1url.cz/alOk
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Z téchto zakladnich definic plyne zésadni rozdil mezi témito dvéma
oblastmi uznavéni, a sice, ze akademické uznavani se vztahuje pouze na oblast
vzdélani a moznosti dosazeni diplomt, a tedy moZznosti studia v ramci celé
Evropské unie. Profesni uzndvani upravuje ptistup k zaméstnani. Lze tedy fici, ze
se jednd o dvoufazovy systém v ramci procesu vzdélavani a nadsledného vyuziti

dosazenych diplomt a praxe pii obstaravani si zaméstnani.

2.2 Vnitini obchod EU

Historicky vyvoj vnitiniho obchodu saha do prvopocatki Evropského
spolecenstvi, tedy do roku 1957, kdy byla podepsiana Rimska timluva® a byly
polozeny zaklady procesu ekonomické integrace. Pocatkem osmdesatych let se
vrozsudku Schul z5. kvétna 1982!° Evropsky soudni dvir vyjadfil
k problematice spole¢ného trhu, jenz byl predchiidcem vnitiniho trhu. Spolecny
trh usiluje o eliminaci vSech pfekazek interkomunitarniho volného pohybu a o
realizaci podminek pro vznik skute¢né¢ho vnitiniho trhu. Poté byla v roce 1985
vydéana Bila kniha'l, ve které jsou uvedeny klicové elementy?, které brzdi rozvoj
vnitiniho trhu, a zmifnuje jejich nutné odstranéni. Hlavnim cinitelem ve vyvoji
vnitiniho trhu je podepsani Jednotného evropského aktu, jehoz cilem je definitivni
realizace vnitin¢ unifikovaného ekonomického prostoru, v némz budou zbozi,
sluzby, kapital a osoby volné cirkulovat. Svobodu volného pohybu zbozi, sluzeb,
kapitdlu a osob Jednotny evropsky akt podfazuje pod pojem vnitini trh.
Lisabonsk4 smlouva®® definitivné nahrazuje pojem spole¢ny trh pojmem vnitini

trh. 1

9Smlouva o zalozeni Evropského spoledenstvi tzv. Rimska smlouva podepsana dne 25. biezna
1957
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. kvétna 1982, Gaston Schul Douane Expediteur BV v.
Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen te Roosendaal, Véc 15/81, dostupné z:
http://1url.cz/9FeA
11Bil4 kniha o dokon¢eni vnitiniho trhu z ¢ervna roku 1985, Milano, dostupné z:
http://1url.cz/rFQN
Fyzické (udrzeni kontrol osob a zboZi v rdmci vnitinich hranic ¢lenskych stattl), technické
(odlisné pravni uprava jednotlivych ¢lenskych stat) a dailové (rozdilna tiprava nepiimych dani)
13Lisabonsk4 smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleGenstvi, podepsana dne 13. prosince 2007, Utedni véstnik EU C 306 ze dne 17. prosince
2007
1“BOUTAYEB, Chahira. Droit matériel de 1'Union européenne: Libertés de mouvement, espace de
concurrence et intérét général. Paris: L.G.D.J, Lextenso éditions, 2009, s. 21-24. ISBN 978-2-
275-03327-3.
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2.3 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je jedno ze zékladnich prav v Evropské unii. Vyvoj
primarniho prava EU pfispél k vytvoteni vlastniho obsahu volného pohybu osob.
Jiz Jednotny evropsky akt pfedpokladal realizaci uzemi bez vnitinich hranic,
v némz bude zajiitén volny pohyb osob, a Maastrichtska smlouva®® tuto myslenku
dale rozviji a zakotvuje svobodu pohybu a pobytu. Dale zavadi pojem evropského
obCanstvi a vSem svym obCanim pfiznava pravo pohybu a pobytu na uzemi
¢lenskych statli. Amsterodamska smlouval® obsahuje celou jednu kapitolu, jez se
vénuje problematice postaveni jednotlived v pravu EU a vzniku Evropského
prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Vedle priméarni pravni Gpravy se na vyvoji této oblasti velkou mérou
podilelo pravo sekundarni. Smérnice 2004/83/ES ze dne 29. dubna 200417 tykajici
se prava obcani EU a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi Clenskych statl, kodifikuje stavajici pravni tpravu a piinasi
nemalé inovace v ramci roz§ifeni svobody pohybu a pobytu osob. Tato smérnice
mimo jiné stanovi svobodu pohybu a pobytu jako pravo nerozlucitelné spjaté s
evropskym obcanstvim. Pravni Uprava tohoto institutu se az do soucasnosti
znaéné rozvijela té€z v rdmci sekundarniho prava. Vyznamnym krokem vpted bylo
nafizeni ¢.1612/68'%, jez se vztahuje na pracujici statni piislusniky ¢lenskych
statli, ktefi maji prdvo pohybu a pobytu v ramci SpoleCenstvi, avSak statni
prislusnici tfetich statd timto pravem automaticky nedisponuji. Problémy spojené
s nesplnénim podminky obc¢anstvi EU lze fesit uzavienim asocia¢nich dohod mezi
Clenskymi staty a tfetimi staty. Mimo vySe zminéného nafizeni byly vydany
smérnice upravujici jednotlivé oblasti svobody pohybu a pobytu.

Tyto dosavadni upravy byly zformulovany do jediné smérnice ¢. 2004/38,
ktera se tyka prav pohybu a pobytu ob¢ani EU a jejich rodinnych piislusniki.
Tato smérnice spojuje pravo volného pohybu a pobytu s obcanstvim EU, které se

poprvé objevilo v Maastrichtské smlouve. Volny pohyb osob, a tedy svoboda

15Smlouva o Evropské unii tzv. Maastrichtska smlouva podepsana 7. unora 1992, Utedni véstnik
EU C 191 ze dne 29. ¢ervence 1992

16 Amsterodamska smlouva podepsana 2. fijna 1997, Utedni véstnik EU C 340 ze dne 10. listopadu
1997

7Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi spliiovat
uprchlika nebo osoby, ktera z jinych divodi potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu tohoto
postaveni, Ufedni véstnik EU L 304, ze dne 30. fijna 2004

18Natizeni Rady €. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniki uvnitf
Spolecenstvi, Utedni véstnik ES L 257/2 ze dne 19. fijna 1968
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pohybu a pobytu, prosla jistym vyvojem. Nejdifive byla zaruCena pracujicim na
zaklad¢ obcanstvi EU, dale jejich rodinnym pfisluSnikim a nakonec byla
poskytnuta vSem statnim pfislusnikim EU. Volny pohyb osob se téz vztahuje na
studenty®® pod podminkou dostate¢nych finan¢nich zaruk a zdravotniho pojisténi.
Svoboda volného pobytu a pohybu osob je vykondvdna s moznym omezenim,
které vsak musi byt odivodnéno ochranou vefejného poradku, vetejné
bezpecnosti ¢i vefejného zdravi®®.

Pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat téz ziskalo status

zékladniho lidského préva a je jednim z hlavnich elementti vnitiniho obchodu.

2.4 Volny pohyb sluZeb a svoboda usazovani

Volny pohyb sluzeb a svoboda usazovani umoziuji mobilitu podnikii a
pracovniku EU a jejich pravnim ramcem je Smlouva o fungovani EU. Tyto dva
instituty se 1i$i pfedevSim délkou trvani, proto aby se jednalo o svobodu
usazovani, je tieba dlouhodobé implantace v jiném Clenském staté a nepretrzité a
trvalé pouto k clenskému statu. Naopak volné poskytovani sluzeb se vyznacuje
svou do¢asnosti.?! Diky volnému pohybu sluzeb mohou podnikatelé z élenskych
zemi poskytovat své sluzby v jinych clenskych zemich, nez ve kterych maji sidlo.
Dulezitym aspektem je pravé preshrani¢ni charakter danych vztaht, a proto se
muze jednat o tfi typy poskytovani sluzeb, a sice pokud se pfesouva poskytovatel
sluzeb, objednatel sluzeb nebo k poskytnuti sluzby dojde, aniz by se néktery
z nich presouval, naptiklad za pouziti telekomunikacnich prostredki (televizni??,
rozhlasové vysilani). ,, Predmétem volného pohybu sluzeb je umoznit urcitému
subjektu docasné, samostatné, na vilastni ucet a zpravidla za ucelem dosazeni
zisku poskytnout urcitou sluzbu na vuzemi jiného clenského statu, pokud tato urcita

sluzba neni upravena ustanovenimi o volném pohybu zbozZi, osob nebo

%Viz Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 15. biezna 2005, The Queen, na zadost
Dany Bidar v. London Borough of Ealing a Secretary of State for Education and Skills, Véc C-
209/03, dostupné z: http://1url.cz/KIPg, Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 18.
listopadu 2008, Jacqueline Forster proti Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep, Véc C-
158/07, dostupné z: http://1url.cz/gIPS

2Viz. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. prosince 1974, Yvonne van Duyn v. Home Office, Véc
41-74, dostupné z: http://1url.cz/GIPv, Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. fijna 1977, Régina
proti Pierru Bouchereau, Véc 30-77, dostupné z: http://1url.cz/01PX

2lyiz. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. listopadu 1995, Reinhard Gebhard v. Consiglio

dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, Véc C-55/94, dostupné z: http://1url.cz/Flg6

22Viz. Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho sendtu) ze dne 2. Eervna 2005, Mediakabel BV v.

Commissariaat voor de Media, Véc C-89/04, dostupné z: http://1url.cz/WIOL
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kapitalu. “* Sluzba je poskytovana za nahradu, jejiz vySe je dohodnuta mezi
poskytovatelem a objednatelem dané sluzby?.

Svoboda usazovani je povazovana za pravo, pficemz na jedné stran¢ se
jedna o pravo piistupu k samostatné vydele¢né cinnosti, tedy o vykon této
¢innosti, na stran¢ druhé o zfizovani a fizeni podnikt. To vSe pfi respektovani
zdsady zékazu diskriminace® a za podminek, které stanovi ¢lenskd zemé
usazenim pro své statni prislusniky?. Jedna se o vytvofeni obchodni spoleénosti
v jiném ¢lenském staté. V prvnim ptipadé mize jit o vytvoreni, pfesunuti hlavniho
sidla spole¢nosti z jednoho &lenského statu do druhého?’ nebo ve druhém piipadé
se bude jednat o vytvofeni organizacni slozky obchodni korporace v jiném
Clenském staté, nez se nachazi jeji hlavni sidlo.

Vyse popsané pojmy a jejich postupny vyvoj a zakotveni v pravnim ramci
EU vytvafi zéklad pro profesni a akademické uznavani. Jak jsem jiZ zminila,
volny pohyb osob prosel vice etapami vyvoje a v dnesni dobé ho jiz nespojujeme
pouze s ekonomickou aktivitou jedince, jenz se pohybuje a pobyva na tzemi
jiného ¢lenského statu. Pokud se zamétime na samotny pojem akademického a
profesniho uznéavani, je zfejmé, ze k tomu, aby mohlo dojit k profesnimu uznéni,
musi uchaze¢ o dané povolani disponovat dostatenym vzdélanim a praxi, aby
vyhovél podminkam piijeti na urcity post. Proces vzdélavani a s nim spojené
akademické uznavani tedy pfedchazi samotné ekonomické aktivité, kterou
doty¢nd osoba bude moci provozovat, projde-li uspé$né procedurou profesniho

uznavani.

BKLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 152. ISBN 978-80-7380-335-3.

24Viz. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. zafi 1988, Belgicky stat v. René Humbel a Marie-
Thérese Edel, Véc 263/86, dostupné z: http://1url.cz/NIP3

2Viz. FOREJITOVA, Monika a Michaela TRONECKOVA. Evropské pravo v praxi. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 43-46. Monografie (Ale§ Cenék). ISBN
978-807-3803-018.

%Hlava IV., Kapitola 2, &l. 49 Smlouva o fungovani EU ve znéni Lisabonské smlouvy

2'Viz. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. zafi 1988, The Queen v. H. M. Treasury and
Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc, Véc 81/87,
dostupné z: http://lurl.cz/DIPV, Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 16.
prosince 2008 CARTESIO Oktaté ¢s Szolgaltatdé bt, Véc C-210/06, dostupné z:
http://1url.cz/O1P4
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3. Akademické uznavani

Akademické uznavani jako takové neni v pravu EU zvlast€ zavazné
upraveno primdrnim ¢i sekundérnim pravem a ani Evropsky soudni dvir se
v ramci svého rozhodovani této problematice piili§ nevénoval?®. Pokud hovofime
o judikatuie Evropského soudniho dvora, jez ma pfimou vazbu na vzdélavaci
proces, nejcastéj§i feSené¢ piipady se vénuji studentské mobilit€ spojené
s udélenim financni podpory studentim studujicim na tzemi jiného ¢lenského
statu®,

Postup uznavani diplomt ziskanych v zahrani¢i se liSi dle toho, zdali
dané Clenské stity mezi sebou uzavieli tzv. ekvivalenéni dohodu®. V ptipadé
Ceské republiky se jedna o dohody uzaviené se Polskem, Slovinskem,
Mad’arskem, Némeckem a Slovenskem. Veskeré tyto dohody, vyjma dohody se
Slovenskem®., patii do kategorie tzv. prezidentskych smluv, které maji piednost
pfed zakonem. Dohoda se Slovenskem platnd od roku 2001 nahradila pivodni
dohodu zroku 1992, ze které ovSem piebird ustanoveni, které zaklada
automaticky rezim uznavani akademickych diplomt dosazenych na Slovensku po
1. lednu 1993. V piipadé¢ Némecka je nutné, aby drzitelé diplomii podali nejprve
zadost o uznani dosazeného zahrani¢niho vysokoSkolského vzdé€lani. Drzitelé
diplomi z Polska, Mad’arska a Slovinska nemaji povinnost zadat o vydani
osvédceni o uznani zahrani¢niho vysokoSkolského vzdélani a diplomy z téchto
zemi jsou automaticky uznavany na uzemi Ceské republiky. Dale se ovéfeni
dosazeného vzdélani nevyzaduje v zemich, jez s Ceskou republikou uzaviely
smlouvu o pravni pomoci®2. Pokud zemé& nemaji mezi sebou uzavienou bilateralni
ekvivalen¢ni dohodu, proces akademického uznavani se fidi obecnym systémem.

Zadost o uznani dosazeného vzdélani se podava k vefejné vysoké skole, ktera

2Vyjma naptiklad Rozsudku Soudniho dvora ze dne 31. bfezna 1993, Dieter Kraus v. Land Baden
Waurttemberg, Véc C-19/92, dostupné z: http://1url.cz/ylYt

2Rozsudek soudniho dvora (tfeti sendt) ze dne 24. ¥jna 2013, Andreas Ingemar Thiele Meneses v.
Region Hannover, Véc C-220/12, dostupné z: http://1url.cz/yl1YK

Dohoda o uznavéani rovnocennosti doklad® o vzdélani a dokladi o védeckych hodnostech a
akademickych titulech

31Dohoda se Slovenskem patii do kategorie tzv. vladnich smluv

%2 Afghanistan, Albanie, Alzirsko, Belgie, B&lorusko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cerna
Hora, Francie, Gruzie, Jemen, Chorvatsko, Korea, Kuba, Kypr, Kyrgyzstan, Mad’arsko,
Makedonie, Moldavsko, Mongolsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Ruska federace, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Srbsko, Syrie, Spanélsko, Svycarsko, Ukrajina, Uzbekistan, Vietnam.
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nabizi podobny studijni program, ktery se obsahové shoduje s diplomy, které jsou
pfedmétem uzndvani. Odvolacim organem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, jez ma téz pravomoc urcit, ktera vysoka skola je opravnéna o uznani

rozhodnout nebo piipadné v dané véci mize rozhodnout samo.

3.1 Vzdélavaci politika EU

Lisabonska smlouva rusi komplexni strukturu piliifi zavedenou
Maastrichtskou smlouvou a zavadi jasnéjsi rozdéleni kompetenci mezi EU a
Clenskymi staty a uvadi presnou klasifikaci téi hlavnich typi kompetenci. Jedna se
o kompetence vylucéné, sdilené a podpirné. Vyluéné kompetence EU se tykaji
celni unie, stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovéni
vnitiniho trhu, ménové politiky pro clenské staty, jejichz meénou je euro,
zachovani biologickych motskych zdrojii v rdmci spoleéné rybaiské politiky a
spole¢na obchodni politika. Tyto kompetence mize vykonavat pouze a vylucné
EU ve vySe zminénych oblastech, kde ma zdkonodarnou moc vydavat pravné
zdvazné akty. Uloha ¢&lenskych statdl se limituje pouze na aplikaci téchto aktil.
Sdilené kompetence, jak jiZ nazev napovida, jsou kompetence rozdélené mezi
Clenské staty a EU. Obé dv¢ strany jsou opravnény piijimat pravné zavazné akty,
avsak ¢lenské staty uplatiiuji svou pravomoc pouze v rozsahu, ve kterém se ji EU
rozhodla neuplatnit, nebo ji tato pravomoc viibec nepfislusi. Jedna se naptiklad o
oblasti vnitinitho obchodu, socidlni politiky, Zivotniho prostfedi, ochrany
spotiebitele, dopravy, transevropské sité, prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
vefejného zdravi, zemédélstvi a rybolovu®, hospodafské, socialni a uzemni
soudrznosti, technologického rozvoje a vesmiru, spolecné politiky rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci. Jako posledni zminime pravomoc podpirnou,
do které mimo jiné spada pravé oblast vzdélavani. EU je zde zna¢né omezena,
jelikoz nemé legislativni pravomoc, a tedy nedisponuje pravem zasahovat do
kompetenci jednotlivych ¢lenskych stat, nezbyva ji tedy nez pouze podporovat,
koordinovat a dopliiovat ¢innost smluvnich stran3*,

PtestoZze v ramci evropské politiky vzdélavani hraji hlavni roli ¢lenskeé

staty, kde kazdy mé ve své kompetenci pravni tpravu vzdélavaciho systému, EU

3yyjma odvétvi spadajiciho do vylu¢né kompetence EU
3COUTRON, Laurent. Droit de I'Union européenne. 1re éd. Paris: Dalloz, 2011. ISBN
9782247105939.
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v ramci své podpirné kompetence koordinuje jednotlivé statni systémy tak, aby
prostiednictvim jejich spoluprace doslo k naplnéni spole¢nych cild, které si EU
vyty&ila. %

., Kazdy clensky stat EU si vytvari vlastni politiku vzdelavani, nicméne EU
je podporuje v tom, aby si stanovily spolecné cile a sdilely osvédcené postupy. Zda
EU uspéje po ekonomické strance i v budoucnu zavisi na tom, bude-li jeji
obyvatelstvo mit odpovidajici vzdelani, tak aby obstala v konkurenci
globalizovaného hospodarstvi, stavéjicim na znalostech. EU rovnéz financuje
programy pomdahajici lidem, kteri chtéji studovat v zahranici, ucastnit se v ciziné
odborné pripravy, pracovni stize nebo dobrovolné cinnosti, a propaguje studium
Jazykii a e-learning.“®® Z toho tedy vyplyva, Ze oblast vzdélavani a mladeze
nemiize byt upravovdna sekundarnim pravem EU, to vSak neplati v ptipadech,
kdy je tato problematika propojena s jinym odvétvim, které jiz do pravomoci EU

spada.

3.1.1 Organy a instituce EU podilejici se na vzdélavaci politice EU
Evropsky parlament se podili na koordinaci vzdélavaci politiky
prostfednictvim vyboru pro kulturu a vzdélavani, jenz je pfislusny ve vécech
tykajicich se vzdélavaci politiky EU, a to podporou systému evropskych skol,
celozivotniho vzdélavani a spoluprace s tretimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi®’. Evropsk4 komise se zaméfuje na dva hlavni aspekty vzdélavaci

politiky, a to na jedné strané na spolupraci s narodnimi autoritami®

a evropskymi
subjekty, které se zaobiraji zlepSenim vzdélavaciho systému a vyménou
osvédcenych postupil v této oblasti, a na druhé strané na jiné rozvojové a
mezivladni programy tykajici se financovani. Evropskd komise téZ vydava dva

typy dokumentl, jeZ jsou urcujici pro rozvoj a smér, kterym se vzdélavaci politika

FAVRET, Jean-Marc. L'essentiel de I'Union européenne: ses institutions et son droit. 11e éd.
2011-2012. Paris: Gualino-Lextenso éd, 2011, s. 55. ISBN 9782297018739.

BEVROPSKA UNIE, 1995-2013. Vzdélavani, odbornd piiprava a mladi lidé [online]. [cit. 2013-
05-16]. Dostupné z: http://europa.eu/pol/educ/index_cs.htm

S7ZARKA, Jean-Claude. L'essentiel des institutions de I'Union européenne. 14e éd. a jour du
nouveau traité européen, TSCG, et du mécanisme européen de stabilité, MES. Paris: Gaulino
éditeur, 2012, s. 22-23. ISBN 9782297025362.

3LENAERTS, Koen, Piet VAN NUFFEL a Robert BRAY. Constitutional law of the European
Union. 2. ed. London: Thomason, Sweet, 2005, s. 5-052. ISBN 978-042-1886-100.
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bude ubirat. Jednd se o Bil¢ a Zelené knihy, které nejsou pro Clenské staty
zavazné, avSak maji doporucujici efekt a mohou se premeénit v akéni plany EU.
Do procesu vzdélavani se dale zapojuje Rada Evropské Unie, Vybor regiont,
Evropska investi¢ni banka a Agentury EU%.40

Politiku vzd&lavani v Evropské radé od roku 2012 zastava Ridici vybor
pro vzdélavaci politiku a praxi, ktery vytvaii rizné programy a projekty na
podporu vychovy k demokratickému obcanstvi, vzdélavaci politiku a jazykovou
politiku v multikulturni Evrop€. Ramec pro aktivity v oblasti vzdélavani tvoii
projekty a programy, které jsou zaméfeny na podporu novych demokracii,
vychovu k demokratickému obcanstvi, socialni soudrznost, bezpecnost
demokracie, vzdé¢lavaci politiku, vyucovani déjepisu ve Skoldch a jazykovou
politiku v mnohojazy¢né a multikulturni Evropé. Co se tykd smérovani vzdélavaci
¢lenskych zemi Rady Evropy, ktera se schéazi jednou za tfi az ¢tyfi roky. Posledni
forum, na kterém se sesli ministii Skolstvi, bylo Prazské forum roku 2008. Rada
Evropy spolupracuje s mezinarodni organizaci spojenych narodii pro vychovu,
védu a kulturu, UNESCO*, ktera uzce spolupracuje s Evropskou radou a jejim
cilem je celkové prohloubeni spoluprace ve vzdélavaci politice mezi jednotlivymi
subjekty mezinarodniho prava, ponévadz ekonomicky a socidlni rozkvét vidi

praveé ve vzdélani.

3.1.2 Lisabonska strategie

Spoluprace mezi Clenskymi staty a institucemi EU na trovni evropské
politiky vzdélavani a odborné pfipravy vzrostla na vyznamu pii formovani tzv.
Lisabonské strategie roku 2000, jejimz hlavnim cilem bylo udélat z EU
nejdynamictéjs$i a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku na svété do roku 2010.
Evropsti politikové si byli védomi faktu, Ze ke zlepSeni socidlni a ekonomické

vyspélosti je nutné predevSim zlepsit evropsky systém vzdélavani.

39 Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP), Evropska nadace odborného
vzdélavani, Informacni sit o vzdélavani v Evropé (EURYDICE), Vykonna agentura pro
vzdéelavani a kulturu (EACEA) a Evropsky inovac¢ni a technologicky institut (EIT)

©OEVROPSKA UNIE, 1995-2013. Vzdéldvani, odbornd priprava a mladi lidé [online]. [cit. 2013-
05-16]. Dostupné z: http://europa.eu/pol/educ/index_cs.htm

41 UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (Organizace spojenych narodi pro vychovu, védu a kulturu)
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, Pitvodni  zamer lisabonské strategie miizeme shrnout takto: zvysit
ekonomicky rist a dosahnout vyssi miry zaméstnanosti, a to prostiednictvim
znalosti a jejich aplikace (védy, vzdélani, inovaci a ekonomickych reforem), aniz
by byla ohroZena socialni soudrznost a dosazend uroven ekologickych standardu.
Realizace nové strategie se méla obejit bez vytvareni novych instituci. Evropska
rada méla kazdorocné na svéem jarnim zasedani zhodnotit priibéh strategie,
pricemz meéla byt posilena iniciativni uloha Komise. Pro sledovani a hodnoceni
strategie mela byt kazdorocné vypracovana zprava (Scoreboard) a vedle toho
zprava o konkurencnim postaveni EU ve svété. “4?

Lisabonska strategie byla dosti kritizovana a zdaleka nesplnila

3, Reformy, které byly provedeny na evropské urovni, nebyly

o¢ekavani*
dostacujici, nebot’ mély byt provedeny téZ na Girovni narodni**. Z tohoto diivodu
byla vypracovana nova strategie, Evropa 2020, jeZ nastoluje dlouhodobé¢ cile EU
v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. Mimo zalezitosti Cist¢ ekonomické a
socialni se Evropa 2020 zaméfuje na celozivotni uceni, mobilitu, zlepSeni kvality
a efektivity vzdélani a odborné ptipravy, zlepSeni kreativity a inovace na vSech
urovnich vzdélani a odborné pifipravy a podporovani socidlni soudrznosti a
aktivniho ob&anstvi. Cinnosti vyvijené v ramci této strategie jsou aplikovatelné na
vSechny stupné vzdélavani.

,Evropa 2020% je strategie EU, jejimz cilem je v pristim desetileti
dosahnout nového ristu. Chceme, aby se v dnesnim ménicim se svéte v EU
vwitvorila inteligentni a wudrZitelna ekonomika, ktera podporuje socialni
zaclenovani. Tyto tri vzajemné provdzané priority by mély EU i clenskym statiim
pomoci ke zvySeni zaméstnanosti a produktivity a ke zlepSeni socidlni soudrznosti.
Unie si stanovila pét ambicioznich cili, které se tykaji zaméstnanosti, inovaci,
vzdeélavani, socialniho zaclenovani a zmény klimatu a energetiky. Ty by mély byt
dosazeny do roku 2020. Vsechny clenské staty si v kazdé z téchto oblasti stanovily

své viastni cile. Celou strategii tak podpori konkrétni ciny na urovni EU i

“URBAN, Ludgk. Lisabonska strategie a vnitini trh [online]. [cit. 2013-05-16]. Dostupné z:
http://1url.cz/glcO

4“RAIM, Laura. Pourquoi la stratégie de Lisbonne a échoué. [online]. 2010 [cit. 2013-05-16].
Dostupné z: http://lexpansion.lexpress.fr/economie/pourquoi-la-strategie-de-lisbonne-a-
echoue 227999.html

4La Stratégie 2020: analyse et perspectives. In: [online]. [cit. 2013-05-16]. Dostupné z:
http://www.cultureactioneurope.org/lang-fr/component/content/article/4 1 -general/597-the-eu-
2020-strategy-analysis-and-perspectives
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Clenskych statii. “°

3.2 Boloiisky proces

Bolonisky proces, ackoli neni pro jednotlivé zemé pravné zavazny, je
klicovy ve vyvoji politiky vzdélavani EU. Cilem Bolonského procesu, jehoz
pocatek saha do roku 1999, je vytvoteni Evropského prostoru vysokoskolského
vzdélavani*’ na zakladé kooperace jednotlivych zudastnénych zemi, které se
pravidelné schéazeji na konferencich ¢i forech a fesi aktudlni problémy ve
vzdélavaci politice. Vysledkem jednotlivych setkani jsou deklarace a komuniké,
jez shrnuji hlavni body jednani, a kterym se budeme vénovat v nasledujicich
podkapitolach.

Dale tento proces sméfuje k vytvofeni srozumitelnych a srovnatelnych
vzdélavacich systému, zavedeni pfevoditelnych systému kreditt, zlepSeni podpory
pracovniki a mobility studentl, k budovani systémi zajiStovani kvality v souladu
s evropskymi  doporuCenimi a  pokyny, zvySeni  mezinarodni
konkurenceschopnosti, atraktivnosti a srovnatelnosti evropského vysokoskolského

systému.*8

3.2.1 Hlavni aktéri a nastroje Boloniského procesu

Boloniského procesu se vedle signatafskych zemi ucastni konzultativni
¢lenové, kteti vSak hraji kli¢ovou roli v zavadéni a hodnoceni jednotlivych
reforem evropského vzdélavaciho systému. Hlavni fidici struktura je Bologna
Follow-up Group®®, kterd je slozena ze zastupcti vSech ¢&lenskych zemi
Bolonského procesu, Evropské komise a poradnich ¢lenti, mezi které patii ENQA,
EURASHE, EUA, ESU, Rada Evropy, UNESCO a BUSINESSEUROPE. My se
nyni zaméfime na nékteré z nich.

ENQA® vznikla nejdfive jako sit na zakladé doporu¢eni Rady v roce 2000

a vroce 2004 se preménila v asociaci. Jednad se o tzv. zastfeSujici asociaci, jez

%José Manuel Barroso, piedseda Evropské komise, dostupné z: http://1url.cz/xFes

46Podepsani Bolotiské deklarace 19. ¢ervna 1999, Bolon

4"Evropsky prostor vysoko§kolského vzdélavani - European Higher Education Area, dale jen
,EHEA*

“8URSIN ET AL, Jani. The Bologna Process: help or hindrance to the development of European
higher education?. European educational rvesearch journal EERJ [online]. 2010, Volume 9,
Number 1, s. 29-31 [cit. 2014-03-08]. DOI: 1474-9041. Dostupné z: http://1url.cz/UFBN

“Bologna Follow-up Group - Ridici skupina Bolofiského procesu, dale jen ,,BFUG*

%ENQA - European Association for Quality Assurance in Higher Education, (Evropska asociace
pro zajistovani kvality ve vysokém $kolstvi)
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zastupuje své Cleny na evropské 1 mezinarodni tUrovni v politickych
rozhodovacich procesech a spolupracuje s dal§imi poradnimi ¢leny Bolonského
procesu ve snaze zvysit kvalitu vysokoskolského vzdélavani a posilit spolupraci
v této oblasti. Jednim ze stalych &lent je téz Akreditaéni komise Ceské republiky,
ktera v kvétnu 2013 organizovala v Praze viibec prvni forum ENQA.5!

EURASHE® vznikla vroce 1990 a sdruzuje jednotlivé vzdé&lavaci
instituce, jako jsou univerzity a profesné¢ orientované organizace Ucastnici se
procesu vysokoskolského vzdélavani. EURASHE zastupuje navenek néazory
svych Clenli a nabizi jim ucast na mnoha programech a vyzkumech v ramci
Bolotiského procesu, a to za i¢elem podpory rozvoje EHEA.>
Vyznam spoluprace studentli a wuniverzit byl mnohokrdt zminén béhem
jednotlivych konferenci, a proto nésledujici dvé asociace maji velky vyznam ve
vyvoji EHEA.

Pocatky ESU sahaji do roku 1982, kdy vznikla Zapadni evropska

studentskd informacéni kancelar>®

, jez se v prubéhu let formovala a z pouhé
informa¢ni organizace se vyvinula organizace politickd, ktera navenek
reprezentuje nazory svych ¢lend na vzdélavaci politiku EU.

EAU®® vznikla v roce 2001 slouéenim Konference evropskych rektort a
Konfederaci rektort Evropské unie za ucelem spolupriace a vymény informaci
v oblasti vysokoskolského vzdélavani. Clenskou zakladnu tvofi univerzity ze 47
zemi, které maji moZnost se ucastnit aktivit pofadanych EAU, tim padem sledovat
vyvoj evropské vzdélavaci politiky a zarovenn se podilet na vytvafeni novych
trendfi v této oblasti.”’

Spolecné politiky jsou spolu se standardy EHEA diskutovany na

jednotlivych konferencich a na zdklad€¢ konsensu zucastnénych zemi jsou

zformulovany v deklaracich a komuniké, které berou v potaz 1 vysledky a

SIStatutes of the European Association for Quality Assurance in Higher Education. In: European
Association for Quality Assurance in Higher Education [online]. 2011 [cit. 2014-03-13].
Dostupné z: http://1url.cz/PFdG

S2EURASHE - European Association of Institutions in Higher Education (Asociace instituci
vysokoskolského vzdélavan)

58About EURASHE. European association of Higher Education Institutions [online]. [cit. 2014-
03-13]. Dostupné z: http://1url.cz/bFdl

S4ESU- European Students' Union (Evropské unie studentskych svazi)

SSWESIV-Western European Students Information Bureau

S6EAU- European University Association (Evropska asociace univerzit)

STEUA at a glance. European university association [online]. [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:
http://1url.cz/bFdp
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hodnoceni pracovnich skupin, Ridici skupiny Bolofiského procesu a
konsultativnich ¢lenli. Realizace Bolofiského procesu probihd na zakladé plnéni
pracovnich programu, které provadi na narodnich urovnich jednotlivé signatarské
zemé a v celoevropském méfitku Ridici skupina Bolofiského procesu®®.

Vyse zminéné standardy a smémice pro zajistovani kvality EHEA®®
jsou jednim z hlavnich néstroji Boloiiského procesu a byly vytvofeny ENQA za
spoluprace s EURASHE, ESU a EUA. ESG byly pfijaty v ramci Bergenského
komuniké v roce 2005 a dalsi komuniké jejich implementaci dale podporovaly.
ESG poukazuji na kulturni, socialni, politickou a jazykovou rozdilnost
jednotlivych zemi, a tedy i jejich vzdé€lavacich systému. V tomto smyslu
nevyzaduji plnéni jednotnych detailnich ptedpisti, naopak maji spiSe vzbudit
zajem o diskusi tykajici se rozdilnych postojii ke kvalit¢ vzdélavani. Otazkdm
jejich implementace se vénuji napiiklad programy Map-ESG a IBAR, jez mapuji
situaci a na zakladé ziskanych poznatki fesi pfipadnou nutnost revize.®® Dal§imi
nastroji Bolofiského procesu jsou kreditovy systém ECTS®' a dodatek

k diplomu®.

3.2.2 Deklarace, komuniké a fora Bolonského procesu

3.2.2.1 Sorbonnska deklarace

., Evropsky proces se v posledni dobé posunul o nékolik velmi vyznamnych
krokii kupredu. At jsou to zmény jakkoliv vyznamné, nesmime zapomenout, Ze
Evropa neni pouze Evropou eura, bank a ekonomiky, musi byt i Evropou znalosti.
Je treba posilit a vybudovat intelektudlni, kulturni, socialni a technicky rozmeér
naseho kontinentu. Musi to byt univerzity, které budou tuto dimenzi z velké casti
wytvaret a budou v jejim rozvoji hrat hlavni roli.“®® Tento Gryvek je Givodnim
odstavcem tzv. Sorbonnské deklarace, kterd byla 25. kvétna 1998 podepséana v
Patizi u pfileZitosti vyro¢i 700 let pafiZzské Sorbonny ministry Skolstvi Ctyf

hlavnich evropskych aktéri - Francii, Italii, Némeckem a Spojenym

58Ridici skupina Bolofiského procesu - Bologna Follow up Group, dale jen ,,BFUG*

%Dale jen ,,ESG* - European standars and guidelines for QA in the EHEA

S0SEBKOVA, Helena. European standars and guidelines for QA in the EHEA a projekty Map-
ESG, IBAR. In: Hodnoceni kvality vysokych skol: 13.seminar [online]. 13. seminat. MU, Telc,
2012 [cit. 2014-03-09]. Dostupné z: http://1url.cz/zFIL

®1Viz podkapitola 4.3.1

62 Viz podkapitola 3.4.2

83Spolecnd deklarace o harmonizaci vystavby evropského systému vysokého $kolstvi, tzv.
Sorbonnska  deklarace ze dne 25. kvétna 1998, dostupna z: http://1url.cz/L10e
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kralovstvim®*

. Celym nazvem Spolec¢na deklarace o harmonizaci vystavby
Evropského systému vysokého Skolstvi byla vysledkem jedndni o konkrétnich
zasadach a cilech evropského systému Skolstvi a méla pozitivni dopad na dalsi
vyvoj vysokoskolského systému v ¢lenskych statech. Byla predstupném Bolonské
deklarace, a tedy samotného Boloniského porcesu.

Sorbonnské deklarace konstatuje nizké vyuzivani mobility studentli mezi
jednotlivymi vysokoskolskymi institucemi ¢lenskych statd, a proto je nutno
prispet k usnadnéni transparentnosti tohoto systému. Jako ndstroje smétujici ke
zjednodusSeni uznavani dosazeného stupné vysokoskolského vzdélani navrhuje
zavedeni kreditového systému a pouzivani dvoucyklového® semestralniho
systému. V obou cyklech si deklarace dava za cil posilit jiz zminénou mobilitu

student®l a zamé&stnanct. 5

3.2.2.2 Boloriska deklarace

Na Sorbonnskou deklaraci navazuje Boloniska deklarace, jez byla
podepsana v Boloni 19. ¢ervna 1999 31 ministry z 29 c¢lenskych zemi, a kterou
byl zahdjen samotny Bolonisky proces. Bolofiska deklarace podporuje a navazuje
na myslenky obsazené v deklaraci zroku 1998 a dava si za cil vybudovani
evropského prostoru vysokoskolského vzdelavani a jeho podporu v mezinarodnim
meftitku.

RozSifuje Upravu dvou cykli vysokoSkolského vzdélani, zavadi ptilohu

" a vypracovava detailni systém krediti®®, ktery podstatné usnadni

k diplomu®
studentskou mobilitu. Déle se zemé zavazuji k podpofe odstranéni piekazek
svobodného  pohybu  studentl, uciteld, vyzkumnych pracovniki a
administrativniho persondlu a k podpote evropské spoluprace v oblasti udrzovani
kvality.%® Boloniska deklarace obsahuje plan rozvoje vysokoskolského systému do
roku 2010.

Tyto dvé deklarace byly mimo jiné reakci na postupny upadek zdjmu

84Bolofisky proces: Vytvareni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani. Bologna process:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2013-04-23]. Dostupné z:
http://bologna.msmt.cz/

85Prvni cyklus — bakalafské studium, Druhy cyklus — magisterské a doktorandské studium

86Tzv. Sorbonnska deklarace, dostupna z: http://1url.cz/L10e

87 Viz podkapitola 3.4.2

88 Viz podkapitola 3.4.1

89 Spole¢né prohlaseni ministrii Skolstvi evropskych stét na setkani v Boloni dne 19. Eervna
1999, tzv. Bolonska deklarace, dostupna z: http://1url.cz/gl0i
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studentii, zejména z Asie, studovat na evropskych Skolach. Reagovaly také na
nutnost dalsiho rozvoje evropského vysokoskolského systému, aby nedoslo k jeho
stagnaci za mimoevropskymi vysokoskolskymi systémy rozvojovych zemi, které
se teSily nevidanému rozkvétu. Jiz tzv. Sorbonnskd deklarace nastinila ideu
programu, ktery umozni vysokoSkolskym studentliim stravit minimalné¢ jeden
semestr na zahranicni vysokoskolské instituci, pfiCemz domdaci vysokoskolska
instituce mu jej uzna jako soucast jeho studijniho programu. Cilem bylo vytvoreni
Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani, ktery bude pftitazlivy jak pro
Clenské zemée, tak pro mimoclenské staty a dojde k lepSimu vyuziti volného

pohybu studenttl, vysokoskolskych pracovnikii a védci.”

3.2.2.3 Praiské komuniké

Na Boloiiskou deklaraci navazuje komuniké, jez bylo vysledkem summitu
konaného v Praze v roce 2001. Ministfi 32 signatarskych zemi posoudili vyvoj
vzdélavaci politiky EU, jehoz zaklad byl polozen deklaraci z roku 1999. Dosli
k zavéru, Ze je nutné dale pokracovat ve vytycenych bodech.

Ministii zdiiraznili nutnost zapojeni vysokych skol a studenti do procesu
vybudovani EHEA, posileni atraktivnosti evropského modelu vysokoskolského
vzdélavani pro mimoevropské vysokoskolské instituce a prohloubeni spoluprace
mezi sitémi uznavéni titull a sitémi zajiStovani kvality. Dale upozornili na
potfebu zefektivnéni systému tituli a zavedeni kreditového systému, ktery je
nezbytny pro usnadnéni akademického 1 profesniho uzndvani kvalifikaci

evropskych ob¢ant.”

3.2.2.4 Berlinské komuniké'

Komuniké z roku 2003 hloubéji rozpracovava cile vyty¢ené v Prazském
komuniké. Ministfi shledali pokrok ve zlepSeni spoluprace mezi vysokymi
Skolami, studenty a dalSimi partnery a zamé&fuji se na zlepSeni zabezpeceni

kvality, zefektivnéni dvoucyklového systému a systému uznavani tituld a délky

0 Boloiisky proces: Vytvaieni Evropského prostoru vysokogkolského vzdélavani. Bologna
process: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2013-04-23]. Dostupné z:
http://bologna.msmt.cz/

"1 Komuniké ze setkani ministri zodpovédnych za vysoké §kolstvi v Praze ze dne 19. kvétna 2001,
tzv. Prazské komuniké, dostupné z: http://1url.cz/qlOw

2 Komuniké Konference ministrii odpovédnych za vysoké $kolstvi v Berling 19. zati 2003, tzv.
Berlinské komunikeé, dostupné z: http://1url.cz/El0o
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studia. Za hlavni podstatu vytvofeni EHEA ministii oznacili zabezpeceni kvality,
k jejimu zlepSeni je zapotiebi vytvofeni uniformnich standardii a postupt.
Dvoucyklovy systém se osveédcCil a evropské vysokoskolské vzdélani se posunulo
do faze restrukturalizace, ktera by méla byt zavrsena v roce 2005.

Co se tyka zahrani¢ni mobility, zakladu pro vytvofeni EHEA, zde doslo od
posledniho summitu k velkému pokroku a ministii znovu zdtraziuji potiebu dale
pokracovat v odstraiiovani ptekdzek volného pohybu v ramci EHEA a v zdjmu
podpory mobility studentli podniknou ministfi kroky potfebné k prenositelnosti
narodnich pijcek a grantl. Mobilita studenti ma byt téZ usnadnéna vytvoienim
jednotného kreditniho systému ECTS™, ktery se ¢im dal vice stava vieobecnd
uznavanym systémem ptenosu kreditd. Podpora zvySovani atraktivnosti EHEA se
bude rozvijet prostfednictvim spoluprace se tfetimi zemémi, a to nadnarodnimi
stipendijnimi programy pro studenty.

Béhem summitu doslo k podepsani Lisabonské umluvy o uzndvani, jiz
ministii pokladaji za klicovou pro uznavéani akademickych titulii. Od roku 2005
studenti obdrzi automaticky a bezplatné dodatek k diplomu, ktery ma zlepsit
transparentnost a usnadnit jiz zminéné uznani titulti. VeSkeré zminéné reformy
procesu vysokoskolského vzdelavani s cilem dokonceni EHEA musi byt zavadény
s pomoci vysokoskolskych instituci a spolupraci studentti. Od Prazského summitu
vzniklo mnoho evropskych programd, jez ministti budou podporovat na narodnich
urovnich za ucelem usnadnéni zavadéni a wuznavani téchto spole¢nych
akademickych titulii. Lze tedy fici, Ze Berlinské komuniké prohlubuje celkovou
jednotnost systému vzdélavani a zavadi nové nastroje, které usnadni spolupréci
vramci EHEA, za ucelem posileni mobility a celoZivotniho vzdélavani
v evropském 1 v mezindrodnim méfitku. Ministfi se téZ shodli na mySlence
zalozeni BFUG, rady a Bologna sekretariatu, které maji na starosti vypracovavani

zprav pruabézného hodnoceni mezi jednotlivymi summity.

3.2.2.5 Bergenské komuniké
Ministersky summit v roce 2005 se soustfedil na debatu ohledné vyznamu
partnerstvi mezi zainteresovanymi stranami, zlepSeni spoluprace ve vyzkumu, a to

predeviim se zaméfenim na tfeti cyklus, doktorandsky studijni program. Clenské

Viz podkapitola 3.4.1
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staty budou nadéle prohlubovat mezinarodni piistupnost a atraktivitu EHEA4,

3.2.2.6 Londynské komuniké

V roce 2007 pocet Clenskych zemi vzrostl na 46. Ministii se tentokrat
zamg¢fili na hodnoceni dosazeného pokroku v oblasti mobility, dale na uznavani
kvalifikaci, celozivotni uceni a zajisténi kvality. Poprvé od pocatku Bolomnského

procesu byl definovan pojem socidlniho aspektu’.

3.2.2.7 Komuniké 7 Leuven/Louvain-la-Neuve'®

Komuniké z roku 2009 se vyznacuje urcenim priorit vysokého Skolstvi na
dalsi desetileti a zavedenim nové orientace Bolofiského procesu, jenz umozni
naplnéni jeho cili, a to zavadénim hloubkovych reforem. Tyto hlavni body
komuniké a ptipravované reformy se tykaji predevSim socidlniho rozméru
pristupu ke studiu, celozivotniho uceni, zvySeni zaméstnatelnosti diky lepsi
pripravé studentti, vzdélavani, vyzkumu a inovace, mezinarodni otevienosti,
mobility, shromazd’'ovani dat, vicerozmérnych ndstroji pro zajiSténi
transparentnosti a financovani. Dal§i inovaci je zmeéna vnitini organizacni
struktury, kdy budou k 1. ervenci 2010 misto jedné zemé predsedajici EU

piedsedat zemé dvé, zemé predsedajici EU a zemé, jeZ neni jejim ¢lenem.””’

3.2.2.8 Budapest’sko — Videriska konference

. Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélavani byl slavnostné vyhlasen ve
dnech 11. - 12. brezna 2010 na konferenci ministrii v Budapesti a ve Vidni.
Spolecnou deklaraci prijalo jiz 47 zemi. Nezavisli experti i jednotlivé instituce a
zdjmové skupiny se shodli, Zze bylo dosazeno vyznamného pokroku, a zdiiraznili
obrovskou zmeénu, ktera se udala s vysokym Skolstvim zejména na kontinentalni
Evropé. Z témeér exkluzivne ndrodnich systémii vysokoskolského vzdélavani, které
se lisily strukturou studia a jejichz studijni programy bylo obtizné porovndvat, se
vytvorila platforma zemi, které spolupracuji, diskutuji a spolecné koordinuji

rozvoj svého vysokoskolského systému a tim spojené reformy. Zemim Bolonského

" About Bologna process: History of EHEA. European higher education area: Bologna process,
European higher education area [online]. [cit. 2014-02-23]. Dostupné z: http://1url.cz/PIOH
*Londynské komuniké ze dne 18. kvétna 2007, dostupné z: http://1url.cz/vIOE
6K omuniké konference evropskych ministri odpovédnych za vysoké gkolstvi Lovaii, 28.—
29. kvétna 2009, tzv. Komuniké z Leuven/Louvain-la-Neuve, dostupné z: http://1url.cz/0l0V
" About Bologna process: History of EHEA. European higher education area: Bologna process,
European higher education area [online]. [cit. 2014-02-23]. Dostupné z: http://1url.cz/P10H
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procesu se podarilo vytvorit system ndrodnich systémii s pomerné
harmonizovanou architekturou studia resenou ve trech stupnich — bakalarskem,
magisterskéem a doktorském. Vytvorily si spolecné standardy a metodické postupy
pro zabezpecovani kvality, stejné jako zastresujici ramec kvalifikaci. V soucasné
dobé se Bolonsky proces dostal do faze, kdy je treba zacit uvazlive hodnotit, co se
podarilo, premyslet, jak vylepsit to, co se plné nepovedlo, dotihnout ty casti
reformy, které dosud nebyly v centru pozornosti a nejsou zatim
implementovany. "

Oficidlnim zahdjenim EHEA doSlo k naplnéni cile, jenz si vytycila
Bolonskéa deklarace ohledné spoleéného evropského ramce vysokoskolského
vzdéelavani. ZavrSeni EHEA vSak nepfedstavuje naprosté splnéni vSech cild, které
si ministfi v pribéhu Bolonského procesu vymezili. Timto Bolonisky proces a

nové vznikly EHEA vstupuji do nové faze, a to konsolidace a spole¢né

operacionalizace.

3.2.2.9 Boloiiska politicka fora
V réamci Bolonského procesu byla mimo jednotlivd komuniké organizovéana

politicka fora:

Boloiiské politické forum Louvan la Neuve

Bolonské politické forum Viden

Boloniské politické forum Bukurest

Utast na Bolofiském politickém féru v Louvan la Neuve byla hojna, a to
predev§im kvali ucasti velkého poctu mimoevropskych zemi, které se zacaly
zajimat o ideu samotného Boloniského procesu, pfedev§im o problematiku
souvisejici s uznavanim vzdélani, evropskym ramcem kvalifikaci, mobilitou na
akademické piid¢ a zabezpecenim kvality. Nékteré zacastnéné zemé, jako Izrael,
Kazachstan a Tunis, chtély pfistoupit k Boloniskému procesu, zatimco napiiklad
zemé Latinské Ameriky planovaly pouze spolupraci s EHEA."

Boloniské forum ve Vidni se zaméfilo na socialni a ekonomické otazky,

které¢ vyvstaly v zavislosti na ekonomické krizi. Ministii 47 cClenskych zemi

8Bolofisky proces: Vytvareni Evropského prostoru vysokoskolského vzd&lavani. Bologna process:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. [cit. 2013-04-29]. Dostupné z:
http://bologna.msmt.cz/

"Boloiiské politické forum Leuven/Louvain-la-Neuve 2009, Statement by the Bologna Policy
Forum 2009, dostupné z: http://1url.cz/ql0T
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nachazi castecné teSeni hospodaiské krize v reformé terciarniho vzdélavani.
Z tohoto divodu se zaméfili na tfi hlavni body - zkvalitnéni vysokoskolského
vzdélavani, vybaveni studentii potfebnymi zkusenostmi do budouciho zaméstnani
a zvySeni mobility. V rdmci zlepSeni mobility vSechny ¢lenské zemé Boloniského
procesu piijaly novou strategii s cilem zvy$eni mobility do roku 2020%°. Hlavnimi
tématy posledniho politického féra konaného v Bukuresti v dubnu 2012 byly
investice do vysokého Skolstvi, posileni automatického uznavani ziskané
kvalifikace mezi zemémi EHEA, zlepSeni vysokosSkolského systému a piistupu ke
studiu i pro socialné slabsi, mobilita®!, zabezpecovani kvality, doktorsky®? a
magistersky®® studijni program a prohloubeni kooperace mezi jednotlivymi
zemémi.® Dalsi planované féorum se uskuteéni vroce 2015 v Arménském

Jerevanu.

3.3 Lisabonskd umluva®

Lisabonska umluva o uzndvani byla vypracovana pod zastitou Rady
Evropy a UNESCO a podepséna v roce 1997, tedy pied zacitkem Bolonského
procesu. Z textu umluvy je zfejma dileZitost vytvofeni jednotného procesu
uznavani diplomu a kvalifikaci a jeho harmonizace. Lisabonskd umluva je jednou
z mnoha mnohostrannych smluv o uzndvani rovnocennosti dokladi o vzdélani®.

Tato imluva je dalS§im krokem k usnadnéni procesu uznavani, coz ma vliv na dalsi

8Bologna Policy Forum Statement, Videi, ze dne 12. bfezna 2010, dostupné z: http://1url.cz/ml0d

81Mobility strategy 2020 for the European Higher Education Area, Mobility for Better Learning-
Strategie pro mobilitu v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani, dostupné z:
http://1url.cz/s100

82efektivni aplikace tzv. Salcburskych principti a doporuéeni, dostupné z: http://1url.cz/ulX0

8zdali existuje moZnost zavedeni podobnych principti jako u doktorského studia v ndvaznosti na
konferenci pojednavajici o magisterském studiu v Berlin€é roce 2011, dostupné z:
http://1url.cz/O1Xv

8Investice do vysokého Skolstvi, investice pro budoucnost. Vysoké skolstvi ve svété: Pravidelny a
systematicky monitoring déni ve vysokoskolské politice, vysokoskolskych systémech i na
Jednotlivych VS v zahranici. [online]. 2012 [cit. 2014-02-24]. Dostupné z: http://lurl.cz/WIXF

85Umluva o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavani v evropském regionu,
tzv. Lisabonska umluva, €. 165, pfijata dne 11. dubna 1997, Dostupné z: http://1url.cz/pFdd

8Umluva o uznavani studii a diplomi tykajicich se vysokého $kolstvi ve statech evropského
regionu - tzv. Pafizsk4 imluva sjednana v ramci UNESCO dne 21. prosince 1979, Evropska
umluva o rovnocennosti doklad umoziujicich pfistup na vysoké skoly €. 15 podepsana
¢lenskymi staty Rady Evropy dne 11. prosince 1953, Evropskd imluva o rovnocennosti
¢astecného studia na vysokych skolach €. 21 podepsana ¢lenskymi stity Rady Evropy dne 15.
prosince 1956, Evropska umluva o akademickém uznavani univerzitni kvalifikace ¢. 32
podepsand ¢lenskymi staty Rady Evropy dne 14. prosince 1959, Dodatkovy protokol k
Evropské imluvé o rovnocennosti dokladti o vzdélani umoznujicich pfistup na vysoké skoly ¢.
49 podepsany c¢lenskymi staty Rady Evropy dne 3. ¢ervna 1964
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politiky EU.

3.3.1 Vyznamné atributy Lisabonské amluvy

Drzitel¢, jiz ziskali vzdélani v jedné ze signataiskych zemi, maji pravo na
jeho uznéani v jiné signataiské zemi na zéklad¢ podani Zzadosti, jez obsahuje
informace poskytnuté v dobré vife. Proces uznavani probiha za dodrzeni zasady
zdkazu diskriminace®” a o uznani ¢i neuznani dosazeného vzdélani ma pravomoc
rozhodnout pouze pfislusny uznavaci organ®. | Kazda strana zajisti, aby postupy
a kritéria pouzivana pri hodnoceni a uznavani kvalifikaci byla jasnd, koherentni a
spolehliva. “®° Piipadné zamitnuti zadosti musi byt odiivodnéné a diivodem mohou
byt pouze znacné rozdily ve vSeobecnych pozadavcich na dany druh vzdélani.
Clenské zemé maji povinnost poskytnout informace o jejich programech
vysokoskolského sytému, které budou ptistupné vSem, a dale by v kazdé této zemi
mélo byt vytvofeno informaéni stfedisko®, jez bude podavat informace o
jednotlivych vzdélavacich systémech a o samotném procesu akademického
uznavani. VysokoSkolské instituce si samoziejm¢ mohou upravit podminky pro
pfijimaci fizeni, avSak tyto podminky nesméji byt diskriminacni pro zahrani¢ni
studenty. Lisabonska umluva téz zdaraznuje dulezitost pouzivani dodatku k
diplomu®!, ktery zna¢né& usnadni proces uznavani a vyzyva signataiské zemé, aby
motivovaly ndrodni instituce vysokoSkolského vzdélavani k jeho vydavani.

Na aplikaci a dodrzovani Umluvy dohlizi Komise Umluvy o uznavéni
kvalifikaci tykajicich se vysokoSkolského vzd€lavani v evropském regionu a
Evropska sit’ narodnich informaénich stfedisek® pro akademickou mobilitu a
uznavani.

Komise Umluvy je sloZena ze zastupcti kazdé smluvni strany, coZ se
netyka Evropského spolecenstvi, a v ramci jejich pravomoci mtize piijimat pravné
nezavazna doporuceni, prohlaseni, protokoly a vzory spravnych postupi pro

organy signataiskych zemi, pfi¢emz jednotlivé zemé& budou podporovat

87Z4kaz diskriminace na z4kladé pohlavi, rasy, barvy pleti, pfipadného zdravotniho postiZent,
jazyka, nabozenstvi, politického presvédceni, nebo narodniho, etnického nebo socidlniho
puvodu kandidata

8Vysokoskolské instituce nebo jiné osoby dle tustavniho ziizeni zemé

89Cast I11. Clanek II. 2 Lisabonské umluvy

%Viz podkapitola 3.3.1

1Viz podkapitola 3.4.2

%2Evropska sit’ informacnich stfedisek - European Network of Information Centres in the European
Region, dale jen ,,ENIC*
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uplatnovani téchto texti. Komise je povinna pravidelné vypracovavat zpravy o
své ¢innosti a predkladat je ptislusSnym organiim Rady Evropy a UNESCO a pted

pfijetim rozhodnuti je povinna si nejprve vyzadat stanovisko sit¢ ENIC.

3.3.2 ENIC

ENIC je organem vytvofenym Radou Evropy a UNESCO za ucelem
implementace Lisabonské imluvy a rozvijeni procesu pro uznavani diplomu a
kvalifikaci. Tato sit’ se sklada z jednotlivych narodnich informacnich center, ktera
jsou fizena vnitrostatnimi organy smluvnich stran. Z tohoto diivodu se centra 1isi
v jejich specifickych kompetencich, ale obecné maji za ukol poskytovat informace
ohledné vysokoskolského systému, pfistupu na vysoké Skoly, akreditace
vysokoskolskych  studijnich programii, metod a vysledki hodnoceni
vysokoskolskych instituci a ohledné systému uznavani kvalifikaci®®. V Ceské
republice je stfedisko pro ekvivalenci dokladi o vzdélani jednim z oddéleni
Centra pro studium vysokého Skolstvi a mimo jiné je soucasti sit¢ UNESCO a
Rady Evropy a vystupuje pod nazvem ENIC Network. Tato sit’ spolupracuje
s NARIC®*,

3.3.3 NARIC

NARIC Network je sit, jeZ vznikla v roce 1984 na zéklad¢ rozhodnuti
Evropské komise za cilem zlepSeni systému akademického uznavéani diploml a
déale uznavani délky studia €lenskych zemich EU, EHP a v Turecku. NARIC je
soucasti Programu celozivotniho uéeni®, jez je soucasti politiky EU pro podporu
stimulace mobility a uznavani. Tato sit’ se skldda z jednotlivych narodnich center
vytvofenych Ministerstvy Skolstvi v ¢lenskych zemich. Centra maji poslani
informovat studenty a pracovniky o systému akademického a profesniho uznavani
a doby studia v zahrani¢i. NARIC je nejvice vyuZivany vysokosSkolskymi
institucemi a jejich studenty a zaméstnanci, budoucimi pracovniky a rodici. Sité
ENIC a NARIC jsou v uzké spolupraci a vzajemné se dopliuji, ponévadz ENIC se
zamé&fuje na informace ohledné¢ domaciho systému vysokoskolského vzdélavani a

NARIC se specializuje na obstardvani informaci a rad ohledné studia

%The ENIC Network (European Network of Information Centres): About us. ENIC-NARIC:
gateway to recognition of academic and professional qualifications [online]. [cit. 2014-03-06].
Dostupné z: http://1url.cz/sFoc

%NARIC - National Academic Recognition Information Centres in the European Union
(Nérodni informacni stiedisko pro akademické a profesni uznavani)

%Viz podkapitola 3.4.4
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v zahrani¢i.*
3.4 Nastroje a programy vzdélavaci politiky

K naplnéni cilti vzdélavaci politiky EU byla vytvotfena velké fada nastroji
a programil. V nasledujicich podkapitolach se budeme vénovat tém, které

radikaln¢ ovlivnily proces unifikace vzdélavacich systému zii¢astnénych zemi.

3.4.1 ECTSY

ECTS systém byl zaveden vroce 1989, a to vramci jiz zminéného
programu Erasmus. Stal se jedinym kreditnim syst¢émem v Evropé, ktery se
osveédcil a aplikuje se dodnes, a diky kterému doslo k usnadnéni mobility a
uznavani délky studia vykonané na zahraniéni vysokoskolské instituci®®. , ECTS
je vysokoskolsky kreditni systéem pouzivany v Evropském prostoru vysokoskolského
vzdeélavani, ktery zahrnuje vSechny zemé zapojené do Bolonského procesu. ECTS
je jednim z uhelnych kamenii Bolonského procesu. Vetsina signatarskych zemi
prijala ECTS pro své systémy vysokoskolského vzdélavani ve formé zakona.
Jednim z hlavnich cilu Boloniského procesu je vypracovani systéemu krediti jako
vhodného prostiedku podpory vsestranné studentské mobility. ECTS je systém
akumulace a prenosu kreditu, ktery je zaméren na studenta a je zaloZen na
transparentnosti vysledkii uceni a procesu uceni. Jeho cilem je usnadnit
planovani, poskytovani, hodnoceni, uzndavani a overovani kvalifikaci a jednotek
studia a rovnéz studentskou mobilitu. ECTS se ve velké mire pouziva v oblasti
formalniho vysokoskolského vzdélavani a lze ho pouZit i na jiné typy aktivit v
oblasti celoZivotniho uceni.*®® Hlavnim principem ECTS je transparentnost a
sjednoceni prevoditelnosti kreditli v ramci mobility vysokoskolskych studenti a
pracovnikli na narodni a mezinarodni Urovni tak, aby doslo k uleh¢eni systému
uznavani jednotlivych pfedméta tispésné slozenych na zahrani¢ni vysokoskolské

instituci v rdmei mobility. Pocet kredith ECTS za pfedmét vychazi z pracovni

%The ENIC Network (European Network of Information Centres): About us. ENIC-NARIC:
gateway to recognition of academic and professional qualifications [online]. [cit. 2014-03-06].
Dostupné z: http://1url.cz/sFoc
%European Credit Transfer Systém- Evropsky kreditni systém pro vysokogkolské vzdélavani
BEUROPEAN COMMISSION. European credit transfer and accumulation system (ECTS) — Key
features. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004, 9 s.
ISBN 92-894-4742-7.

YEVROPSKA KOMISE. Prirucka pro uzivatele ECTS. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2009, 60 s. ISBN 978-92-79-09728-7.
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zatéze studenta. Predméty jsou ohodnoceny urCitym poctem kreditd, jenz
odpovida twrovni komplikovanosti a obsahu vyucované a zkouSené latky.
Kreditoveé jsou ohodnoceny studijni programy, kompletni kvalifikace a jejich dil¢i
¢asti, coz znamena, ze kredity lze ziskat nejen za absolvované predméty, ale téz za
pracovni staze, disertacni prace, jednotlivé moduly atd.

ECTS vychazi z principu, kdy by student pro fadné splnéni akademického
roku m¢l dosdhnout poctu 60 kreditd, coz pro studenta predstavuje absolvovat
1500-1800 vyucovanych hodin ro¢né, na jeden kredit tedy pfipada cca 25 hodin.
Ditlezitou podminkou pro ziskani krediti je UspéSné dokonceni prace, jez je
vysokoskolskou instituci po studentovi vyzadovana. Jako vystup lze povazovat
znalosti, které student nacerpal a jsou potvrzeny uspéSnym dokoncenim procesu
uceni, tedy absolvovani pfedmétu a udélenim kredit za tento pfedmét. Jak je jiz
zminéno vyse, pocet kreditlh je odvozen od pracovni zéatéze, jez student musi
vynalozit k ispéSnému splnéni vSech ucebnich povinnosti. Tato studijni zatéz se
sklada z vice Casti, a to z pritomnosti na prednaskach, seminafich, vlastni doméaci
ptfipravy, pfipravy projektl, absolvovani pisemnych a ustnich zkousek atd.
Kredity vramci ECTS jsou pfifazovany ke vSem slozkam studijniho procesu
(moduly, kurzy, disertacni préce, staze atd.), avSak kazda slozka ma sva specifika,
tedy vyzaduje odlinou ptipravu a je téZ ohodnocena jinym poétem kreditl®,

Vramci studia na domacich univerzitdich je pifi nesplnéni daného
hrani¢niho poctu kreditl student vyloucen ze studia. Pokud se ale jedna naptiklad
o nesplnéni daného poctu krediti na zahrani¢ni univerzit€ v ramci programu
Erasmus, je student sankciovdn v podobé navriceni pomeérné casti stipendia.
VysokoSkolské instituce, které spravné aplikuji systém ECTS, mohou ziskat
atestaci “Label ECTS®“. Hlavnimi dokumenty, na jejichz zdkladé¢ dochazi

k uznavani predmétt, kreditd a délky studia, jsou katalog kurzl, studijni

01 102

smlouva'® a vypis studijnich vysledka!??. Dale se miize jednat o dodatek

k diplomu.

WEUROPEAN COMMISSION. European credit transfer and accumulation system (ECTS) —
Key features. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004,
9 s. ISBN 92-894-4742-7.

101 earning agreement

102Transcript of records
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3.4.2 Dodatek k diplomu'®

Dodatek k diplomu je dalSim nastrojem po ECTS, jenz zajistuje
transparentnost uznavani diplomt a kvalifikaci. Poprvé bylo jeho pouzivani
upraveno v Lisabonské umluvé a byl vytvoien v roce 1997 spole¢nou pracovni
skupinou Komise, Rady Evropy a UNESCO. Dodatek k diplomu je vydavan
dvojjazycné, a to v anglickém jazyce a jazyce dle zemé, ve které byl ud€len. Dale
obsahuje vypis vSech absolvovanych zkousek, hodnoceni a studijni program. Je
v uzkém kontaktu s ECTS, ponévadz hodnoceni probiha na zakladé spole¢ného
kreditového systému. Tento dokument umoznuje lepSi orientaci v dosazeném
stupni vysokoskolského vzdélani v ramci EHEA a téz lepSi informovanost a
ptehlednost o jednotlivych evropskych vysokoskolskych systémech. Celkové tedy
uleh¢uje uznavani diplomi a kvalifikaci, jak absolventim vysokych $kol, tak
budoucim zaméstnavatelim. Stejné jako je tomu u ECTS, instituce, které spliuji
podminky pro udé€lovani dodatkl k diplomu, mohou ziskat osvédceni “Diploma
Supplement Label“. Dodatek k diplomu nenahrazuje samotny diplom, je pouze

jeho ptilohou.

3.4.3 Europass®

Europass, jenz byl zaveden rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢.
2241/2004/ES ze dne 15. prosince 2004'%, je prvnim jednotnym celoevropskym
souborem dokladii o vzdélani, osobnich kompetencich, jazykovych dovednostech,
odborné kvalifikaci a pracovnich zkuSenostech jejich drzitele. Europass pomaha
nejen zlepSit komunikaci na evropském trhu prace a v oblasti vzdélavani, ale také

mobilitu ob¢anli EU, a dale obcant clenskych stati Evropského spolecenstvi

106 107

volného obchodu'®, Evropského hospodaiského prostoru'®, pfistupujicich a
kandidatskych zemi na zdkladé¢ dobrovolnosti. Dokumenty Europassu nejsou

novymi certifikaty, nybrz atestuji jiz ziskané vzdélani a poskytuji

193Diploma supplement
104Rozhodnuti Evropského parlamentu a rady &. 2241/2004/ES ze dne 15. prosince 2004 o
jednotném ramci Spolecenstvi pro prihlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti (Europass),
Utedni véstnik Evropské unie L390/6 ze dne 31. prosince 2004
105R ozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 2241/2004/ES ze dne 15. prosince 2004 o
jednotném ramci Spolecenstvi pro prihlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti (Europass),
Utedni véstnik L 390, ze dne 31. prosince 2004
1%p3ale jen ,,ESVO*
97Dale jen ,,EHS*
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zaméstnavatelim a vzdélavacim institucim transparentni a piehledny soubor
vSech relevantnich informaci o drziteli v jakémkoli jazyce vySe jmenovanych
statli. Europass svému drziteli usnadnuje prezentovat se a poskytnout o sobé
informace tak, aby byly spravné pochopeny nejen v jeho mateiské zemi, ale
predevsim v zahrani¢i.1%®
Europass se na zadost vydava v Narodnim ustavu pro vzdélavani, a to v

¢eském jazyce a jednom cizim jazyce. Sklada se z péti dokumentt:

e Zivotopis

e jazykovy pas

e mobilita

e dodatek k diplomu

e dodatek o osvédcent.

Doty¢na osoba si miize pofidit celé portfolio Europassu nebo pouze
néktery z dokumentl. Nejedna se o cestovni pas, nybrz o dokument, ktery je
adresovany predev§im osobam, které hledaji praci v zahrani¢i nebo ¢asto méni
praci i v rdmci svého domovského statu. Je na kazdém, zdali si Europass poftidi,
nicméné je bezplatny a “nabizi obcéaniim moznost poskytnout zaméstnavatelum a
vzdélavacim institucim transparentni a prehledny soubor vsech relevantnich
informaci v jakémkoliv jazyce EU.“Y Mimo dodatek k diplomu, kterému jsme se
vénovali v pfedchozi podkapitole, Europass obsahuje Zivotopis, ktery si kazdy
obcan vyplni sdm a v libovolném jazyce, jazykovy pas, jenZ obsahuje informaci o
jazykové urovni, a to vjednom ¢i vice jazycich, mobilitu, jeZ je atestaci o
absolvovani zahrani¢ni stdze od roku 2005, dodatek k osvédceni, ktery informuje
o dosaZzeném odborném vzdélani. Europass svému drZiteli pfinaSi mnoho vyhod
nejen v matei'ské zemi, ale predev§im v cizin¢, ponévadz muize 1épe prezentovat
informace o svém dosazeném vzdélani a praxi. Lze ho vyuzit v ¢lenskych zemich
EU a dale ve Svycarsku, Norsku, Lichtenstejnsku’’, Chorvatsku, Turecku a na

Islandu*,

1%8Co je Europass. Europass [online]. [cit. 2014-02-23]. Dostupné z: http://www.europass.cz/
1%idem
102emé& ESVO/EHP

kandidati na élenstvi v EU
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3.4.4 LLP!2

LLP je celozivotni vzd€lavaci program EU, jenz vznikl na zakladé
rozhodnuti Evropského parlamentu a Evropské Rady!!®. Jedni se o program
s planem na sedm let (2007-2013), ktery se podili na podpote a zlepSeni mobility
mezi jednotlivymi vzdélavacimi systémy a na odborné ptipravé Clenskych zemi.
Tento program se skladd ze ctyf odvétvovych programt (Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci, Grundtvig), ze Ctyt prufezovych programt, které prostupuji
vSemi stupni vzdélavacich systéml a odborné ptipravy (spoluprace a inovace,
jazyky, rozvoj informaéni a komunikacéni technologie, Sifeni a vyuzivani vysledka
programu), a z programu Jean Monnet'**. Comenius se zaméfuje na $kolni
vzdélavani, jednd se o vyménné pobyty mezi jednotlivymi institucemi a
vzdélavaci programy pro studenty a zaméstnance. Ucelem je rozvijet jiz od
matefské Skoly kontakt mladych lidi zriznych kouti EU a seznamit je s
evropskymi  vécmi. Erasmus je program zaloZzeny na spolupraci mezi
vysokoskolskymi systémy a institucemi, ktery zajist'uje jednotny systém mobility,
uznavani diplomu a délku studia. Leonardo da Vinci se pro zménu specializuje na
oblast odborného vzdélavani a piipravy mimo vzdélavaci Skolsky systém, a na
zaveér Grundtvig, jenz je programem pro vzdélavani dospélych. ,, Program Jean
Monnet je soucdsti Programu celoZivotniho uceni a zaméruje se na podporu
vuky, vyzkumu a diskuze v oblasti studii evropské integrace na urovni
vysokoSkolskych instituci. Studia evropské integrace jsou definovana jako analyza
puvodu a vyvoje Evropského spolecenstvi a Evropské unie ve vSech smérech.
Program byl zahdjen v roce 1990 a jeho cilem je zlepsit znalosti a povedomi o
otazkach tykajicich se evropské integrace mezi akademickymi pracovniky,
studenty a obcany na celém svété.“*® Tento program se prolind s programem
Erasmus, ponévadZz pifi vycestovani v ramci mobility zajiSténé programem
Erasmus si studenti na urcitych vysokoSkolskych institucich mohou vybrat

absolvovani univerzitniho diplomu, ktery je soucasti Jean Monnetova programu.

1121 ifelong Learning Programme (LLP) = Program celoZivotniho uceni

13Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1720/2006/ES ze dne 15. listopadu 2006, kterym
se zavadi akéni program v oblasti celozivotniho uéeni, Utedni véstnik EU L 327 ze dne 24.
listopadu 2006

Wprogramy Evropské unie v oblasti Skolstvi: Program celoZivotniho vzdélavani. Intercultural
calendar for early multilingual learning [online]. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
http://lurl.cz/YFon

115Jean Monnet. Ndrodni agentura pro evropské vzdélavaci programy: Jean Monnet [online]. [cit.
2014-03-06]. Dostupné z: http://1url.cz/rFo8
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Po uspésném absolvovani tohoto diplomu jsou kredity za n¢j ziskané uznany na
vzdéelani v oboru evropského prava. Naptiklad ve Francii byl Diplom evropskych

studii''® diive p¥istupny bez poplatku, aviak od minulého roku byl zpoplatnén.

3.4.5 EQF'Y7

Evropsky kvalifikacni rdmec pro celozivotni vzdélavani byl pfijat na
zakladé Doporuéeni Evropského parlamentu a rady ze dne 23. dubna 20088
vramci politiky celozivotniho uceni za tucelem zlepSeni piehlednosti a
srozumitelnosti systému kvalifikaci, a tedy usnadnéni mobility studujicich a
pracovnikii v evropském 1 mezinarodnim méfitku. Nyni kvalifikaéni ramec
zahrnuje osm urovni, které obsahuji popis dovednosti, znalosti a kompetenci,
jimiz by doty¢ny mél disponovat. Od roku 2012 se uroveit EQF zapisuje do
dokumentii Europassu a do budoucna by mély byt uvedeny na vSech novych

diplomech.!*®

3.5 Proces akademického wuzndavani demonstrovany na vlastni

zkusenosti

Uznavani diplomi v ptfipadé, ze se chceme uchdzet o studium na
zahrani¢ni univerzité, je ve skutecnosti velice zdlouhavy a komplikovany proces.

Pokud se jednd o pfijeti na zahrani¢ni vysokou Skolu po sloZeni maturitni
zkousky, uchazeci prochdzeji srovnatelnym vybérovym fizenim jako domaci
studenti, naptiklad ve Francii zahrani¢ni uchazeci prochézeji stejnou procedurou,
avSak vétSinou je pocCet piijatych zahrani¢nich studentd limitovany.

V ptipadé pfijeti na zahrani¢ni univerzitu jiZz v ramci probihajiciho studia
je procedura komplikovanéjsi. Vzhledem k tomu, ze mé vlastni zkuSenost se
vztahuje na uznavani diplomi ve Francii, nyni si danou proceduru demonstrujeme
na této ¢lenské zemi.

Nejprve mimo samotné piihlasky je nutné projit procedurou ekvivalence,

USDEUE, Dipléome d’Etudes de I'Union européenne

U7EQF-European Qualifications Framewor (Evropsky ramec kvalifikaci)

18Doporuceni Evropského parlamentu a rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni evropského ramce
kvalifikaci pro celozivotni u¢eni, Utedni véstnik EU C 111/1 ze dne 6. kvétna 2008

19Evropsky ramec kvalifikaci. In: Ndrodni tistav pro vzdéldvani [online]. 2011 [cit. 2014-03-13].
Dostupné z: http://1url.cz/4Fd2
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beéhem které uchazeC¢ dolozi veskeré dokumenty, které si Skola vyzada
k posouzeni. Jednd se o proceduru uznavani vysledk dosazeného stupné
studial®. Uchaze¢ vétSinou musi dolozit diplomy, kterymi disponuje, vypis
vesSkerych pfedméth a znamek za celé dosavadni studium, rodny list, potvrzeni o
studiu na soucCasné univerzité, atestaci o stupni ciziho jazyka, ve kterém chce
doty¢ny studovat, zivotopis a v urcitych ptipadech motivacni dopis, jenz se
vétsSinou doklada az k pfijimacimu fizeni na Master 2, tedy do patého ro¢niku
magisterského studia, nebo pfi piijimacim fizeni na soukromé vysoké skoly.

Veskeré dokumenty musi byt dolozeny v ufedné ovéreném piekladu do
francouzského nebo piipadné anglického jazyka. Nékterym univerzitam postaci
pouze kopie, avSak ve vétSin€ pifipadi po uchazecich pozaduji ufedné ovétrené
kopie. Dale jsou tyto dokumenty hodnoceny komisi, kterd rozhodne o vysi
dosazeného vzdélani a na zavér se vyslovi k dané piihlasce. V pfijimacim procesu
na zahrani¢ni vysokou $kolu jsou mozna tfi finalni rozhodnuti:

e komise uzna dosazené¢ vzdélani za dostacujici a povoli ndstup
uchazece do ro¢niku, ktery si v pfihlasce zvolil, nebo mize nastat
situace, kdy

e komise shleda, ze doty¢ny je schopny pokracovat ve studiu na dané
univerzité¢, avSak napiiklad v niz§im rocniku, nez o ktery se
uchézel, nebo je jeho

e  7adost odmitnuta.

Co se tyka poplatkil za tuto proceduru, je ve vétSing€ piipadl bezplatna, ale
urCité univerzity si Uctuji specialni poplatek. Toto je ptipad univerzity v Nice,
ktera si za proceduru ekvivalence uctuje urcity poplatek, avSak jejich atestace o
uznani urcitého stupné vysokoskolského studia je pak platnda na vSech
univerzitach ve Francii.

Ve vétsing pripadd probiha podani piihlasky elektronickou cestou, avSak
veSkeré dosazené diplomy, Zivotopis, motivacni dopisy a dal§i dokumenty
s vytiSténou piihlaskou zasleme univerzité poStou. Béhem piijimaciho fizeni miize
byt uchaze¢ univerzitou kontaktovan k dodani dalSich dokumentii nebo vyzvan
k pohovoru, coz byva i jednou z etap ptijimaciho fizeni.

EHEA vytvaii podminky pro moznost mobility studentl, jak v ramci

studijnich programti upravenych bilaterdlnimi smlouvami mezi univerzitami, tak

120 VE-]a validation d'études
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v ptipadech pokracovéani studia bez vazanosti na domaci univerzitu. Prvni
moznosti je mobilita studentd v rdmci programu Erasmus. Tento program se
v poslednich letech velice rozsifil, a to i do zemi, které nejsou ¢leny EUL. Je
vsak nutné zminit, Ze jednotlivé vysokoSkolské systémy nejsou natolik
sjednocené, aby studenti mohli studovat piedméty v jiném jazyce a ty jim
automaticky byly uznany na jejich domovské univerzit¢ za obsahové stejné
predméty. Kazdd zemé a univerzita vytvaii odlisSné podminky pro své vyjizdéjici
studenty, a to jak studijni, tak financni.

Ve druhém ptipad¢ pokracovani studia bez vazanosti na domaci univerzitu
je situace uchazece o studium jesté komplikovanéjsi, jelikoz priibéh piijimaciho
fizeni nezaStituje jeho domovskd univerzita a postup pro uznani dosazenych
diplomi a pfijimaci fizeni je na ivaze zahrani¢ni univerzity. Zahrani¢ni univerzity
samoziejme respektuji urcité postupy a kritéria vyplyvajici z Bolofiského procesu,
avSak vzhledem k tomu, Ze tyto postupy nejsou nijak pravné zavazné, kazda
univerzita si piijimaci proceduru upravuje dle svych vlastnich vnitinich reguli.
Z mé vlastni zkuSenosti mohu podotknout, ze vzhledem k této nevymahatelnosti
pravné zavaznych pravidel, miize nastat situace, kdy na té samé univerzité se
podminky pfijeti a pribéh samotného piijimaciho a uznavaciho procesu méni rok
od roku.

Judikatura Evropského soudniho dvoru, jak jsem jiz vySe zminila, se touto
problematikou pfili§ nezabyvala. Jeden z diivodd, ktery ptipada v Gvahu, je, Ze
vétSina uchaze¢ii o studium v zahrani¢i si poddva piihlaSky na vice
vysokoSkolskych instituci a diky tomu maji vEtsi Sanci, ze je néktera znich
pfijme, nebo uznaji, Ze jejich dosazené vzdelani neni dostacujici a situaci nefesi
soudni cestou. Nicméné problémy s finanénimi podporami Evropsky soudni dviir
reSi velice Casto. Naptiklad ve Francii udéleni financni podpory, predevsim
socidlniho stipendia, zdlezi na stupni integrace v dané zemi. Proto, aby se
zahrani¢ni student mohl stat adresidtem této finanéni podpory, musi alespoit rok
ptfed uplatnénim naroku na finan¢ni pomoc pobyvat na francouzském tzemi.

Pokrok v oblasti mobility studentil, a s nim spojenym procesem uznavani
diplomd, je zfejmy. Bariéry diive nedovrSeného vnitinitho obchodu EU jsou

odstranény, studenti se mohou volné¢ pohybovat po uzemi EU a uchézet se zde o

1 Tyrecko
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studium. Nicméné v samotném procesu akademického uznavani je stale mnoho
mezer a nedostatkl, které jsou zplisobeny nejednotnosti jednotlivych vzdélavacich
systému. Resenim by byla kodifikace této oblasti, aviak ta v nejblizich letech
nepfipada v vahu, protoze jednotlivé stity nejsou pfipraveny na vzdani se své

suverenity v upravé jejich vzdélavacich systémti.

Zatimco z této kapitoly, jez se vénovala evropské politice vzdélavani a
akademického uznavani, je evidentni, ze tato problematika je doposud plné
ponechana v rukou jednotlivych c¢lenskych zemi za ptfedpokladu, Ze budou
respektovat cile EU, nésledujici kapitola se veénuje profesnimu uzndvani, ve
kterém ma jiz EU zna¢né pravomoci a reguluje ho prostfednictvim sekundarniho

evropského prava.
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4. Profesni uznavani

Profesni uznavani, tedy uznani odborné kvalifikace ziskané v jiné zemi,
nez vjaké se uchdzime o zaméstnani, je krucidlni pro pohyb pracovniki,
poskytovani sluzeb a usazovani. Tato problematika byla od prvopocatku castym
pfedmétem fizeni pifed Evropskym soudnim dvorem a mimo precedencni Gpravu
se formovala i po legislativni strance, a to prostiednictvim nize uvedenych
smérnic. Od individualniho fteSeni otdzky uznavani kvalifikaci se tedy EU
postupné od sedmdesatych let dvacatého stoleti ubirala smérem ke komplexni
pravni Gpravé, jejimz vrcholem je smérnice zroku 200522, ktera piedstavuje
konsolidaci dosavadni pravni upravy uznavani odbornych kvalifikaci?®.

Profesni uznavani se tyka osob, které chtéji vykonavat povolani v jiné
zemi, nez ve které ziskaly svou kvalifikaci. Jedna se o obCany ¢lenskych zemi EU,
statt EHP a Svycarska, jejich rodinné piisluiniky nebo o osoby s pravem pobytu v
téchto zemich. V prvni fadé je nutné zjistit, zdali je dané povolani v piijimajicim
statu regulované. Pokud povoléni neni regulované, bez jakychkoli ptekazek se
dand osoba muze uchazet o zaméstnani bez absolvovani procesu uznavani. V
ptipadé, Ze povolani je v pfijimajicim statu regulované, je nutné v prvé rade¢ ziskat
uznani odborné kvalifikace.

Uznéavani odbornych kvalifikaci je upraveno primarnim a sekundarnim
pravem EU. Obecné je tato problematika upravena primarnim pravnim ramcem,
¢lankem 47 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoledenstvil®, dale pak
sekundarnim pravem, Smérnici 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci. V
Ceské republice je tato problematika upravena zikonem &. 18/2004 Sb., o
uznavani odborné kvalifikace, ktery byl novelizovan zédkonem ¢. 189/2008 Sb.,
vzhledem k tomu, ze bylo nutné provést urCité zmény v souvislosti s
implementaci Smérnice Rady 2005/36/ES. Procesni strdnka fizeni o uznani
odborné kvalifikace je v Ceské republice upravena zakonem &. 500/2004 Sb., o

spravnim fizeni s ur€itymi odchylkami, které jsou obsazeny v zakoné €. 18/2004

122Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. &ervence 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci, Ufedni véstnik EU L 255/22 ze dne 30. zaii 2005, dostupné z:
http://1url.cz/Cllw

18CRAIG, Paul P a G DE BURCA. EU law: text, cases, and materials. 5th ed. Oxford: Oxford
University Press, 2011, s. 809. ISBN 978-0-19-957699-9.

124Smlouva o zalozeni Evropského spoleenstvi Ufedni véstnik Evropské unie C 321 E/1 ze dne
29. prosince 2006, dale jen ,,Smlouva o ES®, dostupné z: http://lurl.cz/Vllo
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Sb., o uznavani odborné kvalifikace. Tato obecna tprava se vSak neaplikuje na
fizeni o uznani odborné kvalifikace advokata, auditora, architekta, 1ékafe, zubniho
Iékafe a farmaceuta, dale pak na vSeobecnou sestru a porodni asistentku,
ponévadz tyto obory jsou upraveny tzv. Sektorovymi smérnicemi, kterym se

budeme vénovat nize.

4.1 Sektorové smérnice

Zpocatku se EU vénuje harmonizaci ¢i koordinaci urcitych odvétvi
hospodarského a profesniho zivota za ucelem sjednoceni minimalnich standardi
odbornych kvalifikaci ve vSech ¢lenskych statech. Tyto prvni smérnice se poprvé
objevily v sedmdesatych letech a upravovaly profesi po profesi, z toho vyplyva
jejich nazev sektorové. Nicméné se nejdiive zamétily na ¢innosti osob samostatné
vydélecnych ¢i zaméstnancl, a to pouze na povolani l1ékafe, zubniho I¢kare,
farmaceuta, veterinarniho lékate, vSeobecné zdravotni sestry, porodni asistentky a

architekta.'?® Jedna se o nasledujici smérnice:

e Smérnice Rady 77/249/EHS o usnadnéni ucinného vykonu volného

pohybu sluzeb advokatt

e Smérnice Rady 77/452/EHS o vzdjemném uznavani diplomi, osvédceni a
jinych dokladii o dosazené kvalifikaci zdravotnich sester a oSetfovatelil
odpovédnych za vSeobecnou péci, obsahujici opatfeni pro usnadnéni

ucinného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb

e Smérnice Rady 78/686/EHS o vzajemném uznavani diplomt, osvédceni a
jinych dokladt o dosazené kvalifikaci zubnich 1€¢kaiti obsahujici opatieni k

usnadnéni ¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb

e Smérnice Rady 78/1026/EHS o vzajemném uznavani diplomt, osvédceni
a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci veterinarnich 1ékait obsahujici
opatfeni k usnadnéni i¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu

sluzeb

e Smérnice Rady 80/154/EHS o vzajemném uznavani diplomi, osvédceni a

jinych dokladii o dosaZzené kvalifikaci porodnich asistentek a o opatfenich

125§VOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 255-256.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-807-4003-349.
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pro usnadnéni t¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb

e Smérnice Rady 85/384/EHS o vzajemném uzndvani diplomt, osvédceni a
jinych dokladti o dosazené kvalifikaci v oboru architektury obsahujici
opatieni k usnadnéni ti¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu

sluzeb

e Smérnice Rady 85/432/EHS o koordinaci pravnich a spravnich ptedpisi

ohledné nékterych ¢innosti v oblasti farmacie

e Smérnice Rady 93/16/EHS o usnadnéni volného pohybu Iékaii a
vzajemného uznavani jejich diplomt, osvédceni a jinych dokladi o

dosazené kvalifikaci

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES o usnadnéni trvalého
vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém

byla ziskana kvalifikace!?®

Pro kazdou z téchto profesi byly adoptovany dvé smérnice, které tvorily
jeden celek. Prvni upravovala podminky minimalniho obsahu studia a druha
obsahovala vycet diplomt, jez budou v ramci Spolecenstvi vzajemné uznany.
Naptiklad pro absolvovani mediciny bylo zapotifebi Sesti let vysokoskolského
studia a tii az péti let specializace. Pro povolani lékarnika byla vydéna pouze
jedna smérnice. V této oblasti doSlo k uprav€é pouze u institutu zfizeni a ne
volného pohybu sluzeb, jelikoz si staty chtély zachovat pravo limitovat jejich
implementaci na jejich uzemi. Sektorové smérnice predstavovaly urcitou
harmonizaci, nebo spiSe koordinaci, jez se omezovala pouze na specifické sektory
ekonomického a profesniho Zzivota vramci SpolecCenstvi. PrestoZze nedoSlo
k celkové upravé vSech profesi, tyto smérnice ptredstavovaly velky posun vpied
v problematice uznavani kvalifikaci a spole¢né, diky automatickému uzndvani
diplomi, zaruCovaly vétsi pravni jistotu osobam, které byly adresaty principu

volného pohybu, tedy ob¢aniim ¢lenskych statd.'?’

1%6d4le jen ,,Smérnice o usnadnéni trvalého vykonu povolani*

127pPERTEK, Jacques. Revue francaise de droit administratif: Les professions juridiques et
judiciaires dans 1'Union européenne : libre circulation dans I'espace européen, reconnaissance
mutuelle des qualifications, équivalence des autorisations nationales d'exercice, Revue frangaise
de droit administratif. Paris: Dalloz, 1999, s. 631. ¢. 3. ISSN 0763-1219.
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4.2 Obecny systém vzdjemného uzndvani

Vyjma sektorovych smérnic do roku 2005 neexistovala opravdova obecna
pravni uprava. Cely systém vzdjemného uzndvani se opiral o princip vzdjemné
duvéry a o tfi hlavni texty. Prvni je Smérnice Rady 89/48/EHS!® o obecném
systému pro uznavani vysokoskolskych diplomii vydanych po ukonceni nejméné
ttilet¢ého odborného vzdélavani a pripravy, kterd se aplikuje na vSechny profese,
jez nebyly upraveny sektorovymi smérnicemi, a zakladd princip vzéjemného
uznavani. [ pfes tuto Upravu existuji tfi hypotézy, kdy clenské stdity mohou
vyzadovat splnéni dalsich podminek, a to pokud se vzdélani ve dvou statech®?® lisi
o vice nez jeden rok, pokud je obsah tohoto vzdélavani odlisny nebo pokud dana
profese v obou statech nenapliiuje stejné aktivity, tedy neodpovida stejnému druhu
povolani. V téchto tiech ptfipadech muze pfijimajici stdt pozadovat, aby osoba
uchdzejici se o praci vykonala zkousku o odborné zpisobilosti nebo adaptaéni
stdz, kterd muze trvat az tfi roky. Zalezi na osobé&, aby si zvolila jednu ze dvou
moznosti, avSak tato eventualita neplati u pravnického vzdé€lani. Nicméné jiz
absolvovana Ctyfro¢ni profesni zkuSenost v pfijimajici zemi muize nahradit tyto
dveé opce.™® Smérnice se téz vztahuje na diplomy ziskané v tfetich zemich za
podminky, Ze vétsi Cast studia byla absolvovdna na tzemi spolecenstvi nebo
drzitel takového diplomu mé za sebou tiiletou stdz na uzemi spolecenstvi.
Smérnice po jejim vstupu v platnost vyZaduje po jednotlivych ¢lenskych statech,
aby kazdé dva roky podavaly Evropské Komisi zpravu o jejim provadéni, nato
Evropskd komise do péti let vypracuje zpravu adresovanou Evropskému
parlamentu a Radé, ve které shrne veskeré poznatky a zmény o aplikaci této
smérnice.'3

V roce 1992 doslo k rozsifeni dosavadni Upravy, a to vydanim Smérnice

Rady 92/51/EHS™. Dosavadni pravni uprava’® se vénovala pouze diplomim,

128Smérnice Rady 89/48/EHS ze dne 21. prosince 1988 o obecném systému pro uznavani
vysokoskolskych diplomi vydanych po ukonceni nejméné tfiletého odborného vzdélavani a
ptipravy, Utedni véstnik Utedni véstnik L 019, ze dne 24. ledna 1989
12%ve statu domovském a ve statu pfijimajicim)
130]dem
181Reconnaissance des diplomes, des certificats et titres de l'enseignement supérieur long:
Directive 89/48/CEE, Directive 2005/36/CE. EUROPA: Synthéses de la legislation de
['UE [online]. [cit. 2013- 05-17]. Dostupné z: http://1url.cz/higl
132Smérnice Rady 92/52/EHS ze dne 18. ¢ervna 1992 o druhém obecném systému pro uznavani
odborného vzdélavani a piipravy, kterou se dopliiuje smérnice 89/48/EHS, Utedni véstnik L
209, ze dne 24. Cervence 1992
133Smérnice Rady 89/48/EHS ze dne 21. prosince 1988 o obecném systému pro uznavani
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které zahrnovaly tiileté vysokoskolské vzdélani, avsak tato smérnice se zaméfi téz
na krat§i vzdélavaci cykly, které odpovidaji stfedoskolskému vzdélavani a
kratkému cyklu tercidlniho vzdélavani. Smeérnice se fidi stejnym mechanismem
jako smérnice predesla tak, ze zakladnim principem je uznani kvalifikace
piijimajicim ¢lenskym statem s vyjimkou kompenzace uznani vykonem praxe
v této zemi. Uznavani kvalifikaci dosazenych v tieti zemi je téz stejné jako u
smérnice z roku 1989.

Obecny systém uznavani zakotveny v téchto dvou smérnicich byl doplnén
dal$i Smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/42/ES'*, kterou se zavadi
postup pro uznavani dokladii o dosazené kvalifikaci pro profesni cCinnosti
upravené¢ smeérnicemi o liberalizaci a o prechodnych opatienich, kterou se
dopliiuje obecny systém uznavani dokladii o dosazené kvalifikaci, a jejimz cilem
je uprava odbornych cinnosti, jez nebyly zastfeSeny piedchozi pravni Gpravou a
jsou uvedeny v Pfiloze A této smérnice. Smérnice zarucuje uznavani uiednich
dokladii o dosazené kvalifikaci vydanych jinym clenskym stitem (Hlava II
zminéné smeérnice), uznani profesni kvalifikace na zakladé profesni zkuSenosti
ziskané v jiném cClenském staté (Hlava Il zminéné smérnice) a uznavani ostatnich
profesnich kvalifikaci ziskanych v jiném c¢lenském stat¢ (Hlava IV zminéné
smérnice) ve zminénych oblastech.

Tyto smérnice byly pozménény Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/19/ES**, jelikoz bylo nutné rozsitfit obecny systém uznavani o koncept
regulovaného vzdélani. ,, Pojem regulovaného vzdeldavani zavedeny smérnici Rady
92/51/EHS ze dne 18. cervna 1992 o druhém obecném systému pro uzndavani
odborného vzdélavani a pripravy, kterou se dopliiuje smérnice 89/48/EHS, by mél
byt rozsifen i na piivodni obecny systéem a mél by byt zalozem na stejnych
zasadach s pouzitim stejnych pravidel. Musi se nechat na jednotlivych clenskych
stdatech, aby si zvolily zpiisob, jak vymezit povolani, na které se regulované

vzdelavani a odborna priprava vztahuje: "%

vysokoskolskych diplomti vydanych po ukonéeni nejméné tiiletého odborného vzdélavani a
ptipravy, Utedni véstnik Utedni véstnik L 019, ze dne 24. ledna 1989

134Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/42/ES ze dne 7. Cervna 1999, kterou se zavadi
postup pro uznavani dokladii o dosazené kvalifikaci pro profesni ¢innosti upravené smérnicemi
o liberalizaci a o piechodnych opatienich a kterou se dopliiuje obecny systém uznavani
dokladt o dosazené kvalifikaci, Utedni véstnik EU L 201/77 ze dne 31. &ervence 1999

135Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/19/ES o uznéavéani odbornych kvalifikaci ze dne
6. Gervence 2005, Utedni véstnik EU L 255/22 ze dne 30. zaFi 2005

1%6]dem
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V bieznu roku 2002 ptedlozila Komise Evropské radé ndvrh smérnice, jez
ma piinést zasadni zmény v oblasti uzndvani kvalifikaci. Sam komisaf pro vnitini
obchod Frits Bolkestein se k této problematice vyjadiil takto: “Enhancing the
freedom of movement of qualified persons will mean more opportunities for those
people, more choice for those who use their services and wider dissemination of

good professional practice.”™

4.3 Smérnice Rady 2005/36/ES

Vzhledem k evoluci volného obchodu a postupnému odstraiiovani
piekazek, jez brzdily jeho vyvoj, bylo nutné pfizptsobit t€z systém uznavani
kvalifikaci a umoznit hlads$i pribéh procesu migrace pracovnikil. Zlomovym
okamzikem byl rok 2005, kdy dosavadni pravni tiprava byla pozménéna smérnici
Rady 2005/36/ES. Tato smérnice se vztahuje na obcany Clenskych stath EU, ktefi
chtgji vykondavat regulované povolani v jiné zemi na Uzemi EU, neZ ve které
ziskali kvalifikaci, a to jako zamé&stnanci nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Smérnice obsahuje Cetné definice krucidlnich pojmi problematiky profesniho
uznavani, a to predev$im vymezenim pojma volného pohybu sluzeb a svobody
usazovani, kde zavadi kritérium rozdilnosti v poskytovani sluzeb dle trvéni,
pravidelnosti, Cetnosti a nepretrzitosti. Dale se zabyvd pojmy regulovaného
povolani, adaptacniho obdobi a zkouskou zpisobilosti.

Smérnice nahrazuje a konsoliduje dosavadni pomérné rozttist€énou pravni
Gipravu uznavani odbornych kvalifikaci® a soucasné poskytuje zaruky™®®, které
zaruc¢ovala 1 pfedchozi pravni uprava, vytvaii jednotny a konzistentni pravni
ramec.}*® Smérnice piinasi nékolik vyznamnych inovaci v uznavani odbornych
kvalifikaci, mezi zisadni patii liberalizace volného poskytovani sluzeb!*:,
zavedeni tzv. spoleénych platforem®? a stanoveni izké spoluprace mezi spravnimi
organy domovskych a hostitelskych statl a jejich odpovédnosti za provedeni této

smérnice!3, 144

187EU directive will allow recognition of qualifications inmember states. Personnel Today [online].
2004, s. 4-4 [cit. 2014-03-07]. Dostupné z: http://1url.cz/7FqL

138Smérnice zroku 1989, 1992, 1999 a dvanact sektorovych smérnic vyjma dvou smérnic

vztahujicich se na profesi advokata

139Naptiklad respektovani zasady proporcionality a zasady zakazu diskriminace

MOTURNER, Chris. EU law. 3rd ed. London: Hodder Education, 2010, s. 86. ISBN 978-144-4110-
890.

141H]ava II Smérnice 2005/36/ES

142H]ava III ¢lanek 15 Smérnice 2005/36/ES

143H]ava V Smérnice 2005/36/ES
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»Vyrazem ,,spolecné platformy* se rozumi soubor kritérii pro odborné
kvalifikace, ktera jsou s to vyrovnat podstatné rozdily, které byly zjisteny u
pozadavkii na odbornou pripravu u daného povolani v riiznych clenskych statech.
Podstatné rozdily se stanovi srovnanim délky a obsahu odborné pripravy v
nejméné dvou tretinach clenskych statu, vcetné vsech clenskych stati, které toto
povolani reguluji. Rozdily v obsahu odborné pripravy mohou vyplyvat z
podstatnych rozdilii v rozsahu odbornych cinnosti.“** Jedna se tedy o soubor
kritérii, ktera umoznuji vyrovnat v maximalni mozné mitre podstatné rozdily, které
byly zjiStény mezi pozadavky na odbornou piipravu v nejméné dvou ttetindch
¢lenskych stattl, které dané povolani reguluji.'*®

., Uznani odborné kvalifikace hostitelskym clenskym statem umoznuje, aby
opravnéna osoba méla v tomto clenském staté pristup ke stejnému povolani, pro
které ziskala kvalifikaci v domovském clenském state, a vykondvala je v
hostitelskem clenském staté za stejnych podminek jako jeho statni prislusnici. Pro
ucely této smeérnice se povolani, které chce Zadatel vykondvat v hostitelském
Clenském staté, povazuje za stejné, jako je povolani, pro které ziskal kvalifikaci v
domovském clenském state, pokud jsou cinnosti, které zahrnuje, srovnatelné. 147

Smérnice zachovava stejné principy uznavani jako jeji ,,predchidkyné®,
avSak diky ni dochazi k rozSifeni automatického uzndvani kvalifikaci, vétsi
flexibilit¢ a piipadné aktualizaci smérnice ve vztahu k neustdle se vyvijejici
problematice. 4

Mimo pravni Upravu poskytnutou smérnici 2005/36/ES se paralelné
vyvijely dal$i souvisejici tpravy v oblasti uzndvani odbornych kvalifikaci. Jedna
se 0 rozhodnuti 2241/2004'%° jenz vénuje svou pozornost fadé evropskych

nastrojii vzdélavaci politiky, které usnadni jednotlivciim proces uznavani®C. Déle

se jedna o evropsky ramec kvalifikacil®, ktery ma piisobit jako most a neutralni

144CRAIG, Paul P a G DE BURCA. EU law: text, cases, and materials. 5th ed. Oxford: Oxford
University Press, 2011, s. 811. ISBN 978-0-19-957699-9.

145H]ava III ¢lanek 15 Smérnice 2005/36/ES

16CRAIG, Paul P a G DE BURCA. EU law: text, cases, and materials. 5th ed. Oxford: Oxford
University Press, 2011,s. 812. ISBN 978-0-19-957699-9.

147Hlava I ¢lanek 4 Smérnice 2005/36/ES

148CRAIG, Paul P a G DE BURCA. EU law: text, cases, and materials. 5th ed. Oxford: Oxford
University Press, 2011,s. 811. ISBN 978-0-19-957699-9.

149Rozhodnuti Evropského parlamentu a rady &. 2241/2004/ES ze dne 15. prosince 2004 o
jednotném ramci Spolecenstvi pro prithlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti (Europass),
Utedni véstnik Evropské unie L 390/6 ze dne 31. prosince 2004

0Buropass, viz kapitola 3.
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referencni bod pro srovnavani kvalifikaci riiznych vzdélavacich systémt a ma za
tikol posilit spolupraci a vzajemnou divéru pfislusnych zainteresovanych stran.!2
V poslednich letech se vénovala pozornost otdzce modernizace této smérnice.
Posledni konference vénujici se této problematice se konala v tnoru roku 2014.
Veskera dosavadni jednani o novelizaci této smeérnice vyustily k pfijeti nové
smérnice Evropského parlamentu a rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu 20133,
kterou se méni smérnice 2005/36/ES. Datum provedeni smérnice pfipadd na 18.
ledna 2016. Dle slov poslankyné evropského parlamentu Olgy Sehnalové:
L Aktudlni  reforma se tyka modernizace stavajici smérnice o odbornych
kvalifikacich, a nikoli zcela nové smeérnice. Opirad se zejména o stavajici pravidla,
ale tam kde je to nutné, dochazi k upravam. Smérnice prindsi nékteré zcela nové
funkce, treba Evropsky profesni priitkaz. Modernizace smérnice nepredstavuje
radikalni zménu politiky o uzndvani odbornych kvalifikaci. Naopak, potvrzuje
zakladni filozofii stojici na vzdjemném uznavani a vzdajemné diivere mezi
Clenskymi staty. Zaroven vsak hleda inovativni zpiisoby, jak toto lépe naplnovat v
praxi. Podstata zdsady automatického uznavani kvalifikaci pro urcitd povolani
ziistala nezmeénéna. “*>*

Smérnice tedy prichdzi mimo jiné s novymi nastroji v oblasti uznavani
odbornych kvalifikaci. Jedna se pfedevsim o zavedeni jiz zminéného Evropského
profesniho pritkazu®®®, ktery mé slouZzit k usnadnéni a urychleni procesu uznavani.
Dale se smérnice vénuje nepfetrzitému profesnimu rozvoji, nutné vybavenosti
jazykovymi znalostmi, mobilit¢ mladych absolventli, moznosti castenému
ptistupu k regulovanému povolani, efektivnéjSimu a transparentnéjSimu uznavani,
zavadeéni center pomoci, uznavani odbornych vycvikli, mechanismu vcasného

varovani, tzv. vystraznému mechanismu o Uplném ¢i castecném omezeni ¢i

zédkazu vykonu urcitych povolani, srovnavani kvalifikaci a kompenzacnim

152CRAIG, Paul P a G DE BURCA. EU law: text, cases, and materials. 5th ed. Oxford: Oxford
University Press, 2011,s. 812. ISBN 978-0-19-957699-9.

158Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu 2013 kterou se méni
smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a natizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni
spolupréci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu ("nafizeni o systému
IMI"), Utedni véstnik EU L 354/132, ze dne 28. prosince 2013, dale jen ,,Smérnice
2013/55/EU*

1%Modernizace smérnice o uznavani profesnich kvalifikaci: Casto kladené otazky. SEHNALOVA,
Olga.Olga Sehnalova: Poslankyné Evropského parlamentu [online]. 2013 [cit. 2014-03-07].
Dostupné z: http://1url.czZ-DFEE

1%5Viz ¢lanek 4 a) Smérnice 2013/55/EU
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metodam, spoleénému ramci odborné p¥ipravy atd.’®® Dalsi zasadnéjsi zmény se
tykaji  sektorovych profesi 1ékarti, zdravotnich sester, zubnich lékartd,
veterinarnich 1ékatd, porodnich asistentek, farmaceutii a architektd. U téchto

profesi dochazi k Gpravé délky odborné piipravy®®’, seznamu kompetenci'®® a

159 160

¢innosti™ a k roz$ifeni oblasti plisobnosti**".

Smérnice 2013/55/EU vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhléaseni v
Utednim véstniku EU a jeji bod 53 &lanek 3 tykajici se provedeni zni nasledovné:
., 1. Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici do 18. ledna 2016.

2. Clensky stat, jenz dne 17. ledna 2014 podle ¢l. 40 odst. 2 smérnice 2005/36/ES
poskytuje pristup k odborné priprave porodnich asistentek pro smer I po
dokonceni nejméné deseti let povinné Skolni dochazky, uvede v ucinnost pravni a
spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s pozadavky pro prijeti k odborné
pripravé porodnich

asistentek podle ¢l. 40 odst. 2 pism. a) této smérnice do 18. ledna 2020.

3. Clenské staty neprodlené oznami Komisi znéni predpisii uvedenych v odstavci 1
a?.

4. Predpisy uvedené v odstavcich 1 a 2, prijaté clenskymi staty, musi obsahovat
odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pri jejich urednim
vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi clenské staty.

5. Clenské staty sdeli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich

predpisii, které prijmou v oblasti piisobnosti této smérnice. 1%

4.3.1 Pasobnost

Vsichni obcané ¢lenskych stath mohou docasné a prileZitostné poskytovat

1%6Smérnice 2013/55/EU

1571 ¢kati, zubni 1ékafi, zdravotni sestry, porodni asistentky, architekti,

18Veterinarni 1ékati

19Farmaceuti - Dochazi k aktualizaci seznamu ¢innosti farmaceutt dle nejnovéjsiho vyvoje této
oblasti a mozné odmitnuti uznani kvalifikace pro otevieni novych 1ékaren. Dostupné z:
http://1url.cz/DFEE

1607 dravotni sestry — Rozsifeni oblasti plisobnosti aktualizované smérnice o uznavani kvalifikaci
na drzitele odborné kvalifikace v oboru zdravotni sestry ziskané¢ v Rumunsku a zavedeni
mechanismu modernizace programu, ktery ma byt respektovan a aplikovan rumunskymi
organy. Specialni rezim pro odborné kvalifikace sester a oSetfovatell ziskanych v Polsku je
zrusen, a tedy drzitelé polské kvalifikace v té€chto oborech budou mit stejné postaveni jako
drzitelé odbornych kvalifikaci z ostatnich ¢lenskych statti. Dostupné z: http://1url.cz/DFEE

161Bod 53 ¢lanek 3 Smérnice 2013/55/EU
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sluzby na tuzemi jiného clenského statu, aniz by museli podstupovat proces
uznavani kvalifikaci pod profesnim ozna¢enim svého domovského statu, kde toto
profesni oznaceni ziskali. Pokud se jedna o povolani, které neni regulované
hostitelskym statem, dana osoba musi dolozit potvrzeni o vykonu minimalné
dvouleté praxe v hostitelské zemi. Doklad o dosazeni kvalifikace ve tfeti zemi
musi byt doplnén o atestaci absolvovani minimalné tiileté praxe na uzemi
hostitelského statu®?. Pristup k povolani v EU ob&anti tfetich zemi, ktefi ziskali
kvalifikaci ve své zemi puvodu, je upraven jinymi smeérnicemi nez smeérnici
2005/36/ES. Problematika pracovniho pfistéhovalectvi v EU se vztahuje na vice
typt  pracovnikli. Smeérnice 2009/50/ES  upravuje postaveni  vysoce
kvalifikovanych pracovniki, jejichz migrace do stati EU je dulezitd z pohledu
ptilivu inteligence do EU. Smérnice 2011/98/EU, tzv. smérnice o jednotném
povoleni, se vénuje postaveni obfanim tfetich zemi, ktefi Zadaji o povoleni
pobytu a o pracovni povoleni v zemich EU. Zjednodusuje postup vyfizovani
t&chto zadosti a stanovuje zarudena prava legalnim piistéhovalctim tietich zemi'®?,

Prestoze je plsobnost Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci
pomérné Sirokd, stale existuji ptipady, na néZ nedopadd. Mezi né patii napf.
situace osoby usilujici o uznani kvalifikace pro profesi, kterd neni v hostitelském
staté regulovana nebo dalsi pfipady nekryté sekundarnim pravem Spolecenstvi.
Tato smérnice upravuje uznavani kvalifikaci ziskanych v jiné ¢lenské zemi, avSak
nevénuje se povinnosti statu uznat rozhodnuti o uznéni kvalifikace jiné¢ho

¢lenského statul®,

4.3.2 Samotny postup uznani odborné kvalifikace!®®

Jak jsem jiz vySe zminila, nejprve je nutné zjistit, zdali je dané povolani
regulované v hostitelské zemi. Profesni uznavani se tyka osob, které chtéji
vykonavat povolani v jiné zemi, neZ ve které ziskaly svou kvalifikaci. Jedn4 se o
oblany ¢lenskych zemi EU, statd Evropského hospodafského prostorul®® a

Svycarska, jejich rodinné pfislusniky nebo o osoby s pravem pobytu v téchto

162Hlava I, &lanek 3, Smérnici Rady 2005/36/ES

183K ERNEIS, Pascal a Joshua PRENTICE. The European Union as a market for professional
services. Australian Journal of International Affairs [online]. 2011, vol. 65, issue 4, s. 436-453
[cit. 2014-03-07]. DOI: 10.1080/10357718.2011.585224. Dostupné z: http://1url.cz/IFEg

164Bod 12 Preambule Smérnice 2005/36/ES

15USER GUIDE. Directive 2005/36/EC. Everything you need to know about the recognition of
professional qualifications. 66 QUESTIONS. 66 ANSWERS. Dostupné z:
http://1url.cz/VIVW

16Evropsky hospodéisky prostor, déle jen ,,EHP*
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zemich. V prvni fad¢ je nutné zjistit, zdali je dané povolani v pfijimajicim statu
regulované.

V ramci uznavaciho procesu je nutné nejprve urcit, zdali chceme v
hostitelské zemi studovat'®’ nebo naopak pracovat. Pokud se tedy jedna o druhou
variantu, je nutné védét, jakou profesi chceme vykonévat, protoze dle typu profese
se budeme fidit odliSnymi pravnimi ptedpisy.

Dalsi véci je narodnost zadatele a zemé, ve které ziskal odbornou
kvalifikaci. Smérnice 2005/36/ES se vztahuje na &lenské staty EU, Svycarsko a
staty EHP. Na obcany tietich zemi ¢i obany zemi, na které se smérnice vztahuje,
avsak jejich odbornou kvalifikaci ziskali v tieti zemi, se smérnice vztahuje v
urcitych piipadech, a to pokud se jedna o rodinné pfislusniky obcantt EU nebo
pokud maji dlouhodoby pobyt v EU, avSak tento druhy ptipad je limitované;si nez
u rodinnych ptisluSnikd. Utecenci maji stejna prava jako ob¢ané hostitelské zemé,
ve které maji statut utecence. Dale se téZ vztahuje na zaméstnance, kteti disponuji
modrou kartou, s vyjimkou Velké Britanie, Irska a Déanska, ponévadz tyto zemé
maji k zavedeni modré karty urCité vyhrady. Mlze nastat ptipad, kdy zadatel o
uznani odborné kvalifikace méa profesni kvalifikaci z vice nez jednoho statu. V
této situaci je rozhodujici fakt, ve které zemi byla vykonana vétSina této
kvalifikace s vyjimkou povoldni, ktera byla upravena sektorovymi smérnicemi, a
tedy doslo k harmonizaci minimalniho stupné vzdélani.
identifikovat, zdali se jednd o povolani regulované nebo neregulované.
,,Skutecnost, Ze je povolani nebo Ccinnost v hostitelském staté regulovana,
znamenad, ze pro vykon tohoto povolani nebo cinnosti byly pravnimi predpisy zemé
stanoveny urcité podminky. Ucelem je zajisténi potiebné kvality vykonu povolant,
aby nedoslo k ohrozeni zdravi, bezpecnosti apod. toho, kdo povolani vykonava,
ani ostatnich obcanu. Podminkami, kterymi je povolani regulovano, mohou byt
kvalifikacni pozZadavky (vzdelani urcitého stupné a typu, jina odbornd priprava,
praxe), zdravotni nebo financni zpusobilost, bezuthonnost, clenstvi v profesnim
sdruzeni nebo registrace atd. Kazdy stat reguluje vykon urcitych povolani. Pocet
regulovanych povolani a stupen regulace se vsak miize vyrazné lisit. Ve vyctu

regulovanych povolani vsak vidy najdete povolani lékare, zubniho Ilékare,

187viz kapitola 3. diplomové prace
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farmaceuta, vSeobecné zdravotni sestry, porodni asistentky, veterinare, architekta
(tzv. sektorova povolani), dale pak povolani ucitele ¢i advokata, auditora a
dalsich. “1%8

Regulované povolani tedy znamena, ze dany stat pravné upravil minimalni
stupent dosazené odborné kvalifikace a jeji obsah a nadale ho kontroluje. Jedna se
tedy o profesni aktivitu, jez na zdklad¢ svého obsahu spada pod jednu z kategorii
profesi, jez jsou v dané hostitelské zemi regulovdny a tato zemé vykon daného
povolani podmifiuje minimalnim stupném dosazené odborné kvalifikace a
obsahem. Splnéni téchto kritérii pro pfistup k vykonu regulovaného povolani je
samoziejm¢ kontrolovdno mistnimi autoritami hostitelského statu. Pfistup
k regulovanému povolani je tedy podminén dosazenim uréitého stupné vzdélani
osvédceného diplomem, ktery byl vydan pfisluSnym orgdnem v Clenském staté.
Diplom poté potvrzuje, ze drzitel uspesné ukoncil postsekundarni studium v délce
nejméné tii let trvani a v piipad¢ potieby atestuje uspesné ukonceni odborné
piipravy pozadované navic k postsekundarnimu studiu®.

Mohou nastat tii situace: povolani neni regulované v zddné ze dvou zemi,
povolani je regulované v obou, nebo je regulované pouze v jedné ze dvou zemi a
problém nastava v momenté, kdy je regulované v hostitelské zemi, avSak v zemi
ziskani kvalifikace regulované neni.

Pokud povolani neni regulované v Zadném ze dvou statl, bez jakychkoli
prekazek se dand osoba miiZze uchazet o zaméstnani bez absolvovani procesu
uznavani. Je-1i povolani regulované v hostitelském statu, avSak tato kvalifikace
ani jina praxe neni regulovana v zemi ziskani kvalifikace, hostitelsky stat mize po
zadateli vyzadovat dvouletou praxi vykonanou v obdobi poslednich deseti let. Je
mozné, Ze nastane stav, kdy se zd4, Ze povolani je neregulované v hostitelském
statu. Nicméné je nutné se presvedcCit, jestli neni soucasti jiného regulovaného
povoléani. V tomto pfipad¢ je mozné ziskat uznani odborné kvalifikace pouze na
vykon ¢asti povolani, ke kterému ma kvalifikaci. Pokud je povolani regulované v

obou statech, musi dojit k ovéfeni jejich obsahu, pokud by se jejich obsah vyrazné

188SONKOVA, Mgr. Zuzana a Ing. Stépanka SKUHRALOVA. MINISTERSTVO SKOLSTVI,
mladeze a télovychovy, Centrum uznavani odbornych kvalifikaci, Centrum pro studium
vysokého Skolstvi, v.v.i, Stfedisko pro ekvivalenci dokladi o vzdélani (ENIC/NARIC). Co je
tteba védeét o systému vziajemného uznavani: odborné kvalifikace ve stitech Evropské unie,
smluvnich statech Evropského hospodaiského prostoru a Svycarsku. Praha, 2008. Dostupné z:
http://1url.cz/mIRK

9BARNARD, Catherine. EC employment law. 2nd ed. New York,: Oxford University Press,
2000, s. 161-162. ISBN 01-987-6564-9.
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lisil, nastala by komplikace.

Osoby mohou danou profesi vykondvat na uzemi hostitelského statu
soustavné jako usazend osoba, nebo docasné, prilezitostné, jako hostujici osoba.
Postup je pro obé dvé varianty odliny’®. Nejprve se budeme vénovat pravni

uprave osob hostujicich a poté se zaméfime na vykon profese osobou usazenou.

4.3.2.1 Docasny, piileZitostny vykon povolani, hostujici osoba

Na hostujici osoby se vztahuji pravidla pro vykon profese jejich
domovského statu. Narodni pravo jednotlivych ¢lenskych zemi piesné upravuje
postaveni hostujici a usazené osoby. Obecné vSak plati, ze hostujici osoba nema v
prislusné zemi, kde poskytuje docasné a prilezitostné své sluzby, trvalé bydlisté.
Pro pochopeni téchto dvou pojmt bych uvedla ptiklad belgického logopeda, ktery
zije v Belgii a otevfe si ordinaci ve Francii, bude povazovan za usazenou osobu,
na rozdil od slovenského architekta, ktery bude po dobu Sesti mésict
spolupracovat na tzemi Ceské Republiky na jednom &i vice projektech, aviak
pouze docasné a prilezitostné a po dokonceni ujednané prace bude pokracovat ve
vykonu profese ve své domovské zemi. Pokud se jednd o poskytovani sluzeb ze
zem¢ puavodu, vykon této profese se netfidi Smérnici 2005/36/ES, ale Smérnici
2000/31/ES'™* upravujici elektronicky obchod nebo Smérnici 2006/123/ES™?
upravujici poskytovani sluZzeb v rdmci vnitiniho obchodu.

Obecné je pfistup hostujici osoby k docasnému vykonu profese
zjednoduSeny tim, ze neni tfeba zaddat o uznani odborné kvalifikace a jeji kontroly,
nybrz staci pouhé ohlaseni. Dle platné pravni Upravy toto ohlaSeni hostitelsky stat
vyZadovat nemusi, avSak vétSinou ho vyzaduje. Hostujici osoba dané ohlaseni

provede pii prvnim poskytnutim sluzby. OhlaSeni je zpravidla validni jeden rok a

0Architekti v EU: Architekti po vstupu do EU. KOHOUTOVA, Markéta. Ceskd komora
architektii: Zahranici [online]. 2004 [cit. 2013-10-19]. Dostupné z: http://1url.cz/ElgZ

1S mernice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. Cervna 2000 o né&kterych
pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim
trhu ("smérnice o elektronickém obchodu"), Utedni véstnik Evropskych spole¢enstvi L 178/1 ze
dne 17. Cervence 2000, dostupné z: http://1url.cz/0llp

1729 mérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na
vnitinim trhu, Utedni véstnik EU L 376/36 ze dne 27. prosince 2006, dostupné z:
http://1url.cz/hlIB
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jeho posouzeni trvd maximalné pét mésici. V praxi to znamend, ze pokud
napiiklad rakousky lyzafsky instruktor ma v planu poskytovat své sluzby na
uzemi Francie, a to poprvé, po dobu tii mésicii, je zddouci, aby své ohlaSeni
provedl s urcitym piedstthem pro pfipad, ze by se hostitelsky stat rozhodl
pristoupit ke kontrole kvalifikace dané osoby. Pokud tento instruktor chce své
sluzby poskytovat i nasleduji rok a ke kontrole jeho kvalifikace jiz doslo, neni
nutné ohlaseni podévat s predstihem a je mozné ho podat i den pfed samotnym
zaCatkem poskytovani sluzeb. Ohlaseni ma jisté nalezitosti, jako jsou informace o

13 3 dulezité dokumenty!’®. Pfisluiny organ hostitelského statu nemize

osob¢
vyzadovat originaly téchto dokumentli, pouze ufedné overenou kopii. Jazykovy
preklad miize hostitelsky stat vyzadovat, pokud je to nezbytné nutné a pouze u
dalezitych dokumentii. Zalezi na osob&, zdali si necha pteklad vyhotovit v
domovské zemi nebo v hostitelské zemi a pfislusny organ tento pieklad musi
uznat. Po podani ohldSeni, na rozdil od Zadosti o uznani odborné kvalifikace, je u
ohladseni klicovym momentem datum jeho podini a dana osoba mize s
poskytovanim sluzeb zacit ihned po podéani. Existuji ovSem i urcité odchylky, a to
pokud pfislusné povoladni obsahuje potencialni hrozbu pro vefejné zdravi nebo
bezpe¢nost a v tomto pripadé je velkd pravdépodobnost, ze se hostitelsky stat
rozhodne pro kontrolu odborné kvalifikace. Tato derogace se vSak netyka
povolani Iékate, zdravotni sestry a oSetfovatele odpovédného za vSeobecnou péci,
zubniho 1€kate, veterinarniho 1€kate, porodni asistentky a farmaceuta. To ovSem
neplati v ptfipad€, kdy se jednd napiiklad o architekta, ktery nedisponuje
osvéd¢enim dle Smeérnice 2005/36/ES, jeho odborna kvalifikace téz projde
kontrolou. Kontrola kvalifikace probihd pouze jednou, a neni tedy nutné ji
opakovat pokazdé, kdyz dand osoba chce znovu poskytovat sluzby ve stejné
hostitelsk¢ zemi. Samotna kontrola odbornych kvalifikaci se odviji dle
poskytnutych dokumenti a informaci, které osoba doda. PfisluSny organ po
provedeni ohldSeni mulZze rozhodnout, Ze neni tfeba kontrolovat odbornou

kvalifikaci, nebo ze je to naopak nutné. Po provedeni této kontroly pfislusny

173 méno, kontaktni detaily, narodnost, povolani, pro které je osoba kvalifikovana v zemi, ve které
je legaln€ usazena a povolani, které chce v hostitelské zemi vykonavat, dale informaci o tom,
zdali osoba z&da poprvé, nebo se jednd pouze o rocni obnovu

174 rodny list, potvrzeni o domicilu, potvrzeni, Ze dana osoba nema zékaz vykonu piislusného
povolani, ani docasny, dale doklad o odborné kvalifikaci, doklad o vykonu daného povolani,
vypis z trestniho, pokud to hostitelsky stat vyzaduje i po svych obcanech, napiiklad pro praci v
oblasti bezpecnosti
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organ poskytovani sluzeb povoli*™, a nebo nepovoli Tieti moznosti je
rozhodnuti piislusného orgdnu o potifebé absolvovani adaptacni staZze nebo
zkousky zptisobilosti, a to v pfipadé, ze budou zjistény znaéné obsahové rozdily
mezi kvalifikaci dosazenou v domovské zemi a vyzadovanou kvalifikaci v
hostitelsk¢ zemi. Pfedtim nez dojde k rozhodnuti o udéleni vyrovnavaciho
opatfeni, musi pfisluSny organ zjistit dle poskytnutych informaci a dokumentd,
zdali neni mozné rozdily mezi kvalifikacemi vyrovnat profesnimi zkuSenostmi.
Neni-li to mozné, ptislusny organ piistoupi k jednomu z vyrovnavacich opatieni.
Doba pro vydani rozhodnuti o uznéani kvalifikace se pohybuje mezi jednim a
Ctyfmi meésici, maximalné péti mésicti a pouze tehdy, kdyz béhem kontroly
kvalifikace vyvstanou jist¢ komplikace. V ptipadé, ze v této lhuté nedojde k
rozhodnuti, miiZe dand osoba pftislusné povolani zac¢it vykonavat. Pfi docasném a
ptilezitostném poskytovani sluzeb nebude hostitelsky stat vyzadovat registraci ¢i
dlouhodobé cClenstvi v profesni organizaci. Jediné, co hostitelsky stait muze

vyzadovat, je doCasnad i predbéznd registrace, kterou provede hostitelsky stat

sam.

4.3.2.2 Usazena osoba

Osoba, ktera se usadi v ¢lenském staté a chce vykonavat povolani, které je
v hostitelské zemi regulované, musi v prvni fad¢ projit procesem kontroly
odborné kvalifikace, jenz je zaStitovan Centrem pro uznavani odborné
kvalifikace. Spolecné s zadosti dolozi co nejvice dokumentl, jeZ atestuji jeji
dosavadni vzdélani a praxi. Jak jsem jiz zminila vySe, je zadouci dolozit
maximum dokumentii, aby vysledkem bylo objektivni rozhodnuti, ponévadz
pfislusny orgédn hodnoti dosazenou kvalifikace pouze podle doloZenych
dokumentt. Pokud nastane piipad, ze dosazeny stupen vzdélani, ktery Zadatel
dolozil, nestaci, ptisluSny organ se bude zabyvat dalsim dosazenym vzdélanim ¢i
praxi v oboru, aby zjistil, zdali urit¢é nedostatky nelze doplnit dalSimi

177

zkuSenostmi zadatele. Jednd se o stejné informace o Zadateli*’’ a nasledujici

dokumenty:1'®

1% pokud je zjisténa kvalifikace dostacujici, nebo ptipadné doplnéna praxi

176 pokud napiiklad bylo zjidténo, ze dané osobé byl udélen zdkaz poskytovani sluzeb v
domovském staté, a to i doCasné

177 jako u do&asného a piilezitostného poskytovani sluzeb

18tiskopis zadosti o uznani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti, dostupné z: http://1url.cz/HlgC
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Doklady prokazujici totoznost Zadatele:

prikaz totoznosti
doklad osvédcujici statni piisluSnost

plna moc pro osobu zastupujici zadatele

Doklady prokazujici odbornou kvalifikaci:

diplom, osvédc¢eni nebo jiny doklad

popis rozsahu a obsahu studia

doklad o odborné praxi

potvrzeni uznavaciho organu zemé puvodu o odborné kvalifikaci

7adatelel’®

Doklady prokazujici jinou zpusobilost:

bezthonnost nebo

skute¢nost, ze na majetek uchazece nebyl prohlasen konkurs nebo
skute¢nost, Zze uchaze¢ vykonaval ¢innost s pé¢i fadného hospodare jako
prokurista nebo jako statutdrni organ nebo ¢len statutarniho nebo jiného
organu pravnické osoby, na jejiz majetek byl prohlaSen konkurs nebo
skute€nost, ze uchaze¢ nebyl postizen za spravni delikt nebo za
disciplinarni nebo karné provinéni*® nebo

zdravotni zpiisobilost uchazece nebo

finan¢ni zplsobilost pro vykon regulované ¢innosti uchazece nebo
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplusobenou pii vykonu predmétné

¢innosti

PtisluSny organ hostitelské zemé& ma po podéani Zadosti jeden mésic k

potvrzeni piijeti zadosti, a jestlize se jedna o automatické uznavani, kone¢na lhita

pro vyfizeni Zadosti a vydani rozhodnuti je tfimési¢ni, u obecného systému

znavani a automatického uznavani odborné praxe vyfizeni trvd maximalné Ctyfi

meésice. Pokud by pfislusny organ tyto lhity nedodrzel, zadatel mize po marném

uplynuti lhlty =zacit pfisluSnou profesi praktikovat nebo podat odvolani.

Vysledkem uznani odborné kvalifikace, je moznost pfistupu a vykonu zamé&stnani

za stejnych podminek jako statni pfisluSnici hostitelské zemé.

naptiklad u doc¢asného a piileZitostného poskytovani sluzeb se tento dokument nedodéava

180naptiklad v souvislosti s vykonem pfedmétné ¢innosti
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4.3.3 Sektorové profese

Sektorové profese, jak jiz bylo feceno vySe, byly nejprve upraveny
sektorovymi smérnicemi. "Oborové smérnice byly vydany pro povolani lékar,
zubni lékar, farmaceut, veterinarni lékar, vseobecna zdravotni sestra, porodni
asistentka a architekt. Smérnice se vztahuji na ¢innost osob samostatné vydelecné
cinnych nebo zaméstnancu. Spolecnym rysem vetsiny téchto smérnic je
harmonizace minimalniho obsahu studia, ktera umoziuje prakticky automatické
vzdjemné uznavani diplomii, osvédéeni a dokladii o vzdélani."® Sektorové
smérnice byly nahrazeny Smérnici 2005/36/ES, jez upravuje systém
automatického uznavani sektorovych profesi.

Pokud povolani spada do systému automatického uznavani, ptislusny
organ hostitelského statu nebude za normélnich okolnosti pfistupovat ke kontrole
kvalifikace, a tedy nebude od doty¢né osoby vyzadovat dolozeni dokumentl
atestujicich obsah absolvované vyuky. Jestlize doSlo k obdrzeni odborné
kvalifikace ve tfeti zemi, minimalnég tfiletd praxe byla vykondna v nékterém ze
tficeti statl, na které se vztahuje sytém uznavani odbornych kvalifikaci v EU, a
tento stat odbornou kvalifikaci uznal, nespadd do automatického principu

uznavani, ale do obecného systému.

4.3.4 Automatické uznavani

Rezim automatického uzndvani pro profesi lékate, zdravotni sestry a
oSetfovatele odpovédného za vSeobecnou péci, zubniho l€kafe, veterinarniho
Iékate, porodni asistentky, farmaceuta a architekta funguje na bazi koordinace
minimalni dosazené odborné ptipravy. Pokud doty¢na osoba disponuje takovou
délkou odborné ptipravy, je ji umoznén vykon dané profese ve vSech ¢lenskych
statech. V téchto piipadech je téz volngjsi piistup k pribéhu odborné piipravy,
pficemz vétSinou jedinou podminkou je, ze se vyslednd délka a kvalita budou

shodovat s trovni fadn€ vykonané odborné ptipravy.

4.3.4.1 Lékari

Kvalifikace této profese musi odpovidat narokiim obsazenych v Ptiloze V.

18Databaze regulovanych povolani a Cinnosti: Oborové (sektorové) smérnice. Ministerstvo
Skolstvi mladeze a télovychovy: Uznavani odbornych kvalifikaci [online]. [cit. 2014-02-23].
Dostupné z: http://1url.cz/ulgF
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182 hbsazeném

1 Smérnice 2005/36/ES a cely vzd€lavaci proces musel zacit k datu
ve stejné priloze.

V oblasti zakladni 1ékafské odborné piipravy musi mit doty¢na osoba, jez
mé odbornou kvalifikaci z Ceské Republiky, doklad o ukonéeni studia ve
studijnim programu v$eobecné lékafstvi'®® dale osvéddeni dopliujici doklad,
kterym je vysvédceni o statni rigordézni zkousSce a referenénim dnem je 1. kvéten
2004. Pokud doty¢na osoba ziskala odbornou kvalifikaci v Némecku nebo ve
Francii, neni zapottebi osvédCeni o dosazeni dopliujiciho dokladu, sta¢i pouze
doklad o dosazeni kvalifikace®®*, referenénim dnem je 20. prosinec 1976. Pii
dosazeni odborné kvalifikace v Italii je nutny jak doklad o dosazeni kvalifikace®,

tak osvédeeni dopliiujici doklad!®®

, pricemz referencni den je shodny s
francouzskym a némeckym. Minimélni doba zdkladni 1ékaiské odborné ptipravy
je Sest let ¢i 5500 hodin, coZ v sobé zahrnuje jak teoretickou, tak praktickou ¢ast,
a to na vysoké Skole nebo pod jejim dohledem. V ramci této kvalifikace je
zaruCeno, ze doty¢na osoba be&hem studia nacerpala znalosti a dovednosti
obsazené v ¢lanku 24 odst. 3 smérnice 2005/36/ES.

V oblasti kvalifikace odborného lékare, a tedy specializované lékaiské
odborné pripravy, je vyzadovan doklad o dosazeni kvalifikace, ktery v systému

eské kvalifikace piedstavuje diplom o specializaci. To samé plati ve Franciil®’,

188 a Italii'®®. Specializovana lékaiska odborna pfiprava navazuje na

Némecku
zakladni lékafskou odbornou pifipravu a samoziejm& je podminéna jejim
uspeéSnym dokoncenim. Minimdlni délka specializované Iékaiské odborné
pfipravy nesmi byt kratSi nez délka uvedend v Ptiloze V. bodu 5.1.3. Sklada se z
teoretické 1 praktické vyuky, jez probihd na vysoké Skole, ve fakultni nemocnici

nebo v jiném zdravotnickém zafizeni, které je pod zastitou pfislusného organu.

"Odborna priprava probiha jako radné studium ve specifickych zarizenich

182referendni den

183 doktor mediciny, MUDr.

184Francie: ,,Diplome d'Etat de docteur en médecine* , Némécko: ,,Zeugnis iiber die Arztliche
Priifung, Zeugnis iiber die Arztliche Staatspriifung und Zeugnis iiber die Vorbereitungszeit als
Medizinalassistent, soweit diese nach den deutschen Rechtsvorschriften noch fiir den Abschluss
der drztlichen Ausbildung vorgesehen war*

185Diploma di laurea in medicina e chirurgia

186Diploma di abilitazione all'esercizio della medicina e chirurgia

187Certificat d'études spéciales de médecine, Attestation de médecin spécialiste qualifié, Certificat
d'études spéciales de médecine ¢i Diplome d'études spécialisées ou spécialisation
complémentaire qualifiante de médecine

18Fachirztliche Anerkennung

189Diploma di medico specialista
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schvalenych prislusnymi organy. Zahrnuje ucast na veSkerych lékarskych
cinnostech v oboru, ve kterém priprava probihd, vcetne pohotovostni sluzby a to
tak, Ze uchazec¢ o odborné vzdelani vénuje veskerou svou odbornou cinnost
praktické a teoretické vyuce behem celého pracovniho tydne a behem celého roku
v souladu s postupy stanovenymi prislusnymi organy. V souladu s tim jsou tato
mista primérené odmériovana. ™

1B ge 1i8i délkou odborné

Obory odborné piipravy odbornych 1ékait
piipravy, ktera se zpravidla pohybuje mezi tfemi a péti lety. Triletd odborna
piiprava plati napiiklad pro anesteziologii a resuscitaci, oftalmologii. Ctyfleta
odborna piiprava se naopak ocekava u gynekologie, détského 1ékaftstvi, respiracni
mediciny, patologické anatomie, neurologie, psychiatrie, radiologie, radiacni
onkologie, radiochirurgie, détské chirurgie a dalSich obort. Pétiletd odborna
pfiprava se vyzaduje v chirurgii, neurochirurgii, vnitinim lékafstvi, urologii,
ortopedii, plastické chirurgii, imunologii, kardiologii, revmatologii atd.

i192

Dokladem o dosazené kvalifikaci ve vSeobecném Iékafstv je pro

drzitele ¢eského osvédceni diplom o specializaci "vSeobecné 1€kaistvi", referencni
den je stejny jako u vyse zminénych kvalifikaci. Pro Némecko!®, Franciil® a
1talii!% plati to samé, s vyjimkou referenéniho dne, ktery se méni na 31. prosince
1994. Ptijeti na tuto odbornou ptfipravu je podminéno UspéSnym absolvovanim
Sestilet¢ zékladni 1ékatské odborné piipravy. "Zviastni odbornd priprava ve
v§eobecném lékarstvi, ktera vede k vydani dokladu o dosazené kvalifikaci
vydanému pred 1. lednem 20006, predstavuje nejméné dvouleté radné studium. V
pripade dokladii o dosazené kvalifikaci vydanych po tomto dni predstavuje
nejméné trileté radné studium."*® Tento typ odborné piipravy zahrnuje predevsim

praktickou vyuku pod dohledem pfislusného organu.

4.3.4.2 Zdravotni sestry a oSetirovatelé odpovédni za vS§eobecnou péci

Odborna ptiprava v tomto oboru se musi sklddat ze dvou casti, a to z

teoretické a praktické klinické vyuky. Teoretickd vyuka v sobé zahrnuje dalsi tii

190C1anek 25, odst. 3 Smérnice 2005/36/ES
¥1Piloha V. 1, 5.1.3 Smérnice 2005/36/ES
192Pfiloha V., 5.1.4 Smérnice 2005/36/ES
193Zeugnis iiber die spezifische Ausbildung in der Allgemeinmedizin
1%Diplome d'Etat de docteur en médecine (avec document annexé attestant la formation spécifique
en médecine générale)
195 Attestato di formazione specifica in medicina generale
196Clanek 28 odst. 2 Smérnice 2005/36/ES
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podcasti: péci o nemocné, zékladni védy a socidlni védy. "Vyuka jednoho nebo
nekolika téchto predmeéti miize byt poskytnuta v ramci jinych oborit nebo v
souvislosti s nimi. Teoreticka vyuka musi byt vyvizena a koordinovana s
praktickou klinickou vyukou tak, aby znalosti a zkuSenosti uvedené v této priloze
mohly byt ziskany odpovidajicim zpiisobem."*¥

Odbornd piiprava zdravotnich sester a oSetfovatelli vyzaduje minimalné
ttileté studium ¢i 4600 hodin, pticemz klinicky vycvik tvofi pfinejmensim jednu
polovinu celkové vyuky a teoreticka Cast alespoil jednu tietinu. Vyuka probiha v
nemocnicich nebo v jinych zdravotnich zafizenich pod dohledem ucitelt
oSetfovatelstvi, zdravotnich sester a oSetfovateld ¢i dalSiho kvalifikovaného
personalu. Za koordinaci teoretické vyuky a praxe nesou zodpovédnost jednotlivé
Clenské staty. Pod profesnim oznacenim vSeobecna sestra bude vystupovat osoba,
ktera uspésné absolvuje tuto odbornou ptipravu a obdrzi diplom o ukonceni studia
ve studijnim programu oSetfovatelstvi ve studijnim oboru vseobecna sestral®,
Pod profesnim oznacenim vSeobecny oSetfovatel bude naopak vystupovat osoba,
ktera obdrzi diplom o ukonceni studia ve studijnim oboru diplomované vSeobecna

sestral®, doplnény vysvédéenim o absolutoriu. Referenéni den ziistava stejny jako

u predchozi profese.

4.3.4.3 Zubni lékaii

Zakladni lékafska odbornd piiprava v oboru zubniho Iékafstvi trva
nejméne pét let, béhem kterych doty¢na osoba absolvuje fadu piredmétl, které
jsou uvedeny v P¥iloze V. 3 smérnice. Jedna se o zakladni predméty?®, 1ékaisko-

biologické predméty a predméty z vieobecného 1ékaistviz®

a treti kategorii jsou
predméty odontostomatologie?®. Stejné jako u zdravotnich sester a oSetfovatelt je
mozné, ze vyuka jednoho ¢i vice predméti probéhne v rameci jiného oboru nebo v
souvislosti s nim. Na zdkladni odbornou pfipravu navazuje specializovana
pfiprava, kterd je podminéna dosaZenim ceského diplomu o ukonceni studia ve
studijnim programu zubni 1ékafstvi’®, tedy absolvovanim zikladni lékatské

odborné ptipravy v oboru zubni lékat. Jednd se o denni alespon tfileté studium

197ptiloha V. 2, 5. 2. 1 Smérnice 2005/36/ES

198 Bakalat, Be.

199 Diplomovany specialista, DiS.

200 chemie, fyzika, biologie

201 napiiklad anatomie, histologie, fyziologie, biochemie atd.

202 naptiklad zubni nahrady, stomatologicky material, konzervaéni zubni 1ékafstvi atd.
203ptiloha V. 3, 5. 3. 2 Smérnice 2005/36/ES
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pod kontrolou piislusného organu. Dle smérnice ¢lenské staty maji za kol zajistit
pravo piistupu k ¢innostem prevence, diagndzy a 1écby anomalii a nemoci zubd,

ust, Celisti a souvisejicich tkani.

4.3.4.4 Veterinarni léekari

Odborna ptiprava veterinarnich lékait se skladd z denniho nejméné
pétiletého studia na vysoké Skole ¢i pod jejim dohledem a musi zahrnovat
minimalné¢ predméty uvedené v Ptiloze V. 4, které se déli do dvou skupin, a to
zékladni a specialni pfedméty, pri¢emz specidlni predméty maji Ctyii pododdily:
zékladni védy, klinické védy, zivocisSnou vyrobu a hygienu potravin. "Prakticka
vyuka mize mit podobu skoleni, pokud je takové skoleni celodenni, uskutecnuje se
pod primym dohledem prislusného organu nebo subjektu a netrva v ramci celého
peétiletého studia dohromady déle nez Sest mésicu. Rozdéleni teoretické a praktické
vyuky mezi jednotlivé skupiny predmétii musi byt vyrovnané a koordinované tak,
aby znalosti a zkuSenosti mohly byt ziskany zpiisobem, ktery primérené umozni

veterindrnim lékaiiim vykon vsech jejich vikolii. "%

4.3.4.5 Porodni asistentky

K tomu aby porodni asistentky mohly vyuZzit automatického systému
uznavani, musi absolvovat studijni program, ktery se sklada ze dvou casti. Prvni
Cast, teoretickd a technickd vyuka, ma dvé podcasti, a to zékladni predméty a
zvlastni predméty vztahujici se na ¢innost porodni asistentky. Druhé ¢ast se sklada
z praktického a klinického vycviku, jenZ musi byt provadén pod vhodnym
dohledem v nemocni¢nich nebo v jinych zdravotnickych zatizenich pod zastitou
prislusnych organti. Obé dv€ hlavni casti studijniho programu museji byt
navzijem vyvazené a zkoordinované.?%

U této odborné piipravy se rozliSuji dva smery dle dosavadni dosazené
kvalifikace, zdali doty¢na osoba jiZ ma kvalifikaci zdravotni sestry a oSetfovatele
(smér II), nebo m4 pouze dokoncenou desetiletou povinnou Skolni dochdzku
(smér 1).2% Jedna-li se o smér I, odborna piiprava porodnich asistentek zahrnuje
teoretickou a praktickou tfiletou vyuku, na jejimz konci studenti obdrzi diplom o

ukonceni studia ve studijnim programu oSetfovatelstvi ve studijnim oboru porodni

204ptiloha V. 4, 5. 4. 1 Smérnice 2005/36/ES
205ptiloha V. 5, 5. 5. 1 Smérnice 2005/36/ES
206Clanek 40 odst. 2 Smérnice 2005/36/ES

63



asistentka?®’

spolu s vysvédCenim o statni zavérecné zkousce. Pokud se jednd o
smér II, odbornd kvalifikace vyzaduje osmnactimésicni piipravu a obsahuje
predmeéty, které nebyly zahrnuty v jiz absolvované kvalifikaci pro zdravotni sestry
a oSetfovatele. Uspd$né absolvovani této odborné piipravy bude atestovano
diplomem o ukonceni studia ve studijnim oboru diplomovana porodni

asistentka?%®

a vysvédcenim o absolutoriu.

K tomu, aby doSlo k uznani kvalifikace v hostitelské zemi, musi byt
splnény dalsi podminky. Prezen¢ni studium trvajici minimélné dva roky ¢i 3600
hodin musi byt doplnéno kvalifikaci zdravotni sestry a oSetfovatele. Zatimco
osmndctimési¢ni (¢i 3000 hodin) odbornad ptiprava na porodni asistentku s
predeslou kvalifikaci zdravotni sestry a oSetfovatele musi byt doplnéna jednoro¢ni
praxi, tiiletd odborna ptiprava, jez je podminéna pouze ukoncenim studia, které
doty¢nou osobu opraviiuje k pfistupu k vysokoskolskému vzdélani ¢i studia na

vys$§im vzdélavacim zatizeni, musi byt doplnéna dvouletou praxi.

4.3.4.6 Farmaceuti

Odborna piiprava farmaceutl trvd minimalné pét let a sklada se ze
¢tytletého denniho praktického a teoretického studia a z pulro¢ni praxe v 1ékarné
pristupné vetejnosti nebo v nemocnici pod dohledem farmaceutického odd¢leni.
Ukonéené studium je potvrzeno v Ceské republice magisterskym diplomem o
ukonéeni studia ve studijnim programu farmacie. Clenské zemé jsou povinné
zajistit pravo na pfistup alespon k nésledujicim ¢innostem, s ptipadnou vyhradou

doplnéni odborné zkuSenosti:

,,a) priprava farmaceutické formy léciv,
b) vyroba a testovani léciv;
¢) testovani léciv v laboratori pro zkouseni léciv,
d) skladovani, uchovavani a distribuce léciv na urovni velkoobchodii;
e) priprava, testovani, skladovani a dodavky léciv v lékarnach
otevienych pro verejnost;

f) priprava, testovani, skladovani a vydej léciv v nemocnicich,

g) poskytovani informaci a rad o lécivech. "%

207 Bakalat, Bc
208 Diplomovany specialista, DiS.
209Clanek 45 odst. 2 Smérnice 2005/36/ES
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Jednotlivé staty mohou po uchaze¢i o uznani odborné kvalifikace
pozadovat mimo atest o odborné kvalifikaci i praxi v daném oboru, kterd miize
byt nahrazena praxi provedenou v domovském staté. V Lucembursku je prikladné
povoleni k provozu vefejné 1ékarny podminéno dvouletou praxi v hostitelské
zemi. Tato smérnice vSak nezarucuje koordinaci vSech podminek k pfistupu k
oboru, a to napftiklad v oblasti geografického rozmisténi lékaren a monopolu

dodavek 16k.21°

4.3.4.7 Architekti

Odbornd piiprava architektii pfedstavuje minimalné Ctyfi roky fadného
studia na vysoké Skole nebo Sest let studia na vysoké Skole, z ¢ehoz minimalné
jedna polovina byla absolvovéna ve formé tfadného studia, a cela tato odborna
ptfiprava musi byt zakoncena zkouSkou, jejiz slozeni dané osobé umozni obdrzet
Cesky titul "architekt". Jedna se o teoretickou i praktickou vyuku, a proto, aby
doty¢nd osoba mohla vykonavat tuto profesi v hostitelské zemi, musi mit
minimalni dosaZenou kvalifikaci a odpovidajici titul. Naptiklad pokud se jedné o
Spanélského architekta s titulem "Titulo oficial de arquitecto", jeho kvalifikace je
v potadku a spadd do systému automatického uznavani. Naopak v ptipadé
italského architekta jsou naroky na dosazenou odbornou kvalifikaci mnohem
vys$§i nez u predeSlych zemi. Doty¢nd osoba musi disponovat dvéma tituly
"Laurea specialistica in architettura" a "Diploma di abilitazione all'esercizio
indipendente della professione", kter¢ jsou v Italii podminujici pro vykon profese
architekta. Stejné jako u ostatnich sektorovych profesi u architekti nesmime
zapomenout na referencni dny uvedené v Ptiloze V. 7, 5. 7. 1. Smérnice
2005/36/ES.

V Ceském pravnim fadu je smérnice a jeji uprava pro sektorové profese
transponovana do tzv. 1ékafského zakona €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani
a uzndvani odborné zpuUsobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu
zdravotnického povolani 1ékare, zubniho 1ékatfe a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich
predpisi a do zadkona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani

zpusobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti

210Cl4nek 26 Smérnice 2005/36/ES
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souvisejicich s poskytovanim zdravotni pée a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakonli, ve znéni pozdéjSich predpist. Uznavani odbornych kvalifikaci
veterindrnich 1ékafd je upraveno v zdkonu ¢.166/1999 Sb., o veterinarni péci a
profese architekti je upravena v zakoné €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architekth a o vykonu povolani autorizovanych inzenyra a

technikti ¢innych ve vystavbe.

4.3.4.8 Advokati

Uznavani odborné kvalifikace je vedle Smérnice 2005/36/ES a jeji revize
upraveno nasledujicimi smérnicemi:
e Smérnice 77/249/EHS o usnadnéni ucinného vykonu volného pohybu
sluzeb advokatt
e Smérnice 98/5/ES o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném
Clenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace
Advokatem je osoba, kterd je statnim piislusnikem jednoho z ¢lenskych
statli a je opravnéna vykondavat profesni ¢innost pod profesnim oznacenim, které
je v Ceské republice "advokat", ve Francii "avocat", v Italii "avvocato" a v
Némecku "Rechtsanwalt". Uprava prava EU je v Ceské republice soudasti zakona
o advokacii®!,?1?
V ramci poskytovani advokatnich sluzeb v EU rozliSujeme tfi mozné
situace, a to evropského hostujiciho advokata, evropského usazeného advokata a

advokata s postavenim advokata hostujici zemé.

A) Evropsky usazeny advokdt®s

Pravni postaveni evropského usazené¢ho advokata v hostujici zemi je
upraveno Smérnici 98/5/ES. Doty¢nd osoba mé pravo vykondvat povolani pod
profesnim oznafenim udélenym v domdacim staté, avSak toto oznaceni musi byt
dostatecné srozumitelné, aby nemohlo byt zaménéno s profesnim oznacenim
hostitelské zemé¢, dale mize byt téz vyzadovano uvedeni stavovské organizace, u
které je osoba zapsana v domovském staté. Tato osoba mé povinnost provést zapis

u piisluSného organu hostujici ¢lenské zemé. K tomu, aby doslo k zapisu, je tieba

211 Zakon €. 85/1996 Sb. ze dne 13. biezna 1996, o advokacii, ve znéni pozdgjsich predpist, dale
jen ,,zakon o advokacii‘

212 Jedna se predevsim o § 2, § 5 a § 35 Zakona o advokacii

213Smérnice 98/5/ES ze dne 16. unora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v

jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace, dostupné z: http://1url.cz/mll3
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predlozeni prukazu, jenz opraviiuje danou osobu k zapisu u piislusného organu v
domovském ¢lenském staté. Evropsky usazeny advokat ma pravo poskytovat rady
v oblasti svého domovského prava, prava EU, mezindrodniho prava a prava
hostitelské Clenské zemé¢. Dale miize obhajovat a zastupovat klienty v soudnim
fizeni, avSak za dodrzovani procesnich ptedpisi platnych pro vnitrostatni soudy a
v urCitych piipadech ve spolupraci s advokatem ¢i avoué Cinnym u soudu.
Hostujici stat miize omezit pfistup k nejvyssim soudiim a téz Cinnosti spojené s
pfipravou listin opraviiujicich ke spravé majetku zesnulych osob, vytvoreni ¢i
pirevodu vécnych prav k nemovitosti, pokud jsou tyto ¢innosti ureny specialni
kategorii advokati. Evropsky usazeny advokat samoziejmé podléha pravidlim
hostujici zemé, kterd mohou vyzadovat, aby doty¢nd osoba meéla pojisténi
odpovédnosti za $kodu vzniklou zvykonu povolani?’* a aby byla élenem
profesniho zaruéniho fondu. Proti evropskému usazenému advokatu miize byt
vedeno karné fizeni hostitelskou zemi, avSak soucasné musi dojit k vyrozumeéni

domovského statu o nastalé situace.

B) Advokdt s postavenim advokdta hostitelské zemé&*'®

Postaveni evropského usazeného advokata se miize zménit na shodné
postaveni s advokdtem hostitelské zemé, a to pokud advokat fakticky a
pravidelné, bez jakéhokoli pferuseni, vykonava ¢innost v hostitelské ¢lenské zemi
po dobu nejméné tii let. Pokud k tomu dojde, doty¢nd osoba je opravnéna
pouzivat profesni oznafeni udélené¢ v domovském staté¢ spolu s profesnim

oznacenim, jenz odpovida povolani advokata v hostitelském staté.

C) Evropsky hostujici advokar*'®

Evropsky advokat, ktery poskytuje svoje advokatni sluzby docasné a
prilezitostné v jednom z ¢lenskych statli, se nazyva hostujici evropsky advokat.
Na rozdil od evropského usazeného advokata nemusi byt zapsan u stavovské
organizace, pouze pokud by poskytoval své sluzby bez podstatnéjsiho pteruseni
po dobu del§i jednoho mésice, m& povinnost ozndmit stavovské organizaci
hostitelského statu svou adresu pro dorucovani. Evropsky hostujici advokat

vystupuje pod profesnim oznacenim udélenym v domovském staté a na pozadani

2lnema tuto povinnost, pokud prokaze, ze disponuje pojisténim nebo zarukou dle reguli
domovského statu a tato zaruka je minimaln€ rovnocenna zaruce hostitelského statu
215Smérnice 98/5/ES
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stavovské organizace ¢i soudu musi dolozit své opravnéni k vykonu této profese.
Hostujici advokat na rozdil od usazeného nedisponuje pravem ucasti v profesnich
sdruzenich. Nicméné ma pravo obhajovat a zastupovat své klienty pted soudem a
pied organy veiejné moci, a to za podminek stanovenych pro usazené advokaty a
pii dodrzovani stavovskych ptedpisti hostitelského statu, aniz by byly doteny
povinnosti, které ma advokat v domovské zemi. V ramci dalSiho vykonu ¢innosti
hostujici evropsky advokat podléhd stavovskym ptedpisim domovské zemée za
soucasného dodrzovani piedpisi hostitelského statu, jako je mlcenlivost,
neslucitelnost ¢innosti advokata s jinymi ¢innostmi atd.

ponévadz v rdmci obecného uznavani se na ni neaplikuje moznost vybéru mezi
adaptacnim obdobim nebo zkouskou zpisobilosti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
specificky obor, jenz se vyznacuje znanymi odliSnostmi v pravnim systému
kazdého Clenského statu, je logické, Ze regule pro uznani kvalifikace a povoleni
vykonu této profese budou piisnéj$i nez u ostatnich obort, které maji ve vSech
¢lenskych zemich pomérné stejny obsah. Pravni uprava této profese se vyvijela
postupné, nejdrive ptes judikaturu, az v roce 1998 byla vydana Smérnice, dale
byla tato profese upravena smérnici Rady 2005/36/ES, kterd nahrazuje piedeslou
pravni upravu. Nejprve se tato problematika objevuje ve dvou zndmych
rozsudcich, a to v rozsudku Reyners?}’ a Van Binsbergen®®®. Dalsi rozhodovaci
¢innost ESD navéze na feSeni otazek ohledné postaveni advokatl v ramci EU.

ESD v jednom ze svych rozsudki?®

upozornuje na diskriminacni narodni
pravni Upravy, které omezuji svobodu usazovani. Jednd se o ptipad belgického
obcana, ktery poté, co obdrzel doktorat a jako advokat pracoval v advokatni
kancelafi v Bruselu, se chce pfemistit do Patize. Obdrzi ekvivalent mezi jeho
belgickym a francouzskym diplomem a miZe tedy vykonat advokatni zkousku
CAPA?? kterou uspésné absolvuje. Déle se chce tedy uchazet o staz v advokatni

kancelafi, coz mu vsak je odmitnuto s vysvétlenim, Ze nedisponuje diplomem

217Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. &ervna 1974, Jean Reyners v. Belgickému statu, Zadost
o rozhodnuti predbézné otazce: Conseil d'Etat — Belgie, Véc 2-74. dostupné z:
http://1url.cz/61g7

218Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. prosince 1974, Johannes Henricus Maria van
Binsbergen v. Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid, Véc 33-74
dostupné z: http://1url.cz/klgy

219 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. dubna 1977, Jean Thieffry v. Conseil de l'ordre des
avocats a la cour de Paris, Véc 71-76. dostupné z: http://1url.cz/Flgm

220 Certificat d'aptitude a la profession d'avocat, v Seském pravu: advokatni zkouska
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z oboru francouzského prava, tak jak to vyzaduje francouzsky zékon. ESD
poukazuje na to, ze i kdyZ tento problém neni upraven sekundarnim pravem EU a
zem¢ ma moznost vyzadovat splnéni urcitych podminek k tomu, aby dana profese
mohla byt na jejim tzemi vykonavana, neznamena to, Zze tim dojde k omezeni
svobody pohybu osob. V této zalezitosti francouzské autority nakonec uznaji
dosazeny univerzitni diplom, avSak neuznaji ho jako kvalifikaci k vykonu profese.
ESD se proti tomuto ohradi vtom smyslu, ze se jednd o poruseni principu
proporcionality, neodiivodnéné omezovani a diskriminaci, pon¢vadz zadatel jiz
svou profesni kapacitu dokdzal slozenim zkousky CAPA.

K feseni problému s nejednotnou upravou postaveni advokatt byla vydana
Smérnice Rady 77/249/EHS, jez upravuje vykon volného pohybu sluzeb
advokatl. Nastoluje obecny rezim uznavani kvalit advokéta, avSak nevénuje svou
pozornost uznavani diplomil. Zavadi pojem hostujici advokat. Hostitelsky stat
nemuize cizimu advokatovi z jiného ¢lenského statu natizovat Clenstvi v nékteré
profesni organizaci. Advokat musi respektovat deontologickd pravidla
hostitelského statu a nesmi pouzivat profesniho titulu zemé, ve které pouze
docasné a ptrechodné plsobi. Dale mu hostitelskd zemé& miiZze nafidit jedndni ve
shod€ s mistnim advokatem. Smérnice zroku 1988, ktera upravuje uznavani
diplomi bakalafského studia, se téz aplikuje na profesi advokatii a ve vsech
¢lenskych zemich, vyjma Danska, byla vybrana zkouska zptsobilosti jako nastroj
pro otestovani kvalifikace k vykonu ¢innosti advokata v hostitelské zemi. 22

Po vydani smérnice zroku 1977 nastaly problémy se zaménovanim
volného pohybu sluzeb a svobody usazovani a dochéazelo k aplikaci textu
vztahujiciho se k volnému pohybu sluZzeb, na svobodu usazovéani. Tato aféra se
donesla az k ESD, ktery vrozsudku Gebhard??? zasadné vymezuje tyto dva
rozdilné pojmy. ESD zde fes$i problém némeckého advokata, ktery se usadil
v Mildn¢ a po dobu 14 let zde poskytoval advokatni sluzby pod italskym titulem.
Poté, co si oteviel advokatni kancelaf, byl naf¢en ze zneuziti pouZivani oznaceni
»avvocato®. On se h4ji tim, Ze vzhledem k tomu, Ze se nenachézi v situaci volného
pohybu sluzeb, ale je dlouhodobé& usazen v Italii, nedojde k aplikaci této smérnice.

ESD je toho nazoru, ze 1 kdyz neexistuje tiprava sekundarnim evropskym

21K valifikace advokati. Ministerstvo Skolstvi mlddeze a télovychovy: Mezindrodni vztahy [online].
[cit. 2013-05-21]. Dostupné z: http://1url.cz/ulgF

222Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. listopadu 1995, Reinhard Gebhard v. Consiglio dell'Ordine
degli Avvocati e Procuratori di Milano, Véc C-55/94, dostupné z: http://1url.cz/Flg6
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pravem, hostujici ¢lensky stat nesmi branit usazeni a vykonu profese z divodu, ze
doty¢na osoba ma advokatni kancelat se sidlem v jiném clenském staté. Tuto
myslenku Ize demonstrovat na rozsudku Klopp??®, ve kterém figuruje némecky
advokat majic uznany némecky diplom ve Francii a slozenou zkousku CAPA,
zapsany u némecké komory a 7ada o jeho zapsani ve Francii. Zadost je odmitnuta
na zdklad¢é tvrzeni, ze by se jednalo o dvoji Gfedni misto, coz je ve Francii
nepiipustné. ESD tento tsudek odmita a podotyka, ze v ramci spoleCenstvi 1ze mit
dvoji ufedni misto.

Rozsudek Vassopoulou?®* je zasadni pro svobodu usazovani. Tento
rozsudek byl zédkladem pro vydéani smérnice, jez upravuje trvaly vykon profese
advokata v hostitelské zemi. ESD zminuje, ze ¢lenské staty jsou povinné brat
v potaz dosazené vzdélani v doméci zemi a vykonanou praxi v hostitelské¢ zemi
v ramci svobody usazovani. V této kauze se jedna o feckého obcana, jenz je
advokatem v Recku a zada o zapsani téZ v Némecku. Ten v Némecku pracuje jiz
n¢kolik let jako pravni poradce pod vedenim némeckého kolegy a je téz
specialistou v oboru fecké, némecké a komunitarni pravo. Némecké autority jeho
zadost vSak odmitnou, protoZe nedisponuje zddnym némeckym diplomem. ESD
zminuje, Ze Clenské staty jsou povinné brat v potaz dosazené vzdélani v domaci
zemi a vykonanou praxi v hostitelské zemi v rdmci svobody usazovani

Z vySe uvedenych rozsudki je evidentni, ze prdvni Uprava trvalého
vykonu advokacie je nezbytnd. Této otdzce se vénuje smérnice vydand v roce
199822°. Advokat z jednoho ¢lenského statu se miize usadit v jiném hostitelském
Clenském statu za ptedpokladu, Ze bude vystupovat pod profesnim oznacenim
svého domovského statu, coZ znamend, Ze nemusi absolvovat dalsi zkousky.
V tomto piipadé¢ se jednd o princip vzdjemného uznavani kvality advokéata.
Hostitelskd zemé muze pouze pozadovat kooperaci s mistnim advokatem.
Advokat vtakovém postaveni je nazyvan ,usazeny evropsky advokat“. Po
minimalni dobé¢ tii let souvislého vykonu profese advokata miliZze dand osoba

zazaddat o definitivni integraci do advokatni komory pfijimajici zemé& a miiZe

223 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. ervence 1984, Ordre des avocats au barreau de Paris
proti Onno Klopp, Véc 107/83. dostupné z: http://1url.cz/SIgA

224 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. kvétna 1991, Iréne Vlassopoulou v. Ministerium fiir Justiz,
Bundes- und Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg, Zadost o rozhodnuti o predbézné
otazce: Bundesgerichtshof — Némecko, Véc C-340/89. dostupné na: http://1url.cz/Flgx

225 Smérnice 98/5/ES ze dne 16. tinora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v
jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace, dostupné z:
http://1url.cz/mlI3
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nasledné vykonavat ¢innost advokata pod profesnim oznadenim této zemd.??S

Z toho plyne, Ze slozeni zkousky je nahrazeno zkuSenosti. Déle se na uznavani
kvalifikaci vztahuje aktudlni, jiz zminéna smérnice Rady 2005/36/ES a jeji revize

z roku 2013.

4.3.5 Obecny systém uznavani kvalifikaci®?’

Tento proces se vztahuje na povolani, kterd nejsou predmétem specialniho
rezimu uznavani nebo situace, kdy povolani neodpovidd podminkam jiného
specidlniho rezimu uznavéani. Opird se o zasadu vzajemného uzndvani, avSak

timto neni dotéena aplikace vyrovnavacich prosttedk??®

, pokud dojde k rozdilim
mezi nabytou kvalifikaci v domovském statu a kvalifikaci potiebnou k vykonu
tohoto povolani v hostitelském statu. Hostitelsky stat mize pozadovat po zadateli
splnéni vyrovnavacich prostfedkil, a to za ptedpokladu, Ze dosazend odborna
ptiprava se li§i o vice nez jeden rok, obsah odborné pfipravy neni stejny, ¢i
povolani nezahrnuje stejné aktivity v obou statech. Vyrovnavacimi prostiedky je
minéna adaptacni staz, jez nesmi presahnout tfi roky a zkouska zpusobilosti.

Ptislusny organ hostitelského statu nejprve zjisti, v jaké zemi byla odborna
kvalifikace ziskéana, jestli tato zem¢ je jednim z tficeti statl, na které je tento
systém aplikovatelny a zdali je pfisluSné povolani regulovano v hostitelské zemi.

Ve druhé fazi ptislusny organ pristoupi ke kontrole dosazené odbornosti
dle kritérii obsazenych ve smérnici. Clanek 11 smérnice obsahuje veskeré Girovné
kvalifikace, jejichZ splnéni je podminkou pro uznani dané odborné piipravy. Jedna
se o pét urovni a, b, ¢, d, e, pficemz posledni je nejvyssi. K ziskani uznani
kvalifikace se dosazena kvalifikace z domovského statu nesmi 1iSit s odbornou
ptipravou v hostitelském staté vic jak o jedenu arovein. , Smérnice rozlisuje péet
urovni odborné kvalifikace:

e osvédceni zpusobilosti vydané prislusnym organem v domovském clenském
state, potvrzeni, zZe drzitel ziskal obecné znalosti odpovidajici zakladnimu

nebo stredoSkolskému vzdelani nebo absolvoval odbornou pripravu, ktera

226 Smérnice 98/5/ES ze dne 16. inora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v
jiném Clenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace, dostupné z:
http://1url.cz/mll3

227USER GUIDE. Directive 2005/36/EC. Everything you need to know about the recognition of
professional qualifications. 66 QUESTIONS. 66 ANSWERS. Dostupné z: http://1url.cz/VIVW

28Vyrovnavacimi prostiedky je minéno adaptacni obdobi a zkouska zpisobilosti, vybér piislusi
zadateli
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netvori soucast osvédceni nebo diplomu, nebo zviastni zkousky bez
predchozi odborné pripravy nebo ma triletou odbornou praxi;

e osvédceni odpovidajici odborné pripravé na urovni stredni Skoly technické
nebo odborné povahy nebo obecné povahy, doplnéné odbornym kurzem;

e diplom, ktery prokazuje uspésné ukonceni odborné pripravy na
postsekundarni urovni v délce nejmené jednoho roku nebo odborné
pripravy srovnatelné z hlediska povinnosti a funkci;

e diplom, ktery prokazuje uspéesné ukonceni odborné pripravy na vyssi nebo
univerzitni urovni v délce nejméné tri roky a nepresahujici ctyri roky,

e diplom, ktery prokazuje uspésné ukonceni odborné pripravy na vyssi nebo
univerzitni tirovni v délce nejméné ctyri roky. “?%°

Ve treti fazi procesu obecného uznavani dochazi ke kontrole obsahu
vyuky. Zkoumaji se pfedevS§im znacné obsahové rozdily, které, pokud nejsou
vykompenzovany piipadnymi pracovnimi zkuSenostmi nebo jinou odbornou
pripravou, mohou byt diivodem pro absolvovani vyrovnavacich prostredk.

Posledni fazi je vydani odGvodnéného rozhodnuti. Jsou mozZna tfi
rozhodnuti ptislusného organu, a to, Ze odbornou kvalifikaci uznd, odmitne, nebo
rozhodne o vykonu vyrovnavaciho opatieni, a tedy o uznani rozhodne az po jeho
splnéni. V ptipad¢ uznani odborné kvalifikace ma doty¢na osoba otevieny piistup

k povolani, pro které ji byla uznana odbornd kvalifikace, a k jeho vykonu, za

stejnych podminek jako obcané hostitelské zem¢. Pokud pfislusny organ odmitne

uznani, nesmi to byt pouze pro velké rozdily v obsahu odborné pfipravy ¢i
nedostate¢nou praxi. Odmitnuti by vSak bylo odivodnéné, pokud by se ukazalo,
ze profese, pro kterou doty¢nd osoba zadd uznani odborné kvalifikace, se
neshoduje s profesi, k niZ je dand osoba kvalifikovana. Posledni moZnosti je
uznani podminéné slozenim zkousky zptsobilosti nebo adaptacni stdze. Vybér
mezi témito dvéma vyrovnavacimi opatfenimi je na zadateli, aZ na nékolik
vyjimek, a to "pro povolani, jejichz vykon vyZaduje presnou znalost vnitrostatniho
prava a v nichz poskytovani pravnich rad nebo pravni pomoci tykajici se

vnitrostatniho prava je zakladnim a nezbytnym predpokladem dotycné odborné

29Gystém pro uznavani odbornych kvalifikaci: Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES.EUROPA: Zivot a prdce v ramci vnitiniho trhu [online]. [cit. 2014-02-23].
Dostupné z: http://1url.cz/slgD
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cinnosti, hostitelsky clensky stat stanovi bud’ adaptacni obdobi, nebo zkousku
zpiisobilosti."=° V piipadg, Ze by Elensky stat chtél zbavit zadatele prava na vybér
mezi adaptacni stazi a zkouskou zpisobilosti, musi o tomto imyslu informovat
ostatni staty a Komisi a dostate¢né svij zamér odtivodnit. Komise mé tiiméesic¢ni
lhtitu na posouzeni, a pokud tato odchylka odporuje pravu EU, ¢lensky stat od ni
bude muset upustit.?®* V oblasti obchodu, priimyslu a podnikdni ma piislusny
orgén pravo sam rozhodnout o druhu vyrovnavaciho opatieni, jestlize se doty¢na
osoba chce usadit jako osoba samostatné¢ vydélecna ¢i jako zaméstnavatel a dana
profesni ¢innost vyzaduje znalost a uplatiovani zvlastnich platnych vnitrostatnich
pfedpistt za predpokladu, ze se vSak stejné znalosti vyzaduji téz u statnich
ptislusnikti hostitelského statu. Naptiklad Francie, Némecko, Italie a Rakousko si
vyhradili moZnost vlastniho uvaZeni pti vybéru vyrovnavaciho opatfeni u profese
lyzatského instruktora a Belgie u povolani soukromého detektiva.?®2

Ptislusny organ hostitelského statu poskytne veskeré informace o piiprave
a potiebnych znalosti pro uspésné slozeni zkousky zpisobilosti a informace o
moznostech absolvovani adaptacni staze. ZkouSka zplsobilosti muze byt
absolvovdna formou teoretického testu (pisemny test) ¢i praktického testu
napiiklad u lyzatského instruktora.

Vylohy za podani Zadosti se vztahuji pouze na spravni poplatky pfi podani
zédosti, které se v Ceské republice pohybuji kolem dvou tisic korun éeskych.

V ptipad¢, Ze Zadatel nesouhlasi s kone¢nym rozhodnutim pfislusného

organu hostitelské zemé¢, ndlezi mu pravo se odvolat. Odvolaci divody mohou byt
jak nesouhlas s diivody odmitnuti uznani nebo udé€leni vyrovnéavacich opatieni,
tak fakt, Ze rozhodnuti nebylo odivodnéno.
V ptipadech, Ze pfislusny organ nerozhodl béhem lhtty, kterd je mu dle smérnice
poskytnuta, tedy do ¢tyf, maximalné péti mésicl, zadatel mtize ptislusné povolani
v hostitelské zemi zacit vykonavat. V situaci, Ze by po marném uplynuti této lhity
doty¢na osoba odvolani podala, pfistup k profesi je ji odejmut az do vydani
rozhodnuti o odvoléni.

Dle typu profesi téz ptislusny orgdn muZe natidit kontrolu jazykoveé

230 lanek 14 odst. 3 Smérnice 2005/36/ES
231 lanek 14 odst. 2 Smérnice 2005/36/ES

232 USER GUIDE. Directive 2005/36/EC. Everything you need to know about the recognition of
professional qualifications. 66 QUESTIONS. 66 ANSWERS. Dostupné z:http://1url.cz/VIVW
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znalosti, jez vSak nesmi byt systematickd. Dikazem o znalosti jazyka muze byt
atest jazykové trovné vydany pfislusnou instituci, urcitd odborna piiprava ¢i
praxe absolvovana v hostitelské zemi. Pokud doty¢na osoba nedisponuje zddnym
z téchto osveédceni, u urcitych profesi mize ptisluSny organ ptistoupit k ovétreni
jazykovych schopnosti, a to prostfednictvim testu ¢i pohovoru.

V ptipadé, ze béhem procesu uznavani odbornych znalosti vyvstanou jakékoli
problémy, uchaze¢ o uznani odborné kvalifikace ma moznost se obratit na narodni
sttediska pro uzndvani odborné kvalifikace, na nezavislé experty poskytujici
zdarma informace o pravech evropskych obcani tzv. Citizien Signpost Service ¢i
na SOLVIT network, cozZ je internetova sit’ pro feSeni problémul v ramci Spatné

aplikace prava EU.

4.4 Judikatura

V oblasti uznavani odbornych kvalifikaci musel zasdhnout Evropsky
soudni dvir vramci fizeni pro nesplnéni povinnosti, ponévadz se objevily
ptipady, kdy smérnice byla nespravné provedena, nebo doslo k pokusu o
obchazeni této pravni tipravy. Jednalo se o rozsudek Chatzithanasis®3, ktery fesil
problém feckého statniho piisluSnika, ktery obdrzel diplom ocate v Italii, avSak
vétsinu studii vykonal v Recku na soukromé vysoké $kole, jez Recko oficidlng
neuznava a neuznava ani diplomy obdrzené v Italii. Odpovéd” ESD byla takova,
ze dle smérnice o uznavani kvalifikaci neexistuje limit, co se tyka ¢lenské zem¢,
ve které Zadatel o uznani obdrZel atestaci o svych profesnich kvalifikacich.
Nicmén¢ hostitelsky stat miize nastolit dodatecné podminky pro pfistup k dané
profesi, aviak tyto podminky museji byt opravnéné. Dale si Recko vyzadalo od
Itdlie vyplnény dotaznik pro evaluaci stupné obdrZzené¢ho diplomu a rozhodlo, Ze
do obdrZeni odpovédi z italské strany Zadatel o uznani nemlZe vykonavat danou
profesi, coz ESD kvalifikoval jako zdrzujici taktiku. Poté Recko zavedlo
povinnost drziteli italskych diplomti absolvovat adaptacni obdobi, coz je
Vv rozporu s pravni upravou, poné¢vadz smérnice obsahuje moznost vybéru zadatele
mezi adaptacni stazi a zkouskou zptsobilosti.

V rozsudku Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 29. ledna 2009, Véc

23Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 4. prosince 2008, Theologos-Grigorios
Chatzithanasis v. Ypourgos Ygeias kai Koinonikis Allilengyis a Organismos Epangelmatikis
Ekpaidefsis kai Katartisis (OEEK), Véc C-151/07, dostupné z: http://1url.cz/wlSL
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C-311/06%%* ESD fesi problematiku uznavani diplomt. Italsky obéan, drzitel
diplomu strojniho inzenyra absolvovaného v Itdlii, si zazadal o uznani své
kvalifikace ve Spanélsku. Rozdil v systému téchto dvou zemi je ten, Ze na rozdil
od Spanélska, v Italii je k vykonu profese nutné absolvovat statni zkousky
z daného oboru. Italskému zadateli je jeho diplom uznan a je zapsan ve Spanélské
inzenyrské komote, aviak aniZ by ve Spanélsku vykonaval po uréitou dobu svou
profesi, ihned si zazada o uznani své kvalifikace v Italii. Zadatel pfedpokladal, Ze
v tomto piipadé se jeho zalezitost bude fidit pravem EU, a tedy dojde k aplikaci
smérnice Rady 2005/36/ES. ESD se nevyjadfuje k tomu, ze by se jednalo o
poruseni prava, avSak konstatuje, Ze v tomto piipad¢ nelze aplikovat zminénou
smérnici a své rozhodnuti opira o definici pojmu diplom.

Rozsudek Soudniho dvora (osmého senatu) ze dne 17. prosince 2009, Véc
C-586/08%%, jehoz predmétem je 7adost o rozhodnuti o predb&zné otdzce
Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio?®® ohledn& vykladu &lanku 3 odst.
1 pism. c) a ¢lanku 47 odst. 1 Smlouvy o ES%” a Smérnice 2005/36/ES, ve véci
Angela Rubina proti Ministero dell'Universita e della RICERCA, se vénuje
problematice uznavani odbornych kvalifikaci a diplomd, regulovaného povolani a
ptistupu k povolani univerzitniho profesora. ,, Tato Zadost byla predlozena v ramci
sporu mezi A. Rubinem a Ministero dell’Universita e della Ricerca véci zamitnuti
zadosti A. Rubina o zapis do seznamu drzitelu vnitrostatni vedecké zpiisobilosti
vedeného ministerstvem. “*®  Clanek 13 odst. 1 Smérnice 2005/36/ES obsahuje
tzv. podminky uznavani a stanovi, ze: ,, Pokud je v hostitelském clenském state
pristup k regulovanému povolani nebo jeho vykon podminén drienim zviastni
odborné kvalifikace, povoli prislusné organy tohoto clenského statu pristup
k tomuto povoldni a jeho vykon za stejnych podminek, jaké se vztahuji na jeho
viastni statni prislusniky, Zadatelim, kteri jsou drziteli osvédceni zpiisobilosti
nebo dokladu o dosazené kvalifikaci, ktery jiny clensky stat poZaduje k ziskani

pristupu k tomuto povolani a jeho vykonu na svém uzemi.“ Vzhledem k tomu, Ze

234Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 29. ledna 2009, Consiglio Nazionale degli
Ingegneri v. Ministero della Giustizia a Marco Cavallera, Véc C-311/06, dostupné z:
http://1url.cz/61St

25Dostupné na: http://1url.cz/bll7

236 Ttalie

27Smlouva o zalozeni Evropského spoleenstvi Utedni véstnik Evropské unie C 321 E/1 ze dne
29. prosince 2006, dale jen ,,Smlouva o ES*

28Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. prosince 2009, Rubino, C-586/08, Dostupné z:
http://1url.cz/bll7
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v ptipad¢ Italie profese univerzitniho profesora nespada pod regulované povolani,
a tedy k pfistupu k této profesi neni tieba dokladu o odborné kvalifikaci ¢i
odborné praxi, k aplikaci tohoto pravidla nedojde. Pfijimani univerzitnich

239 3 natizenim?®. Jedna se o dvoufazové

profesort je v Italii upraveno zakonem
vybérové tizeni, kdy pfedem omezeny pocet uchazect nejdiive na zakladé slozeni
zkousky zpusobilosti ziskd VVZ, a az na zdkladé zépisu do seznamu drziteld
vnitrostatni védecké zpusobilosti se mize uchdzet o zaméstndni univerzitniho
profesora. Drzitelé¢ tohoto opravnéni tedy mohou byt posléze piijati na misto
univerzitniho profesora, avSak samotné VVZ v sobé nezahrnuje pravo piistupu
k tomuto zaméstnani. Mimo drzitele tohoto osvédceni je piistup k povolani
univerzitniho profesora téZ umoznén jmenovanim, v procentualnim poméru,
specializovanych zahrani¢nich ¢i italskych pracovnikd, kteti pisobi v cizing, nebo
v cizing ziskali ekvivalent italského dokladu o zptsobilosti vyucovat. A. R.
disponuje doklady o kvalifikaci z Némecka, kterd ho opraviiuje vyucovat
v némeckém vysokoskolském systému, a néckolikrat zadal o uznéni svych
dosazenych némeckych kvalifikaci v Italii, za ucelem zapisu do seznamu drzitelt
VVZ. Toto mu vsak bylo zamitnuto, z divodu diivodné nerovnosti mezi ziskanou
némeckou kvalifikaci a VVZ. Soudni dvir se tedy zabyval otdzkou, zdali cely
vybérovy proces, ktery vede k obdrzeni VVZ, ma za nasledek, ze povolani
univerzitniho profesora je regulovanym povolanim. Pficemz doSel k zavéru, Ze se
jedna o vybérové fizeni na zakladé posouzeni a srovnani kvalit jednotlivych
uchazecu, které ma za cil udéleni omezeného poctu osvédceni o zpusobilosti.
Nejednd se tedy o jakési absolutni kritérium, nybrz o individudlni posouzeni, a
tedy lze vyvodit, Ze se vtomto piipadé¢ nejedna o problematiku regulovaného
povolani ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) Smérnice 2005/36/ES. Soudni dvir ve

svém rozhodnuti se téZ odvolava na ¢lanek 39 a 43 Smlouvy o ES?*

a vyzyva,
aby odborné kvalifikace byly posouzeny odpovidajicim zplsobem v ramci
vybérového fizeni, a tim padem byl zajiStén fadny pribeéh udélovani VVZ a
pfistupu k zamé&stnani na univerzitni ptidé.

V rozsudku Soudniho dvora (¢tvrty senat) ze dne 10. zaii 2013, Véc C-

239z4kon ¢. 230 o novych ustanovenich tykajicich se univerzitnich profesort a védeckych
pracovnikl a zmocnéni vlady k reorganizaci a pfijimani univerzitnich profesorti, ze dne
4. listopadu 2005

240natizeni s moci zakona &. 164 o reformé pravni upravy o pfijimani univerzitnich profesort, ze
dne 6. dubna 2006

21C1anek 45 a 49 Smlouvy o fungovani EU (byvalé ¢lanky 39 a 43 Smlouvy o ES), Utedni véstnik
Evropské unie C 83/47 ze dne 30. 3. 2010
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492/12%*? se jedna o rozhodnuti o predbdzné otazce, jejimz predmétem je otazka
slu¢itelnosti francouzské vyhlasky?*® a dekretu** se smérnici 2005/36/ES. Spor
vznikl mezi Nérodni Iékaiskou komorou a ministrem vysokoskolského vzdélavani
a védeckého vyzkumu na jedné stran€ a ministrem socidlnich véci a zdravotnictvi
na stran¢ druhé a za pfitomnosti Narodni stomatologické komory jako vedlejsiho
ucastnika, ktery se postavil na stranu ministrii, kteti vydali danou vyhlasku.
Hlavni problematikou tohoto rozsudku jsou kvalifika¢ni kursy vzdélavani v rdmci
ttetiho univerzitniho cyklu, které zaruc¢i uspéSnym absolventiim ziskani diplomu o
odborném vzdé€lani, a to v oboru ustni chirurgie, spole¢né¢ odborné ptipravy pro
1€katstvi a zubni Iékafstvi, v oboru zubni a oblic¢ejové ortopedie a v oboru Ustniho
a zubniho 1ékafstvi®*®. Tyto teoretické a praktické univerzitni kursy trvaji celkem
minimaln¢ Sest semestrli a jsou absolvovany na specializovanych zubolékatskych
pracovistich a pracovistich maxilofacidlni chirurgie. Tyto kursy dle ¢lanku 9
Dekretu mohou byt pfistupné nejen zubnim lékaitim, ale téz Iékattim. ,, V pripade,
ze se jedna o kursy kvalifikacniho vzdélavani spolecné pro zubni Iékarstvi
a lékarstvi, jsou k zapisu pripusténi téz praktikanti v oboru lékarstvi, kteri ziskali
odpovidajici poradi v celostatnim vybérovém Fizeni, jez opraviuje k ucasti
v tretim dlouhém cyklu studia lékarstvi. “**® Narodni 1ékafska komora se domniva,

247 3 dekret jsou neslugitelné se smérnici 2005/36/ES, a

ze vyse uvedend vyhlaska
to z toho divodu, ze tfeti univerzitni cyklus znamend zavedeni spole¢ného
zamé&stnani zubniho 1ékate a 1ékafe a odvolava se pfedev§sim na znéni ¢lanku 24,
25 a 36 Smérnice 2005/36/ES. Na zaklad¢é téchto argumentd Narodni lékarska
komora podala Zalobu na neplatnost zminéné vyhlasky a soud pravomocny
rozhodnout pferusil fizeni za ucelem vyfeSeni pfedbézné otdzky Soudnim
evropskym dvorem. Ten rozhodl, Ze Smérnice 2005/36/ES ,, musi byt vykladana

v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby clensky stat vytvoril cyklus specializovanych

kursu kvalifikacniho vzdélavani jak v oblasti lékarstvi, tak izubniho lékarstvi,

242R ozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 19. zafi 2013, Conseil national de 1'ordre

des médecins v. Ministre de 1’Enseignement supérieur et de la Recherche a Ministre des
Affaires sociales et de la Santé, Véc C-492/12, dostupné z: http://1url.cz/71Fa

243yyhl4ska ze dne 31. biezna 2011 stanovici seznam kvalifika¢niho vzd&lavani a (pravu diplomti
odborné ptipravy v oboru zubniho Iékatstvi, JORF ze dne 19. dubna 2011, s. 6854

244Dekret &. 2011-22 ze dne 5. ledna 2011 o organizaci tietiho dlouhého cyklu studia zubniho
1ékarstvi, JORF ze dne 7. ledna 2011, s. 447

245Clanek 1 vyhlasky ze dne 31. biezna 2011 stanovici seznam kvalifikaéniho vzdélavani a upravu
diplomt odborné pfipravy v oboru zubniho 1ékatstvi, JORF ze dne 19. dubna 2011, s. 6854

246Clanek 3 vyhlasky idem

247Vyhl4ska byla vydana na zékladé ¢lanku 9 dekretu
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jejichz oznaceni neodpovida oznacenim vyjmenovanym pro tento clensky stat
v priloze V této smérnice. Takovéto specializované kursy kvalifikacniho vzdeélavani
mohou byt pristupné jak osobam, které ukoncily toliko zakladni lékarskou
odbornou pripravu, tak iosobam s dokoncenou a potvrzenou pouze zakladni
odbornou pripravou zubniho lékare. “?*®

Vnitini soud vSak musi provéfit, jestli opravdu tyto univerzitni kursy
vedou k ziskani diplomu o odborném vzdélani v oboru uUstni chirurgie, a ne
k ,,vydani dokladu o dosazené kvalifikaci lékare se zakladni odbornou pripravou
nebo dokladu o dosazené kvalifikaci zubniho lékare se zakladni odbornou
pripravou a zda doklad vydany po ukonceni zminénych specializovanych kursii
kvalifikacniho vzdélavani neopraviuje k vykonu zdkladniho povolani lékare nebo
zubniho lékare osoby, jimz nebyl vydan doklad o dosazeni kvalifikace lékare se
zdkladni odbornou pripravou, popr. zubniho lékare se zakladni odbornou
pripravou. “?*

Dale se ESD zabyval problematikou nesplnéni povinnosti provedeni
Smérnice 2005/36/ES ve stanovené 1hité, coz je divodem pro zahgjeni fizeni o
7alobé pro nesplnéni povinnosti provedeni smérnice, a to v pipadé Némecka®*,
Francie?®®, Rakouska®? Velké Britanie a Severniho Irska®3 Belgie®,
Velkovévodstvi lucemburského?® a Recka?®.

Na zakladé ¢lanku 63 smérnice. ,, Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a
spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 20. Fijna

2007. Neprodlené o nich uvédomi Komisi. “*"a ¢lanku 226 Smlouvy o ES: ,, Md-li

Komise za to, Ze clensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj z této smlouvy

248Bod 44 Rozsudku Soudniho dvora (étvrty senat) ze dne 10. zaii 2013, Véc C-492/12, dostupné
z: http://1url.cz/71Fa

249 Bod 45 idem

20 Rozsudek Soudniho dvora (3estého senatu) ze dne 17. prosince 2009 — Komise v. Némecko,

Véc C505/08, JOUE 2010/C 51/16

Rozsudek Soudniho dvora (Sestého senatu) ze dne 1. fijna 2009 — Komise v. Francie, Véc

C468/08, JOUE 2009/C 282/22

Rozsudek Soudniho dvora (sedmého senatu) ze dne 24. zaii 2009 — Komise v. Rakousko, Véc

C477/08, JOUE 2009/C 282/23

258 Rozsudek Soudniho dvora (patého senitu) ze dne 9. ervence 2009 — Komise v. Velka Britanie
a Severni Irsko, Véc C556/08, JOUE 2009/C 205/21

254 Rozsudek Soudniho dvora (osmého senatu) ze dne 9. Gervence 2009 — Komise v. Belgie, Véc
C469/08, JOUE 2009/C 205/19

2% Rozsudek Soudniho dvora (sedmého senatu) ze dne 2. ervence 2009 — Komise v.
Velkovévodstvi lucemburské, Véc C-567/08, JOUE 2009/C 205/23

256 Rozsudek soudniho dvora (osmého senétu) ze dne 2. Eervence 2009 — Komise v. Recko, Véc C-
465/08, JOUE 2009/C 205/18

257Cl4anek 63 Smérnice 2005/36/ES, Utedni véstnik EU 2013/C 301/01
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vyplyva, vyda o tom oditvodnené stanovisko poté, co umozni tomuto statu podat
vyjadreni. Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve lhiité stanovené Komisi, miize
Komise predlozit véc Soudnimu dvoru. “**® Evropska komise vydala odiivodnéné
stanovisko ohledné zanedbani povinnosti a vyzvala staty k napravé vytykanych
nedostatkt v implementaci smérnice, a to do dvou mésict. Vzhledem k tomu, Ze
ve stanovené lhuté nedoslo ke komplexni naprave a staty nepiijaly potiebné
pravni a spravni predpisy nutné k dosazeni cilli smérnice, a tedy timto nesplnily
povinnosti pro n¢ vyplyvajici ze smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci,
Komise podala Zalobu pro nesplnéni povinnosti k Soudnimu dvoru. Ve vsech
ptipadech Soudni dvir dosel k zavéru, ze pokud by ndpravné opatfeni byla pfijata
po uplynuti lhiity stanovené odiivodnénym stanoviskem Komise, nebude se k nim
ptihlizet, ponévadz rozhodné obdobi pro posouzeni protiprdvniho jednani
Clenského statu je prave ur€ené koncem lhity stanovené v odivodnéném
stanovisku. Pokud tedy po marném uplynuti této lhity clenské staty nepiijaly a
neoznamily veskeré pravni a spravni kroky ucinéné v dané véci Komisi, je ziejmé,
7e se dopustily jednani v rozporu sevropskym pravem. Clenské staty se téz
nemohou odvoldvat na stanoveni vnitiniho prava, aby tim omluvily nesplnéni
povinnosti a nedodrzeni Ihiity.?® Soudni dvir ve svych rozsudcich konstatoval
poruseni povinnosti ¢lensky statd vyplyvajicich jim z norem evropského prava a
na zdkladé vysSe uvedenych zjiSténi ulozil stdthm povinnost nihrady naklad
fizeni.

Pfedmétem rozsudku Soudniho dvora (Sestého sendtu) ze dne 18. Cervence
2007 - Polsko v. Parlament a Rada, Véc C-460/05%° je zaloba na neplatnost
¢lanku 33 odst. 2 a ¢lanku 43 odst. 3 Smérnice 2005/36/ES, tykajicich se uznani
odborné kvalifikace porodni asistentky, zdravotni sestry a oSetfovatell
odpovédnych za vSeobecnou péci. Polsko napada tyto ustanoveni smérnice

z diivodu nepfimétené dlouhé pracovni zkusenosti?®!, ktera je vyzadovana pouze

258(lanek 258 Smlouvy o fungovani EU (byvaly &lanek 226 Smlouvy o ES), Uiedni véstnik
Evropské unie C 83/47 ze dne 30. 3. 2010
29Bod 23 Rozsudku Soudniho dvora (Sestého senatu) ze dne 6. Cervence 2000. Komise
Evropskych spolecenstvi v. Belgickému kralovstvi, Véc C-236/99, dostupné z:
http://1url.cz/11IFk
20Dostupné z: http://1url.cz/ZIFR
2611anek 33 odst. 2 Smérnice 2005/36/ES ze dne 6. &ervence 200 o uznavani odbornych
kvalifikaci, Utedni véstnik EU L 255/22 ze dne 30. zati 2005, dostupné z: http://1url.cz/ClIw
a) diplom bakalaiského osetfovatelstvi (dyplom licencjata pielggniarstwa) po dobu nejméné
tii po sob¢ nasledujicich let v pribéhu péti let pfedchazejicich dni vydani osvédceni;
b) diplom zdravotni sestry nebo oSetfovatele (dyplom pielggniarki albo pielggniarki
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po osobach, jez ziskaly osvédceni o odborné kvalifikaci v Polsku, pificemz
v ptipadé osvédceni o odborné kvalifikaci z jinych ¢lenskych statl je vyzadovana
doba krat$i®®?, Narok na délku pracovni zkuSenosti je obsazen jak v Aktu o
pristoupeni Polska a dal§ich deviti zemi k EU%, tak ve smérnici 2005/36/ES.
V zavérecném hlasovani Polsko hlasovalo pro piijeti smérnice, avsak vyjadfilo
nesouhlas s inkriminovanymi ustanovenimi.

Polsko se dale odvolava na ¢lanek 253 Smlouvy o ES: ,, Narizeni, smérnice
a rozhodnuti prijimané spolecné Evropskym parlamentem a Radou, jakoz i takové
akty Rady nebo Komise, musi obsahovat odiivodneni a odkazovat na navrhy nebo
stanoviska, ktera musi byt podle této smlouvy predlozena. “ Nicméné Polsko bylo
pfitomno projedndvani navrhu smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci od
podepsani Aktu o pfistoupeni do EU. Béhem tohoto procesu Polsko vyslovilo sviij
nesouhlas ve vztahu k zdsadam pouzitym na uznavani polskych kvalifikaci
zdravotnich sester a oSetfovateli odpovédnych za vSeobecnou péci a polskych
porodnich asistentek a upozornilo na potiebu sblizit podminky uznavani téchto
odbornych kvalifikaci 1 s ostatnimi staty, které téz podepsaly Akt o pfistupu do
EU.

Polsko uznava, ze podpisem Aktu o ptistoupeni do EU vyjadtilo souhlas i
s ustanovenimi této smlouvy tykajicich se uznavani vyse zminénych kvalifikaci,
avsak nevidi divod, pro¢ by tato ustanoveni méla byt soucasti smérnice. Polsko
téz namita vysloveni nesouhlasu s témito ustanovenimi a nepoklada za dostacujici
dle ¢lanku 253 Smlouvy o ES zdtvodnéni, pro které nedoslo k pozménéni narokti
na profesni zkuSenost pro osoby disponujici polskym osvéd&enim.
Parlament, Rada a Komise vSak argumentuji tim, Ze tato smérnice v sob€ zahrnuje
jednotnou upravu problematiky uznavani odbornych kvalifikaci a shrnuje jiz dfive
zavedené pokyny a praktiky. Dale Polsko bylo uzce zapojeno do projednavani

navrhu smérnice, a tedy bylo obeznameno s duvody, které vedly k pfijeti

dyplomowanej) s postsekundarnim vzdélanim ziskanym na odborné zdravotnické skole-po
dobu nejméné péti po sob¢ nasleduji- cich let v pribéhu sedmi let piedchazejicich dni vydani
osvédéeni. Uvedené ¢innosti musi zahrnovat plnou odpovédnost za planovani, organizaci a
vykon oSetfovatelské péce o pacienta.
262profesni zkugenost tii po sobé nasledujicich let v pribéhu péti let pred podanim zadosti
%63Gtanovisko komise ze dne 19. inora 2003 k zadostem o pfistoupeni Ceské republiky, Estonské
republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské
unii, tzv. Akt o p¥istoupeni k EU, Utedni véstnik L 236 ze dne 23. zaii 2003
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puvodnich ustanoveni ohledné polskych odbornych kvalifikaci v daném sektoru.

Z téchto duvodu Soudni dvur zalobu zamitl.

4.5 Proces profesniho uzndvani demonstrovany na vlastni zkuSenosti

Problematiku uzndvani profesnich kvalifikaci bych rada wuzaviela
piikladem z vlasti zkuSenosti. Jak jsem jiz zminila v vodu, nejen, Ze jsem prosla
procesem uznavani diplomu, avSak mam jisté zkuSenosti i s uznavanim odbornych
kvalifikaci. V soucasné dob¢ se uchdzim o staz ¢i pracovni misto v evropskych a
mezinarodnich institucich, u kterych je jisty pfedpoklad toho, Ze proces uznavani
bude probihat bez vétSich obtizi a jejich pfijimaci podminky budou s nepatrnymi
odlisnostmi stejné. Realita je vSak opakem. I kdyz sam ,,Brusel* vytvoftil pravni
ramec uznavani odbornych kvalifikaci, bohuzel je stile jesté velice obtizné
skloubit v§echny prévni systémy, a to pfedevsim v oblasti Skolstvi. Tato oblast je 1
pfes hojné pokusy o sjednoceni stdle nejednotnd. Problematika upravy procesu
vzdélavani patii do kapitoly 3. této prace, avSak zce souvisi téZ s problematikou
profesniho uznavani. Vzhledem ktomu, ze uprava cykli vysokoskolského
vzdélavani neni stejnd ve vSech Clenskych statech, a tedy rozdé€leni, do ttiletého
bakaléiského studia a dvouletého magisterského studia, neni ani v roce 2014 ve
vSech zemich automatické. Zejména v urCitych studijnich oborech dochézi
k velkym rozdilim v naslednych moznostech ptistupu k povolani.

Problém nestejné upravy vzdélavacich programli budu demonstrovat na
ptipadu Italie a Ceské republiky v porovnani s Francii. Pravé studium prava je, jak
v Ceské republice, tak v Italii pétilet¢é bez moznosti ziskani bakalafského
diplomu?®®*. Samoziejmé &lenské staty v ramci vzdélavaciho procesu navzajem
uznavaji ECTS kredity, avSak problém nastavda v momenté, kdy se Cesky nebo
italsky student ocitne v situaci, kdy se chce uchdzet o stdz ¢i praci v nékteré
z evropskych instituci. Evropské instituce ve vétsiné piipadech podminuji pfijeti
ukoncCenim bakalarského studia, coz znamena, Ze uchaze¢ musi mit osvédceni o
ukonceni ttiletého vysokoskolského cyklu. Na prvni pohled se zda, ze je vSe
v naprostém potadku, ponévadz i v rdmeci pétiletého vysokoSkolského cyklu, ¢imz
je prikladn¢ studium prava, miuzeme osvédéeni o absolvovani triletého

vysokoskolského studia dolozit ekvivalentem dosazenych ECTS kreditd. To

24A7 na ur¢ité vyjimky, naptiklad bakalafsky studijni program, obor Vefejna sprava, Fakulta
pravnicka, Zapadoceska Univerzita v Plzni
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ovSem nestaci a pravé Evropskd komise vyslovné vyzaduje diplom atestujici
ukonceni zminéného bakaldiského studia a zadny jiny ekvivalent neakceptuje.
Evropsky parlament jako jeden z méla uzndva i potvrzeni vydané vysokou skolou
o splnéni daného kreditového limitu a uchaze¢ tim padem spliiuje podminku
ukonceného tfiletého vysokosSkolského studia, aniz by disponoval samotnym
bakalaiskym diplomem. Jednotlivé evropské instituce se naroky na piijeti lisi, a je
tedy zifejmé, Ze ani v ramci evropskych instituci, tato otdzka neni dostatecné
feSena.

Tento problém mé dvé mozna feSeni. Evropska unie piizplsobi piistup
k vykonu profesi nejednotnosti jednotlivych narodnich pravnich uprav svych
¢lenti a pfistoupi na moznost uznani odborné kvalifikace na zéklad¢ ekvivalentu
265 nebo ¢&lenské zemé budou muset pFistoupit na naprosto stejnou pravni Gipravu
jednotlivych vzdélavacich systémil. V ptipadé, kdyz by jednotlivé zemé musely
unifikovat své narodni pravni upravy, se ovSem nejednd o pouhé zavedeni
jednotného systému udélovani diplomu za tfileté bakalaiské studium a dvouleté
magisterské studium, avSak hlavnim problémem by byla otdzka obsahu, prib¢hu a
absolvovani vyuky.

Bylo by pochopitelné, pokud by Evropskd komise odmitala uznat
ekvivalent ECTS krediti za bakalaiské studium v pfipadé, ze by ve vsech
¢lenskych zemich existovalo zavrSeni tohoto studia statni zkouSkou a bakalatfskou
praci. V tom piipadé¢ by bylo evidentni, ze nelze postavit na roven ukonceni
bakalafského studia zavrSeného statni zkouSkou a bakaléfskou praci, a
absolvovani béznych zkousek tfiletého vysokoskolského studia. Systém statnich
zkousek a bakalafskych praci v§ak neni zaveden ve vSech ¢lenskych zemich. Ve
Francii je bakaldisky diplom?®® ud&lovin za studium, srovnatelné s b&znym
absolvovanim zkousek v ramci pravnickych vysokych kol v Ceské republice a
v Italii.

Timto jsem chtéla upozornit na velké rozdily mezi jednotlivymi pravnimi
upravami Clenskych zemi a neschopnosti EU tyto rozdily zmirnit piikladné
akceptovanim rovnocenné nahrady za bakalaisky diplom, v naSem piipad¢ by se

jednalo o ECTS kredity.

25Ekvivalentem diplomu za bakalaiské studium by mél byt odpovidajici poget ECTS kreditt
266 Ticence 3“
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5. Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjistit, zda v ramci Evropské unie doslo ke
sjednoceni pravni Upravy vzdjemného akademického a profesniho uznévani a
potvrdit, nebo piipadné vyvratit, nezbytnost naplnéni sjednoceni evropského
pravniho ramce v této oblasti.

Rozbor dané problematiky jsem provedla za pouziti metody analyzy,
syntézy a srovnavani. Diplomovéa prace se vénovala dvéma dil¢im otdzkam, zdali
se prostfednictvim legislativni ¢innosti Evropské unie a ¢lenskych stati podatilo
dosahnout zdmeéru sladéni procesu uznavani kvalifikaci a diplom a sladéni
vzdélavacich systéml a soucasné zdali byly c¢lenské staty schopny tuto pravni
upravu spravné implementovat do svych narodnich pravnich ramct.

V diplomové praci jsem piedev§im vychdzela z pravnich predpist
primarniho a sekundéarniho prava Evropské unie, rozsudki Evropského soudniho
dvora, odbornych ¢eskych a zahrani¢nich publikaci a internetovych ¢lankd.

V prvni ¢asti?®’ této prace jsem stru¢né uvedla terminologii akademického
a profesniho uznavéani a osvétlila vymezeni pojmu, které souviseji s vnitfnim
trhem.

V druhé ¢asti?®® této prace jsem se zaméiila na akademické uzndvéani a
provedla rozbor jeho pravni upravy. Celou problematiku jsem nasledné
demonstrovala na praktickém piikladu mé vlastni zkuSenosti’®® s programem
Erasmus a s pfijimacim fizenim k navazujicimu studiu v zahrani¢i. Z rozboru této
problematiky vyplyva, Ze ackoli je Bolonisky proces postaven na principu
dobrovolnosti, a neni tedy nijak zdvazny, zaslouzil se o velky pokrok ve
spolupraci cClenskych zemi vramci vysokoSkolského vzdélani. Nicmeéné
dosavadni vysledky a dopady Boloiiského procesu nejsou dostacujici.

Posun vpied je znatelny napiiklad i v Ceské republice, kde se
vysokoskolsky systém casteéné¢ pfeménil na evropsky model. Mobilita studentti
stoupd, studium na vysoké skole probiha nyni ve vétSiné obora rozdélenych na tti
cykly, a to na bakalarsky, magistersky a doktorandsky, coz umoznuje podstatné

usnadnéni situace pifi mobilit€ studenti a zaméstnancli a predevSim v rdmci

257 Viz kapitola 2.
288 Viz kapitola 3.
289 Viz podkapitola 3.5
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uznavani dosazenych diplomi.

Na zéklad¢ analyzy pravni upravy akademického uznavani provedené
v této ¢asti diplomové prace je evidentni, ze hlavnim problémem je nedokonala
implementace Boloniskych reforem v jednotlivych zemich. Signataiské zemé
doposud nebyly schopny jednotné a stejnym zptisobem implementovat reformy
Boloiiského procesu do svych narodnich vzdélavacich systémd, a proto lze fici, Ze
1 v této oblasti se jedna o ,,Evropu vice rychlosti“. K tomu, aby doslo ke zlepseni
implementace reforem, navrhuji nasledujici postup. Je nutné pokracovat
v dosavadni politické dynamice na néarodni a evropské urovni, prohloubit
spolupraci se studenty a zaméstnanci vysokoskolskych instituci, ktefi jsou
nepostradatelni pro realizaci reforem a v neposledni fad¢ posilit podporu zemi,
které pfistoupily do Bolonského procesu v poslednich letech, aby co nejdiive
dohnaly zem¢, které jiz své vzdélavaci systémy zcela ¢i Castecné reformovaly.

Na zakladé studie doplnéné o vlastni zkuSenost mohu konstatovat, ze
Clenské staty si nadale snazi zachovat suverenitu v oblasti pravni upravy
narodnich vzdélavacich systémil a do roku 2014 nebyly schopné své pravni rdmce
dobrovolnou aplikaci reforem sjednotit. Jsem piesvédcena, Ze docileni sjednoceni
akademického uznavani je nezbytné pro dal$i rozvoj této oblasti na evropské a
mezinarodni urovni.

Na problematiku akademického uznavani navazuje uzndvani profesni,
kterym se zabyva tieti ¢4st?’? této prace. Tato oblast je na rozdil od akademického
uznavani upravena zdvaznym pravnim rdmcem, ktery nastoluje jasna pravidla pro
postup uznavani kvalifikaci pii ptistupu k povolani v jiné ¢lenské zemi.

V této Casti jsem se vénovala rozboru zavazné pravni Upravy profesniho
uznavani a na ptikladu vlastni zkusenosti?’* jsem uvedla zakladni problém, ktery
spatfuji v nejednotnosti vzdélavacich systémii zemi Evropské unie.

Z provedeného rozboru je evidentni, Ze 1 pies tuto pravni Upravu existuji
v profesnim uznavani nasledujici nedostatky, které byly nastinény na ptikladu mé
vlastni zkuSenosti a vyplyvaji z rozhodovaci ¢innosti Evropského soudniho dvora.

Clenské zemé ¢&elily jistym probléméim s implementaci jednotlivych

smérnic v prubehu vytvareni jednotného pravniho ramce a vzhledem k revizi

210 Viz kapitola 4.
211 Viz podkapitola 4.5
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z roku 2013 Smérnice 2005/36/ES?'? je pravdépodobné, ze Evropsky soudni dviir
bude nucen opét feSit problémy s nesplnénim povinnosti vyplyvajici z prava
Evropské unie.

Dle mého nazoru se Evropska unie bude za nékolik let potykat
s fenoménem starnouci populace. Poptavka po kvalifikované pracovni sile bude
stoupat a k tomu, aby doslo k jejimu uspokojeni, je nutné co nejvice zjednodusit
systém profesniho uznavéani. Revize zroku 2013 smérnice 2005/36/ES s touto
situaci pocCitd a zavadi inovace, které maji usnadnit proces uznavani. Otazkou
zustava, zdali bude tato uprava dostacujici, nebo bude tfeba dalSich revizi.

Problém profesniho uznavani tedy spatiuji v nejednotnosti vzdelavacich
systémul Clenskych zemi. Akademické uznavani se vyhradné zabyva procesem
uznavani v ptipad€ zajmu o studium v zahrani¢i, nicméné Boloiisky proces, ktery
ovlivnil oblast akademického uznavéni, je neméné¢ vyznamny i pro profesni

uznavani. Z prikladu mé vlastni zkusenosti?’® vyplyva, ze akademické a profesni

uznavani se navzajem prolinaji. Néstroje?’*

pouzivané¢ v procesu uzndvani
diplomi maji téz dopad na proces uznavani kvalifikaci, protoZe proces profesniho
uznavani hodnoti doposud dosazenou odbornou kvalifikaci, jejiz soucasti jsou
diplomy, kterymi dané osoba disponuje.

Vzhledem ktomu, Ze neexistuje naprostd jednotnost vzdélavacich
systémi v Clenskych zemich, diplomy ze stejnych oborG dosazené v odlisnych
¢lenskych zemich mohou obsahovat znaéné rozdily. Tyto rozdily nejsou ovsem
zpusobeny Spatnou implementaci pravni upravy uznavani odbornych kvalifikaci,
ale nedislednou implementaci reforem Bolofiského procesu a neexistenci
jednotné kodifikace vzdélavaciho systému.

Ackoli je proces profesniho uzndvani upraven jednotnou kodifikaci
sekundarniho prava Evropské unie, z vySe uvedenych fakti vyplyva nasledujici,
ze nedojde-li k naprostému sjednoceni vzdelavacich systémut clenskych zemi
dobrovolnymi reformami ¢i z4vaznou pravni uUpravou, problémy v oblasti
profesniho uznavani budou naddle v ur¢ité mife paralyzovat svobodu volného
pohybu pracovnikti. Jednotnosti evropskych vzdélavacich systémul by se vyieSila
rozporuplnost jednotlivych narodnich pravnich uprav cClenskych statd, jez je

divodem casté komplikovanosti procesu akademického i profesniho uznavani.

212 Viz podkapitola 4.3
213 Viz podkapitola 4.5
214 Viz podkapitola 3.4
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Na zaklad¢ dikladného rozboru pravni upravy akademického a profesniho
uznavani v Evropské unii jsem dosla k zavéru, ze ¢lenské staty nebyly doposud
schopné sjednotit své pravni upravy v oblasti akademického a profesniho
uznavani. Analyza provedena v diplomové praci potvrzuje, ze naplnéni sjednoceni
pravni upravy Evropské unie je nezbytné pro funk¢nost systému uznavani a pro

usnadnéni migrace osob za studiem a praci v Evropské unii.
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6. Resumé

Ce mémoire de master 2 a pour but de présenter le régime de la reconnaissance
des diplomes et des qualifications dans 1’Union européenne. L’enjeu majeur de ce
mémoire est d’étudier la 1égislation existante et de constater si elle est suffisante
ou au contraire s’il est indispensable d’approfondir le processus d’unification et
d’approchement des cadres juridiques nationaux par une nouvelle législation de
I’Union européenne. Dans cette optique ce texte aborde 1’évolution de la
législation de 1’Union européenne ainsi que les démarches réalisées par les Etats
membres dans ce domaine.

Ce mémoire est divisé en trois parties. Tout d’abord, la premiére partie
apporte une explication de la terminologie de la reconnaissance académique et
professionnelle et d’autres termes cruciaux en lien avec le marché intérieur de
I’Union européenne. Ensuite la deuxiéme partie traite la problématique de la
reconnaissance académique : tout d’abord en s’intéressant a 1’évolution du
processus d’unification des systémes éducatifs au sein des Etats membres, puis en
présentant le régime de la reconnaissance académique sur des cas pratiques,
notamment sur 1’expérience personnelle. En revanche, la troisiéme partie porte
son intérét sur le cadre juridique contraignant et sur la jurisprudence de la
reconnaissance professionnelle et méne une étude sur 1’expérience pratique
personnelle.

Certes, le processus de Bologne est construit sur le principe de
volontarisme et donc il n'est contraignant en aucune manicre, mais il a contribué
au grand progreés de la coopération dans le domaine de 1’enseignement supérieur
entre les pays membres. Parmi les principaux obstacles de la problématique de la
reconnaissance académique sont le manque de codification et une implémentation
incompléte des reformes apportées par le proces de Bologne dans les cadres
juridiques nationaux des Etats membre.

Cependant, la reconnaissance professionnelle dispose d’un cadre juridique
contraignant mais a cause de nombreux problémes avec la transposition des
directives, la Cours de Justice de I’Union européenne a été saisie du recours en
manquement contre les Etats membres ne respectant pas le droit de 1‘Union
européenne.

Pour faire disparaitre toutes les barricres qui nuisent a la liberté de
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mouvement des étudiants et travailleurs au sein de I’Union européenne, il semble
indispensable d’achever I’unification des systémes d’éducation et des cadres

juridiques des Etats membres par des reformes ou par une législation commune.
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Seznam zkratek

o BFUG - Bologna Follow-up Group (Ridici skupina Bolofiského procesu)
o EAU- European University Association (Evropska asociace univerzit)
o ECTS - European Credit Transfer Systém
(Evropsky systém ptenosu a akumulace kreditt)

o EHEA - European Higher Education Area
(Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani)

o EHP - Evropsky hospodéaisky prostor

. ENQA - European Association for Quality Assurance in Higher Education
(Evropska asociace pro zajistovani kvality ve vysokém Skolstvi)

o ENIC - European Network of Information Centres in the European Region
(Evropska sit’ informacnich stiedisek)

o ES — Evropské spole€enstvi

o ESG - European standars and guidelines for QA in the EHEA

(Evropské standardy a smérnice pro zajistovani kvality EHEA)

. ESU- European Students' Union
(Evropské unie studentskych svazii)

o ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu

. EU — Evropska unie

o JOEU — Journal officiel de I’Union européenne
(Utedni vé&stnik Evropské unie)

o JORF - Journal officiel de la République francgaise
(Ufedni véstnik Francouzské republiky)

o LLP - Lifelong Learning Programme (Program celoZivotniho uceni)

o NARIC - National Academic Recognition Information Centres in the
European Union (Narodni informacni stfedisko pro akademické a profesni
uznavani)

° UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural

Organization (Organizace spojenych narodl pro vychovu, védu a kulturu)

o WESIV - Western European Students Information Bureau

(Zapadni evropska studentskd informacni kancelar)
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