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1 UvOoD

Cilem této diplomovéprace je pblizit ¢ten&i institut statniho obanstvi dle
souasnéceské a francouzské pravni Upravy. Toto komparatéma jsem si vybrala zkrze
své frankofoni tendence a tato prace byla ddi$zitosti k proniknuti do francouzského
pravniho mysleni. Diplomova prace bude reda do gti kapitol.

Srdcem této prace bude kapitola o nabyvani statofiianstvi s konkrét)Sim
zan®ienim na naturalizaci v uzSim slova smyslu. Zatiovedlam ginit struné exkurzy
do souvisejicich problematik bezdomovectvi, dvojibbianstvi, pravniho postaveni
cizinal, azylu a v neposledinads obéanstvi Evropské unie, které bylm dotvait vnimani
ob¢anstvi jako celku.

V za&atku prace se pokusim o vymezeni pojmu statnildarsbvi, coz je ukolem
nikterak jednoduchym, jak by se nez&snému mohlo zdat, jelikoZz zachyceni pojmu
obc¢anstvi je pro jeho kontinualitu velice obtizné. Wtim rozdilnost pojni statni
prislusnosti a statniho danstvi.

Poté bude néasledovat hlavni kapitola o nabyvapdozbyvani obanstvi. PopiSu
jednotlivé mozné zjsoby nabyti p&inaje narozenim, tenim otcovstvi, osvojenim,
prohldSenim, nalezenim a kKenudtlenim. U nabyti okanstvi udlenim se zagtim na
konkrétni podminky, které je Zadatel nucen splnsr@asnam samotny proces od podani
Zadosti az po samotné deni. Dale bude nasledovat vymezeni moznosti paatiyv
ob¢anstvi, a co nového do této problematiky vneslaanpravni Gprava a s ohledem na
Upravu francouzskou za jakych okolnosti je moZngbgb francouzské statni &dnstvi
nezavisle na®i dotycného.

Navazi problematikou bezdomovectvi a dvojilio vicenasobného @hnstvi.
Objasnim, ktery zéchto jevii je povazovan za nezadouci, pipad, co to s sebouimasi
za problémy. Uvedu, jak dochazi ke vznikahto skuténosti a také jak se jim da zameazit.

Pokraovat budu kapitolou zabyvajici se postavenim ciziazylanti a uprchlik.
Tuto kapitolu jsem se rozhodla uvést vzhledem kuohe obyvatelstvo statu netv@iste
jen jeho obané. Na Uzemi statse pohybuji pr&v ¢asto cizinci, kterym jsou giena
takova prava, kterd vyplyvaji z konkrétnich cizikygzh rezimi, které nasledn popisi a
vyswtlim. To doplnim o srovnani azylu a uprchlictvikdgisou prava a postaveni osob na
Gzemi ciziho statu, kdyz je jim poskytnut statytlaataci uprchlika.

Na konec se hodlam zabyvatcahstvim Evropské unie. Vymezim, co praaba



¢lenského statu znamena byt navicatem Unie a co to s sebou nese za vyh&dy
nevyhody. Zasadniast této kapitoly bude také to, o jaka prava jgaobUnie obohacen.

Budu se zabyvat také tim, jestli samotn&amistvi Unie nize mit vliv na obanstvi
¢lenského statu.



2 POJEM OBCANSTVI, JEHO VYZNAM A VYVOJ

2.1 Pojem okfanstvi

Zakladnim prvkem moderniho statu je jeho statnimizstatni moc a v neposledni
fak také jeho statni @lné. Statni alané jsou povazovani za souhrn lidi, rktealezi
ke statu a kiié maji narok na statni moc. Na jedné strfgou tedy subjektem statni moci
a na straé druhé jsou fedmitem jehocinnosti! Stat, ktery by nem obcany, postrada
vyznam. Statni alanstvi je pojem, jehoz definiceugpbi problémy jak na arovni
mezinarodni, tak v rAmci vnitrostatnich pravniét jednotlivych stai. Ve wtsine staf,
véetrt Ceské republiky a Francie, je statni¢abstvi dokonce prosto jakékoli legalni
definice. Staty se spokojuji s obecnou definicy jalna olanstvi nazirano jako na pravni
vztah mezi jedincem a statem, jehoz obsahem js@j@wvma prava a povinnostiiflodem
takového stavu je neustaly vyvoj tohoto institutu.

V roce 1955 Mezinarodni soudnitoivdosgl k pielomové definici tohoto
pojmu v ramci rozhodnuti v ifpadu Nottbohm.: ,Podle praxe stédit arbitraZnich
i soudnich rozhodnuti a nazoru odborhike ohk’anstvi pravni pouto (svazek), jehoz

zakladem je spotenska pinalezitost, skuié spojeni existence, zajma cit: spolu

!Podle teorie Georga Jellinka.

2 Jednalo se oifpad Friedricha Nottebohma, ktery se narodil v881Ljako olian Nsmecka. V roce 1905 se
presthoval do Guatemaly, kde trvale pobyval a kde sétaklozil swj obchodni podnik. Byl i nadale
obtanem Ntmecka a udrzoval s nim i obchodni styky. V r. 1@8@jel do LichtenStejnska a o rok pégd
10. f¥ijna zada tamtéz o dkkni okkanstvi. V souvislosti s ekonomickou investici mupj&nano statni
obtanstvi Lichtenstejnska a to bez jakékoli jiné uztby na tento stat. Jedinou vazbou bylo, ze zde Zi
Friedrichiv bratr. BsZny postup navic vyzaduje nejn#8 roky trvalého pobytu na Uzemi LichtenStenska.
K nabyti lichtenStejnského oanstvi dochazi 20ijna 1939 tedy pouhych jedenact dni od podani jeho
Zadosti, po kterém nasleduje sloZzeafnestniho slibu a ifjeti obtanstvi LichtenStejnska. Podlghtejsi
némecké pravni Gpravy dochazi k pozbytcahstvi NmeckériSe. Nasleduje navrat do Guatemaly, kde je
v r. 1943 zaten skrze své&mecké obanstvi, tedy otanstvi nepatelského statu, a vydan do USA, kde je
zadrzovan do konce valky. S timto vSak je spojempgdnuti jeho majetku. Po skami Il. swtové valky
panu Nottebohmovi neni uma#o se vréatit do Guatemaly a proto se odebira dbtérstejnska, které
Zalobou v r. 1951 napada postup Guatemalyi panu Nottebohmovi, kterého LichtenStejnsko povaio

za svého okmna a proto méa za to, Ze se s dofyn nelo jednat jako s otanem LichtenStejnska, &bnem
neutralniho statu, a nikoliv jako sd&mem Nmecka. V @ich LichtenStenska Guatemala poruSila
mezindrodni pravo. Guatemala ale tento pohled lsdia pana Nottebohma nepovazovala
za lichtenStenského oéna kvili neexistujici vazb na tento stat a tudiz &nstvi tohoto statu odmitla
respektovat. Podle ni pan Nottebohm zadal o lighegnské obanstvi zcela ziSth Mezinarodni soudni dv
stanovil, Zze kazdy stat ma pravo si otazkwelaxhni statniho odanstvi upravit sdm prasdnictvim
vhitrostatnich pravnichipdpidi, ale to jestli takové afanstvi bude hodno repektu na poli mezinarodniho
prava je jiz otazkou pr&mezinarodniho prava. Soud statntastvi definoval, jako pravni svazek, jehoz
zakladem je socialni skuteost gimknuti, skuténé spojeni existence, zajma pocifi spolu s existenci
vzajemnych prav a povinnosti. V tomtéigmce soud zhledal vztah mezi LichtenStejnskem a Fridgmn
Nottebohmem jako velicé slaby a tedy Guatemala laebycena uznat nabyti @mstvi LichtenStejnska
panem Nottebohmem.



s existenci recipmnich prav a povinnosti.® Toto pojeti potrhlo fakt, e musi jit o uz&i
fakticky vztah genuine and effective lifk)ktery by speéival v tomto pipads nagiklad

v rodinnych vazbachi¥i obcanim daného statdi v trvalém bydlisti na jeho Uzemi
po danou dobtl Ceské republice se k relevantni definici statnihdaabtvi také dobral
Ustavni soudCR v roce 1994 ve svém néalezu 207/1994 Sb., kde jej definoval jako:
,Casov trvaly, mist@ neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statuy jegeproti vili
fyzické osoby zpravidla nezruSitelny, na jehozazikVznikaji jeho subjekitn vzajemna
prava a povinnosti®

Témito pravy je zejména mysSleno pravo na ochranutramg statu na jeho GUzemi
i mimo ng, pravo pobytu na jeho Uzemi s nemoZznosti byt vipewv a pravo &asti na jeho
spra¥ verejnych zalezitosti. Naopak povinnostmi, jim odp@yjicim, jsou zachovani
vérnosti statu, zavazek k jeho ob&arvykon ugitych funkci, ke kterym je povolan
a dodrzovani pravnich r@dpid i mimo jeho uzemi.
Cesk& pravni teorie nam oviem odhaluje vedle pojtatniso olanstvi pojem statni
prislusnosti, ktery vzhledem ke vztahu ke statniméaobtvi, je pojmem SirSim. Nejen,
Ze je do ®j zahrnovan vztah osob fyzickych, ale také osolvmuckych, letadel a lodi
k danému stétu. Toto je vSak jen teorie. Ve skdsti je legalni pojem ,statni sénstvi*
uzivano nap: v zdkonech upravujich statnid@mstvi, ale v jinych zakonech se htyo
jako je tomu v nap v trestnim zakoniku, konkrétriteba v § 6 zabyvajicim se zasadou
personality, 0 ,0so0bach bez stattispusnosti*.

Ve francouzské pravni OpravrozliSeni a porozusmi pojmi obcanstvi
(citoyennet¥ a statni gislusSnosti Qationalité, je zejména na evropské Urovni obtizné.
Tato snadno za#nitelna slova vyjatliji velice odliSné pojmy a brani tak porozimh
a vylenéni obianstvi ze statni ffslusnosti. Pro pojem d¢hbnstvi nenalézame
ve francouzském pravninfddu zadnou legalni definici. Spokojuje se s obecnym

vymezenim, Ze jde o trvaly pravni svazek mezi jddreem a utitym statem, z &hoz

®Rozsudek MSINottebohnCase, Lichtenstein vs. Guatemala. Second PhaSeJl.Reports, 1955.

“FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Ustavniho mA2. dopliné vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 25.

® EMMERT, F.Ceska republika a dvoji ¢bnstvi, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 3

® Nalez Ustavniho soudileské republiky ve &ci navrhu na zru$eni § 6, 11, § 12 odst. 3, § 18. ddpism.

a), ¢) a § 18a pism. a), b) zakodiaské narodni rady. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obtanstviCeské republiky, ve zmi zakonas. 272/1993 Sb.



plynou jak povinnosti, tak prava a to v pr#@d obsanska a politickd. Slovnik
mezinarodniho prava i&ného definuje statnitfslusnost fationalitd jako pravni vazbu
mezi ugkitym statem a fyzickou osobou, pravnickou osobaditgm objektem¢i jinym

statkem. Oba dva tyto terminy, tedy jekoyennneté&ak nationalité jsou ¢asto uzivany

jako synonyma, ale nemusi n&tefinovat zcela totoZzné vztahy ke stitu.

2.2  Vyznam ob¥anstvi

Pojem olanstvi Ize vnimat z&kolika hledisek. RozliSuje se pojeti @mstvi jako
uritého statusu, pravniho vztahu nebo dokonce subjgkbt vdejného prava.
Chapeme — li akanstvi jako status, jedna se o pravni stav fyzadaby, jehoZz obsahem
jsou ugita prava a povinnosti. Neni vSak rozhodné o jalévg a povinnosti jde, jelikoz
mohou podléhat stalym zmam a to bez ohledu ndlvjedince. Tedy to, Ze jedinec ma
tato prava a povinnosti je proto, Ze v takovém sty Ri vymezeni obanstvi jako
pravniho vztahu se vychazi se sgeleskosmluvnich teorii, kde chapeme tento vztah jako
poner statu k jedinci a naopak, kde se kladead na jejich vzajemna prava a povinnosti.
Je teba zminit, Ze tentofistup je uplatovan ve Francii. Krom rozliSeni obanstvi
pravniho jako statusti vztahu je na migtotazka, zda existuje pravni narok n&anistvi.
Tedy, jestli lze definovat daanstvi jako subjektivni wejné pravo. V fipac,

Ze pistoupime na moznost, Ze jde o subjetktivnfeye® pravo, jeteba si ugdomit
3 zakladni prvky tohoto prava, a to pravo na ziskéanstvi, pravo na ochraniigul jeho
svévolnym zbavenim a pravo na jehospon’

V praxi je vSak rozpoznatelné hlavito, Ze institut statniho ¢anstvi nas necha
rozlisit jedince, kt# jsou na witém Gzemi nadani nejvyssi mirou prav a svollathk si
nize zminime, je rozdil byt cizinec, uprchlik, ant, bezdomovec, nebo &@mn a tento
rozdil nalézame zejména peav moznostech, které jim stanovuje konkrétni staswém

uzemi.

" Chistian Fabry. nationalite64a lettre de la citoyennetfonline]. 24. 2. 2014 [cit. 2014-02-24]. Dostupné
Z: http://www.lettredelacitoyennete.org/nationaliteiin

8 SALMON, J.Dictionnaire de droit international publidBruxelles: Bruylant, 2001,

® KUBECKOVA, M., Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu@fa, studie narodohospoiikého Gstavu
Josefa Hlavky, 2010, s. 14.

10 SIMICEK, V., MOLEK, P., Uglovani statniho olanstvi - na cestod milosti statu k soudn
prezkoumatelnému spravnimu uvazdétiavnik Praha: Academia, 2005, Rd44,¢. 2, s. 137-156.




3 NABYVANI A POZBYVANI STATNIHO OB CANSTVI

3.1  Nabyvani statniho ol#anstvi

Podminky nabyvani statniho &@mstvi si upravuje kazdy stat samostata svych
vnitrostatnich pravnichipdpisech ovsem tak, aby neporusil stejné pravigirgtatu, coz
vyplyva ze zésady svrchované rovnosti. Tato volnvostini Upravy skyta jistd omezeni
vyplyvajici z pravidel mezinarodniho pra¥aKonkrétre Haagska umluva oé&kterych
otazkach geth zakori o statnim oBanstvi z roku 1930 stanovujée \eci kazdého statu
stanovit svym zakonodarstvim, kdo jsou jehéané. Toto zakonodarstvi musi byt uznano
jinymi staty za podminky, Ze je v souladu s meadr@mi Umluvami v oboru statniho
obcanstvi.'? Staty obvykle pro Upravu tohoto institutu voli for samostatného zakona.
13V rdmci &chto zakof nalézameiznorodé zpsoby nabyvani statniho &mstvi. Jsou
to zejména narozeni, legitimacéatek, naturalizace, ale pak také reintegracésap ipso
facto, znéna statniho Gzengi opcel*

Jan Filip vymezil ve své publikaci Vybrané kapjta Gstavniho prava dgleni
zpasobu nabyvani statniho &mstvi podle pravhrelevantnich évoda:

» ze z&konhex legenebo

« z mezinarodni smlouyyex contractu'®

e ZzZurkené pravni skutmosti ex necessitate legigedna se ndp o

narozeni na Uzemi statu g soli) nebo narozeni é¢amim uritého
statu(ius sanguinis)taktéz niZe jit o zahrnuti do Zadosti r@di nebo
z uzaveni siatku;*’

ez projevu vile budouciho otana(opce, prohlaseni)

' ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukroméobchodni. Plze Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cergk, s.r.o., 2004, s. 139.

12 podlegl. 1 Haagské Gmluvy o jistych otazkachiest zakori o statnim obanstvi z roku 1930, kteraga
nikdy nevstoupila v platnost, je pokladana za stirmezinarodniho oligjového prava.

13 EMMERT, F.Ceska republika a dvofibcanstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 4

14 CERNY, V., VALASEK, M. Ceské statni afanstvi: uceleny vyklad pravnicligupisi upravujicich statni
obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na statnéastvi CSR, CSSR ACSFR Praha: Linde Praha a.s.,
1996, s. 17.

5 FILIP, J.Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho praBano: Masarykova Univerzita, 2004, s. 36.

18 Dglo se tak zejména po 1. a 288wé valce

7 Automatick& zrina statniho atanstvi vyplyvajici z pouhého uzani siatku je dnes spiSe vyjiraey bez
piedchozi zadosti.



e zprojevu vile statu (udklené na zadost, navraceni cahstvi,

rehabilitace)

Dalsi mozn&lenéni vychézi ze skutmosti, na které je nabyti statnihocahbstvi
zavislé:

e originarni, kdy jedinec se stane &mem daného staturimo a ne
v navaznosti na statnitiplusnost #koho jiného. (udleni, znovuudieni,
nalezeni a Uzemi, prohlaseni)

» derivativni, kdy jedinec se stava &dnem daného statu pgav navaznosti
na statni fislusnost #jakého jiného jedince (narozeni, osvojeni, uznani
otcovstvi, zahrnuti do Zadosti odlehi).

Nabyvéani statniho @lanstvi vCR je upraveno zakonetn 186/ 2013 Sb., o statnim
obtanstviCeské republiky a o zéné nékterych zékon, dale jen jako ZSO, ktery nabyl
acinnosti 1. 1. 2014, a ktery timto zruSil zakén40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho obanstviCeské republiky, ve zmi pozdjSich predpisi a zakons. 193/1999 Sb.,

o statnim obanstvi rkterych byvalychéeskoslovenskych statnich @@mi, ve zréni
pozcjSich pgedpigi. Ve Francii je tato Uprava &ena olkdanskému zakoniku, tedy Code
civil — dale zmihovan jako CC, v Il. a lll. kapitole I. hlavy O stéin olEanstvi De la
nationalité francaisg Dtive bylo statni okanstvi upraveno v samostatném zakan
francouzském statnim eénstvi Code de la nationalité francaigektery byl zruSen ke dni
23.c¢ervence 1993.

3.1.1 Nabyti statniho ol¥anstvi narozenim

Z titulu narozeni nabyva statniho dalmstvi valna #sSina lidstva. Také mnoho
Z &chto osob, jiz takto nabyté &dnstvi v piibéhu svého Zivota nezini. Timto zgisobem
se nabyva alanstvi nehled na wli jednotlivce. V rdmci tohoto Zjsobu nabyti statniho
ob¢anstvi rozliSujeme dva princigys sanguinisaius soli lus sanguinige latinsky vyraz
pro pravo krve, kdy statni éanstvi nabyva ditpo svych rodiich nezavisle na mistu,
kde se narodilo. Jeho protikladem je princys soli tzv. pravo zem, kdy se statni
obtanstvi nabyva podle statu, na jehoz Gzemi senditodilo.Casto se ve vnitrostatnich
pravnichifadech jednotlivych statvyuziva kombinace obowdhto principi, ale existuji
I staty u nichz nalezneme vyle pouZziti pouze jednoho z nich. Ve statediedsti a

vychodni Evropy, jakoZz i v Japonsku a Izraeli domnprincipius sangunisV Australii,



Italii, Kanadk, Spojenych statech americkych, Velké Britanii, stsku se uplatuje ius
soli a ve statech latinské Ameriky dokonce ve vyhrédmhs.*®

V Ceské republice se vyuziva obou pririgipavdak tim pevazujicim jeius
sanguinis Dle ZSO § 4 Dité nabyva statni afanstviCeské republiky narozenim, je-li v
den jeho narozeni alespgeden z rodii statnim obanem Ceské republiky.” Je teba
dodat, Ze misto, kde se diharodilo a také skuteost, ze na zakl&dciziho statniho
predpisu nabude zarolvgest jiného statniho atanstvi, nabytCeského statniho shnstvi
nijak neovlivni. Je zde tedy upl&ma zasadaus sanguinis Podle 8 5 ZSO je mozné
narozenim nabyt statni ednstviCeské republiky, pokud jde o djteZ se narodi na Gzemi
CR a pokud by se bez nabytidainstviCR stalo apolitou, tedy osobou bez jakéhokoli
statni pislusnosti. Musi tedy platit, Ze oba jeho t@djsou apolité a nejméneden z nich
mé na tzemCR ke dni narozeni dite povolen pobyt na déle nez 90 dni. V tomitipaudt
jde o uplat&niius soli avSak ve velmi omezenéimi Toto ustanoveni je vyrazem souladu
zékona o statnim ¢hnstvi s Umluvou o omezenfipadi bezdomovectvi a s Evropskou
umluvou o statnim atanstvi, kde je uvedeno zgje treba se vyhybat stavu, kdy osoba je
bez statni fislusnosti*®

Ve francouzské pravni Upra¥ se uplatuje také jak ius sanguinis tak ius soli.
Francouzskym statnim &dnem podlel. 18 CC se stane dijtpokud alespijeden z jeho
rodici je francouzskym atanem v momentu jeho narozeni. Tedy bez ohledu eaijz
kde se narodil a tudiz v tomtdanku spatujeme aplikaci principu ius sanguinis. Pokud
vSak jeden z rodi je cizincem a d& se nenarodilo na francouzském Uzemi, ma toto dit
moznost #eknout se francouzského @mstvi 6 misial predchazejicim dosazeni jeho
Zletilosti a do 12 r&siol nasledujicich po dosazeni osmnécti let. To platiyjsnkou
piipadi, kdy jeho rodi, pivodre cizinec, do doby dosazeni zletilosti &kt nabyl statni
ob¢anstvi Francie nebo kdy mistem narozeni dilo izemi Francie. Instituteknuti se
obtanstvi vCeské republice nenalézame. S¥gpko je vCeské republice upf#ovanoius
soli, tak i ve Francii nabude statnihocalbstvi di¢, které se na francouzském Uzemi narodi
rodicam, ktei jsou apatridé. CC vSak tuto moznost riagsi také na éti, které se na uzemi

Francie narodi rodim - cizinaim, ale ani jeden pravniigdpis upravujici afanstvi

' EMMERT, F.Ceska republika a dvoji @éanstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 6.
9 podlegl. 4 pism. b Evropské imluvy o statninzahstvi.



rodi¢i?® nefipousti fenos statniho @anstvi na jejich dét Nicméré ma se za to, Ze dit

nikdy nebylo francouzskym statnimdmem v pipac, Ze po dobu, nez doséahlo zletilosti,
nabyl jeden z jeho ro¢ii jiného statniho atanstvi, jehoz Gprava ale tento vySe zinin
pienos umoituje. CC odhaluje podstatu pojnaouble ius solifedy dvojitéhoci dvojiho
ius soli Jedna se o ifpad, kdy dochazi k nabyti francouzského statnitianstvi
za fredpokladu, Ze dita zarove jeden z jeho rod maji misto narozeni na francouzské
pud¢, nikoli vSak, Ze by tento roelimusel byt francouzskym statnimdéalmem. Dvojitédus
soli bylo ve Francii hromadnaplikovano po roce 1962, kdytd narozené ve Francii
alzirskym rodium, kteri se narodili ped 3.¢ervencem 1962, tedy nezavislosti AlZirska,
se staly francouzskymi statnimid@my na zakla#l dvojité ius soli Dale doSlo k aplikaci
dvojitéhoius soliu oktami byvalych francouzskych zarfekych kolonii, které jiz ziskaly
nezavislost. Pro tyto @bny, respektive pro jejichétd plati, Zze pokud se narodily
ve Francii ged 1. lednem 1994, mohou vyuZzit dvojités soli, na zaklad kterého
automaticky nabyvaji francouzského statnih@amistvi OvSem pro ty, kié se narodili
sice ve Francii, ale po 1. lednu 1994, budou ziskfrancouzské statni adnstvi tak, jak

kterykoli jiny cizinec.

3.1.2 Nabyti statniho olanstvi uréenim otcovstvi

Jedna se o dal3i &pob, kterym Ize nabyt statni @mstviCR. Di# automaticky
nabudegeské statni atanstvi, pokud statni obn Ceské republiky k &mu ugi otcovstvi
souhlasnym prohlaSenintinénym s matkou tohoto d@iie, ktera je otankouclenského
statu Evropské unie nebo @mkou Svycarské konfederace neba@antkou statu, ktery
je smluvni stranou Dohody o evropském hospskim prostortt nebo osobou bez statni
prislusnosti anebo @ankou jiného statu, nez je zde uvedeno, ale méalgovovaly pobyt
na GzemiCR. %

Déle je vymezeno, Ze k nabyti statnihasaistvi CR ditstem dojde na zéaklad
rozhodnuti soudu, ktery &it Ze otcem tohoto dite je olsanCR. *

Ex lege do fetice nabude afanstvi CR také di knémuZ ukil otcovstvi

20 7a predpokladu Ze jejich afanstvi jsouitizna. Toto bude samiEms také platit, jsou — |i okanstvi rodkt
stejnd, ale pravni Uprava jejich domovského st@mripousti fenos jejich obanstvi i na jejich d& za
podminek, Ze se nenarodilo na jejich Uzemi.

L Témito staty jsou nap: Island, Norskai Lichtenstejnsko;

2 podle § 7 ZSO.

8 podle § 6 ZSO.



souhlasnym prohlaSeniméinénym s matkou déte statni oban CR a matka déte

je cizinka, ktera ale neni &énkou Zadného ze statu uvedeného v § 7 a ani ndif v
povoleni k trvalému pobytu, pokud je nafia podminka prokazani otcovstvi genetickou
zkouskou. Geneticka zkouska méa formu znaleckéhadbas jez ji poskytuje vySSi stupe
jistoty. Na zé&klad dokladu o genetické zkouSceini matricni Urad zapis statniho
obtanstviCR. V pripad, Ze k nabyti statniho sanstvi dittem nedojde ani jednim z vyse
zmirgnych zpisohi automaticky, maji rode di€te moznost pozadat o jeho dehi
ob¢anstvi do jednoho roku ode dne, kdy doSlo k souklaw prohlaSeni o &eni
otcovstvi. Jde o zvI&stni &pob nabyvani afanstvi, ktery je popséan v § 28. O této Zadosti
rozhoduje Ministerstvo vnitra, jehoz Ukolem jestivpodminky, které zakon stanovi, aby
vylowcilo pripady, kdy ukeni otcovstvi o jen (Eelovy charakter. Otec, jenZiail

s matkou ditte souhlasné prohlaseni oiemi otcovstvi, musi prokazat, ze stlin Zije

ve spoléné domacnosti, nebo alesp s nim v pravidelném kontaktu, podili se na jeho
vychow, a Ze w¢i nému plni vyZivovaci povinnost. Jeeba, aby tyto podminky byly dany
kumulativre.

Co mize zpmisobit za peripetie dovani otcovstvi, které ma za nasledek nabyti
ob¢anstvi, si uvedeme ndikladu z SRN. Nmeckym tdadim tehdy zavél Jirgen Ernst
Hass, ktery byl v Bmecku odsouzen k trestu atinsvobody v trvani 3 let, a to za trestny
¢in nedovoleného podnikani. K vykonu tohoto tresmsld a pan Hass se naslédn
piesthoval do Paraguaye. Msta, ke které se pan Hassltadhbyla pogkud nezvykla. Po
odsthovani do Paraquaye se rozhodl, a také takilpuznat otcovstvi k vice jakitset
détem, které timto zjpobem nabyly statni obnstvi. Nasledh podal Zalobu, kterou
pozadoval po émeckém spolkovém prezidentovi, aby se dgdtného kmotrovstvi k jeho
v paradi sedmému potomkovi. Véhecku se zavedlo pravidlo, Ze pokud seimackeé
rodiné narodilo sedmé dif tak se prezident stal jeltestnym kmotrem a to &o byt také
doprovazeno dareméfp set eur pro daného potomka. Z pochopitelnydkodi doSlo
k zamitnuti Hassovy Zaloby. To vSak ngifo nic na fakut, Ze &i, ke kterym Hass uznal
otcovstvi, tak ziskaly statni &dnstvi Nmecka. A navic k nabyti tohoto &mnstvi doSlo
u jejich paraguayskych matek a dokonce i u jejialsidh dti ¢i otca téch dalSich dti.
Nadani timto statusem, tak mohli odcestovat do Eyrd®am Jirgen Ernst Hass tak
usnadnil pipadnou imigraci i 1000 osdB.

K ANDALEC, P., KRISTKOVA, A.Popirani otcovstvi ex offici®tatni zastupitelstv2010,¢. 12, 5.14-21.
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Ve francouzské Upra¥ neni vyslov@ stanoveno, Ze &eni otcovstvi je jeden
ze zmsohi nabyti francouzského statnihocabstvi, avSak ¥l. 311 — 15 je stanoveno,
Ze pokud dit a jeho rodie nebo alesppjeden z nich maji ve Francii sveé trvalé bydaljst

a uz spoléné nebo odtlené, tak produkuje tento stav_vSechnuslddky podle

francouzského prava, i kdyz dalSi prvky ramlistvi mohou zaviset na pravu cizim.
Pokud je uznani otcovstvi k ditu¢inéno francouzskym afanem, tato skuteost
zpasobi efekt vytvéeni pravniho vztahu mezi otcem a jeh@teéin. Vytvai se tedy prava
a povinnosti jak pro dit tak i pro rodie zejména v problematice francouzskéhganistvi
a ve vyzivovaci povinnostiVe Franci existuje, stefnjako u nas, domimka, Ze otcem
ditéte je manzel matky. Matka die se uti u porodu a jeji jméno se automaticky objevi
na rodném list Jsou situace, kdy si matka reje byt na rodném listu uvedena, v takovém
piipact je u kolonky matka vypkno ,x“. Za predpokladu, Ze otec dfe je manzel matky,
je jeho jméno rové uvedeno v rodném listu. OvSem igack, Ze Zena provdana neni, je
mozné dinit prohlaSeni o uznani otcovstvi. Administratiypistup se liSi v zavislosti
na rodinném stavu rodi, tedy jestli jsou nebo nejsou sezdani a také vskasti na tom,

kdy je uznani &néno.

3.1.3 Nabyti statniho olanstvi osvojenim

Ke vzniku pouta mezi rodi a ctmi muaze dojit i jinak, nez jen biologickym
zpisobem. Existuje také #pob, kdy ke vzniku rodovstvi dojde pravni cestou, tedy
na zaklad institutu osvojeni neboli adopci. Jde o situady klochazi k pjeti cizi
osoby za vlastrf® Takté? pray osvojenim lze nabyt statniho d@imstvi Ceské
republiky. V ZSO je vymezen #pob nabyti statniho ¢anstvi osvojenim v § 8, kde je
fe¢eno: ,Dité nabyva statni afanstvi Ceské republiky osvojenim, &muZz doslo
rozhodnutim organuCeské republiky, je — |i alespojeden z osvoijitél statnim
obcanemCeské republiky, a to dnem nabyti pravni moci rontid Pro Eely tohoto
zakona je détem mysSlena fyzicka osoba mladSi 18 let, pokud Io@aasvé piné
svépravnosti. V zakan¢. 89/2012 Sb., alansky zakonik nalezneme Upravu osvojeni
osoby zletilé, kter4 byla névzavedena do @hanského prava.ipad, kdy dojde k

osvojeni osoby zletilé ¢hnemCR, ale nema za néasledek nab§giského statniho

% ELIAS, K. a kol.,Obc¢ansképravo pro kazdého. Pohledem (nejenjrtvi nového obianského zékoniku.
Praha: Wolters KuwefR, 2013, s. 169.
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ob¢anstvi timto osvojencem.

ZSO gipousti, Zze organ, ktery rozhodne o osvojeni, nérbys nutré organem
ceskym, ale aby na zaklkadakovéhoto rozhodnuti nabyl osvojenec statniaabtvi
CR, je teba, tak jako u #edchoziho ustanoveni, aby jednim z osvdiiteyl statni
obtan Ceské republiky, ale hla¥n aby toto cizi rozhodnuti bylo uznareskym
organem podle nového zakowa91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém.
K nabyti tak dochazi dnem pravni moci rozhodnuizoani osvojenfeskym organem.

Osvojeni dive nebylofazeno k zakonnym #ggobim nabyvani statniho ¢bnstvi
Ceské republiky, a to aZ do 11. listopadu 1993¢aBbtvi osvojeného die se dive
uréovalo v fFipak, Ze to neodporovalo ¥enému peadku, podle okanstvi
biologickych rodéi. To mslo za nasledek, 7e zvl&u nezrusitelnéH8 osvojeni
osvojenec naddél, Ze nem&eské statni alanstvi, jelikoZz u tohoto druhu osvojeni byl
v matricni knize zapsani jako rotk jeho osvojitelé a na rodném listu tomu bylo zeovn
tak>’A tak sdm sebe osvojenec mylra statniho atanaCR povaZoval, a dokonce byl
za r¥j povazovan i statnimi organy.rady k tomu zpsobilé na zakladrodného listu
vydavaly oltansky ptikaz, kterym se dotyny osvojenec nepravem prokazoval. Vinu,
v8ak nelze nachazet ani na s¢aiifadi ani na stra® osvojenych, ale v absenci
zakonodarné Gpraw.Zcela nahodh dochazelo ke zji8hi tohoto nezadouciho stavu,
a to napiklad i uzaweni manzelstvi, kdy takto vySlo najevo, Ze jedmanst nema
statni olanstviCeské republiky.

Ve francouzské pravni Upravaké nalézame #gob ziskani statniho &dnstvi
formou adopce. OvSem agob nabyti otanstvi a podminky, které jgeba spinit,
se lisi v zavislosti na druhu adopce. RozliSujeradytadopci plnou 'adoption
pléniérg a adopci jednoducholigdoption simplg. PIna adopce #Zigobuje nahrazeni
staré rodiovské vazby novym pravnim vztahem mezétgin, tedy adoptatem, a jeho
adoptivnimi rodii, jinak také adoptanty. Ot které je adoptovano formou plné adopce
se stava francouzskym statniméabem filiaci. Je tedy povaZzovano za Francouze od

chvile svého narozeni. Slozitosti nastavaji az apae jednoduché. Jednoducha forma

% Novy ohsansky zéakonilks. 89 / 2012, ktery zrusil zakon o rodid. 94/1963 Sh., upousti od rozliseni
osvojeni na zruSitelné a nezrusitelné. V § 840 pawAdi moznost zruSeni osvojeni na navrh osvojéince
osvojitele @i dodrZzeni Ifity tii let od rozhodnuti o osvojeni, pokud se nejedr@swjeni, které by bylo
VvV rozporu se zakonem.

2TVALASEK, M., KUCERA, V., Statni oldanstvi Komentd, Linde Praha, a.s., 2006, s. 47.

8 CERNY, J., VALASEK, M.,Ceské statni afanstvj Linde Praha, a.s., 1996, s. 101.
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adopce vytvA novy pravni vztah mezi adoptantem a adoptateronvo typu adopce
rodinné vztahy mezi adoptatem a jehévgdni rodinou nezanikaji. U jednoduché
adopce se néjpousti, aby adoptované &itutomaticky ziskalo francouzské statni
ob¢anstvi. Di¢, které bylo pedmétem jednoduché adopce francouzskym statnim
ob¢anem, musi o ziskani statniho ¢abstvi pozadat za stasného provedeni
prohldSeni. Adoptét ale musi splnitité poZadavky, jimiz jsou:

» Pobyt ve Francii ke dnidinéni prohlaseni (s vyjimkouifpadi, kdy di¢ bylo
adoptovano Francouzem, ktery nema misto trvalébgtpore Francii).

» V pripact Ze k adopci doSlo v zahr&nimusi toto rozhodnuti ciziho organu byt
prohlaseno za vykonatelné ve Francii.

e Adoptant musi byt francouzskym statnim ¢abem k datu adopce, ale

nepovazuje se za relevantni skatest to, Ze se nasletistane cizincem.

Takovéto prohlaSeni se podava u hlavnifexdika soudu 1. instance podle mista byflist
prohlaSovatele.#@d 16. rokem déte, mohou za ditprovést toto prohlaseni jeho adoptivni
rodice, prohlaSeni se al&ni jménem digte nikoli jménem jeho adoptivnim raii

Po dosaZenidku 16 let, di¢ mizZze Wwinit prohlaSeni samo, a to dokonce bez fodského
souhlasu. K ziskani francouzského statningaobtvi prohlasenim na zaktapgdnoduché
adopce jeieba si opait fadu dokumerit®® Po ffedloZeni pozadovanych dokuminnusi
vedouci dednik soudu 1. instanc@r{bunal d’Instancgvydat rozhodnuti. Ve [ii¢ Sesti
mesial dojde b’ k prijeti prohlaSeni, nebo k odmitnuti. Neni-li rozhatb v této Ifite,
prohlaSeni se povazuje z#jaté. V piipadt odmitnuti, musi byt rozhodnuti ¥ebdneno.
Nasled® ale toto negativni rozhodnutitre byt napadenoied soudem vysSi instance
(Tribunal de Grande Instangealle bydlis¢ prohlaSovatele, a to vetité Sesti ndsiai ode

dne oznameni.

9 Rodny list ditte, véechny dokumenty, které prokazuiji, & dije ve Francii, v fipads, Ze di¢ je mladsi

16 let, také doklady prokazujici, Zze jeho zastupmetj mize ¢init toto prohlaSeni, vifipads, Ze Zadatel je
rodi¢ nezletilého, kopii rodného listu a dokiagrokazujicich, Zze méa bydl&s nim a to BZznym zmisobem
(nebo alternativéy v piipad rozluky nebo rozvodu), veSkeré doklady prokazujibé adoptant #h
francouzské otmnstvi ke dni adopce die (nap. oswdéeni o francouzském ¢bnstvi), kopii rozhodnuti

0 adopci, v pipadt adopce uskutméné v zahrari, rozhodnuti o vykonatelnosti cizozemského roziubidn
na Uzemi Francie. Nutno podotknout, Ze kazdy takdekument, ktery je psany v cizim jazyce, musi byt
opaten gekladem od certifikovanéhdgkladatele.
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3.14 Nabyti statniho olanstvi nalezenim

Sowasna pravni Uprava dle 8§ 10 zakona o statniaretivi, ktera dba na soulad
s Evropskou Umluvou o statnimdaamstvi a Umluvou o omezenfipadi bezdomovectvi,
obsahuje zfisob nabyti statniho ¢anstvi diktem, které je mladsi 3 let, jeZz bylo nalezeno
na uzemiCeské republiky. Jde o aplikaci princijus soli, které je v3ak zavislé na spiri
podminek, Ze totoZnost danéhoitiitje nezjistitelna a do 6 dsial nevyslo najevo, Ze by
nabylo oltanstvi @jakého jiného statu. K nabyti statniho¢abstvi CR dochazi dnem
nalezeni. Neni — li jisté, ktery den se povaZuje desmn nalezeni, rozhodne o tom
Ministerstvo vnitra.

Na zaklad nalezeni na GzenR podle § 30 téhoZz zakona, Ministerstvo vnitra
uckli statni olsanstviCR i fyzické osoB, u niZz existuje fedpoklad, Ze jiz doséahlasku
nad 3 let, ale u niZzadod nemoZnosti zjighi totoznosti spéiva v nizkém stupni jeji
rozumoveé vysglosti nebo ve zdravotnim postizeni a do ésii nevyjde najevo, Ze by
tato osoba nabyla statni @mstvi jiného statu. Ministerstvo vnitra rozhodojeéakovém
uckleni okkanstvi na zaklad Zadosti. Tuto Zadost je opré&m podat opatrovnik této
nalezené fyzické osoby. S Zadosti je zasilano zalkdghodnuti o jeho ustanoveni, které
nabylo pravni moci® K nabyti oltanstvi dojde dnemipvzeti listiny o udleni statniho
obtanstviCR opatrovnikem.

Francouzskapravni Uprava podotyka, Zze pokud se na francomzsk&emi narodi
dité, jehoz rodie nejsou znami, ziskava autmaticky francouzskénistatianstvi
narozenim. Aplikuje se zdeaus soli na zaklad vyvratitelné dom#énky narozeni na
francouzském Uzemi. Toto &mstvi je vSak provizorni, a pokuded 18 rokem bude
zZjisteno, Ze dotyny ma swj pavod v cizirg, a Ze v této zemi se &dnstvi genasi z rodia
na cti, obnovi se okanstvi ciziho statu a na zmiimého jedince bude nahlizeno, jako
kdyby francouzské statni &dnstvi nikdy neri.3*

3.1.5 Nabyti statniho ok¥anstvi prohlasenim
Novy zakon o statnim @hnstvi roz&il moznost zjednoduSeného nab§tiského
statniho obanstvi formou prohlaSeni. Timto tgpbem podle § 31 odst. 1 budou moci

nabyt olktanstvi osoby, které pozbylieské nebaieskoslovenské statni émstvi gede

30 zakon stanovuje moznost zaslani této zadosti tékukoli krajskému fadu, ktery ji naslednzasle
ministerstvu.
% podlegl. 19 CC.
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dnem @innosti zakona o statnim &mnstvi, svyjimkou osob, které pozbyly
ceskoslovenské d@hnstvi na zaklad dstavniho dekretu prezidenta republiky
¢. 33/1945 Sb., o upravkeskoslovenského statnihocainstvi osob narodnostémecké a
madarské nebo podle smlouvy mezeskoslovenskou republikou a SSSR o Zakarpatské
Ukrajing, podle autalr zdkona hlavé proto, aby nebylo mozné revidovat vztahy, kteoéijs
upraveny podle vysledk Il. swtové valky a dle s$edoevropského povaleého
uspdadani. Dale spada do této vyjimky ten, kdo siceckgkoslovenskym alanem, ale

ke dni 1. 1. 1969 se stal statnimcabem Slovenské socialistické republiky nebo
Slovenské republiky a je jim doposud.

Moznost @init prohlaSeni a ziskat tieské statni alanstvi ma také ten, kdo je
byvaly ¢eskoslovensky statni &én, jenz ped tim, nez odeSel do cizinyghtrvaly pobyt
v CR anebo \CSR, pokud oviem neni ke dni prohlaSeni statnisarmem SR. V fedeslé
pravni Upra¥, dle zakonat. 193/1999 Sbh., o nabyvani a pozbyvani statnihtamgivi
Ceské republiky, bylo nabyvani statnihocabstvi CR ohranéeno jen na situace, kdy
byvali ceskoslovenstéi cesti oldgané pozbyli svého @hanstvi v obdobi mezi 25. anorem
1948 a 28. teznem 1990. Navtak mize Winit toto prohlaSeni i byvaly alan, ktery
pozbyléeskéci ceskoslovenské statni émstvi, i mimo tuto vymezenou dobu.

Déle dle nového zakona maiji tuto Sanci také oskigyé ke dni 31. prosince roku
1992 byly statnimi otany Ceské a Slovenské Federativni republiky a nenabyly —
nasledg obanstvi ani jedné z néwzniklych samostatnych republik.

Pak v novém zaka@nnalézame ustanoveni, které umg ukitym osobam nabyt
ceské statni alanstvi prohlaSenim jen do jednoho roku ¢mhidosti tohoto zakona to do 1.
ledna 2015. ¥mito osobami jsou ti, ki€ se narodili mezi obdobimi Xijnem 1949 a 7.
kvétnem 1969 mimo UzentSR a maji jednoho z ragli, ktery se v dob svého narozeni
stal ceskoslovenskym statnim ¢&mem a nasledrnse k 1. lednu 1969 stal nebo by se stal
¢eskym statnim alanem. To se tyk&cth, kt&i se v uvedeném obdobi narodili v zahéani
a meli jednoho rodke Cechoslovéka a druhého cizince.

Tim moznosti prohlaseni nekiin podle § 35 je navzavedeno, Ze prohlasenim
maze ziskateské statni atanstvi také osoba, kterd ma na Gz€Ripovolen trvaly pobyt,
nejpozaji od 10 let do data prohlaSeni se 2/3 této dohyud na tzemCR a nebyla
odsouzena za trestdyn ¢i provinéni, ne v pipadech, kdyZz se na ni hledi jako by nebyla

odsouzena. dmito osobami jsoucasto @ti pristthovaldi, ktefi se oznéuji jako
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piistéhovalci 2. generace. Jde &tigd které s ohledem na dobu, po kterou pobyvajeské
republice, jsou de facto pirintegrované da@eské spolénosti, a proto je jim umo&no
zjednoduSené nabyteskéeho statniho ¢bnstvi formou prohlasSeni. Toto prohlaseni bude
mozné dinit do 3. let od dosazeni zletilosti, avSak vétéhl roku od nabyti d&innosti
zdkona o statnim ¢hnstvi bude moci dinit vySe zmigné prohlasSeni, za stasného
splreni tyZz podminek, i cizinec, ktery je starsi 21 let.

ZSO no¥ také mysli na situaci, kdy do3lo k nabyti statnéiwanstvi CR sice
v dobré vie, ale v rozporu s hmotnym pravem. Jdeipau, kdy fyzicka osoba nepravem
ziskala doklad, ktery ogdcuje, Ze nabyla afanstviCR, tato osoba v3ak Zije v dobréevi
s tim, Ze je opravdu ¢anemCeské republiky a pokud do 10 let od vydani takového
dokladu nedojde k jeho zruSenijibe tato osoba nabyt statnihoc¢abstvi prohlaSenim
a za den nabyti ¢banstvi bude povazovan den, kdy ji byl vydan tempdoklad, ktery
prokazovakeské statni alanstvi. Krajské iady, zastupitelskérady nebo konzularnitad
Ceské republiky, mimo konzularnihea@u vedeného honorarnim konzularnifedinikem,

jsou zplnomoc#ény prijimat vSechny typy zmiimych prohlaseni.

Ve Francii moznost nabyti alanstvi prohlaSenim se logicky poji se zcela jinymi
situacemi. CC ¥l. 21-2 od 26.c¢ervence 2006 umaBje nabyt francouzské statni
obc¢anstvi osob, kterd uzakela siatek s francouzskym statnim amem. MoZnost dinit
toto prohlaSeni je vSak vazano na s$plnucitych podminek. Prvni z podminek je,
Ze manzelstvi musi byt platné a nerozgnst To znamena, Ze nelzéinit prohlaseni
na zaklad siatku uzaveného v nesouladu s tamnimi pravnimi norm&mna zaklad
shatku anulovaného. DalSi podminkou je, Ze akt mabdeltinény v zahranii, musi byt
transponovan do francouzské evidenceéaokBkého stavu. Dale prohlaSovatel musi byt
cizinec nebo osobou bez statniispuSnosti k datu uz#@eni manzelstvi a manzel/ka
prohlaSovatele by &a byt francouzsky statni ¢an ke dni satku a je iteba, aby si toto
ob¢anstvi udrzel/a bez fpruSeni mezi dnemnatku a datem podpisu prohlaseni.
ProhlaSeni rize byt vydano az za 4 roky ode dneatku. Tato lfita je prodlouzena
na obdobi 5 let, pokud prohlaSovatel ve Franciireiepitt a pravideld nebydli ti roky
véetne doby po manzelstvi, nebo vipac, Ze francouzsky/a manzel/ka nebyl/a zapsan/a
do evidence francouzskych obyvatel. Tato doba pobsg Francii neni vyZadovana
po osobéach, které se svym manzZelskym partneremry kee francouzskym statnim

ob¢anem, bydli mimo GUzemi Francie. K datu prohlasegi,od data satku manzelské
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souziti wetnd emociondlniho a materialniho Zivota rdonbyt preruSeno. Jinakeceno
nentlo by jit o pouhé Ziti vedle sebe. ProhlaSovatebfe povinen prokéazat dosté&teu
znalost francouzského jazyka, a to ale v zavislpatisvém stavu. Urosiea zmisoby
hodnoceni jsou stanoveny vyhlaskou Statni radyo#@&k 2011 - 672 ze dne 16ervna
2011 tykajici se imigrace, integrace a statnihgaobtvi, ve svych ustanovenich vymezuje
pozadavek k dostateé znalosti francouzského jazyka. Od 1. ledna 2B&2dy
prohlaSovatel mus vlastnit diplom vydany francoymskiradem, bd’ vysokoskolsky
diplom DELF DALF nebo certifikat B1 podle Evropskehefereniho ramce pro jazyky
Rady Evropy. Certifikat nesmi byt starSi vice ned bky.

K ziskani statniho @lanstvi prohlasenim je oprésmo dig, které bylo adoptovano
formou jednoduché adopce osobou, ktera je franéguzsstatnim obanem. Di¢ mize
ucinit toto prohlaseni o nabyti francouzského statndfanstvi az do jeho zletilosti,
za predpokladu, Ze bydli ve Francii v dbbvého prohlaSeni. Nicmé&mozadavek pobytu
je odstragn, kdyz bylo di¢ adoptovano francouzskym statnintabem, jehoz bydliste je
mimo Uzmi Francie. Francouzské statncaistvi lze uplatnit za stejnych podminek
ditétem, které po dobu nejmé&péti let pobyva ve Francii a bylo vychovano osobouer&
ma francouzské statni &dnstvi nebo bylo po dobu nejn#étti let v p&i socialni sluzby
pomoci dtem, a di vyrastalo v podminkach, které mu umoznily ziskat, pbudoejmés
péti let, francouzské vadani.

3.1.6 Nabyti statniho olanstvi udélenim

Udeleni, neboli naturalizace v uzSim slova smyslipgenarozeni druhy n&segjsi
zpasob nabyti statniho eanstvi jak vCeské republice, tak ve Francii. Je toigpb
originarni, tedy nabyti alanstvi timto zpisobem se neodvozuje oddabstvi jiné fyzické
osoby. Ani v jedné pravni Upraweni na ziskani statnihod@mstvi pravni narok.
O uctleni statniho ofanstvi rozhoduje v obou zemich orgarfepeé moci na zaklad
Zadosti cizincei bezdomovce. Rozhodnuti o dkeni ¢i neudtleni statniho ofanstvi neni
produktem libovile, Zadatel musi sjppvat fadu podminek, na zékladkterych gislusny
organ posoudi, zda nabude statnfamtstvi jeho statu a své rozhodnuti je povinen itélez
odavodnit. Podminky uéleni oltanstvi, které maji abzent stejné, i kdyz zde nalézame
obsahové odlisnosti, jsamvaly pobyt, bezahonot, znalost jazyka a redlii Podminky,

které jsou typické jen pr@R, ale nejsou vyzadovany ve Francii, jggoéni povinnosti,
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které plynou z pravnich predpisi CR, povinnosti prokazatysi a zdroje svych gijmi,
povinnostprokazat, ze nezatzoval vyraznym zpisobem a bez vaznychidvoda systém
statni socialni podpory nebo systém pomoci v hmotn#uzi. Ve Francii naopak kladou
duraz na to, aby Zadatel gplal podminkwéku (conditions d'agg byl profesné zarazen
(insertion professionnellela aby ozndil, jakym jinym obéanstvim disponuje ¢hoix

d'une autre nationalife

1) Jak Zadatel o francouzské statnfanistvi tak Zadatel, ktery chce nabytatstvi
geské, musi mit, ke dni podani zadosti povolen m&maizemirvaly pobyt. V Ceské

republice musi Zadatel povolen trvaly pobyt nejién

a) po dobu alespob let,

b) po dobu alespo 3let, jednd — li se o Zadatele, ktery jecafem statu

Evropské unie nebo

C) po dobu, kterd spalaé s bezprosedre predchazejicim opraénym

pobytem na Gzentieské republiky dosahuje alespiO let.

V piipact a) a b) se do poZzadované doby zdggwa doba jakéhokoli
opravreného pobytu na Gzemieské republiky fedtim, neZ Zadatel
dosahl ¥ku 18 let. Podminka trvalého pobytu, kterd je stana v § 14
odst. 1 zdkona o statnimd@mstvi, niize byt Zadateli prominuta wipad

naplréni jednoho z fedpoklad uvedenych v § 15 odst.*1.

Ve Francii je tato dob@obytu na francouzském Uzemi stanovena na dobu 5 let,
které gedchazeji podani zadosti. Pojem pobytu je ztengi definovan, obsahuje také to,
Ze Zadatel musi mit ve Francii centrum materialaégmi, a to zejména profesnich, a také
rodinné vazby. Osah pobyvajici ve Francii, jejiz manzel/Radéti pobyvaji v cizir¢, by
mohlo byt odmitnouto nabyti francouzského statmb&anstvi. Jako tomu bylo wipact,
kdy pan Kazem Ali, narozen 18ervence 1970 v Om Al-Amad (Syrie), byl naturalizovi
na z&klad Zadosti ze dne 24. listopadu 2011. AvSak jeho mllaza ctyii nezletili

potomci, Ammar, Ithar, Nowar a Sarah, ikt&Zili z kolektivnhiho &inku vyplyvajici z

%2 Te¢mito predpoklady jsou nda narozeni na GzendlR, to, Ze ZadatéV manzel nebo registrovany partner,
se kterym Zije ve spaleé domacnosti, je statnim &@memcCR ¢i Zzadatel je ke dni podéani zadosti mladsi 18
let apod.
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jeho nabyti francouzského statnihocamstvi, od roku 2010 jiZz nepobyvali na GUzemi
Francie®® Pan Kazem tedy nesplval poZadavek pobytu, ktery je stanovencke21-16
CC, ktery stanovi, ze:Zadna osoba nesmi byt naturalizovana, pokud nemBramecii
bydli§¢ v dok podpisu Zadosti o @anstvi.". 3*

Existuji vSak wité vyjimky z tohoto poZzadavku. Buje moZné snizet nebo
dokonce odpushi predepesané délky pobytu, to se logicky vaZze napiadpoklady. Ke

snizeni doby z&ti let na pouhé 2 roky dojde Vipact, kdy Zadatel je

a) cizinec, ktery usgsné absolvoval alespp 2 roky studii a byl mu vydan
diplom od francouzské univerzityci jiné instituce francouzského

vysokoskolského vziavani nebo

b) cizinec, ktery Francii poskytl nebo kteryaie poskytnout své schopnosti a

nadanii prokazat jiné vyznamneé sluzby nebo

c) cizinec, ktery je subjektem mirfedného procesu danovani, tedy, ze byl
nebo je aktivni co dcfinnosti nebo zawstndni na poli otanském,

védeckém, ekonomickém, kulturnim nebo sportovnim.

K moznosti b) by se hodilo uvést, Ze pokud tutorpinku sphuje Zzadatel \Ceské
republice, je mu umoZn zjednoduSeny Zgob udleni okianstvi. V¢eském
zékore¢ je stanoveno, Ze ktakovému élehi dojde jen v{ipac, Ze udleni

obtanstvi dané osebby bylo proCeskou republiku vyznamnymiiposem, ktery
jsou opraveny potvrzovat pislusné statni organy, vysoké Skoly verejné

vyzkumné instituce. Ten fmos miZe byt spabvan bul’ v oblasti ¥decké,

vzcklavaci, kulturni, sportovni nebo tude jit o plni mezindrodnich zavaizk
Ceské republiky nebo ife také slouzit k humanitarniméelam nebo jinému
statnimu zajmu. Tato osoba neni povinna prokazepatni vSech zakonnych
podminek upravené v 8§ 14, jako u teadho udlovaniceského statniho ¢anstvi,

ale preci jen musi mit povolen trvaly pobyt na Gze€R a spinit pedpoklad

beztrestnosti.

¥ Avis informatif relatif & un projet de décret rapfant un décret de naturalisatidregifrance.gouv.fr.
[online]. [cit. 2014-02-21]. Dostupné z:
http://legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;geonid=BOBCA298B744666A9BB1479FB0571616.tpdjo04
v_1?cidTexte=JORFTEXT000028017840&idArticle=JORFARU028017841&dateTexte=20131001&cat
egorieLien=cid

*Podle¢l. 21- 17 CC.

* Podlegl. 21 - 18 CC.
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K Gplnému odpugni®*® vyzadované délky pobytu dojde fipads, kdy Zadatel bii

a) absolvoval vojenskou sluzbu ve francouzské akmébo se v dabvalky
dobrovolrg zapojil do francouzskych nebo spojeneckych arnmedmbn

b) ziskat postaveni uprchlika podle zakén&2-893 ze dne 28ervence 1952,
kterym se zavadi francouzskyad pro ochranu uprchiika osob bez statni
piislusnosti nebo

c) poskytl mimdadné sluzby Francil

d) pati do francouzské kulturni a jazykové entity, ja elkcanem statu, jehoz
Giedni jazyk nebo jeden zradnich jazyk je francouzstina nebo je
francouzstina jeho mateky jazyk nebo jde o odobu jde o osobu, ktera ma
ke dni podani Zadosti za sebou nejiénlet v pedagogické instituci, kde

vyucovacim jazykem je francouzstina.

2) Cesky zadatel je také povinen prokézat, Zdagéicky zdrzuje na UzemiCR
a to vrozsahu Y% doby trvalého pobytu. Dale je ®stano, co se zaptava
do neperuseného faktického pobytu. Tedy kdy je takowvéryseni faktického pobytu
irelevantni pro jeho posuzovani. Nigiad doba nefitomnosti zadatele na GzerGR,
pokud by nepekrctila dva po sob nasledujici rssice. Bylo by nesmysiné zZadat fakticky
negetrzity pobyt. Zadatel ma moznost dokonce bytiftemen na Uzem{R aZ Sest po
soke jdoucich ngsiai, byl- li by pro to zavaznyivod. Co Ize za takovy zavaznyivbd
povazovat taxativhvymezuje § 14 odst. 2 ZSO, jedna se o pracovndjsf, zdravotnii
rodinné okolnosti. Ve francouzské UpEaveni tento poZzadavek §lgnén z 1. podminky,
ale svym zpisobem je v ni obsaZen. Lze ho povaZzovat zaénpéisny, neb6 zakon
stanovuje, Ze Zadatel sice musi mit povoleni k poby to v dob podani zadosti, ale
obdobi stravené ve Francii nepravidelnym pobytefmenpovazovat za kritérium vedouci
k systematickému upirani naturalizace v uzsSim séorgslu. OvSem naopak je narozdil od
CR toto vyzadovano i palenech rodiny Zadatele, jak nam ukéazal vy3e #Znén

rozhodnuti.

*podlegl. 21 - 19 &l. 21 - 20 CC.
%7V tomto pripads se naturalizéni 74adost feda k pezkoumani Statni radna zéklad odivodniného
stanoviska fisluSného ministra.
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3) Zadatel vCR, ktery je stardi patnacti & musi prokazat svourestni
bezihonnost OvSem tato podminka je, co do obsahu¢asnmou pravni Upravou oproti
staré pravni Upray rozSfena. Qive st&ilo, kdyz pachatel po dobwp let predchazejicim
Zadosti nespachal umysiny trest¥ifi. Nova Uprava obsaZzena v § 14 odst. 3 na strohost
a nedostatmost staré Upravy zareagovala tim, Ze zahrnula atbmky nemoZznost,
krom¢ odsouzeni za spachani trestnéimmu Umysiného také odsouzeni pro trestity
nedbalostni a to k nepodndfremu trestu odii svobody. Dosavadni Uprava tedy
nemyslela na to, Ze i nedbalostni trestimymiaze mit zvlag zavazné nasledky, coz se také
stalo kritériem v Upray sowasné, kdy jeieba pedpokladu pravomocného odsouzeni
k nepodmignému trestu oditi svobody, ke kterému se u nedbalostnich trestrijmin
pristupuje pra¥ jen v gipac, kdy pachatel zsobil zvlia$ zavazny nasledek. Dale je
now stanoveno, Ze Zadatel musi prokazat, Ze nedofbokpravomocnému odsouzeni
za nedbalostni trestn§in k nepodmignému trestu odfi svobody nebo za Uumysiny
trestny ¢in, pokud se \Ceské republice zdrzuje mémeZ 10 let, Ze ve stéatjeho? je
statnim obaneni® nebo ve statech, ve kterych v poslednich 10 lepsetle dnem, nez
podal Zadost, pobyval nigirZitt vice jak 6 misial po dosazeni 15. rokueku. Velice
dulezité je zminit, Ze k takovymtaipadim se bude ifhlizet pouze, doSlo — li k odsouzeni
za trestné&iny, které by byly trestné i ¢eské republice, aby nedochazelo &etani
postaveni Zadatele Zwvbdu spachanicinu sice trestného vjeho domovském statu,
piipadré statu pobytu, ale ne podteského prava. Prominuti této podminky je mozné

z davodu zvlaStnihoietele.

Francouzska Uprava vyzaduje, aby zajemce o fraskéustatni okanstvi byl
moralné bezuhonny v CC¢l. 21 — 23 uvedeno jakde bonnes vie et meeyra zarove
podobr jako véeské Upra¥ Zadaabsenci odsouzendbsazenych . 21 -27 @bsence de
condamnations pénales Podminka moralnosti Zadatele je posuzovana ndada
prefektniho plizkumu, ktery musi zahrnovat &nské chovani dotpé osoby. V absenci
odsouzeni je podle 21 — 27 CC g$paino neodsouzeni za trestéin nebo pestupky
predstavuji poruSeni zakladnich zajnfrancouzského naroda nebo odsouzeni za

teroristicky¢in nebo za jakykoli protipravniin, za ktery by Zadateli vy&hen trest odéti

% Nedostatek trestni odp&inosti je dvodem pro neexistenci povinnosti sjiih této podminky fyzickou
osobou mladsi 15 let.

¥ To prirozers neplati u Zadatele, kterému bylasleha mezinarodni ochranna forma azylu nebo idaié
ochrany.
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svobody na dobu rovnajici se neb#sV nez 6 mssial nepodmigné. Ve ¢l. 21 - 23 CC
se zmiuje také o tom, Ze existuje moznost, kdy se buidipet k odsouzenim, ktera byla
ucinéna v zahrami. V takovém pipact Zadatel pedklada vypis z rejiku tresti ze zemi,
kde pobyval poslednich deset l&t ze statu, jehoz je statnim @mem. Tady ofi
shleddvame jistou podobnostéeskou pravni Upravou této podminkyii Rxistenci
takového odsouzeni kmu nemusi byt ithlizeno, ale Zadost budéijata jen na zaklad
posouzeni Statni rady. Coz jeCR naprosto nefpustné, podminka bezuhonosti je
neprominutelnd. O odsouzenich, ke kterym doSloraacbuzkém Uzemi, je mozné se
informovat v bulletinu¢. 2 - rejstiku tresti. Zde nalezneme i jiné rozsudky, nez jen ty,
které jsou vymezené wanku 21- 27 CC, kteréfedstavuji samy o seélpiekazku udleni
statniho obanstvi.

Je nutné dodat, Ze pokud je nedostatkem moralk§ieny v obecnémidledku
naplréni skuténosti, které vedly k udeni trestnich sankci, tak v apeém smyslu jakykoli
trestny¢in neni sdm o sabselhanim moralky. Velice zéalezi na povaze tresinghu.

V tomto smyslu naipklad pokus o Uplatek fadnika bude pon, ktery je v nesouladu
s morakou ovSem né#glad zlaiin z vasg bude, pro pdeby tohoto ustanoveni, svym
zpisobem v souladu. Také riddad fakt vyhybani se platbamitaych zavazk, bud’ to
zavaznym zpsobemci opakova®, je povazovano za ned&dnské chovani, coz ihe
zpisobit nenapléni podminky moralnosti. Nachazime zde jistou pawasepozadavkem
CR, kdy Zadatel je povinen prokazat, Zze neporudibzaym zgisobem povinnosti, které
plynou z pravnich jedpisi Ceské republiky. Zavaznost je zde také posuzovéia
od pipadu. Vymezeni tétéeské podminky je uvedeno nize. CCgastadi, na koho se
tato podminka nevztahuje a co za nespirtéto podminky nebude povazovano. A to
na nezletilé di, které niize ziskat obanstvi podle 21-7, 21-11, 21-12 a 22-1 CC.
A za odsouzeného nebude povazovana osoba, kte@adoslost, nebo Slo - li o soudni
rehabilitaci, v souladu 8lankem 133-12 trestniho zakonikGqde péngl nebo Slo - li

0 zahlazeni odsouzeni z bulletiw? — rejstiku tresti v souladu €lanky 775 az 1 a 775-2

zakoniku trestnihtddu Code de procédure pénale

4) Je teba, aby Zadatel prokazalalostéeského jazyka coZz mu umoiuje snazsi
interakci véeské spolénosti. Prokdzani jazykovych znalosti se uskuige
prostednictvim sloZeni certifikované zkousky, kterou gpravréna podle 8§ 70 ZSO

uskute€nit osoba, ktera je plnopravnyétenem Asociace jazykovych zkuSebnich instituci
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v Evrops. Urovei, kterou musi Zadatel splnit, stanovuje Spiajeevropsky referami
ramec pro jazyky, ktery byl vypracovan Radou Evr8pyyzadovana Groveje podle
zmirgného ramce minimainB1 a to znamena Uroresamostatného uzivatele jazyka. U
Zadatele je prasfovana schopnost porozeéni (¢teni a psani), mluveni (samostatny ustni
projev a Ustni interakce) a psani (pisemny prdjfe\dikousky se konaji v deviti zgrnacti
kraji, vZdy v sobotu v 11 hodin v terminech, které jpdedem stanoveny na dany rok.
Zkouskd? je rozdtlena na dv ¢asti a to nasast Ustni a pisemnou, které spatemohou
trvat maximalg dvé a ti ¢étvrté hodiny. Své vysledky ze zkousky se Zadatel dazeett
dni od konani zkouSky. Mozny vysledek jedbyuspél/a“ nebo,neuspél/a, aby Zadatel
doséahl kladného vysledku, musi ve zkouScettusp 60% a to nejen celk&vale také

v kazdé z jednotlivycliasti. Nutno poznamenat, Ze konani této zkouSkypgplatreno a

je ocerno na 3300,- K** Osoby, které nejsou povinovany, aby takovou zkousk

skladaly:

» o0soby, pro kteréesky jazyk je jazykem matekym, anebo jintesky jazyk
neini problémy, jelikoZ v minulosti absolvovaly alesp3 roky Skolni
dochazky na zakladni,istnici vysokeé Skole, na které byl viyavaci jazyk
cestina,

» o0soby starSi 65 let a to Avbdu, Ze nejsou ekonomicky aktivni a jejich
piipadna nizSi znalosteskeho jazyka nesapobi gekazku k jejich integraci
a navic také v jejich&ku je ovladnuti ciziho jazyka mnohem obtiji a

déle,
» osoby mladsi 15 let také s ohledem na jejich nizgkya nakonec

* o0soby s mentalnim postizenim, které jim znehougg zvladnoutcesky

jazyk.

Ve francouzské Upra&vdoslo k razantnim zéndm, co se t§e podminky
znalosti francouzského jazyka. V letech 1927 - 12(dylo tzv. jazykoveé

40 Zarovei také Ministerstvo Skolstvi, mladeze dovychovy v dohod s Ministerstvem vnitra ve vyhlasce
stanovi rozsah znalosti, které budou u zkouSky gy .

“ Podrobnosti jsou dale stanoveny v kapitole 3 Smp@lereferetni Grovré Spole&ného evropského
refereiniho ramce pro jazyky.

42 Modelova varianta zkouskyceského jazyka (B1):
http://obcanstvi.cestina-procizince.cz/uploads/Moda varianta zkousky z_ceskeho jazyka.pdf
“3Informace o zkouSce zeského jazyka.Obcanstvi. [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné z:
http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/index.phgiformace-o-zkousce-2&hl=cs CZ
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prizpisobeni hodnocenoébem 5 - 20 minutového rozhovoru vedeného statnim
Uiednikem. CoZ je na dneSni pam velice kratkd doba a nehkeda to, Ze zde
chybi progieni pisemnych schopnosti a poroZaimpsanému textu. Od 1. ledna
2012jiz neni jazykové fizptisobeni posuzovano statnintedniky. Zadatelé musi
piedloZit jazykovy certifikat, vydany instituci akieal/anou francouzskym statem,
ktery oswdcuje Uroves B1 Spol€éného evropskéhefererniho jazykového rdmce,
jak je jiz zmirgno u ¢eské upravy. Dolozeni znalosti jazyka je tak dasgtai.

Ve Francii jsou organizovany specializované kuktgré dopomahaji Zadabeh ke
splréni poZadavil pro udleni ok¥anstvi. Za tyto kurzy Zadatelé musi platit, a to
dokonce i véch pipadech, kdy méa Zadatel diplom ze Zema niz se hovid
francouzsky. Jazykové kurzy f@mlaji autorizované jazykové instituty jednim
z takovych institut je Mezinarodni centrum pedagogickych stud@eiitre
international d'études pédagogiqleebo Regionalni komoraipmyslu a obchodu
(Chambre régionale de commerce et d'indukti@eny se pohybuji mezi 48 a 120
eury® Jejich vyvrcholeni je diplom, kteryeéstnik kurzu ziska na zakkadloZzeni
testu TCF — Testu znalosti francouzstifg¢t de connaissance du frangaigery

je v souladu s vyhlasko&r 2011 - 266 ze dne 1liijna 2011 Ministerstev vnitra,
Zamai, Mistnich orgaa a Imigrace Ministéres d’Intérieur, de I'Outre-mer, des
Collectivités territoriales et de I'mmigration Zadatalé jsou podrobeni &ma
castem testu. V 1c¢éasti jde o porozusmi poslechu, kdy jei¢ba zasSkrtnout
spravnou odpayd’ na otazky z 30 ukaél vyhodou je, Ze kazda z otazek méa pouze
jednu spravnou odpeéd’.

Zadatel ma na 1kast vyngreno 30 minuf® Je teba zminit, Ze Ukoly se
neopakuji a jsou vyt¥any na kazdou zkousSku vzdy nové. Odfbv se
zaznamenavaji na samostatniediiSeny list a jejich kontrola je provéda
scannerem, je tedy zapgta naprostd objektivnost. U 2ZBast zkousky je

prowiovana urove Ustniho projevu Zadatele a $p@ v rozhovoru s porotou. Tato

4 HAJJAT, A. Report of naturalisation procedure — FrandeUDO Citizenship Observatory. Florencie:
Evropsky univerzitni institut, dnor 2013.

% Pro giblizeni si uvedeme obsah jednohosahto Gkoti. Slo o poslech dialogu mezi prodavajicim a
kupujicim, kdy kupujici chce platit Sekem, ale @rodt mu vysetluje, Ze Seky jiz neakceptuji, ale naopak
nabizi, Ze je u nich mozné platit jakoukoli bankiokartou. To ovSem pro kupujici neznamend vysvohioze
udava, Ze si kartu nechal doma. Prodavajici sejesld rozhodne se, Ze dlél vyjimku. Nasleduje otazka:
Jakym zgisobem bude kupujici platit §vnakup? A moznost 4 odp&di: a) hoto¥, b) kreditni kartou, c)
bankovni kartou anebo d) Sekem. Za d) je tedyspra
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zkouSka probihda individuein ZkouSenému je postuptinpolozeno 6 otazek
se stoupajici obtiznosti, ale nema mozndfiravy. Za poslech jeraéba ziskat
minimalné 300 bod, jelikoZz to je nejnizSi hranice pro UraveBl. Nejnizsi
akceptovatelna znamka z Ustniho projevu je 6. Hoeimioje zajidtno korektory
vySkolenymi a pogtenymi (nap. CIEP) pomoci standardizovanych stupnic. Je
zajiS€na dvojitd korekce pro kazdy zaznam ustniho proj®sledky jsou znamy
do 20 dri od slozeni zkousky, mimo vikendy a svatky, aldifieit si je teba
vyzvednout na misf kde byla zkouSka skladana. Prgely nabyti francouzského

obsanstvi je zkouska platna pouze po dva roky po sidZe
Osvobozeni od této podminky maji:
 osoby starsi 65 I&}

» osoby trpici handicapem nebo osoby, které majiénagnSpatny zdravotni

stav, ktery ji znemaiuje splréni této zkousky? nebo

* politicti azylanti a osoby bez statniiglusnosti, kt&§f maji na izemi Francie
obvykly a neperuSeny pobyt po dobu nejn&h5 let a jsou vedku nad 70

let4°

5) Zadatel musi prokazat, zezealy Gstavniho systémCR a Ze je schopen se na
zakladni Udrovni orientovat &skych kulturné - spolé&enskych, zendpisnych a
historickych redlii. Tento pozadavek vyplyva zeupokladu, Ze osoba, ktera j€sskou
republikou opravda¥ svazana, by tha znat zasadni fakta o jeji historii a kulturnich
korenech. ZkousSka trva 45 minut a obsahuje 30 testowjazek zeit oblasti a to z

Obsanského zakladf, zakladnich geografickych informatia zakladnich historickych a

6 CIEP Au service du francais et de I'éducation densionde TCF — Test de connaissance du francais.
[online]. 2014 [cit. 2014-02-28]. Dostupnétitp://www.ciep.fr/tcf/tcf.php

" Podle obZniku Ministerstva vnitra z 16Rijna 2012 & NORINTK 1207286C, ktery stanovuje, Ze
prefektura je oprawma udlit zadateli starSimu 65 let vyjimku ze zdravotniamebo jinych
ptiznainych divodu a prominout mu povinnost sloZeni této zkousky.

“8 Ne vzdy handicap musi znament nemoznost sloZemikly. Uchazéi se zdravotnim postizenim se
piihlasi do zkouSkového centra, kde muigdbozit Iékdské osedceni, kde je uvedena vyslavmpovaha
zdravotniho postizeni a praktické dopmni pro stanoveni vyhod pro postizeného, jako jprikiad
umise&ni v blizkosti reproduktdr. U zkousky se pakifimou potebna opaeni, ktera i osobs handicapem
umozni zkousku slozit. Pokud je Zadatel nevidommistaje také verze zkousky v Braill&pismu.

¢l 21-24-1 CC

0 1. oblast zkousky - Gfansky zéklad - obsahuje otazky &gi tématickych okrut: KaZdodenni Zivot,
Ohcan, stat a pravo, @Bn a penize a v neposlediaik Prace a podnikani. Které jsou d&lenény na
jednotliva témata: Zvyky a tradice, Doprava, Zdtav@ zachranny systém, dvani, Politicky systém,
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kulturnich informac. Tak jako u testu z jazyka je nutno dosahnout 6Gp¥avnych
odpowdi. U testu Zeskych redlii je to tedy minimanl8 z 30 otazek. Stejne také
upraveno, kdy se ma tato podminka za&@pha. Tedy pro jasnostei, jedna se o situace,
kdy:

» Zadatel dolozi, Zze absolvoval alesppo dobu 3 Skolnich let zakladni,

stredni nebo vysokou Skolu, na které sedomalo ceskym jazykem nebo

7~ s

» Zadatel ke dni podani Zadosti mladsi 1Ziet
» Zadatel je starSi 65 let anebo je

e Zadatel &lesre ¢i mentél® postizen a to mu znemiije osvojeni si znalosti
Ustavniho systému a zakladni orientace v kudturrspol€enskych,

zemepisnych a historickych realiR >3

Ve Francii je tento poZadavek ptaken pod tzv. asimilaci do francouzské
spol&nosti, do které se zahrnuje i vySe z#mia znalost francouzského jazyka a déale
seznameni se a také ztot&inse s pravy a povinnostmi, které jsou francouzkémtanu
piisouzeny a tak podobnako véeské Uprad urcitd znalost historie, kultury a francouzské
spolenosti>* Prizpiisobeni se kultig je ve Francii pozadovano kdleni oksanstvi jiz od
roku 1927. Ale az od roku 2003 se posilil tentogutatek a fidala se povinnost prokazat
dostaténou znalost prav a povinnosti francouzskychtasb. Podle navrhovatele této
zmeny bylo (Eelem zajistit, Ze nay naturalizovani otané rozumi vyznamu toho, Ze se
stali oltany. Prava a povinnosti z roku 2003 se staly z&kiad principy a hodnotami
republiky. AZ od roku 2011 se zavedla zkouSka zohis a kultury Francie. Posouzeni

vyplyva s rozhovoru, vémz se pizpasobeni hodnoti. Co mohlo bytivbdem nespkni

Zakonodarna a vykonna moc, Soudni moc a ochragenbbVolby, Zakladni pravni pojmy, spravni a trestni
pravo, Olktanské pravo, Rodinné pravogha a bankovni soustava, i@ava soustava, Socialni zabezgei,
Zamgstnani a Podnikani.

®1 2. oblast zkousky - Zakladni geografické informace tvaena tématickymi okruhy: Polohaimdni
poméry Ceska, Cesko v socioekonomickych a v sociokulturnich sdosiech aCesko v mezinarodnich
souvislostech. Daléleréné na jednotlivd témata: Poloha, rozloha i&opini pondr, Ffiroda a krajina,
Regiony a mista, Ochrana zivotniho predf, Sociokulturni souvislosti, Socioekonomické \aslosti,
Mezinarodni souvislosti.

°2 3. oblast zkousky — Zakladni historické a kultuimformace — prostuje znalosti z d&chto tématickych
okruhi: Stedowk a novo¥k, 20. stoleti a saasnost, Vyznamné osobnost a nakone@hinDaleclereny
na jednotliva témata: Btdowk, Novowk, Dgjiny Ceskoslovenska do roku 1948sjmy Ceskoslovenska od
roku 1948 do roku 1989, diny Ceska od roku 1989, Vyznamné osobnosti od 19. stotesogasnosti a
Umeéni od stedowku do sodasnosti.

°3§ 14 odst. 5 ZSO.

*(l. 21-24 CC.
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této podminky, si ukdZzeme na rozhodnuti prefekittayts-de-Seine v Nanterre z 21. Unora
2012, kdy Panu B byla zamitnuta jeho Zadost naag&kbho, Ze jeho znalost hodnot a
instituci Francouzské republiky je nedostate jelikoZz nebyl schopen podatijatelnou
definici sekularismu a demokraciéhem jeho rozhovoru na prefekéu® Zadatel je také
povinen podpisem ztvrdit vazanost a srozéiminse s Listinou prav a povinnosti
francouzskych otani (Charte des droits et devoirs du citoyen franga@ipominajici
principy, hodnoty a zasadni symboly francouzskébégy podle vyhasky. 2012 - 126 s
ze dne 30. ledna 2012.

Tento gedpis dale specifikuje a #piuje, které znalosti jsou statnintednikem
hodnoceny pomoci otazek pokladanych formouénoavedeného dotazniku s moznosti
vybéru odpowdi. Odcervence 2012 je Zadatel povinen dakit lepSi porozuréni jazyku,
historii a francouzské kulta. Dotaznik se sklada z deseti otazek,&anych na geografii,
literatura, pamatky, stejnjako na principy, na kterych je postavena celodidrgednota.
Program hodnoceni byl vyvinut skupinou histéri& odbornik. Sedesat otazek jiz bylo
testovano s 2000 kandidaty, s &&mosti mezi 70% a 80%, minimum je 60%. A otazky

jsou pravideld meneny, aby se zabranilo, aby se ?adateié adpovedi nazpanit’.>®

Urover znalosti historie, kultury a francouzské spolesti by se podle zméné
vyhlasky n€la rovnat znalostem zaka 1. stéprakladni Skoly école primaire. ZvIa¥’
pro osobu, kterd proSla zakladnim vSeobecnymélaméin na ¢eské Skole, by d&to
takového nerdl byt problém. Otazky jsou formulovany spiSe olieendalo by seici,
7e co se e historie, jde spiSe o historii Evropy, neZ komh&&en Franci€’ Co je
zvlastni, je, Ze neni pozadovana znalost konkidéthétopd@ta a pokud tak jen jejich
rozmezi ¢i zarezeni do konkrétniho stoleti. Na konkrétni lettiponaopak v testu
z ¢eskych realii jisto jist narazite.

Nakonec, jak je jiz vySe zmino, Zadatel je povinen podepsat Listinu prav a

% Dané rozhodnuti 0 zamitnuti Zadoktip://www.gisti.org/IMG/pdf/decision_2012-02-21 trmif

*® Anne-Gaélle Rico. Un décret durcit les conditidesnaturalisation en Frandee Monde. fr[online]. 2. 2.
2012 [cit. 2014-03-20]. Dostupné http://www.lemonde.fr/societe/article/2012/02/024ecret-durcit-les-
conditions-de-naturalisation_1637522 3224.html

" Uvedeme si piklady otazek, které se v takovém znalostnim ddkazmohou objevit. Otazka. 1 - Do
které historické etapy byste fzdili vystavbu zamku ve Versailles? Odpdy ze kterych mate moznost
vybirat: a) obdobi Ludvika XIV, b) obdobi Napoleatiac) obdobi Ludvika — Filipa. Otazka 2 - ¢emu
slouzila Bastila ped svym znienim? Odpodi: a) bylo to ¥zeni, b) Slo o hotel nebo c) byla to opera.
Otazka¢. 3. — Ve které z uvedenych zemi se nemluvi framsky? Odpowdi: a) Svycarsko, b) AlZirsko
nebo c¢) Spafisko. Otazkag. 4 - Kdo je Brigitte Bardot? Odpedi: a) flmova heréka, b) 1. Zenska
Sampionka v boxu nebo c)iirkyné médniho domu. Otézka 5 — Moliére by autor: a) detektivnich rondan
b) knih wnujici se zahradnictvi nebo c) divadelni hry.
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povinnosti francouzského &mna. Odmitne-li ji podepsat, Zadost bude prohlasama
negipustnou pro nedostatek asimilace. Bude-li Zada$ivadlena, listina je ifedana
novému francouzskému &movi hem olladu o udleni francouzského @éhnstvi. O
obradu vice niZze. & néco malo k oné listiei Listina prav a povinnosti francouzského
ob¢ana je roZleréna do 2 hlavnicktasti. 1.¢ast popisuje principy, hodnoty a symboly
francouzské republiky, kde je ndidad feceno, Ze heslo Francie je svoboda, rovnost a
bratrstvi Liberté, Egalité, Fraternitgnebo Ze francouzska statni hymnigrseillaise.2.
¢ast maii podnadpisy a to pré&vSvoboda, Rovnost a Bratrstvi, které obsahuji jdihdo
prava a povinnosti alani. Cast Svoboda né@pobsahuje;Lidé se rodi i umiraji svobodni

a rovnoceni ve svych pravech.”( Tous les étres lmsnaaissent et demeurent libres et
€gaux en droits).V ¢asti rovnost nalezneme régad: ,Muz i Zena maji ve vSech
doménach stejna prava(L’'Homme et la femme ont dans tous les domaineséses
droits). A v poslednic¢asti Bratrstvi je feba zaznamenangKazdy francouzsky atan
prispiva k obrad a soudrznosti Naroda.(Tout citoyen frangais concourt a la défense et

la cohesion de la Natign

6) Zadatel je vCR dale povinen prokazat zda v poslednich 3 letdtbré
predchézely podani Zadostieporusil zavaznym zmisobem povinnosti, které plynou
z pravnich predpisi CR. Ve staré Gprav$lo pouze o fedpisy, které se tykaly vstupu a
pobytu cizing na UzemiCR, verejného zdravotniho pojisti, socialniho zabezpeni,
duchodoveho pojigni, dani, cel, odvada poplatk. Nova Uprava zavadi, Ze Zadatel musi
prokazat, ze neporusSil i jiné pravniredpisy, pokud se budou tykat z&stnanosti,
vyZzivovaci povinnosti @i ditéti a verejnopravnich povinnosti k obci, ve které je Zadatel
piihlaSeny k trvalému pobytu, ale jen jde — li o powsti, které obec uklada ve své
samostatné gsobnosti. Zadatel spini tuto podminku, i kdyZ poast porudi, ale takové
poruseni neni povazovano za zavazné nebo doSlaedlidelSi dobou a Skodlivy nasledek,
ktery byl zpisoben, byl nasledntaké odstragn nebo Zadateldinil opaffeni k odstraéni
takového néasledku. Klasickymiigladem poruSeni povinnosti, kterou lze promingat,
piipad, kdy Zadatel &h sice vysoky nedoplatek na pojistné naeyee zdravotni pojishi,
ale tento nedoplatek nasledimhradil a od té doby pojistné fe ¢ plati.

Ve Francii tato podminka neni vys@uvedena jako podminka samostatna, ale jeji
podstata se da zahrnout do vySe zmémo gedpokladu morélnosti.
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7) Zadatel je povineprokazat vysi a zdroje svych @ijmi, tedy Ze je ziskava
v souladu s pravnimirpdpisy. Ma také oznamovaci povinnostg¥es-hraninim grevozu
nebo bezhotovostnintgvodu finaknich prostedki z ciziny. Je také nutné, aby prokazal,
Ze ze svych iijma odvadi daa podle zvlastniho pravnihargdpisu. Tyto skutaosti je
Zadatel nucen prokazovat za posledni 3 roky, kisgdchazely podani Zadostiiidova
zprava nam objasije (el tohoto ustanovett| kde ho vymezuje jako snahu vyhnout se
uckleni statniho otanstviCeské republiky Zadatih, ktei ziskali své finatni prostedky
Z nelegalnich zdréjnebo na zakladporuSovani nebo obchazeni pravnitedpisi. Tato
podminka nemusi byt sgina Zadatelem, ktery ke dni podani zadosti nedos&il 18 let.

Zadatel o francouzské statnicabstvi neni povinen prokazovat ani vysi ani zdroje
svych gijmu.

8) Podle § 14 odst. 8 ZSO zadatel musi prokazat,paslednichiech letech, které
ptedchéazely podani zadosti, jeho pobyt na Uz&émhezagzoval vyraznym zpisobem a
bez vaznych divodi systém statni socialni podpory nebo systém pomogihmotné
nouzi. Zakon stanovuje, Zze za vyrazné zatizeni jedngSe wvedenych systémje
povazovan stav, kdy je Zadatelepazi zavisly na davkach, které jsou poskytovany
ze systému socialni podpory nebo ze systému pomdenotné nouzi. K takovému
vyraznému zatizeni nebuddihpizeno v ffipadt, Zze jde o osobu, kterd je vykmna
z vykonu vyalec¢né ¢innosti z divodu svého zdravotniho stavujgravuje se na budouci
povolani,cerpa mateskou ¢i rodicovskou dovolenou, anebo jde o osobu, kteréujeeo
jinou osobu, ktera je tuto péodkazana.

Obsznik’® francouzského Ministerstva vnitra z ¥§na 2012 upesiuje podobnou
podminku. Feci jen je tato problematika ve francouzské pragra pojmuta,ieknéme,

z druhého konce. Sice neni vyZzadovano, abydgtyadatel nezétoval socialni systém,
ale naopak vyZzaduje jist@rofesionalni za&lenéni, které je nezbytnou podminkou
asimilace a itegrace do francouzské spmdsti. Je zajimave, Ze se nehledi jen na konkrétni
situaci zadatele v débkdy podal svou zZadost, ale na celkovylgh jeho kariéry. To,
jaky ma zadatel druh pracovni smlouvy, nebo zdsee momentakhpracovni smouvu ma,
neni samo o s@podstatné. Dlezité je, aby dana aktivita zajiévala Zadateli odpovidajici

a stabilni zdroje. #tom v prefekturacltasto dochazi k odmitani odroceni Zadosti prév

°8'§ 14 odst. 7 zakona 186/2013 Sb., o statnim &mstviCeské republiky.
% Obsznik¢. NORINTK 1207286C ze dne 1Rijna 2012.
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na zaklad neexistence pracovni smlouvy v dopodani zadosti o @tkeni statniho
ob¢anstvi. Ministr vnitra Manuel Valls @ébnik zaslal prefekturam. ®@bnik ze dne 21.
cervna 2013, kde uvadi, zéigtup k profesionalnimu 2kenéni musi brat v tvahu vyvoj na
francouzském trhu prace a ety rozvoje Francie.i#stup k francouzskému sénstvi
vyZzaduje ukitou materialni autonomii, dost&mou do té miry, aby byl umo&n jeho
vykon. Stabilita zdrdj je totiz faktorem a wkazem integrace. Nicmé&nvzhledem k
vlastnostem saiasného francouzského trhu prace, pozaduje po puedek, aby obdobi
nezandstnanosti, nebo kratkodobéi jiné Gvazky, nepovazZovali za systematicky
nepiznivé, ale pedevSim se sousdili na konzistenci a vytrvalost v profesni higitor
vykazované Zadateleff.

Ministr Valls také zdraznil, Ze je iteba, aby nedochazelo k odmitani Zadatel
francouzské statni ¢anstvi, jen proto, Ze se jedna o studenty. Dod&@usi byt spkn
piedpoklad, Ze tito studenti maji vlastniijmy. A stejre tak uvedl, Zze by se #a
podporovat naturalizace studénvysokych Skol a vedoucich akadeif® Jen ki
momentani neexistenci pracovniho gom odmitat zastupce inteligence by bylo proti

zajmam Francie.

9) CC navic uvadi vl. 21- 22 podminku véku. Dle francouzské uUpravy tedy
nesmi byt udleno francouzské @anstvi osob, ktera nedoséhla zletilosti, tedyku 18
let. Nezletily miZze byt také naturalizovan, mysleno v uzsim slovgstm pokud v3ak Zije
s rodtem, ktery nabyl francouzské statnicabstvi a je prokazatelné, Zze snim Zil
v pribéhu 5 let gedchazejicich podani zadosti na izemi Francie.

A déale francouzskou podminkou, kterou uvédi2l- 27- 1 CC, je tzvvybér
obéanstvi. Cizinec, ktery chce ziskat francouzské statrianbtvi, musi uvést ¢hnstvi,
ktera jiz vlastni, a vippadt kladného rozhodnuti, musi itgsnit, zda si je chce udrzét
piipadreé, kterého se chce vzdat. Francouzska Uprdi@oysti, stejs tak jako od 1. 1.
2014 aprava@eska, moznost dvojiho vicetetného obanstvi.

0 podle obZznikug. INTK 1300198C ze dne 2&ervna 2013.

®1 sanjay Navy. Naturalisation et critére de I'ingertprofessionnelle : la circulaire VALLS du 16 obte
2012. Sanjay Navy — Avocat du Barreau de Lilenline]. 3. 11. 2012 [cit. 2014-03-01]. Dostupng z
http://avocats.fr/space/sanjay.navy/content/natisetlon-et-critere-de-l-insertion-professionnellea—|
circulaire-valls-du-16-octobre-2012 955E9A8F-6E9984-BF27-5FEBF227F42F
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3.2  Rizeni o udtleni statniho o®anstvi

Rizeni o udleni statniho okanstvi je zvlastnim drunhem spravnitiveni, které je
v obou statech zahajovano na zakldaddosti. Jak jsme si jiz vySe zminili, ani ve Fian
ani vCR neni na statni ¢anstvi narok a jeho détkni zavisi na spimi zékonnych
podminek a na posouzenifigustnosti Zadatele o &nstvi. Rislusny organ na zaklad
diskreini pravomoci posoudi, jestli v danéniigact je doty¥na osoba zjsobila stat
se olkanem daného statu za gasného napkni stanovenychidpokladi. To znamena,
Ze i kdyZ Zadatel spIni vSechny zrré podminky, nema zdaleka vyhrano a musi se dostat
pies hradbu spravniho uvazeni. Samotné rozhodnutiroEmodri jen pouhym produktem
svévole. Je ieba jej radre odivodnit, aby bylo nasledn soudr prezkoumatelnée.

Rozhodovani WCR je swieno do rukou Ministerstva vnitra. Zadost se podavéa
u krajského tadi? podle mista trvalého pobytu. V mezistadiu u kréfek (adu
se vyphuje Zadost a Zadatel je povineegloZit potebné dokument§? Nasleds je Zadost
spolu se stanoviskentiplusSného krajskéhoradu a s vyzadovanymi dokumentiegana
Ministerstvu. Zakon proiedani Zadosti Ministerstvu stanovujétiin 30 drii. V piipad, ze
Misterstvo pochybuje o spravnosti dokumietitie nepovaZzuje za dostay podklad, je mu
umozréno se nechat informovat od jinych statnich ofgdrzemi samospravnych ceik
nebo u zdravotnich pojidven, které maji povinnost mu tuto informacelgd A dale je
také Ministerstvu umozmo v gipac, Ze je Zadateli vice jak patnact let, si vyzadat
stanoviska PolicieCR nebo zpravodajskych sluZzeb. Seské republice je na vydani
rozhodnuti vyrdiena doba 180 dni. Tato dobaize byt dle zdkona zkracena na 60 dni,
o takovou situaci fgde napiklad v gipadt, Ze jde o zvlasStni nabyti &dnstvi dittem
spojené s wenim otcovstvi, kde nejsou sphy podminky pro automatické nabyti

obtanstvi timto zpisobem® Ministerstvo ma moznost rozhodnoutétha zmisoby, b’

®2\/ Praze se zadost podavaradu néstskécasti Praha 1 az 22.

%3 Takovymi dokumenty podle § 19 ZSO jsou: rodny, listdaci list nebo doklad o vzniku partnerstvi,lddk

0 rozvodu manzelstvi nebo zruSeni partnerstvi, mimiist zentelého manzela nebo partnera, vypis
z evidence trefif Zivotopis vypracovany volnou formou deském jazyce, doklad o absolvovani zkouSky
znalosti¢eského jazyka, zakladni znalosti Gstavniho systéeské republiky a zakladni orientace v kulturn
spol&enskych, zerpisnych a historickych redliiciieské republiky, doklad prokazujici pobyt na Gzemi
Ceské republiky a jeho pobyty v zahréinipotvrzeni, ktera nejsou starsi 3Gidhe nema v evidenci dani u
orgam Finaréni spravyCeské repbliky ani orgdnCelni spravyCeské republiky evidovan nedoplatek,
potvrzeni o tom, Ze jeiffemcem starobnihodadhodu, doklady, které prokazujitipmy manzela nebo
partnera, doklady, Ze disponujéijmy ze zahrawi, potvrzeni o zagstnanani vetrg informace o vysi
piijmu, pracovni smlouvy nebo potvrzeni o Zatnani, potvrzeni o studiu, posledni Skolni ¥ggenai nebo
jiné doklady prokazujici studium.

* Podle § 28 ZSO.
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uckli Zadateliceské statni afanstvi, nebo jeho Zadost zamitne. Zamitnuti Zaduasi byt
Ministerstvem odvodnéno, ale ne v{fpact, kdyZz divodem zamitnuti je ohroZeni
bezpénosti statf’® a toto odvodrsni by mohlo obsahovat utajované informace. Tohoto
tvrzeni by se mohlo zneuZzivat a Ministerstvo by tadhlo zastirat nevoli it urcitym
skupindm osolteské statni afanstvi. V tomto fipac, tedy pokud seivodem odmitnuti
obc¢anstvi stala bezprost statu, neni ani mozné se domod¢ezgumu takového
rozhodnuti. Tato mezera v zakosvym zmsobem umaoiuje Ministerstvu uplaiovat
libovuli. V tomto ohledu je dle mého nazoru nova Uprakaipstavni. V takovémijpack

jde o stet mezi zajmem bezpeosti statu a zajmemigzkoumatelnosti rozhodnuti. Za
nutné se povaZzuje nalézti mezmito dwma zajmy kompromi&® Pokud nejde o tuto
situaci ma zZadatel moznost podat rozkiadiny opravny progtdek spravnihéizeni, ktery
zajisti gezkum takoveho rozhodnuti. Od podani rozkladu dbydmez ministr vyda
rozhodnuti o rozkladu, uplyne maxméldoba 120 dni. Dale m& Zadatel moznost podat
novou Zadost, ale to az po uplynuti doby 2 let @ipi moci zamitavého rozhodnuti. Coz
ale nebude platit pro toho Zadatele, ktery byl bédd&dyz doSlo k zamitnuti jeho Zadosti
jese ditt nebo v pipact, Ze divod zamitnuti Zadosti bylo nespiri podminky, kterou
7adatel naslednsplnil®’ V piipads, 7e se Z&adosti vyhovi, Ministerstvdepa Zadateli
listinu o uctleni statniho ofmnstvi. Fakticky nabude statnicalnstvi Zadatel starSi 15 let
az slozenim statoshnského slibu’Slibuji na svoucest vrnost Ceské republice. Slibuiji,
Ze budu dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zak6agké republiky”Ke sloZeni tohoto slibu
dojde slavnostnim #sobem a viejr¢ pied feditelem krajskéhotadu®® Kazdy ad ma
moznost si tuto ceremonii upravit podle svého. Gdwse poada v obadni sini dadu.
Novy okian je gedstaven &te se vySe zmimy text stdtootanského slibu. Nasledrse
ob¢an vyzve, aby podanim pravé ruky a slovy ,slibygotvrdil predneseny statosansky
slib. Pak dojde k podepsani listiny Zapisu o sloAatatooldanského slibu a pak séeola
Listina o udleni statniho otanstviCeské republiky novémueskému obanu. Casto se
pousti Kde domov mj?" a je gednesen slavnostni projev a pak zpravidla nasleduje

neformalnicast.

® Pod pojmem bezpaost statu se skryva podle § 22 odst. 3 ZSO takéZehi svrchovanosti statu, jeho
Uzemni celistvosti, demokratickych zakiadivoti, zdravi nebo majetkovych hodnot.

 SIMICEK, V., MOLEK, P. Udlovani statniho ofanstvi - na cest od milosti statu k soudn
piezkoumatelnému spravnimu uvazétravnik Praha: Academia, 2005, 8d44,¢. 2, s. 137-156.

" Podle § 25 ZSO.

%8V Praze se sklada tento slited tajemnikemitadu néstskécasti hlavniho rssta.
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Ve Francii je, podobg jako VCR, prvnim krokem k zah&jerfizeni gedloZeni
7adosti o udeni statniho okanstvi. Zadost se podavé tadu prefektury? Rozhodovaci
proces byl v roce 2010 zasa&domoznenén. Do tohoto roku probihalo rozhodovani na dvou
urovnich, podob# jako tomu je dodnes Cesku. Nejprve prefektura posuzovaldppd
a nasled&é vydala své stanovisko k Zadosti, ale kamée rozhodnuti &inila az narodni
sprava, V jejiz kompetenci bylo &dvani olganstvi. Od roku 2010 je kazda prefektura
opravréna rozhodnout sama a narodni UtowEsahuje pouze Wipadech souhlasného
rozhodnuti. Prefektury tedy musi kontrolovat bengsd Zadosti. Préwji dokumentaci
v ptipad® prvniho podani z&dosti, a pak znovieg gijetim rozhodnuti. Shleda - i
prefektura gkteré dokumenty jako nespravné, zaSle Zadatelisgmg kterém je vyzvan
k predloZenitradnych podklail Délkatizeni je az 18 wsiail. Ke zkraceni na 12 &siai
dojde, ma-li Zadatel trvaly pobyt ve Francii de&zri0 let. Od reformy v roce 201(ipe
tedy kazda prefektura rozhodnout o zamitnuti netiw&eni zZadosti a gdomit o tom
Zadatele. Zamitne-li prefektura Zadost, Zadatekr@bdegativni rozhodnuti postou. Je-li
rozhodnuti pozitivni, zasila se Ministerstvu vnitkderé miZze toto rozhodnuti potvrdit
nebo zvratit. Francouzska Uprava umge proti zamitavému rozhodnuti uplatnit opravny
prostedek, a to odvolani. Je-li Zadost zamitnuta, Zadaiée nejprve Zadat prefekturu o
druhé posouzeni Zadoste¢ours gracieux Dokumenty pak posuzuje jiny statriednik.
Je-li ndsled&é rozhodnuti pozitivni, druhé rozhodnuti rusivpdni, a statni atanstvi je
udéleno. Pokud je vSak rozhodnuticomegativni, prefektura ma stale povinnosiaetinit
toto rozhodnuti, a Zadatel seube obratit na Spravni soud veutth 2 meEsiai
k ptezkoumani tohoto rozhodnuti. Nasledné soudni raatbdnize bul’ potvrdit, nebo
odmitnout rozhodnuti ministra a dale jej Ize napadrm ol strany sporu se mohou obratit
na Odvolaci spravni soud a poté i ke Statnd.r@izinec se oficialé stava obanem, az je
jeho jméno zviejnéno ve Shirce zakdn(Journal Officiel)’® Bshem Sesti rsici, které
nasleduji po ziskani francouzského statnih@aostvi, jsou novi alané pozvani
k slavnostnimu ceremoniélu. Tento slavnostni ceréahose tyka dch, ktéi se stal

Francouzi na zakladZzadosti, reintegrace, prohlaSenim pmtku nebo narozenim ve

% prefektura obsahuje identické Gzemi jako depaméme kterém je jmenovan prefektiké byt nazyvana
vedouci misto departementu. Departement je &emddo rkolika dilcich prefektur odpovidajici jeho
okre€im (arrondissemenjs

O HAJJAT, A. Report of naturalisation procedure — FrandeUDO Citizenship Observatory. Florencie:
Evropsky univerzitni institut, anor 2013
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Francii cizindm.” Zmingny ceremonial je organizovan prefektem v kazdénadementu
nebo starostou &sta s povolenim prefeKfa Explicitni divod tohoto ceremonidlu se
vztahuje k symbolické obranrepublikanskych princip proti vnimané etnické hrozb
Zatimco ceremonial symbolizuje integraci byvalyctinct do narodni komunity, oficialni
pojednani zdraziuji odliSnost no¥ naturalizovanych afani a naznauji, Ze nejsou zcela
Francouzy. Je v3ak zajimavé, Ze podle posouzemiilmrvrokd® provadni tichto
ceremonial se 96 % ze vieclichto ceremonidl obeslo bez jakychkoli incideinf* Pro
piedstavu jak obvykle tato ceremonie probiha, si awesl na fkladu z Policejni
prefektury v PHZi. Kazdy tyden se konaji éwnauraliz&ni ceremonie, zpravidla \vrtek

v 14 hodin a 15:30. Trvajici asi 45 minut. U kaZz# shromazdi kolem Sedesati &iov
naturalizovanych atani. Novi francouzsti alané jsou fivitdni v salu Marianne
prefektem policie neboékym z jeho zastupic Prefekt uvede ceremonii projevem a hosté
jsou pak vyzvani, aby zpivaWarseillaisu Novi olEané jsou pak jednotiévwyvolavani a
prijimaji oswdceni o statnim alanstvi a gratulaci od prefekta.

3.3 Pozbyvani statniho obanstvi

Stejre tak jako je tomu u nabyvani statnihocabstvi, tak i Upravu jeho pozbyti
si kazdy stat upravuje ve vnitrostatnich pravnichnréach, a to za séasneho respektovani
norem mezinarodpravnich’® Zasadni sélent, které jsou staty poviny respektovatnasi
nag. VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera bylavnslstré prijata Valnym
shromazdnim OSN 10. prosince 1948 a jejffanek 15 stanovuje:Kazdy ma pravo
na statni pislusnost' a ,Nikdo nesmi byt svéve@lizbaven své statnfiglusnosti ani prava
svou statni fslusnost z@nit.“ A to z davodi, Ze v gipadt, Ze je fyzickd osoba zbavena

sveho obanstvi, @jde o podstatny zasah do jejiho pravniho postaw&mam vnitrostatni

" Podletl. 21-28 a 21-29 CC.

2 p&izi se tento ceremonial kona na Policejni prefiek@refecture de polide

8 Myslenka slavnostniho ceremonilu pro nové frameké oiany byla fivodns vyjadrena iz v roce 1988
ve zpra¥¢ Komise pro statni atanstvi. Roku 1993 povolil meziresortniédhik prefekturam organizovat
ceremonialy, na kterych se formé&ladluji doklady o naturalizaci novym ¢anim. Zistaly vSak nepovinné
a zkuSebni. OvSem zakon z 2drvence 2006 postoupil dal a vytitanovou kapitolu v CC, kterd upravuje
slavnostni fijeti obtanstvi.

" HAJJAT, A. Report of naturalisation procedure — FrandeUDO Citizenship Observatory. Florencie:
Evropsky univerzitni institut, inor 2013

S ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodrilzei: Vydavatelstvi a nakadatelstvi Ale$
Cergk, s.r.o., 2004, s. 143.
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pravnifady obsahujitzné druhy zfisohi jak dojit pozbyti statniho ¢bnstvi. Jan Filip
uvadi jejich dleni dle jejich dvodi:

e Ze zakonhex lege

* Z mezinarodni smlouvyex contractuy

» Z projevu vile ob¥ang typicky prohlasenim,

» Z projevu vile staty nag. odretnim,

e Z urené pravni skutmosti / ex necessitate legiszde Slo nap o

vysthovani s tmyslem nenavratit'e

Na druhé strah FrantiSek Emmert ndm vymezuje pouze 2 kategoriEbyp@ni
statniho obanstvi a to bdi v zavislosti na nabyti nového &@mnstvici naopak_bez takové

vazby. A dodava: Pozbyvani olanstvi by videalnimApad ne¢lo byt vzdy spojeno
s nabytim novédBohuZel v praxi se nadale setkavame se situadatyitomu tak nenf’
To se vSak netyk& ani jedné z vnitrostatnich pvaprav, kterymi se zaobirame. V obou
piipadech jak ve Francii, tak Geské republice je pozbyti statnihocabstvi spojeno
s nabytim obanstvi nového.

V Ceské republice dochéazelo do konce roku 2013 k posbdtniho otanstviCR
dnem, kdy oban CR winil vyslovny projev wile tim, Ze podal zadost nebdinil
prohlaSeni nebo jakykoli jiny gm, se kterym je spojeno dobrovolné nabyti statni
obsanstvi ciziho statl? CoZ existenci dvojihoci vicesetného statniho @hnstvi
nepodporovalo, a to i navzdory vnitrostatnim prévripravam evrospkych stiatvcetrg
Francie. Tatocast, jiz dnes neplatného, zakona byla zahalendtour nejasnosti.
A k pochopeni opravdouvého vyznamu danych slov dapomohly az judikaty. Takovy
impulz grinesl Ing. Petr Uhl, ktery svou Ustavni stiznostitirozhodnuti Mstského soudu
v Praze, nechal Ustavni soud &Y, Ze nabyti ciziho afanstvi volbou neznamena to
samé, co nabyti ciziho &dnstvi na vlastni Zadost. A tedy k pozligského otanstvi i
volb& nedojde’® Litera z&kona, jak vime, stanovovala vyjimky, kdyakovému pozbyti
nedochéazelo. Do roku 2003 diskutované ustanovedipo ziakto: ,Statni ob‘an Ceské

S FILIP, J.Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho praBano: Masarykova Univerzita, 2004, s. 42.
""EMMERT, F.Ceska republika a dvoji éanstvj 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 11 - 12.
8§ 17 zakona. 40/ 1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniaostviCeské republiky.

" Podle nalezu Ustavniho soud® ze dne 5. 5. 1997 IV. US 34/ 97.
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republiky pozbyva statni sanstviCeské republiky okamzikem, kdy na vlastni zadostl nab
cizi statni obanstvi s vyjimkou, kdy cizi statnidabstvi nabyl v souvislosti s uzawnim

manzelstvhebo narozenim.Od roku 2003 toto ustanoveni bylo obohaceno o nowely

bylo now nutné splnit podminku, Ze k nabyti ciziho statrob&anstvi manzela musi dojit

za doby, kdy manZelstvi stale tr8 Toto ustanoveni vSakf aiz gred nebo po novele,

piineslofadu problém, které se staly @vidnymi nagiklad u gipaduc¢eskych obanek
v Syrii. Problematika f&d onou novelou zr. 2003 byla hlgvwe vykladu toho, co
znamena nabyti v souvislosti s ugavim mazelstvi. Striktni vyklad se klonil k pojetg
takovou situaci se mysli jen to, kdyZ k uEni manZelstvi Zena automaticky nabyde i
statniho statni afanstvi svého manZela a tedy na ostatni situaceebtate vyjimka
nevztahovala a ony osoby by pozbyly ze zékongamétviCR. Naopak benevolentjsi
vyklad vymezoval, Ze o tuto situaci se jedna tp@k, kdy je zde alespp néjaka
souvislost s uzaenim manZzelstvi. Jinak by totiz v ustanoveni byho g v souvislosti*
zcela navic. Po nastini tehdejsi Gpravy zp kCe3kam v Syrii. V tehdej$im
Ceskoslovensku se jako mladé divky seznamily sesaadujici mladymi muzi ze Syrie.
A jak to tak byva, pokrovalo to svatbou afpsthovanim se do Syrie. Po dlouhé dpb
kterou Cedky provdané za $any v Syrii stravily, si clly poZadat o syrské statni
ob¢anstvi. AvSak bylo jim poskytnuto péeni, Ze pokud takdini, o svéceské obanstvi
piijdou. Ty Zeny, které jiz syrské ddnstvi nabyly tak ztratily alanstviceské a dsledky,
které to s sebou neslo, byly je&t to horsi. Byl jim nap odebran cestovni pas aifgac
potteby cesty doCR byly jiz poviny ziskat vizum. To sami@gmé vétSinu takovych
zdjemkyr o statni obastvi Syrie odradilo, i kdyZ takagtavaly v Syrii jen cizinkami.
Od r. 2003 doslo k vyse zntimemu doplini ustanoveni o vyjimce, kde k pozb§tiského
statniho obanstvi nedojde, vifpact, kdy doSlo k nabyti ciziho statnihodamstvi manzela
za trvani manzelstvi. | kdyz ségdpokladalo, Ze tak dojde k zmdm, tak paradoxhdoslo
spiSe k tomu, Ze se podminky proto, aby si osoléyieské obanstvi mohly ponechat,
jese vice zgisnily. Zakonodarce se touto novou podminkou ngjspéZziltict, Ze k nabyti
onoho ciziho okanstvi nemusi dojit hned uzawnim manzelstvi. V té chvili byl spale

s touto podminkou néfelem zajemkiy plynoucicas, ktery jim znemoznil nabyt dvoji

ob¢anstvi. A to teba v pipadt, Ze se z nich mezitim staly vdovy anebo od podadosti

80 8§ 17 zakona. 40/ 1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnicangtvi Ceské republiky, ktery dale
stanovil, Ze k pozbyti statniho @nstviCR nedojde ani vifipadech, kdy k nabyti ciziho statnihosabstvi
doslo narozenim.
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0 nabyti statniho danstvi Syrie do jeho faktického nabyti ¢hla doba dvou let
a pokud jejich manZelstvi mezitim zaniklo, spohim zanikla nagje na dvoji obanstvi®*

Nasgsti ZSO, éinny od 1. 1. 2014, vnesl do pravni Gprageské republiky
razantni zrinu. Pokud tedy statni san CR nabyde statni @lnstvi jiného statu, nedojde
jiz ke ztrat obsanstviceského. TimCeska republikaifstopila na moznost vzniku dvojiho
¢i vicetetného obanstvi uceskych obani a no¥ to nepovazuje za nezadouci stav.
Od &innosti ZSO je stanoven jediny moznyigpb pozbyti statniho sanstviCR a to
prohlaSenim o vzdani se statnihotastvi Ceské republiky. Nepostaje viak pouhé
ucinéni tohoto prohldseni jako zavazného projevleyvale navic jeieba splnit zakonné
podminky. Jeteba, aby se prohlasovatel trvale zdrZzoval v &jzirebyl vCR piihlasen
k trvalému pobytu a v tutéz chvili byl statnimé¢ahem ciziho statu nebo aby o nabyti
takového obanstvi 7adal a toto prohlasetinil v souvislotsti s jeho nabytifif. Rizeni
0 pozbyvani obanstvi maji ve své moci krajskéady. Krajsky @iad vyda prohlaSovateli
doklad o pozbyti aotanstvi, ale az tehdy kdy mu prohlaSovat&#da doklad o nabyti
ciziho statniho otanstvf®. K pozbyti statniho atanstviCR dojde ke dni fevzeti dokladu
0 pozbyti statniho @anstviCeské republiky prohlasenitf.

Francouzskapravni Uprava vymezuje dvoji cestu k pozbyti starolEanstvi. Prvni
je dobrovolna, tedy v souladu 8livfrancouzkého statniho dana. Touto volni cestou zdjemce
muze docilit pozbyti ddma zpisoby, a to bdi ucinénim prohlaseni nebo podanim zadosti.
Nicmeére v nékterych zvlastnichifpadech mze dojit k pozbyti ofanstvi i nedobrovoky
coz je vCeské republice népustné, nehd podle ¢l. 12 odst. 2 Ustavy je stanoveno:
»Nikdo neniZze byt proti svédli zbaven statniho elanstvi® Ve Francii je tomu ovSem
jinak, je stanoveno, Ze nedobrovolnému pozbytn#tatoldanstvi mize dojit na zaklad
nepouzivanidésuétudenebo zbavenidgchéance

Nejprve si uvedeme #poby volniho pozbyti statniho &mstvi.

Za ukitych podminek mnohou statni @mnstvi pozbyt prohlaSeniufeti, které se

8 KANDALEC, P. Osudy naSich krajanek v Syrii vesde ceské Upravy statniho &nstvi. InDny
verejného praval. vydani. Brno: Tribun EU s. r. 0., 2007.

®? Podle § 39 ZSO.

8 Podle § 39 odst. 7 b nemusi jit o doklad o nalbtle také postavat doklad, ktery fislibuje nabyti
ciziho statniho atanstvi hned po pozbytieského statniho ¢hnstvi. V dokladu o tom, Ze pozbudieské
statni olanstvi, se uvede, kdy dojde k pozbyti statnihganbtviCeské republiky.

% Podle § 39 odst. 9 k pozbytéského statniho ¢hnstvi dojde také dnem, kdy je zastupitelskérfadui
nebo jinému statnimu orgaiR doruweno oznameni organu ciziho statu o tomgesky statni okan nabyl
cizi statni obanstvi bez ohledu na to, Zze prohlaSovatel dokladhabyti ciziho statniho éhnstvi
zastupitelskémuiadu nedordil.
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narodily v zahrardii za edpokladu, Ze jeden z jejich z réidlije francouzsky statni ¢bn
nebo se narodily ve Francii a jeden z jejich ¢ddse roviz narodil ve Francii. Déle
vyslovnym prohlaSenim mohou pozbyt statnicasistvi Francie osoby, které dosahly
zletilosti, a pobyvaji v zahratiia zarové dobrovolr nabyly ciziho statniho ¢anstvi®®
Treti pripad mozného pozbyti je spojen s uEaNm $iatku s cizincem. OvSem za s@hi
podminky, zZe francouzsky &@n ziskal statni @anstvi svého manzelki manzelky a
jejich bydlise a spoléna domacnost se nachazi v ciéZih Francouzska Gprava jakoby
pouze upesiuje upravuceskou. Rozdily hlawh nachazime ve vazanosti naky které
vtomto smyslucéeskd pravni Uprava neobsahuje. OvSem opravdu pmogstazdil
nachazime ¥lanku 23 — 5 CC, kde jéeceno, Ze k vySe zménému prohladSeni neni
zpasobily francouzsky atan muzského pohlavi, jehoZkvnedoséahliiceti peti let, pokud
nema splinou povinnost aktivni sluzbu uloZzenou podle Zakandk vojenské sluzb
(Code de Service national

Lidé, ktegi nesphuji podminky pro pozbyti francouzského statnihciamistvi
prohlaSenim, mohou jej dosdhnout na zaklaédosticasto nazyvané "osvobozeni z pout
vérnosti” (ibération des liens d'allégeangeovSem i tak je zdjemce povinen mit statni
obdanstvi ciziho statu. Zadost je kladmyiizena jen na zéklgdpozitivniho stanoviska
Statni rady. Nicméni kdyZ je toto stanovisko négnivé, k pozbyti francouzského
statniho obanstvi niize dojit na zaklatzadosti k Ra#gl ministti (conseil des ministres).
Tohoto procesu se vSak vyuziva jen velitidka.

Velmi sporadicky se také vyuziva vySe zwomiého zbavenitatniho obanstvi.

Clanky 25 a 25 - 1 CC stanovi, Ze zbaveni statnibamstvi neni mozné, pokud je
pravdpodobné, Ze by se jedinec stal osobou "bez stéigiugnosti". Toto ustanoveni je
vsouladu s Umluvou o omezeniigadi bezdomovectvi. Existuji 4 ijpady, kdy

k nedobrovolnému pozbytiike dojit. Jsou to:

» odsouzeni za jednanfguistavujici trestnyin nebo jiny delikt pedstavujici
poruseni zakladnich zajmnaroda nebo trestn§in nebo delikt, ktery je

teroristickymcinem,

» odsouzeni za jednanfquistavujici trestngin nebo delikt, jejichz obsahem

jsou utoky na viEjnou spravu osobou vykonavajiciemou funkci,

8 podlel. 23 — 4 CC.
8 podlesl. 23 — 5 CC.
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» odsouzeni za obchéazeni povinnosti vyplyvajici z&od&u o vojenskeé
sluzkz,
» skut&nost, Ze se dastni ¢innosti ve prosgch ciziho statu, které jsou

neslkitelné se statusem francouzskéhatata, a které poskozuji zajmy

Francie.

Pred zakonem¢. 2003 — 1119, o kontrolefiptéhovalectvi, pobytu cizinc ve
Francii a obbanstvi, ze dne 26. listopadu 2003 mohlo k zbavejit gtn na zaklad cina
spachanych do deseti let od nabyti francouzskéli@ansitvi. Doba je prodlouzena na
patnact let zakoners. 2006 — 64, o boji proti terorismu, obsahuji¢ktera ustanoveni
tykajici se bezpmosti a hrarinich kontrol, ze dne 23. ledna 2006 pro tresing proti
zakladnim z4jraim naroda nebo pro teroristick{n. Zbaveni nize byt ulozeno pouze
v deseti letech nasledujicich po spachani tresttwchuvedenych ¥l. 25 CC, tato lita
je prodlouzena, pokud osoba spachala teroristéakyZbaveni je tinéno odivodrénym
usnesenim, které je mozno provést jen se souhlSs&tmi rady.

2. zmsob pozbyti francouzského statniho ¢atstvi bez ohledu na
francouzskéeho alana je na zakladnepouZivani. To se vztahuje hlavna gislusniky
francouzskych rodin, ki€ se usadili v zahradéii pred vice nez 50 lety, a kfenemohou
prokazat své francouzské d@mstvi nebo francouzské @mstvi svych rodii. Tyto dw
podminky je nutno naplnit kumulatign Ztrata francouzského &énstvi z dvodu
nepouzivani je deklarovana rozsudRémebo tdiednikem v okamZiku podani Zadosti
o oswdseni francouzského ohnstvi®® Oswdeeni o francouzském ohnstvi je jediny
legélni zfisob jak je moZné prokézat své postaveni francotpsigtniho otana®®

8 podletl. 23 — 6 CC.
8 podilesl. 30 — 3 CC.
8 podles. 31 -2 CC.
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4 Dvoji statni obéanstvi a osoby bez statniipslusnosti

4.1  Dvoji a vicenasobné statni otanstvi

Absence jednotné Upravy nabyvani a pozbyvagamktvi na poli mezinarodniho
prava, jakoz i rozmanitost ve vnitrostatnich pratnipravach, nechava vzniknout situaci,
kdy se jedinec stane &dmem dvoui vice stal nebo naopak neni anem zZadného statu.
V prvnim pipadt se takova osoba nazyMvdipolita/ bipatrida ve druhémapolita/
apatrida® Frirozeny mivod bipolity nenalézadme jen viznosti vnitrostatnich Gprav,
ale také v permanentni migraci mezi staty a v uaavisiatki s cizinci’® Pro edstavu
si uvedeme nejhofjsi priciny, které vedly ke vzniku dvojiho ¢anstvici vicenasobného
ob¢anstvi tak, jak je popsal ve své publikaci Frahkti§anmert. Dvoji¢i vicenasobné
ob¢anstvi tedy vznika:

» ,vokamZziku narozeni, pokud se¢dirodi rodizim, z nichz kazdy
ma odliSné oblanstvi, avSak pravniady obou rodki jsou v otazce
nabyvani obanstvi shodé postaveny na zasadus sanguinis. D&

nabyva obanstvi obou rodii;

* v okamziku narozeni, pokud seeditarodi na Uzemi statu, jehoz
pravni /ad pripousti nabyti ofanstvi podle zasady ius soli, aviak
alespa jeden rodié ma statni pisluSnost statu, vjehoz pravni
Upraw prevazuje titul ius sanguinis. Fithabyva obanstvi zem
ve které se narodilo, a dale d@nstvi jednoho nebo obou radi

se statni pislusnosti odliSnou od statu narozeni;

* naturalizaci, pokud pravni Uprava statu, jehoz caistvi
je v naturalizanim procesu fznavano, nevyZaduje vzdani
se dosavadniho dhnstvi, a sofasre pravni Uprava statu,
jehoz oldanstvi fyzicka osoba do okamziku naturalizacéam
nespojuje nabyti ciziho éénstvi @hem Zivota na vlastni Zadost
s pozbytim aofanstvi. V takovém rfpacde fyzickd osoba nabyva

novou statni fisluSnost i zachovani dosavadni;

O POTACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. doplsné a rozené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 54.
L EMMERT, F.Ceska republika a dvoji @anstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 14
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» gsiatkem (nebo narozenim é&t#), pokud pravni Uprava statu jednoho
z manzel umozuje nebo usnatlje nabyti obanstvi partnerovi,
a souwasre pravni Uprava statu partnera nespojuje nabyti hozi
obcanstvi gatkem nebo na z&kladsiatku ¢ narozeni ditte)
S pozbytim afanstvi. V takovémrfpad fyzicka osoba nabyva nové

obcanstvi gi zachovani dosavadniho®

Pritom vicenasobné statni @mstvi neni jevem nijak neobvyklym, avSak je
mnohdy povaZzovano za nezadoucfivbdem je nafiklad to, Ze vicenasobné d@mstvi
casto zafi¢inovalo spory mezi staty, a to hlavwm oblasti diplomatické ochrany. Uz podle
¢l. 4 Haagské umluvy odkterych otazkach st zakori 0 statnim obtanstvi z roku 1930
je stanoveno, Ze statu je zappeno poskytovani diplomatické ochrany svémuaoio
v piipadk, Ze tuto ochranu poskytuje proti statu, jehoZamistvi ma otan také”® Na poli
mezinarodniho prava se objevila roku 1997 UpraveZ feSila stety dvojiho
¢i vicenasobného @éhnstvi tak, aby z toho jednotlivec vySel bez uhdwla to Evropska
Umluva o statnim afanstvi. Staty, které jsou signat&éto Uumluvy, maji moznost
si ve svych vnitrostatnich pravnich Gpravackiturestli tim, Ze jejich otan nabyde
ob¢anstvi ciziho statu, ztrati jejich édmstvi. Zarovi stanovuje, Ze pokud jejich &m
je obfanem i jiného statu, nesjhjej diskriminovat a maji povinnost n&jrhledt jako by
meél pouze jejich obanstvi s vyjimkou branné povinnosti a diplomatickékonzularni
ochrany. Stat tedy neni povinen uznat tuto ochritespu jeho olanu poskytuje cizi stét,
jeho? je tento jedinec také &mem>*

Do konce roku 2013 &an CR mohl dvojiho obanstvi nabyt nap narozenim
& v souvisloti s uzatenim manzelstvi®> Tedy dalo se nabyt dalsiho daimstvi a mit
zachovano t@eskeé i bez souvislosti s uzanim manzelstvi nebo narozenim.édme si
zajimavou vyjimku, kdy také nedochazelo k autonkatietraé obsanstvi CR. Bylo to
v pripact nastoupeni do funkce kardinala, kdy se nabyvalibdaské obanstvi ateské se

nepozbyvalo. Chyd zde totiz vyslovny projevide k ziskani toho vatikanskéhodamstvi.

92 EMMERT, F.Ceska republika a dvoji éanstvj 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 14.

% ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodiflzel: Vydavatelstvi a nakadatelstvi Ale$
Cerek, s.r.o., 2004, s. 144,

* EMMERT, F.Ceska republika a dvoji @anstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 18 - 20.

% Tato problematika je rozveda vySe v kapitole 2ab§vani statniho @anstvi.
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DalSi vyjimkou bylo ziskani slovenskéhocahstvi, tam také ke zteateskéh obanstvi

nedochazeld®

Avsak iCeské republika ifistoupila na trend evropskych zemi a vzniku dvojtho
piipadré vicecetného obanstvi jiz nezabrauje a fipousti, abyceské statni afanstvi
nebylo vylkné a osoba jej majici vedlegjnmohla mit i oldanstvi jina, ktera jiz
nezpisobuji jeho pozbytf’

Francouzska pravni Uprava je & dvojimu ¢i vicenasobnému @hnstvi také
benevolentni. Tedy ve Francii je také um&im mit dvoji olanstvi a nevyzaduje se,
aby se cizinec, ktery se stal francouzskym statob¥anem, vzdal svéhoutpodniho
obtanstvi® Tento postoj se zal formovat s dinnosti zakona ze dne 9. ledna 1973,
ktery zavedl, Ze pokud Francouz dobrovohabude cizi statni ¢hnstvi jiné nez smluvni
strany Strasburské imluvy, ze dne 6. ledna 198Bcéuzskym statnim sanem astava.
Francie od smlouvy nasleglodstoupila, jelikoZz 1. kapitola se zabyvala snitepa:tu
piipadi vicendsobného statniho dalmstvi a vojenské povinnosti v fipadech
vicenasobného statniho damstvi. Toto vyposzeni nabylo innosti 5. ezna 2009.
Od tohoto data, dobrovolné nabyticabstvi statu, ktery je jednou ze smluvnich stran
uamluvy, neznamena pro francouzskéhaiasta automatickou ztratu statnihocabstvi
Francie. Nasledhse francouzské pravniqupisy pizpusobily skuténosti, Ze i fivodni
Francouzi, nejen cizinci, kie nabyli francouzské alanstvi az jako druhé, mohu byt

drziteli jiného statniho atanstvi.*®

4.2  Osoby bez statni pislusnosti — bezdomovci, apatride,
apolité
Pohled na dvojéi pripadré vicenasobné @anstvi se ni k lepSimu, avsSak co se
ty¢e bezdomovectvi, jako stavu osob bez statfdlysnosti, je jeho existence i nadale
nezadouci. Bvodem, je to, Ze takové osblmeni poskytnuta uspokojiva ochrana jejich

prav a svobod. JelikoZ mezi takovou osoboucaym statem neexistuje Zzadna vazba, neni

% s vyjimkou osob narozenych aZ po r. 1993.

97V souvislosti se starou Upravou se stavaloCesi, kigi ziskali statni otanstvi ciziho statu, kde se
nevyzadovalo pozbyti @anstvi dosavadniho, sbntra legemponechali a nadale vyuZivali @nstviCR.
Jednalo se ndfklad o nabyti statniho ¢bnstvi Kanady nebo Australie.

% podlel. 23 CC.

% Géraud de La Pradelle. La double nationalité dardroit francaisLa double nationalité dans la droit
francais.[online]. 20. 2. 1999 [cit. 2014-03-06]. Dostupnénitp://uniset.ca/naty/mpf5-pradelle.htm
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tak jediny stat povinen ji poskytovat diplomatick&ilkonzularni ochranu ani jifpmout
na svoje Gzemi a mohou ji dokonce vyhdSfitKam se takové osoba vyhio§e? Obvykle
tam, kde se nachazi jeji majet@kpiibuzni. To, Ze je do takového statu vykioat jest

vSak neznamena, Ze jfijpne. Filivu téchto osob se staty logicky brani. Je ale pravdou,

N¢

e rekteré staty maji snahu postaveni bezdompwizinai a svych obani alespa

v urcitych oblastech zrovnopravit. Ani tak bezdomovacinagi nijak vyhodné postavett
Upraw pravniho postaveni bezdomdvee ¥nuje Umluva o postaveni osob bez statni
piislusnosti z roku 1954. Nejednd se vSak o mezinradmouvu, ktera by se snazila
piipady bezdomovectvi vymitit, ale pouze ma snahypsneat jejich postaveni. Tato
Umluva je finalnim aktem konference OSN z New Yorke dne 28. Z419541%? Na této
konferenci byla fitomna i Francie a byla jednim ze étaikastujici se praci na tomto
aktu. VCeské republice se stala tato Umluvacéésti pravnihaadu az 17iijna 2004.
Strany této Umluvy jsou povinovany poskytovat bemdeaim rezim srovnatelny

s rezimem poskytovanym uprchiik, avSak s vyjimkou prava na z&stnani a prava
zdruzovaciho, které jsou za&mna tmto osobam jen v nejniSim stupni cizineckého
rezimul% O druzich cizineckého rezimu se dozvime vice Vedégici kapitole.

Jak clovek prijde ktomu, Ze se stane apatridou, to uvaditrikbgul FrantiSek
Emmert. Apatridou sé€lovék miZze stat narozenim i vigséhu Zivota, ale to &Sinou
bez ohledu na jehoiti.*** V piipads narozeni dé nenabyde 2adného &@mstvi, kdy jeho
rodice jsou apolité a stat, na jehoz Uzemi s& w@rodilo, uplatuje vylwné zasaduus
sanguinis'® Takova situace nastane také tehdy, kdyceditte apolité nejsou, ale stat,
jehoZ oltanstvi maji, jej fiznava jen na zakl&dprincipu ius soli '® A do tetice
narozenim také ditneziska obtanstvi zadného statu, pokud je nalezeno na Uzéx, st

190 EMMERT, F.Ceska republika a dvoji éanstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 24.

101 CERNY, V., VALASEK, M. Ceské stétni atanstvi: uceleny vyklad pravnichiguipisi upravujicich statni
obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na statnéanstvi CSR, CSSR ACSFR Praha: Linde Praha a.s.,
1996, s. 30.

192 yNHCR — Convetions des Nations Unies sur |"apatridNHCR — L"agence des Nations Unies pour les
réfugies: La Convention de 1954 relative au states apatridesfonline]. [cit. 2014-03-07]. Dostupné z:
http://www.unhcr.fr/cgi-bin/texis/vtx/home

193 ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodiilzei: Vydavatelstvi a nakadatelstvi Ale$
Cerek, s.r.o., 2004, s. 153.

194 EMMERT, F.Ceska republika a dvoji éanstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 24.

195 ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodiilzei: Vydavatelstvi a nakadatelstvi Ale$
Cergk, s.r.o., 2004, s. 153.

1% EMMERT, F.Ceska republika a dvoji éanstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 24.
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ktery oksanstvi fiznava jen na zakladrylugnéhoius sanguinis?’

V pribéhu Zivota se mohou stat bezdomovci osoby, kteréoydpznebo byly
zbaveny svého jediného statniha:atstvi, bez saiasného nabyti @anstvi jiného statu.
Jednalo se také o osoby, kterélyrobcanstvi statu, ktery zanikl a nenabylycahstvi ani
jednoho ze stét nastupnickych. Slo zejména o jedince,iktetu doby byli natrvalo
v cizing.'%®

Naststi ogt v New Yorku 30. srpna 1961 spé swtlo swta umluva, jejimz
cilem bylo, oproti vySe zmémé, gipady vzniku bezdomovectvi minimalizovat a nastedn
je i odstranit. Jednalo se o Umluvu o omezeifigeii bezdomovectvi. Jeji signéitdyli
povini do svych vnitrostatnich pravnithdi zavést normy, jez by odpovidaly filosofii této
Umluvy. Pro pedstavu pokroku si uvedenit 2, kteryiika: ,Nalezenec nalezeny na
Gzemi smluvniho statu bude povazovan, nebudeokdizéin opak, za narozeného na tomto
Gzemi rodfzim, majicim obanstvi tohoto stati Tedy ve statech fgstupujicich k této
umluwg, se jiz neniZze stat, Ze by dif jeZ je nalezeno na jejich Uzemi neziskalo jejich
ob¢anstvi. Agl. 3 zase uvadi, ZePyo (ely stanoveni povinnosti smluvnich &tpbdle
této Umluvy se mé za to, Ze k narozeni na lodi neletadle do3lo na Uzemi statu, jehoz
vlajku loZ’ nese nebo na Uzemi statu, ve kterém je letadlistregano’ Cilem vSech
ustanoveni bylo omezeniiipadi bezdomovectvi, avSak je pravdou, Ze toto snaZeni

sousasre vedlo ke vzniku dvojihgi vicenasobného aanstvit®®

197 ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodiilzei: Vydavatelstvi a nakadatelstvi Ale$
Cerek, s.r.o., 2004, s. 153.

1% EMMERT, F.Ceska republika a dvoji @éanstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 24.

199 EMMERT, F.Ceska republika a dvoji éanstvi 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 25.
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5 Postaveni ciziné a poskytnuti azylu

5.1 Cizinci a jejich postaveni

V Sirokém pojeti je cizinec osoba, ktera ma roalilstatni obanstvi,
nez je obanstvi statu, na jehoZz Uzemi pobyva. Takovou osgéaduapatrida. Cizinec
podléh& na Gzemi ciziho statu vnitrostatni prapmaw tohoto statd’® To jaké ma cizinec
prava a povinnosti na Uzemi ciziho statu, se nazipndecky rezim.

Cizinecky rezim je v pravomoci vnitrostatnino makazdého statu. Cizinecké
pravo, je vSak saiasti prava mezinarodniho a ma svoje pravidla, esgyikii se vnitrostatni
pravni rady nesmnyji dostat do protikladu. Dnes se majoritdast stai priklani
k predlZnému schvalovani vstupu cizince na Uzemi svého. d(@zdy stat ma pravomoc
odepit urcitym osobamci skupinam osob ifistup na svou statniugdu. NefgasgjSimi
divody jsou ochrana vejného pe#ddku a bezpmosti'*' V piipads, e je pistup
odsouhlasen, méa cizinec moznost kratk@dpbbyt na Uzemi tohoto statu. Tento souhlas
ma nefastji formu viza, které se vyziigje do cestovniho pkazu dotgného®*? Je jevem
zcela BZnym, Ze staty uzaviraji mezinarodni smlouvy, atwy gocilili odstraréni vizové
povinnosti. Nskdy dochazi i k jednostrannému zruseni ¥fzTo vak neznamena pro
cizince automatickou moznost vstuptiNavic to nenini nic na tom, Ze cizinec je i nadale
obtzkan povinnosti fizpasobit své chovani pravnim tregupisim ciziho statu
tak, aby s nimi bylo v souladu. Je tedy podrobémo jsuveréni moci, avSak stale podléha
také svému domovskému prat/d.Cizinec je vazan statosinskou ¥rnosti Vici svému
statu'*® Cizincim se zpoatku poskytoval pouze tzv. cizinecky standard. desino rezim,
kdy se cizinci poskytuji jen minimalni prava. deba, aby stat nahlizel na cizince, jako na
lidskou bytost, aby jej ochiiaval jak ged hrozici Ujmou a také aby jiz vzniklé Gjmy

110 ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodrlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cergk, s. r. 0., 2004, s. 146.

111 7de nalézame spaley prvek s pravem EU, kdy kgjny paadek a bezpmost jsou dvody, jeZ umoituji
limitovat volné pohyby osob, zbozi, kapitélu a bz

“2pOTACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. dopliné a roz&ené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 55 — 57.

113 Jako je tomu ¥R nagiklad podle n#zeni vlady 272/2004 Sb., o jednostranném zrusérdvé
povinnosti ve vztahu k Austélii, Kan&dSultanatu Brunei a Spojenym std@it americkym.

114 Nekdy miaZe byt stanovena dal$i podminka, ingpokazat dostateost finagnich prostedki v piimé
umeie k délce pobytu.

115 S tim jsou spojeny povinnosti jako mapplatit dai, zdrzet secinnosti, které by sistovaly proti
domovskému stéatu, vratit se na vyzvu do vlasti apod

16 pOTACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. dopliné a roz&ené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 59.
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napravoval. Cizinci musi byt umodm pfistup soudm, Gradim a ma mu byt umoZno
vstupovat do & nych zavazkovych a pravnich vziati’ Neni neobvyklé, Ze cizinci jsou
naopak odefena prava politick&d*® Postupemcasu se bhdi na zaklad recipranich
mezinarodnich smluwi vnitrostatni legislativy v§lenily tii rezimi, které jsou dalekoied
cizineckym standardem. To znamena, Ze z minimalpiéki se cizinci ocitaji napaz na
Grovni okani. Rozliduje se rezim zvlastni, narodni a rezim y&ich vyhod® Pokud je
ve stat uplafiovan pro cizince rezim zvlastni, znamena to, Z&g&a povinnosti cizinc
jsou upravena rozdilnym pravnineplpisem, neZ prava povinnosti jeho statnictanin®?°
Tak jako VCR ¢&i ve Francii. Ve Francii je timto zvlastnim pravnpiedpisem zékon o
vstupu a pobytu cizinica pravu azylu@ode de l'entrée et du séjour des étrangers et du
droit d'asile. V Ceské republice Zakow. 140/2001 Sb., kterym seémi zakon .
326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon.
Narodni rezim je velice podobny reZzimucabskému. OvSem co & politickych prav
¢i prav a povinnosti, které jsou s@stni statookanského vztahuénosti, tvdi v tomto
rezimucastou vyjimku. Tedy cizinici n&fklad nejsou oprawmi zastavat viejné funkce
nebo nedisponuji volebnim pravem. Coz pro staty jiazmo jejich otany, neni zcela
tak pravdou, jejich okruh prav vyplyvajici zd@mstvi EU je natolik roz&n,
Ze se postaveni cizince — dalma clenského statu vyrovnalo postavenicaa statu
hostitelského. fletim rezimem je reZzim nejvysSich vyhod. Jde o situedy na zaklad
mezinarodni smlouvy si staty nevzajem svynmiashm poskytuji nejvySsi miru prav, které
v souladu se smlouvou poskytujicalmu kteréhokolifetiho statu. Aplikaci tohoto rezimu
nalezneme neéastji v oblasti obchodnich vztdh ¢i konkrétré v oblasti podpory
investic’®* V praxi se svyltnym vyuZitim pouze jednoho z uvedenych cizineckych
rezimi nesetkavame, vzdyaple o jejich rozmanité kombinace.

Pro zajimmavost si uvedeme jak je to stpaizinol na Uzemi Francie @eské

republiky. PodleCeského statistickéhor@du ma pdet cizindi na GzemiCR vzristajici

17 Takovymi moznostmi jsou naiflad.: uzavirani manzelstvi, nabyvaridittvi, sjednat okanskopravni
smlouvu, nabyvt majetek apod.

118 Tento fakt zcela prolamuje primarni pravo EU, &earduje svym unijnim obanim pravo volit a byt
volen v obecnich volbaahenskych stat. Konkrétrgji k politickym pravim obiana Unie viz dale.

19 POTACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. dopléné a roz&ené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 59.

120120 ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodriflzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
AlesCerek, s. 1. 0., 2004, s. 150.

121 ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodiilzai: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cergk, s. r. 0., 2004, s. 150.
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tendenci. V roce 1993 pobyvalo na Uze@R asi 70 000 cizich statnichrigludniki.
OvSem o0 17 let poz{l je to jiz pres 420 000 cziric Z toho valna ¥tSina jsou obané
Ukrajiny - asi 31 % ze vSech ciziincFrirozere nasleduji obané Slovenska, kitetvori 17
% cizindl na tzem{CR. Déle to jsou statnifslusnici Vietnamu.gch je vCR 14 %.Ctvrté
misto obsadili Rusové se 7%. Nasledovani jsatamp Polska se 4% a ¢édny Nemecka
se 3%. Peet olrani Slovenska, Vietnamu a Polska s ohledem iealghozi roky klesl.
Naopak mnozstvi ruskych &b se zvySuje. Ray némeckych statnichifslusniki se
nikterak nenini %2

Zprava INSEE tedy 'Institut national de la statistique et des étsi@eonomiques
Narodniho institutu statistiky a ekonomickych studiadi, Ze ke dni 1. 1. 2010 byl et
cizinci na uzemi Francie 3, 7 miliGnFitom v roce 1999 tento et presahoval pouze
néco pres 3, 2 miliod. V tomto roce tvélo cizi populaci na Uzemi Francie 43% A#i,
41% Evropaf a 13 % Asial. Co je vSak zvlastni, Ze ¢ty Evropari se od r. 1999 zniZzily.
Nejvétsi zastoupeni ve Francii maji z Evropy Spén ltalové. Neni fekvapenim,
Ze v zastoupeni africkych narodnosti je B&jvpaet olrani Magrebu. OvSem i jejich

pocet se oproti roku 1999 zniZ?

5.2  Uprchlictvi a azyl

Pojmy azylu a uprchlictviéasto splyvaji dohromady, a to nejen v Ustech laické
verejnosti. Z hlediska prava lze tyto dva institutyzliit jak pojmow, tak funkng.
V pojmu azylanta a uprchlika se da naléztitéar podobnost. A to, Ze tento status je
poskytovan statem Wipad, Ze jedinec je pronasledovan organy jiného stattvadi
politickych, narodnostnich, rasovych, naboZenskythtémto divodim podobnym.
Jestli takové tvrzeni dané osoby odpovida pfg@govinen posouditijimajici stat, ktery
nasleds takové osob ucli statut azylantai uprchlika. To, Wem se tyto dva statusy
rozchazi, je jejich pravni Uprava. Za tim co protdéku azylu si kazdy stat upravuje ve

svych vnitrostatnich pravnich fgdpisech, na uprchlictvi se vztahuji pravidla

122 Minsterstvo vnitraCeské republikyMigracni a azylova politikaCeské republikyfonline]. [cit. 2014-02-
28]. Dostupné zhttp://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-péhticeske-republiky-
470144.aspx?9=Y2hudW09NA%3D%3De-2&hl=cs CZ

123 a présence étrangére en Framdmistére de I'Interieur — Immigration, asile, aceiliet
accompagnement des étrangers en France Ministeféndigrieur . [online]. [cit. 2014-01-12]. Dostupné z:
http://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-ress@es/Documentation/Publications/Numeros-parus-en-
2014/Les-etrangers-en-France-en-2010
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mezinarnodnich smlut?* Postaveni uprchlik upravuje konkréth mezinarodni smlouva
z roku 1951 tzv. Umluva o postaveni uprchliktera byla v 1967 roz&na o Protokol,
ktery se vztahoval k pravnimu postaveni uprchl®Befinice uprchlik je ustanovena v této
uamluwé takto: ,Uprchlici jsou osoby, které maji opréime obavy ped pronasledovanim
z divodi rasovych, naboZenskych, narodnostnickisipSnosti k ufité socialni skupi&
nebo pro politické feswdceni. Nalézaji se mimo stat, jehoZz jsowasty, a nemohou
nebo nechjfi pro takovou obavu vyuzit ochrany této Zembo se jedna o osoby, které
nemaji statni fisludnost a nalézaji se mimo stat svého obvykléhygtp: *?*> Uprchlictvi je
relativre novym institutem. K ochranuprchliki se zvazazaly stéty, které k této Uungluv
pristoupily. Jsou to ndp vSechny staty EU, tedysetns Francie aCeské republiky. Staty
na zaklad vySe zmigné umluvy giznavaji uprchlikm cizinecky rezim. Typ cizineckého
rezimu tzv. narodni poskytuji staty uprchilik v oblasti pidélu potravin, zakladniho
vzaklani, socialniho zabezpeni, pracovnich podminek, @hackych prav, ndbozZenstvi
atd. Pravo na za¥stnani a zdruZzovaci pravo spada do rezimu nejuys§icod. Pokud jde
0 prava nabyvat majetek, maji mit uprchlici postavepsici stejné jako cizinci. Co se
ty¢e vyhoséni, maji smluvni staty moznost vyhostit uprchlikepiipac, Ze je to
odavodren wiejnym pdadkemci bezpe&nosti, ale nikoli na uzemi statu, kde by mu Slo o
Zivot nebo o osobni svobodi3®

Naproti statusu uprchlika je azyl zndm uZ z daftild.*’ Je faktem, Ze azyl
proSel dalekosahlym vyvojem v ramci mezinarodnilbycejového prava. K normovani
v ramci smluv doslo ve VSeobecné deklaraci lidskyciv z roku 1948, ale do podrobnosti
zaSla az Deklaraci o0 uzemnim azylu z roku 1967 .| fezposkytovan statem wipack, ze
osoba o azyl Zadajici je pronasledovana cizim mta@ciny nikoliv béZzné kriminality.

128 Oviem

Stat, ktery azylanta pronasleduje, je povinen totsetrpet.
je negfipustné, aby jej stat poskytl osolktera se dopustila zlmu proti miru, lidskosti

nebo proti pravidim vedeni valky. Stat, ktery by takovy azyl poskyy, hrukz porusil

124 STURMA, P., HONUSKOVA, V. a kol.Teorie a praxe azylu a uprchlictvR. dopléné vydani.
Univerzita Karlova v Praze, 2012, s. 11.

125 POTACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. dopléné a roz&ené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 66.

12pOTACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. dopléné a roz&ené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 69.

127 STURMA, P., HONUSKOVA, V. a kol.Teorie a praxe azylu a uprchlictv®. doplné vydani.
Univerzita Karlova v Praze, 2012, s. 11.

128 ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné, soukromé, obchodiilzai: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cergk, s. r. 0., 2004, s. 156.
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kogentni normy mezinarodniho prava. Deklarace omiim azylu ve svénxl. 4
stanovuje, Ze viipad, ze byl azyl udlen, je stat povinovanigmout azylanta na svém
Gzemi a nevydat jej pronasledujicimu statu. V réaagiu se rozliSuje azyl uzemni, jinak
také politicky a azyl diplomaticky. Poskytnuti azylosolk, jez je pronasledovana,
v mistnostech diplomatické mise je nazyvan azylatothatickym?*?°

Rozdilnost mezi statutem uprchlika a azylantazghée hlava v tom, Ze ochrana
na zaklad poskytnuti azylu je oproti uprchlickému statusumpmé trvalad. Poskytnuti
azylu je ¥ci posouzeni daného statugktb poskytnout ochranu uprchlikovi je zalezitosti
plnéni mezinarodniho zavazRd Jak je jiz vySe zmimo, prava, kteréa jsou poskytovana
uprchlikim, se dji v rdmci iiznych rezZini, kdezto na azylanta se vztahuje v podstat

w

pouze reZim narodrif! Azyl s sebou nese vys&i pravni jistotu, i kdyZojetiskani je

obtiZrgjsf.

129 pOTACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. dopléné a roz&ené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 73.

130 STURMA, P., HONUSKOVA, V. a kol.Teorie a praxe azylu a uprchlictv®. doplné vydani.
Univerzita Karlova v Praze, 2012, s. 11.

131 POTQACNY, M., ONDREJ, J.Mezinarodni pravo vejné —Zvlastnicast. 5. dopliné a roz&ené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 73.
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6 Obcéanstvi Evropské unie

6.1 Vznik obéanstvi EU a jeho provazanost s atanstvimi
¢lenskych stafi

Pro potebu této prace se obracim naatstvi Evropské unie jako na jednotici a
spole&ny prvek olganstvi jak francouzského, ta&keského. Otanstvi Evropské unie bylo
zavedeno Maastrichskou smlouvu vr. 1992. V tétdosws vSak definici unijniho
obsanstvi nenajdeme. To je obsazendlv20 Smlouvy o fungovani Evropské unié.
Obc¢an Unie je zde definovan jako kazda osoba, ktergtatai pisluSnostlenského statu.
Unijni ob¢anstvi ovSem jen dofalije, nikoliv nahrazuje, alanstvi¢lenského statu. Gan
Unie tedy nefestava byt otanem svého statu. OvSem iigadt pozbyti olganstvi
¢lenského statu dochazi zéravée ztrat i obcanstvi unijniho. Unijni okanstvi neni
ob¢anstvim v tradinim slova smyslu, spaieé s olkanstvim¢lenského statu je tedy nelze
povaZovat za bipatritidt?> Stale plati, Z&lenské staty si stanovuiji ve svych vnitrostatnich
pravnich Upravach, kdo je jejich statnintabem, a tedy i alanem Unie. Jsou vSak dany
uréité mantinely. Vztah alanstvi Unie a statniho &énstvi ¢lenskych stat je blize
vymezen v rozsudcich Evropského soudniho dvora.kkbnt se budeme zaobirat
piipadem Janko Rottmanh,a pipadem Michelett? ty ndm poodhaluji, do jaké miry
plati, Ze problematika statnihodamstvi je vyhrazena vnitrostatni Upkaslenskych stét.

Janko Rottmann byl rakousky statnitab, vac¢i kterému bylo v Rakousku zahdjeno
tresti stihani na zakladiivodného poddeni, Zze byl pachatelem trestnétiou podvodu.
Janko Rottmann nevahal &epidlil z rodného Grazu do Mnichova. O dva roky g#fz
1997, vydal rakousky soud na pana Rottmanna zatyka&az. Zaatkem roku 1998 si
pan Rottmann podal Zadost cilehi nEmeckého statniho ¢hnstvi. | gesto, Ze byla
v povinném dotazniku k této Zadosti uvedena otégkajici se jeho bezuhonosti, neuvedl,
Ze je v Nmecku tresta stihan. O rok pozgi bylo panu Rottmanovi udleno rtmecke
statni olkanstvi,¢imz de legepozbyl statni okanstvi rakouské. NasleglvSak rakouské
statni zastupitelstvi zpraviloémecké dady, Ze se Wi panu Rottmanovi vede trestni

stihani. V roce 2000 bylo vydano spravni rozhodutruSeni nabyti gmeckého statniho

132 Dale jako SFEU. Bive &l. 17 Smlouvy o Evropském spoknstvi.

133 pOMAHAC, R.Evropské v&ejné pravo2. vydani. Praha: Wolters KIuwéR, a. s., 2010, s. 132.
134 Rozhodnuti ESD C-135/0Binko Rottmann

%% Rozhodnuti ESD C- 369/9@icheletti
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ob¢anstvi, ale prozatim nenabylo pravni moci, jelikbpio predmitem mnohatizeni.
Evropskému soudnimu dvoru byly poloZzeny gtedtézné otazky, kde je ESD tazan na
piipustnost zruseni gbbného statniho @anstvi, které ovSem bylo ziskano podvodem, ale
s tim nasledkem, Ze by seteny jedinec stal osobou bez statfisjusSnosti. V navazanosti
na @ipadnou negativni odpeé# na prvni otdzku, tedy, Zze by to ESD povaZoval za
nepipustné, se #&mecky soud dotazoval, kterd zé&mjestli Rakouskoci Spolkova
republika Nemecko, je povinna si pana Rottmanna ponechat ja&bcsoléana. Evropska
komise a nkteré ¢lenské staty nesouhlasily stim, Ze by tuto probk#u ieSil ESD,
jelikoz dany pipad ma vyhradhvnitrostatni rozrér, a tudiz nespada do prava EU. OvSem
generalni advokat P. Maduro uvedl, Ze spojitostasgm EU tu je, protoze Janko
Rottmann nabyl émecké statni atanstvi jen diky tomu, Ze profitoval ze svobod pahgb
pobytu, které jsou zakladnimi svobodami unijnickiasth a jsou zaréeny pravem EU. A

v souvislosti stim, Ze pobyt véhecku byl jeden ziedpoklad ziskani gmeckého
statniho obanstvi. Pravo EU respektuje mezinarodni zdsadkaZey organ si @uje sam,
kdo je jeho obanem a jakym zsobem dojde k nabytli pozbyti statniho atanstvi.
Dojde — li sodasrE s pozbytim statniho ¢anstvi k pozbyti okanstvi EU, nema to vliv na
vySe zmigné zasady. K tomuto vSak mudihfizet ty vnitrostatni organy, které maji o
takovém pozbyti rozhodnout, protoZe se zanikedan$tvi EU zanika celaada prav, ktera
jsou stimto obanstvim spojena. Jdéeba, aby s timto &domim organy posuzovaly i
adekvatnost svého rozhodnuti. Wigadu Janko Rottmanna ESD nastinil, Ze Rakousko
tedy musi posuzovate s ohledem na evropskou proporcionatitu.

V ptipadu Micheletti se jednalo o argentinskéhocasta, ktery byl zérove
ob¢anem Itélie. Micheletti ziskal v Argentinstomatologickou kvalifikaci, ktera byla
uznana ve Spatsku, kde se hodlal usadit a pracovat jako storngtdPo Sesti &sicich
pobytu na Spafiském Gzemi pan Micheletti clit ziskat trvalé povoleni k pobytu,

a to na zakla# svého italského @anstvi. Pro Spatské Gady byl vSak povaZzovan za
ob¢ana Argentiny, jelikoz zde &h posledni trvalé bydligt | presto, Ze pan Micheletti
zdurazioval, Ze pobyval i na italskéige. Stejré jako u gipadu Rottman, ESD #daznil,
Ze je u posuzovani, kdo geneni olganemclenského statu a potazmo statu Urnieb& brat
v potaz i pravo unijni. Neni tedyipustné, aby vnitrostatni pravo jednalenského statu

omezilo disledky a prava plynouci ze Smluv, kterd jsou odraabianstvi jiného

1% K ANDALEC, P. Janko Rottmann: Neni &mstvi jako obanstvi.Jurisprudence2010,¢. 5, s. 52-56.
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¢lenského statu, tim Ze stanovi ddgvé podminky pro uznani takovéhocahstvi.
Unijni okanstvi niizeme povazovat tedy za jakési nathistvi zartujici
rozSteni prav obani ¢lenskych stat v ramci Unie. Prava, ktera vyplyvaji z Unijniho

ob¢anstvi, stanovujél. 20 SFEU. A jsou to prava:
» svobodr sepohybovat a pobyvatna tzemélenskych stat,

* volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnibéaeh
v ¢lenském st& v imz ma jedinec bydli§t za stejnych podminek jako statni

piislusnici tohoto statu,

* na diplomatickou a konzularni ochranu kteréhokoliclenského statu, za stejnych
podminek jako jeho statnifiplusnici v gipadt, Ze na Uzemiréti zeng, ¢lensky

stat, jehoz jsou statnimiiplusniky, nema své zastoupeni,

» podatpetici k Evropskému parlamentu, pravo obracet sevmapského véejného
ochrance prava pravo obracet se maigany a poradni instituce Uniev jednom

Z jazyki Smluv a obdrzet odpéd’ v stejném jazyce.

Cilem zavedeni evropskéhodabstvi bylo posilit a prosadit evropskou identitu,
tim Ze se do evropského intefyiégho procesu zapojiifno okkané. Zavedeni unijniho
ob¢anstvi pechazelaada jednani. Oficiehbyla poprvé zaleZitost evropskéhocabstvi
predloZena na R&ském summitu v roce 197%. O pit let pozdji byla zahajena iiméa
volba do Evropského parlamentu, coz zasadwlinilo postaveni otam jednotlivych
¢lenskych statu. Od této chvile se mohiinpo podilet na politice EU. Zde objevujeme
snahu o tzv. fiblizeni Evropy obanim.**® Zasadni rok pro evropské &mstvi byl také r.
1984, kdy se uskutail dalsi summit tentokrate ve Fontainebleau, kg zalozZzen
pracovni vybor sousd’ujici se pimo na problematiku Evropy oani.**° Piedseda tohoto
vyboru Ital Pietro Adonni nasledrvypracoval zpravu, kde adaznil nezbytnost posileni
evropské podddomi olani c¢lenskych stat a zarové potrhnul potebu sjednoceni
obecného pohledu na evropskou identitu.

Nasled@ byl institut olkanstvi normovan vySe zn@imou Maastrichtskou

smlouvou. Evropského ¢bnstvi mnélo dopomoci vytvéeni uzSiho vztahu

137 KUBECKOVA, M. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu @R, studie narodohospotikého
Ustavu Josefa Hlavky, 2010, s. 43.

1% POMAHAC, R.Evropské viejné pravo?. vydani. Praha: Wolters KIuwéiR, a. s., 2010, s. 132 - 133.
139 §ISKOVA, N.Evropské pravo — Jednotny vmit trh. Praha: Wolters KluwefR, a. s., 2012, s. 48.
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mezi evropskymi narody adlo byt ndstrojem k ochranprav a zajm ob¢an ¢lenskych
stati.’*® Vroce 1997 do$lo k dopdnii institutu olsanstvi EU tzv. Amsterdamskou
smlouvou. No¥ tak vtehdejSi Smlow o Evropském spotenstvi, dnes SFEU, byla
doplréna Wta, Ze unijni obanstvi statni alanstvi jen dogiluje, ne nahrazuje, coz bylo
podstatné a uklidnilo to diskuze, jenZ Maastrichtsksmlouva vzbudild®
Diky Amsterdamské smlogvdoslo k zaleréni Schengenskych dohod do pravnfidadu

[

EU a byla také roz&&ina prava otani EU*?

6.2 Prava ob‘ani Evropské unie

Obsanstvi Unie je zaloZeno na principu nediskrimifidte rovnosti. Nikomu
tedy nesmi byt ktizi, Ze je &dnem ukitého statu. Kazdy afan Unie je nadan pravy
vyplyvajicimi bu’ z prava primarniho, sekundarniho anebo nakoneatatdgu prav
obcani EU Evropského soudniho dvofd.K témto prawim, pra¥ na zéklad principu
rovnosti, ma mit kazdy @ban kteréhokoliclenského statu rovnocenyigtup K jejich
vyuziti a i k jejich ochra&

Prava vyplyvajici unijniho daanstvi si nizeme rozdlit do nekolika kategorii.
Jedna se o prava politick4, pravo na diplomatick&onzularni ochranu a hospesiéa*®

6.2.1 Politicka prava
1) Volebni pravo
Jak jiz bylo vySe zmimo, kazdy, kdo je atanemclenského statu Unie a ma pravo

volit a byt volen ve volbach d&avropského parlamentu Tak je tomu jiz od r. 1979.

190 KUBECKOVA, M. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu @R, studie narodohospotikého
Ustavu Josefa Hlavky, 2010, s. 44.

141 Nariklad praw ve Francii se fezkoumavala Ustavnost této smlouvy Ustavni radawhiledala, 7e ziaa
¢ast Maastrichtské smlouvy je Ustavkonforrmni, ale verech od¥tvich wetrg unijniho olganstvi, ze je
tieba vyslovného schvaleni. KaAmenem Urazu byl fraxglouvolebni systém, nebsenatdi jsou zde voleni
starosty. Ustanoveni prav unijnich ¢abi obsahovalo i pravo volit a byt volen v obecnichibach

v ¢lenském stdt v imz maji bydlist a to za stejnych podminek jakodabé daného statu. Tedy v takovém
pripact by cizi olgan mohl byt zvolen starostou a tak mit vliv na elizSenéatu. Francie tedyijala novelu
své Ustavy. Moznost pasivniho i aktivniho volebnfinava ciziné v obecnich volbach nebyl nijak omezen,
jen se nemohli stat starosty a tak se podiletaeni Senatu.

192 T2v. acquis.

“*podlegl. 18 SFEU.

144 KUBECKOVA, M. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu @R, studie narodohospotikého
Ustavu Josefa Hlavky, 2010, s. 60.

15 KUBECKOVA, M. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu @R, studie narodohospotikého
Ustavu Josefa Hlavky, 2010, s. 46.
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Jak vime z rozhodnuti ESD, je moZné, aby toto vdl@bavoclensky stat rozi i na jiné
osoby, které nejsou 6any Unie, ale jsou @enskym statem natolik spojeny, Ze risakty
vydané v legislativnim procesu majiippy dopad. Takové pravaripnala Velka Britanie
obyvatetim Gibraltaru, jedné ze zemi paf do Zaméského Uzemi Spojeného
kralovstvi'*® A to na zaklad rozsudkd®’ Evropského soudu pro lidska prava ze dne
18. Unora 1999, kdy se pani Matthews, ktera bytakmu olgankou bydlici na Gibraltaru,
dovolavala Zalobou proti Spojenému kralovstvi matn&astnit se voleb do Evropského
parlamentu. Tim, Ze ji toto nebylo umeénn, Velka Britanie porusilal. 3 protokolu¢. 1
k Evropské Uumluy o ochrag lidskych prav. Rozhodnutim soudu ji bylo toto mrav
pfiznéno. Reakci Velké Britanie byldijeti zakona EPRA 200% kterym se Gibraltar stal
volebnim obvodem Spojeného krélovstvi a jehdaohm se umoznila &ast na volbach
do Evropského parlamentu. Poé@partiského kralovstvi pginani Velké Britanie nebylo
v souladu s pravem Evropského sgelestvi. Umoznili tak &ast na volbach
do Evropského parlamentu nejen lidem,tkigsou olgany Unie, jako pani Matthews,
ale i lidem, kté& postradaji obanstvi jakékolilenského statu, a to jen na zakidydlisg
na Gzemi Gibraltaru. ESD se s argumentaci Sgka neztotoznil a rozsfeni volebniho
prava i na dalSi alany Unie umoznil s podminkou, Ze jde ocaby, kt¢i maji blizky
vztah k danémilenskému statt*®

V sekundarnim pravu je Uprava volebniho prava doofského parlamentu
swiena smirnici Rady ¢. 93/ 109/ ES, ktera stanovuje, Zkenské staty samy &uwji,
kdo je nadan pasivnim a aktivnim volebnim praventtdmpského parlamentu, ale to vse
za dodrzeni souladu s pravem Evropského gpoktvi, dnes Evropské unie

Déle pokud ma jedinec bydiisy jiném ¢lenském st jehoz neni okanem, ma
pravo v tomto stétvolit a byt volenv obecnich volbach,a to za stejnych podminek
jako by jeho obanem byl. Vyjimky siclensky stat mize stanovit tam, kde je to
odavodregno zvlastnimi obtizemi. Vykon tohoto prava vSak frjiiguku v ruce s Upravou,
kterou jednomysl&y po konzulataci s Evropskym parlamenterijafa Rada zvlastnim

legislativnim postuperntt’ MoZnost @asti na volbach ifislusnika jinéhaslenského statu

198 A to i presto, Ze&l. 355 SFEU stanovuije, Zze se Smlouvy nevztahujiamadské zens a Gzemi, jez udrzuji
zvlastni vztahy Spojenym kralovstvi Velké Britaai&everniho Irska.

14" Rozsudek ESLR. 24833/94, Matthews v. United Kingdom of Greatt&iri.

148 Eyropean Parliament Representation Act 2003.

149 Rozhodnuti ESE. C — 145/04, Kingdom of Spain. v. United KingdofrGreat Britain.

0 podlec. 22 SFEU.
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v mnoha statech byla provazena nutnostiérimustavni pedpisy’

1 Smirnice Rady
94/80/ES ze dne 19. prosince 1994 vnesla do tébblgmatiky fad. Ve svémdl. 2
stanovila, co je mySleno obenymi volbami, Ze jdeotby, které se konaji na zakkad
piimého, vSeobecného volebniho prava a jsou v niegmivdlenové zastupitelského sboru.
Cl. 7 umoiuje kaZzdému otanu Unie, ktery ma bydli§tv jiném ¢lenském stéta sphuje
zde podminky, kterélensky stat bydli&t stanovi pro pasivni a aktivni volebni pravo, volit
pokud k tomu vyjatl svou wli. Dale sn@rnice ustanovuje ¥l. 12 moZznosttlenskym
stdtim stanovit si podminky pro pravo volit a byt volemmbecnich volbach, pokud jsou
v ¢lenském stdt minimélre 20 % z obyvatel osoby, které jsoucahy odliSnych stét

Unie, neZ toho, v kterém maji byd#st
2) Pravo ob¢anské iniciativy

Pravo iniciativyk Evropské komisi, je uskui#ovano uskupenim osobitajicich
alespa 1 milion oktani EU, ktei pochazeji z podstatného g &lenskych stét'>?
Iniciativu podéavaji obané v pipac, Ze maji za to, Ze jedba v uéité oblasti pijmout
pravni akt, vyzvou tak Evropskou komisi, abyiijgla navrh k problematice,
jez je v iniciativ zminovana. Aby obanska iniciativa mohla byt uvedena v Zivot,ijeba
sefidit natizenim Evropského parlamentu a Rady211/ 2011 ze dne 16. Unora 2011,
které obsahuje Upravu této procedury. Ndp, jakym zg@isobem se afanska iniciativa
registruje, jak sbirat prohldSeni osob,ikhgji tuto iniciativu podpéit nebo, Ze jereba
ustanovit vybor, ktery ma alespo/ osob ze 7 tznych ¢lenskych stdt Unie, jak se

predklada iniciativa Komisi a jakym apobem postupuje komiséi pejim posuzovani.

3) Petiéni pravo

Je pravem nejen ¢ Unie, ale také kazdé fyzické osoby, ktera ma Bydhebo
pravnické osoby, ktera ma sidlo &kterém zélenskych stadt. Tyto osoby jsou opraény
piedlozit samostatn nebo spoléné s dalSimi obany ¢i osobami petici Evropskému
parlamentu ve &cech, jez spadaji do oblastinnosti Unie, a ktera se jichiimo

dotyka>3'>* Petini pravo je stanoveno také v Listimakladnich prav EU ¥l. 44 a to,

151 KUBECKOVA, M. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu @R, studie narodohospotikého
Ustavu Josefa Hlavky, 2010, s. 55.

152 podledl. 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, dale jen SEU

133 petice Ize podat napve \&cech tykajici se prav ¢hni EU, kterd jsou stanovena ve Smlouvéach,
zivotniho prostedi, ochrany sp#tbiteli, volného pohybu osob, zbozi a sluzeb a tmftib trhu,
zanestnanosti a socialni politiky, uznavani odbornychaliikaci, jinych otdzek tykajicich se provid
pravnich pedpigi EU.
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jakym zpisobem jsou petice vigovany, stanovuje sam Evropsky parlament ve svém
jednacimradu®®® K tomu (elu je Zizen Petini vybor, jenZ je sloZen ze 4eni. Petici je
mozno podat v jednom Zeédnich jazyk Unie. Zasila se poStou nebo elektronicky pomoci
on — line formul&e. Vybor vyZaduje, aby v petici byly uvedeny ietiné skuténosti, jez
souviseji s danym problémem, avSak neni nutno zatltfb podrobnosti. Petice musi byt
srozumitelna acitelnd. Zhleda — li Vybor petici zafipatelnou, niize se obrétit na
Evropskou komisi s Zadosti o provedenédizzného Seéeni, aby se zjistilo, jestli doslo

k poruSeni pravnichipdpigi Unie nebo petici postoupit ostatnim vytior Evropského
parlamentu anebo ma mozno#fmout jind opateni, aby vyeSila problém, na ktery petice
upozotiuje*® Magdalena Kubgkova ve své studii téZ upozornila na zajimavy fdi,
petice, jez mla rekordni poet podpi§, byla ta, co poZadovala jednotné sidlo pro

Evropsky parlament.

4) Pravo obracet se na viejného ochrance prav

Evropsky véejny ochrance prav, ombudsman, je volen na 5 letofskym
parlamentem, kterému podava kazdy rok o &wé@osti zpravu. Jinak je vSak nezavisly
a nestranny. Zodpovid4 se mu sprava Evropské e pravomoc fjimat stiznosti
od oktani Unie nebo od fyzickych osob, jez maji bydiistjednom ze stéatUnie nebo
od osob pravnickych, které maji statutarni sidldemském st& Tyto stiznosti se vSak
musi tykat bd nespravneho i@dniho postupu unijnich org&ninstituci ¢i dalSich
subjekfi.®” Evropsky véejny ochrance prav tuto stiznosepouma a poda o ni zpravu.
M& vSak také pravomoc takové ieti zah4jit z vlastni iniciativi?® StiZznost miZze
smerovat napiklad proti spravnimu pochybeni, nespravedinosskriminaci, zneuziti
pravomoci, neposkytnuti odp&di, zamitnuti informacéi zbytecnému prodleni. Musi do

dvou let, od doby, kdy se&bvatel dozedél o skut&nostech, které agvodiuji podani

> podlecl. 227 SFEU.

135 §ISKOVA, N.Evropské pravo — Jednotny vinit trh. Praha: Wolters KluweR, a. s., 2012, s. 61.

1% KUBECKOVA, M. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu @R, studie narodohospotikého
Ustavu Josefa Hlavky, 2010, s. 58.

157 Takovymi institucemi jsou Evropskéa komise, Radd, EEvropsky parlament, Vybor regibn
Hospodésky a socialni vybor a vSechny agentury EU. Ov&on gtanoveny také vyjimky, které se vztahuji
na Soudni dér, Tribunél a Soud pro ¥ejnou sluzbu.

8 podlecl. 228 SFEU.
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jeho stiznosti. Jedeba také nejprve se snazit@§it dané pochybeni se samotnym organem
& instituci, na jejiz p&inani si dotyna osoba stuje.*™°

5) Pravo obracet se na organy Unie v jazyce Smluv

Obtané Unie maji pravo se na orgatiyna instituce Uni€° pisemi obracet
v kterémkoli z jejich fednich jazylkk a daném jazyce téZ obdrzet odpdv'®V dnedni
dobs je v Evropské unii 23 t@dnich jazyk.*® V8echna unijni legislativa se dachto
jazyka preklada a taky se v nich kona jednani Evropskéhlampantu. Poslanci jednaji ve
svych rodnych jazycich, které jsou zamviazyky Gednimi. To ale znamena zasadni
naklady pro EU zaigkladatelské a tluntoické sluby v Evropském parlamentu. Coz je
opravdovym vyrazem rovnosti, Ze ani jeden z jézyk parlamentniho jednani neni

nikterak ugednostiovan®®
6) Pravo na pristup k dokumentim

Toto pravo vyplyva z principu transparentnostistEnovendl. 15 SFEU, Ze atané Unie
a fyzické osoby s bydli&in na Uzemi Unie i osoby pravnické, jejichz stanit&idlo je
v jednom zeilenskych stat EU, maji pravo nafstup k dokumeriim orgari, instituci i
jinych subjekti Unie. Také zasedani Evropského parlamentu a R#édprpjednavani
navrhu legislativniho aktu a hlasovani @mjsou véejna. Zvast pro Evropsky parlament
je toto podstatné, nebgeho zadjem ma byt shodny se zajmem evropskyc¢hniba proto
ob¢ané maji mozZnost édét, jakou cestou jimi imo voleni zastupci v Evropském
parlamentu postupuji. Instituce, organy a jiné Kup&U také sprosedkovavaji pistup
k dokumenim o svychtinnostech. Tedy zméma transparentnost je provazana celou Unii.
Upravu realizace prava néigtup k dokumeriim nalezneme v iizeni Evropského
parlamentu a Rady. 1049/2001, o ffistupu véejnosti k dokumeriim Evropského
parlamentu, Rady a Komise, a v jednactédech jednotlivych instituci EU. Kaeni

obsahuje i vyjimky, kdy je tentoi{stup znemozn. Jsou to situace, kdy by mohla byt

139 Evropsky véejny ochrance prarroblémy s EU? Kdo vamithe pomocifonline]. [cit. 2014-03-09].
Dostupné zhttp://www.ombudsman.europa.eu/cs/atyourservicedahbelpyou.faces#/page/1

180 podledl. 13 SEU jsou to Evropsky parlament, Evropska r&dala, Evropska komise, Soudnfidv
Evropské unie, Evropska centralni bankacatdi dvar.

%1 podiesl. 24 SFEU.

182 Temito jazyky jsou: angtitina, bulharstinagestina, danstina, estonstina, finstina, franconastistina,
italStina, litevstina, lotystina, ndarstina, maltStina,éméina, nizozemstina, polstina, portugalstina,
rumunstinajectina, slovenstina, slovinstina, Sgdtina a Svédstina. Jak uvadi 55SEU.

163 K omunikace obani s (tady v Evropské uniEUROSKOP.CZ[online]. [cit. 2014-03-09]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/664/sekce/komunikace-obsamady-v-evropske-unii/
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porusena ochrana k@ného z4jmu, pokud jde oiegnou bezpénost, obranné a vojenské
zalezitosti, mezinarodni vztahy, finam, ménovou nebo hospotekou politiku Unie nebo
¢lenského statu¢i soukromi a osobnosti jednotlivce, zejména podigvipich pedpisi
Unie o ochra# osobnich udéj Neexistuje-li pevaZzujici véejny zajem na zZjstupreéni,
odegou organy pistup k dokumentu, pokud by jeho figiupréni vedlo k poruSeni
ochrany obchodnich zajmfyzické nebo pravnické osobyg¢etrg duSevniho vlastnictvi,
soudniho fizeni a pravniho poradenstvi, tcilinspekce, vyséovani a auditd®
Podle¢l. 1 tohoto n&zeni se dokumenty ¥gnosti spistupni bd’ na pisemnou Zadost,
nebo pimo v elektronické formnebo progednictvim rejstiku. Zadost se podava pisemn
nebo elektronicky, v jednom z jaaykJnie. Jeikeba, aby Zadost bylagsre vymezena,
aby to danému organu negobilo obtize fi uréeni konkrétniho dokumentu, se kterym se
chce Zadatel seznamit. Zadatel v&ak neni povindost&divodnit®®>. Organ vyidi zadost
bez prodleni, zaSle Zadateli potvrzeni, Ze ZzadodtZel. A ndsledhod této registrace ma
15 dm, aby umoznil Zadateliffstup k vyZzadovanému dokumentu nebo zasle pisemn
odpovd, Ze se jeho Zadost zamita, a z jaky@kodly a poda mu p@eni o jeho pravu
podat potvrzujici Zadost, ve které organ pozadg, pibzkoumal své stanovisko. Jde o

takovy opravny progedek vici ¢asténémuci tplnému zamitnuti zadosf®

6.2.2 Pravo na diplomatickou a konzularni ochranu

Jak stanovuje&l. 23 SFEU v pipac, Ze oldan Unie pohybuje na Uzentetiho
statu a m4 poebu diplomatické nebo konzularni ochrany, ale $&ftoZ je obanem na
tomto Uzemi takovéto zastoupeni nema, je povinnosttnichélenskych stat Unie,
jenz tam své zastoupeni maji, aby muiglmiou ochranu poskytly do té miry,
jako by se jednalo o jejich ¢dna. Sekundarni pravniquipis, ktery upravoval podrogjn
poskytovani diplomatické a konzularni ochrany bytzhodnuti Rady¢. 95/553 ES.
OvsSem s fichodem Lisabonské smlouvy, ktera ustanovila na@ym ramec, byloreba
toto rozhodnuti nahradiffaktéz vyréni zprava Evropské komise z roku 2010 &uito
polisabonskymi zrnami v této oblasti zabyva a Zprava ocahstvi EU za rok 2010

zduraziuje, Ze je pdeba odstranitigkdzky pro vykon prav @ani EU. Proto v Bruselu

184 podledl. 4 naizeni Evrospkého parlamentu a Rady1049/2001, o ifstupu véejnosti k dokumertim
Evropského parlamentu.

%5 podlel. 6 tamtéz.

186 podlegl. 7 naizeni Evrospkého parlamentu a Rady1049/2001, o ifstupu véejnosti k dokumerim
Evropského parlamentu.
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dne 14. 12. 2011 byl vydan navrh &mice Rady¢. 2011/0432 (CNS§’ o konzularni
ochrart ob¢ani Unie v zahrariii, ktery ovSem jestnevzeSel v platnost.iodovéa zprava
k tomuto navrhu vymezuje hlavni cile tétoénice a to ujasini obsahu a praktického
vykonu prava nezastoupenychc¢ahi EU na konzularni ochranu za rovnych podminek a
zjednoduSeni spoluprace a koordinace mezi konZot@rorgany. V jakych situacich je
mozno pozadat velvyslanecté¢i konzulat ¢lenskych stdt a ochranu, vippack, kdy
v daném tetim st&t nas stat nema zastoupeni, stano¥ljé této smirnice. Jde o situaci,
kdy jsme zateni ¢i zadrZzeni nebo pokud jsme se stalétlrestnéhaiinu, dale pokud se
nam stala vazna nehodigjsme vazg onemocali, také v gipac umrti¢i potrebs pomoci

a repatriace vifpa® nouze nebo nakoneciippotiebd vystaveni nového cestovniho
dokladu. Smirnice také obsahuje ustanoveni o fif@ich nadhradach za uskttenou

konzularni ochranu v krizovych situacich.

6.2.3 Prava hospod&ska

VySe zmirkna oltanska prava, i kdyZz maji politicky charakter, jbjigstanoveni je
nasledkem volného pohybu osob, coz je jedna@tygiezasadnich svobod, na kterych je
postaven vnihi trh a potazmo celd Evropskd unie, jejimz origid cilem byla
spoluprace hlawhna ekonomické trovni®® Volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitéalu
jsou jako zakladni svobody z&eny jak celko¥ EU, tak i v ramci jednotlivyciilenskych
stafi'® My se budeme zabyvat jen volnym pobytem a pohylswb, jelikoZ jde o
naprosto utujici pravo obani EU a dnes uz také i jejich rodilychiglusniki. V ¢em
spaiiva zakladnisvoboda volného pohybu a pobytuwbiani EU a jejich rodinnych
piislusniki, co to s sebou nese za komplikace a vyhody ajgkémoznost omezeni této
svobody, siekneme dale.

Jiz v roce 1957 Smlouva o zaloZeni Evropského daé@pkého spol&enstvi
zahrnula opdeni k zajiséni volného pohybu osob zapojenych do hospsld&cinnosti,
jakoz i jejich rodinnych fislusniki. Jak jsme si vySe zminili, pravo Sp&destvi bylo
koncipovano jako pravo hospddié integrace a vztahovalo se jen na hosfskéa
subjekty a jejich rodinnéfifslusniky. Tato prvni faze byla poznamenagkotika texty

' CNS - Procédure de consultation. Je stéle v ktaini fizeni aceka na finalni rozhodnuti.
168 §1SKOVA, N.Evropské pravo — Jednotny vmit trh. Praha: Wolters KluwefR, a. s., 2012, s. 57.
189 pOMAHAC, R.Evropské viejné pravo2. vydani. Praha: Wolters KIuwéiR, a. s., 2010, s. 144,
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sekundarniho prava — jednimifzznint’® a dwma snérnicemi*’*, prostednictvim kterych

se chtlo doséhnout odstrani omezeni svobody pohybu a pobytu pro tyto osoby.
V té dobé vsak z této svobody mohdzit jen ekonomicky aktivni lidé, tedy z&stnanci

a osoby samostatrvydélecné ¢inné. S rokem 1990 doSlo k roi&ii tohoto prava na tzv.
neaktivni osoby, jako jsouudhodci, studenti a osoby Zijici z nezavislychjnpi.
Maastrichtsk& smlouva zawfiti obtanstvi Unie u#ala ze svobody pohybu jeden
z atribufi tohoto olanstvi. Pravo svobodrse pohybovat a pobyvat na Uzeftgnskych
stati ma kazdy otan EU'"?> Maastrichtsk& smlouva sice vyznahmreznénila predchozi
Gpravu, avSak judikatura ESD wmdaziuje, Ze status d@bana Unie je feduken byt
zakladnim statusem &éni ¢lenskych stat. Tento status umdije oktanmim ¢lenskych
stati vyuzivat, bez ohledu na jejich statnfiguSnost, stejného pravniho zachéazeni.
Proto se mize oltan Unie, ktery legakhpobyva na tuzemi jinéhdenskeho statu, nez je
stat, jehoz ma dfanstvi, dovolavatl. 18 SFEU, ktery zakazuje diskriminaci na zaklad
statni pislugnosti ve vSech situacith.

Unie si vSak stanovila vyhradu omezeni a stanopediminek vykonu tohoto prava
pohyb a pobyt je sémnice ¢&. 2004/38/ES’* Tato smdrnice upravuje komplexntuto
svobodu a nahrazujeifuisjsi defragmentovanou Uprav(r. SnaZi se o sjednoduseni a
posileni vyuzivani prdva volného pohybu a pobyt@anb Unie a jejich rodinych
prislusniki. Dale je feba si zminit ndzeni ze dne 15.tbzna 2006, které zavadi kodex o
prekrasovani hranic EU. Toto tiizeni rozviji ustanoveni schengenského acfiis.

Ona smirnice nam v¢l. 3 konkrétrji vymezuje, Ze otané a jejich rodinni
piislusnici jsou pozivateli prava volného pobytu ahyim. Je zde vSak stanovena

podminkapi‘ekroéeni hranic. Tohoto prava tedyerpa jen osoba, ktera je @mem Unie,

170 Narizeni¢. 1612/ 68/EHS, o volném pohybu pracovniku uvBipoleéenstvi ze dne 18jna 1968.

1 srnice &. 68/ 360/EHS, o odstrani omezeni pohybu a pobytu pracovnifenskych stét a jejich
rodinnych pislusniki uvnitt Spolé&enstvi ze dne 1%ijna 1968 a sirnice ¢. 73/148/EHS, o odstrani
omezeni pohybu a pobytu statnickisusniki ¢lenskych stdt uvnitt Spol&enstvi v oblasti usazovani a
pohybu sluzeb ze dne 21.8twa 1973.

‘2 podlegl. 20 SFEU.

3 MOLINIE, J., VALDEYRON, N.,Droit du marché intérieur européehGDJ, Lextenso éditions: 2011, s.
129.

174 Sm¥rnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravo shni Unie a jejich rodinnych
piislusniki svobodi se pohybovat a pobyvat na Uzeteinskych stédt ze dne 29. 4. 2004.

175 SiSKOVA, N.Evropské pravo — Jednotny vinit trh. Praha: Wolters KluwetR, a. s., 2012, s. 38

176 T¥i staty, Velka Britanie, Dansko a Irsko totaiizani nepijaly, a tudiz jim tyto staty nejsou vazany a ani
nepodléhaji jeho aplikaci.

60



ale ktera se vratila nebo pobyva v jinélanském sté&t nez jehoz je statnim &énem, a
jeji rodinni gislusnici, kt& ji doprovazeji nebo nasledujCoz bylo upesrgtno ESD v
piipadu McCarthy/’ ze dne 5. kétna 2011. Pani McCarthyda dvoji olsanstvi anglické
a irské, ale nikdy nepobyvala jinde nez ve Spojenédlovstvi. Provdala se za
piisthovalce zetetiho statu, a poZzadovala, aby jeji manzel mohEityprava volného
pobytu na zaklatismeérnice 2004/38, tedy jako rodinnyiplusnik oldana Unie. Evropsky
soudni dwr nicmére stanovil, Ze srrnici nelze aplikovat na @ana Unie, ktery nikdy
nepobyval mimo sy domovsky stat a nic na¢gi neneni ani to, Ze pani McCarthy ma
dvoji oktanstvi.

K opanému zawru dosel ESD vipadu Ruiz Zambrant® V tomto gipads dva
kolumbisti oldané, manzelé Zambrano, se snazili docilit legalnplobytu v Belgii,
kam uprchli ped valkou v Kolumbii. Pan Zambrano seétmyreé Zadal o azyl a jeho
manzelka taktéz pozadala o status uprchlikackBlo se jen zamitavého postupu,
avSak nedoSlo k rozhodnuti povinnosti navraceniKdtumbie. ManZelé tedy i nadale
pobyvali na Uzemi Belgie, kde se jim narodily¢aiti, které tak ziskaly statni oanstvi
Belgie a zarovie také oldanstvi Unie. K nabyti kolumbijského statniha:abstvi nedoslo,
jelikoz kolumbijské pravo stanovuje, Zze pokud s& dirodilo mimo Uzemi Kolumbie,
rodice o kolumbijské statni @hnstvi pro své dit musi zazadat. Naslegdrkazdému
z manzel bylo vydano potvrzeni ofnldSeni, které je opraéevalo k dégasnému pobytu
na uzemi BelgieManzelé Zambrano stale nepolevovali ve svém snadeleigalizaci
pobytu, ale nefiSlo Zadné zlepSeni. Navic nélimpracovni povoleni ani narok na davky
socialni podpory. Obratili se tedy na ESD, ktergymmval, jestli maji jako @ané tetiho
statu, ale zarowejako rodinni pislusnici olsanmi EU pravo pobytu na Gzendlenského
statu EU, které vyplyva z prava pobytucaba Unie. ESD stanovil, zetd pana a pani
Zambrano jsou alany EU a diky tomu jsou oprasmy vyuZzivat svobod plynoucich ze
Smluv a zhledal rozpo¥l 20 SDEU s belgickymi i@dpisy, protoZe stanovujiigkazky
plného vyuziti unijnich prav @ani. Takze ESD se tady odchylil od podminky existence
pieshraniniho prvku, aby ofané mohli vyuzivat prava, ktera vyplyvajélz20 SFEU.

Smernice dale stanovuje ve svéih 2, kdo jsou pro tyto &ely rodinni p¥islusnici
Jsou to manZzel/ka, registrovani pafinpokud jim podle jejich domovského pravastusi

stejna prava jako manieh, descendenti vipmé linii mladSi 21 let nebo fin&né zavisli

Y7 Rozsudek ESD C-434/0dcCarthy
178 Rozsudek ESD C-34/(Ruiz Zambrano
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na rodtich a to ¥etne primym descendefit manzela nebo partnera, firka zavisli
ascendentni vifimé linii, véetré piimych ascendefitmanzelac¢i partnera. Toto pravo
nezanikne ani vifipads zpretrhani takovych vazeB® Tedy gipad, kdy by se rozvedli
manzelé, z nichz je jeden unijnimdamem. Manzel cizinec tak neztraci pravo volného
pohybu a pobytu, které pozival jako rodinfisfusnik okiana Unie.

Rodinni gislusnici jsou téZ roz&ini o partnera, se kterym &mn ma trvaly vztah,
ktery vSak musi bytadre dolozen.

Svoboda pohybuse sklada ze dvou prav, prava opastizemi a prava vstupu. Ve
¢l. 4 je stanoveno, Ze kazdyd@m Unie m& pravo opustit domovsignsky stat a vstoupit
do jinéhoc¢lenského statu na zakkaghiedlozeni pitkazu totoZznosti nebo cestovni pasu,
keré jsou platné. Domovsky stat ma povinnost takidefument vydat, a je mu zakadzano
stanovovat vyjezdni viza nebo jiné vyjezdimu vipunocenné povinnosti. Toto pravo
vystupu se vztahuje i na rodinnéiglusniky oldana Unie, zaigdpokladu, Ze jsou drziteli
platného cestovniho pasu. Podle 5 oktan méa pravo vstoupit na Uzemiijimajiciho
statu, stale poipdlozZeni pitkazu totoznosti nebo cestovniho pasu ale awe toho,
aby tangjSi administrativa pozadovala vizum vstupu. OvSanrgainnych pisluSnicich,
co nejsou otany Unie, niZze byt vstupni vizum pozadovano, a to v souladarizenim
Rady 539/2001 ze dne 15ielna 2001. Toto f&eni stanovuje seznametich zemi,
jejichz olané podléhaji vizové povinnosti. Wipad, Ze ma rodinny iislusnik pobytovou

kartu, osvobozuje ho to od povinnosti vstupni viskat.

Svoboda pobytuje rozdlena na 3 mozné druhy, na pobyeghodny, dlouhodoby
a trvaly. Rechodny pobyt, jak stanovujd. 6 je pobytem, ktery népsahuje dobu
3 meésiail. K vyuziti prava na fgchodny nejsou stanoveny Zzadné podminky. Jediné, co
osoba nesmi postradat je platny cestovni dokladikaz totoZnosti.

Pokud pobyt pesahuje dobu 3 &sici, ale neni delSi 5 let, jedna se o0 pobyt
dlouhodoby. Stim je vSak jiz spojeitada podminek, které ®&dn Unie musi spinit.
Pro dlouhodoby pobyt jedba byt v hostitelském stabud’ zanméstnancem nebo osobou
samostaté vydslecns &innoul® V pripads, Ze prvni podminka neni sphm, je teba
disponovat pro sebe a své rodinréslpsSniky dostatgymi finantnimi prostedky proto,

aby nezatizili socialni systém hositelského st&ue jejich dlohodobého pobytu a jsou

179 §{SKOVA, N.Evropské pravo — Jednotny vmit trh. Praha: Wolters KluwefR, a. s., 2012, s. 37.
180 Stejr tak mohou vyuzit tohoto prava i osoby, které jeedobrovol nezangstnani.
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v hostitelském stét G¢astniky zdravotniho poji&ti. DalSim pipadem u dlouhodobého
pobytu je, kdy osoba statnfipluSnik domovského statu je zapsana v akreditonargbo
statem financovaném taeni statu hostitelského. Musi mit zdravotni penps stejré
jako u gechoziho gipadu. Navic student musi garantovat prohlaseniimo nenak
prokazat, Ze ma dostated prostedky pro sebe &leny své rodiny. A v neposlediade
pravem dlouhodobého pobytu dispontien rodiny doprovazejici nebo nasledujicéata
Unie, ktery sam sslje podminky stanovené smici. Krong toho, niZze hostitelsky
¢lensky stat pozadovat po &@mech Unie, aby se zaregistrovali tispuSnych orgain
Registrace niwe byt vyZadovana ve ik, kterd nesmi byt kratSi nez Xsice od data
piijezdu. Navic rodinni ipsluSnici, kt& jsou olEany tetiho statu, musi do 3 &siai
od sveho fjezdu podat Zzadost o vydani Pobytové karty rodiongisluSnika obana
Unie. Tato karta je vydavana veith Sesti ngsiai ode dne fedloZeni platného cestovni
pasu, dokumentu prokazujictipuzensky vztah nebo registrované partnerstvi¢digni
o registraci, nebo neexistuje-li systém registrgakykoliv jiny doklad o pobytu atana
Unie, kterého doprovézeji nebo nasleduji, v hdskiéam clenském st&t'® Ovsem
oswdceni o registraci nema za cil unio¥at vykon prav vyplyvajicich z ¢anstvi EU,
ale slouZi k osfeni&i zjisteni, Ze dany okan Unie takového prava vyuzif?

Pravo trvalého pobytu v hostitelském &taabyva oban Unie v pipack, Ze legala
pobyval na jeho Uzemi nigirzitt po dobu 5 let. Stefntak nabudou tohoto prava rodinni
piislusnici oldana, kt& nejsou statnimiislusniky zadnéholenského statu, kielegalre
pobyvaji po nefetrzitou dobu 5 let s @ganem Unie v hostitelskéienském stét Pripad
docasné nefitomnosti je umozn, ale nesmi f@sahnout 6 &sial. Toto nabyté pravo,
muze byt i ztraceno pouze, a to @avddu nepitomnosti v hostitelskémilenském stét po
dobu delSi nez 2 po séioucich let.

Svoboda volného pohybu a pobytu ne Gzemi Uniegedmyslitiné spjata se
zdsadou nediskriminace. Na poli Unie je zakazahkakjali diskriminace vyplyvajici ze
statni pislugnosti.’®® Tedy kaZzdy oban Unie vyuZivajici svobody volného pohybu a
pobytu a jejich rodinni islusnici, kté je doprovazi¢i nasleduji maji pravo na uzemi

hostitelskych stétna rovné zachazeHi* V EU je zakazana jakékoli forma diskriminace,

181 podlesl. 9 snErnice 2004/38/ES.

182 S{SKOVA, N.Evropské pravo — Jednotny vinit trh. Praha: Wolters KluweR, a. s., 2012, s. 40.
183 podlecl 18 SFEU.

184 podledl. 24 snérnice 2004/38/ES.
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nemusi jit vylené o diskriminaci pimou. Clenské staty jsou tedy povinny poskytovat
ob¢amim migrujicich z jinych¢lenskych stét stejné vyhody, jako poskytuji &énmm
vlastnim®®

Existuji vSak limity vstupu a pobytu na Uze#ténského statu a jsou vykonavany
s vyhradou omezeni, ktera jsoutwddnina na zéklatl ohroZzeni viejného peédku,
verejného zdravi a ¥ejné bezp&nosti'®® To, co je povaZovano za iegny pdadek je
na uvazeni kazdéhdlenského statu. Kazdylensky stat chrani to, co povazuje
mezi statnimi zajmy a zajmy obyvatel za zasadnD EsSstriktivre dohlizi a kontroluje
podminky, za kterych s#ensky stat rozhodnete pouzit tuto vyjimku. Dosatith nemize
byt ponechan na uvazeni stdtez kontroly orgéin Unie. Opaiteni tykajici se vi@jného
poradku nebo viejné bezpénosti musi byt v souladu se zasaddunpienosti a musi byt
zaloZzena vyliné na osobnim chovani détye osoby. To Ze byla osoba osouzena
za trestny¢in samo o sab prijeti takovych opaeni neodvodiuje. Nezadouci chovani
dané osoby musitedstavovat skut@é, aktualni a dostates zavazné ohrozenkkterého
ze zakladnich zajinspol&nosti. V gipad, Ze odivodréni se nevaze na konkrétni osobu
je povazovano za n#ipustné.'®’ Vv pripads Orfanopoulos a Olivieri®® jak jména
napovidaji, 3lo o alanaRecka a obana Italie. Oba Zili v Bimecku a oba byli pachateli
mnoha trestnyckind i ve spojitosti s drogami i bez Hf? Vnitrostatni pravni fedpis
Némecka ukoval, Ze jedinci, ki byli odsouzeni za trestrény v souvislosti s omamnymi
a psychotropnimi latkami a v souvislosti s uloZzemiestu oditim svobody ve vymezené
vySi jsou osoby nezadouci a ohroZujicirejey pdadek. Toto vSak ESD povazoval
za nepipusté, jelikoz se jednalo o ochrandejaého psadku v obecné rré. A tudiz tento
pravni gedpis byl diskriminani a omezeni nédodna.

Rovrez opateni, ktera maji za nasledek omezeni svobody vstupaobytu, jsou
odavodrena, pokud je timto w/odem ochana wejného zdravi. V fedpisech Sstove
zdravotnické organizace jsou definovany nemociékteohou odvodnit zdkaz vstupu na
Gzemi &lenského statu. Jsou to onemémuin s epidemickym potencionalé™i a jiné

185 35 vyhradou zvlastnich ustanoveni vyskuvedenych ve Smloga v sekundarnich pravnicheglpisech.
%8 podlecl. 27 snérnice 2008/38/ES.

%7 podleel. 27 snérnice 2004/38/ES.

'%® Rozsudek ESD 115/81 a 116/81.

189 S{ISKOVA, N.Evropské pravo — Jednotny vmit trh. Praha: Wolters KluwefR, a. s., 2012, s. 42.

19 Nagr.: nestovice, virus SARS apod.
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infekéni nemoct® nebo nakaZlivé parazitické nemoci, pokud jstedptem ustanoveni o
ochrarg zdravi v hostitelskénlenském sté&t Vyskyt onemocéni pozdiji nez 3 nésice po
piijezdu, nemze odivodnit vyhos¢ni z izemi hostitelského statu. Pokud existuji @azn
duvody, miZe ¢lensky stat si fistthovalce podrobit bezplatnému Iékkému vySeeni, ale
to jen do 3 misial od jejich fijezdu, ktera maji potvrdit, Ze netrpi uvedenynorcitbami.
Ovsem tato lékiska vySeateni nesmji byt systematickd®

Obkcanstvi Unie bylo nezbytnym dogmim olanstvi¢lenskych stét, které Slo
ruku v ruce s vytvienim a naslednym vyvojem viitho trhu a se snahou o nadstatni

evropskou integraci.

191 Napr.: tuberkuléza, syfilis apod.
92 podleel. 29 agl. 27 snérnice 2004/38/ES.
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7 Zaveér

Obcanstvi je institut, ktery je sdasti pravnihofadu kazdého moderniho stéatu.
Jeho pojeti podléhalocastym zménam, jak na poli mezinarodniho prava,
tak i ve vnitrostatnich pravnich Upravach. Je tujaf prvek, ktery vytvB velice gsny
vztah mezi jedincem a statem. Ztoho vztahu takgicky vyplyvaji ugitd prava
a povinnosti, kterymi je nadan pouzecabh. Oltanstvi je tedy wity statut, ktery obana
odliSuje od jinych jedini, ktefi se na Uzemi daného statu pohybuiji.

Nabyvani a pozbyvéani statnihocabstvi je ¥ci vnitrostatnich pravnich Gprav,
které ale museji byt vsouladu s mezindrodnim prave/ rdmci statnich Gprav
je vymezenaada zpsohi, jak olfanstvi ziskat i jak je pozbyt. Doslo k poodhaleta,
jaké miry ma vliv na drzeni ¢hanstvi samotnaiie jedince.

Zasadnim zjisobem jak ve francouzské, tak éeské pravni Upray jako v mnoha
jinych, je zpmisob ziskani afanstvi narozenim, ip které dochéazi k aplikaci principu
ius soli nebo ius sanguinis Francouzska pravni Gprava nas navic nechala dradué
do dvojité aplikace zasadys soli v souvislosti s byvalymi francouzskymi koloniemi.
Nasleduje uznani otcovstvi, které ve Francii neqglieitn¢ uvadno u zmsohi nabyti
statniho obanstvi jako WCR, ale ma tytéZ isledky. Osvojeni jako jeden ze tgoh
nabyti statniho alanstvi se \Ceské republice objevil relatignnedavno, naproti tomu
ve Francii neni gim novym. Code civil vSak rozliSujec¢inky mezi tzv. jednoduchou
a plnou adopci. Ziskani statnihatahstvi nalezenim se vaze na gjistfaktického fivodu
ditéte, pokud takova skutrost neni zjistitelna, ziskavad@mstvi statu, tauz bylo nalzeno
ve Francii ¢i v CR. Ziskani obanstvi prohlasenim je vdanych zemich upraven
o historické souvisloslosti, kdy je mozné se staprnznovu oBanem CR, pokud
se dotyny nestal po rozteni Ceské a Slovenské federativni republiky nenabykabtvi
ani jedné z nav vzniklych republik, i kdyZz okanem federace byl. Ve Francii se k tomuto
zpasobu ubiraji osoby, které jsou v manzelském svazkancouzskym atanem. Nabyti
statniho obanstvi udlenim je nejobsahlejSi kapitola textu. Cely procesdminky ziskani
jak francouzského, takeského obanstvi odkryvaji spoustu stejnycti minimalné
podobnych prvi, jako je napklad podminka bezuhonnosti, avSak sarepa
i zasadnich rozdi| jako je teba francouzska podminka dosazeni zletilosti. \bpaani

ob¢anstvi spatji nejzasadgsi rozdil v pozbyti obanstvi proti wili francouzského atana
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na zaklad nepouzivani nebo zbaveni.

Prvni strény exkurz byl @inén do problematiky dvojiho @anstvi
a bezdomovectvi, kde jsem popsala, Ze do jisté moy nezadouci oba stavy. OvSem
co se t¢e bezdomovectvi, mezinarodni pravo vyziva k takowjmirostanim Upravam,
aby k jeho vzniku jiz nedochéazelo.

V dalSim exkurzu objasiji rezimy cizindi, jejichZz pouZzivani je kombinovano
a postaveni uprchlika azylani. Poskytnuti statutu uprchlika je piim mezinarodniho
zavazku, kdezto poskytnuti azylu je vyrazem statoivazeni.

Treti a posledni exkurz se tykacainstvi EU, které doplje olEanstvi jednotlivych
dlenskych stdt veetrg obsani Francie aCeské republiky. Oan CR a Francie
je tak obohacen o celdadu prav, ktera v ramci Unietbe vyuZivat, coZ z druhé strany
piinasi mozné komplikace v hostitelsky@enskych statech, a jak jsme #lid na pripadu
Micheletti ¢i Zambrano, uplatni z&kladnich svobod zamenych uniji niize mit vliv

na vnitrostatni pravni Upravu dané problematikyrkeétnim stat
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Summary

The Thesis includes a comparison of the legal péi@e of the institution
of citizenship in the French and Czech nationalislagon. The dissertation defines
the differences between the concepts of citizenstmg jurisdiction of the individual
adjustments. It also deals with specific methodsacduisition and loss of citizenship
in these countries and their different conditionsl @rocedures. It also includes a brief
excursions into related issues. The first one ergrihe issue of homelessness, which
as completely undesirable phenomenon, is the dubfeefforts to minimize it and then
removed. The subsequent dual citizenship whichashies disputes between countries
for example in the area of diplomatic protectioheTsecond entry is putting into the issue
of the status of foreigners, asylum seekers orgeda as people forming together
with a citizens the state population but quite edé#ht from citizens. Finally, this work
also deals with citizenship of the European UniGrtizens of the Czech Republic and
France are also citizens of the Union and as soeh are enriched by a range of rights
which they can use within the Union which on thdweot hand brings a possible

complication.
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