ZAPADO CESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA PRAVNICKA

Katedra ustavniho a evropského prava

DIPLOMOVA PRACE

Pravo na bezpé&nost a povinnost statu hajit své okany v CR

a ve s¥té - Zpravodajské sluzby

Plzen 2014 Lenka Kramplova



ZAPADO CESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA PRAVNICKA

Katedra ustavniho a evropského prava

DIPLOMOVA PRACE

Pravo na bezpé&nost a povinnost statu hajit své okany v CR

a ve s¥té - Zpravodajské sluzby

Zpracovala: Lenka Kramplova

Studijni program: M6805 Pravo a pravnicda
Studijni obor: Pravo

Vedouci diplomové prace:JUDr. Tomas Pezl

Pracovisté: Katedra Ustavniho a evropského prava

Plzen 2014



Cestné prohlaseni

~Prohlasuji, Ze jsem tuto diplomovou praci zpraceata samostat#) a Zze jsem
vyznaila prameny, z nichZ jsem pro svou préeipala zgisobem veddecké
praci obvyklym.*

Plzal, Gnor 2014 e —————————



A U )Y@ o TSR 7
2 POJEM BEZPECNOSTI STATU....ocviiitieeeteeeeeceee e smemee e 11
2.1  BEZPENOST STATU OBECNE........ciiieeeeeeeeceeeeeee e 11

2.2 STAV NEBEZPE ....coi ittt eeem ettt 13
2.3 NOUZOVY STAV ...ooiitiieeteeeeeeete et vesmets e ee e eaestesteste e stestesreareaneenens 14
2.4  STAV OHROZENI STATU ..ooviiiieieeceeeetemee et 5.1
2.5 VALECNY STAV ..ottt mmemss sttt teatestestea e aneane e 16
3 ZAJISTENI BEZPECNOSTI STATU ..ot 17
3.1  ZAJISTENI BEZPECNOSTI STATU OBECNE ......coooveveeeececeeeeeeeeen s 17
3.2 SUBJEKTY ZABEZPEUJICI BEZPECNOST STATU ....covcveveircievereies 21
B R V=1 7= (Vg o Vo - 1| 21
3.2.1.1 PaArlament......cccuueiiiiiieeeit oo et e et e et e e e e e e s arnnaaaean 21
3.2.1.2 Prezident republiky............ooumimiiiiiiiiiii e 22
0 TR T - Vo - N 23
3.2.2 Bezpeénostni rada StAtU...........uuuiiiiiiiieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 24
3.2.3  OzZDrOJENE SilY...uveeeeiiiei i 24
.24 POlICIE .ottt aeaaae 25
3.2.5 Zpravodajské sluzhy..........cooeerrriiiiiii 26
3.2.6  Zachranné sbory a havarijni sluzby............cccccoeieiiiiis 27
4  ZPRAVODAJSKE SLUZBY OBECNE ......ccccveioiiieeeeeeeeeete e 27
4.1 ZPRAVODAJSKE SLUZBY JAKO VREJINY SBOR ......ccccceeverirererennnne, 27
4.2  POJEM ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB ......c.cocveeeeeeeeceeeeeeeeee e, 29
5 ORGANIZACE, POSTAVENI A UKOLY ZPRAVODAJSKYCH SLUZ EB 31
51 DRUHY ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB.........ccocoeeeeeeeeeeee e 31
5.2 POSTAVENI A FUNKCE ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB.........c.cocuo...... 32
5.3 CINNOST ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB.......ccovceeeeeeeeeeeeee e, 34
5.4  ZPRAVODAJSKY CYKLUS .....ooiieiiiiieeeeeeetee et 35
55 KONTROLA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB..........ccceceevieiieeeseeeieennns 38
5.5.1 Kontrola zpravodajskych sluzeb obécn...........ccccccceeieiiiiiiiinnne 38
5.5.2  MOC VYKONNA. ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnans 39
5.5.3  MOC ZAKONOUAINA. .......ccevviiieieeeeeiee et eeeeee e e e e e e s 39



B.5.4  IMOC SOUANT. .. e 40

5.5.5  SPECIAINT OFQANY.......ciiiiiiiiiiieeeeee et e e e e 40
5.5.6  VEIEJNOST....uiiiiiii it 0.4
5.6 LIDSKA PRAVA V SOUVISLOSTI SE ZPRAVODAJSKYMI SLUZBAMI ........ 41
6 ZPRAVODAJSKE SLUZBY V CESKE REPUBLICE.......c.ccccooviiecieeaenne 43
6.1 OBECNA UPRAVA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB. ......cccecveveveeeennnn. 43
6.2 BEZPENOSTNI INFORMACNI SLUZBA.......ccooovceeeeeeeee e, 44
6.3 URAD PRO ZAHRANICNI STYKY A INFORMACE .......cccoveveeeeeerrne 46
6.4 VOJIENSKE ZPRAVODAISTVI...oooiiiiiiit e 47
6.5 KONTROLA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB \MCR.....ccoveveveircreieceeeana, 51
6.5.1  VNItrNi KONLIOlaL........oveeiiiie e e e 51
6.5.2  Parlamentni KONtrola..............cooviiiiiiiiiiiic e, 52
6.5.3  VIAdNT KONTrOIaL.......cvviiiiiiiic e e e eeees 54
6.5.4  Soudni KONLrOla.........uoiiiiiiiiii e 54
6.5.5  DalSi druhy KONTrOIY.......uueiiei i 55
7 ZPRAVODAJSKE SLUZBY VE SVETE ...ccocooiiiiceecee e 57
7.1 SPOJENE STATY AMERICKE .........cotieiteeeeeeeete e e 57
7.2  KONTROLA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB USA .......cccceeeeeeeereeeeennn, 64
7.3 RRIPADOVA STUDIE- KAUZA EDWARD SNOWDEN..........ccomeevnee... 68
A S V4 = = OO 72
7.5 KONTROLA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB IZRAELE ........cccceevnene.. 75
7.6 RIPADOVA STUDIE- AFERA AUTOBUSUCISLO 300 ........cccceveevneene. 76
ST NV 4 ol 82
RESUME ...ttt ettt ettt e e e teete et e e eteeteaseensesannesenseneesteeneaneens 87
SEZNAM POUZITYCH ZDROJ U ...t eeee s 89
ODBORNA LITERATURA ...ttt ettt st ena s 89
INTERNETOVE ZDROUJE ..ottt 90

PRAVNI PREDPISY A JUDIKATY oottt aeiiana 93



1 UVOD

Tématem mé diplomové pracdivpdné bylo pouze ,Pravo na bezfrost a
povinnost statu hajit své shny vCR a ve suté“, coz ms zaujalo zejména v souvislosti
se stale se rozsijicimi teroristickymi hrozbami ve $t¢ a chtla jsem se tak na celou
problematiku bezpmosti statu podivat podrogin Po blizS§im prozkoumani obsahu
tématu jsem vSak zjistila, Ze se jedna o povhrozséhlou latku, ktera v sélzahrnuje
nejen pojem bezgaosti jako takovy, ale hla¥nzpisoby zajiovani bezpénosti
prostednictvim mnoha subjekt jakymi jsou Ustavni organy statu, ozbrojené sily,
policie, zpravodajské sluzby nebo zachranné sbdryohoto divodu mi [islo
zajimawjSi zangfit své téma na jednu &itou slozku bezpmostniho systému, kterou
bych se tak mohla zabyvat vice dopodrobna &&obr nejvice zaujalatinnost
zpravodajskych sluzeb, jelikoZz se jedtasto 0 kontroverzni organy zahalené mnoha
tajnostmi, k jejichz informacim nemd iegnost prakticky Zadnyifstup a byla jsem
zvédava, jaké veskereé informace o jejishnosti se mi poda zjistit.

HestoZe je moje prace za&fana na zpravodajské sluzby, @&atbych se na jejim
zatatku zminit i o tématu zpravodajskym sluzbam ifaadném, jimz je bezpeost
statu. Stav bezgaosti je stavem tzv. ,normalnim“, kdy nejsou ohnog&adné prvky
statu, v zemi panuje klid a bezpeVe chvili, kdy k ohroZeni statwjakym zpisobem
dojde, ¥tSinou se vyhlasSuje¢jaky krizovy stav dle situace. Krizové stavy sea$ich
korcinach &li podle své zavaznosti na stav neb&zpaouzovy stav, stav ohrozeni
statu a valéeny stav. Stav bezprosti je poteba neustale udrzovat a to i preventjvn
aby pipadna Bzna trestnacinnost, kterd jest negedstavuje nebezpe pro stat,
negrerostla v zavaaijSi hrozbu a zarovg aby se fipadnym Gtokm predchazelo jiz ve
stadiich jejich vyvoje. Déle ve své praci zminiskute&nost, Ze i v fipad vyhlaseni
néjakého z krizovych stav musi nadéle vedeni statu existovat a jaké konkrétn
prostedky ma nap ParlamentCeské republiky k dispozici, pokud je vykon jeho
pravomoci ztizen. Ve druhé kapitolénevané je&t bezpénosti statu se zafim
hlavrée na prostedky, jimiz stat bezpmost zarduje, konkrétg subjekty, které jsou
k tomuto zavazany. Podstatna je bezpochyby sldiksa cely pibéh postupu vede a
stanovuje hlavni cile a ukoly. Tuto funkci vykonpvarimarrgé organy ustavy, tedy
predstavitelé moci zakonodarné a vykonné. K faktiokéwmykonu zadani jsou poté

uréeny organy nap ozbrojenych sil, zachrannych sba@r zpravodajskych sluzeb.
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VEtSina mé prace se vSak z&impraw na cinnost zpravodajskych sluzeb, které
jakozto veéejny sbor ziskavaji a analyzuji informacdleZité nejen pro obranu
republiky, ale i ochranu jejihotizeni a dalSich z&jin Zpravodajské sluzby jsou
Sirokym pojmem, ktery zahrnuje vice nez pouhy Uai¥ujici informace, jedna se o
cely systém zpravodajstvi, jehoZ gasti jsou nejen sluzby jako takové, ale i jejich
zamestnanci a samotny produkt jejiclinnosti, tedy ziskané informace. V obecném
pojednani bych se také rada dostala k éeniazpravodajskych sluzeb jakoZzto sluzeb
tajnych, jak toto pojmenovani vlastmzniklo a jestli je wbec pravdivé a zpravodajské
sluzby opravdu funguji v utajesii nikoliv. Zpravodajské sluzby nejsou pouze jednoho
druhu, ale rozé#luji se podle sv&innosti zejména na viiiii, pisobici uvnit statu a
vngjSi, zangiujici se na zahrati, nebo podle obsahu zjgvanych informaci, které
mohou byt vojenského charakteru nebo civilniho,jg@komu nejen eské republice.
Postaveni zpravodajskych sluzeb je svého druhinilgprotoze &se jedna o wejny
organ a viejny sbor zajiujici bezpénostni aktivity statu, je jeho povaha odliSna od
ostatnich orgéh bezpénostniho charakteruCasto se funkce zpravodajskych sluZeb
srovnavaji £innosti policie, ktera disponuje podobnymi ptedky, avSak policie je
organem hlavé vykonnym, ktery jecinny prevazr az po spachani trestnékimu,
kdezto zpravodajské sluzby se trestn§imim snazi pedchazet tim, Zze se o nich dozvi
jese pred jejich spachanim a varuji takiggusné organy, navic nemaji zadné vykonné
pravomoci w¢i sledovanym osobam. To, jakymigmbem zpravodajské sluzby funguiji,
lze shrnout pomoci tzv. zpravodajského cyklu, kterge fidi v podstat kazda
zpravodajska sluzba na&¥. Cyklus mactyii dil¢i etapy a vzdy zdna zadanim ukolu
a naplanovanim postupu, ktery je poté realizovatresi informaci, ve kterém je
vyuzivano tiznych zdroj. Nasleds jsou veskera zjishi vyhodnocena a zpracovana do
formy, ktera je poté reprodukovana zadavateli. Radgm prvkem z Ustavniho hlediska
je mimo jiné i kontrola zpravodajskych sluzeb, ktge velmi dileZitd vzhledem
k prostedkim, jimiz zpravodajské sluzby disponuji. VSemi typpZnych kontrol se ve
sveé praci budu samigne také zabyvat a obecny pohled na zpravodajské gloybh
rada zavrSila pohledem na problematiku dodrzovad$kych prav v souvislosti
s vykonem zpravodajstvi, ha coZ poté znovu navazawru mé prace ve spojitosti
s analyzou konkrétnichripadi poruSovani lidskych prav ve &.

JelikoZz bych také radaditym zpisobem srovnala postaveni aspbnostéeskych
zpravodajskych sluzeb &i zahranénimi, jednu celou kapitoludnuji praw ¢eskému

zpravodajstvi, které je reprezentovan@nti hlavnimi zpravodajskymi sluzbami-

8



Bezpenostni informani sluzbou, Wadem pro zahraémi styky a informace a
Vojenskym zpravodajstvim, které se od sebe podstatzpisobem liSi a&eska pravni
Uprava diky své nedokonalosti navic zavdavdzkym pochybnostem ohleérjejich
fungovani, na které bych &fa konkrétré poukazat.

Kontrastnitasti kceskym zpravodajskym sluzbam bude nasledujici sécpidola o
zpravodajskych sluzbach ve ¢ kde jsem si vybrala dva zajimavé a zatove
kontroverzni zastupce. Prvnim z nich budou Spoptafy americké, jakozto velmoc,
ktera disponuje velkym @gtem zpravodajskych sluzeb, které zasahuji do v&é&h
nejen politického Zivota. Ve svém rozboru nevynechani nejznagsi a
nejpodstatySi dw americké zpravodajské sluzby, jimiz js&IA a NSA které se
proslavily i svymi negativniméinnostmi a proto fbude zajimat i to, jakym Agobem
je zajistna jejich kontrola. Jako zajimavost jsem si v raiBpbjenych statu vybrala
piipadovou studii saiasné aféry ohromného rozsahu, kterou vyvolal byvaly
zanestnanec vysSe zménych dvou tajnych sluzeb Edward Snowden. Tato kgaza
zatim neustale ve svémuphu a nelze anifedpokladat, kdy dosahne svého vrcholu a
zane konkrétniteSeni nastalych situaci, avSak fegto se budu snazit analyzovat
dostupné informace, které momentgboskytuji v podst&tpouze noviné a oficialnich
vyjadieni je jen pomalu, a zaravéych i rada rozebrala teoreticky vyvoj pravni ade
samotného Edwarda Snowdena, ktery je mimo Spojaigéa ziskal azyl v Rusku.

Jako druhého a posledniho zastupeeosych zpravodajskych sluzeb jsem si zvolila
Izrael, stat doslova prosluly aférami svych tajnyshuzeb. Kromd samotnych
zpravodajskych sluzeb je na Izraeli zajimavé higeho postaveni mezi ostatnimi staty,
kdy se jedna o jediny zZidovsky stat, ktery navizi ke muslimsko-arabské oblasti na
Gzemi Palestiny, jejiz obsazeni neni dosud jedrioZniaez poskvrny. lzrael ma tak
jako Ceska republikait hlavni zpravodajské sluzbysman, Sin BeaMosad které jsou
druhem svého poslani totozné émit ceskymi, avSak svym {gobenim se liSi
podstatnym zfisobem, obzvla&tco se tge protipravnich praktik. Nastin zahadnych
postum, které se v ramci izraelskych zpravodajskych dukdy, by nel ptinést rozbor
aféry autobusdislo 300, ktera vlasthodstartovala celou sérii dalSich skaridal

Mym cilem tedy je, nastinit ¢ité zaklady, co se &g bezpeénosti statu a dale se
podrobrji zabyvat zpravodajskymi sluzbami, u kterych byaiila vystihnout jejich
cile, postaveni, Zsob, jakym jsou kontrolovany a jak je zabempe edchazeni
Zneuziti jejich pravomoci a pogdse dostat az ke konkrétnim zpravodajskym sluzbam

jak u nas, tak ve $t&€, kde bude mozné pozorovatié rozdily. Na Uplny zaysr bych
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chttla zpestit celou praci déma konkrétnimi fpadovymi studiemi, které budou
hlavné v duchu lidsko-pravnim.

Jsem si &doma toho, Ze téma zpravodajskych sluzeb bude ikyt s/é povaze
tendenci inklinovat spiSe ke spréaworavnimu pojeti, vzhledem k tomu, Ze se jedna o
organy statni spravy, na druhou stranu neni &phozné se tomuto pohledu Gpln
vyhnout. KaZzdopadh se budu snazit zatfovat na problematiku tykajici se prava
Ustavniho, coZz budetetelné zejména v postaveni zpravodajskych sluzgbjieh
kontrole ze strany statu a velkou roli ma i probdéika lidskych prav, na coz takeé

konkrétreé poukazu.
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2 POJEM BEZPECNOSTI STATU

2.1 Bezpe&nost statu obecs

Hned na zstku této prace, jeSthez se z&nu wnovat celému tématu hlogh je
nutné definovat ten nejzaklagjgi pojem, ktery je jistym sjednocujicim prvkem éted
tématu, a vlasthna veSkerou problematiku, kterou se budu ppzdze zabyvat, budu
pohlizet prag z pohledu a v souvislosti s timto pojmem. Je jiojem- bezpé&nost
statu. Bezp#nost, & jeji zajiSeni je jednim ze zakladnich povinnosti statu, nekden
oficialné¢ v zakoré definovana. Ani v Ustavnim zakék. 110/1998 Sb., o bezf®osti
Ceské republiky pozitivnti negativni definici nenajdeme. Lze v3ak fiemp obsah
slova bezpé&nost z jinych ustanoveni dovodit. Odbornou defihitioto pojmu Mzeme
ovem najit v jinych pramenech, tiggad v Terminologickém slovnikKuzverejnném
Ministerstvem vnitraCR. Dle tohoto slovniku je bezfrost chapana jakgbtav, kdy je
systém schopen odolavat zndmymredgidatelnym vfSim a vnitnim hrozbam, které
mohou negativé pisobit proti jednotlivym prukm (pfipadre celému systému) tak, aby
byla zachovana struktura systému, jeho stabilifgglehlivost a chovani v souladu
s cilovosti. Je to tedy mira stability systémuhmjprimarni a sekundarni adaptac®.”
Pro srovnani si fikeme také vyfjcit definici bezpénosti ze slovenské Upravy, kdy
Slovensko do3lo v této problematice dale fiekka republika a upravilo tento pojem
piimo v Ustavnim zak@no bezpénosti Slovenské republiky. Tato definice je jiz
mnohem konkré#)si, nez ta vySe uvedena, a jsou zdémp vyjmenované ony
jednotlivé prvky, které by sy byt vramci bezpénosti zachovavany a chrdy.
.Bezpenost je stav, ve kterém je zachovavany mir a ldapgé statu, jeho
demokraticky pgadek a svrchovanost, Uzemni celistvost a nedotkiagtehranic statu,
zakladni prava a svobody a ve kterém jsou ckmgrzivoty a zdravi osob, majetek a
Zivotni prostedi.“® Z ¢eské Gpravy v Gstavnim zakom bezpénosti CR je mozné

negimo dovodit to samé, co vyplyva ze slovenské dedinovsentl. 2 odst. 1¢eského

! Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni a pldnovdni obrany stdtu schvaleny Usnesenim
Vyboru pro obranné pladnovani ze dne 22. zari 2009 ¢islo 38

2 Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového fizeni a pldnovdni obrany stdtu: Bezpecnost[online].
[cit. 2013-02-27]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx

3 doslovny preklad ¢l. 1 odst. 3 Ustavniho zakona ¢. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti stdtu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov (Slovenska
republika)

11



zakona* to dale rozviji a stanovuje, 7e pokud jsou bezpedss ohroZeny ony
demokratické prvky statu (svrchovanost, Uzemnstadst, bezp@ost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty a dalSi), e se vyhlasit nouzovy stav, stav ohroZeni staho ne
valeiny stav¢imz zavadi dalSi nové pojmy.

ZjednoduSeh feceno je mozné bezpemost definovat jaka,stav klidu, za @hoz

nehrozi Z4dné nebezjie”.

RozliSuji se dvaizné typy bezpmosti statu, a tbezpénost vrjsi, kdy jsou zajmy
statu ochréény pred ohroZzovanim ostatnimi staty nebo jinymi zakiaimi subjekty z
vngjsSku, tento typ souvisi s mezinarodnimi vztahlpezpénost vnitni, pii které jsou
eliminovany hrozby zevnitstatu a stat vyuziva viiti bezpénostni politiky statu, k

jeifmu zajiseni®

Pokud se na problematiku be#pesti podivame z ogaé strany, stavem, kdy je
bezp&nost ohroZzena nebo narusend, je &r@&ové situace V tomto gipad mizeme
najit ceskou pravni Upravu tykajici se krizové situaceude to ovSem ve zimvaném
zakoré o bezpenosti CR, nybrz v zako# o krizovém fizen{. V §2 pism. c) je
definovano:,Pro Ucely tohoto zakona se rozumi krizovou situaci médioa udalost,
pri niz je vyhldSen stav nebeZp@ebo nouzovy stav nebo stav ohrozZeni stafrd
vyklad pojmu mimoiadna udélost je odkazovdno déle na z&kon o integrovaném
zachranném systéfjukde §2 pism. b) vyjadje mimdadnou udalost jakgskodlivé
pusobeni sil a jew vyvolanycheinnosticloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni ptedt a vyZzaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci“. Zajimavou ¥ci je, Ze i tento zakon o integrovaném zachranném
systému vyjmenovava v §tv. krizove stavy, avSak na rozdil od zakona o krizovém
fizeni k nim krom§ stavu nebez@€ nouzového stavu a stavu ohroZeni st&tdapa
jese valeiny stav. B detailrgjSim zamysSleni se vSak neni dvoji Uprava nijak daga
ani nedochazi krozporu. V krizovém zakotak neni uveden valey stav z toho

duvodu, Ze se jedna zejména @)&h ohrozeni a jiz v 81 stoji, Ze tento zakon stafm

* Ustavni zakon €.110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky

> ZOUBEK, Vladimir. Nékolik poznamek ke kreaci bezpeénostni politiky CR. In: PAVLICEK, Vaclav.
Bezpecnost Ceské republiky a potfeba tstavnich zmén. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
2004, s. 89.

6 Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového fizeni a pldnovdni obrany stdtu: Bezpecnost[online].
[cit. 2013-02-27]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx

7 z4kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkon (krizovy zakon)

8 zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
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pusobnost a pravomoc, jakoZto i prava a povinnoséreknesouviseji se zajogvani

obranyCR pred vrEjsim napadenim.

Jestlize jsem jiz na &itku zminila definici bezgmosti statu uvedenoutimo
v Ustavnim z&kaho bezpeénosti stdtu na Slovensku, neni divu, Ze tento zé@ksahuje
i definici krizové situace. Zimi se v podstatobsaho¥ moc neliSi odéeské uUpravy,
nicméré se podoba nasemu jiz aimvanémuclanku 2 odst. 1 Ustavniho zékona o
bezpenosti CR a také vyjmenovav4 moznosti postupu staturipgot ohrozeni
bezpénosti nebo v krizové situaci, jimiz ve slovenské&awp tedy jsou yypowvzeni

valky, vyhlaseni val@ého stavu, vyjim@ého stavu nebo nouzového stdfu

Pokud bychom tedy shrnuli veSkeré zéniénceské Upravy, je krizovou situacicita
mimoradna udalost, ktera statu v ramci zachovani kexmsti dava pravo vyhlasit stav

nebezpai, nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebodrglestav

2.2 Stav nebezpéi

Stav nebezgé neni spolu s ostatnimi krizovymi stavy uveden aeifinovan
v Ustavnim zékoho bezpeénosti CR. Je to z tohoitvodu, Ze tento zakon se vztahuje
pouze na zava#si stavy, které ohroZuji bezpost intenziveiji. Stav nebezp#
nicméré zakonem definovan je, a to v krizovém za&ken83. Dle tohoto paragrafu lze
vyhlasit stav nebezpe v piipad Zivelni pohromy, ekologické nebo tpnyslové
havarie, nebo pokud jsou jinym nebeZpe ohroZzeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prostedi nebo vniini bezpénost a véejny pdadek, ovsem pouze ¥ipad, Ze takové
ohroZeni nedosahuje jiz zZmeho rozsahu- takové&ipady totiz, jak bylo vySéeceno,
spadaji do Upravy zékona o bespesti CR. Stav nebezgé se vyhladuje pouze na
nezbytt nutnou dobu, maximanvsak na 30 din pricemZz nize byt tato doba
prodlouZzena. Dale, co secty mistni fisobnosti, tak tento stav vyhlaSuje hejtman (v
Praze primétor) hil pro celé Uzemi kraje, nebo jen pro jetwst. V rozhodnuti o

® FILIP, Jan. Néstin problém0 bezpeénosti statu z pohledu tstavniho prava. In: DANCAK, Bretislav.
Bezpecnost Ceské republiky: pravni aspekty situace po 11. zdfi 2001. Brno: Masarykova univerzita v Brné;
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2002, s. 13.

10 doslovny preklad €l. 1 odst. 4 Ustavniho zakona €. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti stdtu v éase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov (Slovenska
republika)

n Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového Fizeni a pldnovdni obrany stdtu: krizovd

situace [online]. [cit. 2013-02-27]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-krizova-situace.aspx
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vyhlaSeni stavu nebezfiemusi byt obsazena krizova ofmti profeSeni dané situace.
Pokud jiz neni mozné zastavitifinu stavu nebez@é je nutné, aby hejtman (pbp
primétor) neprodlehpozadal viadu o vyhlaeni nouzového stvu.

2.3 Nouzovy stav

Vzhledem ktomu, Ze u nouzového stavu se ging o ohrozeni/nebezpeve
znaném rozsahu, je tento stav upraven fifh v Ustavnim zakano bezpénostiCR,
konkrétre v ¢lancich 5 a 6, které jsouripmo wnované nouzovému stavu, ale zminky
najdeme i Wlancich 2 a 10-12. Nouzovy stav vyhlaSuje vlada a fripad Zivelnych
pohrom, ekologickych nebo jpnyslovych havérii, nehod nebo jiného nebézpeterée
ve zn&ném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkbwénoty anebo vrihi
poradek a bezpmost €l. 5, odst. 1), ficemZ vlada o svém rozhodnuti musi informovat
Poslaneckou smovnu, ktera mZze gipadré rozhodnuti zruSit. V rozhodnuti o
vyhlaSeni nouzového stavu musi byt uvedeno, pm® kakkrétni zemi se vyhlasuja. (

6, odst. 1), vyhlasit seime bul’ pro omezené Uzemi, nebo pro celé tzemi stht@,(

odst. 2). Zarowe v rozhodnuti musi byt uvedeno, na jakowditou dobu se stav
vyhlaSuje a pouze do uplynuti této doby (max. 30 dmize byt nouzovy stav trvat
(uplynuti doby je mozné se souhlasem vlady a Peslanhsgmovny prodlouzit nebo
zkréatit) 2

V ramci vyhlaSeni nouzového staviize dojit také k omezengkterych prav nebo
k uloZzeni wkterych povinnosti. Zakon stim vSak¢fi@, a aby nedosSlo k poruSeni
Listiny zakladnich prav a svobod, i v ni najdem&nsveni o situacich, kdy mohou byt
prava omezena. Jiz v Ustavnim z&kam bezpénosti statu je ¥lanku 6, odst. 1
uvedeno:,Soucasre s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymézi§ Rrava
stanovena ve zvlastnim zakam v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zaktddni
prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakémsahu se ukladaji.“Pokud se
podivame do Listin¥/, tak ¢lanek 4 umo#tuje omezeni zékladnich prav a svobod,
jakozto i ukladani povinnosti, vSe musi ovSem prabha zakla&gla v mezich zakona.

Zarover také musi byt S&#no podstaty a smyslu zakladnich prav a svobodich je

12 §3, 2. & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkond (krizovy zékon)

B3 Gstavni zékon ¢.110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky

* usneseni Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhldsSeni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako soucdsti
ustavniho porddku Ceské republiky

1
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omezeni nesmi byt zneuzivano pro jiigpady, nez které byly stanoveny. Konkrétni
ustanoveni 0 moznosti omezerkterych prav a svobod jsou obsaZzena zejména ¥ hlav
druhé tykajici se lidskych prav a zakladnich svohtako piklad uvedu nap ¢l. 12
odst. 3,Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou Bjkbrnem dovoleny, jen je-li
to v demokratické spaleosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi ogwb,
ochranu prav a svobod druhych anebo pro odvracéwvazného ohroZeni kané
bezpeénosti a pdadku. ...“ nebo z politickych prav n@p¢l. 17 odst. 4,Svobodu
projevu a pravo vyhledavat argiinformace lze omezit zakonem, jde-li o @pat

v demokratické spafaosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhy&zplnost
statu, véejnou bezpgnost, ochranu v@ejného zdravi a mravnosti.'V hlaw ¢tvrté o
hospodéskych, socidlnich a kulturnich pravech se nachakié tjedna zminka

v souvislosti ginnosti odborovych organizacil (27 odst. 3).

2.4 Stav ohrozeni statu

Stav ohroZeni statu je v Gstavnim zé&kan bezpeénosti CR upraven hned za
nouzovym stavem, a todlanku 7, je tim tedy dano najevo, Ze se jedn& @&t stupe
zavazgjsi stav. V pipact ohrozeni statu jde jiz o tak zavazné ohrozentékse dje
jen velmi vyjime&ng, Ze jsou ztizeny i podminky pro vyhlaSeni takovétavu. Stat se
nachazi ve stavu ohrozeni, pokud je bezpedst ohroZena svrchovanost nebo Gzemni
celistvost statu, pdpjeho demokratické zaklady. Stav ohrozeni vyhiafarlament na
navrh vliady a je ktomu pi@ba souhlasu nadpoléwi VétSiny vSech poslaric a
senatoil. Stejré jako nouzovy stav, je mozné ho vyhlasit pro ceddajen omezené

Uzemi statu.

Tato z&Zujici podminka profjjeti je zde dana také jako jista ochrana tohoatust
vzhledem k tomu, Ze stav ohroZeni statu neni vreakobezpénosti CR upraven tak
podrobr jako nouzovy stav a chybi zde tiggiad ustanoveni tykajici se omezeni prav a

stanoveni povinnosti. To vSak neznamena, Ze by tagymoznost nebyla. Vlada je
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opravrena k omezeni prav a svobod, jakozto i ke stanov@owinnosti, a to

ustanovenimi krizového zakona, konkiings4,5 a 72

Réda bych uvedla jé§edno spoléné ustanoveni pro nouzovy stav a stav ohrozeni
statu, tykajici se zwejnovani rozhodnuti o vyhlaSergichto staw. Jedna se 8lanek 12
Ustavniho zékona o bezp®sti CR, ktery udava, Ze takova rozhodnuti seiejiiji

v hromadnych stlovacich progedcich a vyhlaSuji se stéjjako zakon.

2.5 Véalecny stav

Pravni Uprava tykajici se vé&heho stavu neni kompleknupravena tak jako
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu v Gstavnkorgéo bezpeénosti CR, jsou v ni
jen uatrzky v ustanovenich, ktera jsou spoke pro vSechny tytofit krizové stavy.
Najdeme tu tedy ndp Ze valény stav se jako jediny vyhlaSuje pouze pro celémize
statu, nebo Ze rozhodnuti o vyhlaSeni tohoto stevuaké zviejiuje v hromadnych
sdslovacich progedcich'® Konkrétni definice valmého stavu zde vdak nenajdeme,
coz je Zejm¢ z divodu predpokladu toho, Ze zakonodarce povaZzuje za dostate
Gpravu tu, ktera je obsaZena v Ustéeské republiky’

Festo v8ak v Ustav CR'™ neni obsaZertlanek, ktery by se &noval pouze
valeinému stavu, nybrz se jedna pouze & dwninky v souvislosti s vyhlaSenim
valecného stavu. fesny obsah pojmu valey stav zde tedy upraven neni, pouze
podminka pro vyhlaseni v&eého stavu veélanku 43, odst. 1,Parlament rozhoduje o
vyhladeni valkného stavu, je-liCeska republika napadena, nebo je#eha pinit
mezinarodni smluvni zavazky o spoeobram proti napadeni.“a veclanku 39, odst.

3, kdy je k gijeti usneseni vyzadovan souhlas nadpd@luvictSiny vSech poslarica

senatoi.

B FILIP, Jan. Nastin problém( bezpeénosti statu z pohledu Ustavniho prava. In: DANCAK, Bretislav.
Bezpecnost Ceské republiky: pravni aspekty situace po 11. zdfi 2001. Brno: Masarykova univerzita v Brné;
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2002, s. 19.

1°&]. 2 a &l. 12 ustavniho zakona ¢.110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky

v FILIP, Jan. Nastin problém(l bezpe¢nosti statu z pohledu tstavniho prava. In: DANCAK, Bretislav.
Bezpecnost Ceské republiky: prévni aspekty situace po 11. zdfi 2001. Brno: Masarykova univerzita v Brné;
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2002, s. 19.

'8 Gstavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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LegalR je tedy valény stav definovan jen jakoudledek ukiteho napadeni
republiky. V terminologickém slovniku Ministerstvaitra®® je definice uvedena a300
Siteji jako ,stav vznikly mezi zneéptelenymi stranami (staty nebo jinymi subjekty
mezinarodniho prava) vypuknutim ozbrojeného kdoflie to bez ohledu na to, zda
byla vypo¥zena véalka.! Z mého pohledu by si tak zavazny stav zaslouZitavetSi
pozornost, co se & pravni Upravy, miniméén zahrnuti do Ustavniho zakona o
bezpeénosti CR. Sice se jedna o stav, ktery se u nasstémavyskytuje, pouze velmi
ziidka, ale pokud by k takové situaci doSlo, mohloskynarazit pravna nedostatek a
podcerni pravnich Uprav. Srovnat to Izedpge slovenskou Upravou, ktera vSe obsahle
upravuje v Ustavnim z&kdno bezpénosti statd’ a navic jedt rozliSuje valku jako
takovou- napadeni cizi moci a vélg stav- bezprosgedni hrozba vypaszeni valky

nebo napadeni cizi moti.

3 ZAJIST ENi BEZPECNOSTI STATU

3.1 Zajisténi bezpe&nosti statu obecr

Zajiseni bezpénosti ve stat paki bez pochyby k zakladnim povinnostem statu, coz
je patrné i z prvnih@lanku ustavniho zakona o bezpesti CR?, ktery stanovi, Ze:
,Zajisteni svrchovanosti a UGzemni celistvostieské republiky, ochrana jejich
demokratickych zaklada ochrana Zivat, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu.’ Bezpénost je feba udrZzovat ze vSech pohiedtzn. na poli
mezinarodnim i vnitrostatnim a musi se dostat adimaear organiz&nich celki a
samotnych jednotlivic Z toho vyplyva, Ze se otazka begpesti vztahuje na vSechny
oblasti, které jsou pod dohledem Ustavniho pravaldin Gstavniho prava je vlastn
zajiseni fungujiciho demokratického statu ve vSech ohdbdelo cehoz spada tedy i

ochrana tohoto institutu a zachovani ,normalnihiaivs. Pokud je poruSovano pravo,

1 Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni a pldnovdni obrany stdtu: valeény stav [online].
[cit. 2014-01-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/valecny-stav.aspx

%% ystavni zakon €. 227/2002 Z.z., 0 bezpecénosti Stdtu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov (Slovenska republika)

L VANICEK, JiFi. Ustavny zékon o bezpeénosti $tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a
ntdzového stavu a Ustavni zékon o bezpeénosti CR. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo a bezpecnost stdtu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 31.

%2 ystavni zakon €& 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky
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jes€ nedochazi k podstatnému ohroZzeni onoho normabktéa, jedna se asbny jev,

k jehoz napra¥ disponuje stat prastdky jakymi je nafiklad armada, policie, haské
z&chranné sbory, lékekd zachranné sluzba nebo i moznosti svépomoci¢raliranyi
krajni nouze. AZ ohroZeni, které rozvraci normé&tav, je zavazijSiho charakteru a je
potteba vyuzit zvlastnich pravnich prestki k navraceni ke stavuipodnimu.ReSeni
neobvyklych situaci si Zada specialni postup, kferyozngovan jako mimeéadna,
krizovaci nouzova opateni. Téchto opaiteni je zapdebi v fizné oznaenych krizovych
stavech, které byly popsany jiz veplchozi kapitole. | kdyz se zda byt ochrana statu
jakymsi @irozenym pravem, je vice nez zadouci, aby existopehvni Uprava postupu

v mimaradnych stavech, protoZe tipadt, Ze stét jiz nebude schopen realizovat sva
legalniteSeni, jedinym proggdkem ochrany bude institut prava na odpor poédie3
Listiny?®, ktery uZ je ov8em pouze v reZii lidu. Existujfpvni Gpravu tak fzeme
stupiovat naifadné pravni prostdky, mimdgadné pravni progdky a az v krajnim
piipadt na pravo na odpor. K vyuZitidadnych pravnich pragtdki neni poteba
vyhlaSeni Zadného z krizovych skayde stéle o postup v rdmci normalniho stavu, jak
jiz bylo fe¢eno, a tak nam posiaustanoveni f@dpidi trestniho a festupkového prava,
zakladni prava jsou chréma ¢lankem 4, odst. 2 Listiny a tzv. vyhradou zakoraujs
piesré stanoveny fipady, kdy mohou byt zakladni prava omezena, jsefinavany
prostedky kontroly zdkonnosti a Ustavnosti piednictvim soudniho systému a organy
funguji nadale ve svémébném chodu (policie, bez@rostni sluzby, spravnirady,
zachranny systém atd?.

Pokud je situace zavaf$i a nastane daky z mimdadnych staf, pouZije se
zédkona pimo ktomu ukeného, jimZ je &kolikrat zmiiovany Ustavni zdkon o
bezpénosti Ceské republik§?, spolu s ustanovenimi Ustavy a mezinarodnich smluv
podle¢l. 10 Ustavy. Mezi nejvyznandji mezinarodni smlouvy, jimiz j€R vazana a
které se k této problematice vztahuji,ipMezinarodni pakt o alanskych a politickych
pravech §¢. 120/1976 Sb.) a Evropskd umluva o ockhrédskych prav a zakladnich
svobod ¢. 209/1992 Sh.), které ovSem ke své aplikaci veomipact vyzaduji

vyslovné ttedni vyhlaseni &akého krizového stavu. Dany krizovy stav tudiz azreka

> usneseni Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhldsSeni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako soucdsti
ustavniho porddku Ceské republiky

4 FILIP, Jan. Nastin problém(l bezpe¢nosti statu z pohledu tstavniho prava. In: DANCAK, Bretislav.
Bezpecnost Ceské republiky: prévni aspekty situace po 11. zdfi 2001. Brno: Masarykova univerzita v Brné;
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2002, s. 11-17.

% (stavni zakon & 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky
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automaticky, ale pokud dojde k nagim jeho znakk uvedenych v zakan musi byt
fadré vyhlaSen a zuejnén ve sdlovacich progstdcich. V gkterych ipadech se
nabizi i zneuZziti mimi@dnych opdeni a to zejména za€lem svrzeni spotenského
ziizeni prostednictvim vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavuzemiostatu. V tomto
piipadt je nutné drzet sdanku 2, odst. 3 Ustavy a providen ta opaeni, ktera jsou
v zajmu celku a spoteosti, ne jen &aké skupiny nebo&tSihoc¢i mensiho okruhu lidi.
V opaném gipadt by se mohlo jednat o statnigurat nebo trestn§in vlastizrady. Aby
byly pokusy o zneuziti jeStminimalizovany, je zakonem pe¥stanoveno, ktery organ
je powten vyhlasenim krizového stavu. Yipadt nouzového stavu je jim vlada, u
stavu ohroZeni statu Parlament na navrh viadyg¢mglstav vyhlaSuje Parlament a stav
nebezpeai dle tzemi hejtman kraje nebo primator hl. m. Prato pod dohledem viady.
| v ptipact n¢jaké mimdadné situace, kdy dojde k odchyleni a&Zreho fungovani
statu je vSak nutné vzdy postupovat pouze podleneezich zakona a ani vtomto
piipact nesmi dojit k prolomeni principu pravniho statyelo pravidel. Mize dojit
k omezeni skterych zakladnich prav, ale pouze v omezeném hozadormou zakona,
Poslanecka simovna je nafiklad chragna ged svévolnym rozpu&tim ¢lankem 35
Ustavy a takovychto ,pojistek* frteme najit vice?®

Mimoradna opaeni jako takova jsou tedy vydavana zselém Upravy gakych
mimoradnych pomiri a umozgni tak zékladniho fungovani statu-ibe se tak dit
bud’to formou legislativni (zakony) anebo formoutizani. Nicmég ani v nouzovém
piipadt neni mozné svévoinvydavat jakakoliv mimtadna opdeni, i zde je nutné

vyslovné a zakonné zmoami k jeho vydanf’

Co se tje nouzového zakonodarstviine vCeské republice probihat wkolika
formach. Prvni z nich jsomakonna opateni Senatu Podleglanku 33, odst. 1 Ustavy,
.PFslusi Senatu Aijimat zakonnd opaeni ve ¥cech, které nesnesou odkladu a
vyZzadovaly by jinak 7ijeti zakona', a to pouze dojde-li k rozpusti Poslanecké
snémovny. Toto ustanoveni vyjagie ukitou mimaadnost B pouziti zakonnych
opateni Senatu, kdy by nefo dochazet k jejimu zneuziti niagk prosazeni pravni

apravy, ktera nebylaifjatelna za existence rozptsé Poslanecké smovny, ale nily

2 FILIP, Jan. Nastin problém(l bezpe¢nosti statu z pohledu tstavniho prava. In: DANCAK, Bretislav.
Bezpecnost Ceské republiky: pravni aspekty situace po 11. zdi 2001. Brno: Masarykova univerzita v Brné;
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2002, s. 21-22.

%7 SUCHANEK, Radovan. Nouzové zakonodarstvi. In: PAVLICEK, Véclav. Bezpeénost Ceské republiky a
potreba ustavnich zmén. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2004, s. 30-31.
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by byt vyuzity k obecnému prosghu v dané situaci. Zakonna ofeati Senatu navrhuje
vlada, fficemz nelze v tomto ifpadt prijimat zakonna op#&tni ve w¥cech Ustavy,
statniho rozp&tu, statniho z&re¢ného @tu, volebniho zdkona a mezinarodnich smluv
dle ¢l. 10 Ustavy’® Zakonna opaeni Senatu musi byt dodateé schvalena
Poslaneckou smovnou na jeji prvni sdézi, jinak pozbydou platnostl. Ceska
republika nemé s vydavanim zakonnych tgrat Senatu moc velké zkuSenosti, celou
dobu nebyla vydavana, jelikoz ani nedochazelo pud#ni Poslanecké gmovny,
proto byla prvni zakonna opahi gijata az v nedavné deb(tijen 2013). Neslo se
kolem nich mnoho pochybnosti zejména v souvisksiin, jestli se opravdu jednalo o
bezodkladné zélezZitosti nebo se s nimi dalokpt zdkonn& opsni se tykaji zrin
zdkona 0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojiStdaiovych zakod, zakona o
verejnych zakazkach a o dani z nabyti nemovityedi ¥

DalSim moznym postupenti pvorbé nouzového zakonodarstvi jsou také zkracena
jednani jak v Poslanecké &novreg, tak v SenatuzZkracena jednani v Poslanecké
snémovné se fdi jednacimiradem Poslanecké &novny*, ktery umoiuje pribeh
zakonodarného procesu i ve stavu legislativni ndi@89) a k provedeni rozhodnuti
Rady bezpé&éosti OSN o akcich k zaji&ti mezinarodniho miru a bezpesti (8100).
Stav legislativni nouze vyhlaSujefguiseda Sfmovny a to na navrh vlady
v mimaradném pipact, kdy jsou zadsadnohroZzena zakladni prava a svobodyafi
nebo bezp#ost statu nebo hrozi zi&é hospodiské Skody? Zkracené jednani v praxi
probih&a tak, Ze nedojde k pouziti ustanoveni jeithoaiddu Poslanecké &movny o
prvnim ¢teni navrhu zakona, ve druhétteni se mize upustit od obecné rozpravy a
fecnicka doba mZe byt zkracena az na 5 minut #etit ¢teni miZze nasledovat
bezprostedre po druhéntteni, dale se neuzije ustanoveni o dne¢hsal konani salzi
a nskterych Ihit.>®

Po Poslanecké &movré miaze projednat navrh zdkona w&raceném jednani i

Senat pokud o to pozadala vlada a dale postupuje postlanoveni Jednacih@du

28 «

¢l. 33, odst. 2 a 3 Gst. z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
€. 33, odst. 5 Ust. z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

%% [online]. [cit. 2013-11-19]. Dostupné z: http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7926.shtml
31 2akon &. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny

32 §99, odst. 1 z. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny

3 §99, odst. 6 a 7 z. €. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny
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Senatd®. Senat ma navic na rozdil od Poslaneck&#mswny moZnost projednat ve
zkraceném jednani i mezinarodni smiotivy

Ustavni zakon o bezpeosti Ceské republiky umoiiuje jest jeden typ zkraceného
jednani o navrzich zakénJeho uziti je ovSem odliSné od vySe zinégho zkraceného
jednani podle Jednaciltddu Poslanecké &movny a Senatu, nebgej maze vlada od
Parlamentu poZadovat pouze po dobu stavu ohrok&tui isebo vakného stavif-jde
tedy o jes&t zavazwjSi situace. Poslaneckassmovna se o navrhu rozhodne do 72 hodin
a poté Senat do 24 hodin, pokud se Senat nevyjid navrh pijat®®. Jednacitad
Poslanecké smovny neobsahuje Zadna prowédustanoveni k tomutslanku, proto
by se %ejm¢ piipadré uzilo ustanoveni o zkraceném jednani v legislatimouzi.
Naopak Jednacfad Senatu stimto druhem legislativniho procesul¥98p@ita a
stanovi, Ze se takovy navrh neprojednava ve vyboireénicka doba se zkracuje na 5

minut a senétor e k téZe ¥ci vystoupit pouze dvakrat’

3.2 Subjekty zabezpeéujici bezpanost statu

3.2.1 Ustavni organy

3.2.1.1 Parlament

Parlamenteské republiky a zejména Poslaneck&sovna maji porérné zasadni
rozhodovaci pravomoci v obdobi krizové situaceaztlco se tye zakonodarstvi (viz.
zkracend jednani vyse). Parlament navic rozhaaujghldSeni vakného stavu a stavu
ohroZeni statu, od&asti CR v obrannych systémech mezinarodnich organizatiz j
jsme ¢leny a vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenychnsimo Gzemi republiky
(pokud toto neni vyhrazeno vi§d’. Problém v ramci Parlamentutie nastat tehdy,

pokud neni schopen usnaleni se. Senat ma sicenmpawydavat zakonné opani,

* §118 z. & 107/1999 Sb., o jednacim Fddu Sendtu
%> §118a z. & 107/1999 Sb., o jednacim Fédu Sendtu
%% 4stavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky

37 «

¢l. 8, odst. 1, Ust. z. &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

B 8, odst. 2, Ust. z. €. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky
% SUCHANEK, Radovan. Nouzové zakonodarstvi. In: PAVLICEK, Véclav. Bezpeénost Ceské republiky a
potreba ustavnich zmén. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2004, s. 46-47.

0%, 43, odst. 1-3 Ust. z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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avSak pouze vifpact rozpuStni Poslanecké s$movny. Je vSak celkem
pravdpodobné, Ze zaéfaké zavaz§sSi krizové situace nebude mozné zajistit aléspo
minimalni p&et 67 gitomnych poslant k usndSenischopnosti. Bohuzel Zadegky
zakon ani Ustava nepitaji s touto moznosti, neexistuje zadny organryktey monhl
legalre nahraditcinnost Senatu nebo celeho Parlamentdipgot krizového stavu, jak
je tomu napiklad na Slovensku. Jedinym fishym ustanovenim k udrZeni fuimosti
téchto organ maze bytél. 10 Ustavniho zékona o bezpesti CR*, ktery umo#uje
prodlouZeni volebniho obdobi az o @simi po dobu stavu nouzoveého, vaého nebo

ohroZeni statu, pokud neni mozné konat volby veostenych Ititach®*?

3.2.1.2 Prezident republiky

Prezident je sice hlavou statu, avSak v na$ii ma jen velmi omezené pravomaoci, a
neni tomu jinak ani v oblasti bezfpmsti statu. Jedinou funkci, kterou prezident vttom
piipact ma, je byt velitelem ozbrojenych sil a jmenovgbavySovat generélyl 63
Ustavy), ale i tento tkol se zda byti spiSe symiy@tin, nebd i k tomuto je vyZzadovana
kontrasignace f@dsedy vlady. Nicmé&nUstava podrob¥ji neupravujec¢innosti spjaté
s vykonem funkce velitele ozbrojenych sil, je nuseépodivat do zakona o ozbrojenych
silach CR™, ktery je jiz konkrétsj$i. Pod pojmem velitele ozbrojenych sil se tedy
skryva: schvalovani zakladnich vojenskythdi, jmenovani a odvolani sénika
Vojenské kancel& prezidenta, prdpceni cestnych nebo historickych nagv
vojenskym Utvairm, zdizenim a zachrannym Utvem a promjcovani bojovych
prapoii. Je& by se snad dala najit jedna pravomoc v brannérongdk kdy prezident
na navrh ministerstev rozhoduje o povolani vajakmimaradné sluzé v ozbrojenych
silach jinych stat. Z tohoto vytu vyplyva, Ze prezident nema v oblasti bermesti

statu takka Zadné pravomoci a i ty, co m4, jsou velmi omézem do subjektivniho

* 4stavni zakon €& 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky

2 VANICEK, JiFi. Ustavny zakon o bezpeénosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a
nudzového stavu a Ustavni zakon o bezpecnosti CR. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo a bezpecnost stdtu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 40-43.

KYSELA, Jan. Uprava kompetenci Gstavnich organt CR v oblasti bezpe¢nosti statu a jeji mozné zmény. In:
PAVLICEK, Vaclav. Bezpecnost Ceské republiky a potfeba tstavnich zmén. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2004, s. 52-54.

* §5 7. € 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych sildch CR

* §34 7. & 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)
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rozhodovani. Proto je pouZzivani pojmu ,velitel agbnych sil* pogkud sntSné,

zejména vedle vyznamu této funkce hag Spojenych stateéf.

3.2.1.3 Vlada

Jestlize je prezident jen slabytdankem v zajiSovani bezpénosti, pak vliada je
naopak tim nejsikjsim. Jak zékon o zajidvani obranyCR* iika, ,za pripravu a
zaji¥ovani obrany statu odpovida vlada*vVlada disponuje velkym mnoZstvim
podstatnych kompetenci, jejichz definice jsou uprgvv mnoha iznych zakonech.
V samotné Ustayv ¢lanku 43, odst. 4 a 5 najdeme pravomoc rozhodovagsflani
ozbrojenych sil mimo GzentiR na dobu do 60ti dnp pravomoc rozhodovat ojezdu
ozbrojenych sil jinych statpres nase Uzemi a taktéz jejidrelet nad nasSim tzemim a o
U¢asti ozbrojenych siCR na vojenskych céenich mimo GzemCR a naopak. Podle
Ustavniho zakona o bezp®sti Ceské republiky vyhladuje vlada nouzovy stav a
navrhuje Parlamentu vyhlaSeni stavu ohrozeni skt@Seni krizovych situaci si ma
vlada zidit jako swij pracovni organ Usedni krizovy $talf, vice o fungovéani tohoto
organu viak zakon nestanovuje, ale vlada svym esfré® definovala jeho vymezeni
Statutem Ustdniho krizového $tabu. Dalo by se taflyi, Zze vliada ma rozhoduijici
tlohu @i reSeni vojenskych a nevojenskych krizovych situsiginovuje Bhem nich
omezujici opaeni a ukladad povinnosti ve vSech oblastech spokkého Zivota.
Zarover musi stanovit rozsah omezeni zakladnich prav bal/a uloZit povinnostiip

vyhlageni nouzového statll.

*> KYSELA, Jan. Uprava kompetenci tstavnich organt CR v oblasti bezpecnosti statu a jeji mozné zmény.
In: PAVLICEK, Véclav. Bezpecnost Ceské republiky a potieba tstavnich zmén. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2004, s. 54-55.

%84 7. & 222/1999 Sb., o zajistovéni obrany CR

84, odst. 1, pism. c) z. & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdékond (krizovy zékon)
8 Usneseni ze dne 24.11.2008 &. 1500, Statut Ustfedniho krizového Stdbu

* VANICEK, JiFi. Ustavny zakon o bezpeénosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a
ntdzového stavu a Ustavni zékon o bezpeénosti CR. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo a bezpecnost stdtu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 35-37.
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3.2.2 Bezp&nostni rada statu

Bezpeénostni rada statu byla ustavena jako staly poradgéan viady astavnim
zakonem o bezpaosti Ceské republikif, ktery se sklada dent viady. Mnoho toho
Ustavni zakon o racheika, proto bylo nutné vydat pro tgsréni usneseni viad¢R ze
dne 10.6.199&. 391 o Bezp&ostni rad statu a o planovani opahi k zajis&ni
bezpeénosti CR, které pesrji definuje jeji sloZeni &innost. Bezp&nostni rada mimo
jiné posuzuje a analyzuje vzniklou situaci #edgklada navrhy pro jejireSeni.
Rozhodnuti Bezpmostni rady nejsou ani v détkrizové situace prawnzavazné, to
plati pro fyzické i pravnické osobyetns orgam verejné spravy. Funkce Bezp®stni
rady je vCeské republice spiSe poradni, ale pokud se podiidsmusedm na
Slovensko, jejich Bezgeostni rada ma bez pochyby dalekaSV vyznam, kdyz se za
krizového stavu stava ustavnim organem a zasiawést viady Slovenské republiky,

v dobs, kdy je znemoZina jejicinnost™

3.2.3 Ozbrojené sily

Jak mohlo z vySe uvedeného vyplynout, Ustawmgéany tedy v bezgaostnim
systému zastévaji funkci rozhodovaci, udavajiérspostupu a na zékladjejich
rozhodnuti se poté vyviji dalSi kroky gagenych slozek, které reaguji na pokyny shora.
Pokud tedy #kdo veli, je také poeba rkoho, kdo bude zadani plnit a k tomu jsou
praw uréené nasledujici slozky bezpmstniho systému. Préprace &chto sloZek je ve
findle nejvice viditeln4, protoZze dochaziikrpému kontaktu i s a@any a k hmotnému
feSeni situace. Prvnim ze subjekttery zajifuje bezpenost statu, jsou ozbrojené sily,
jejichz slozeni a fungovani je obsaZeno v zé&kan ozbrojenych silachCeské
republiky’?. Ozbrojené sily sedl na ArmaduCR, Vojenskou kancetaprezidenta
republiky a Hradni str4Z a jsou temy vojaky winné sluzi. Rizenim ozbrojenych sil
je powien prezident republiky, vlada na navrh ministranisterstvo a ngelnik
Vojenské kancei@ prezidenta a jejich pravomoci vtéto oblasti jsowteny

v naposledy zmimém zakow. Hlavnim Ukolem ozbrojenych sil je realizace olyran

50 v

¢l. 9 Ust. z. €. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky

1 VANICEK, JiFi. Ustavny zékon o bezpeénosti $tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a
ntdzového stavu a Ustavni zékon o bezpeénosti CR. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo a bezpecnost stdtu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 37-40.

>22.&.219/1999 Sb., 0 ozbrojenych sildch CR
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republiky proti vigjSimu napadenidetre jeji pripravy a zarovi také plni zavazk

z mezinarodnich smluv o spoteé obrag proti napadeni, kde vyuZivaji i mezinarodni
spoluprace s cizimi ozbrojenymi silami. Zakladenbrogenych sil jearmada, ktera
pIni nejvice Ukal od stezeni dlezitych objekd, pres posileni Polici€R, zachranné
prace, odstraimi nebezpd, az po zajigni nutné letecké a jiné dopravy a podabn
Vojenska kancel& prezidenta republiky v ¢ele s jejim néelnikemiidi Hradni straz a
je k dispozici pro ukoly spojené s vykonem pravonmrezidenta jako vrchniho velitele
ozbrojenych silHradni straz provadi pouze ukony uvedené v zakanozbrojenych
silachCR, neuti-li prezident jinak. Mezi tyto povinnosti gatostraha a obrana arealu
Prazského hradu a jinych @&@snych sidel prezidenta a organizace a #gjist

vojenskych poct.

3.2.4 Policie

DalSim subjektem bezgreostniho systému je policie ob&criPod pojem policie
mazeme z#adit nejen PoliciCeské republiky nebo obecnifstskou policii, nybrz sem
pafti i vézeinska sluzba, celni sprava, vojenska policie, pandmestraZz a generalni
inspekce bezpmostnich sbdr. Kazda zdchto sloZzek se svoji funkci podili na
zaji¥ovani bezpénosti a i o nich bych jen ve stiosti kratce pojednala.

Policie Ceské republiky seiidi zakonem o Polic’R>®, ktery také stanovuje, Ze se
jedna o ozbrojeny bez@mostni sbor, ktery slouzi ¥ejnosti k ochra# osob, majetku a
vefejného peadku, m4 pedchazet trestn&nnosti a plnit dalSi dkoly dle trestnilt@du
a jinych zakoa tykajicich se vnihiho pdadku a bezpmosti etre predpigi Evropske
unie a zavaznych mezinarodnich smluv. Polifeje podizena ministerstvu vnitra.

Obecni/méstskd policie je naopak orgadnem obce, kteryiizmje obecni
zastupitelstvo, zabezfigie mistni zalezitosti ¥ejného peddku a spolupracuje s Policii
CR>

Vézaiska sluzbaspada pod ministerstvo spravedlnosti a #aje& vykon vazby,

zabezpeéovaci detence, trestu afhsvobody a také ochranui@doku a bezpmosti @i

>3 2. & 273/2008 Sb., o Policii CR

z. ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii

O O

54
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vykonu soudnictvi a spréawsoudi a @i ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva
spravedinosti®

Celni spravaje ozbrojenym bezgeaostnim sborem, ktery je piiden ministerstvu
financi a zabyva se spravou cel &terych dani a dalSich neggmich ¢innosti ve
prosgich statr®

Vojenska policie,plni tkoly policejni ochrany Ministerstva obrangzbrojenych sil,
vojenskych objeltt vojenského materialu a ostatniho majetku stahine je pislusné
hospodait ministerstvo®”.

Co se tye existencéParlamentni straze je cela situace po¥meé nejasna, protoze
jeji fungovani potvrzuje jak Jednaéid Senatu, tak Jednaétl Poslanecké smovny®,
kde stoji, Ze Ukoly, organizacii&zeni Parlamentni straze stanovi zvlastni zakarykt
ovSem dosud neexistuje. Tudiz zde mame pravni vakoizeni Parlamentni straze,
ktera by néla chranit pdadek a bezgmost v budovach Senatu a Poslaneckénsivny,
popt. tam, kde jednaji, ale v redlu tuto funkci vykoa&RolicieCR, nebd navrhy na
prijeti zAkona o Parlamentni strazi nebyly dostifty.

A koneén¢ Generalni inspekce bezp@ostnich sbo#i, kterda byla zaloZzena jako
kontrolni organ #kterych vySe uvedenych slozek bespesti statu a jejim ukolem je
tedy vyhledavani, odhalovani a pésevani skuténosti, které nasdcuji spachani
trestnihocinu prisludnikem nebo zafstnancem Polici€R, Celni spravy, ¥zeiské

sluzby nebo inspekce v souvislosti sgpifm pracovnich Gkal>®

3.2.5 Zpravodajské sluzby

Velmi podstatnou s@asti bezpénostniho systému je také ziskavani informaci, které
provadi zpravodajské sluzby. Vzhledem k tomu, Zgedea o téma natolik zajimavé a
je na ®j zameiend i ma diplomova prace, budu se timto zabyvabdiaina pozgi

v této praci.

>>§1, odst. 1, z. & 555/1992 Sh., o vézeriské sluzbé a justiéni strdZi Ceské republiky
*® 2. €. 17/2012 Sb., o Celni sprdvé CR

>’ 81, z. & 300/2013 Sh., 0 Vojenské policii

>® §148 Jednaciho Fédu Sendtu a §119 Jednaciho Fddu Poslanecké snémovny

> §2, 2.¢. 341/2011 Sh., o Generdini inspekci bezpecnostnich sbor(
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3.2.6 Zachranné sbory a havarijni sluzby

Za @elem gipravy na mimeéadné udalosti a provaédi zachrannych a likvidaich
praci vznikl integrovany zachranny systém ktery funguje na zakl&dzakona o
integrovaném zachranném systéhirento systém méaskolik zakladnich slozek, které
zaji¥uji jeho fungovani a p#tdo rgj Hasicsky zachranny sbor, jednotky pozarni
ochrany, zdravotnickd zachranna sluzba a PoliCeské republikyjejichz podrobné
fungovani je upraveno ve zvlastnich zakofiéckizhledem k tomu, Ze je zachranny
systém porérné Siroky, vyuziva se i dalSich pomocnych sloZek jmlon jiné vglenéné
sily a prostedky ozbrojenych sil a shigrjiné zachranné sbory, havarijni, pohotovostni,
odborné a dalSi sluzby, neziskové organizace aedfwliani a v podstat jakékoliv
dal$i pomocné silyipzachrannych a likvidaich pracict?

4 ZPRAVODAJSKE SLUZBY OBECN E

4.1 Zpravodajské sluzby jako veejny sbor

Definovat pesreé spol€né znaky viejnych sbai neni Uplg jednoduchou zalezitosti
vzhledem k tomu, Ze se konkrétnir@j@é sbory ve své povaze liSi. UZ samotny vyraz
.verejné" by mohl byt zavagjici praw v souvislosti se zpravodajskymi sluzbami, které
powtSinou pisobi v utajeni a do pédomi veejnosti se dostane jen GithA cast
informaci. Véejné sbory nemusi byt za takové ac&mray ani zadkonem. To, co maji
verejné sbory spotmé, je tedy jejich viejnopravni charakter, ktery se vyzZope
zejména samotnymiizenim na zaklad zadkona a jejiché¢innosti, ktera sefidi
vefejnopravnimi pedpisy a to zejménarhi spravnimi. Krons jinych veejnych sbal,
jimiZ jsou nap. policie, hasisky zachranny sbor atd., se megiradi také Bezpmostni

60
61

z. €. 133/1985 Sb., 0 poZdrni ochrané

z. €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé

z. €. 273/2008 Sb., o Policii CR

62 Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového Fizeni a pldnovdni obrany stdtu schvaleny Usnesenim
Vyboru pro obranné planovani ze dne 22.9.2009 ¢islo 38 (pojmy ,,Integrovany zachranny systém®,
»Zakladni slozky 1ZS“ a ,,ostatni slozky 1ZS“), dostupny na http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-
slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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informani sluzba, Wad pro zahradni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi,
které nas v tomtoifpads budou zajimat nejvic¥.

Hlavnim Ukolem vejnych sbol je udrZovani a obnova tegného peddku a
bezpénosti, coz zajifuji zejména ochranou tzv. policejnich statkkterymi jsou
ochrana statu, vejna bezpénost, bezpénost osob a majetku a mnoho dalSich statk
jejichz vyet se neustale romwta a neni i@sré definovan. Véejné sbory psobi
zejména v ramaieské republiky, ale nejen ¥ipad zpravodajskych sluzeb je vice nez
Gcelnd i pisobnost aZz za hranice statu. Vzhledem k povazecfuvdejnych sboi,
disponuji také moznosti pouziti donucovacich peaifi, kterych by se ovSem do
vyuzZivat jen v krajnich ipadech, avSak vyjimkou vtéto oblasti jsou pgrav
zpravodajské sluzby, kterym je toto opré&whodepeno. Jak jiz z podstaty k&jnych
sbofi vyplynulo, spadaji pod{sobnost statni moci, tudiz se n&avztahujilanky 2,
odst. 3 Ustavy a 2, odst. 2 Listiny o z&s#hality. Vesker&innost veéejnych sboi by
tedy ntla byt upravena zakonem, avSak problém nastavamy te je prakticky
nemozné vyjmenovat kazdy mozny post@yehto sboi, protoZze sefidi zejména
faktickymi pokyny a bezprostdnimi zasahy. Navic v oblasti zajist bezpeénosti
muze casto dochazet k p@ie rychlych postup a zasah, které by pipadré odvratily
hrozby, tudiZz je nutné se rozhodovat v kratkéasovém rozmezi. Zaroketaké
neexistuje pesné ufeni znaki, kdy se jiz jedna o ohrozeni bezpesti a kdy jest ne-

v takovych situacich je rozhodujici pouze uvazednptlivych opravénych. Zakonna
Gprava proto byv&asto vyjadena v obecné rové kdy nap. zpravodajské sluzby
zaji¥uji informace ocinnostech, které by mohly ohrozit bezpest republiky a
vyuZivaji neugitych pravnich pojm typu bezpénost, pdadek apod., coz na

konkrétnosti moc nejpla ®*

63 MATES, Pavel a Jindfich SKODA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 1.
64 MATES, Pavel a Jindfich SKODA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 2-12.
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4.2 Pojem zpravodajskych sluzeb

Pro vyklad pojmu zpravodajskych sluzeb nemestthodit nijak daleko, obecna
definice je totiz uvedena v samotném zakorzpravodajskych sluzbach, kde doskovn
stoji: , Zpravodajské sluzbyjsou statni organy pro ziskavani, shromiaZani a
vyhodnocovani informaci utezitych pro ochranu dstavnihorizeni, vyznamnych
ekonomickych zajin bezpenost a obranuCeské republiky ® V oblasti terminologie
zpravodajskych sluzeb se vSak vyskytuje vice poydbrpojni, které byvaji¢asto
navzajem zagmovany jako nap tajné sluzby, bezgeaostni sluzby, vyzdné sluzby
apod. Vyraz ,zpravodajska sluzba“ neoama pouze danou instituci, ktera
shroma#’uje informace, nybrZz je nutné ho bratefii V naSich kotiinach bohuzel
neexistuje jedna ucelena definice, ktera by vystiteo celou podstatu a rozsah
zpravodajskych sluzeb, je ale mozné tento pojéroymat k anglickémuintelligence'.
Jako mnoho anglickych slov, i toto lze interpretovéznymi vyznamy. Pokud se
podivame do vykladového slovniku, jednou z defisiova intelligence je ,sbér
informaci vojenského nebo politického charaktertgdy ugitd aktivita. DalSim
vyznamem jsou ,lidé zaéstnani ke sfru informaci vojenského nebo politického
charakteru“, jedna se tedy o osoby pracujici v tdilasti a wbec celou organizaci, a
koneiné vyznam ve smyslu ,vojenské nebo politické inforefacjakozto produktu
zpravodajské&innosti®® V zahranki je tudiZ tento pojem bran jako celek, ve kterém s
skryvaji jeho slozky. Nelze tedy brat zpravodajsk&by jen jako statni organ, ktery
pini urité Okoly, ale jako souhrn &oh samotnych uké| které pini konkrétni
zamestnanci, vetrg samotnych ziskanych a zpracovanych informaci. BehuSak
v ¢eském jazyce neexistuje podobny ekvivalent, kteny mojem intelligence
jednoslovis preloZil .’

Termin zpravodajské sluzby se &Zihem Zivot velmi ¢asto zamiiuje s pojmem
»tajné sluzby'. Jedna se o titou zastaralou zvyklost, kdy byly vSechny zpra\jekié
sluzby povazovany za tajné, neexistovaly praktizaginé konkrétni informace o jejich
fungovani, nebyly zvejinovany vysledky jejich prace, za&stnanci fisobily taktéz
v utajeni acasto byly vyuzivany a zneuzivany ve pradp riznych rezZind. Pivod
oznaeni tajnych sluzeb vSak siuje do Velké Britanie, kde byla roku 1909 zaloZena

%> §27.¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch CR

% VoIné pFelozeno z http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/intelligence?q=intelligence
[2013-11-27]

%7 ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy. 2006, ¢. 1, s. 58-59.
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tajna zpravodajska sluziddl 6, ktera slovo ,tajna“ obsahuje uz ve svém nazvectet
Intelligence Servigea zarove sefiidi heslem semper occultds tedy ,vzdy tajré”.
Zarovei bylo bthem 20. stoleti vyuzZivano zasad, na kterych selgipaditické strany, a
to, Ze se otazky spojené se zpravodajskymi sluzbaediskutuji na viejnosti a
parlament se vzdava svych pravomoci n&ditb sluzbami ve prosgh exekutivy.
S tim také souvisi fakt, Ze poprvé ndejrosti vystoupilreditel MI 6 az v roce 2010.
Pravdou vSak stava, ze zpravodajské sluzby ohie¢sou dodnes zahaleny ditym
tajemstvim, obzvla8tco se tgye ziskanych informaci, které nikdy neproniknou na
verejnost v kompletni pod@b obsah zviejnénych informaci je regulovan a informace
nejsou ¥tSinou nijak o¥fitelné, a tudiZz nemusi byt anérehodné a z tohotatodu je
v podstat akceptovatelné, Ze se dodnes tyto dva pojmysiajin’®

Na rozdil od vySe uvedenychlsezpa&nostni sluzbyzantuji na ochranu vlastnich
informaci ed ostatnimi zpravodajskymi sluzbami, zejména yndkii, které se tykaji
vnitini bezpeénosti statu. Jinym slovem Ize tutimnost nazvat jako kontraSpionéz, ktera
se snaztelit zejména hrozbdm pokiu® svrzeni viady, zemy politického rezimwi
odegeni prav ®jakych skupin lidi. Nkteré Ukoly bezp@ostnich sluzeb se mohou
piekryvat s ukoly policie, proto je nutné zakonemim®fat hranici- nap FBI ve
Spojenych statech, avSak v ramci totalitnich réZge oba organy velniiasto slévaji
dohromady. Bezpmostni sluzby séasto dostavaji k velmi citlivym informacim, které
vyloZzere nabadaji ke zneuzitédhto sluzeb ve progph rejaké politické skupiny, které
muzZe vyustit aZz v poruSovani Ustavy a zakladnich pravobod otani, proto je kladen
zvlastni diraz na jejich kontrolu. Vedle toho tu mame §e&tv. vyzvédné sluzby které
na rozdil od &h bezpeénostnich j@sobi hlavé navenek statu, a ziskavaji tedy
informace ze zahraii které slouzi pdebam exekutivy.Casto stoji proti jinym

zahranénim a nepatelskym orgaim a jejich aktivity probihaji hlawnv zahrangi. ®

68 ROEWER, Helmut, Stefan SCHAFER a Matthias UHL. Encyklopedie tajnych sluZeb ve 20. stoleti. Praha:
Euromedia Group- Knizni klub, 2006, s. 279, pojem MI 6.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 19.

ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy. 2006, ¢. 1, s. 59.

% ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy. 2006, €. 1, s. 60-61.
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5 ORGANIZACE, POSTAVENI A UKOLY ZPRAVODAJSKYCH
SLUZEB

5.1 Druhy zpravodajskych sluzeb

a) podle sn¥ru pisobnosti®

aa)_vnitni

Objektem fisobnosti vninich sluzeb je vnihi bezpénost statu. Jinym
slovem lze praciéchto sluzeb nazvat jako kontrar@ézwmou nebo defenzivni,
tzn., Ze chrani vnibi stav statu a vlastni utajované informace a htydpied
cizimi zpravodajskymi sluzbami. Cilem zajmu jsotomto gipact informace o
terorismu, organizovaném ziou, extremismu apod.iRladem niZze bytFBI
ve Spojenych statech, brits&&curity ServiceeboceskaBIS.

ab) vrEjSi

Naopak v&si sluzby fisobi ofenzivd smérem navenek statu, shrondagi
zahranéni informace a snaZzi se zjistit umysly cizich ist&teré by napomohly
zahrantni politice domaci vlady. Za zastupce mohou byt devey nap.
americkaCIA, némeckaBundesnachrichtendienst ¢eskyUrad pro zahranini

styky a informace

b) podle hlavniho pole zajmd*
ba) vojenské
Vojenské sluzby se dle svého nazvu speajaliza militarni zalezitosti,
obranyschopnost, obrannydprysl a dal$i oblasti vojenstvi. &eské republice

je takovou sluzboWojenské zpravodajstvi

7 POKORNY, Ladislav. Zdklady prdvni tpravy &innosti zpravodajskych sluZeb. Praha: Vydavatelstvi
Policejni akademie CR, 2007, s. 13-14.

Vykladovy slovnik UZSI dostupny na http://www.uzsi.cz/cz/deleni-zpravodaijskych-sluzeb-podle-smeru-
pusobnosti.html [2013-11-27]

" ykladovy slovnik UZSI dostupny na http://www.uzsi.cz/cz/deleni-zpravodaijskych-sluzeb-podle-
hlavniho-pole-zajmu.html [2013-11-27]
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bby) civilni

Civilni sluzby se prakticky zabyvaji vSing nespada dodgobnosti sluzeb
vojenskych. Vyet objekli zajmu je velmi Siroky, ale v podstatzaujima
problematiku politickou, bezgaostni i ekonomickou autgobi tak na daleko

vétSim poli nez sluzby vojenskeé.

ba) Ustedni

Podle stejného kritéria lze zpravodajsk&lsy rozalit i na Ustedni a
rezortni. Ustedni neboli celostatni sluzigsi problematiku narodni bezpesti
a statu jako celku, tudiz je jich naprost#ina a disponuje jimi kazdy stat, ktery

ma zpravodajské sluzby.

bhy,) rezortni

Rezortni sluzby se zaiji na utitou specifickou oblast/rezort a jemu
také slouzi. Takové sluzby mohou byt fiadny nap. ministerstém nebo se
specializovat na ditou problematiku a zadit sem mMzZeme i vojenskée
zpravodajské sluzby, které se dale mohelit cha sluzby jednotlivych vojsk.

Tyto typy rezortnich vojsk nicmérexistuji spiSe wth nej&tSich zemich.

5.2 Postaveni a funkce zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby jsou jakoZto statni orgéimovany statem, statem jsou takeé
financovany a je jim stanoven okruhigmbnosti ¥etré pravomoci. Podileji se na
zaji¥ovani bezpénostnich funkci statu, avSak nedisponuji Zadnyrai giatni organy
typickymi rozhodovacimi pravomocemi jako je vydavakti aplikace prava. Diky své
povaze vSak tyto sluzby mohou vyuzivat jinych piexdth, které nejsou typické pro
jiné statni organy. Ke shu informaci je zapagbi specifickych prostedki, pii kterych
muze dochézet aZ k zasahu do zékladnich prav a svabpdejména co se soukromi
tyce. | tak ale vSe musi probihat na zakladkona a zpravodajské sluzby jej nesmi
porusit. Mezi takové specifické pravomoci ifpahagiklad sledovani a zaznam
informaci, provadni prohlidek uzakenych prostor, otevirani dofisi jinych zasilek i
bez wdomi odesilatele a adresata, pouZivani cizi neboin&m@ identity,

odposlouchavani, pozadovani poskytnuti informaeida dalSich. Vzhledem k tomu, Ze
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se jedna o prava soukroma, u nichz je obz¥listden diraz na ochranu proti zneuZiti
a’ uz zpravodajskymi sluzbami nebo jinymi subjektyusin byt veSkeré vyjimky
v prolomeni &chto prav upraveny zakonem, jehoZinby mélo byt jasné, konkrétni a
vycerpavajici v zajmu zachovani smyslu Listiny zakladnprav a svobod. Aby byly
veSkeré tyto zasady dodrZzovany, je stanovena tak& kontrola nad zpravodajskymi
sluzbami, kterd musi byt logicky provfith subjektem stojicim mimo zpravodajské
sluzby. Tuto kontrolni funkci zastavaji franych zemichtzné organy pap osoby, o
gemZ bude pojednano pagid’

V ugitém snéru se zpravodajské sluzby mohou podobat policepriganim, které
také vyhledavaji a zaji§ji informace, ale ve fortndiukazi. K tomu také vyuZzivaji
policejni organy jiné druhy prasidki policejni povahy, jako je zji&hi totoZnosti,
zadrzeni, vyslech apod. Na rozdil od policejnichaat nejsou zpravodajské sluzby
organemc¢innym v trestnimiizeni, tudiz jimi ziskané informace zpravidla nedgiv
dukazem, nicmé#jejich podgirna uloha v ramci trestnihdzeni neni zcela vyl@ena.
Rozdilem innosti €chto dvou organu je zejmériasova fisobnost. Zpravodajské
sluzby totiz pracuji hlavhv predstihu, kdy se snazi d@olu ziskat pdebné informace,
které pozdji poslouzi k dalSimu postupu augobi zaroveé i preventivig, aby
upozornily na skutaosti jeS¢ predtim, nez nastanou. Tento postup je ¢gad
problematicky, protoZze se v podstamize z trestdpravniho hlediska jednat ®nnost
extra legemtedy mimo zakon a z tohaidbdu neni fijatelné vyuZzivat zpravodajskych
sluzeb jakoZzto @kaznich prosedki. Informace ziskané zpravodajskymi sluzbami a
vyuzitelné v trestnimiizeni by tak mily byt predany pisluSnym orgéiim trestniho
fizeni. Stimto také souvisi jiz zimvany fakt, Ze zpravodajskéinnost gisobi do
budoucnosti. Cilem je totiz zjievani vSech za#mi, trendi, nalad a podobnych fakt
které pomahaji k tvokbprognoz, diky nimz dale ustavni organy stanovagtppy pro
zajiseni bezpeénosti. Neni tedy podminkou, aby sledovany objédhal trestnou nebo
protipravnic¢innost, posté existence uité hrozby pro z4my chr&né zpravodajskymi
sluzbami. Rozdil meziinnosti policejni a zpravodajskou by Sel ¢ephak definovat
tak, Ze zpravodajskeé sluzby se zabyvafirsim a analyzou ziskaného materialu, ktery
poté interpretuji pro pe¢by jinych orgaf, zatimco funkce policie je v tomto smyslu

spiSe vykonna. Vdkterych statech se policejni a zpravodajské zd@sttiprolinaji, ale

72 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 27-29.
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obecnou tendenci je spiSe tyto dva druhy argéaliSovat a odélovat od sebe, jak je

tomu i vCeské republicé®

5.3 Cinnost zpravodajskych sluzeb

K tomu, aby wbec zpravodajské sluzby mohly fungovat, je nutni€heustaveni.
K tomu dochéazi zakonnou formou a je podstatné bty definovano jejich postaveni a
pusobnost, ktera se dale specifikuje&tgm Ukotfi, které budou sluzbam &eny. VSe by
melo byt dano jaskh a Zetelrg, aby nedochazelo k pochybnostem, protoZze jen na
zaklad a v mezich zakona mohou zpravodajské sluzby fusigdhoto vSe je éitou
podminkou pro existenci zpravodajskych sluzeb, kugobych to mila shrnout, tak
k tomu, aby bylo dosaZeno legitimity, jeba: ¥izeni zpravodajskych sluzeb zakonem,
definovani jejich oprawni zakonem a navic j&Spodrobeni se zakonem stanovené
kontrole. UzZiti pojmu ,zdkon* je zde nutné brategervou, protoZze Upravy sedznych
zemich liSi a tedy ne vSude pastabyejny zdkon a &kde neni ani sily zakona
potteba. Podstatna je zde pravni Uprava a je jen naofid/ich statech, jakou jeji
formou pouziji. Uprava prosdnictvim KZného zakona je ngjsgjsi, avdak nap
v Némecku najdeme zminku o zpravodajskych sluzbach mimke Ustad, zatimco ve
Francii se v tomto ifipact vyuZzilo akti orgari moci vykonné (prezidentské dekrety).
V krajnich ggipadech jakakoliv pravni Uprava absentuje, coz beylde stava
v nedemokratickych zemich, ale najdou se i vyjinmkgzi demokratickymi staty, kdy
nag. Velka Britanie uzakonila vri sluzby az v roce 1989, &8i dokonce 1994.
Samozejmosti potom je, Ze i samotné zpravodajské sluhhgi dbat zéni dstavy a
zakori a spadaji pod{sobnost moci vykonné, jiz jsou pixkny. Konkrétni naidzené
organy setasto liSi od vlady, i@s gedsedu vliady, ministry, az po prezidenta republiky.

Od t&chto stanovenych subjékpoté zpravodajské sluzbyijimaji tkoly.”

7 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 30-36.
74 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 47-54.
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5.4 Zpravodajsky cyklus’

Nyni uz se dostavam ke konkrétiminosti zpravodajskych sluzeb. VySe jiz bylo
mnohokrat zmiéno, jaké funkce a ukoly tyto sluzby zastavaji @y&h se zde rada
zastavila u toho, jak vlastrepravodajské sluzby svatinnost realizuji. Jako mnoho
jinych ¢innosti, i ta zpravodajska probih& ¢itych stale se opakujicich cyklech, které
se skladaji z ¢kolika fazi, v tomto fipad: ctyiech. Na z&tku kazdého zpravodajského
cyklu je ukité zadani prace nddenych organem, ktery &ir jak se ma v jake &ci
postupovat. Nasle@ndochazi k samotnému vykonu zadani, jehoz prvniokdm je
samotny s& informaci. Pokud jsou jiz veSkeré petiné materialy a informace
k dispozici, je nutné je analyzovat a zpracovat.slggny produkt je nakonec
interpretovan zadavateli, popjinym urenym osobam, které na zakdadich dale

postupuji. Schéma celého cyklu je graficky zobrazesm obrazkg. 1 nize.

Tasking and
collection
"Raw”
Intelligence intelligence
infers
needs
Policy receives Processing,
and reacts . analysis

Obrazek 1- zpravodajsky cyklus76

1) Planovani arizeni
Zadavat ukoly zpravodajskym sluzbam mohou pouzéy&domu opravéne,
pificemzZ i obsah zadani musi byt podle zakona, nel#ieovat postupy, které
zédkon neumaiuje. Analytick& skupina, ktera se zadavanim angaZojusi

7> ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy. 2006, €. 1, s. 64-68.
® 2d roj: TREVERTON, Gregory F. Reshaping national intelligence for an age of information. Cambridge
University Press, 2003, s. 106.
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posoudit, jaké informace jsou peba a jakym konkrétnim zpravodajskym
sluzbam je postoupi. Zaraveéaké uti, jakych prostedki zajiS€ni bude vyuzito
a jak bude postup probihat.

2) Sbér informaci
Co se tge procesu sbhirani informaci, rozliSuje se ve zpfajsivi rékolik
raiznych druli zdroja informaci. Jsou jimi zdroje otéané Qpen Source
Intelligence OSINT), mezi rZ pati informace nejen d&r¢ verejr¢ pristupne,
ale i informace, které se pod nimi skryvaji. Teuatdroj se rozsil zejména
s rozvojem internetu, kde Ize najit telperné mnozstvi informaci, kteréibe
byt sloZité zpracovat. DalSimi prameny pak jsowjds omezenymifstupem a
specifické zdroje, které jsou typické a jediné pro zpravodajské sluzby &l
by byt upraveny legislativni formdd. Takovymi specificky zdroji pro
zpravodajské sluzby jsou:
HUMINT (Human Intelligence zpravodajstvi vyuZivajici lidskych zdtoj
Jedna se o spolupraci se 3Spiony, agenty, informatdiplomaty a jinymi
osobami. RozliSuje se ote@ny HUMINT, ktery vyuziva viejné nebo zne
piistupnych zdraj a skryty HUMINT, ktery spoléha na utajenou préaci
informatof a agent.
SIGINT (Signals Intelligence odposlechy radii, radam jinych elektronickych
zarizeni. Tato metoda obsahuje dalSi podkategorie, fagfiklad komunikani,
telemetrickou, elektronickou, rozpoznavaci.
IMINT (Imagery Intelligence)- zobrazovaci zpravodajstiera se zabyva
fotografiemi z fiznych zdroij.
LIAISON- informace ziskané prdsdnictvim mezinarodni spoluprace

zahranénich sluzeb

3) Analyza a produkce
Veskeré ziskané informace jelba upravit, aby bylgitelné a pouzitelné pro
cilového adresata. TudiZz je nutna prace, pod kteiomiZzeme pedstavit
dekdédovani nebo jiné technické uapravy,éi@ni informace, zhodnoceni,

rozttidéni nebo archivovani materialu. Naslédiojde ke zpracovani informaci

77 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 22-23.
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do ukiteho kontextu. To znamena, Ze se analyzuji veSmugislosti, hledaji se
odhady budouciho vyvoje a jakékoliv poznatky, kigyénohly ovlivnit politiku
stétu.

4) Sireni produktu

Distribuce je zavrSujicim bodem celého cyklu. Hgtqrodukt, ktery byl na
zaatku zadan, je iedan objednateli. Nicmérzawr z celého cyklu ziskavani
informaci musi mit &akou formu, kterd bude srozumitelna. Zaroby mel byt
onen produkt &stén od dezinformaci, které bydhy ve finale negativni dopad.
Dale uZ je jen na zadavateli, jak s kémgm produktem naloZi, jestli se jim
nech& ovlivnit nebo ne. KaZzdopadje jistym ginosem i witd zptna vazba
mezi nadizenym organem a zpravodajskou sluzbou, ktera tatemmit gehled

o hodnot své préace, jestli byl zadavatel spokojeny, zdaympogprobihal podle
jeho gredstav a podokin

Samoiejm¢ ne kazdy bod cyklu musi byt do detailu dodrzovdaskytnou se i
piipady, kdy se vyzaduje velmi rychly postup a nesdyt¢as na zadaniipsného
postupu pro zpravodajské sluzbytsinou samotné zpravodajské sluzby nelépe vi,
jakou metodu pouzit, aby byl postup co nejefekijsin

Zarova je také mozna spoluprace zpravodajskych sluzeb mazinarodni urovni-
takova spoluprace je nazyvana jako tzv. LIAISONs ja vySe zmisno. Poteba
ur¢itého propojeni zpravodajskych sluzeb vét&ye ¢im dal tim¢asgjsi, a to zejména
s rostoucim petem teroristickych hrozeb. Zpravodajské sluzby ak thavzajem
vymeénuji a poskytuji informace, které by mohly ésp samostatnéri spole&ném boji
proti utokim. Spoluprace funguji naiznych Urovnich a to ki bilateralnich, nebo
multilateralnich. \étSinou se vyuziva spiSe formy bilateralni, ale tegis multilateralni
dohody, mezi které pat nag. Protiteroristickd skupina (The Counter Terrorism
Group), Bernsky klulmebozvlastni vybor NATOZpasob vyngény informaci nebyva
upraven zakonnou formotidi se obyejovymi pravidly a nize mit rekolik riznych
forem. VeSkera takova aktivita zavisi pouze na ddéha nap. ani Evropska unie
nendizuje povinnou spolupraci zpravodajskych sluzelast@amci unie. Pokud vSak
k vymeéné informaci dojde, musi se staty zavazat, Ze ziskaf@mace uchovaji

ey

v tajnosti, nezneuZiji je a budou s nimi zachazetle pravidel zakotvenych v domaci
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pravni Gpray. Tento zavazek je vSeobécmnamy jako tzv. pravidloréti strany?® a
zaji¥uje stabm, Ze informace ziskané jejich zpravodajskymi simibzistavaji jejich
vlastnictvim a nesmi byt dale rosiany bez svoler?’

5.5 Kontrola zpravodajskych sluzet®

5.5.1 Kontrola zpravodajskych sluzeb obeci

HestoZe zpravodajské sluzby nedisponuji Zadnymiwdikekmi pravomocemi, jako
treba policie, ani nikomu nestanovuji prava a povatinge jejich kontrola vyznamnym
faktorem k tomu, aby fungovaly tak, jak maji. Zppdajské sluzby se dostavaji k velmi
citivym informacim, které by mohly byt velmi lehameuzity a i proto je kontrolovani
jejich ¢innosti nutnym aspektem. Jak jiz bylo mnohokratremd, wtSina konkrétnich
informaci o préaci a vysledcich zpravodajstvi jedveejnosti utajena, coz vyvolava
urcity pocit nejistoty, ktery ale dZe bytcast&né zmirren praw pravidelnym dohledem
nad zpravodajskymi sluzbami. Trochu v rozporu segerzdat kontrola zpravodajskych
sluzeb ve vztahu k udrzeni utajergkterych informaci, ale iigsto je mozné obojiho
dosahnout zarowea bez ¥tSich problénm. Systém kontrolydchto sluzeb vSak neni ve
swté jednotny a fistupy k této problematice se liSi. Ob&cvsak plati, Zze s vySSi
stabilitou zem roste i intenzita kontroly a to nejen zpravodagkgluzeb. Ve &tSine
piipadi je dohled roz8len mezi vice instituci, nez aby byl &egn pouze jednomu
organu, coz také zajidje vysSi kvalitu provamé kontroly. Podstatnym krokem je
pestrost vybru kontrolnich orgal aby zasahovala do vice sfér, proto je Zadouci
obracet se jak na moc vykonnou, tak i zakonodaensoudni. Kontrolu zpravodajskych
sluzeb lze rozdit do dvou sfér, podle toho, odkud kontrola&gnje. Pokud je kontrola
provadna vlastnimi zvlastnimi organy zpravodajskych dbydeontroluji tedy sluzby
samy sebe a jedna se o kontrolu inmit Naopak kontrola \#jSi sneiuje od instituci
mimo zpravodajské sluzby, je tedy objek#jfi a jejimi druhy bych se nyni cla
zabyvat.

"8 VWkladovy slovnik UZSI dostupny na http://www.uzsi.cz/cz/pravidlo-treti-strany.html [2013-12-08]
7 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 47-49.
80 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 40-45.
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5.5.2 Moc vykonna

Je logické, Ze exekutiva, jakozto Hadny zadavatel ukdlzpravodajskych sluzeb,
bude pislusna i k jejich kontrole. Konkrétni organ netsmba, ktera takové pravomoci
ma, se v jednotlivych statech liSi, zpravidla tak®yva vlada, f@dseda vilady, ministr
nebo prezident republiky. Vykonna moc ma na star@gsinost a financovani
zpravodajskych sluzeb, proto se jeji kontrola vajatzejména na tyto oblasti. Dohlizi
na dodrzovani rozptu zpravodajskych sluzeb,iich a vysledky prace a vSe, co s tim
souvisi, ¥etre definovani celkové politiky jejich fungovani. Zpadajské sluzby zase
musi exekuti¥ predkladat pravidelné zpravy o s¢nosti. Zjednodusenieceno je

tato kontrola srérovana k tomu, zda zpravodajské sluzby konaji tdkarat maji.

5.5.3 Moc zakonodarn&:

Protipélem moci vykonné je v tomtaéipad kontrola moci zdkonodarnou. Zejména
se vtomto fipact jedna o kontrolu parlamentni, ktera dozoruje dod@hi zakon
v oblasti zpravodajskych sluzeb a zajima se tedg, r|ahodou nekonaji to, co nemaiji.
Tato forma kontroly fisobi ke zvySovanitaéry obcani ve zpravodajské sluzby a miry
jejich transparentnosti. V tomtotfipact se vSak nejedena o vztah Hadnosti a
podiizenosti, protoZze parlament nema moznost zadavavagajskym sluzbam zadné
ukoly nebo se jinak do jejickinnosti zapojovat. Pro tuto kontroldinnost sicasto
parlament #izuje zvlaStni organy, které se na tuto funkci sgdemji. Obsahem dohledu
je tedy napiklad kontrola rozp&u nebo vybr a jmenovanitediteii zpravodajskych
sluzeb a kontrola ffimo cinnosti sluzeb. Také parlamentiedkladaji zpravodajské
sluzby zpravy o svém fungovani. V souvislosti dgpaentem jefeba zminit také jeho
sloZeni. Nebylo by velmi efektivni a demokratickdyby se na kontrole podilely pouze
vladni strany, které by si ji tak mohlyfigpusobovat dle svych piwb, proto je
vyznamne, aby se diskuze&astnily i zastupci stran opdzich, ktéi spiSe budou

vyZadovat a iniciovat pra¥eni rekterychéinnosti.

SleTOCHA, Karel. Parlamentni kontrola zpravodajskych sluZeb. Text napsany v ramci projektu Institutu
pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Piispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v €R: Pracovni
panel k reformni agendé”, 2008. Dostupné na:

http://www.europeum.org/doc/pdf/Karel Zetocha skupinall.pdf
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5.5.4 Moc soudni

Justice se kontrolou zabyva hlavnhlediska dodrZzovani lidskych prav a svobod,
coz je ve zpravodajstvi oblast p&me citliva. Jak znamo, zpravodajské sluzby musi
dbat na dodrzovani lidskych prav, i kdyZz maji vé gvavomoci do nich gitou mérou
zasahovat a prévproto je kontrola tohoto postupu velmi podstatS8audni moc ji
vykonavé jak pedkézré nag. vydavanim povoleni, tak nasledrvV n¢kterych zemich
maji dokonce sami @ané moznost podavat stiznostidmanost zpravodajskych sluzeb

praw soudim, které se jimi zabyvaji.

5.5.5 Specialni organy

Kontrola zpravodajskych sluzeb probihaéktarych zemich je8tna zcela jiné
arovni, kdy jsou zakladany specialni kontrolni argézangérené pra¥ na cinnost
zpravodajskych sluzeb. Takovy organ byva zpraviddaavisly. Ve Velké Britanii se
ziizuje podobné grémium parlamentem, jeliehem vSak nejsou poslanci, ¥iNecku
maji specialni organ preékujici pouzivani zpravodajské techniky nebo v Ka&nad

existuje generdlni inspektor zpravodajskych sluzeb.

5.5.6 Verejnost

Problematika ivéryhodnosti zpravodajskych sluzeb ve vztahu iejrsti je dosti
komplikovana, protoZze v zajmu zpravodajstvi neni Zn& poskytnout veSkeré
informace o jeho fungovani.i€stoze je ale mnoho skatmsti v utajeni, i tak fze
vefejnost jistou kontrolu provétl Zpravodajské sluzby se snazi jistou mirotejyest
informovat, coZ se &e zejména progtdnictvim jejich webovych stranek vyjadieni
v médiich. Jednotlivci nemaji moc moznosti, jak tprapravodajskym sluzbam
postupovat, nicmeénv nékterych statech je umo&no pravo podani stiznosti nebo
ohrazeni se, zejména jsou-li kroky zpravodajskyiclzied nantieny \ici sttZovateli
(odposlouchani, sledovani...). Vramci Rady Evropyk mxistuje je&t instituce
Evropského soudu pro lidska prava, kamzepodat stiznost i sdm jednotlivec. Dalsi,
kdo se fungovanim zpravodajskych sluzeb zabyva, f&mé vyzkumné&i akademicke

instituce, které shromdiiji verejr¢ pristupné informace nasdecké urovni.
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5.6 Lidska prava v souvislosti se zpravodajskymi sluzbai®?

To, Ze jednou z hlavnich zasad vSech demaksath stal je dodrzovani lidskych
prav, je vSeobe@znamou ¥ci. Kazdy stat nejen, Ze byehdodrzovat vesSkeré zakony,
ale nel by hlavre klast diraz na zakladni lidska prava a svobody, které jsoamci
pravnich systéfh upravovany v pravnichigdpisech nejvyssi pravni sily. V oblasti
¢innosti zpravodajskych sluzeb a bespasti statu obe@nvSak niize acasto také
dochéazi k utitym stretim mezi zajistnim bezpénosti a dodrzovanim lidskych prav.
Pokud dojde k ohroZeni bezmpesti statu nebo jeho &bni, je poteba vyuZzit
dostatén¢ silnych prostedki k odstragni tohoto stavu, coZ @ie ¢asto hraniit se
zakonnosti a z tohoastodu by ngly byt veSkeré fipustné prosedky bezpénostnich
sloZzek statu upraveny zakonem, aby tak nedoch&zelmo porusovani a tim spiSe toto
plati v oblasti lidskych prav.

S vziistajicim pdtem teroristickych hrozeb ve &g, zejména po Utocich z 11.ik&
2001, zaaly naistat i tendence vedouci k zajist etSi bezpénosti ve statech celého
swta. Problémem vsSak je, z¢ eniZze bezpé&nost ohrozovat prakticky kdokoliv (stéat,
subjekt véejné moci, ale i jakakoliv fyzickdi pravnicka osoba soukromého prava),
nejnebezpingjSi a nejradikal®Si hrozbou jsou pravteroristické organizace. Teroristé
¢asto utéi na hromadné cile, spiSe nez na jednotlivce, aoibgejme¢ napacha daleko
vice Skody a to zd&Siny i na nevinnych altech. Zaroveé vyuzivaji velmi drsnych
prostedki fyzického a likvidéniho nasili, ¢etre pohiizek zbrasmi hromadného
niceni. V takovém fipad nelze z etického hlediska najit jin@Seni, nez uzmuti
veSkerych lidskych prav prdwémto osobam, nésledované dosiafan potrestanim,

jelikoz jestlize se &kdo nestiti zabijet, nema narok na pozivécito prav, natoz jejich

82 PIKNA, Bohumil. Nékteré aktudini aspekty a moznosti omezeni zakladnich prav v Ceské republice z
hlediska Gstavniho a evropského prava po 11. za¥i 2001. In: DANCAK, Bretislav. Bezpecnost Ceské
republiky: pravni aspekty situace po 11. zafi 2001. Brno: Masarykova univerzita v Brné; Mezinarodni
politologicky Ustav Masarykovy univerzity, 2002, s. 65-79.

SCHORM, Vit Alexander. Nékolik poznamek k omezeni prav a svobod zarucenych evropskou umluvou o
lidskych pravech z déivodu bezpeénosti. In: DANCAK, Bietislav. Bezpecnost Ceské republiky: prdvni
aspekty situace po 11. zari 2001. Brno: Masarykova univerzita v Brné; Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity, 2002, s. 83-91.

BARANY, Eduard. Vnutornd bezpeénost a I'udské prava. In: PAVLICEK, Véclav. Bezpecnost Ceské republiky
a potreba ustavnich zmén. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2004, s. 127-134.

VANICEK, Jifi. Omezovani prav a svobod a uklddani povinnosti za krizovych stav(. In: PAVLICEK,

Véclav. Bezpecnost Ceské republiky a potfeba tstavnich zmén. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2004, s. 136-152.

SUCHANEK, Radovan. Omezeni zakladnich prav v mimoradnych situacich. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo a
bezpecnost stdtu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 63-82.

41



ochranu. Z hlediska pravniho je vSak situace &ippena. V lidsko-pravnim pojeti jsou
si totiz vSechny osoby rovny a poZivaji stejnycvpa povinnosti, tudiZz nelze v tomto
piipadt rozliSovat, zdali si to &kdo zaslouzki nikoliv. Po Gtocich 11.Z& se rekteré
zent swta, zejména Spojené staty nebo Velka Britanie, pidika zpisnéni pravidel

v piipad zachazeni s teroristy a jinymi osobami zavaznyrmisapem ohrozujicimi
statni bezp@ost, avsak i festo, Ze k tomu i jisté své divody, dostalo se jim kritiky
hlavné ze strany lidsko-pravnich organizaci OSN, Radyopyr¢i Evropské unie. |
teroristé jsou povazovani za lidské bytosti stgpiéo vSichni ostatni, tudiz je proti
zadsadam dodrzovani lidskych prav, aby s nimi bglchadzeno jinym zZisobem, dokud
jim nebude soudem prokdzana vina a ifiyp@kE nasledného potrestani se musi
postupovat pouze v mezich zakona. Nelze tedyiklad predkEzrneé zadrzovat osobu
spojenou s terorismem déle, nez fgppstné, i kdyby byla situace sebezawg&inVzdy

je nutné postupovat podle zasady presumpce newinyiz dokud neni osoba
pravomoci odsouzena, neni mozné ji zadnymisgbem trestat. Staty se vzdy musi
fidit hlavre predpisy, které je zavazuji, tedy pravem vnitrostétniistavou, ustavnimi
zakony a bBznymi zakony a také pravem na mezinarodni urovmizikrodni ochranu
lidskych prav zajituje zejména Umluva o ochratidskych prav a zékladnich svobod
Rady Evropy, Charta z&kladnich prav Evropské uddkumenty OSN (Charta OSN,
VSeobecna deklarace lidskych prav atd.) a déigité mezinarodni smlouvy.

K zasatim do lidskych prav v ramci zaji@vani bezpénosti vSak nedochazi jen na
straré osob poruSujicich bezgeost, nybrz i u &nych olktani. Pokud je ohroZzena
bezpeénost statu, je nutné zajistit, aby doslo k co nesim Skodam a hla¢maby byl
ochrarini samotni obyvatelé. Z tohotd@vbdu jecasto nutné jim omezit vykon prav, a
to pro jejich vlastni bezgaost. Jestlizetlovék povaZzuje za povinnost statu, aby jej
ochranil ged hrozbami, musi také&ipnout jista opateni. Stat je v fipact krizovych
stawi zakonem oprawim k tomu, aby omezil gktera prava a svobody svych caimi.
Podstatné ovSem je, aby vSe probihalo zakonnyisahem, pouze v nutném rozsahu,
docasre a nesmi dojit k beddodné diskriminaci. K takovymto postiym dochazi
pouze v krajnich ippadech, kdy je vyhlaSercktery z krizovych stav a mezi prava,
ktera byvaji omezena, ganag. pravo na nedotknutelnost osoby a obydli, viaktniz
uzivaci pravo, svoboda pobytu a pohybu, pravo pwgkge shromafovat, pravo
podnikat a provozovat jinou hospddéou ¢innost, zakaz nucené prace popjiné.
Vycet prav, ktera mohou byt za danych okolnosti omgzepovinnosti, které mohou

byt naopak ulozeny, vzdy taxat&stanovi zakon.
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Specifickd oprawmi k omezovani osobnich svobod pak maji také zpi@gske
sluzby, které mohou ifpact nutnosti v radmci své gobnosti vyuZivat nd&p
odposlech, otevirani cizich zasilek apod. | tato opr&vinmusi byt vSak stanovena
zadkonnym pedpisem a &kdy je k jejich pouziti i pdtba vlastnit povoleni konkrétniho
uradu.

O dvou konkrétnichifpadech, kdy doslo ve &¢ k hrubému poruSovani lidskych
prav, budu pojednavat na Zéwéto prace v kapitole o zpravodajskych sluzbaeh v

S\EtE.

6 ZPRAVODAJSKE SLUZBY V CESKE REPUBLICE®

6.1 Obecné uprava zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby Geské republice jsou obetnupraveny v zakah o
zpravodajskych sluzbach. 153/1994 Sb., kde je také stanoveno, jaké konkrét
zpravodajské sluzby na UzediR pisobi. Jsou jimi Bezgaostni informani sluzba,
Ufad pro zahragini styky a informace a Vojenské zpravodajstvi, j&osowast
Ministerstva obrany. Ustanoveni tohoto zakona kajiyejména postavenitigobnosti,
koordinace, spoluprace a kontroly zpravodajskycizedh, jakozto i ukladani Ukola
podavani a poskytovani informaci. Konkrétiminost BIS a Vojenského zpravodajstvi
véetre uzivani specifickych praosdki ziskavani informaci a evidence Udaj osobach
upravuji zvlastni zakony, jimiz jsou zakon o Bexpmstni informani sluzlg (z. ¢.
154/1994 Sb.) a zakon o Vojenském zpravodajstvi¢(z289/2005 Sb.). Sluzebni
ponery prislusniki zpravodajskych sluzeb jsou pak stanoveny zakonetuizebnim
pomsru piislusniki bezpeénostnich sbdr (z. ¢. 361/2003 Sb.). tad pro zahraghi
styky a informace doposud zadny zvlaStni zakon ng@o si musi vysta pouze
s pravni Upravou obsaZenou v zakorzpravodajskych sluzbaéh.

V ¢ele zpravodajskych sluzeb stoji jejisgditelé a za jejickinnost odpovida viada,
ktera ji zaroveé koordinuje. Povinnosti zpravodajskych sluzeb jelgvat prezidentu

republiky a vlad zpravy o své&innosti, a to alespojednou réné a kdykoliv i na

8 ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii- Ceskd republika. Brno: Barrister & Principal,
2009.
% 81 a 83 z. & 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych sluzbdch
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vyzéadani. Ukolydmto sluzbam zadava vlada gigads prezident republiky sédomim
vlady. Se souhlasem vlady dochézi ke spolupraavogoiajskych sluzeb jak v rdmci
statu, tak i na mezinarodni Urovni. Dale zdkon oawpdajskych sluzbach v 8§11
zakotvuje, jaké informace mohou zpravodajské slubbly orgaf verejné spravy
vyZadovat, a Ze se takjd pouze v rozsahu gebném pro pléni daného Gkol&

Nejlépe bude rozdil mezi funkci jednotlivyzpravodajskych sluzeb @R vidgt,
pokud se nahpodivame zvlaSv nasledujicich podkapitolach.

6.2 Bezpanostni informaéni sluzba®

BIS typo¢¥ pati do zpravodajskych sluzeb civilnich umitch a jednd se o
ozbrojenou zpravodajskou sluzbu, jejiz fungovaniumraveno hlavéh dvéma jiz
zmirgnymi zakony, a to o bezpeostni informéni sluzlg a o zpravodajskych sluzbach.
BIS nespada pod zadné konkrétni ministerstvo aveajako jedinateska zpravodajska
sluZba tvéi samostatnou kapitolu statniho rozpo Reditele BIS jmenuje a odvolava
vlada po projednani ve vyboru Poslaneckésvny a viad je takéreditel odpo¢dny.

8 5 zakona o zpravodajskych sluzbadhsg definuje ¢innost BIS, ktera tedy

zabezpéuje informace:

- 0 zamrech a c¢innostech naniénych proti demokratickym zaklaoh,
svrchovanosti a Gzemni celistvoSR

- 0 zpravodajskych sluzbach cizi moci

- o¢innostech ohroZzujicich statni a sluzebni tajemstvi

- 0 cinnostech jejichz #kledky mohou ohrozit bezfmost nebo vyznamné
ekonomické zamy'R

- tykajici se organizovaného Zlau a terorismu.

BIS, jakoZto zpravodajska sluzba demokratistétu, je pisné apoliticka, dodrzuje

lidska prava a svobody (jejichtipadné oprawné poruSeni probihd v zakonnych

% 84 a §§7-11 z. & 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych sluzbéch

8 http://www.bis.cz/, oficialni webové stranky Bezpecnostni informacéni sluzby

zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch

zdkon ¢. 154/1994 Sb., o BIS

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 83-84.

BALABAN, Milo$, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2007, s. 224-
228.
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mezich) a je také pod dohledem vySe postavenycanbrddlS je steji jako ostatni
zpravodajské sluzby financovanandaymi poplatniky, ktd tak maji pravo byt
informovani o jeji ¢innosti, [festoze musi své poslaginit v utajeni. Cini tak
prostednictvim svych webovych stranek, poskytovaninizngch vyjadeni,
publikovanim vyr@énich zprav a podokin Pro BIS, stejg tak jako i pro ostatni
zpravodajské sluzby, plati obecné znaky definovgi®®@ diive v kapitole o
zpravodajskych sluzbach obécPro gipomenuti tedy pracuje hlavv predstihu, tzn.,
Ze se snazi trestnydmiam predchéazet, coz ji také odliSuje od policejnich ofigderé
nastupuji az po spachatinu a maji vykonné pravomoci. Sva zist poté reprodukuje
statnim orgéiim, do jejichZ @gsobnosti informace spadaji. BIS ve své zvlaStniapev
disponuje zakonem povolenymi zpravodajskymi geaiity, které vyjmenovava zékon
o BIS. Zmirgnymi prostedky je zpravodajska technika, kter4 zahrnuje weésSke
technické prosedky a z#éizeni, které jsou pouzivany utajenymigpbem a je jejich
pouzitim zasahovano do zakladnich prav a svob@dnib konkrétrg je tim mirno
nag. odposlouchani, otevirani zasilek, identifikacetna gedneti. Ackoliv ma BIS
piistup k takovym informacim povolen, nelze t&kit svévolrt a musi si zazadat o
piedchozi povoleni fiedsedy senatu Vrchniho souduigusného podle sidla BIS),
ktery zarové muZe kontrolovat pouziti povoleného prgstku. DalSim jsou kryci
prostedky a kryci doklady, které Ize pouzit na zaklanzhodnutireditele BIS, je-li to
nutné pro plani dkoki. Krycim dokladem vSak nemohou bytukazy ugitych
dulezitych osob ve st&t jako je prezident, poslanec nebo senatteam vlady, clen
Nejvy3siho kontrolnihoiéadu, guvernéeské narodni banky, statni zastupce, soudce,
diplomat nebo doklady Zijicich osob. Kryci dokladyprostedky je nutné evidovat.
Poslednim zpravodajskym prietikem, ktery je BIS opra¥na pouzivat, je sledovani,
o kterem rozhodnededitel nebo jiny vedouci organita@ho utvaru. V souvislosti
s vyuzivanim progedki zpravodajskych sluzeb e také dojit ke vzniku titych
Skod, se kterymi zakon pib4 a stanovuje tak povinnost nahrady Skoiksppenych BIS
pomahajicim osobamyf ae jedna o Ujmu na zdravi, smrt, Skodu na majé&tkunou
Skodu zfisobenou pomahajici osoboti pomoci BIS.

DalSi organizaci fungovani BIS upravuje StaBl$, ktery schvaluje viada svym

usnesenim, tento Statut vSak nentieadii utajeni véejné pristupny.
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6.3 Uiad pro zahraniéni styky a informacé®’

Co se t§e pravni Upravy Eadu pro zahratni styky a informace, je ze vsedt t
ceskych zpravodajskych sluzeb nejuzsi, jako jedipi@wodajska sluzba u nas nema
suij vlastni specialni zakon a musi ji@tapolena ustanoveni zpravodajskych sluzeb a
3 zvlastni paragrafy zakona o zpravodajskych skcttbRodle zakona o majetkiR a
jejim vystupovani v pravnich vztazf&ie UZSI samostatnou organizd sloZkou statu.
UZSI se svou rozpovou kapitolou spada pod Ministerstvo vnitra ainsto
ministerstvem ho nepoji pouze roZpy nybrz i samotn&innost. Ministr vnitra
jmenuje a odvolava se souhlasem viagdylitele UZSI a vykonava nad nim tak
politickou odpo¥dnost. Taktéz ukoly, které zadava vlada nebo peetidepubliky,
jsou ukladany progtdnictvim ministra vnitra a zji&é informace putuji k zadavateli
opst pres ministra, pokud se nejednd o bezodkladnou rédeziRestoze UZSI neni
organiz&ni slozkou Ministerstva vnitra, je napojeni ng mepehlédnutelné. Dle
logickych Gvah by se zdalo byt efekti®i, pokud by UZSI spadalo spiSe pod
Ministerstvo zahraghich ci, avSak situace uvizla ve vyvoji 90. let, kdy se
Ministerstvo zahragnich wci o UZSI nehlasilo a proto provizatrpievzalo zastitu
Ministerstvo vnitra, coz uz takigtalo natrvalo. Tato skutrost byvatasto kritizovana,
ale neni pedvidatelné, zda a kdy dojde HKgmdné zming, nicmér Ministerstvo
zahrangnich \&ci i presto aktualé Gzce spolupracuje s UZSI.

Podle definice obsazené v 85, odst. 2 zakormpravodajskych sluzbach, UZSI
.Zzabezpeéuje informace majici fvod v zahranii, dilezité pro bezp#&ost a ochranu
zahranine politickych a ekonomickych zajmCeské republiky” Toto je v podstat
jediné legislativni ustanoveni definujighnost UZSI, protoze dalsi zvlastni ustanoveni
se tykaji vyuzivani konkrétnich zpravodajskych pexfia. Nicmére takto dsporna
Gprava neni ani ve 8t vyjimkou, jelikoZz je slozité upravit konkré&lj$i ulohy
vzhledem k tomu, Zeipcinnosti tohoto typu zpravodajskych sluzeb dochamzporu
s pravnimirady ostatnich zemi.

Zpravodajskymi progtdky, které je UZSI vifpact nezbytnosti oprawm pouzivat,

jsou sledovani osob agei, kryci doklady, néastrahova a zabeapeci technika a

8 http://www.uzsi.cz/cz/, oficidlni webové stranky Ufadu pro zahraniéni styky a informace

zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch

BALABAN, Milo$, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2007, s. 241-
242,

8 § 51 2. & 219/2000 Sb., 0 majetku CR a jejim vystupovdni v prdvnich vztazich
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vyuziti osob starSich 18ti let ve tgvprosgch. Jak z povahyéthto zpravodajskych
sluzeb vyplyva, vyuzivaji i mezinarodni spolupré&cgnymi staty a zpravodajskymi
sluzbami, a to zejména v ramci smluvni dohody,teeoki dava souhlas vlada.

Tak jako u BIS, i pro UZSI schvaluje vladatBtarymezuijici jeho vnihi organizaci,
jeho zréni je ovSem taktéZ vejné nedostupné. Pro lep&innost UZSI viak navic tento
Ufad dodrzuje vlastni eticky kodEx ktery zdiraziuje zasadu zakonnosti a Gstavnosti a
dalSi principy etiky lidského chovani.

6.4 Vojenské zpravodajstvf®

Vojenské zpravodajstvi je ozbrojenou zpravskiaj sluzboueské republiky a je
souwsasti Ministerstva obrany, které jej takdi®’. Ve vedeni Vojenského zpravodajstvi
je taktézreditel, kterého jmenuje se souhlasem vlady mimistany, a to po projednani
ve vyboru Poslanecké &movny gislusném ve &cech bezp&osti a ministru obrany je
feditel také odposdny.

Informace, které Vojenské zpravodajstvi zajs, stanovi v 85, odst. 3 zdkon o

zpravodajskych sluzbach:

informace majici fivod v zahranii, dileZité pro obranu a bezgeostCR

- informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci \asblobrany

- informace o zagrech acinnostech naniénych proti zabezgevani obrany’R

- informace o zawrech ac¢innostech ohrozujicich utajované skutesti v oblasti
obranyCR.

V tomto vytu informaci, které VZ zabezpde, si Ize vSimnout zvlaStnicei.
Posledniii jmenované informace lze povaZzovat zadssti zpravodajstvi defenzivniho
neboli kontraroz#dky, zatimco prvéjmenovana pét do oblasti ofenzivy a rozdky.

Dochazi tak k paradoxni situaci, kdy jedna zprajskda sluzba vykonava&innost

% dostupny na http://www.uzsi.cz/cz/eticky-kodex.html [2013-11-30]

% http://www.vzcr.cz/static/Static/Detail.aspx, oficialni webové stranky Vojenského zpravodajstvi
zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch

BALABAN, Milog, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2007, s. 233-
236.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 85-86.

°1 816, odst. 2, pism. e) z. ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni statni sprdavy
Ceské republiky
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dvojiho druhu, ktera byva&bné odctlovana, ale v zakanto neni nijak rozliSeno, tudiz
Ize veSkeré dostupné zpravodajské pealty pouzit v obou postupech (coZiza byt
problém, protoZe se liSi postup v rdmci statu atwanéi). A druhym gipadem kolize
je znovu prvi jmenovany tip informace ,majicitipod v zahranii, dilezité pro obranu
a bezpeénostCR*. Kdyz se totiz podivame zpatky k UZSI a defings, odst. 2 zakona
o zpravodajskych sluzbach, zjistime, Ze jetkakstejna, zejména co setdypojmu

,bezpenost®?

. Vznik4d tak pekryti kompetenci dvou rozdilnych zpravodajskych
sluzeb, coz nive zgsobovat neshody préw oblasti gisobnosti.

Na Vojenské zpravodajstvi (st&jitak jako i na ostatni zpravodajské sluzby) se
z velké ¢asti vztahuje zakor. 412/2005 Sb., o ochrarutajovanych informaci a o
bezpeénostni zfsobilosti spolu s &Zenim vliadyé. 522/2005 Sb., kterym se stanovi
seznamy utajovanych informaci (viz. obrazek2 na konci této podkapitoly). Tyto
pravni gedpisy tak vys#tluji, pro¢ se zpravodajské sluzby povazuji za tajné a tabd@ pr
jim neni umozano zveejiovat vesSkeré informace o svém fungovani. Stugnjeni se
liSi podle zdvaznosti vyzrazeni na vyhrazeri@grhe, tajné a fisre tajné. Do této sféry
spadaji napklad i jiz zminované Statuty zpravodajskych sluzeb, ktery vydédala i
pro Vojenské zpravodajstvi , ale ani obsah tohoaduBi nikde nenajdeme. Podehe
to nag. i s dohodami, které mezi sebou uzaviraji zprajgh@a sluzby v ramci
spoluprace.

Druhy zvlastnich zpravodajskych ptestkii k ziskavani informaci Vojenskym
zpravodajstvim jsou stejné jako u BIS (zpravodajskéhnika, kryci doklady a
prostedky, sledovani osob &ai) a i zfiisob jejich vyuziti je definovan v zakéw VZ
takika stej. Nebylo by to ovSem Vojenské zpravodajstvi, abg néco nesedo,
dalSim zvlastnim ustanovenim je § 16, odst. 4 zakoVZ, ktery se tyka vyuzivani
osob jednajicich ve prosgh vojenského zpravodajstvi. Prvii bdstavce tohoto
paragrafu jsou obsahéwa téngr i doslovré stejné, jako paralelni Uprava v zakom
BIS. V zdkork o BIS vSak chybi pravctvrty odstavec, ktery opréuje Vojenské
zpravodajstvi k vedeni evidence osob jednajicifghe prospch pouze po dobu pini
Ukolu, kdy po splani ukolu se musi Udaje z této evidence&iznNevim, jaky n&l byt

zaner zakonodarce, ale na prvni pohled toto ustanowgnizi k jeho zneuziti. Jestlize

%2 Uzs zabezpecuje informace majici pavod v zahranici, daleZité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né
politickych a ekonomickych zajm@ Ceské republiky” vs. ,VZ zabezpetuje informace majici ptivod
v zahraniéi, dleZité pro obranu a bezpeénost CR“
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si Vojenské zpravodajstvfizuje bezpénostni archi?’ k trvalému zachovani informaci,
nevidim divod, pr& by z r§j zrovna informace o osobach jednajicich ve p¥osp
zpravodajstvi iy byt vyfazeny nebo z jakéhoudodu m@& toto nidzeni Vojenské

zpravodajstvi, ale BIS ne.

DalSi z kontroverznich moménYojenského zpravodajstvi je specialni utvar, ktery
je jeho soudasti a je jinb01. skupina specialnich sil generala Moravcd ato jednotka
je jedinou specialni silou Armad¢R, ktera je ov3entazena pod {sobnost pray
Vojenského zpravodajstvi a Ministerstva obrany. jiBmi s Armadou CR neni
nadhodna, std se podivat na ukoly¥thto specialnich sil. Prvnim poslanim je speciélni
prizkum a zpravodajsk&innost, pod¢imz bychom si i predstavit to, Ze tato
jednotka poskytuje strategické informace, kteréniphly byt potebné pi ptipadnych
vojenskych operacich nebo jinych vojenskych roziwidh. DalSimi funkcemi jsou
ofenzivni ¢innost, kdy dochazi k Gtdaym operacim, které maji za cil eliminaci
protivnika, ziskani informaci, materialu nebo os¢mpvadno nap. zpisobem léky,
piepadnuti apod.) a posledni je podpora a vliv, @#ruje velkou Skalu postiipa
podporu zajmovych objekta jejich ovliviovani- jako piklad specialni sily uvadi
vycvik speciélnich sloZzek afghanskych beamestnich sil. Wité kvazizpravodajské
¢innosti bychom v fisobnosti &chto sil jis€ nasli, nicméa je nad miru jasné, Ze svou
povahou se jedna hla¥ro organ vykonny, ktery dkolikrat pasobil na zahrakhich
misich napiklad v Irdku a Afghanistanu. Velkym problémem ZdeZe zpravodajskée
sluzby demokratickych statu striktodcluji funkci informaini a vykonnou (proto také
nekolikrat zmiiované rozliSeni Policie a zpravodajskych sluzeb) tamto gipads
dochazi k poruseni této zasady. Otazkaélad 601. skupiny specialnich sil gsheni
bezvyznamna, jejteSeni navrhuji ndfklad i experti v ramci Institutu pro evropskou
politiku EUROPEUM?*, %°

g 20, odst. 3 z. €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

i Policy Paper, text napsany v rdmci projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Pfispévek
k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k reformni agendé*.

K formulaci tohoto textu prispéla pracovni skupina ve slozeni: Oldfich Cerny, Ivan Gabal, Tatana
Holeckova, David Koutecky, Jan Ruml, Jan Schneider, Jifi Schneider, Andor Sandor, Petr Zeman, Karel
Zetocha. Dostupné na http://www.europeum.org/doc/pdf/PP_Europeum.pdf[2013-11-30], s. 6

% http://www.601skss.cz/, oficidlni webové stranky 601. skupiny specialnich sil.
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Seznam utajovanych informaci v oblasti pisobnasti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Pofadove Stupefi
cislo Informace utajeni
1. Farmy, metody, zasady a smémice pro zpravedajskou €innest V-PT
2. Administrativni pomicky k evidenci utajovanych informaci V-T
3. Plany zpravodajské €innosti V-PT
4. Vyhodnoceni a wystupy zpravodajskeé Einnosti V-PT
5 Bezpe&nostni rozbory a bezpe&nostni opatieni k ochrané dileZitych zajmi Ceské republiky V-PT
b. Finanéni zabezpeteni, evidence a doklady, rozbory hospodafeni V-T
T Organizaéni struktura V-T
g Stanovené L'Jda“jle 0 furméch, mgtod’éch, prwostfedcifh“a Y;?sledcichgﬁinnoﬁti, \r«:"et}néo pﬁ'ﬁluéné dokumentace, vzniklé do V-D
31.12.1992 z €innosti zpravodajskych sluZeb, popf. jinych bezpeénostnich organd statu
9. Dislokace a ochrana stanovenych organizaénich £asti zpravodajské sluzby V-PT
10. Plany pfipravy a priprava piisluniki zpravodajskeé sluZby a osob tvoficich zpravodajské struktury V-T
1. Zpravodajske a specifické prostfedky. vEetné jejich ochrany V-PT
12 Udaje o stanovenych informaénich zdrojich V-PT
13. Plany realizace, pribéh a wsledky stanovenych zpravodajskych ginnosti V-PT
14. Organizace spojeni, informaéni systémy V-PT
15. Evidence vedené za Gcelem plnéni (kold v pisobnosti zpravodajské sluzby V-PT
16. Spoluprace se zpravodajskymi sluZbami cizi moci V-PT
17. PfisluSnost stanovenych osob ke zpravodajské sluZzbé V-PT
18. Personalni a bezpecnostni evidence zpravodajske sluzby V-PT
19. Materialné technické zabezpeceni, evidence a doklady, wzkum a vyvoj V-T

Obrazek 2- seznam utajovanych informaci v oblasti piisobnosti zpravodajskych sluzeb ¢R*®

Odpo¥dnost zatinnost vSechit vySe zmignych zpravodajskych sluzeb nese vlada,

ktera je zarowe koordinatorem jejich¢innosti. Vzhledem ktomu, Ze zpravodajské

sluzby spadaji do sféry bezpesti statu, je k projednavani zpravodajskych ztalsti

powiena Bezpénostni rada statu, které byl pro tytdely usnesenim viady. 423 ze

dne 3. k¢tna 2000 #izen staly pracovni orgakybor pro zpravodajskoginnost Tento

vybor sefidi svym Statutem, ktery vydala vlada svym usnes¥na dle ®j vybor

nevyviji

samostath zadnou zpravodajskowinnost, nybrz koordinuje ¢innost

zpravodajskych sluzeb a planuje dpai k zajis¢ni zpravodajskécinnosti a dale

zabezpéuje spolupraci statnich org@nkteré ziskavaji, shromdaji a vyhodnocuiji

informace nezbytné pro zaji§ii bezpeénosti CR. Osazenstvo vyboru je sloZzeno z 8

¢lemy, jimiZ jsou zastupci viady a zpravodajskych slyzkbnkrétré predseda vilady,

ktery je i gredsedou vyboru, misttgrdsedy jsou mistépdseda vlady a ministr vnitra a

mezi dal3i¢leny pafi ministr zahraninich wci a obrany,teditelé BIS, UZSI a

Vojenského zpravodajstvi a vedouctadu viadyCR. Vybor se schazi dle geby,

avSak minimala jednou za i#f mésice. V souvislosti sve &¢ nafistajicimi

teroristickymi hrozbami fjala vlada usneseni o koordinatinnosti zpravodajskych

% Zdroj: Priloha €. 18 k nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci

%7 Usneseni vlady ¢. 813 ze dne 22. srpna 2001
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sluzebCR pri vyhodnocovani informaci tdezitych pro bezpmost CR se zvlastnim
zamtienim na boj proti terorisnit) které stanovuje, Ze mistem pro séedovani a
vyhodnocovéani informaci se z&®mnim na boj proti terorismu je Bezp®stni
informani sluzba a UZSI s Vojenskym zpravodajstvim veskizéové informace
neprodle predavaji pray BIS, které zarowve poskytnou nezbytnou sdinnost. BIS

pak ziskané informace reprodukujegsedovi viady®

6.5 Kontrola zpravodajskych sluzeb vCR
Kontrola zpravodajskych sluzetCR se dli stejrt jako ve s¥té na vnitni a vrgjsi.

Vnitini kontrola je prov&tha organy uvnit zpravodajskych sluzeb, kdeZto kontrola
vngjSi organy odliSnymi od zpravodajskych sluzeb.

6.5.1 Vnit¥ni kontrola

Vnitini kontrola v ramci zpravodajskych sluzeb spada mmdbnost organizaich
slozek zpravodajskych sluzeb. Smyslem této kontijelyzejména snaha zamezit
¢innostem, které nejsou v souladu s postavenim goftdmim zpravodajské sluzby.
Mezi takové aktivity pat napiklad zabrasni ohrozeni bezgaosti, Uniku informaci,
porusovani vninich gedpisi a podobg. Podstatné je, Ze nejde pouze otp&ni a
feSeni jiz nastalych situaci, ale hlava predchazeni vyskytuéthto nedostatk Na
konkrétni vnitni kontrolni organy se izeme podivat n&pu BIS. BIS vyjmenovava
jako své kontrolni organynspekcj odbor vnifni bezpénosti a skupinu interniho
auditu Do kompetencinspekcepati zejména odhalovani a vyBatani gestupk a
trestnychinu BIS, coZ ji dava oprawni pracovat jako policejni organ a tedy ziskavat a
zaji¥ovat dikazy, vySeatovat a pimo spolupracovat s policii. Zaravdaké vyizuje
stiznosti obam na praci BIS. Pokud inspekce odhaljaky trestnycin, preda celou &c
po vlastnim proSétni statnimu zastupci. Do jejich pravomoci vSakdapakEzna
kontrolacinnosti BIS, jakou je pouZzivani zpravodajské tekipndopravnich progedki
atd. Odbor vnitni bezpénostidle svého nazvu chrani vimif bezpénost BIS, ktera by

mohla byt ohroZzena n#glad cizimi zpravodajskymi sluzbami a dale se &aje na

% Usneseni vlady €. 1060 ze dne 13. zafi 2006
% POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 89-91.
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proveérovani ¢innosti @islusniki BIS, ktei jsou zapojeni do aktivit ochrany BIS.
Skupina interniho auditypak kontroluje finaéni zaleZitosti BIS a jeji ysobeni je
ovlivnéno zakonem o finammi kontrole ve viejné spraw &. 320/2001 SB%°

6.5.2 Parlamentni kontrola®*

Tento typ kontroly jiz spada pod kontrolu¢jsi a jeji existence je pro vSechny
zpravodajské sluzby zakotvena v z&kan zpravodajskych sluzb&®h ktery zarova
iika, Ze rozsah a #pob parlamentni kontroly stanovi zvlastni zakorutsony zakon,
ktery by upravoval parlamentni kontrolu zpravodggtk sluzeb obeen vSak dosud
nebyl vytvdaen, proto se parlamentni kontralai ustanovenimi zakaéno BIS a o
Vojenském zpravodajsttf které ukladaji, 7e si Poslaneck&movna za &elem
kontrolni ¢innosti €chto sluzeb #di zvlaStni sedndlenné kontrolni organy, které se
budou skladat pouze z poslancOrganizéni cleréni Poslanecké $movny je
koncipovano tak, Ze existuje Vybor pro bespest, ktery v sob zahrnuje Podvybor pro
zpravodajské sluzby a déale existuji jednotlivé ksempro kontrolu BIS a Vojenského
zpravodajstvi. Tyto dva zvlastni kontrolni organgdnoduSe& feceno dohlizi na
dodrzovani prav a svobod &b pii ¢innostech dchto sluzeb. UZSI sy zvlastni
kontrolni organ nem4a, coz ovSem neznamena, Ze hyasg] nevztahovala Zzadna
kontrola- Parlament n#jklad schvaluje rozpet UZSI, ktery je sotasti Ministerstva
vnitra a poslanci Parlamentu maiji pravo interpelaci ¢lenim viady (v tomto pipace
vici ministru vnitra). Navrhy naitzeni zvlastniho kontrolniho organu i pro UZSI spol
s vytvaenim specialniho zakona upravujiciho fungovanigsktbby se objevuji, k jejich

schvaleni vSak dosud nedoslo.

1% http://www.bis.cz/vnitrni-kontrola.html [2013-12-01]

MATES, Pavel a lind¥ich SKODA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 305-309.

ZETOCHA, Karel. Parlamentni kontrola zpravodajskych sluZeb. Text napsany v rdmci projektu Institutu
pro evropskou politiku EUROPEUM ,,P¥ispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v CR: Pracovni
panel k reformni agendé”, 2008. Dostupné na:
http://www.europeum.org/doc/pdf/Karel_Zetocha_skupinall.pdf.

SYLLOVA, JindFiska. Pravni Uprava parlamentnich kontrolnich mechanismii viiéi zpravodajskym sluzbam v
CR (1990-2002). In: PAVLICEK, Véclav. Prdvo a bezpecnost stdtu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2002, s. 90-95.
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Zvlastni zakony o BIS a VZ jinak stanovuji yaéa povinnostileni kontrolniho
organu. Clenové kontrolniho organu maji oprénh vstupovat do objekt téchto
zpravodajskych sluZzeb v doprovodeditele nebo jim pa¥eného pislusnika sluzby.
Reditel poté pedklada ke kontrole statut, navrh rozpo pisemna zadani UKol
podklady potebné ke kontrole ptmi rozp@tu a vnitni predpisy zpravodajskeé sluzby a
na vyzadani kontrolniho organu musi dalediozit zpravu ocinnosti a pouziti
zpravodajskych prostdki a dalSi zpravy o konkrétnich ggech pouZzitych prosedki,
vycet je fesré uveden v ustanovenich zaKoo BIS a VZ°. Kontrolni organ viak
nesmi zasahovat do personalnich pravomoci vedougiisiusniki obou
zpravodajskych sluzeb. \fipad, Ze ma kontrolni organ podeni, Ze doSlo k poruseni
z&kladnich prdv a svobod @ nebo doSlo kvyzrazeni utajovanych informaci
Vojenského zpravodajstvi, ithe pozadateditele sluzby o vyjd@ni a pokud f své
¢innosti zjisti poruSeni zakona, oznami rediteli a NejvySSimu statnimu zastupci,
v pripad® Vojenského zpravodajstvi i ministru obrany. Zatowea kontrolni organ
povinnost zachovani renlivosti o zjis&nych informacich, ktera se vSak nevztahuje na
piipady podani oznameni v ramci dosazeeiuikontroly stanoveného zakonem.

Krome aktivni kontroly prosednictvim zvlastnich kontrolnich orgarPoslanecké
snémovny, ma Poslanecka &novna i dalSi kompetence, které s kontrolou souvisi
kdyZ nejsou fimo upraveny v ustanovenich o parlamentni kontidiezi takové pat
c¢ast zakona o zpravodajskych sluzbachsnovana informacim poskytovanym
Poslanecké smovre o c¢innosti zpravodajskych sluzeb (8814-16)- Poslanecka
snémovna ma tedy pravo byt viddou informovanairmnosti zpravodajskych sluzeb. Za
uréity zvlastni typ kontroly lze povazovat i roli Pamentu B jmenovaniteditel
zpravodajskych sluzelReditelé BIS a Vojenského zpravodajstvi jsou dleonéko
zpravodajskych sluzbach (84) jmenovani viadou (BIS)inistrem obrany (VZ) a to po
projednani ve vyboru Poslaneck&miovny. | ges tyto kompetence v oblasti kontroly
se vSak v fipadt Parlamentu jedn& spiSe o formalni typ kontrolykyeocet informaci
tykajicich se zpravodajskych sluzeb ma jisty siiugi@jeni, proto kromtéch zakonem
jmenovanych, neize feditel zpravodajské sluzby uvolnit dalsi informacearové, i
kdyby tuto pravomoc #, v piipad Parlamentu se nejedna 1ili§ diavéryhodny organ,
protoZe neni zatena dostatma ochrana zjighych informaci. Problémem je n&imo
to, Ze Parlament ma velky & komisi a osob, které se v oblasti bé&pnpsti a

10819 7. & 154/1994 Sb., 0 BIS

§22 z. ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
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zpravodajskych sluzeb pohybuji, a naviciedogipadnym postihem chrani poslanecka
imunita. Nicmég i kdyby se Parlament k vice pebnym informacim o zpravodajskych
sluzbach dostal, nejednalo by se o nezavisly ziohigrmaci a informace by byly

prakticky neo¥fitelné.

6.5.3 Vladni kontrola

Kontrola zpravodajskych sluzeb vladou je dzalkeonem o zpravodajskych sluzbéach,
ve kterém, jak jiz bylo ¥ive zmirgno, stoji, Ze,za cinnost zpravodajskych sluzeb
odpovida a koordinuje ji vlada®. Viada tedy provadi kontrolu jiz tim, Ze
zpravodajskym sluzbam zadava ukoly. PEely vykonavanidchto pravomoci si viada
ziidila staly Vybor pro zpravodajskaiinnost, o kterém bylo podroBjn pojednano jiz
vySe. Za dalSi typ vladni kontroly Ize povaZzovahovinnost zpravodajskych sluzeb
podavat vlad jednou réns (a kdykoliv na pozadani) zpravy o ssiénostit®® co plati

obdobre i o podavani zprav prezidentu republiky.

6.5.4 Soudni kontrola

Kontrolu nad dodrzovanim pravnicliegpisi pri ¢innosti zpravodajskych sluzeb
provadi v uéitém smyslu i soudy. Jde nidklad o kontrolu pi pouzivani zpravodajské
techniky. BIS ani Vojenské zpravodajstvi nesmi Wyapravodajské techniky, pokud
k tomu nemaji fedchozi pisemné povolenfeplsedy senatu Vrchniho soudu. Ten o
povoleni rozhodne bezodklatm vyda ho pouze na nezb§tnutnou dobu (max. 3
meésice, u VZ Ize o dalSi 3 #mice prodlouzit), ficemz ho nize v piibéhu i odejmout.
Povoleni ve svém textu obsahuje popis druhu powravodajské techniky, dobu
trvani povoleni, identifikeni Udaje o osah vici které ma byt technika pouzita,
piipadreé telefonnicislo odposlouchané stanice, je-li znamo, tak i onfguziti a na

zawr odivodreni udtleni povolent®’

105 §7 7. €. 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych sluzbdch

§8, odst. 1 z. ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch
§§9,10a 11 z.¢. 154/1994 Sb., o BIS
§§9,10a 11 z. ¢. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi
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Soudy dalereSi gipady, kdy dojde ze strany zpravodajskych sluzegiorkiSeni
pravnich pedpidi, o &emZ rozhodne nezavisly sotff.

Jako konkrétni ffpad kontroly zpravodajskych sluzeb mohu uvésti.naglez
Ustavniho soudu sp. zn. |. US 3038/0Ze dne 29.02.2008, tykajici se odposlech
telefonnich hovar. S€zovatelka tvrdila, Ze doSlo k poruSeni jejich zdkiah prav-
prava na spravedlivy proces a prava na ochranusuilpodle Listiny zakladnich prav
a svobod. Podkladem pro toto tvrzeni byla skubst, Ze bylo zahajeno trestni stihani
proti stzovatelce, a to na zakladodposlech, které provedlo Vojenské obranné
zpravodajstvi (zruSené v roce 2005). Soud uvedbdmslechy nelze v trestnitizeni
pouzit jako dkazy, protoze jsou provady v ramcicinnosti zpravodajské sluzby, coz je
fizeni zcela odliSné od trestniho a zarowvee fidi i jinymi pravnimi gedpisy.
Odposlechy byly také prim&ruréeny k jinému delu, nez jako @kazniho prosedku
v trestnimtizeni, gicemz vtomto fipact byly poté pouzity dokonce jakoégejni
podklad pro zahajeni trestniliizeni a ani nebylo &tovatelce umozmo do spisu
nahlédnout¢imz doslo k poruseni prava byt tresstihdna jen zjsobem stanovenym
zakonem {l. 8, odst. 2 Listiny). Dkazni progstedky pro trestnfizeni lze péizovat jen
na zaklad a v mezich trestnihtAdu a jsou pro éistanovené jiné pozadavky nez pro
ziskavéani informaci pro zpravodajsk&ely. Dale doSlo ze strany Vojenského
obranného zpravodajstvi k neopréwrému uvolgni odposlech, které ngly byt pouzity
pouze pro pdeby dané zpravodajské sluzby, nikoliv k projednatrestnimiizeni, kde
byly navic uvedeny v trestnim spisu, ktery se tykahoha jinych obvisnych, coz je&t
zvySilo mnozZstvi osob, kterédhy k témto informacim pistup. Timto doslo k poruSeni
prava na ochranu soukromél.(13 Listiny) a soud riddil odstragni a likvidaci

informaci o odposlechu ze spit.

6.5.5 Daldi druhy kontroly**°

Kontrola zpravodajskych sluzebuhe probihat i na jinych arovnich, nez jsou ty
bézné typu parlamentni, vladni nebo soudni. DalS$peifickych kontrol je kontrola
hospodé&ska, u které vSak cilem kontroly nenfimpo zpravodajsk&innost, nybrz

108 MATES, Pavel a lind¥ich SKODA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 312.

US: Odposlech ziskany dle zpravodajskych sluZeb, dostupné na:
http://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id category=16&id article=251313&csum=306af17
7 [2014-01-28]

1% MATES, Pavel a lindfich SKODA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 309, 310, 312, 313.
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hospodé&eni zpravodajskych sluzeb se statnim majetkem énplstatniho rozptu.
Tato kontrola probihd na zakkadzédkona o finatni kontrole a progednictvim
Ministerstva financi, Nejvyssiho kontrolnihdadu a pipadré Ministerstva vnitra u
UZSI a Ministerstva obrany u Vojenského zpravodajst

Laickym zmgsobem mohou zpravodajské sluzby kontrolovat i samottané.
Informace BZni lidé ziskavaji zejména z médii, které maji mtm pripad velky
vyznam, mnohdy aZ negativni, protoZze mohou podakatslené informace, nebo
obc¢anécerpaji z jinych véejné dostupnych zdrdj jimiz jsou napiklad webové stranky
zpravodajskych sluzeb riazné zpravy a vyja@ni vedeni. AvSak mnoho prostki
smefujicich k ndpravy nedostatik obtané nemaji. Mohou podavat stiznastpodrity
piimo zpravodajskym sluzbam, které n& musi reagovat, coz odrazi i fakt, ze
zpravodajské sluzby jsou s@sti moci véejné, tudiz slouzi prévsvym olganim.
Anebo mohou vyuZit Listindd® zakotveného petiiho prava. Kazdy mé pravo obracet
se na statni organy se Zadostmi, navehystiznostmi ve dcech véejného nebo
spolé&ného zajmu, avSak dan&cvmusi spadat dotpobnosti dozadovaného organu.
Konkrétni podobu petici upravuje zakon o pravudnétn ¢. 85/1990 Sb. Zpravodajské
sluzby jsou povinny petici posoudit a do 30ti daim odpowdét.

Vojenské zpravodajstvi navic spadagjextd zvlastni kontrolu specifickych organ
jimiz je nag. Narodni bezpmostni tad nebo Severoatlantickd aliance (NATO), kde se
ovSem nejedna o kontroly pravidelné, ale zé&tym Gcelem (ad hoc). Dohled nad
Vojenskym zpravodajstvim provadi jako miaény organ i Ministerstvo obrany,
neobvyklé vsak je, Zetase jedna o vztah v rdmci stejné orgatrigednotky, neni tato
kontrola povaZzovana za vhii, nybrz vijSi.

Zvlastnosti kontrolgeskych zpravodajskych sluzeb je to, Ze jsonaty z kontroly,
ktera by se &n¢ na veejné organy vztahovalaiBobnost Véejné ochrance prav se tak
nevztahuje mimo jiné i na zpravodajské slugii®*** nebo je omezen vykon prav podle
informaniho zakon&* kterého se nepouZijefipposkytovani informaci, které jsou
v souladu s pravnimiipdpisy ozné&ny za utajované nebo se tykaji guih ukok
zpravodajskych sluzeb. Neznamena to vSak, Ze jpoavadajské sluzby zigobnosti

tohoto zakona vyjmuty Upép jedna se totiz o stale o statni organy.

M http://www.uzsi.cz/cz/kdo-nas-kontroluje.html [2013-12-02]

112¥). 18 usneseni Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako
soucdsti ustavniho porddku Ceské republiky
13 81, odst. 7 z. €. 349/1999 Sb., o Verejném ochrdnci prdv

§7 a §11, odst. 4, pism. c) z. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
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7 ZPRAVODAJSKE SLUZBY VE SVETE

7.1 Spojené staty americk&™

Systém zpravodajskych sluzeb ve Spojenycledtge organizaé velmi rozsahly,
coz je vzhledem k velikosti a postaveni tohotoust@dekvatni. Status USA, jakozto
jedné zvelmoci s¥a, nepimo urkuje, Ze zpravodajské sluzby této zerjsou
celos¥tové obavanou organizaci, jejéinnost ma takka neomezené zdroje informaci a
diky tomu i velmi dobry fehled o éni a aktivitach vSech zemi &a. RestoZe se
Spojené staty snaziétginu informaci o svych zpravodajskych sluzbachoutt a
navenek jejicltinnost obhajovat a ustmovat do zakonnych mezi, neni tajemstvim, Ze
kolem €chto instituci existuje mnoho otaziila je vcelku jisté, Zze skutey rozsah
jejich aktivit by nejednoholovéka Sokoval.

Zpravodajské sluzby obecisou ve Spojenych statech zakonem upraveny v tzv.
National Security Act of 1947 (Zakon o narodni leempsti) v ¢asti tetf'®, kde jsou
zéroveér vyjmenovany vSechny existujici vladni zpravodajs&izby na uUzemi
Spojenych stdt DalSi podstatnou pravni Upravou tykajici se zpdayskych sluzeb je i
tzv. Foreign Intelligence Surveillance AdFISA) zroku 1978, ktery iedepisuje
postupy pi fyzickém a elektronickém odposlouchavani/sleddaastEru zahraninich
zpravodajskych informaci, pochézejicich od zalkirdoh moci a jejich ageit FISA
doplnil v roce 2001 tzvUSA Patriot Act ktery byl vydan v ndvaznosti na utoky z 11.
z&i 2001 za telem sjednocovani a posilovani Ameriky poskytovanihodnych
pomicek potebnych pro stihani a bréwi terorismu. Toto ridzeni se stalo velmi
kontroverznim zejména z tohoiwbdu, Ze posililo pravomoci americkych vladnich
agentur, coZz se nedotklo pouze oblasti boje petirismu, ale i &nych oltan.
Fungovani zpravodajskych sluzeb, stejak jako veSkeré zpravodajske aktivityrsdi

dekretem prezidenta, ktery vydava jako tZxecutive Orderv tomto gipact ¢. 12333

5 http://www.intelligence.gov/ [2013-12-03], oficialni webové stranky americkych zpravodajstky

sluzeb

http://www.dni.gov/index.php [2013-12-03], oficialni webové strankintelligence Community
http://www.whitehouse.gov/ [2013-12-03], oficialni webové stranky Bilého Domu

18 National Security Act of 1947, Section 3, dostupné na:
http://www.intelligence.senate.gov/nsaact1947.pdf
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z roku 1981. A dale maji sanmi@m¢ jednotlivé zpravodajské sluzby své vlastni pravni
ptedpisy, ¥etns tdch internich (nab The Central Intelligence Agency Act of 1949

Od postaveni zpravodajskych sluzeb u nas,Zpuaiav kontinentalnim pravnim
systému, se postavenich americkych patkud liSi, a to nejen v existenci velkého
mnoZstvi organizmich sloZzek. Podstata zpravodajskych sluzeb jeevSteina, tudiz i
v USA je jejich cilem ziskavani informaci pebnych k zajifovani bezpénosti
Spojenych stét také pracuji podle tzv. zpravodajského cyklu at@rje mozné
pozorovat rozdily spiSe v postavefizeni a kontrole. Spojené staty funguji na principu
anglo-amerického pravniho systéemagemz USA se i v rdmci tohoto systéemu zwast
definuji. Co je podstatné v souvislosti se zpraygdani sluzbami je postaveni
prezidenta Spojenych sbatktery méa velky péet pravomoci, coz je ve &¢ spiSe
ojedirglym jevem. Spojené staty tedy stoji na prezidemskgstému, kdy ma prezident
velice silné postaveni v zemi. Konkrétve Spojenych statech je prezident hlavou moci
vykonné, ktera je strikthoddtlena od moci zdkonodarné a vse, co spadad pod moc
vykonnou, je potizeno prezidentovi, ktery zaravgmenuje icleny vlady a ostatni
Giedniky. Post prezidenta je prakticky rfesitelny, jelikoZz je chr&m imunitami,
nepodléhda Zzadnému projevertivéiry a prakticky jedinym proggdkem k jeho sesazeni
je tzv. Impeachementke kterému je iisluSna Sémovna reprezentait(k takovému
odvolani v3ak byloffistoupeno pouze parkrat v historii).

Zpravodajské sluzby Spojenych &tatcelé své organizai struktde tedy taktéz
spadaji pod {sobnost prezidenta, ktery je tak nejvySe postavemyganem nad
zpravodajskymi sluzbami. Cely systém zpravodajskgliizeb v USA je ozravan
jako tzv. Intelligence Community(zpravodajské spalenstvi). Na vrcholu tohoto
spole&enstvi stoji Director of National Intelligence tedy fteditel narodniho
zpravodajstvi, kteryidi zpravodajské sluzby, zabeZpg jejich chod,fidi vymeénu
informaci, podporuje spolupraci a plni dalSi vedaikoly, které povedou k posileni
fungovani zpravodajskych sluzeb. Toto spelestvi zpravodajskych sluzeb méetrg
feditelstvi celkem 1Zlena, jimiz jsou konkrétni zpravodajské sluzby, kteté svého
zantieni zasahuji do vSech oblasti, ze kterych je moééngat zpravodajské informace.
Mezi hlavni cile zpravodajskych sluzeb fpaboj proti terorismu, proti Bni

chemickych, biologickych, radiologickych a nuklei@m zbrani, proti chemickym a

w STEINHART, Amit. Political Control over Civilian Intelligence Organizations in the Age of Internet.

Disertacni prace, Sofia University ,,St. Kliment Ohridski“, 2010, s. 37. Dostupné na:
http://www.transborderviolence.net/&files/Political Control over Civilian Intelligence Organizations.
pdf
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biologickym valkam, proti Utokm na informani infrastrukturu, ktery se soustli
zejména na utoky skrze internet, které nazyva jakacktivismi (kombinace
hackersti*® a politického aktivismu), dale protit&hi omamnych latek a v neposledni
fack proti kontraroz¢dnym cinnostem, které by ohrozovaly Spojené staty.

Organizace spalenstvi zpravodajskych sluzeb je pongé komplikovana, diky
mnozstvi orgad, i presto se vSak pokusim jeji zakladni r&@eni nastinit. Jak jiz bylo
fe¢eno, spoléenstvitidi feditel. Ten ma k ruce tzWational Intelligence Coungilcoz
je narodni rada pro zpravodajsk&onost, ktera podporuje postaveaditele a zarove
se zabyva dlouhodobymi strategickymi analyzami. ¢8sti vedeni je také soubor
Gfadi, které se liSi podle objektzajmu, pikladre existuje tdad zabyvajici se
zélezitostmi finatnimi, technologickymi, okanskopravnimi, bezgeostnimi a
strategickymi a podolkin K dispozici jsou i specializovana centra, jakorooki
protiteroristické centrum, narodni centrum pratesi nebezpgych zbrani a dalsi.

Nyni uz se dostdvam ke konkrétnim zpravodajsksiuzbam, kterych je 16.
Zpravodajské sluzby lzeslit zejména podle poletsobnosti, do kterého spadaji. CIA je
jedinou nezavislou zpravodajskou sluzbou, ktera sadmostatné postaveni, vSechny

ostatni spadaji pod ministerstva.
Ministerstvo obrany:

» Defense Intelligence AgencyDIA)- Obranné zpravodajska agentura, ktera je
hlavni zpravodajskou sluzbou, poskytujici zahfahivojenské zpravodajstvi,
dulezité zejména pro vojenské planovani a operace.

* National Geospatial-Intelligence Agency(NGA)- Narodni geoprostorova
zpravodajska agenturayigobici v oblasti geografie, ktera se také podili na
humanitarnich snahéach, jakymi je pomdc govodnich, pozarech a udrzovani
miru.

* National Reconnaissance OfficgNRO- Narodni pézkumny @ad cinny
v riznych oblastech, varujetgrd potencionalnimi problematickymi misty po
celém s¥t¢, pomaha planovat vojenské operace a monitotuzjea prosiedi.

e Air Force Intelligence, Surveillance and Reconnammsce Agency(AFISRA-
Agentura leteckého zpravodajstvi, dohledu ézkwmu funguje v souvislosti

s letectvim, kterému zajigje v ramci zpravodajstvi politiku, dohled a vedeni

118 iy P o
nabouravani se do systém
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organizuje, vybavuje, trénuje aegastavuje sily {sobici ve zpravodajstvi a
prazkumu.

* Army Intelligence and Security CommanINSCOM- Armadni zpravodajstvi
a bezpenostni veleni funguje zejména pro fedty zpravodajskych aktivit
.Ministerstva armady” a je zodpégné za formulaci politiky, planovani,
programovani, rozget, management, dohled nad personalem, hodnoceni a
dozor obeca

* Marine Corps Intelligence Activity(MCIA)- aktivity zpravodajstvi jednotek
namdnictva vytv&i taktické a provozni zpravodajstvi pro podporwasie na
bojovém poli a staraji se o fungovani zpravodajstviamci jednotek
namanictva.

» Office of Naval Intelligence(ONI)- Gfad pro namini zpravodajstvi je hlavnim
poskytovatelem nantoiho zpravodajstvi nanwoictva Spojenych stat(U. S.
Navy).

Ministerstvo energetiky:

« Office of Intelligence and Counterintelligence(OICI)- Giad rozedky a
kontrarozedky zaji¥uje informace v ramci ministerstva energetiky arg&hi
Gdaje tykajici se narodnich labordjckteré se zabyvaji nuklearnimi zbéam,

nuklearni energii, radioaktivnim odpadem a enecgeti bezpénosti.
Ministerstvo vnit¥ni bezpe&nosti:

» Office of Intelligence and AnalysigI&A)- Ufad pro zpravodajstvi a analyzu
ministerstva pro vnihi bezpénost slouZi k ziskavani informaci k identifikaci a
vyhodnocovani saiasnych a budoucich hrozeb USA.

» Coast Guard Intelligenc€CGI)- zpravodajska sluzba pizni straze. Pabzni
straZz ma zodpanost za ochranu ¢bni proti ohroZeni z oblasti nie, chrani
Spojené staty ipd nebezpdmi pochazejicimi z oblasti @ a zarov# chrani
moie samotné. V ramci tétnnosti vyuZiva vlastni zpravodajské sluzby, ktera

tak sbira informace, které by mohligpét k planovani operaci a rozhodovani.
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Ministerstvo spravedlnosti:

* Federal Bureau of Investigation, National SecurityBranch (FBI/NSB-
Federalni tad pro vySebvani fisobi jako kontrarozidka a zarovi vysetuje
trestnécinnosti, které zasahuji da&kolika statt USA najednou nebo jsou velmi
zavazné

» Drug Enforcement Administration, Office of NationaSecurity Intelligence
(DEA/ONSJ- fizeni drogového vymahani vynucuje a kontroluje n&ka jiné
pravni Upravy Spojenych stéh (rad pro narodni bezpeostni zpravodajstvi se
snazi o snizeni produkce drog, chrani narodni Bepge a bojuje proti

globalnimu terorismu.
Ministerstvo zahraniéi:

» Bureau of Intelligence and ResearcliNR)- Gfad pro zpravodajstvi a vyzkum
podava ministerstvu zahr&ni analyzy swtového vyvoje, zahradmich

zalezitosti, diplomatického zpravodajstvi a dalZahraninich aktivit.
Ministerstvo financi:

» Office of Terrorism and Financial Intelligence(TFI)- Gfad pro terorismus a
finanéni zpravodajstvi pracuje s informacemi pro minsthes financi a stara se
o cile spjaté sochranou finariho systému proti nezakonnému pouziti,
konfliktnim Skodicim naraiim, teroristickym pomaltdm, Steni zbrani
hromadného &eni, prani pefz, drogovym dealém a dalSim hrozbam néarodni

bezpeénosti.

Zvla¥ bych se nyni clita kratce ¥novat i CIA a NSA které jsem od ostatnich
odctlila ztoho divodu, Ze se jedna o é&vnejpodstat§Si zpravodajské sluzby

Spojenych stédita jejich¢innost je zasadni.

Central Intelligence AgencyCIA)*®

, jakozZto ustedni zpravodajska sluzba Spojenych
stati neni sowasti Zzadného ministerstva jiného organu, jednd se o samostatnou
zpravodajskou sluzbuipobici v celosstovém ngtitku. Primarnim dkolenCIA je sker,
analyza, hodnoceni a roE®rani zahrarinich informaci pro prezidenta Spojenychstat

a nejvyssi politicke fedstavitele zajidijici bezpeénost zem, kteti pak ziskana zjighi

"9 https://www.cia.gov/index.html [2013-12-03], oficialni webové stranky CIA
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vyuZzivaji @i tvorbé rozhodnuti tykajicich se narodni beapesti. CIA se d@li na ctyii
zvlastni c¢lanky, které se kazdy zatuji na specifickou¢innost. The National
Clandestine ServictNCS je sluzbou, ktera tagnsbira zahragni informace, primama
lidskych zdroi (HUMINT). Directorate of IntelligenceDl) je vedeni zpravodajstvi,
které analyzuje informace z jakychkoliv zdr@ zpracovava je do zprav a dokundent
které se tykaji kiovych zpravodajskych témabirectorate of Science and Technology
ziskavd zejména informace, které se ppzdiyuzivaji kieSenim vyuzZivajicim
inovativnich wdeckych, inZenyrskych a technickych predki. A Directorate of
Supportje sluzba, ktera podporuje mise CIA a to ifidpd v oblastech finamiho
fizeni, zdravotnich sluzeb, logistiky, bezpesti personalu, technologii neborizeni.
Mimo toto rozé&leni ma CIA kdispozici dalSifadu pracovnich skupin a to i
zahranénich.

CIA se takeé rozhodla, Zeskteré poznatky, které ziskal@hem svym vyzednych
akci, vyuZzije k véejnym vzalavacim @elim a zaloZila tak tzwVorld Factbookcoz je
periodikum vychazejici jiz od roku 1980, které diga vSeobecné informace tykajici
se takka vSech zemi sta. V této ,knize faki“ lIze nalézt Udaje jak geografického,
demografického, statistickeého, ekonomické€h@ného charakteru, obsahuje také mapy
rizného druhu nebo seznam vlajéRlorld Factbookje zarové bézZné pristupny
vefejnosti a to na internetovych strankaohh'>°.

Co se tye odpo¥dnosti, tak mé&editel CIA povinnost podavat zpravy @énnosti
fediteli narodniho zpravodajského spelestvi a dale komunikuje i s Kongresem a
Bilym domem. Kongres zaroieprostednictvim specialnich vybdrprovadi kontrolu
nadCIA.

CIA je diky svym zpravodajskym akcim velmi kontrovérarsubjektem, zejména na
mezinarodni scén Jiz mnohokrat se potykala a stale potykaigerdmi z porusovani
z&kladnich prav a svobod, ale je velmi sloZiténatéhemozné ziskat jakékolivikazy,
jejichz hodnota by byla takova, Ze BIA uswdéila. K urtitym postiniim by zZejme
muselo dojit i v mezinarodnimdiitku, protoZze vladnou tendence, kdy si Spojenéy stat

zacinnosti tajnych sluzeb stoji a jen tak fippsti gipadné pochybeni.
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https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ [2013-12-04]
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National Security Agency(NSA**

je narodni bezpmostni agentura, ktera nema
samostatné postaveni, ale spada pabipnost ministerstva obranfiSAzajifuje skér
informaci zahragniho pivodu, @i kterém vyuziva vysoce specifickych priestki,
zejména, ale nejen, kryptologickéfiocharakteru. Kromrozbok ¢innosti zahrarich
rozwdek také chrani inforntai systémy vlady Spojenych diatCo dla NSA
specifickou zpravodajskou sluzbou je to, Ze maomrd vyuzivat &ch nejcitlijSich
zpravodajskych prostdki, jakymi je odposlech, otevirani e-mailovych sclefra
podobré. Ke kontrolecinnostiNSAa zejména dodrzovani lidskych prav a svobod je
v ramciNSAziizen ad inspektora@ffice of the Inspector Genejalkzpisob vykonu
jeho funkce vSak KiZe byt polemizovan, vzhledem k tomu, Ze i v ral&8Adochazi

k porusovani pravCerstvym dikazem tohoto tvrzeni je vyzrazeni tajnych informaci
tykajicich se americkych tajnych sluzeb jejich Hywa zangstnancem Edwardem
Snowdenem, ktery mimo jiné odhalil i do té dobynfajprojekt PRISM, ktery
analyzoval data poskytnuta internetovymi firmamicMisoft, Google, Yahoo nebo
Facebook, KemuZ se americka vladdafiznala. Afé&e zmsobené Edwardem
Snowdenem se budu podr@pnvénovat pozdji. Nicmérg i NSAje povazovana za
jednu z nejutajovaijSich zpravodajskych sluzeb, tudiZz je nemozné tistdrobrjsi a

vérohodné informace o jefinnost.

Zajimavosti je, Ze Spojené staty strkimozliSuji mezi pojmem zpravodajstvi a
zpravodajské sluzby a pojmem tajné sluzby,iptginé akce. Mnohdy se tyto pojmy
zamenuji, ovSem USA definuji tajné akce jako aktivity emcké vliady k ovliviovani
politickych, ekonomickych nebo vojenskych podminetahranti, kde je Zadouci, aby
role vladnich orgain nebyla znama w¥ejnosti, ale nezahrnuje to tradi rozwdné a

kontraroz¥édnécinnosti, diplomacii atd*®

21 http://www.nsa.gov/index.shtml [2013-12-03], oficidlni webové stranky NSA

kryptologie= Sifrovani

MANGET, Frederic F. Intelligence and the rise of judicial intervention: Another system of oversight.
Studies in intelligence, CIA: 2008. Dostupné na:
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/96unclass/manget.htm [2014-01-25]
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7.2 Kontrola zpravodajskych sluzeb USA#

Jako v kazdé demokratické zemi, i v USA jekpcky nutnosti, aby existoval
kontrolni systém, ktery by vykonaval nad zpravokisi sluzbami dozor. Podobn
jako i u nas a jinde ve &, hlavni kontrola je zastavana ze strany exekutvy
legislativy. Jak jiz bylo tve fe¢eno, nejvyssi postaveni v rdmci moci vykonné v USA
ma prezident, ktery vlastrvede dozor nad celou exekutivou a veSkeré t&meosti
musi byt podrobeny jeho souhlasu. Prezident USAwvmamci svého pomocného
Vykonného tiadu Executive Office of the Presidgrk dispozici i Poradni organ pro
zpravodajstvi Rresident’s Intelligence Advisory Bogrdktery radi prezidentovi
v otazkach kvality a adekvatnosti¢sb informaci, dale ohlednejich analyzy, odhad
kontrarozedky a dalSich zpravodajskych aktivit. ZardGvgpomaha prezidentovi

posuzovat legalitu zahramich zpravodajskych aktivit.

Dal$im specializovanym kontrolnim organem jadJgeneralniho inspektor®ffice
of the Inspector General Tento dad se dli na mnoho dal3ich tddi generainiho
inspektora, které spadaji pod jednotliva ministersh samostatné organy federalni
vlady a ty se jestdale ¢leni, takze v celku @duji tyto organy naréch uUrovnich-
federalni, statni a mistni. Generalni inspektov@dd v ramci zpravodajskych sluzeb
inspekce, audity a vydetvani, kterd maji vést k ujiti se, ze sluzby respektuji Ustavni
prava, ostatni pravniedpisy a nézeni.

Kontrolu zpravodajskych sluzeb ve Spojenyétesth provadi i dalSi organy, jakymi
je nag. Narodni bezpmostni rada National Security Coungil nebo samotné
ministerstvo obrany, které k tomu ma zvlastni paogr

Legislativni kontrola mé& naopak na rozdil @dééské daleko &tSi pravomoci a
nejedna se pouze o formalni dohled. Zajimavé j& tak Ze se kontrolnéinnost
legislativy a exekutivy v USA velmiasto gekryva, coz mnohdy Zigobuje dohady na
obou stranach. Nicmén tak ma jisé exekutiva v této oblastiipvahu nad legislativou,

24 NEMEC, Jan a Vaclav STERBA. Struktura tajnych sluZeb a jejich parlamentni kontrola ve vybranych

zemich. S. 26 a 27. Srovnavaci studie Parlamentniho institutu ¢. 3057, urcena pro poslance a senatory
Parlamentu CR, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=36.

HALCHIN, Elaine L. Congressional Oversight of Intelligence: Current Structure and Alternatives. Report for
the Congressional Research Service, 2012. Dostupné na http://www.fas.org/sgp/crs/intel/RL32525.pdf
ROSENBACH, Eric and Aki PERITZ. "Congressional Oversight of the Intelligence Community." In
Memorandum, "Confrontation or Collaboration? Congress and the Intelligence Community," Belfer
Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School, July 2009. Dostupné na:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/19146/congressional oversight of the intelligence co

mmunity.html.
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protoze Bily dm miZze omezovat vliv Kongresu v oblasti narodni beémpsti a
zpravodajskych sluzeb a zardvenize regulovat fisun informaci do Kongresdimz
rozhoduje o tom, co se dostaneckno Kongresu a co ne, tudiZz nemusi byt Kongres pin
informovan o aktivithch zpravodajskych sluzeb. fegio je vSak Kongresu dana
kontrolni pravomoc, kdy hlavnim Ukolem je dohledd mrazpa@tem, kvalitou analyz,
legalitou ¢innosti a neusfchy zpravodajstvi. D¥ma vybory, kterym je tato funkce
udélena jsou vramci Kongres®$taly zvlastni vybor 8movny reprezentait pro
zpravodajstvi ( Permanent Select Committee on Intelligence of thmuse of
Representativgsa Zvlastni Senatni vybor pro zpravodajsi8elect Committee on
Intelligence of the Sengte

Co se tye pravni apravy kontroly zpravodajskych sluzeb, padgtatijSimi
piedpisy jsou tzvHughes-Ryan AdtL974), ktery doplniForeign Assistance Aetroku
1961 a stanovil, Ze méa prezident Spojenychigtavvinnost informovat jeden nebo vice
kongresnich vybdro vSech tajnych operaci€lA, a to v uéité stanovené dab Timto
aktem tak byl zakotven dohled vylior rAmci Kongresu nad zpravodajskymi sluzbami,
coz rispélo k omezeni p&tu tajnych operaci. Vroce 1980 byl tento akt depin
novym, tzv. Intelligence Oversight Actktery déale stanovuje povinnost samotnych
vladnich zpravodajskych sluzeb informovat o tajnyakcich Staly zvlastni vybor
Sremovny pro zpravodajsté Zvlastni Senatni vybor pro zpravodajskteré tak budou
plné a neustale informovany ainnosti zpravodajskych sluzeb,cetrg jejich

piedpokladanych aktivit.

DalSi podstatna kontrola zpravodajskych slugatbiha ze strany sotidv ramci
soudniho pezkumu rozsudk (judicial review tykajicich se zpravodajskych sluzeb.
Rozdil mezi legislativni a soudni kontrolou je gond podstatny- legislativni kontrola
neni na rozdil od té soudni limitovand a zabyvasgie politicky orientovanymi
otdzkami, kdeZto soudni kontrola je omezend Ustavaékony aeSi pouze otazky
pravni.

Zpravodajské sluzby, a tim spiSe ty amerigk@gcuji v rezimu utajeni, ktery tak
posiluje efektivitu jejichéinnosti. Samotné utajeni by takeim byt taktéz efektivni, aby
melo néjaky smysl. Problém je ovSem v tom, Ze v zapadderokraciich je utajovani
informaci spiSe nezadoucim prvkem, protoZe skrywkaiviady a dalSich spravnich
organi maze ntit legitimitu viadnich instituci nebo fie dokonce zakryvat poruSovani

zakladnich prav afani. Celkow tak tajn&tinnost vliadnich organtihne k gekratovani
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svych pravomoci, prottemuz gispiva pra¥ prace federalnich sotidkteré ve ¥cech
utajeni rozhoduji &esi tak sporné otazky. Nejgji v oblasti zpravodajskych sluzeb
ieSi soudy spory, ve kterych sdeshva vladni utajeni a geba rychlych vykonnych
postugi se zavedenymi pravnimi principy individualnich \préimiz jsou napiklad
pravo na spravedlivy proces, zakaz neoptaeho zadrzeni a prohlidek, prava tykajici
se soukromi nebo svoboda projevu a ti&Ru.

VétSina americkych soudnichiipadi v sol& obsahuje &aky prvek trestniho prava a
ani piipady zpravodajskych sluzeb nejsou vyjimkou, jejie$eni je vSak zarowe
komplikovargjSi s ohledem na jiz zmdvany rezim utajeni. V souvislosti s touto
problematikou jeitba nastolit zvlastni rezim, bylo by totiz nespciive, kdyby mohly
vladni organy zadrzovat zpravodajské informacejtgkae kriminalniho fipadu, které
by za normalnich okolnosti byly podle pravidel tnéisofizeni pouzity. Konkréthiesil
tento fipad judikat Nejvy3siho soudBrady v. Maryland® kdy byl Brady spolu
s Boblitem stihan za vrazdu. Bradyizmal, Ze byl do vrazdy zapojen, ale tvrdil, Ze
samotny akt vrazdy spachal Boblit. Zalujici stramda pisemné vyjaeni Boblita, ve
kterém se fiznava k tomu, Ze vrazdu spachal on sam, ni¢n@mto dikaz zadrzovala a
nepostoupila soudu. NejvySSi soud pgizdv piipadu rozhodl, Ze zadrzovani
zprof'ujicich dikazi naruSujefadny pfibéh tizeni, kde jsou ikazy materialem
k posouzeni viny a trestu, a dale rozhodl, Ze zaduié dkazy sice nemohly byt pro
obZalovaného zprégjici, ale jednalo se o materiahldzity pro uteni trestu, coz
post&uje. Podstatné pro zpravodajské sluzby je tedyedkast, Ze zpradijici dikazni
material (ten, diky kterému lzéidodne predpokladat, Ze by rozhodnuti vypadalo jinak,
pokud by byl u souduipdloZzen) musi byt odhalen i vipac, Ze se tyk& pouzeikazi
shiZujicich trestni sazbu. Toto rozhodnuti ggizdale rozvedlo i rozhodnuti ipadu
Giglio v. United Statéd’, ve kterém Nejvyssi soud uved!, Ze porudeni pmstin
Zalujici strany informovat soud o skémesti, Ze bylo sédkovi prislibeno, Ze nebude
stihan vymdnou za jeho stdectvi, je pochybenim v povinnostigpllozit veskeré

dukazni materialy, coz poruSuf@dny piibéh fizeni a je dvodem pro zahjertizeni

125 MANGET, Frederic F. Intelligence and the rise of judicial intervention: Another system of oversight.

Studies in intelligence, CIA: 2008. Dostupné na:
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/96unclass/manget.htm [2014-01-25]

126 Brady v. Maryland, 373 U.S. 83 (1963)

Giglio v. United States, 405 U.S. 150 (1972)
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noveho. To samé plati i prdipad, kdy dkazy nebyly pedloZzeny pouze z nedbalosti a
ne umysl@ a zarové nezalezi na rezimu utajeni danych informaci.

V souvislosti s utajovanim informaci jelba postupovatifpad od pipadu, na jednu
stranu jsou zpravodajské sluzby zbaveny povinnmetajovani informaci v trestnich
vécech, kdy se jedna o zprogici dikazy, na stranu druhou maji soudy mimo jiné
funkci ochraiovat ugité instituty tykajici se zpravodajskych sluzebzm@&z pati nag.

i vysada statniho tajemstvdtate Secrets PrivilejeK tomuto tématu se vyjéid také
rozsudek ve &ci Halkin v. Helm$®, kde $lo o to, Ze dkdejsi odprci valky ve
Vietnamu Zalovali vedoucitpdstavitele tznych federalnich zpravodajskych sluzeb za
porusovani jejich astavnich a zakonnych prav, kémkrtvrdili, Ze NSAbez povoleni
na zadost jiného federélniho orgadnu shraditge jejich telegrafni, kabelové a telefonni
komunikace. Spravni organy, vyzvané k tomu, ably dané ¥ci vyjadkily, se odvolaly
praw na vysadu statniho tajemst¢imz doslo k prevenci odhaleni, zda mezinarodni
komunikace Zalujici strany byly ve skétesti ziskanéNSA a rozStovany dalSim
zpravodajskym sluzbanii nikoliv.

Soudy samdejme¢ dozoruji i nad tim, aby nedochazelo k poruSovaav mbjekt
zajmu zpravodajskych sluzeb, zejména weeeh sledovani, svobody informaci,
zneuziti pravomoci, svobody projevu a tisku apdkl@dne mohu uvést fipad tykajici
se sledovani a odposldéckpravodajskymi sluzbamidlmstead v. United Statés ve
kterem NejvySSi soud rozhodoval o tom, zda poudiposlechnutych soukromych
telefonnich konverzaci, ziskanych federalnimi agéetz soudniho povoleni a naslédn
pouzitych jako @kaz, zmisobilo poruSeni prava obzalovaného. ObZalovany zmla
na 4. a 5. Dodatek Ustavy, ale dle soudu nebyla paiva tehdy poruSena. Toto
rozhodnuti vSak bylo poZfl zménéno a to konkrété rozhodnutim v fipaduKatz v.
United State$° a bylo stanoveno, Ze statnfady jsou opravny jednat pouze na
z&kladt zvlastniho povoleni k prohlidkam elektronickéhedsivani. Zarove byl v této
souvislosti zninén 4. Dodatek Ustavy proti benebdnému prohledavani, zabavovani a
skéru informaci, které je od té dobyipustné pouze na zakkadonkrétnino povoleni

piislusného organu.

128 Halkin v. Helms, 598 F.2d1 (D.C.Cir. 1978) a 690 F.2d 977 (D.C.Cir. 1982)

Olmstead v. United States, 277 U.S. 438 (1928)
Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967)
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Jako posledniiiklad fungovani soudni kontroly zpravodajskych slyzbych rada
uvedla ten, tykajici se zneuZiti pravomocifippdu Birnbaum v. United Stat&¥.
Zaloba byla podana jednotlivci, jejichZ dopisy deeaSo¥tského Svazu byly otéeny
a okopirovanyCIA v ramci programu na otevirani posty, ktery fungavketech 1953-
1973. Zalujici v této &ci uspli a bylo jim pisouzeno od3kodmi ve vysi 1000$

kazdému, coz bylo dale potvrzenoiiizeni o odvolani.

7.3 Pt¥ipadova studie- kauza Edward Snowder?

Americké zpravodajské sluzby se nejedndbein své historie potykali sznymi
kauzami a aférami, které poukazovali na nezakonfiososti zpravodajskych sluzeb a
to zejména v oblasti lidskych prav. V letoSnim r¢2613) se na s#lo swta dostal
dalSi skandal s¥ovych roznéra, ktery se jist zaryje do parti verejnosti na dlouhou
dobu. Na poatku Gervna 2013 zvejnil britsky list The Guardiaf®® tajnou informaci,
Ze americkd zpravodajskd sluzZbSA shromad’uje telefonni nahravky milian
uzivateli nejwtSi americké telekomunikai spol€énosti Verizon a den natofipel
americky denikwashington po&t* s dalsi zpravou, ktera $la je&tal a informuje o
tom, ZeNSAaFBI ziskavaji soukromé informace o uzivateli¢ginp z deviti hlavnich
americkych internetovych spéleosti, jimiZz jsou nap Google, Microsoft, Facebook,
YouTube a dalSiimz byla odhalena tajna operace PRISM, jejiz zakiady poloZzeny
jiz za prezidenta Bushe.iéstoZze zmitné internetové spataosti tyto informace

vylowcily stim, Ze nemaji pani o existenci PRISM (to, Zze n&kly o konkrétni

B Birnbaum v. United States, 588 F.2d 319 (1978)

Global surveillance disclosure (2013-present),

http://en.wikipedia.org/wiki/2013 mass surveillance disclosures [2014-01-26]

Prehled dosud zverejnénych informaci o kauze Edwarda Snowdena (Timeline of Edward Snowden’s
revelations), http://america.aljazeera.com/articles/multimedia/timeline-edward-snowden-
revelations.html [2014-01-26]

DEAN, John.The Legal Story of the Year, and Next Year Too:aEdwnowdenFor Vedict, Justia, Dec.
27, 2013. Dostupné na:
http://verdict.justia.com/2013/12/27/legal-story-year-next-year-edward-snowden [2014-01-26]
BIGGINS, Brice.Cyberspace, Espionage and the Fall of TreadhfRIST- Dateline, July 17, 2013,
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operaci PRISM je8tneznamena, Ze zngme Udaje tajnym sluzbam neposkytovaly),
samieditel narodniho zpravodajstvi James R. Clappd@eéni takovych informaci
piiznal a zarovie verejnost ujistil, Ze veskeré informace jsou pouZibype za felem
narodni ochrany a cely projekt je tedy naprostalleig Autai ¢lanki zprvu nechli
uvadkt zdroj, ktery jim tyto informace poskytl, avSakneallouho vySlo na povrch, ze
jejich pivodcem je Edward Snowden- byvaly technicky poradi®a NSA ktery tedy
mél pristup k tajnym informacim a sva tvrzeni podloZilwRoPointovou prezentaci
NSA ktera obsahuje konkrétni informacecimnostech v ramci operace PRISM. Na
verejnost se ovSem dostalo daleko vice informacitikign ohled® rozpdtu a
financovaniinnosti zpravodajskych sluzeb, které dosud nebygfnzy a postuperasu
vySlo najevo i to, Ze USA sleduje nejen informaégnych oldgani, ale zejména vysoce
postavenych hodnostamnoha zemi. Co vSak bylo zarazejici, Ze mezi sk zers
patfily i spojenci Spojenych stata staty Evropské unie. Sice bylo p&edeklarovano,
7e se tajné sluzby zatiji hlavns na problematické cile, jimiZz j€ina, Rusko, iran,
Pakistdn, Severni Korea a AfghanistaktSina zemi vSak byla sinpoboudena,
zejména se vyzdvihovalo Udajné odposlouchani telef@mecké kancliky Angely
Merkelové, ktera, jak sama uvedlaglenza to, Ze vztahy &necka a Spojenych stat
jsou vice ne? fatelské*

Nutno dodat, Ze Snowd€hnovinge kontaktoval sdm ze své vlastriiera posléze
se vyjadil, Ze nechce skryvat svoji identitu a zarmvee neciti byt vinen, protoZze,
piestoze si je &om toho, jaké bude mit jeho jednadskdky, nemohl Zit sédomim,
jak americké zpravodajské sluzby porusuji lidskavpr @laji si, co ch&ji, maji
neskuténou moc v oblasti ziskavani informaci a nikdo se tiezabyva. Jeho nazor je
tedy takovy, Ze tim, kdo pacha kriminalni &y, neni on, ale Spojené staty. datz
doSlo k zvéejneéni prvnich ¢lanka, stinl Snowden odcestovat mimo staty do Hong
Kongu, ¢imz za&alo vyjednavani o jeho dalSich krocich. Spojenéy sta samazjme
snazily o jeho navrat do vlastiimz by ho dostaly pod kontrolu, avSak Snowdadv
moc dolde, Ze k tomu nesmi dojit, proto¢aa Zadat o azyl viznych zemich sita, az
nakonec se rozhodl pro Rusko, kde mu bylew azyl na omezenou dobu jednoho
roku. Na vykir nakonec vlasthani moc nerél a ve findle musel spoléhat na to, Ze
rusky azyl ziska, protoZze v rdmci svycregurii ustanul na moskevském letisti, odkud
nemohl odcestovat, protoze mu byla Spojenymi giézastavena platnost pasetioz

35 http://www.spiegel.de/politik/ausland/nsa-fuehrt-deutschland-als-spionageziel-a-915871.html

http://www.theguardian.com/world/2013/jun/09/nsa-whistleblower-edward-snowden-why
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USA jakozto legalniho prosdku mohou vyuzit, pokud se jedna o z\da&avazne
piipady). Tim, Ze Rusko nevydalo Snowdena do Spofesfat, se rusko-americké
vztahy porkud poSramotily, avSak Snowden se obhajuje VSeahecteklaraci
lidskych prav, konkréthclankem 14% ktery iika, Ze:,KaZdy ma pravo vyhledat si
pred pronasledovanim widte v jinych zemich a pozivat tam azylu.”

Nicmér ani poskytnuti azylu nemohlo branit Spojenymiskdtzneseni obvigni na
Snowdena. tnil tak agentFBI, ktery podal kriminalni stiznost, ktera prohlasuje
doSlo k poruSeni ustanoveni tykajicich se kraddadniho majetku, neoprasmeého
poskytnuti informaci narodni obrany a zZ#éne poskytnuti tajnych zpravodajskych
informaci neoprawmné osob, kdy za kazdy zint hrozi az desetiletézeni. Pokud se
na celou ¥c podivame z pravniho hlediska, neni zcetitérzda je Snowden v danych
bodech vinerti nikoliv. Zastanci jeho dona&stvi se snazi nachazéizné aspekty na
jeho obranu. Jednou z nich je ni&gad fakt, Ze v tomto ipack by méla byt tedy za
negitele, jemuz byly vyzrazeny tajné informace, poweiia americka \tejnost, ktera
byla cilem, jemuz mla byt odhalena skutaost, Ze ji jejich vlastni vlada sleduje.
Ustanoveni o zadmném poskytnuti tajnych zpravodajskych informacopravréné
osotE™®® jiz ve svém nédzvu @4 s existenci neoprésmé osoby, které byly tajné
informace poskytnuty. V tomto fipact bude muset soud dokazat, zda je tou
neopravinou osobou redaktor novin, jemuZz byly informace kyosuty za @elem
jejich reprodukce v@jnosti,cimz se niZze oznaeni ,neopravana osoba“ pesunout na
samotnou viejnost. DalSi nejasnost vyvstava u ustanoveni pna@oiném poskytnuti
informaci narodni obrary’, které vyzaduje skuteost, Ze neopra¥nd poskytnuté
informace mohly byt vyuZity k poSkozeni Spojenychatis nebo jako vyhoda
zahrantnich narod. Podle toho, jak se v rozhovorech Snowden vjljgeého umyslem
bylo pouze informovat americkou iegnost o Udajé protipravnich viadnich aktivitach,
nikoliv poskytnuti informaci cizim sté&in. Problémem vSak je, Z¢ hyly jeho zamiry
Cisté, toto konkrétni ustanoveni ve svémérdnnepdita s fipadnym zarrem
donaSee, coz se jiz potvrdilo vipdchozich fipadech (naip United States v. MorisQn
tudiz jecin vykonan jiz samotnym zamym p'enosem uvedenych informaci, nelded
na to, jak chvalyhodné umysly za tim staly. Podstask ve vySébvani bude dokazat,

zda odhaleni stou informaci spolénosti Verizon a operace PRISM poSkodilo Spojené

B7 &lanek 14, odst. 1 Vieobecné deklarace lidskych prav OSN

18 U.S.Code, § 798(a)(3)
18 U.S.Code, §793 (d)
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staty nebo napomohlogjakym jinym zahrainim narodm. ZkuSenosti minulych let
vSak dokazuji, Ze n&pkdyZz do novin unikla informace o odposlouchavéséfonu
Usamy bin Ladina, tak jej okamé&itpiestal pouZzivat, coz ztizilo zisk dalSich
podstatnych zprav k boji proti terorisrit!.

Je vice nez jasne, Ze z celé situace se Smowgdaéci nedokaze a pokudilvec
nékdy bude souzen, tak bez trestu neodejde, navicyméeni nizSich trestnich sazeb
mluvi i rozhodnuti v jinych Ppadech, kdy nap byvaly vojak Bradley Manning byl
v srpnu 2013 odsouzen za poskytnuti tajnych vopatsknformaciWikiLeakske 35
letim vézeni*!. Edward Snowden se vyjéld*? tak, Ze neni $ance, aby se zatssné
situace dobrovokavratil na tzemi Spojenych stidprotoze by neit zajistné pravo ke
spravedlivému procesu a nehodla byt souzen podléesstarého zakona, ktery navic
nikdy nebyl zamysSlen pro pouZziti proti osobam pj@ion ve véejném zamu a
zakazuje obhajobu ¥ejného zajmu. Jedin@seni dle jeho nazoru tedy je, aby Kongres
zmenil tzv. Whistleblower Protection ActtoZz by mohlo zaxiit spravedlivy piibéh
procesu se Snowdenem. Zajimavé vSak bude slediakate Spojené staty postavi
k feSeni situace sledovani vlastnich obyvatel a zdakgkym zpisobem zmini
pravomoci americkych zpravodajskych sluzeb neluoséi jejich kontrola.

Z etického hlediska je bezpochyby jasné, i Hdo poruSuje lidska prava, jsou
Spojené staty, a i kdyZz se mohou hdjit tim, Zensgischranit bezgeost své zeg jsou
urcité hranice, které by se nép prekratovat. Jestlize zpravodajské sluzby sledu;i
béZné olkkany USA, jednd se bezpochyby o porusSovani zakladhiskych prav a
svobod, nicméhse da jestéasténé obhdjit zajem na zaji&hi vnitrni bezpénosti statu
a navic ¥tSina ziskanych informaci bude nedind, tudiz sedini oktané nemusi
obavat toho, Ze se jejich soukromé Uudaje dostan@muvaiejnost (coz i festo
samozejm¢ neni omluvou nebo tddodem pro porusSovani zakona)&t¥i problémy
z mezinarodniho hlediska vSakepstavuji pra¥ odposlechy vysokych pdstavitel
stafi, se kterymi nejsou USA v zadném konfliktu, ba redopTim si Spojené staty

14°TUNG, Yin. Is Edward Snowden Guilty of US Espionage Charges?, JURIST - Forum, Jul. 15, 2013,

http://jurist.org/forum/2013/07/tung-yin-edward-snowden.php

CAMPOQS, Paul. Legal analysis: How strong is the government’s case against Snowden?, SALON, Jun. 24,
2013. Dostupné na:

http://www.salon.com/2013/06/24/legal analysis how strong is the governments case against sno
wden/

1 http://www.theguardian.com/world/2013/aug/21/bradley-manning-35-years-prison-wikileaks-
sentence

2 Live Q& A with Edward Snowden: 23rd January 2014. Dostupné na:
http://www.freesnowden.is/asksnowden.html [2014-01-26]
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snizuji vlastni dvéryhodnost, coz iize ovlivnit gipadné dalSi spoluprace s cizimi
staty. Snowden se snazil na tyto skotesti upozornit, uz jen z tohoto je vSak jasné, ze
cilenym adresatem tedy nebyli pouzeiaté Spojenych st@t jinak by totiz zejme
vynechal informace o sledovani ostatnich ustat uz wibec by nejéive neoslovil
redaktora britskych novin, nybrz americkych. | kdyinozi Snowdena povazuji za
hrdinu, ktery se postavil Spojenym si@t je nutné si wdomit, Zze zakony porusil,
tudiz by zato i nést jakou zodpowdnost. UZ jen skutmost, Ze pracoval pro tajné
sluzby, do kterych kdyzlovek vstupuje, musi slozitigsahu o tom, Ze bude zachovavat
mic¢enlivost, je jasnym pochybenim. Co se mu vSakitugemize je, Ze vypustil do
swta zajimavé informace a z mnoha zdreg ozyva, Ze co bylo dosud regeno, je
jen Spéka ledovce, tudiz bude velice zajimavé sledovif jadhaleni pnese pist.
.cena* osoby Edwarda Snowdena stoupla havmcich zahraninich stat, které tak

jisté vyuziji now zjisttnych poznati a zaujmou k nim vlastni postoje.

7.4 lzrael*®

Izrael jsem si jako dalSitiglad pro zpravodajské sluzby veégv vybrala z toho
duvodu, Ze se jedna o pem¢ specifickou zemi jak Zjsobem svého vzniku, svym
charakteremti Uzemim, tak zejména jeji zpravodajské sluzby jgeus¥té znamym
pojmem. lIzrael, jakoZto samostatny stat,tipapiSe k zemim mladSiho charakteru,
zaloZen byl az v roce 1948 na uzemi britského gtotétu a je bezpochyby zajimavym
piikladem, nebt se jedna o jediny Zidovsky stat natsy byl vytvoren na Uzemi
Palestiny, coZz dodnes zejména arabské staty nenyboést pes srdce a lzrael si tak
musel projit bezptiem konflikti a valek, picemz dohady panuji do n§j8ka. Co se
tyce pravni kultury, podle které lIzrael funguje, jedi®ao jakysi mix &olika rmiznych

typt pravnich kultur. Satasny pravni systém je sloZzen z pstatki osmanského prava,

3 RAVIV, Dan a Yossi MELMAN. lzraelské tajné sluzby. Praha: Themis, 1999, s. 11.

KUPERWASSER, Yosef. Lessons from Israel’s intelligence reforms. The Saban Center for Middle East
Policy at the Brookings Institution, 2007. Dostupné na:
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2007/10/intelligence%20kuperwasser/10 _in
telligence kuperwasser.pdf [2013-12-06]

General Security Service Law, 5762-2002 (Izrael). Dostupné na:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/GeneralSecurityServicesLaw.pdf.

STEINHART, Amit. Political Control over Civilian Intelligence Organizations in the Age of Internet.
Disertacni prace, Sofia University ,,St. Kliment Ohridski“, 2010, s. 141-161. Dostupné na:
http://www.transborderviolence.net/&files/Political Control over Civilian_Intelligence Organizations.
pdf
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které v zemi platilo az do roku 1917, dale britsk@handatniho prava, které v gob
obsahuje velky soubor anglického zvykového préegdaeme zde i prvky Zidovského
ndboZzenského prava &které znaky dalSich pravnich systéenfrevazujicimi faktory

jsou vSak systém nezavislého zakonodarstvi a peeteitho prava, které se vyviji od
roku 1948. Izrael nema psanou Ustavu, ale zaklaély §sou stanoveny v 11 tzv.

zakladnich zakoneciBasic Law, které dohromady twoursitou formu tstavy:**

Zpravodajské sluzby v lzraeli spode pasobi vrédmci tzv. Izraelského
zpravodajského spalenstvi, které vSak na rozdil od Spojenych tstatzhledem
k velikosti Izraele, nema tak rozsahlou organiz&tizraeli existuji celkemit hlavni
zpravodajské sluzby, které se zguji na fiznoucinnost. Jsou jimMosad Sin Beta
Aman Zpravodajskouwinnosti se vSak zabyvaji i jiné instituce, fifad specializované
odctleni Izraelské policie nebo Centrum pro politickyzkum, coz je zpravodajskéa
sluzba ministerstva zahrahni Na rozdil od Spojenych stathybi v Izraeli (stej& tak
jako vCR) urité narodni centrum pro zpravodajské sluzby, kieyése zabyvalo
zpravodajskymi sluzbami jako celkem a bylo fz#né vSem narodnim zpravodajskym

sluzbam.

Mosad neboli celym nazvem Institut pro vy&iné a zvlastni operace je izraelska
rozwdna sluzba, ktera ziskava informace za hraniceatu,spodobnosti by se dala
piirovnat nap. k americké CIA. Zakladnimi cili této zpravodajské sluzby je
shroma#@’ovani tajnych informaci za hranicemi lzraele, preeevyvoje a piizovani
neobvyklych zbrani néptelskymi staty, prevence teroristickych dGitgkoti izraelskym
cilam v zahranii, vyvijeni a udrzovani specialnich diplomatickyahjinych tajnych
vztahi, vytvaeni strategického, politického a op@&réno zpravodajstvi, planovani a
uskuté&novani specialnich operaci za izraelskymi hranicarposledni velmi zvlastni
funkci je i zaji§ovani imigrace Zifl do Izraele ze zemi, kde je zakaz&mmost tzv.

h145

Aliya agentur a ochrana Zzidovskych komuniosad se zodpovida fiimo

premiérovi,Knesef jakoZto zakonodarny organ neni pi®n jeho odposdnosti**°

% http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlisrael/State/Pages/THE%20STATE-

%20The%20Law%200f%20the%20Land.aspx [2013-12-06], oficidlni webové stranky izraelského
ministerstva zahrani¢nich véci

s Aliyah, neboli ,vzestup®, je pojem oznacujici imigraci Zid@i z diaspory (oblasti, kam byli Zidé nuceni
emigrovat) zpatky do lzraele.

146 http://www.mossad.gov.il/Eng/AboutUs.aspx [2013-12-06], oficidlni webové stranky Mossadu
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Sin BetfSabakje vnitini zpravodajskou sluzbou, tedy chrani béppst statu (vetrs
Izraelem okupovanych Uzemi), odhaluje teroristickgahy, vyslycha podeaé

z terorismu, zajiuje zpravodajstvi pro protiteroristické operacetzami Zpadniho
biehu Jordanu a Pasma Gazy, dale provadi kontraZpias®dbni ochranu vysoce
postavenych uejnych osob, zabezpage dilezitou infrastrukturu a viadni budovy a
také ochrauje izraelské aerolinky a zahrani velvyslanectvi. Svou organizain Bet
zahrnuje @izné specializované organy, iégad oddleni pro arabské a nearabské
zalezitosti, pro bezgeost, vysSabvani, techniku atd. Stejrtak jakoMosad neni ani

Sin Betodpowdny Knesetuani Ministerstvu obrany, nybrgdsedovi viady?*’

Aman je vojenskou zpravodajskou sluzbou Izraelskych miyeh sil, avSak nespada
pod Zadnou z jejich jednotek a je nezavisla. Misianuje dodavat vlagl a obrannym
silam zpravodajska varovanéiiem valéného stavu a o protiizraelskych teroristickych
operacich. Aby bylo bezpeostnim jednotkam umo&no chranit Izrael proti hrozbam,
musi vyuzivat mnoha zdfop @isré sledovat teroristické aktivity a vyvoje v arabskyc
zemich, stejé tak jako vyuzivat celostovych technologickych pokrak Do okruhu
pusobnosti Amanu pati zejména zhodnocovani zpravodajskych informaci pro
bezpeénostni @ely a vojenské planovani, provadi vojenskou cenzmapovani a dalsi
vojensky zaloZzené zpravodajskénosti. Svou organizaci sAman déli na rizné
jednotky, nap. jednotky letectva, nanioictva ¢i jednotky rozdlené podle Uzemi
(severni, jizni, sedni, domaci fronta) a mnoho dalSich. Jak jiz bggeno, Aman
funguje v ramci lzraelskych obrannych sil a je padiizen jejich Generalnimu Stabu.
Obranné sily jsou seasti ministerstva obrany, tudiZzAman se zodpovida prév

ministru obrany:*®

Y http://www.shabak.gov.il/English/about/Pages/default.aspx [2013-12-06], oficidlni webové stranky

Sin Betu
148 http://www.idfblog.com/about-the-idf/idf-units/intelligence/ [2013-12-06]
http://www.globalsecurity.org/intell/world/israel/aman.htm [2013-12-06]
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7.5 Kontrola zpravodajskych sluzeb Izraelé*®

Co se t§e kontroly provadné na izraelskych zpravodajskych sluzbach, jevjdion
swien Knesety ktery tak zastava parlamentni kontrakinesetsi v ramciVyboru pro
zahranini vztahy a obranuwizuje takéPodvybor pro tajné sluzbyktery se celou
problematikou zabyva. Tento podvybor je vSak zakozavazan, Zze nebudergmosti
poskytovat Zzadné informace o zpravodajskych slutbatejré tak jako o jednanich,
ktera vede v tajnosti. Zpravodajské sluzby musivgbdru poskytovat zpravy o své
¢innosti, avSak faktické pravomoci podvyboru json jeinimalni a datinnosti sluzeb
témst nezasahujf>°

Kontrola moci vykonnou je &ena pedsedovi vlady, ktery ji vSak &iai sam, ale
po projednani gediteli zpravodajskych sluzeb jmenuje jejich zut@Skontrolory
(Security Comptroller ktefi provadi kontrolu podle kontrolniho zakonAugiting
Law). Zarove existuje obdobasthto kontroloti na statni arovni, kdy je jim tzv. statni
kontrolor State Comptrollér?), ktery je nezavisly na vli&da zodpovida pouze
Knesetu Jeho hlavni funkci je kontrola zakonnosti, pratmasti, efektivity, ekonomiky
a etického chovani yvejnych instituci. Kontroly jsou provédy jak piibézre, tak
narazo¥ a vztahuji se na vesSkera ministerstva, ozbrojéiyéasbezpénostni sluzby,
mistni vladni éady a vSechny spairosti, podniky nebo organizace, které jsameny
statem. Statni kontrolor ma i funkci ombudsmanarému véejnost miZze posilat své
stiznosti n&innost vladnich slozek statu.

Izrael ma od roku 1999 k dispozici také Nalooezpeénostni radu, ktera je stalym
pracovnim organem vlady a jejihoredsedy. Bezpmostni rada ma na starosti
problematiku bezpmosti statu, ale neni z&bena nacinnost zpravodajskych sluzeb,
ani nema pravomoc vyhodnocovat &dvtéchto sluzeb, nicméntematika bezpmosti

bez pochyby zahrnujetinnost zpravodajskou, tudiz vditych piipadech mze dohliZzet

149 STEINHART, Amit. Political Control over Civilian Intelligence Organizations in the Age of Internet.

Disertacni prace, Sofia University ,,St. Kliment Ohridski“, 2010, s. 162-167. Dostupné na:
http://www.transborderviolence.net/&files/Political Control over Civilian_Intelligence Organizations.
pdf.

SCHMIDT, K. Wolbert a Ula POPPE, Wolfgang KRIEGER, Helmut MULLER-ENBERS. Geheimhaltung und
Transparenz: Demokratische Kontrolle der Geheimdienste im internationalen Vergleich. Berlin: LIT
Verlag, 2007, s. 294-297.

O NEMEC, Jan a Véclav STERBA. Struktura tajnych sluZeb a jejich parlamentni kontrola ve vybranych
zemich. S. 15. Srovnavaci studie Parlamentniho institutu ¢. 3057, uréena pro poslance a senatory
Parlamentu CR, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=36.

! Basic Law: The State Comptroller, dostupné na:
http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic eng.htm [2013-12-06]
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I na ukité prvky, které jsou spjaté se zpravodajskymi Isaumi, a zarove pripravuje
vladni diskuze, do kterych tato témata mohou Ké teahrnuta. Obsatinnosti Narodni
bezp&nostni rady je vSak v utajenifqal vetejnosti.

DalSim typem kontroly zpravodajskych sluzelvgémi podstatna kontrola ze strany
soudi, které maji moznost rozhodovat o konkrétnitipgdech, které by se mohly tykat
piekrateni pravomoci zpravodajskych sluzeb. Soudy majstmav ramci kontroly
posledni slovo a definitivinrozhoduiji, zda doslo k poruSeni pravnicedpigi ¢i nikoliv
a jakeé to bude mit nasledky. Vzhledem k tomu, Zedea o soudy nezavislé, rozhoduji
vzdy ve prospch prava a posuzuji skdteosti ze vSech pohléd¢imz by nela byt
zajiS€na spravedinost daného nédlezu, nelze tedy v Zaghtigad fici, Ze by jakozto
statni organy rozhodovaly pouze ve piudpstatu a ne @ganmi. Fripadi, ve kterych se
soudy zabyvaly otazkou zpravodajskych sluzeb, ndaraeli malo, konkrét mohu
uvést napp rozhodnuti ve &cech Barzilai v. Government of Israehebo Public
Committee against Torture in Israel et al. [PCAVI[Government of Israel et akteré
budu podrob#i rozebirat v nasledujici kapitole v ramci afénta@usu 300.

Vzhledem k tomu, Ze se i izraelské zpravodagkzby potykaly s mnoha aférami a
bylo odhaleno, Ze se nechovaji podle demokratick@sad, nybrz se svymi prosiky
blizily spiSe rezinim totalitnim, bylo nutné tyto situace akté/fesit, proto bylo Bhem
historie Izraele kratkoda@bzaloZzeno #&kolik komisi, které se zabyvali vy$etanim

téchto kauz.

7.6 Piipadova studie- Aféra autobusutislo 30632

Izraelské zpravodajské sluzby jsou jdhn z €ch, které se ve $t& ,proslavily”
praw svymi aférami, kterych rozhodmebylo malo. Izrael jigtnikdy nebyl a stale neni
v jednoduché pozici, jakozto jediny Zidovsky starabské oblasti, ktery navic zabral
palestinské Uzemi. V takové situaci bezpochyby pegrioduché bojovat za sva prava a
Uzemi a lzrael bohuzel mnohdy pouZil pfedky nedemokratického charakteru
k dosazeni svych &ila aividn¢ poruSoval lidska prava. Je bezespaiiké nastolit
urcity neutralni stav v zemi, ktera selidna dva znefatelené tabory, iplemz jeden

z nich ma navrch ve vSech oblastech. Musi by jiiijejici dovolavat se spravedInosti

152 BLACK, lan a Benny MORRIS. Mossad- Izraelské tajné vdlky. Brno: Bonus A, 1995, s. 422-430.

RAVIV, Dan a Yossi MELMAN. Izraelské tajné sluZby. Praha: Themis, 1999, s. 305-326.
KRIEGER, Wolfgang. Déjiny tajnych sluZeb. Praha: VySehrad, 2011, s. 289.
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nagiklad u soud, které maji formalé slouzit celému statu bez rozdilu, avSak je veden
stranou ,protivnika“. Toto jsou oblasti, ve kteryce Izrael bude muset neustale
zdokonalovat, i kdyZ s postupefasu se situace jistzlepSila, stale se nenachazi v §od
kdy by si byli vSichni obané bez rozdilu rovni.

Z historie jsem si jakofiklad pochybeni izraelskych tajnych sluzeb vybria,
ktery ve své dobodstartoval celou sérii dalSich skaridal zarové ovlivnil nasledné
smefovani zpravodajskych sluzeb, u kterych tim do§istigm zmsnam.

Cely incident vyvrcholil na zakladkutenosti, které se staly 12. dubna 1984. Slo o
to, Zectyti palestinsti mladici nastoupili v Tel Avivu do prdelné linky autobusu.
300 a khem jizdy se ho za pomoci vyhruznych pfedki zmocnili za delem
okamzitého propudhi 500 palestinskych &ent. Vefejné sloZzky se o tomto Utoku
dozwdély pomerné rychle, jelikoZ v autobuse bylafippmna thotna Zena, ktera byla
propuséna a mohla tak okaméitzkontaktovat policii. Policie jednala be&ekani a
prostelenim pneumatik autobus zastavila na osamocenéid, kieré bylo velmi hbit
obsazeno ipslusniky protiteroristického komanda, které jgkalo na pikazy. Mezi
vedoucimi postavami nechlbn&elnik Stabu, generalparik, dalSi vysoce postaveni
generalové a anieditel Sin Betuspolu s dalsimi vedoucimitiglusniky. Podstatna
vtomto fipact byla hlavé pritomnost velkého pu novinda a fotografi, diky
kterym ve findle doSlo k odhaleni skandalniho postugejnych slozek. Jakmile doslo
k zdsahu jednotek a zajaf autobusu, na mistbyli dva z anosk z €sné blizkosti
zasteleni a zbyli dva nasilim odveni a fyzicky tyrani. VSe praihlo pred @&ima
novin&d, proto bylo zvlastni, Ze rano vydaly ozbrojend silohlasSeni o incidentu, ve
kterém vSak nebyla ani zminka ogtdrh na Zivotech ze strany Undsguto informaci
vSak zanedlouho poskytlo rozhlasové zpravodajsferimujici o dvou zabitych a dvou
zadrzenych unoscich,demuz se mludi obrannych sil vyjail tak, Ze dva teroristé byl
zabiti na mist Gtoku a zbyli dva zekeli na cest do nemocnice. Tyto postupné
dezinformace vyvolaly okamzity zajem o vyHeni celé situace a zarav@odezeni,
Ze druzi dva utnici byli po zadrZzeni umysénzabiti izraelskymi jednotkami. iEs
zapirani $éf&in Betubylo pozdiji zjisténo, Ze teroristé zefali nasilnou smrtiSin Bet
se vcele steditelem Shalomem snazil veSkerou vinu shodit faajené sily a zejména
brigadniho generdla Mordechaje, coZz se nakoneivadd nedostat@ych dikazl
nepodéilo a vSichni obvigni byli viny disciplinarnim soudem zpréai. Pochybnosti o
iediteli Sin Betuv3ak neustavaly a byl vyvijen natlak na jeho odsémi, pekvapiv

nejvice ze strany jeho zastupce Hazaka. KdyZ apojeai premiéra Simona Perese
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nevedlo k odvolani Shaloma, rozhodl se Hazak vymésbu ¥c mimo Sin Beta
informoval o situaci statniho Zalobce. N&egjal986 jiz o afée wdél cely Izrael a
kolovaly informace o rezignaciékolika vysokych dstojniki Sin Betuv souvislosti
S utajovanymi zpravami ohledninosu autobusu 300, coZz vygradovalo &jign, Ze
doSlo k trestnimu stihani Shaloma, ktery byl obwize zatajovani informaci o zabiti
teroristi v piéipadu autobusu¢. 300 (znamého také pod ozeaim Kav 300,
ovliviovani sedkia a falSovani tlkkazi. Celou situaci ovlivnila i skut@ost, Ze v té
doke mel velké ambice premiér Peres, ktery usiloval o eigwni Vlady narodni jednoty,
tudiz v Zzadném iippacdt nepoteboval jakékoliv skandaly a snazil se cel@e zvameést
pod koberec. Shalom vSak iegto musel pozji ze své funkce odstoupit. Nasledny
vyvoj po neskuténych tahanicich mezi Shalomem a Peresem byl takbewsSichni
v kauze obvigni, Wetn® Shaloma ziskali prezidentskou milost a byli takviobni
zproSeEni. PrestoZze byla podana stiznost riezikum udleni milosti, NejvysSi soud ji
zamitl.

Ono vyjadeni Nejvyssiho soudu tykajici séepkumu udleni milosti prezidentem,
jinak vedené jak®arzilai v. Government of Isragf nicmérg celou situaci posuzovalo
z pohledu obou stran, tedy naprosto demokratickpisabem, kdy se Nejvyssi soud
snazil o pesné vyhodnoceni dané situace v zavislosti na rékampravy, dokonce
vyuzil i srovnéni a inspirace t@dchozimi obdobnymi soudnimi rozhodnutimi ve
Spojenych statech a Velké Britanii. Podana stiZtemlt napadala rozhodnuti prezidenta
o udtleni milostitediteli Sin Betua tem jeho asistefitn ve \&ci viech porudeni zakona
spojenych s aférou autobusu 300. Milost byldlenh prezidentem na zakkadasti 11
(b) Basic Law a zarowena dopordeni ministra spravedlnosti. Hlavnim poZzadavkem
stiznosti bylo zjistit, zda #h prezident pravo ugit milost osobam, které jeStani
nebyly pravomoct odsouzené (prezident milostdlit jest¢ predtim, nez ubec bylo
ukorgeno trestni stihani danych osob, tzn., neZz bylo/rpeho/vyvraceno jejich
obvireni). NejvysSi soud k dané&ai vyjadiil nékolik zasadnich poznaiktykajicich se
zejména setu z4jmi, kdy je teba brat ohled na zasadu rovnoséidozakonem, tedy Ze
kazdy, kdo jedna proti pravu, by s€lma své jednani zodpovidat a na druhou stranu je
také teba dbat ochrany utezitého véejného zajmu. Co se & udileni milosti
prezidentem, tak byly uvedeny nézory jak pro jeptinajobu, tak proti. Prezident nema
zasahovat do zaleZitosti trestniffweni, aniz by pra#hlo v plném rozsahu a zaravena

B3y.cl. 428/86, Barzilai v. Government of Israel,

http://elyonl.court.qov.il/files enq/86/280/004/201/86004280.z01.pdf
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byt jeho prava na wtkeni milosti vyuZzito jen jako rezervniho prietiku a ner#io by
zasahovat dginnosti jinych statnich orgdénjako nap. policie, soud atd. V op&ném
piipadt by takova milost la byt neplatna a bezinku. DalSim vyjagenym nazorem
vSak byl i fakt, Ze ma prezident pravo vydavat stilalle svého vlastniho uvazeni a
jako obranu proti neopodstétrtym milostem lze vyuzit iezkumu u soudu, ktery
posoudi jeji pipustnost, coz je vlastn pripad této kauzy. Koraym zjiS€Enim ve &ci
bylo, Ze milost MiZe byt udlena fed nebo az po odsouzeni a stiznost byla zamitnuta.
Toto rozhodnuti soudu je podstatné také v tomdéeaznilo povinnost zpravodajskych
sluzeb dodrzovat zakony a jednat v souladu s praiaexistuje totiz bezgaost bez
prava a respektovani zakore souasti narodni bezpeosti. Zarové by se nli
nachazet vhodné praéetdky pro odposlouchani, vyslychani a dal&innost
zpravodajskych sluzeb, jinak by nebyly zpravodajske&by schopny naplnit své mise.
Sila zpravodajskych sluzeb zavisi nev&te veejnosti \ici ni, a pokud se bez{eostni
prostedky vychyli ze svéhoifpustného rozsahu, aniiegnost, ani soudy nebudou onu
duvéru ve zpravodajské sluzby a zakonnost jefizinosti mit. Toto plati i pro ostatni
statni organy arady a bez tétoiéry nemohou obecrfungovat™>*

Diky stéle probihajicimu vy3evani vSak bylo zji$ho, Ze pikaz k zabiti dvou
unosd@ opravdu zadal Shalom a vy&staci komise ministerstva spravedlnosti doSla
k zawru, Ze ¢innosti Sin Betuprobihaji v tzv. $edé zénmezi zakonem a Zivoin
dulezitymi potebami bezp@osti statu a je tedy velmi slozité pro¢adbezpenostni
akce @inné a neuchylit se tak k protipravnimu jednani, a vétaloporuila, aby byly
vesSkeré vladni aktivity, detné bezpénostnich sil upraveny z&konem a také
dodrzovany, a aby dochazelo i ke kontrolam bézpstnich aktivit, které se pohybuji
prak v Sedé zéxa Timto byl cely pipad uzaven, dalSi stihani hlavnich protagotist
nenelo jiz smysl, vzhledem k tomu, ze jiz byli omilostn.

Jak jiz byloteceno, tento incident obrovskych rogm byl pouhym zsatkem
temného obdobSin Bety ale zarove prispél k vytvoreni tzv. Landauovy komise
(1987), ktera bylaizzena na zakladskandalniho zabiti dvou palestinskych zadrzenych
Z piipadu autobusy. 300 a kKivého obvirgni brigadniho generala. Zj&ti komise

odhalily, Zze k uziti fyzické sily dhem vyslychani &zinti dochazelo naprosto¢hbre

54 BARAK, Asharon: The Supreme Court and the Problem of Terrorism. In: Judgements of the Israel

Supreme Court: Fighting Terrorism within the Law. 2005. Dostupné na:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/sctterror.html.
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véetre naslednych uzivaniiieych prisah hem soudnichizeni. Zkoumani komise
v zawru vedlo k vytvdeni snérnice, kterd upravovala rozsakigustné miry fyzického
natlaku, coz v roce 1994 Komise Spojenych nénobti tyrdni a maeni silre odmitla
s tim, Ze je podobnéa smmice pro tuto komisi naprosto ngpustn&:>>

Po sérii stovek stiznosti Palestinktei prohlasovali, Ze se stali &mi mueni
provadném Sin Betembshem vyslychéni, se kotas vroce 1999 Nejvyssi soud
rozhodl rekteré z ¢chto gipadi vyslechnout. Rozhodnuti soudu bylo poté publikavan
jako Public Committee against Torture in Israel et al. PCATI] v Government of
Israel et al’®*®. Ve svém rozhodnuti nicmé&rNejvy3si soud sicefiznal, Ze ®které
metody vyslychani postradaji oporu v izraelskénviprale zanechal i nadale skuliny,
které Sin Betuumoziuji vyuzivat rtkterych metod, které se rovnaji temi, a dokonce
tuto skuténost jet podpdil tim, Ze stdle mohou poZivat imunit, které takicfe
jednani ospravetiliji. Rozhodnuti dale vyjmenovava a popisujené metody meeni
pii vyslychani, u kterych stat nepopira, Zze doSlejkl pouziti. Pestoze rozhodnuti
NejvysSiho soudu nedopadlo Uplpodle gedstav lidsko-pravnich organizaci, Ize tento
piipad zaadit do utité formy kontroly zpravodajskych sluzeb, protoZzeslo
k prezkumu zpravodajskych postupa jejich podazeni pod pravni normy. | po
rozhodnuti NejvySSiho soudu se vSak lidsko-prawgiamizace jako nap B'Tselem
(Izraelské informéni centrum pro lidska prava v okupovanych oblasteciovu ozvaly
s tim, Ze stale dochazi k pouzivani metod fyzickghéni ve vyslychacich mistnostech
a zarova stale pichazely stiznosti od samotnych poskozenych. V &9 pakPCATI
(Public Committee against Torture in Isra®ljedné ze svych zprav uvedla, Zedewni
je institucionalizovanou metodou vyEmtani v lzraeli, ktera uzivd podpory pravniho
systému. V podrobném rozboru pravniho stavu viakeSi¢ dale, kdyz prohlasila, ze
Izrael nezajiduje zZadny skuteny mechanismus, ktery by vyBatal stiznosti proti
muceni a navic ani nedochazi k Zadnému zpracovavéhiot stiznosti, natoz k eni
odpowdnosti za spachang@ny a jejich potrestani. Co je, vSak na celé situmsjvice

tristni je, Ze misto aby doslo ze strany statdjakym opatenim, které by zabranily

15 CHEHATA, Hanan. Shin Bet: An ingrained culture of torture and deceit. Middle East Monitor: 2011, s.

6. Dostupné na:
http://www.middleeastmonitor.com/downloads/briefing-paper/shin-bet-an-ingrained-culture-of-
torture.pdf

e yey 5100/94, Public Committee against Torture in Israel et al. [PCATI] v Government of Israel et al.,
http://www.law.yale.edu/documents/pdf/Public Committee Against Torture.pdf
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dalsimu poruSovani lidskych prav, bylo v roce 200&mci pravni Gpravysin Betu
stanoveno, Ze jeho agenfmeponesou zadnou tresforavni nebo otanskopravni
odpowvdnost zaciny ¢i opomenuti spachané v dobrée/a s opodstatimim v rdmci své
funkce a zadelem vykonu své funkcé™

Z vy3e uvedeného tedy jaswmyplyva, Ze by si zejméngin BetzaslouZil reformu
komplet od shora az dglprotoZe neni mozné, aby v dneSni&abdemokratické zemi,
jakou je i Izrael panovaly takovéto praktiky porji€uzakladni prava a svobody, g

situace v zemi sebekomplikovgsi.

7 CHEHATA, Hanan. Shin Bet: An ingrained culture of torture and deceit. Middle East Monitor: 2011, s.

6-11. Dostupné na:
http://www.middleeastmonitor.com/downloads/briefing-paper/shin-bet-an-ingrained-culture-of-
torture.pdf

IMSEIS, Ardi. Moderate Torture on Trail: Critical Reflections on the Israeli Supreme Court Judgement
Concerning the Legality of General Security Service Interrogation Methods. Berkeley Journal of
International Law, vol. 19, issue 2, art. 3, 2001. Dostupné na:
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1202&context=bjil&sei-
redir=1&referer=http%3A%2F%2Fscholar.google.cz%2Fscholar url%3Fhl|%3Dcs%26q%3Dhttp%3A%2F%
2Fscholarship.law.berkeley.edu%2Fcgi%2Fviewcontent.cgi%253Farticle%253D1202%2526context%253D
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biUunKL4GXtQb0ONnoCYBQ%26ved%3DOCCkQgAMoATAAHsearch=%22http%3A%2F%2Fscholarship.law.b
erkeley.edu%2Fcgi%2Fviewcontent.cgi%3Farticle%3D1202%26context%3Dbjil%22
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8 ZAVER

BEhem zpracovavani mé prace jsem narazila na mnamych faktod, které mi jen
potvrdily, Ze oblast tykajici se bezp®sti statu je jednim z nejpodstgfich ¢lanka,
diky kterému je statdbec schopen existovat a fungovat. Zejména v droes®| kterou
zmitaji nové druhy hrozeb, je velmi podstatnénavat bezpénosti velky podil
pozornosti, a je lepSi byt dokonalggpaven nez poté litovat nedostéatk

Pokud bych se na celou problematiku béapsti statu rla podivat z pohledu
Ceské republiky, tak se mi zda, Ze prénase zem celou situaci porkud podcéuje a
rozhodrg by nesSkodilo #kolik novelizaci, ba dokonce novych zakonkteré by
stavajici mezery vyplnily. Samigjme, Ze se bezgaosti nas pravni systém v nemalé
miie vnuje a mozna je pravni Uprava dostatev tom smyslu, Ze je realné kigad
hrozby bezpénost nasSi zemi zajistit, avSak poté, co jseflammoznost srovnat i
legislativu této oblasti v jinych statech, fisse mame stale kam posouvéaleska
republika je stabilnim demokratickym statem, ktegy navic nachazi v klidné oblasti
stredni Evropy, kde prakticky neexistuji Zzadna &instatni ohrozeni, se sousednimi
staty mame vice nez dobré vztahy a i s ostatnip@nnevropskymi staty vychazime
pratelskym zpgsobem, v zahraémi politice obecd zaujimame spiSe neutralni
postaveni, tudiZz nevstupujeme do zadnych korifl&kbstatnimi staty, nejsme pré n
hrozbou, a tedy ani my se nemusime obavigiapgnych Utok. Tohoto hlediska jsou si
jist¢ védomi i naSi zakonodarci a osabmi prijde, Ze toho v ramci legislativy tak
trochu zneuzivaji. Zakladni pravni Upravu tykagei bezpénosti statu mame, avsak
neni nijak podrobna, whkterych oblastech dokonce neddsijéci. Napgiklad
ustanoveni tykajici se vdleeho stavu jsou zajisté onou opomijenou oblastiside
velice nepravépodobné, Ze by v blizké (mozna i dalné) budoucrsska republika
vstoupila do valeného stavu- na coZz mozna i zakonodarci spoléhajakagedstava
toho, Ze se tak stane a naSe legislativa nebudatdos upravovat postupy v takovém
piipadt, je porgkud smutna a nas stat na taize doplatit. Nazor, Zze my se touto
tematikou nemusime zaobirat tolik dopodrobna, ja&gd. Spojené staty, ktergeli na
rozdil od nds mnohym hrozbam, je pkad irelevantni. Std se podivat k nasSim
sousedm na Slovensko, které byvalo sdgti i naSi zetha i nadale ma v podstat
stejné postaveni jako my. KdyZ jsem zpracovavateatéezpéenosti obecs, malokdy
jsem naSla definice pojimjako bezpeénost, valka nebo valay stav véeské pravni

Gpraw, proto jsem byla fekvapena, Ze na Slovensku jsou takovato ustanoveni
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samozejmosti. Celkov je slovenska legislativa vtéto oblasti daleko d&8h a
dostaténe upravuje vSechny prvky stim souvisejiciiikiadre lze uvést funkce
Bezpe&nostni rady statu, jakoZto specializovaného organblasti bezp&nosti, ktery
mé vCeské republice jen minimalni pravomoci a je poumgwem poradnim, zatimco
slovenska Bezgmostni rada v obdobi krizového staviize zastoupit vladu Slovenskeé
republiky, pokud neni schoprinosti. U nds by takova nastala situabgme zastala
nevyreSena. Proto gikam- jestli mize dostaténé pravni Gpravy na arovni dosahnout
Slovensko, projsme ji dosud nedosahli i my?

Obdobny fipad, ktery by se daleské republice vytknout, je nejen absenastér
pravni Gpravy, nybrZ i zmateost té jiz existujici. Na tuto zaleZitost jsem azia
v souvislosti se zpravodajskymi sluzbami u nas, jkdeodivnych ustanoveni vice nez
dost.Castym pipadem byvéa, Ze obecna Uprava odkazuje na zvizdkoin, ktery viak
neexistuje (viz. Parlamentni kontrola), tudiz musit vyuZzito ustanoveni jinych
piedpidi, nebo specialni pravni Uprava daného institutiistge takka wvibec (viz.
Urad pro zahragni styky a informace). Oblasti bohatou na podobea&nysina
ustanoveni je zejména Vojenské zpravodajstvi, kdepkolieSki najit hned #kolik
(prekryvani kompetenci VZ a UZSI, 601. skupina spedifl sil atd.). Ceské
zpravodajské sluzby nepak tém nejpropiragjSim na s¥té, nejsou tak proslulé svymi
kauzami, avSak legislativa je tim, co by se dalsitéirjeSt vylepSit ve prosgch
kvalitniho fungovani nejen zpravodajskych sluzéé, aeleho bezpmostniho aparatu.

Kontrola zpravodajskych sluzeb ze straegkéeho statu funguje dle mého nazoru
celkem obstoj&, obzvlast pokud srovndme situaci se Spojenymi staty nebaelem.
V naSem pravnim prastdi neni nijak #etelna propagace statu na ukor lidskych prav a
svobod. Je sice pravdou, Ze amské zpravodajské sluzby nefunguji @plbez
poskvrny, ale pokud se protipravni jednani odtsidy vzdy rozhodnou podle prava,
tudiz bych nevida problém ani tak v justici, jako spiSe v oblagtiavni, ktera je nejen
v oblasti zpravodajskych sluzeb ghnd problematicka.

Co se t§e Spojenych statamerickych, tak je velmi slozité vyznat se ve fovéni
celého jejich zpravodajstvi, vzhledem k tomu, o jaksahlé odstvi se jedna. Da se
vSakfici, Ze USA celkem obstojrvytvorily fungujici systém, ktery vyhovuje zejména
tamnim podminkdm. Nelze si totiteplstavit, Ze by na tak obrovském Uzemi fungovaly
nag. jen ti hlavni zpravodajské sluzby, jak je tomu u ndanZektera ma k dispozici

velké uzemi, navic obklopené rem, potebuje vice specialnich orggmez maly stat
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ve stedni Evrog, nehled na celkovy poet hrozeb, které na Spojené statyinmiakto
velky systém zpravodajskych sluzeb ma vSak vedidikitaké své zapory. Tim, jak je
celad agenda rogtna, tak je také daleko slog#i kontrolovatéinnost vSech orgdna i

z hlediska laické kontroly wejnosti je daleko snadj$i zangtit se na par velkych
zpravodajskych sluzeb, nez na stovky mensSich. @ gilvodu mize ¢asto dochazet
k urtitym pochybenim ze strany zpravodajskych sluzebrékizrovna ve Spojenych
statech rozhodn nejsou vyjimkou, a i kdyZz n#p soudni kontrola zpravodajskych
sluzeb funguje celkem obst@jnz pohledu ostatnich stase niize zdat nedostateou.
Ocividng, & by mely byt soudy organy nezavislymi, jednaji #kterych gipadech spise
ve prosgch Spojenych stat nez ve prosfth lidskych prav. Stejhtak samotné
zpravodajské sluzby berou primé&mw potaz ziskani informaci, misto ochrany soukromi
nejen olkani vliastni zem, nybrz sndtuji i za jeji hranice.

Vyneseni tajnych informaci zpravodajskych sluzna véejnost Edwardem
Snowdenem afi rozsvitilo mnoho otazntk nad zpravodajskodinnosti Spojenych
stati. To, jestli jeho zarkrem bylo opravdu pouze informovat americkoutepeost, je
otazkou, protoZe existuje také moznost, Ze jehoslynyedly mnohem dale, coz se vSak
ziejme jen tak nedozvime a uZibec ne pra¥ od Snowdena. Cely skandal vSak velmi
ovlivnil zahranéni politiku celého séta a i kdyZz mezi zuejnénymi informacemi byly
zminky o sledovani viastnich &ni, nejwtsSi zajem se iesunul na aféru
odposlouchavani vysokychiqustaviteh mnoha zemi. Takové jednani skandalniho
charakteru je jist velmi negativnim prvkem v oblasti spojeneckychatit zejména
pokud takové sledovani jiz zasahuje do privatniystisob a nejde pouze d@nnosti
souvisejici s vykonem jejich funkce. Nicnémusim také uvéstérolik myslenek,
které mluvi ve prosfth Spojenych stat Hlavnim zahragnim cilem Spojenych stat
je boj proti terorismu, nejen ve spojitosti s vidstemi, nybrz v celém &i. | kdyz je
valna tSina teroristickych utak namfena prag proti Spojenym stéin, uz davno
nedochazi k atakm pouze na jejich Uzemi, ale pomalu $espuvaji i do jinych oblasti
véetre Evropy, tudiz by se do mezinarodniho boje protorismu ngly zapojovat
vSechny staty, i ty ned&é#né, aby tak mohla byt obrana vice efektivni. Negese tedy
pouze o konflikt USA vs. teroristické organizace®, Ee Spojené staty akti¥pednaji
zejména prosédnictvim svych zpravodajskych sluzeb, nema odmze pro Spojené
staty, nybrz pro cely $t. USA totiz nebojuji jen samy za sebe, ale i Zatos staty a
piipadna vigzstvi nad teroristickymi organizacemi jsou &dpem pro vSechny. Co tim

tedy chcifici je, Ze sledovani a odposlouchavani osob zltiziemi (i vysokych
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piedstavitel) ma swij diavod a nejedna se o zbyt®u ¢innost, ktera by némasela
vysledky. Vysledky americkych tajnych sluZzeb hfiveami za sebe, jelikoz se jiz
mnohokrat poddlo zabranit teroristickym Gtakm (nag. v Berlirg), zpretrhat
teroristické vazby, &kteri teroristiti predstavitelé byli dopadeni apod., coz by se bez
zpravodajskeé ¢innosti  Spojenych stat nikdy nepod#lo. Je jasné, Ze nelze
odposlouchavat kazdého politika v kazdé zemi a takt grehled o vSech internich
zélezZitostech stat které s terorismem absoldtnesouvisi, tudiz by k jistému omezeni
stoprocentd dojit melo, avSak nezatracovala bych americké zakiraniajné sluzby
aplrg, protoze své opodstaim maji a zalezi tak jen na uvazeni samotnéhovhggestli

radkji nechaji nahlédnout do svého soukromi nebo bugtititeroristickym Gtokm.

Zajimavé v mé praci mifiglo i spojeni zpravodajskych sluzeb s pojmem gdajn
sluzby®. V textu jsem vysitlovala, jak toto ozngeni vibec vzniklo, avSak cely smysl
lezi podle m¢ daleko hloubji. Dle mého nazoru tajné sluzby nesouvisi pouze
s pivodnim ozn&enim zpravodajské sluzby ve Velké Britanii, alengznai urtitou
povahu zpravodajskych sluzeb ob&cBamotné pravni Upravy siaakotvuji utajovani
¢innosti  zpravodajskych sluzeb, které by jinak ngbyak efektivni v ziskavani
informaci a zarove ma swj Ucel i to, Ze se o zji8hi informaci nedozvi sledovana
strana. Navic &inek prekvapeni ma smysl uz od q@dki zpravodajskych sluzeb. Dle
mého nazoru neni pojem tajné sluzby rozklodastaralym a i v dnesSni dbbze
zpravodajskeé sluzby viag mérg nazyvat jako tajné. Zaym gipadem tajnych sluzeb
jsou ty izraelské. Dlouhou dobu nebyly &&nzadné informace o izraelskych sluzbach
k dispozici, newdélo se, jakouc¢innost provadji a vSe okolo zpravodajskych sluzeb
bylo chragno grisnym utajenim, &etrg konkrétnich jmen jejicltediteli. V sowasné
doke jiz ke zveejreni zakladnich informaci doSlo, nicnem tak pisobi izraelské
zpravodajské sluzby tajji, nez rekteré ostatni, coz s sebotirmasi mnoho negativ,
zejména pro osoby, které se dostanou do blkedtéchto sluzeb. Fpad autobusd. 300
a jeho néasledny vyvoj potvrzuje, Ze izraelské tagh&by disponuji velkym pidem
zpravodajskych prostdki, které by za normalnich okolnosti pouzivanibec byt
nentli, jenZe na to lzrael nehledi a jg&tava jejich oporu do pravnich Uprav, které by
mely naopak proti poruSovani lidskych prav bojovata\Sv Izraeli je v této oblasti
skute&né tristni a je s podivem, Ze to statnim ony@ni nadale prochazi. | kdyz lze
demokratickou povahu lzraele jako statu zpodoylat, zejména ve srovnani

s evropskymi demokraciemi jakymi je favycarsko, Izrael sam se za demokraticky
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stat oznauje a Zejme jim i byt chce, tudiZz by se ¢lo jeho vedeni snazit o naghi
vSech znak pro demokracii typickych, mezi které patv prvni fad dodrZzovani
lidskych prav a svobod.

Z celos¥tovych zkuSenosti Iz&ci, Ze utajeni zpravodajskych sluzeb, je aE§im
negativem pro lidska prava, protoze tim dava zptajgkym sluzbam moznost jejich
poruSeni, které s&asto wibec neodhali. Zajimavé a zarévegicke je, Ze o fdpadnych
poruSenich zakona se nedozvidame od samotnycharajakych sluzeb, mnohdy ani
ne od vedeni statu, ale hlava médii, které své informace ziskavaji diky vymése
Z Gradu progiednictvim donass, jakym je napiklad i Edward Snowden. Kdyby tedy
nebylo zamstnand, kteri poruSili svou povinnost raénlivosti, ne¥déli bychom o
zpravodajskych sluzbach to, co vime dnes. Tatoeskast vSak finasi i utitou obavu,
protoZze ¥tSina takovych informaci o (zejména protipravniciinnostech
zpravodajskych sluzeb je stale v utajeni, tudith&Zeme pouze domyslet, co vSechno

asi zpravodajské sluzby provida jaké moznosti maji.

Na uplny zéa&r bych rada z@kaznila pra¢ smysl dodrzovani lidskych prav v ramci
zaji¥ovani bezpénosti statu a obzvlaStéinnosti zpravodajskych sluzeb. Je sice
podstatné, aby byl udrZzen idolek ve stéta aby byla zachovana jeho demokraticka
forma, ale moZzna jeStpodstatijSi je ochrana samotnych &@mi. Co vSak neni
v Zzadném fipact nutné, je dosahovatdhto cili za kazdou cenu. Ne nadarmo existuji
po celém s#té lidsko-pravni organizace, které se snazi lidi ohngraw (a nejen) ped
¢innosti statnich orgdin které zneuzivaji svych pravomoci. Vé&tsme pripadi jsou
navic protipravni postupy naprosto b&zaé a stejného cile by Slo dosahnout i cestou
legalni. Proto by & kazdy stat v prvnfadé dbat na dodrzovani lidskych prav a svobod,
jakozto i veSkerych pravnictigrpigi a zarové by meél vytvorit U¢inny a propracovany
kontrolni systém, ktery by nezastaval pouze funfarendlni, ale mil by viditelny
smysl, ktery by finaSel pozitivni vysledky a @¢bné se tak nemuseli obavanhnosti
nejen zpravodajskych sluzeb, ale i ostatnich stiatoigar, protoze sotasné kontrolni
mechanismy neodhaluji ty podstatné gedtky, o kterych poté jako o skandalnich
informuji novindi. Nezbyva nez doufat, Ze se prvky demokracie budoadale it
swtem a posilovat tak postaveni lidskych prav, protoze bohuki&kesexistuje filis
mnoho mist, kde tato prava v podstaeexistu;ji.
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RESUME

This thesis deals with the topic of the stseurity which is specifically focused on
the intelligence services activity that securesstfa¢e security, and with the comparison
of the intelligence services in the Czech Repullimfed States of America and Israel.

Security is a state in which is kept peacethedstate security, democratic order and
sovereignty, territorial compactness and the irabdity of the state border, basic rights
and freedoms and in which are protected lives aaltin of the persons, property and
environment. Simply said it is possible to defieelgity as a state of peace which is in
no danger. In case there are threatened the deticoetaments of the state, it is
possible to declare either some emergency stdteestate of war. The state security is
secured by the emergency measures which are pedioby the parliament, president
of the state, government, security council, armadds, police, intelligence services,
rescue squads and emergency services.

Intelligence services are a public body arstade authority for gaining, collecting
and evaluating the information important for thetpction of the constitutional system,
significant economic interests, security and stiéence. Intelligence services don't
express just the institutions which collect infotioa, their essence best expresses the
english term of ,intelligence” which includes gatimg of the informations as a activity,
people working in this field, the whole organisat&tructure and finally the information
itself as a product of the process. We can divittelligence services in two main
groups-inner serviceghat are dealing with the inner state securitgcpcing defensive
activity and are also known as the counterintefige andouter servicesthat are
gathering foreign informations with offensive adiss. Another division can be also
into military and civil intelligence Intelligence services are working according to a
specific plan which is called thatelligence cycleFirst phase of the cycle starts with
the assigning of tasks by the superior authorittheo concrete intelligence service and
continues with the planning of procedure and detsation of the means. Another
phase lays in the gathering of information, follawgy the analysis and production of
the gained material which is at the end of the e€ggdreaded to the ordering authority.
Very important aspect is the intelligence oversitidat can be fulfiled by different
subjects from theexecutive powefgovernment, Prime Minister, minister, president)
that basically examines whether is intelligencendowhat should do or from the

legislative power(parliament or specific committees) that examindsether isn’t
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intelligence doing what should’t do or from thedicial power represented by the
courts.

There are three main intelligence servicesthe Czech Republic-Security
Information Service (BISas the civil inner serviceDffice of Foreign Relations and
Information (UZSl)dealing with the foreign activities anilitary Intelligence

In comparison with the Czech intelligence ¢hes the intelligence of the United
States which includes a very extensive system efliritelligence CommunityAs an
example can be named the two probably most knowimtéBigence services- separate
inner intelligence servic€IA andNSAwhich falls under the authority of the Ministry
of Defence and collects foreign information throudje most sensitive intelligence
means. Currently there is going on a huge intelligescandal in the United States,
brought to the public by the form&A andNSAemployeeEdward Snowderit leaked
out thatNSAis gathering phone records from the millions ofi¥en company users
and thatNSA and FBI are collecting the private information about th@oGle,
Microsoft, Facebook, YouTube etc. users, which fellswed by the revelation of the
scandalous high officials surveillance all over wwld.

To contrast the Czech and US intelligences thesis also includes mention of the
Israeli intelligence that has the same number télligence services as the Czech
Republic. They areMossad which is collecting foreign informations beyondeth
borders of IsraelShin Bet(also known ashabak which is trying to reveal the terrorist
efforts within the state and the last odmanas the independent military intelligence
service. The Israeli Intelligence is very contreial especially for its non-observance
of the basic human rights to which was in this ihesinted out in the case study of the
Bus 300 affaifrom 1984.

88



SEZNAM POUZITYCH ZDROJ U

Odborna literatura

BALABAN, Milo$, Jan DUCHEK a Libor STEJSKALKapitoly o bezpénosti Praha:
Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1440-3

BLACK, lan a Benny MORRISMossad- Izraelské tajné valkigrno: Bonus A, 1995.
625s. ISBN 80-85914-14-X

DANCAK, Btetislav.BezpenostCeské republiky: pravni aspekty situace po 1# za
2001 Brno: Masarykova univerzita v B¥fnMezinarodni politologicky Ustav
Masarykovy univerzity, 2002. 287s. ISBN 80-210-3009

KRIEGER, WolfgangDg¢jiny tajnych sluzebPraha: VySehrad, 2011. 325s. ISBN 978-
80-7429-170-8

MATES, Pavel a Jinich SKODA. Veejné sboryPraha: Wolters Kluwer, 2011. 363s.
ISBN 978-80-7357-572-4

MICHALEK, Ludgk. Zaklady pravni Upravy§innosti zpravodajskych sluzeb. Praha:
Policejni akademi€R, 2007. 128s. ISBN 978-80-7251-360-4

PAVLICEK, Véaclav.BezpenostCeské republiky a patba Gstavnich zén. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2004. 46K8BN 80-85889-57-9

PAVLICEK, Véaclav.Pravo a bezpiost statu: Sbornik statPraha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002. 268s.NSB-85889-55-2

POKORNY, LadislavZaklady pravni Gpravyinnosti zpravodajskych sluzePraha:
Vydavatelstvi Policejni akadem@R, 2007. 73s. ISBN 978-80-7251-242-3

POKORNY, LadislavZpravodajské sluzbyraha: Auditorium, 2012. 150s. ISBN 978-
80-87284-21-6

RAVIV, Dan a Yossi MELMAN.Izraelské tajné sluzbyraha: Themis, 1999. 507s.
ISBN 80-85821-66-4

ROEWER, Helmut, Stefan SCHAFER a Matthias UiEncyklopedie tajnych sluzeb ve
20. stoleti Praha: Euromedia Group- Knizni klub, 2006. 548BN 80-242-1607-8

SCHMIDT, K. Wolbert a Ula POPPE, Wolfgang KRIEGBReImut MULLER-
ENBERS.Geheimhaltung und Transparenz: Demokratische Kdletoer
Geheimdienste im internationalen Verglei8erlin: LIT Verlag, 2007. ISBN 3-8258-
8983-1

TREVERTON, Gregory FReshaping national intelligence for an age of infation
Cambridge University Press, 2003.

89



ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych shuAéojenské rozhledy2006 ¢.
1.

ZETOCHA, Karel.Zpravodajské sluzby v nové demokraCiska republikaBrno:
Barrister & Principal, 2009. 241s. ISBN 978-80-89¢4-0

Internetové zdroje

http://www.bis.cz/ oficialni webové stranky Bez@mostni informani sluzby

http://www.uzsi.cz/cz/oficialni webové stranky adu pro zahratni styky a
informace

http://www.vzcr.cz/static/Static/Detail.aspaficialni webové stranky Vojenského
zpravodajstvi

http://www.601skss.czbficialni webové stranky 601. skupiny specialrédh

http://www.intelligence.gov/oficialni webové stranky americkych zpravodajskyc
sluzeb

http://www.dni.gov/index.php oficialni webové strankintelligence Community

http://www.whitehouse.goybficialni webové stranky Bilého Domu

https://www.cia.gov/index.htmbficialni webové strankgIA

http://www.nsa.gov/index.shtmbficialni webové strankiSA

http://mfa.qov.il/MFA/Aboutlsrael/State/Pages/ THEOST ATE-
%20The%20Law%200f%20the%20Land.aspficialni webové stranky izraelského
ministerstva zahraémich \&ci

http://www.mossad.gov.il/Eng/AboutUs.aspaficialni webové strankylosadu

http://www.shabak.gov.il/English/about/Pages/ddfagpx, oficialni webové stranky
Sin Betu

Terminologicky slovnik pojirz oblasti krizovéhgizeni a planovani obrany statu
Dostupné nahttp://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx

Vykladovy slovnik UZSDostupné néhttp://www.uzsi.cz/cz/vykladovy-slovnik.html

BARAK, Asharon:The Supreme Court and the Problem of TerrorismJudgements
of the Israel Supreme Court: Fighting Terrorismhivitthe Law. 2005. Dostupné na:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Polisésctterror.html

90



BIGGINS, Brice.Cyberspace, Espionage and the Fall of Treas&fRIST- Dateline,
July 17, 2013http://jurist.org/dateline/2013/07/brice-bigginstinaal-security.php

CAMPOS, PaulLegal analysis: How strong is the government’'s cag@inst
Snowden?SALON, Jun. 24, 2013. Dostupné na:
http://www.salon.com/2013/06/24/legal_analysis_hstnong_is_the_governments_cas
e_against_snowden/

CHEHATA, HananShin Bet: An ingrained culture of torture and déckiiddle East
Monitor: 2011, s. 6. Dostupné na:
http://www.middleeastmonitor.com/downloads/briefipgper/shin-bet-an-ingrained-
culture-of-torture.pdf

DEAN, John.The Legal Story of the Year, and Next Year Too:&d®nowdenFor
Vedict, Justia, Dec. 27, 2013. Dostupné na:
http://verdict.justia.com/2013/12/27/legal-storyayaext-year-edward-snowden

HALCHIN, Elaine L.Congressional Oversight of Intelligence: CurrentuSture and
Alternatives Report for the Congressional Research Service, . 2Da&upné na
http://www.fas.org/sgp/crs/intel/RL32525.pdf

IMSEIS, Ardi.Moderate Torture on Trail: Critical Reflections ¢ime Israeli Supreme
Court Judgement Concerning the Legality of Gen8edurity Service Interrogation
Methods Berkeley Journal of International Law, vol. 18sue 2, art. 3, 2001. Dostupné
na:
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontegiParticle=1202&context=bjil&sei

redir=1&referer=http%3A%2F%2Fscholar.google.cz%2esar url%3Fhl%3Dcs%26
g%3Dhttp%3A%2F%2Fscholarship.law.berkeley.edu% Zk@diviewcontent.cqi%253
Farticle%253D1202%2526context%253Dbjil%26sa%3DX%6&g%3DAAGBfM1M
F1H|Gzrc7KmNIvOcxnZSSIVELQ%260i%3Dscholarr%26ei%3MEUunKL4GXtQb
0noCYBQ%26ved%3DO0CCKQgAMOATAA#search=%22http%3A% ZF¥cholarshi
p.law.berkeley.edu%2Fcqgi%2Fviewcontent.cqi%3Fate3D1202%26context%3Dbiji
%22

KUPERWASSER, Yosel.essons from Israel’s intelligence reformi$ie Saban Center
for Middle East Policy at the Brookings Institutjd@2007. Dostupné na:
http://www.brookings.edu/~/media/research/fileskraf2007/10/intelligence%20kuper
wasser/10 _intelligence_kuperwasser.pdf

MANGET, Frederic Fintelligence and the rise of judicial interventioinother system
of oversightStudies in intelligence, CIA: 2008. Dostupné na:
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-otelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/96unclass/manget.htm

NEMEC, Jan a Vaclav SIRBA. Struktura tajnych sluzeb a jejich parlamentni koter
ve vybranych zemiclrovnavaci studie Parlamentniho instittait@057, uéena pro

91



poslance a senatory Parlame6®, dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=36

ROSENBACH, Eric and Aki PERITZ.Congressional Oversight of the Intelligence
Community' In Memorandum, Confrontation or Collaboration? Congress and the
Intelligence Community Belfer Center for Science and International A8aHarvard
Kennedy School, July 2009. Dostupné na:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publicationA®tongressional_oversight of the i
ntelligence_community.html

STEINHART, Amit. Political Control over Civilian Intelligence Orgamations in the

Age of InternetDisert&ni prace, Sofia University ,St. Kliment Ohridsk2010.

Dostupné na:

http://www.transborderviolence.net/&files/Politic&ontrol_over_Civilian_Intelligence
Organizations.pdf

TUNG, Yin.Is Edward Snowden Guilty of US Espionage Charg#dRIST - Forum,
Jul. 15, 2013 http://jurist.org/forum/2013/07/tung-yin-edward-svaen.php

WELLS, ChristinaEdward Snowden, the Espionage Act and First Amentime
Concerns JURIST-Forum, July 25, 201Bttp://jurist.org/forum/2013/07/christina-
wells-snowden-espionage.php

ZETOCHA, Karel.Parlamentni kontrola zpravodajskych sluZz&bxt napsany v rdmci
projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEURWNIispivek k debat o reforne
zpravodajskych sluzeb@R: Pracovni panel k reformni agehd2008. Dostupné na:
http://www.europeum.org/doc/pdf/Karel _Zetocha_skapi.pdf

Policy Paper text napsany v ramci projektu Institutu pro eakqu politiku
EUROPEUM ,Rispivek k debat o reforne zpravodajskych sluzeb®eské republice:
Pracovni panel k reformni agefidK formulaci tohoto textu fispéla pracovni skupina
ve sloZeni: Oltich Cerny, Ilvan Gabal, T@na Holékova, David Koutecky, Jan Ruml,
Jan Schneider,idiSchneider, Andor Sandor, Petr Zeman, Karel ZetoBlostupné na
http://www.europeum.org/doc/pdf/PP_Europeum. pdf

US: Odposlech ziskany dle zpravodajskych sludestupné na:
http://www.profipravo.cz/index.php?page=article&adtegory=16&id article=251313
&csum=306afl77

Global surveillance disclosure (2013-present),
http://en.wikipedia.org/wiki/2013 _mass_surveillandesclosures

Prehled dosud zvejnénych informaci o kauze Edwarda Snowdehiangline of
Edward Snowden’s revelations),
http://america.aljazeera.com/articles/multimedmaéine-edward-snowden-
revelations.html

92



Live Q&A with Edward Snowden: 23rd January 20Déstupné na:
http://www.freesnowden.is/asksnowden.html

http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7&hdml|

http://www.oxforddictionaries.com/definition/endiintelligence?qg=intelligence

http://www.idfblog.com/about-the-idf/idf-units/intmence/

http://www.globalsecurity.org/intell/world/israetfaan.htm

http://www.theguardian.com/world/2013/jun/06/nsapé-records-verizon-court-order

http://www.theguardian.com/world/2013/jun/09/nsaistleblower-edward-snowden-
why

http://www.theguardian.com/world/2013/aug/21/braeteanning-35-years-prison-
wikileaks-sentence

http://www.washingtonpost.com/investigations/uilence-mining-data-from-nine-
us-internet-companies-in-broad-secret-program/2iBI86/3a0c0da8-cebf-11e2-8845-
d970cch04497 story.html?hpid=z

http://www.spiegel.de/politik/ausland/nsa-fuehrutsehland-als-spionageziel-a-
915871.html

Pravni predpisy a judikaty

Ustavni zakow. 1/1993 Sb.UstavaCeské repubky

usnesenCeské narodni rady 2/1993 Sb.p vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a
svobod jako satésti Ustavniho p@dkuCeské republiky

Ustavni zakort.110/1998 Sbh.o bezpenosti Ceské republiky

zakon¢. 153/1994 Sbg zpravodajskych sluzbadR

zakong¢. 154/1994 Sbo BIS

zakon¢. 289/2005 Sbg Vojenském zpravodajstvi

zé&kon¢. 240/2000 Sbg krizovénrizeni a o z@née nekterych zakoi (krizovy zakon)
zakon¢. 239/2000 Sbg integrovaném zachranném systému

zakonc. 90/1995 Sb.g jednacinradu Poslanecké smovny

zakon¢. 107/1999 Sbg jednacimadu Senatu

93



zakong. 219/1999 Sbg ozbrojenych silach’R

zakon¢. 585/2004 Sbg branné povinnosti a jejim zaj@é/ani(branny zakon)
zakong. 222/1999 Sbg zajigovani obranyCR

zékong. 273/2008 Shg Policii CR

z&kon¢. 553/1991 Shg obecni policii

zakong. 555/1992 Sbg wzeiské sluzb a justicni straziCeské republiky
zékong. 17/2012 Sb. Celni spray CR

zé&kon¢. 300/2013 Sbo Vojenskeé policii

zakon¢. 341/2011 Sbg Generalni inspekci bezfr@stnich sbar

zakon¢. 239/2000 Sbg integrovaném zachranném systému

zakong. 238/2000 Sho Hasi'ském zachranném sbotiR

zakon¢. 133/1985 Sh.o pozarni ochra#

zakon¢. 374/2011 Sb.g zdravotnické zachranné slézb

zakong¢. 219/2000 Sho majetkuCR a jejim vystupovani v pravnich vztazich

zakon¢. 2/1969 Sb.p zizeni ministerstev a jinych ustinich orgati statni spravy
Ceské republiky

zakon¢. 349/1999 Sbg Veejném ochranci prav
zakon¢. 106/1999 Sbgo svobodnémyidstupu k informacim
Usneseni ze dne 24.11.2008500,Statut Ustedniho krizového Stabu

Usneseni vlIad¢'R ze dne 10.6.1998 391,0 Bezpénostni rad statu a o planovani
opateni k zaji&ni bezpenostiCR

Usneseni vlady. 813 ze dne 22. srpna 2001

Usneseni vliady. 1060 ze dne 13. #&2006

Natizeni vladye. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovaeimjormaci
VSeobecné deklarace lidskych prav OSN

Ustavni zakort. 227/2002 Z.z.9 bezpeénosti Statu wase vojny, vojnového stavu,
vynima’hého stavu a nidzového stavu v zneni neskorSidpipos(Slovenska
republika)

National Security Act of 194USA)

94



18 U.S.Code (USA)

USA Patriot Act2001

Hughes-Ryan Actl974

Foreign Assistance Ac1961

Intelligence Oversight Aci980

General Security Service La&762-2002 (Izrael)

Basic Law: The State Comptroll@erael)

nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3038/07, ze28r@2.2008
Brady v. Maryland, 373 U.S. 83 (1963)

Giglio v. United States, 405 U.S. 150 (1972)

Halkin v. Helms, 598 F.2d1 (D.C.Cir. 1978) a 692d=977 (D.C.Cir. 1982)
Olmstead v. United States, 277 U.S. 438 (1928)

Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967)

Birnbaum v. United States, 588 F.2d 319 (1978)

H.C.J. 428/86Barzilai v. Government of Israel

HCJ 5100/94, Public Committee against Torture iadket al. [PCATI] v Government
of Israel et al.

95



