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1. Uvod

Téma Postaveni poslance v Poslanecké snémovné Ceské republiky jsem si
zvolil hlavné z davodu mého zajmu o obor Ustavniho prava se zaméienim na
politické prostiedi v Ceské republice. Povazuji toto téma za velice aktualni ve
vyvoji Ceské republiky a dalsiho smérovani vyvoje statu. V praci bych chtél
rozebrat Ustavni vyvoj postaveni poslance od vzniku Ceskoslovenské republiky az
po soucasny stav v roce 2014.

Hlavnim bodem prvni kapitoly bude vznik Parlamentu a Poslanecké
snémovny v Ceskoslovenské republice a vyvoj téchto instituci v nelehké dobé ve
vyvoji Ceskoslovenské republiky s hlavnim zaméienim na skute¢nosti, které vedly
ke vzniku Ceskoslovenska a instituci deklarujici samostatnost Ceského stétu.

V druhé kapitole bych se rad vénoval srovnani postaveni Poslanecké
snémovny Ceské republiky a Parlamentu Spojeného kralovstvi, rozdily mezi
vznikem a zanikem mandatu, rozdily mezi pravomocemi jednotlivych komor
a jednotlivych poslanci.

Tieti kapitolu bych chtél zaméfit na detailni rozbor Parlamentu Ceské
republiky jako takového. Na zisk a ztratu mandatu, na rozdéleni Parlamentu na
komory a podminky pro zisk mandatu, okrajové bych se chtél zminit o volbéach do
jednotlivych komor Parlamentu Ceské republiky.

Ctvrtou kapitolu zamétim na Senat jako jednu z komor Parlamentu Ceské
republiky a rad bych se zminil o sloZeni Senatu z funkcionari, kluba a organi
Senatu.

P4atd kapitola bude vénovéna obecné vzniku a zaniku mandatu poslanct
a senator, volbam a jejich odlidnostem v jednotlivych komorach Parlamentu Ceské
republiky.

DalSi kapitolou bych chtél otevrit, v soucasné dobé hodné¢ diskutovanou,
otdzku imunity poslanci a senatord. Mym Ukolem v této kapitole bude objasnit
smysl imunity a vyuZivani imunity v praxi.

Posledni kapitolou mé prace bude zaméteni na odménovani poslancu vcetné
nahrad a piplatka k zakladnimu platu.

Na zéklad¢ vySe uvedeného ocekdvdm od prace nejen rozSireni mého
obzoru v oblasti fungovani statu a duleZitosti obou komor Parlamentu Ceské

republiky, ale také v celém odvétvi Ustavniho prava.



2. Historie parlamentu a Poslanecké snémovny CSR

2.1 Historie vzniku CSR

Prvni Gesky parlament se datuje od vzniku Ceskoslovenské republiky 28. 10.
1918.

Tomuto aktu, vyhladeni samostatnosti Ceskoslovenské republiky
piedchazelo neékolik z&sadnich skute¢nosti.

Hlavnim meznikem prileZitosti k realizaci planu samostatnosti, ktery se rodil
v pribehu druhé poloviny 19. stoleti, byla 2. svétové valka.! ,,Nazory na to, jak se
zachovat po vypuknuti valky a jak valecnou situaci vyuzit, vSak v ¢eském
politickém prostiedi v roce 1914 nebyly vyhranény. V celku se tu rysovaly dvé
skupiny s jasnymi cili. Katolické politické strany jednoznaéné podporovaly
monarchii, radikalni statopravni strany naopak byly zietelng protirakouské.
Predstavitelem tretiho proudu se stal Toma&S G. Masaryk, profesor filosoficke
fakulty UK, v minulosti také poslanec v tisské radé. V lednu 1915 odeSel do
zahrani¢i a jeho prvni protirakousky projev piednesl 6. 7. 1915 v Zenevé pfi
prileZitosti Husova jubilea. ,,Po pfichodu dalSich ¢eskych politika (E. Benes, Jos.
Diirich) se vytvotilo autoritativni centrum zahraniéni politické akce, nazvané Cesky
komitét zahrani¢ni. Tento komitét uverejnil 14. listopadu 1915 veiejné prohlaseni,
ve kterém objasnil postaveni Cecha a Slovéka v habsburské monarchii a jako svij
cil prohlésil nezavisly ceskoslovensky stat

Od pocatku piedstavoval problém orientace zahrani¢niho odboje. Zda bude
zaméien na Rusko ¢i na zapadni demokracie. Predstavitelem ruské orientace byl
doma K. Kraméi a v zahrani¢i Jos. Diirich,* ktery byl vyloucen z patizské Narodni
rady za snahu vytvorit v Rusku novou Ceskoslovenskou néarodni radu.’ Rozhodny
Uspéch zahrani¢éni odboj zaznamenal 29. ¢ervna 1918, kdy byla francouzskou
vlddou uznéna ,verejné¢ a oficidlné ceskoslovenskd Narodni rada jako nejvyssi

s o

orgén, spravujici zajmy néroda, a jako prvni zaklad piisti vIady ceskoslovenské
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Déle ptiSlo uznéni od britské vlady 9. 8. 1918, od vlady USA 3. 9. 1918,
italské vlady zp&tng k 21. 4. 1918.7

Zahrani¢ni odboj se opiral o doméci odboj, vtéto dobé neexistoval
parlament. Od roku 1915 vznikl tajny orgdn narodniho odboje a od roku 1917 se
tato organizace nazyvala Mafie.® Mezi oficialni politické organy patiily v této dob&
Narodni vybor a Cesky svaz poslanct v fisské radg, které vznikly 18. 11. 1916.
Z pocatku byly tyto organizace vnimany pozitivng, ale jen do doby, kdy Cesky svaz
vydal prohlaSeni, kterym reagoval na notu dohodovych stata z 10. ledna 1917, kter
byla odpoveédi na nabidku miru, kterou ucinily Gstiedni mocnosti 12. prosince
1916.° Nota Dohody obsahovala kromé& jiného i pozadavek osvobozeni
Cechoslovakt jako jednotného naroda od cizi nadvlady. To bylo nepochybné
vyznamnym uspéchem zahrani¢ni akce a zvIaste E. BeneSe. Namisto podpory doma
se vSak zahrani¢ni odboj dockal odmitnuti - Piedsednictvo Svazu ve svém
prohlaseni podpotilo Rakousko - Uhersko a odmitlo spojeneckou notu.'?

13. 7. 1918 dochézi k reorganizaci Narodniho vyboru, organu, ktery ma
sehrat rozhodujici Glohu pti vzniku Ceskoslovenské republiky. Politické slozeni
narodniho vyboru bylo stanoveno podle vysledku voleb zroku 1911 a to
nasledovné: Néarodni vybor mél 38 ¢lent, z toho 10 bylo socialnich demokratd,
9 agrarnika, 9 statopravnich demokratt, 4 ¢esti socialisté, 4 lidovci, 1 starocech
a 1 realista.'* 14. 10. 1918 oznamil E. Bene$ vladam dohodovych stati, Ze dne
26. 9. 1918 byla ustavena ceskoslovenska vlada s prezidentem T. G. Masarykem,
ministrem zahrani¢i E. BeneSem a ministrem vojenstvi M. R. Stefanikem.
Dne 17. 10. 1918 piedal T. G. Masaryk Deklaraci statnimu departmentu, kterou
odmité dalSi setrvani ve svazku habsburské tiSe: ,,Slavnostné prohlaSujeme, Ze od
nyn¢jSka tvoiime svobodny a samostatny lid a narod. Piijimame a pripojujeme se
k idedlam moderni demokracie, ony byly idealy naSeho naroda po staleti. Pfijimame
americke zasady, tak jak byly vysloveny presidentem Wilsonem, z&sady
osvobozeného lidstva, skute¢né rovnosti narodi a vIad, jejichZz veSkera spravedliva
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moc vychazi ze souhlasu ovladanych.“** Dne 27. ¥ijna byla zaslana Andrassyho
nota presidentu Wilsonovi, ve které byly prijaty jeho podminky. Tento akt bych
chapan ¢eskym lidem jako kapitulace Rakouska - Uherska. Nasledujici den Narodni

vybor vyhlasil zakon ¢. 11/1918 Sb. a n., zakon o vzniku samostatného statu

seskoslovenského.

2. 2 Prozatimni ustava a prvni Narodni shromazdéni

Dne 14. listopadu 1918 byl vydan Zakon o prozatimni Gstavé pod ¢islem
37/1918 Sh. Z&kon je rozdélen do ¢ty oddila, z nichZ hned prvni je O narodnim
shromézdéni, dale nésleduji o prezidentu republiky, o vyhlaSovani rozsudkua
a 0 moci vykonné a natizovaci. Narodni shromazdéni mélo 256 ¢lenua a politické
strany ziskaly zastoupeni podle vysledku poslednich voleb z roku 1911.** Tento
zakon dale upravoval ztratu poslaneckého mandatu, ktery byl upraven v § 3 tohoto
zékona. ,,8 3a. kdo ztratil svépravnost, § 3b. kdo odsouzen byl pro trestny ¢in, ktery
zpusobuje ztratu volitelnosti do obci v Cechach, zbaven byl &lenstvi rozhodnutim
Narodniho  shromazdéni. Rozhodnuti  Narodniho shroméazdéni déje se
dvoutetinovou v&tsinou piftomnych.“!

Usné3enischopnost Narodniho shromazdéni byla upravena v § 6 nasledovné:
Néarodni shroméZdéni bylo schopno se usnaSet za ptitomnosti jedné tietiny
a usneseni bylo prijato, pokud souhlasila nadpolovi¢ni vétSina piitomnych poslanci.
Pokud se meélo jednat a hlasovat 0 zméné tohoto zakona nebo zéakona
0 v8eobecnych pravech obé¢and, zdkona o vypovézeni valky a nebo zédkona o osobni
nedotknutelnosti ¢lend Narodniho shromézdeéni, bylo potieba piitomnosti alespon
dvou tretin vSech poslanct a pro navrh musely hlasovat dvé tietiny pritomnych
poslanci.®

K volbé presidenta a ke schvaleni mezinarodnich smluv (10. lit. a) jest tieba

piitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny poslanci a dvoutietinové veétSiny pritomnych.
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Pritomnosti nadpoloviéni vétSiny poslancu jest tieba k usneseni podle posledni véty
§ 11 a prvni vty § 16."'

»8 11 President republiky mé& prdvo zakon usneseny N&rodnim
shromézdénim, vratiti do osmi dnt po usneseni k novému projednani. Setrva-li
Nérodni shromazdéni na svém pavodnim usneseni, musi zakon byti vyhlasen.'®

§ 16 VIada jest odpovédna Narodnimu shromézdeni, které ji muZe za
piitomnosti aspon poloviny poslanct prostou vétSinou hlasi odvolati, coZ se stane
vyslovenim nedavery.™

Navrh na vysloveni nedavéry musi byti podepsan nejméné jednou étvrtinou

poslanci a prikaze se nejprve vyboru.“?

2. 3 Ustava z roku 1920, Zakon &. 121/1920 Sb.

2. 3.1 VSeobecna charakteristika Narodniho shromazdéni

Tato Ustava byla vyhlaena 6. biezna 1920. Ustava méla 134 paragrafii, které
byly rozdéleny do Sesti hlav.

Hlava prvni — VVSeobecna ustanoventi,

Hlava druhd — Moc zakonodarna. SloZeni a pasobnost Narodniho

shromazdeéni a jeho obou snémoven,

Hlava treti — Moc vladni a vykonna,

Hlava ¢tvrtd — Moc soudcovska,

Hlava pata — Prava a svobody, jakoZ i povinnosti ob¢anske,

Hlava $estdé — Ochrana mensin narodnich, naboZenskych a rasovych.?!

Nyni bych se chtél hlavné vénovat hlavé druhé, které pojednavala o moci
zdkonodarné. Vtéto dU(stavé uZz muZeme pozorovat rozdeleni Narodniho
shromédzdéni na dvé komory: Poslanecké snémovny a  Senatu.
Hned v § 1 je uvedena pisobnost a rozdéleni Narodniho shromazdéni na
Poslaneckou snémovnu a Senét. Poslanecka snémovna méla 300 ¢lenu (§ 8), ktefi

byli voleni na obdobi Sesti let (§ 11), kdy aktivni volebni pravo méli ob¢ané od 21

7 tamtéz
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let Zivota ,(8 9) a pasivni volebni pravo od 30 let (§ 10). Do Poslanecké snémovny
se volilo pomérnym volebnim systémem a hlasovaci pravo bylo veobecné, rovne,
piimé a tajné (8 8). Senét tvorilo 150 senatora (§ 13) volenych na obdobi osmi let (§
16) podle stejnych z&sad jako poslanci. Senatorem se mohl stat obcan, ktery mél
minimaln¢ 45 let (8 15) a pravo volit méli obcané od 26 let (8 14). Platila
neslucitelnost funkci, to znamenalo, Ze nikdo nemohl byt zaroven poslancem
a senatorem (8 18), dale nemohl byt poslancem ani senatorem c¢len Zupniho
zastupitelstva (8 20 odst. 5) a ani ¢len Ustavniho nebo volebniho soudu (8§ 20 odst.
6). 22

Z titulu poslance vyplyvala urcita pravidla. Tim hlavnim bylo, Ze funkce
poslance nebyla slucitelna s funkci senatora, s funkci Zupana, s ¢lenem Ustavniho
soudu nebo se zaméstnancem ve statnich sluzbach. Této neslucitelnosti funkci se
fikalo inkompatibilita. 3

Déle byl zakdzany imperativni mandat, bylo tedy zakdzéno od kohokoliv
piijimat jakékoliv prikazy, avSak ve skutecnosti se volny mandat nemohl
uskuteciiovat pIng, protoze kazdy poslanec byl vézany stranickou disciplinou.*
Proto nebylo postaveni poslance v této dobé napliiovano beze zbytku dle Ustavy.

Nésledujici paragrafy tohoto z&kona obsahovaly zdkaz ptijimani ptikazi,
nemoznost stih&ni pro své vyroky v Parlamentu, poslaneckou imunita, pokud nebyl
poslanec ¢i senator pristiZzeni piimo pii pachani trestného ¢inu, coz ostatné obsahuje
i dnesni Ustava CR a mnohokrat se o tento institut vedly spory.? ,, Staly plat ¢leni
obou snémoven byl r. 1920 stanoven na 2 000 K¢, s drahotnim pridavkem 1 000 K¢
mésiéné, od 1. ledna 1921 dostavali mésiéné 5000 K¢, které nepodléhali dani.
Zaméstnanci ve statnich sluzbach, veéetné vysokoSkolskych profesori, zvoleni do
parlamentu, vedle platu ¢lena snémovny pobirali déle svou dosavadni mzdu.“?°

Ob¢ snémovny zasedaly 2x ro¢né a to v bieznu a v fijnu (jarni a podzimni
zasedani), kdy zasedani obou snémoven muselo vzdy zacinat i kongit soucasné

a zasedani zahajoval a ukoncoval prezident republiky. Kromé téchto fadnych
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zasedani bylo upraveno i zasedani mimoiadné, které musel prezident svolat vZdy do
14 dnt od dorucgeni Z&dosti, pokud o to poZadala nadpolovi¢ni vétSina poslanct
nebo senétord k rukam predsedy vlady.”’
Kazd4 ze snémoven byla schopna se usnéSet, pokud byla pfitomna alespon jedna
tietina vSech ¢lend, vyjimkou bylo usneseni o vypovézeni valky a ke zmeéng Ustavni
listiny, byl potieba souhlas alespon tii pétin vSech ¢lena v kazdé komote. A druhou
vyjimkou bylo usneseni na obZalobu prezidenta republiky, ptedsedy vlady a ¢lena
vlady, kdy byla potireba minimalné dvoutietinova vétsina z piitomnych dvou tietin

&leni poslanci. 2

2. 3. 2 Zakonodarny proces

UZ v tomto obdobi vidime rozdilné postaveni obou komor, kdy vétsi vahu,
jak vdm nyni ukdZu, ma Poslaneckd snémovna. Toto plati i v dneSni dobé.
V Ustavé bylo predpokladano, ze navrhy zakond bude piedkladat vlada a nebo
néktera ze snémoven. Pokud zakon projednala jako prvni Poslanecka snémovna, byl
povinen Sendt projednat tento ndvrh do Sesti nedél, svyjimkou branného
a rozpoctového zadkona, kdy mé tuto povinnosti do jednoho mésice. Pokud byl
navrh nejdiive prijat Senatem, byla povinna Poslaneckd snémovna projednat tento
navrh do tfi mésict. Pokud jakakoliv komora neucini usneseni ve lhttach, ma se za
to, Ze souhlasi s usnesenim prvni komory.?® Pokud senat neschvalil kvalifikovanou
vétsSinou ndvrh prijaty poslaneckou snémovnou, mohl nabyt platnosti zakona jen
tehdy, pokud poslanecka snémovna potvrdila své pavodni rozhodnuti
kvalifikovanou vétSinou. Pokud postup byl opa¢ny a poslanecka snémovna zaujala
zamitavy postoj k ndvrhu schvaleny senatem, mohl senat trvat na svém usneseni
a opakované postoupit usneseni poslanecké snémovné. Ta méla v tu chvili jen
2 moznosti. Pokud navrh zamitla kvalifikovanou vétSinou hlasi, nemohl se navrh
stat zdkonem a minimalné po dobu jednoho roku znovu piedlozZen. V ostatnich
piipadech se navrh staval zdkonem. Zde byla jedina cesta, aby se i pies zamitavé
stanovisko poslanecké snémovny, vladni navrh stal zakonem. Tim bylo referendum,

na kterém se vlada musela usnést jednomysing.*® Hlasovaci pravo mél v tu chvili
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kaZzdy obcan, ktery mohl volit do poslanecké snémovny. Nutno podotknout, Ze doby
G¢innosti tohoto zakona se 7adné referendum nekonalo. Ani pro ngj nebyly
vytvoreny podminky. Nikdy nebyl pfijat zékon, ktery referendum upravoval.
Posledni piek&Zkou, po schvéleni ndvrhu poslaneckou snémovnou mohlo byt jen
nesouhlasné stanovisko prezidenta republiky, tzv. suspenzivni veto. Toto veto
mohlo byt piehlasovdno nadpolovi¢ni vétSinou viech ¢lena v obou komoréch.
Pokud ovSem nebyla shoda vobou komorach, mohlo byt veto prezidenta
piehlasovani tiipstinovou vétsinou poslanecké snsmovny. >

V dobg, kdy snémovny nezasedaly, plnil neodkladnd opatieni 24 ¢lenny
vybor parlamentu. Byl zakotven v zakon¢ ¢. 327/1920 Sb, oznacovan jako ,.staly
vybor“.3 Kazda z komor volila ¢leny a nahradniky, kdy poslanecké snémovné
nalezelo 16 ¢lena a senatu 8. Tento vybor mohl vydavat neodkladna opatieni na
navrh vlady a za souhlasu prezidenta, kdy pied schvalenim muselo byt opatieni
vladou predlozeno Ustavnimu soudu k posouzeni. Opatteni mohlo byt ptijato jen za
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vyboru. Takovato opatieni méla jen docasny
charakter,® kdy musela byt na nasledujicim zasedani snémovny a senétu potvrzeno
do dvou mesica od pocatku zasedani, jinak pozbyvalo platnosti.
Do kompetenci stalého vyboru nepattilo volit prezidenta, vyhlaSovat valku, ménit
Gstavni zakony, nafizovat ob¢anam nové finan¢éni povinnosti, zcizovat statni

majetek a stanovit vydaje ze statniho rozpoctu. 3

2. 4 Vyvoj postaveni poslance do roku 1960

Po n¢kolika letech svobody a demokracie prichazi rok 1938 a snim spojeny
Mnichovsky diktat, ktery je nasledovany ziizenim Protektoratu Cechy a Morava,
kdy je funkce zékonodarného shromézdéni a funkce poslance vyrazné potlacena.
A to hlavné na zaklad¢ prijeti zmocnovaciho zakona, kterym piechazela veSkera
pravomoc Narodniho shromazdéni na prezidenta a tim fakticky poslanci ztratili svij
vliv na déni v CSR.* Funkci autonomnich orgéni pievzaly organy fisské a tim byl

absolutng potlacen parlamentarismus v Ceskych zemich. Narodni shromazdéni bylo

3 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského ceskoslovenského prava do roku 1945. 2., upr. vyd. Praha:
Linde, 1999. s. 283. ISBN 80-7201-167-7..
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rozpusténo 21. brezna 1939 a opét se seslo aZz v roce 1945. V dobé Protektoratu Ize
vysledovat existenci Vyboru Narodniho souru¢enstvi, ktery mél nahrazovat funkci
Néarodniho shromézdeni. AvSak postaveni jeho ¢lena nebylo zdaleka svobodné,
protoZe vSechny ¢leny sourucenstvi jmenoval prezident a tim si je zavazoval
k posludnosti. Jediné co by se zdalo byt podobné s diivéjSim Narodnim
shromézdénim je proces prijimani navrha. Sourucenstvi prestalo existovat v roce
1942 na zakladg spravni reformy, kterou proved| Heydrich.*®

Prvni povéalecné Narodni shromazdeéni bylo svolano na zékladé ustavniho
dekretu  prezidenta republiky ¢ 18/1944 o nérodnich  vyborech
a Prozatimnim néarodnim shromazdéni. Poslanec v tomto shroméazdeni byl volen
voliteli.¥” Hlavnim Gkolem tohoto shromézdéni bylo pripraveni fadnych voleb do
Nérodniho shromazdeni a potvrzeni prezidenta ve funkci. Nasledné bylo ve volbach
zvoleno Narodni shromazdéni, ve kterém méla hlavni zastoupeni KSC. *®

V nasledujicich letech, bylo prakticky nemoZzné, aby se do poslanecké
snémovny dostal kandidat z jiné kandidatky nez KSC. Narodni shroméazdéni bylo
pouze jednokomorove, takZze ve staté nebyla jina instituce, kterd by mohla
kontrolovat Narodni shromézdeni, které bylo fakticky vedeno jen nékolika
piedstaviteli KSC. V3e vyvrcholilo pfijetim Ustavy zroku 1960, kde byla

zakotvena vlada jedné strany.

2. 5 Ustavni vyvoj 1960 — 1989 se zamé&Fenim na Narodni shromazdéni
11. ¢cervence 1960 Narodni shromazdéni schvalilo navrh Ustavy a Ustava
byla vyhlaSena ve Sbirce zakonu jako Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sh. Tomuto aktu
piedchézel vyvoj spolecnosti a 0 nové Gstavé se uvazovalo jiz od konce 50. let,
protoZe Ustava z 9. kvétna 1948 jiZz neodpovidala povaze komunistického rezimu.
Vedeni KSC proto zduraziiovalo, Ze Ustava musi byt Gstavou socialistického statu,

coZ bylo potvrzeno na XI. sjezdu KSC v usneseni. Pred schvalenim navrhu stavy

% VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny 2,. upr. vyd., vyd.
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probéhly volby do Narodniho shromazdéni, kdy samoziejmé vyhrala Komunisticka
strana s Gcasti 99 %.%

Ustava z roku 1960 byla znagné ideologicka a zavadéla vedouci Glohu
Komunistické strany Ceskoslovenska v ¢lanku 4: ,,Vedouci silou ve spolecnosti i ve
staté je predvoj délnické tridy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny
bojovy svazek nejaktivngjSich a nejuvédomélejSich obcana ztad délnika

a inteligence.“*

Hlava 3. — Narodni shromazdéni

Néarodni shroméazdéni bylo voleno na dobu 4 let (coZ nebylo dodrZzovano
a na zaklade¢ ustavnich zakona bylo volebni obdobi prodluzovano, celkem 3x, dalSi
volby byly aZ v roce 1971*') a m&lo 300 ¢&lend, kteii byli odpovédni lidi a mohli byt
i odvolani. Narodni shromazdéni mélo plnit ukoly socialistického statu. Usnasi se
na Gstavé a zadkonech a sleduje jejich provadeéni, dava souhlas k mezinarodnim
smlouvadm a ke smlouvam, k jejichZ provedeni je potieba zakona. Voli prezidenta
a vyslovuje davéru ¢i nedaveéru vlade, dale voli Nejvyssi soud a miZe jeho ¢leny
i odvoldvat. Zabyv4 se podnéty nérodnich vybora a usnaSi se o vypovézeni
valky.

Néarodni shromézdéni svolava a konci prezident, svoldno musi byt
nejméné 2x vroce (¢l. 50).* Usnasenischopné je Narodni shromazdeni pi
ptitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny poslanci a k platnosti usneseni je potieba
souhlasu nadpoloviéni vétSina pritomnych, vyjimku tvoii hlasovani o prijeti nové
Gstavy, 0 zméné Ustavy, o usneseni vypovézeni valky nebo ke zvoleni prezidenta,
k souhlasu stémito zévaznéjSimi otazkami je potieba souhlasu tfi pétin vSech
poslanct (¢l. 51). Narodni shromazdéni ma pravomoc ziidit vybory pro hlavni

Useky statni a spolecenské ¢innosti a voli predsedy téchto vybora (¢l. 52). *
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Poslanec Narodniho shromézdéni skladd na prvni schuazi slib, kterym
slibuje, Ze bude vérny republice a socialismu a Ze se bude chovat v souladu
s Ustavou a zakony (¢l. 56). Poslanec je povinen byt ve stalém styku se svymi volici
a pravidelné je informovat o své préci. (¢l. 57). Neni stihatelny bez souhlasu
Néarodniho shromézdeéni a téZ nemuZe byt bez tohoto souhlasu vzat do vazby (¢l.
58). +°

Ustava zakotvuje i piedsednictvo Narodniho shromazdéni, které je
tvoieno 30 c¢leny, ktefi jsou voleni z ¢lend shroméazdéni na po celé volebni obdobi.
Predsednictvo setrvavé ve funkci az do zvoleni nového (¢l. 59). Piedsednictvo ridi
praci Narodniho shroméazdéni a jeho hlavni Gloha spociva v fizeni chodu zemé,
kdyZ nezasedd Narodni shromazdéni, vydava opatieni, které musi byt schvaleno na
nejbliz§im zasedani Narodniho shroméazdéni. Zakonna opatieni se vyhlaSuji jako
zakony (1. 60). *°

»Koncepce Narodniho shromazdéni v soustavé nejvysSSich stétnich
organi vychazela forméalné =z ,uUplnosti moci“ soustiedéné v Narodnim
shromézdeéni, kterému byla odpovédna nejen vlada, ale i prezident republiky.
Fakticka uloha Narodniho shroméazdéni byla ovSem velmi mala. Nejen proto, Ze ve
svych zékladnich formalnich kompetencich (zékonodéarné a kontrolni) bylo pln¢
vazano na predchézejici souhlas, resp. nesouhlas vedeni komunistické strany.
V piedsednictvu a v sekretariatu UV KSC se schvalovaly predem v3echna dileZita
usneseni Narodniho shromézdéni a vSechny zavazngjsSi legislativni z&méry
a legislativni projekty. Rovnéz o vSech personalnich otazkach — samoziejmé véetné
sloZzeni vlady — se pIné a vyluéné rozhodovalo ve stranickém vedeni. Navic se
kratké, predem do detaili reZirované schtize Narodniho shroméazdéni konaly jen
sporadicky a zna¢nad c¢ast legislativnich kompetenci NS byla piesunuta do
zakonnych opatieni piedsednictva Narodniho shromézdéni a jeSté castéji na
druhotné normativni akty exekutivnich organa.“*’

,»T0 je navic nutno konfrontovat se skute¢nym stavem, kdy se i nadale

uplatiovalo prednostni projednavani vSech vyznamnych politickych otazek

** GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim déjinam Ceskoslovenska. 111, 1960-1989.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2007. s. 35 — 36. ISBN 978-80-246-1285-0.
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v Ustiednim vyboru KSC, respektive jeho piedsednictvu, a obsazeni vsech

nejvyznamngjsich statnich funkci cleny nejuzsiho vedeni KSC“*

2. 5.1 Ustavni zdkon & 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci

Tato Ustava byla prijata 27. fijna 1968 s G¢innosti od 1. 1. 1969. Byla
oznacovana jako mala Gstava, protoZe ménila jen piisluina ustanoveni Ustavy
z roku 1960, ktera jako celek zistala v platnosti.** K 1. lednu tak vznikla Ceska
socialisticka republika a Slovenska socialistickd republika. Timto krokem vzniklo
dvoji ob&anstvi, jednak vlastni, kazdé republiky zvI4st, tak obcanstvi federalni.®
Kazda z republik postoupila svoje vylu¢né pravomoci federalnimu statu. Tim byli
hlavné pravomoci tykajici se zahrani¢ni politiky statu, federalniho zakonodarstvi,
kontrola federalnich organi a kontrola federalni Ustavnosti. Vedle federalnich
pravomoci existovali ,,zaleZitosti spolecné”, které nalezely do pravomoci republik.
Tim bylo planovéni, finance, pramysl, doprava, zemé&dglstvi aj.”* A tieti oblasti
zalezitosti, které nejsou ani federalni a ani spole¢né, byly takové, které naleZzely
vylueng do pravomoci republik.2

Hlava ti‘eti — Federalni shromazdéni

Federélni shromézdeéni je nejvy3Sim orgdnem statni moci, ma dvé
snémovny. Snémovna lidu a Snémovna narodt (¢l. 29). Snémovna lidu ma 200
poslanct, ktefi jsou voleni v celé Ceskoslovenské socialistické republice a volebni
obdobi je 4 roky.53 Je zakotvena neslugitelnost funkci, poslanec ve Snémovné lidu
nemize byt zaroven poslance ve Snémovné narodu (¢l. 30). Ve snémovné narodu,
ktera méa 150 ¢lent, jsou oba narody, Cechii i Slovaki zastoupeny rovnomérng,
v kazdé republice se voli 75 poslanct do Snémovny naroda a volebni obdobi konci
s volebnim obdobim Snémovny lidu (¢l. 31).>* Nutno zminit, 7e tato Ustava
zakotvuje zakaz majorizace (¢l. 42), to znamend, Ze v urcitych otazkach hlasuji ve

Snémovné néarodt poslanci zvoleni v CSR a poslanci zvoleni v SSR oddéleng.

* KUKLIK, Jan a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. s. 327.
ISBN 978-80-7201-741-6.
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Usneseni bude pfijato, pokud pro néj hlasuje vétSina v kazdé oddélené ¢asti, pokud
neni potieba kvalifikovand vétSina k prijeti ndvrhu. Majorizace se uplatiuje
naptiklad u téchto ndvrha: statnich rozpoctt, z&vére¢nych ucta, strednédobych
narodohospodaiskych plani federace, atd. (&l. 42). *°

Federélni shromézdeni, jakozto nejvyssi zdkonodarny sbor, vykonavalo
zédkonodarnou ¢innost v oblastech, které naleZi do spolecné pusobnosti republik
a federace a do vyluéné pusobnosti federace. Jedna se hlavné o schvalovani
federalnich zakona a Ustavy, o otdzkéach zahrani¢ni politiky, kontroluje vladu, voli
prezidenta, zfizuje ministerstva a schvaluje mezinérodni smlouvy (&l. 36).%
Snémovna lidu je usnaSenischopna, jestlize je piitomna alespon polovina poslancu
a Snémovna narodi je usnaSenischopna, pokud je ptitomna nadpolovi¢ni vétSina
poslancti volenych v CSR i v SSR. K ptijeti navrhu je potieba vzdy souhlasu
nadpolovi¢ni vétSina piitomnych poslanct (Gl. 40), pokud se nejednd o Ustavni
zékon (¢l. 41). Nérodni shroméazdéni podle této Ustavy vzniklo z poslanct nérodnich
rad, kteti nebyli zéroven poslanci Narodniho shromazdéni. Volilo se také
piedsednictvo Narodniho shroméazdéni, kde z kazdé snémovny bylo delegovano 20
&lend, dohromady 40. *

¢l. 50: ,,Poslance Federalniho shromazdéni nelze trestng ani karng stihat,
ani jej vzit do vazby bez souhlasu snémovny, jejimz je ¢lenem. Odepte-li snémovna
souhlas, je stihani navzdy vylouceno.“ %8

¢l. 51: Poslance Federalniho shromazdéni nelze viabec stihat pro
hlasovani ve snémovné, v jejich organech nebo v piedsednictvu Federalniho
shroméazdéni. Za vyroky pii vykonu funkce poslance, u¢inéné v nékteré snémovng,
Vv jejim organu nebo v predsednictvu Federalniho shromazdeéni, podléhd poslanec

jen disciplinarni pravomoci své snémovny* >
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¢l. 52: Byl-li poslanec Federalniho shromazdeéni pristizen a zadrZzen pri
trestném ¢inu, je ptislusny organ povinen to ihned ozndmit ptedsednictvu
Federélniho shromézdéni. Neda-li piedsednictvo Federdlniho shroméazdéni

k zadrZeni souhlas, musi byt poslanec ihned propustsn.®

Hlava sedma — statni organy CSR a SSR — Cesky a Slovenska narodni
rada
Ceska narodni rada ma 200 poslanci a Slovenska narodni rada 150
poslanca, ktefi jsou voleni na 4 roky. Do pasobnosti narodnich rad patii zejména
usnaset se na Ustavnich zakonech republiky, jednat o otazkach vnitini politiky, volit
a odvolavat piedsedu narodni rady, aj. (¢l. 107). Narodni rada je schopna se usnaSet
pokud je ptitomna nadpoloviéni vétSina poslanct a Kk prijeti ndvrhu je potieba
nadpolovi¢ni vétSina piitomnych, k prijeti Gstavniho zékona je potieba tfi pétiny
viech poslanci.® (&l. 109). Vyslovuje divéru &i nedivéru vIads (¢l. 110).%2 Narodni
rada voli predsednictvo rady a to zastava ve funkci aZz do nového zvoleni
piedsednictva (¢l. 119). Predsednictvo zased4 v dobé, kdy nezasedd Rada a nebo

nemuze zasedat v diisledku mimoiadnych pricin.

2. 5.2 Ustavni vyvoj v dobé normalizace do roku 1989

Ceskoslovensko v této dobé, v dobé piitomnosti sovétskych vojaki
piestalo fakticky byt suverénnim statem. V této dobé nastalo hodné personélnich
i legislativnich zmén. Omezovaly se svobody — spoléovaci, tisku, shromazd’ovaci,
aj. Pocatky normalizace se dotkly i podoby federace. Nevyhovujici usporadani
federace vyustilo k prijeti n¢kolika Ustavnich zakonu v roce 1970 — 1971. Prvni
volby za normalizace se konaly v roce 1971 podle zékona ¢. 44/1971 Sh. Zakon
urcil vékovou hranici pasivniho volebniho prava na 21 let a aktivniho na 18 let,
I' 64

v praxi byl zpochybnovan princip tajného hlasovani.” Konaly se také volby do

8 Ustavni zakon ¢&. 143/1968 Sh., o ceskoslovenské federaci

81 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tstavnim déjinam Ceskoslovenska. 111, 1960-1989.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2007. s. 185 — 186. ISBN 978-80-246-1285-0.

82 stavni zakon ¢. 143/1968 Sh., o deskoslovenské federaci

%3 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tstavnim déjinam Ceskoslovenska. 111, 1960-1989.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2007. s. 185 — 186. ISBN 978-80-246-1285-0.
Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci
KUKLIK, Jan a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. s. 343.
ISBN 978-80-7201-741-6.

 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k dstavnim déjinam Ceskoslovenska. 111, 1960-1989.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2007. s. 185 — 186. ISBN 978-80-246-1285-0.
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CNR a SNR. Vysledky odpovidaly normalizadnimu rezimu, kdy vice nez 99 %
hlasa ziskali kandidati Narodni fronty. Volebni obdobi bylo ustavnim z&konem
& 43/1971 Sb. prodlouZeno na 5 let tak, aby se shodovalo se sjezdy KSC. ®

Dalsi volby se konaly v roce 1976, kdy vysledky dopadly skoro stejné
jako v roce 1971. Mezitim v roce 1975 byl zvolen prezidentem Gustadv Husék misto
dlouhodobé nemocného L. Svobody, na zékladé zdkona 50/1975 Sb., ktery
umoznoval zvolit nového prezidenta i kdyZ prezidentsky Urad je obsazeny, ale
prezident dlouhodobé svou funkci nevykonava.®® Za zminku stoji jests Gstavni
zékon ¢. 177/1980 Sb., o skonéeni volebnich obdobi zastupitelskych organi. Timto
skon¢ilo volebni obdobi CNR, SNR, Snémovny lidu a Snémovny narodu
a narodnich vybora.®” V roce 1981 se konaly nové volby, op&t se shodnym
vysledkem.® V této dobe dochézelo k poslapavani lidskych prav, ke kterym byl stat
zavazany Mezindrodnim paktem o obcanskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktem o hospodéaiskych, socialnich a kulturnich prévech, na coz
upozorinovala Charta 77. Vroce 1988 vznikla nova Gstava, ktera méla byt
trojjedinou Ustavou, melo se jednat o Ustavu dvou republik a federace v jednom
astavnim textu. Ustava byla v nékterych bodech demokratizujici, napt. zakotvila
referendum, Ustavni soud CSSR a Ustavni soudy CSR a SSR. Udalosti
17. listopadu 1989 smeétovaly k demokratickému reZimu, k dodrZovani lidskych

prav a transformaci ekonomiky do svobodné trzni podoby.®®

8 KUKLIK, Jan a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. s. 347 — 348.
ISBN 978-80-7201-741-6.

% tamtéz, s. 347

*" tamtéz, s. 347

%8 tamtéz, s. 348

8 KUKLIK, Jan a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009. s. 350 — 354.
ISBN 978-80-7201-741-6.
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3. Srovnani Parlamentu UK a Poslanecké snémovny
CR
3.1 Parlament UK
Parlament Spojeného krélovstvi je tvoren dvéma komorami: the House
of Lords (Snémovna lorda) a the House of Commons (Poslanecka snémovna).
Jejich prace je velice podobna. Schvaluji zdkony, kontroluji vladu a diskutuji
o0 aktudlnich problémech. Poslanecké snémovné navic nalezi schvalovani zvySovéani
a sniZzovani dani, ¢imz poskytuje vice penéz vlade.
Poslanecka snémovna je volena ve volbach, kdy je to podobné jako u nés. Strana,
ktera ziska nejvétsi pocet hlasa a mandata je povérena sestavit vladu. Bud’ vliadne
sama a nebo v koalici. Piedsedu strany povéiuje sestavenim kral/kralovna. V dnesni
dobé je to kralovna. Poslaneckd snémovna ma 650 ¢lenu. Kazdy volebni obvod
v zemi voli jednoho ¢lena do snémovny. Volby se uskute¢nuji, az kdyZz panovnik
rozpusti parlament na doporuéeni premiéra. Praxe je takova, Ze se tak stava po
¢tyiech letech. Volebni obdobi ale nesmi piesahnout 5 let. Pasivni volebni pravo je
od 21 let a aktivni volebni prdvo od 18 let  weku.
Dolni snémovna (Poslaneckd snémovna) zaseda ve ¢tyrech obdobich po 40 dnech
v roce. Hlavni osobou Dolni snémovny je speaker - ma na starosti, aby navrhy
zédkonu byly projednédny v terminech. Ma duleZitou roli — je prostrednikem mezi
opozici a vladou, a premiér - tim muze byt jen ¢len Dolni snémovny a ma moznost
rozpustit Dolni snémovnu. 0
Co se tyka Snémovny Lordu, tak v dobé vzniku, ktery se datuje az do 13.
stoleti, méla daleko vice pravomoci nez Poslaneckd snémovna a zasedali v ni
hlavné cirkevni hodnostéaii a aristokracie a jejich ¢lenstvi bylo dédi¢né. Dnes ma
Snémovna Lorda 775 ¢lend, z nichZ uz pouze 89 je deédi¢nych ¢lend, 660 jich bylo
jmenovano a 26 clenii jsou duchovni. "
Snémovna Lordi (nebo také Horni snémovna) ma postaveni soudni revizni
instance. ,,Revize se uskuteé¢nuje ve formé petice na zruSeni anebo zménu nékterého

VVVVVV

Ze rozhodnuti v této konec¢né instanci si vyZaduje obecny zajem. S ohledem na to

O KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati: (srovnavaci studie). 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. s. 170 — 174. ISBN 80-7201-606-7.

™ http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/190209-reforma-snemovny-lordu-zatim-nebude/
www.parliament.uk
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bylo zavedeno zékonem o apelacnim soudnictvi zroku 1876 jmenovani
kvalifikovanych profesionalnich pravnika tzv. Law Lords do Horni snémovny.
Podminkou pro toto jmenovani byla nejméné patnactiletd ¢innost jakoZto barrister
anebo postaveni v jiné vysoké justi¢ni funkci. Pocet téchto ,,pravnich lorda“ stoupl
v roce 1965 na deset a vr. 1985 na dvacet. Pod piedsednictvim ,lorda kanclére®,
ktery je soucasné piedsedou Horni snémovny a ministrem spravedlnosti, tvoii
pravni lordi“ nejvyssi apelacni soud zemg.“"

»Zatimco az do roku 1911 méla veto vaci kazdému zakonu schvélenemu
v Dolni snémovné, omezuje se dnes jeji ¢innost na ¢tyii zakladni oblasti: predné na
zakonodarnou iniciativu v otadzkach, jeZz nejsou kontroverzni, dale na zkoumani
a piepracovani zakonodarnych navrhu, které ji byly piedloZzeny, na pravo tyto
zdkonodarné navrhy (s vyjimkou zakonodarnych navrht v oblasti rozpoctu)
pozdrZzet na dobu jednoho roku, a koneéné pak diskuse o zvlasté dulezitych

politickych probléme, pro n&Z Dolni snémovna nenalezla pii svém pietizeni ¢as.“"

3.2 Poslanecka snémovna CR

Poslanecka snémovna CR je dnes vrcholny organ zakonodarné moci, ma
200 ¢lenu, kteti jsou voleni na 4 roky v rovnych, piimych, vSeobecnych a tajnych
volbach podle zasad pomérného zastoupeni.’* Je pravidlem, Ze piedseda vitszné
strany ve volbach, je povéren sestavenim vlady a pripadné koalice tak, aby byla
vytvorena VétSina v Poslanecké snémovné a koalice byla schopnd se usnéSet.
Funkce poslance neni slucitelna s funkci senatora, prezidenta republiky a soudce
a daldich funkci, které stanovi zakon.” Poslanec poZiva poslanecké imunity,
beztrestnosti projevi ve Snémovné, Ize ho zadrZet jen se souhlasem Snémovny.
Poslaneckou snémovnu muze rozpustit prezident republiky:
»a) Poslaneckd snémovna nevyslovila davéru nové jmenované vlade, jejiz predseda byl
prezidentem republiky jmenovan na ndvrh piedsedy Poslanecké snémovny,
b) Poslaneckd snémovna se neusnese do tiéi mésica o vladnim navrhu zékona,
s jehoz projednanim spojila vlada otazku davery,

c) zasedani Poslanecké snémovny bylo preruseno po dobu delsi, neZ je pripustné,

2 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii: (srovnavaci studie). 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. s. 175. ISBN 80-7201-606-7.

" KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii: (srovnavaci studie). 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. s. 175. ISBN 80-7201-606-7.

™ tamtéz, s. 175

S tamtéz, s. 175
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d) Poslaneckd snémovna nebyla po dobu delsi tii mésica zputsobila se usnaset,
ackoliv nebylo jeji zasedani preruSeno a ackoliv byla v té dobé opakované svoléna
ke schuzi.

(2) Prezident republiky Poslaneckou snémovnu rozpusti, navrhne-li mu to
Poslanecka snémovna usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tripétinova vétsina viech
poslancu.

(3) Poslaneckou snémovnu nelze rozpustit tti mésice pred skoncenim jejiho
volebniho obdobi.”

Poslaneckd snémovna je usnéSenischopna, pokud je ptitomna alespon
jedna tietina vSech ¢leni a k prijeti ndvrhu je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech piitomnych, svyjimkou usneseni o vyhlaSeni valecného stavu, o vyslani
ozbrojenych sil mimo Gzemi CR, atd., zde je potieba souhlas nadpolovi¢ni vétsiny
vSech poslanct i senatord. Pokud se jedna o Ustavni zékon, je potieba souhlasu tii

pétin vSech poslanci i senatoru.

3. 3 SloZeni a pravomoci PS CR
Poslaneckd snémovna se skladd z 200 poslanct, kteii jsou voleni ve
vSeobecnych volbach na 4 roky. Pti volbadch musi byt kazdy kandidat ¢lenem
politické strany.”” Voli¢i vybiraji ve volbach bud’ jednu celou stranu a nebo
jednotlivé kandidaty, tzv. krouzkovani. Proto se muZe stat, Ze se do Poslanecke
snémovny dostane i kandidat, ktery je na poslednim misté kandidatni listiny, ¢ehoz

jsme byli svédky v poslednich volbach.
Slozeni Poslanecké snémovny z pohledu politickych stran k dneSnimu dni je

nasledujici: CSSD, ANO 2011, KSCM, TOP 09, ODS, KDU-CSL, Usvit "

Pravomoci a pusobnost Poslanecké snémovny jsou ve vétSing obsazeny

v Ustavé a v Jednacim #adu Poslanecké snémovny. Pokud se jedna o Ustavu, nejsou

zde presné vymezené pravomoci jen Poslanecké snémovny, ale ¢asto se zde mluvi
o Parlamentu nebo o VIadg. Pikladem by mohl byt ¢l. 43 Ustavy a dale ¢l. 47.

Pokud se jedna o Jednaci rad Poslanecké snémovny, zminil bych § 50, kde

jsou vyjmenovany pravomoci Poslanecké snémovny:

76 7&kon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

" KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati: (srovnavaci studie). 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. s. 175. ISBN 80-7201-606-7.

" http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps53?xjazyk=CZ&xv=1

18



»(1) Do pusobnosti Snémovny patii zejména
a) projedndvat navrhy zdkona a vyslovovat s nimi  souhlas,
b) schvalovat spole¢né se Sendtem volebni z&kon, zdkon o z&sadach jednani a styku
obou komor Parlamentu mezi sebou, jakoZ i navenek a zdkon o jednacim fadu
Senatu,
c) usnaSet se 0 zakonu o statnim rozpoctu,
d) usnaSet se o ndvrhu statniho zavére¢ného Gctu,
e) schvalovat zakonna opatieni Senatu,
f) projednavat mezinarodni smlouvy vyZadujici souhlas Parlamentu a vyslovovat
s nimi souhlas,
g) usndSet se spolecné se Senatem na vyhlaSeni vale¢ného stavu,
h) vyslovovat spoleéné se Senatem souhlas s pobytem cizich vojsk na Gzemi Ceské
republiky,
i) vyslovovat spole¢né se Sendtem souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo Gzemi
Ceské republiky,
j) usndlet se spolecné se Senatem, Ze prezident republiky nemiZe ze zavaznych
davodi vykonavat svij Gfad,
k) kontrolovat cinnost vlady, jednat o duvéie vladé a usndSet se na vysloveni
nedavery vladg,
I) projedndvat odpovédi vlady a jejich ¢lena na pisemné interpelace poslanci
zafazené na porad schuze Snémovny,
m) navrhovat prezidentu republiky jmenovani a odvolani prezidenta
a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Ufadu,
n) volit a odvolavat ¢leny Nejvyssiho kontrolniho Uradu,
0) volit a odvolavat predsedu a mistopiedsedy Snémovny a stanovit pocet
mistopiedu,
p) ziizovat vybory a stanovit pocet jejich ¢lend,
q) ziizovat komise a stanovit pocet jejich ¢lenu,
r) zfizovat vySetiovaci komise a stanovit pocet jejich  ¢leng,
S) potvrzovat piedsedy vybora v jejich funkci po zvoleni vyborem,
t) v ptipadé nezvoleni predsedy vyboru vyborem volit predsedu vyboru a navrhovat
vyboru volbu nového piedsedy,
u) vyslovovat souhlas S trestnim stihdnim poslance,

v) rozhodovat o odvolani poslance proti rozhodnuti v disciplinarnim fizeni (8 16)
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a 0 odvolani poslance proti rozhodnuti piedsedy Snémovny o ulozZeni poradkového
opatieni (§ 19 odst. 2),

X) navrhovat rozpocet Snémovny a rozpocet Senatu,
y) schvalovat pravidla hospodaieni poslaneckych klubu s ptispévkem podle § 78
odst. 2 a 4, z) usnéSet se o vyjadrenich k navrhtim akta a dokumentt Evropské unie.
za) schvalovat na navrh vlady uplatné nabyvani aktiv Ceskou konsolida¢ni
agenturou v ptipadé, Ze Uplata za prevody téchto aktiv piesdhne v jednom
kalendainim roce 1 mld. K¢.

(2) Snémovna vykonéva i dal$i piisobnost, stanovi-li tak zakon. ,,"

4. Parlament CR

Parlament Ceské republiky je prvnim zakonodarnym shorem v historii
Ceské republiky, predchtidcem Parlamentu je Ceské narodni rada, ktera byla poprvé
ustavena v roce 1968. Da se fici, Ze prvni volby do obou komor Parlamentu Ceské
republiky probéhly az vroce 1996, protoZze od roku 1993 byla Poslanecka
snémovna slozena z poslanct, ktefi byli zvoleni jesté do Ceské narodni rady a Senat
nebyl aZ do roku 1996 zvolen.®

Parlament Ceské republiky je jako jediny organ v Ceské republice nositel
zdkonodarné moci, je zakotveny v Ustavé v Hlavé 11, aviak ustanoveni, ktera se
tykaji této oblasti se vyskytuji v Ustavé i na jinych mistech. Piikladem je ¢l. 58, ¢l.
65, ¢l. 68, ¢l. 71, ¢. 72°%

Parlament CR je tvofeny dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou
a Senatem. Poslanecka snémovna je sloZena z 200 poslancu volenych na dobu 4 let
a Senét se sklada z 81 senatora volnych na dobu 6 let, kdy kazdé dva roky se
obmeni jedna tietina ¢lent.®

,Koncepce dvoukomorového zadkonodarného shoru byla zvolena z nékolika

dtvoda. Byla vzata v Gvahu tradice prvni republiky a svym zpusobem i tradice

™ zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html#_7

% GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jiff a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky:
z&klady ceského Ustavniho préva. 2. piepracované a doplnéné vydani. Praha: Prospektrum, 1996.
s. 116. ISBN 80-7175-041-7.

81 pAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 221. VVysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-7201-273-8.

8 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky:
z&klady ceského Ustavniho préva. 2. piepracované a doplnéné vydani. Praha: Prospektrum, 1996.
s. 119. ISBN 80-7175-041-7.
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Federdlniho  shromézdéni. RovnéZz bylo prihlédnuto ke  zkuSenostem
s dvoukomorovym systémem Vv souc¢asnych demokratickych statech.
Dvoukomorové koncepce byla rovnéz piedpokladana vzhledem k politické situaci —
v Prozatimnim Senadtu méli byt ,,zaméstnani“ poslanci byvalého Federalniho
shromézdéni, coz se vSak nakonec vzhledem k nechuti Poslanecké snémovny
k tomuto teSeni neuskute¢nilo. Dvoukomorovy systém — pies fadu problému a s tim
souvisejicich diskusi — pIni kromé funkce zdrZovaci zejména fuknci dvoji ochrany

stability Ustavy.“®

4.1 Volby v obecném pojeti

V této kapitole bych se chtél zabyvat problematikou voleb a jejich
odlisnostech nebo naopak co maji obé komory spole¢ného v této fazi.

»,Volby jsou zorganizaéniho hlediska slozZity spolecensky proces
sestavajici z nékolika na sebe navazujicich stadii. Casové jsou ohraniceny
stanovenim data jejich konéni a cely proces je zpravidla ukonéen vyhlasenim
vysledkd, piipadné vycerpadnim mozZnosti piezkoumat jejich pribéh a spravnost
vyhlasenych vysledkua. V souvislosti s kondnim voleb vznika komplikovany systém
pravnich vztahu, jejichz subjekty jsou jak voli¢i, tak i statni organy, politické strany,
ale i napt. masové sdélovaci prostiedky. Jednotliva stadia volebniho procesu jsou
souhrnem na sebe navazujicich institutt, které jsou regulovany pravnimi predpisy,
zejména zékonem o volbéach, piipadné dalsimi od n&j odvozenymi podzakonnymi
akty.“®

Pro volby do Poslanecké snémovny jsou zakonem urceny volebni kraje
totoZzné s uzemim kraju jako vysSich samospravnych celki a hlavniho mésta Prahy.
Pro volby do senéatu se vytvaii na tGzemi Ceské republiky 81 jednomandatovych
volebnich obvodu, jejichz popis v odkazu na administrativni piedchozi okresy

a pripadné dalsf obce sousednich okresa tvoif piflohu &. 3 zakona.®®

8 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 232. VysokoSkolské pravnické ucebnice. ISBN 80-7201-273-8.

8 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. 1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 186. VVysokoskolské pravnické u¢ebnice. ISBN 80-7201-273-8.

% KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Plzefi: Ales Cengk, 2004. s. 383. Pravnické ucebnice.
ISBN 80-86473-90-2.
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4. 1.1 Volebni principy

Tyto principy obsahuje ¢l. 18 Ustavy:

»(1) Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na
zéklade¢ vieobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zdsady pomérného
zastoupeni.®
(2) Volby do Senatu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného
a pifmého volebniho préva, podle zasady vé&tsinového systému.“®’

VSeobecnost — spociva v tom, Ze nikomu nesmi byt dan zakaz vykonavat své
volebni prévo, pokud neexistuji zakonné piek&Zky ve vykonavani volebniho
prava.®®

Rovnost — princip, ktery zarucuje, Zze kazdy odevzdany hlas u voleb méa
stejnou vahu. Nerozliuje se postaveni ¢loveka ve spolegnosti nebo je pohlavi.®®

Primost — tento princip spoc¢iva vtom, Ze akt volby, tzn. vhozeni
hlasovaciho listku do hlasovaci urny, musi provést kazdy s&m, osobné. Nelze
pove&tit nékoho jiného, aby tuto volbu zprostiedkoval mym jménem.*

Tajnost — princip zaloZeny na anonymité. Nikdo nesmi znat, moji volbu,
pokud mu ji dobrovolné nesdélim. Proto je ve volebni mistnosti vyZadovan prostor,

kde je mozny vybér kandidéata bez dohledu druhé osoby.™

4. 2 Volby do Parlamentu obecné

Volby do Parlamentu, rozumime tim volby do Poslanecké snémovny
i Senatu upravuje zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
Volby vyhlaSuje prezident nejpozdéji 90 dnu pied jejich konanim a zveiejiuji se ve
Shirce zakoni.”? Volby se v CR konaji zasadng ve dvou dnech. V Ceské republice
je to patek a sobota. Odchylky mohou nastat u zemi, kde je VvétSi ¢asovy posun
oproti CR. Volit maZe kazdy obcan, u kterého neexistuji piekazky ve vykonu
volebniho prava, je star$i 18 let a musi byt zapsany ve voli¢ském seznamu.*®

Hlasovani probiha ve volebnich okrscich, které stanovi zvlastni zakon. Volebnimi

8 7&kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 7é&kon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 181. VVysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-7201-273-8.

% tamtéz, s. 184

% tamtéz, s. 185

% tamtéz, s. 186

%2 z&kon &. 247/1995 Sh., o volbéach do Parlamentu Ceské republiky

% zékon ¢&. 247/1995 Sh., o volbéach do Parlamentu Ceské republiky
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organy jsou: Stala volebni komise — ktera se podili na pripravé voleb, dohlizi na
jejich prabeh a vyhotovuje zapis z voleb, Ministerstvo vnitra — koordinuje piipravu
voleb, vede voli¢ské seznamy a zajist'uje registraci stran, Ministerstvo zahraniénich
véci — podili se na pripravé a koordinaci voleb do Poslanecké snémovny, Cesky
statisticky Gfad — zabezpecuje vysledky voleb, Skoli ¢leny volebnich komisi,
vyhotovuje z&pisy o vysledcich voleb, krajsky Gfad, resp. magistrat hl. m. Prahy —
pro volby do Poslanecké snémovny zajiStuje registraci politickych stran, zajistuje
tisk hlasovacich listki, zajiStuje volebni mistnosti, povéieny obecni Grad v sidle
obvodu - pro volby do Sendtu, zajistuje volby, pfijimé registraci kandidata,
zajistuje mistnosti pro volby, archivuje vysledky, povéieny obecni Gfad —
kontroluje prabéh voleb a kontroluje priabéh sé¢itani hlast. DalSimi orgéany pri
volbach jsou starosta obce, primator statutarniho meésta, zastupitelsky Uiad,
okrskova volebni komise

a zvlastni okrskova volebni komise pro volby do Poslanecké snémovny.**

4. 2.1 Volby do Poslanecké snémovny

Do poslanecké snémovny mohou kandidovat pouze politické strany,
politické hnuti nebo koalice.®® Pokud strany kandiduji v koalici, nemiaze uz
kandidovat kazda strana zvlast a kazdy kandidat maZe byt soucasti jen jedné
kandidatni listiny. Kandidatni listiny musi byt podany nejpozdé¢ji 66 dna pied
zahajenim voleb a musi byt doloZeno potvrzeni o zaplaceni ptispévku 15 000 K¢
v kazdém kraji, ve kterém strana ¢i koalice kandiduji. Tento piispévek je piijmem
statniho rozpoc¢tu. Kandidatni listina musi obsahovat urcité naleZitosti, které jsou
doslovné vyjmenované v § 32 zakona o volbéach do Parlamentu CR, jsou jimi nazev
volebniho kraje, nazev politické strany, jména a identifikace kandidata, poradi
kandidatd, aj.*® Kandidatni listiny schvaluje krajsky Gfad, pokud obsahuje listina
chyby, vyzve k jejich dopInéni ve lhuté nejdéle do 50 dna pied konanim voleb.
Pokud se tak nestane, krajsky Ufad vySkrtne stranu ¢i koalici. Po registraci

kandidatni listiny se vyhotovuji hlasovaci listky, pro kazdou stranu zvIast.

% zakon &. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky
% zékon &. 247/1995 Sh., o volbéach do Parlamentu Ceské republiky
% zékon ¢&. 247/1995 Sh., o volbéach do Parlamentu Ceské republiky
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Hlasovaci listky musi byt distribuovany nejpozdéji 3 dny pied konanim voleb

okrskovym komisim. (§38) %’

4. 2.2 Volby do Senatu

Volby do Senétu se fidi stejnym zakonem jako volby do Poslanecké
snémovny.*® Probihaji stejng, za stejnych podminek a principii, ale rozdilnym je
vétdinovy volebni systém. Byl stanoven vétdinovy systém absolutni vétsiny.®
Podstata tohoto systému spociva v tom, Ze vitézny kandidat musi ziskat nejméné 50
% a jeden hlas. Pokud se tak nestane, zakon stanovi konani druhého kola, do
kterého postupuji jen dva nejuspé$néjSi kandidati z prvniho kola, které se musi
konat sedmy den po skonceni prvniho kola. Ve druhém kole vyhrava ten, kdo ziska
vétSinu hlast. Pokud by se stalo, Ze do druhého kola postoupi 3 a vice kandidatu,
postacuje k vitézstvi ve volbach zisk relativni vétSiny, ne absolutni, ktera plati pfi
souboji jen dvou kandidatt. Tzn., Ze aby byl kandidat zvolen, musi ziskat vice nezZ

jeho protikandidati.®

5. Poslanecka snémovna

Poslaneckd snémovna ma 200 poslanct, ktefi jsou voleni na 4 roky.
Volebni obdobi nemize byt za 7adnych okolnosti prodlouzeno. * Volebni obdobi
muze byt ovSem zkrdceno, pokud nastanou zakonné dtvody pro rozpusténi
Poslanecké snémovny, které jsou dany v ¢&l. 35 Ustavy. Jedna se o nevysloveni
daveéry nové sestavené vladé (odst. 1), pokud se PS neusnese do tfi mésica
o vladnim navrhu, pokud s nim spojila otazku davéry podle ¢l. 44 odst. 2 Ustavy,
pokud zasedani PS je preruSeno déle nez 120 dnia nebo pokud PS nebyla

usnasenischopné po dobu minimélng 3 mésice. 1%

97 zékon ¢&. 247/1995 Sh., o volbéach do Parlamentu Ceské republiky

% zakon &. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky

% PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 201. VysokoSkolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-7201-273-8.

100 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské

republiky. Praha: Linde, 2001. s. 206. VysokoSkolské pravnické ucebnice.

ISBN 80-7201-273-8.

SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentéa”, 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. Xiv.

s. 145, Beckova edice komentované zékony. ISBN 978-80-7179-869-9.

192 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 232. Vysoko3kolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-7201-273-8.
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5. 1 Status poslance

Pravni status poslance je souhrn jeho prdv a povinnosti, které spocivaji
hlavné¢ ve volebnim prdvu do organu Parlamentu pravo vystupovat na puadé
Poslanecké snémovny — napiiklad ve form¢ faktické pozndmky, navrhu zakona,
atd., prava Ucastnit se jednani organu i tam, kde neni ¢lenem. Tyto prava lze zaradit
do prav poslance jako ¢lena kolegiélniho organu.'®

DalSim druhem préva poslance jsou prava vuc¢i orgdnam mimo Parlament,
mezi kterd lze zaradit pravo na informace — poZadavek vysvétleni a podkladi od
¢lenu vlady, pravo interpelaci ¢lena vlady a prévo intervence, coZ znamena pravo
na upozoriiovani poruseni zakonnosti ¢i pracovni kézng.'*

Dal3im pravem poslance je pravo vytvaiet poslanecka sdruzeni. Na prvnim
misté je nutno zminit, Ze do Poslanecké snémovny poslanec vstupuje uz jako ¢len
urcitého sdruzeni, v tom to piipadé politické strany. Nasledujici sdruzeni probihaji
hlavné za ucelem prosazeni navrhu, ¢i sdruzeni z hlediska regionalniho. DalSi prava
poslance jsou pravo sdruzovat se v poslaneckych klubech, pravo poslanecké
imunity a pravo na materialni zabezpeceni.'® Ve bude rozebrano dale v préci.

Vedle prav existuji vZdy i povinnosti. S funkci poslance jsou spojeny hlavné
ta funkce, aby Poslanecka snémovna mohla napliiovat svij Gcel a to prostrednictvim
Gcasti na jednani Poslanecke snémovny a orgénu, do kterého byl poslanec zvolen
a poté povinnosti proceduralni, mezi které patii zachovani poradku a vyjadiovani se

k veci. 1%

103 FILIP, Jan, SVATON, Jan a ZIMEK, Josef. Zaklady statovédy. 3. opr. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003. s. 167. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng; ¢. 306.
ISBN 80-210-3023-2.

04 FILIP, Jan, SVATON, Jan a ZIMEK, Josef. Zaklady statovédy. 3. opr. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003. s. 167. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng; ¢. 306.
ISBN 80-210-3023-2.

05 FILIP, Jan, SVATON, Jan a ZIMEK, Josef. Zaklady statovedy. 3. opr. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003. s. 168. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng; ¢. 306.
ISBN 80-210-3023-2.

108 FILIP, Jan, SVATON, Jan a ZIMEK, Josef. Zaklady statovédy. 3. opr. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003. s. 169. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng; ¢. 306.
ISBN 80-210-3023-2.
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5.2 Organy a funkcionari Poslanecké snémovny
Podle Ustavy v él. 30 a 31 je vycet organt komor taxativni. Jde jen

o vybory a komise.*®’
Podle jednaciho fadu je povinnost Poslanecké snémovny ztidit vybory mandatovy
a imunitni, peti¢ni, organiza¢ni, rozpoctovy. Vybory jsou zfizovany vzdy na prvni
schiizi Poslanecké snémovny v novém funkénim obdobi.!® Déle jsou organy
Poslanecké snémovny komise. Ihned po volbach se ztizuji komise, prvnim z nich je
vzdy volebni komise. Komise se zfizuji ad hoc kur¢itému problému, k urcité
situaci. Nejcasteji se tak dgje pii predbézné piipravé zékona, na kterém mé
Poslanecka snémovna zvlastni zajem. Vysetiovaci komise je povaZovana za organ
sui generis. U vybori to neni zvykem zfizovat nové v prabéhu funkéniho
obdobi.'”
Ovsem v soucasném funkénim obdobi bylo ztizeno mnohem vice vybort a komisi.

Funkcionati Poslanecké snémovny jsou piedseda Poslanecké snémovny
a mistopredsedové Poslanecké snémovny **° Jsou voleni Poslaneckou snémovnou
podle ¢l. 29 Ustavy. Predseda a mistopiedsedové se voli na ustavujici schizi
Snémovny. Pravomoci piedsedy upravuje Z&kon o jednacim tadu Poslanecké
snémovny, konkrétng § 29:'*

- zastupovat snémovnu navenek,

- navrhovat prezidentu republiky jmenovani piedsedy vlady,

- postoupit prezidentu zdkony k podpisu, a zaroven je zasilat k podpisu

piedsedovi vlady,

- prijimat slib od ¢lend NejvysSiho kontrolniho Ufadu,

- podepisovat zdkony a usneseni vydavané Snémovnou,

- udélovat souhlas k odevzdani poslance, ktery byl zadrZen pii pachani

trestného cinu,
- svolavat, zahajovat a ukonéovat schiizi Snémovny a spole¢nou schazi

Snémovny a Senatu,

197 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

198 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 235. Vysokoskolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-7201-273-8.

19 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 235. Vysokoskolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-7201-273-8.

119 74kon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny

1 taméz
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- jmenovat a odvolat vedouciho Kancelare,
- povolévat ndhradniky na uvolnény poslanecky mandat,
- stanovit pofadi, ve kterém ho budou mistopiedsedové zastupovat.'?
Déle, podle ¢l. 66 Ustavy prislusi predsedovy Poslanecké snémovny

vykon funkci prezidenta, pokud neni schopen vykonavat svou funkci nebo pokud
jeste nebyl zvolen nebo nesloZil slib a Gfad prezidenta neni obsazeny podle ¢l. 62
pism. a) aZ e) a k) a dale ¢. 63 odst. 1 pism. f). Jde o funkce:

- jmenovani a odvolani piedsedy a ¢lent vlady a prijimani jejich demise,
odvolani vlady a ptijimani jeji demise,

- svolavani zasedani Poslanecké snémovny,

- rozpousténi Poslanecké snémovny,

- povérovani vlady, jejiz demisi prijal, vykonem funkce prozatimné do

jmenovani nové viady,

- jmenovani soudci Ustavniho soudu, jeho piedsedy a mistopredsedy

- jmenovani ¢lent Bankovni rady a Ceské narodni banky

- vyhl&3eni voleb do Poslanecké snémovny a do Senétu

Mistopiedsedové  Snémovny jsou voleni spole¢né s piedsedou

na ustavujicim zasedani. Nikde neni dano, kolik mistopiedsedi ma Snémovna mit,
proto kaZzdé volebni obdobi je jiny pocet. Nyni ma Poslaneckd snémovna
4 mistopiedsedy. Pravomoci mistopiedsedi jsou obsazeny v 8 30 Zakona
0 jednacim tadu Poslanecké snémovny. Jsou jimi:

- zastupovat piedsedu v uréeném poradi nebo na pokyn piedsedy,

- pfi zastupovani piedsedy maji prava a povinnosti piedsedy Snémovny,

- mistopiedsedové se stridaji po piedchozi dohodé s piedsedou, nebo

poradf ur¢i predseda Snémovny.
Odvoléani piedsedy nebo mistopiedsedi Snémovny lez jen na navrh dvou

pétin poslanci a za stejnych podminek, jako byli zvoleni do funkce.**

5.3 Zasedani Poslanecké snémovny a schiize Poslanecké snémovny
Zasedani snémovny je stalé a svolava ho prezident republiky nejdéle 30

dni po ukon¢eni voleb, pokud tak neucini, sejde se snémovna tricaty den po dni

112 78kon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
113 z&kon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
114 zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
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voleb. Zasedani snémovny kon¢i dnem uplynuti Ihiaty jejiho volebniho obdobi, nebo
rozpusténim Snémovny. Zasedani maZe byt preruSeno, avSak maximalné 120 dni
v roce. 1°

Schuze Poslanecké snémovny se konaji v dobé zasedani, které trva
prakticky po celou dobu funkéniho obdobi. Schazi svolava piedseda Snémovny
a nebo pokud se na tom usnese jedna pétina poslanci Snémovny nebo o to poZzada
vléda ¢i prezident republiky. Ve vyjime¢nych ptipadech je svolana spole¢nd schize
Poslanecké snémovny a Senatu, napiiklad pii skladani slibu nové zvoleného
prezidenta republiky. *'®

Schuize jsou veiejné. Veiejnost muze byt vylouéena, jen na zéklade ¢l. 36
Ustavy, za podminek, ktery stanovi zakon a tim je Jednaci fad Snémovny. Tento

117

zakon™" stanovi, Ze neverejnou miZe byt schize, pti které jsou na pofadu utajované

otazky souvisejici s obranou statu nebo jiné zavazné utajované skute¢nosti.

5. 4 Zasady jednani snémovny

Pravidla jednani Snémovny jsou uréeny nékolika body Jednaciho fadu.
Pokud nejde o navrh zdkona, projednéva se bod potadu v jediném ¢teni. Pro kazdou
schazi Snémovny jsou uréeni obvykle dva ové&rovatelé.'® Navrhovatel uvede bod
pofadu a poté vystoupi zpravodaj, ktery piednese obsah projedndvaneého bodu.
Néasleduje vSeobecna a potom podrobna rozprava, do které se hlasi poslanci bud’
pisemng, nebo zdvizenim ruky, pisemné prihlaska ma piednost.**® Pied zacatkem
rozpravy se Snémovna mize usnést na omezeni fec¢nické doby, avSak ne kratSi nez
10 minut. Pokud ve vSeobecné rozpravé byly podany néjaké navrhy podle
§ 63 odst. 1'®, hlasuje se o nich, pokud nikoliv, prechazi se k podrobn& rozprave,
ve které je mozno navrhovat pozménovaci navrhy. Po ukonéeni této rozpravy udéli
piedsedajici slovo navrhovateli a zpravodaji, kteti se mohou svého posledniho slova

vzdat. O kazdém navrhu rozhoduje Snémovna zvlast. 1

115 § 21 zakona &. 90/1995 Sb., Jednaci tad Poslanecké snémovny

18 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2004. s. 383. Pravnické ucebnice.
ISBN 80-86473-90-2.

117§ 56 odst. 1 zakona & 90/1995 Sb., Jednaci fad Poslanecké snémovny

118 74kon €. 90/1995 Sh., Jednaci tad Poslanecké snémovny

119 74kon ¢&. 90/1995 Sh., Jednaci tad Poslanecké snémovny

120 74kon €. 90/1995 Sh., Jednaci tad Poslanecké snémovny

21 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2004. s. 417. Pravnické
ucebnice. ISBN 80-86473-90-2.

28



Cas, ktery je vénovany kazdému bodu neni nijak omezeny zakonem,
zékon'?? § 53 pouze stanovi zacéatek a konec jednani, ktery je stanoven na 9 hodinu
aZ 21 hodinu pokud se Snémovna neusnese jinak, a Ze nektera hlasovani nelze konat

po 19. hoding. %

5. 5 Hlasovani ve snémovné a jejich organech

Tato ¢innost, hlasovani ve Snémovn¢ a jejich organech, je obsaZena v ¢asti
osmé Jednaciho radu Poslanecké snémovny. Snémovna je usnaSenischopna, pokud
je piitomna alespon jedna tietina v3ech poslancd, coZ je 66 a ndvrh maze byt pfijat,
pokud se vyslovi pro navrh miniméalné jedna polovina z pfitomnych poslancu, to
znamena, Ze nejmensi pocet hlasa, ktery maZe stagit pro prijeti navrhu je 34.%

Pokud se jednd o souhlas ¢i prijeti Gstavniho zakona nebo o prijeti
mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy, je potieba souhlasu t¥i pétin viech
poslanci, coZ je minimalng 120 hlasa.'?
Souhlas vétSiny poslanci Poslanecké snémovng, coz je minimalné 101 hlasa

je potieba v pifpadech stanovenych Ustavou a to je v nésledujicich piipadech:*?

k prijeti usneseni o vyhlaSeni valegného stavu (¢l. 39 odst. 3 Ustavy),

- souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo Gzemi Ceské republiky
(¢l. 39 odst. 3 Ustavy),

- souhlas s pobytem ozbrojenych sil jiného statu na Gzemi Ceské
republiky (¢l. 39 odst. 3 Ustavy),

- usneseni o G&asti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni
organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem (¢l. 39 odst. 3 Ustavy),

- usneseni o zrueni rozhodnuti vlady (dle &l. 43 odst. 4 a 5 Ustavy), (¢l. 43

odst. 6 Ustavy),

PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2001. s. 247 — 248. VVysokoskolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-7201-273-8.

122 74kon €. 90/1995 Sb., Jednaci tad Poslanecké snémovny

122 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky.Praha: Linde, 2001. s. 248. VVysokoSkolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-7201-273-8.

124 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky:
z&klady ceského Ustavniho prava. 2. prepracované a dopInéné vydani. Praha: Prospektrum, 1996.
s. 122. ISBN 80-7175-041-7.

125 7&kon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

126 z&kon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky
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- usneseni o navrhu zdkona v pavodnim znéni vraceny Senatem
(¢l. 47 odst. 1 Ustavy),

- usneseni o pavodnim navrhu, pokud né&vrh vratil prezident
(¢l. 50 odst. 2 Ustavy),

- usneseni o vysloveni nedavéry vladé (¢l. 72 odst. 2 Ustavy),

- usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu (¢l. 7 zadkona o bezpeénosti

Ceské republiky).*?’

Zpusob hlasovéani, je mozny jak na zé&klad¢ identifikacni karty, kterou se
kazdy poslanec pii vstupu do Poslanecké snémovny piihlaSuje a pii odchodu
odhladuje, tak pomoci hlasovacich listkt. DalSi moznosti hlasovani je hlasovani
podle jmen. To probiha tak, Ze kazdy poslanec je jmenovité vyzvan, aby se vyjadril
pro navrh, proti ndvrhu nebo se zdrZel hlasovani. Prvni hlasujici poslanec je urceny
losem a dal$i nésleduji podle abecedniho poradi.*?®

Vedle veiejného hlasovani, které bylo popsano vyse, je druhou moznosti
tajné hlasovani. V tomto ptipadé¢ se hlasuje pomoci hlasovacich listkt. Pomoci
tajného hlasovani se voli piedseda, mistopiedsedové Snémovny a predsedove
vybora a komisi. V jinych ptipadech se hlasuje tajné tehdy, pokud se Snémovna na

tajném hlasovani usnese nebo pokud tak ur&i zvlastni zakon.'?

5. 6 Clenstvi ve vyborech, komisich a poslaneckych klubech
5. 6.1 Vybory
»,Vybory jsou pracovnimi specializovanymi organy Poslanecké
snémovny. Vyznam vybora spociva v jejich legislativni a kontrolni ¢innosti. Schize
vybori jsou veiejné s vyjimkou schuzi organizacniho vyboru a mandatového
a imunitniho vyboru. Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny umoziuje
vyboram, aby si zfidily podvybory pro teSeni konkrétnich otdzek, jednani

podvybora nejsou veiejna.“**

«131
c

V soucasné dobé Snémovna ziizuje povinné=" tyto vybory:

127 78kon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

128 78kon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, &ast osma.
129 78kon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, &ast osma.
30 http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=194

131 § 32 zékona &. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snmovny.
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- Mandatovy a imunitni vybor,
- Peti¢ni vybor,
- Rozpoctovy vybor,
- Kaontrolni vybor,
- Organiza¢ni vybor,
- Volebni vybor,
- Vybor pro evropské zalezitosti,
- dalsi vybory, na kterych se Snémovna usnese.**
DalSi vybory, které jsou Snémovnou ustaveny, krom¢ vyse
vyjmenovanych jsou k roku 2014
- Hospodaisky vybor,
- Ustavng pravni vybor,
- Vybor pro bezpecnost,
- Vybor pro obranu,
- Vybor pro socialni politiku,
- Vybor pro védu, vzdelani, kulturu, mladez a télovychovu,
- Vybor pro veiejnou spravu a regionalni rozvoj,
- Vybor pro zdravotnictvi,
- Vybor pro Zivotni prostiedi,
- Zahrani¢ni vybor,
- Zemadglsky vybor. 1
Vybory jsou zékladem legislativni i kontrolni ¢innosti a jsou ze své
¢innosti odpovédni Snémovng, vybor projednava véci prikdzané Snémovnou. Jejich
sloZeni je urcena pravnimi predpisy, jednak Ustavou'* a déle pak Jednacim fadem
Poslanecké snémovny.**®
Ve vyborech muaZou zasedat pouze poslanci Snémovny dle zasady
pomérného zastoupeni. Kazdy poslanec muaze byt ¢len nejvyse tii vybora. Déle je
stanoveno, Ze ¢len vyboru nesmi byt ¢len vlady. Predsedu si voli kazdy vybor sdm,
ale musf ho ve funkci potvrdit Snémovna.'*

Vysledek kaZzdého jednani vyboru je usneseni, které je platné, pokud se na ném

132 § 32 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny.

133 http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=194

134 %], 31 z&kona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

135 § 32 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim adu Poslanecké snémovny

B3¢ KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd., Plzei: Ales Cengk, 2004. s. 412. Pravnické
ucebnice. ISBN 80-86473-90-2.
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usnese vice nez polovina piitomnych ¢lent, pokud zakon nestanovi jinak a vybor je
usnéSeni schopny pokud je ptitomna alespon jedna tretina vSech jeho ¢leni. Schuze
se muzou Ucastnit i jini poslanci, kteti nejsou ¢leny vyboru, protoZe schize jsou
veiejné, krom¢ jedndni mandatového a imunitniho vyboru, a hlasy takovychto
poslanci, kteif nejsou ¢leny vyboru, jsou brany jako poradni.**" Pokud jedna pétina
vyboru nesouhlasi s pfijatym usnesenim, muze urcit svého zpravodaje, ktery
vypracuje oponentni zpravu této mensiny a poté lze takovouto zpravu piedloZit
Snémovng, 1%

Pro teSeni konkrétnich otazek ve vyborech mohou ustanovit podvybory.
Jednani vyboru a podvyboru se fidi stejnymi ustanovenimi, jen jednani podvybora
neni veiejné. Podvybory se vyvinuly z komisi, které obsahovali mnoho odbornika.
Proto souc¢asny Jednaci fad nedovoluje ¢lenstvi v podvyboru nikomu jinému nez
poslanci. Podvybory samoziejmé pracuji s odborniky a experty v dané oblasti,
avsak ti maji jen poradni hlas a nemaji hlasovaci pravo. Predsedou vyboru je vZdy
poslanec prislusného vyboru, ¢lenové podvyboru mohou byt i poslanci, ktefi nejsou
¢lenové prisluiného vyboru. Cinnost podvyboru je charakteristickd men3im poétem
¢lent a c¢asto i vykonnosti podvyboru, oviem nenahrazuje praci vyboru. Véc
projednana v podvyboru se znova projednava ve vyboru, kde se ptijima finalni
stanovisko.'*

Organiza¢ni vybor — zajiStuje organizacné zasedani Snémovny, ma
hlavné poradni funkci. Navrhuje piedsedovi konani schuzi a program, doporucéuje
zarazeni navrha zékonu nebo mezinarodnich smluv, se kterymi je spjat souhlas
Parlamentu, zakonnych opatieni Senatu, a navrhuje, kterym vyboram maji byt véci
piikdzany, rozhoduje o pfijimani zahrani¢nich navstév, vysilani delegaci
Snémovny, dale piipravuje nadvrh rozpoctu Snémovny a muze Zadat od
poslaneckych klubt piedloZeni dokladt o cerpani piispévka poskytnutych
Snémovnou poslaneckym klubtim. AvSak nepiislusi mu kontrolni pravomoc,
kontrolu provadi rozpoctovy vybor. Predsedou organiza¢niho vyboru je piedseda
Poslaneckeé snémovny a mistopredsedové jsou mistopredsedové

Poslanecké snémovny. Jednani tohoto vyboru je neverejné, pokud se vybor

37 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky:
Z&klady ceskéhoustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. s. 176. ISBN 80-85431-85-8.

138 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky:
Z&klady ceskéhoustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. s. 176. ISBN 80-85431-85-8.

139 SYLLOVA, Jindriska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pteprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 163- 164. ISBN 978-80-7201-6.
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neusnese o opaku. **°
Co se tyk&4 mandatového a imunitniho vyboru, ten ma svoje pravomoci
vymezeny v Jednacim fadu Poslanecké snémovny, konkrétng v § 45:'*

»(1) Mandatovy a imunitni vybor zejména

a) zkouma, zda jednotlivi poslanci a nahradnici za poslance byli platné
zvoleni, a sva zjisténi predklada podle povahy véci Snémovné nebo piedsedovi
Snémovny, 42

b) zkouma, zda mandat poslance nezanikl, a v pochybnostech o zaniku
mandatu poslance pro ztratu volitelnosti nebo pro neslucitelnost funkce s vykonem
funkce poslance predklada sva zjisteni s ndvrhem predsedovi Snémovny, 43

c) zjistuje, zda jsou v imunitnich vécech dany podminky pro trestni stihani
poslance, provede urychlené nutna Setieni a umozni poslanci, aby se osobné jednani
zGcastnil a k véci vyjadril; zpravu o vysledku svych zjisténi s névrhem na
rozhodnuti predklada Snémovng, ***

d) vede disciplinarni tizeni proti poslanci a rozhoduje v ném.

(2) Jednéni mandatového a imunitniho vyboru je vZdy nevetrejné. Mohou se
jej zacastnit jen jeho ¢lenové a dalSi osoby, u kterych to stanovi Ustava. Jiné osoby
se mohou zuUcastnit jednani mandatového a imunitniho vyboru jen s jeho
souhlasem.,,'*

5. 6. 2 Komise

Institut komise je zakotven v Ustavé, konkrétnd v ¢&lanku 31.
»,Komise Snémovny jsou ztizovany zposlanci a dalSich osob, které nejsou
poslanci, predsedou je vSak vZdy poslanec. Pro c¢innost a jednani komisi plati
piiméiené ustanoveni o ¢innosti jednani vybori. Komise mohou byt pfitom stalé
nebo docasné. Jako zvlastni druhové komise piedvida jednaci fad vySetrovaci
komise (8 48 a néasl. zakona). Vysetiovaci komise miZe byt ziizena pro vySetieni
véci veiejného zajmu a jejimi dleny mohou byt jenom poslanci.*“*4®

Nekteré komise jsou ztizovany obligatorné. Jsou to ty, které maji na

M0 SYLLOVA, Jindfika et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pieprac. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 158. ISBN 978-80-7201-6.

141 78kon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, st osma.

142 & 45 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim adu Poslanecké snémovny

143 § 45 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim adu Poslanecké snémovny

144 § 45 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim adu Poslanecké snémovny

145 § 45 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim adu Poslanecké snémovny

146 KLIMA, Karel a kol. Komentas k Ustavé a Listiné. Plzei: Ales Cengk, 2005. s. 184.
ISBN 80-86898-44-X.
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starost kontrolu ¢innosti tajnych sluzeb. Tyto komise se nefidi jednacim fadem
Poslanecké snémovny, ale zvI&Stnimi zakony, kterymi jsou zakon ¢&. 154/1994 Sh.,
0 Bezpeénostni a informagni sluzbg, zakon &. 283/1991 Sh., o Policii CR a zakon
& 289/2005 Sh., 0 Vojenském zpravodajstvi.**’ Vzdy je ztizena Komise pro préci
Kancelaie Poslanecké snémovny, volebni komise, kterd organizuje volby do vSech
orgdni Snémovny i jejich organt. Ostatni komise jsou ziizovany pouze podle
aktualni potieby.'*®

Co se tykad Vysetiovaci komise, ktera je dalezZita z hlediska parlamentni
kontroly, je zvykem, Ze kaZzda strana ve Snémovné je v komisi zastoupena dvéma
¢leny, které sama nominuje, aviak vylouceni jsou ¢lenové vlady, a poté je musi
Snémovna schvalit hlasovanim, o jehoZ zpasobu sama rozhoduje. VétSinou to byva
verejnym hlasovanim a ¢len je zvolen, pokud ziskal nadpoloviéni pocet hlasi vSech
piitomnych poslanci.*® Co se tyké4 volby predsedy komise, je zvykem volit ho
stejné jako jednotlivé ¢leny komise. VySetiovaci komise se vytvori, pokud se na
tom usnese alesponn jedna pétina poslanct. V jeji kompetenci je kontrola
a proveiovani slozek statni spravy.*

»Jednaci fad Poslanecké snémovny rozliSuje 3 druhy komisi, které muze
Poslaneckd snémovna ziizovat. Jedna se za prvé o komise, které jsou ztizovany
podle jednaciho fadu, za druhé o komise zfizované na zékladé zvlastnich zakonu
a za tieti komise vysetiovaci, jejichZ postaveni upravuje piimo Ustava.“**

V soucasné dobé jsou ziizeny Snémovnou tyto komise:

- Stéla komise pro kontrolu ¢innosti Bezpe¢nostni informacni sluzby,

- Stéla komise pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpeénostnich

sbor,

- Stéla komise pro kontrolu ¢innosti Narodniho bezpe¢nostniho Gradu,

- Stéla komise pro kontrolu ¢innosti VVojenského zpravodajstvi,

- Stdld komise pro kontrolu pouZiti odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu, pouZziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu

elektronickych komunikaci,

YT SYLLOVA, Jindfika et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pieprac. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 165 — 166. ISBN 978-80-7201-6.

18 SYLLOVA, Jindfiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pieprac. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 165 — 166. ISBN 978-80-7201-6.

9 tamtéz, s. 166

B0 SYLLOVA, Jindfika et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pteprac. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 166. ISBN 978-80-7201-6.
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Stala komise pro praci Kancelare Poslanecké snémovny,

Stala komise pro rodinu a rovné piilezitosti,

Volebni komise.*®?

5. 6. 3 Stalé delegace

»Stalé parlamentni delegace zastupuji Poslaneckou snémovnu a Senéat
v parlamentnich shroméZdénich mezindrodnich organizaci a u Meziparlamentni
unie. Obé komory Parlamentu vysilaji do téchto delegaci své zastupce, ktefi sice
vystupuji navenek jako jedna delegace, nicméné¢ organizacni zajisténi jejich chodu
je ponechano na komoréach.“**3

V soucasné dob¢ jsou vytvoreny tyto stalé delegace:
- Stéla delegace do Meziparlamentni unie,
- Stéla delegace do Parlamentniho shroméazdéni NATO,
- Stéla delegace do Parlamentniho shroméazdéni Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé,

- Stéla delegace do Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy,

- Stala delegace do Stredoevropské iniciativy.™*

5. 6. 4 Poslanecké kluby

Institut poslaneckého klubu je zakotven v 8 77 Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny. Odstavec 1 stanovi, Ze poslanci se mohou sdruZovat
v poslaneckych klubech podle toho, za jakou stranu kandidovali ve volbach. Kazdy
poslanec maZe byt lenem pouze jednoho poslaneckého klubu.™ Je také mozné
vytvoreni nového klubu v prabéhu volebniho obdobi. VV minulém volebnim obdobi
jsme toho mohli byt svédky odStépeni ¢asti poslancta z Véci Verejnych, kteti ale
nevytvorili novy poslanecky klub. K vytvoieni nového poslaneckého klubu je
potreba minimalné 10 poslanct, avSak tento klub nemda narok na pomérné
zastoupeni v orgdnech Snémovny. Nejnovéjsi Uprava, kterd byla v souvislosti
s poslaneckymi kluby v Jednacim f#adu schvélena, byla v roce 2006, kdy se do

Snémovny dostala Strana zelenych, avak jen se 6 mandaty, tudiz neméli narok na

152 http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=195

153 http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=196

54 http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=196

15 SYLLOVA, Jindriska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pteprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 166. ISBN 978-80-7201-6.
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vytvoreni klubu. Tehdy byla legislativa upravena tak, Ze na zacéatku volebniho
obdobi je potteba k vytvoieni klubu nejméng 3 poslancii. **

Po ustaveni poslaneckého klubu musi klub oznamit sekretaridtu piedsedy
Snémovny nazev, jméno predsedy a mistopredsedt, v jakém potadi budou
mistopiedsedové zastupovat piedsedu a seznam v3ech ¢lent klubu. Pokud se zméni
pocet ¢lena klubu, musi klub uginit ozndmeni UpIn¢ stejné jako pti zakladani
klubu.*’

,Pro chod poslaneckych klubd je rovnéZz podstatné to, Ze ziskavaji
finan¢éni prispévky. Usnesenim ¢. 1471/2005 Poslaneckd snémovna schvalila
mésiéni prispévek poslaneckym klubim ve vysi 24 500,- K& na kazdy klub
a 3550,- K¢ na kazdého c¢lena klubu. Nevladni politické strany jsou navic
zvyhodnéni tim, Ze prispévek urceny jejich klubu se nésobi koeficientem 1,3.
Penize jsou poskytovany z rozpoctu Kancelare Poslanecké Snémovny. Kluby jsou
povinny vést evidenci vydanych finan¢nich prostiedka. Penézni denik o ¢erpani
poskytnutého piispévku piedkladaji kluby pololetns nebo pfi zaniku klubu.« 8
Déle tato pravidla pro vypléaceni pifspévkii byla potvrzena i pro rok 2013.*°

Co se tyké opravnéni poslaneckého klubu, k t¢ém hlavnim patii:

- navrhovani kandidatt pro volbu piedsedy a mistopredseda Snémovny,
piedsedu vybora a komisi a ¢lent vybora a komisi Snémovny,
- navrhovani ¢lent do volebni komise a do organiza¢niho vyboru
a nominovani na ovéfovatele Snémovny *°
Jak jsem jiz zminil vySe, ¢lenové poslaneckych klubu jsou poslanci, ktefi
kandidovali za politickou stranu ve volbach. Jak je vSak ovlivnéno jejich hlasovani
a jednotnost hlasovani v poslaneckych klubech?
Problémy s jednotnosti hlasovani politickych stran ma spoustu dusledka,
z nichz mazeme vybrat ty nejvice kontroverzni, mezi néz se fadi pozadavek
prezidenta, ktery poZadoval pied jmenovanim vlady podpisy minimaln¢ 101
poslancd, ktefi vladu budou podporovat nebo smlouva mezi stranou a poslanci, kde

poslanci podepisovali zavazek, Ze budou hlasovat podle instrukci. Tato smlouva se

16 § 77 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim adu Poslanecké snémovny
SYLLOVA, Jindiiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 166. ISBN 978-80-7201-6.

157 § 77 zakona &. 90/1995 Sb., 0 jednacim adu Poslanecké snémovny

158 http://www.psp.cz/kps/pi/gi/infocentrum/10_poslanecke_kluby 05_2011.pdf

159 Usneseni organizacniho vyboru ze 72. schize 24. ledna 2013

160 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3., rozs. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 623. Pravnické
ucebnice. ISBN 80-7380-000-4.
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objevila v roce 2010 jako smlouva mezi kandidaty do snémovny a stranou Vé&ci
veiejné. '

V literatuie se objevuji dva zakladni piistupy.’®® Prvni piistup, ktery je
veden stylem, kdy se pozoruje jednotnost hlasovani, coZ je povaZovano za
stranickou disciplinu pod dusledkem hrozeb a sazeb, je mnohem méné nékladny
a asto mize byt preferovany. '

Druhy pristup rozliSuje stranickou disciplinu, stranickou soudrZnost
a stranickou jednotnost. Stranickd jednotnost je dusledkem dvou zdroju -
soudrznosti a discipliny.’®* Pokud je stranicka jednota disledkem soudrZnosti, je
tedy dasledkem mocensky nevynuceného rozhodovani poslanct a poslaneckych
klubii, protoze ¢lenové sdileji stejné nézory a postoje.'®® Pokud je oviem jednotnost
dasledkem discipliny, vede k zachovéani jednotnosti urceni doporucéeni, sankci ¢i

natlaki. 68

6. Senat

Senét je druhou komorou Parlamentu, vedle Poslanecké snémovny a neni
rozpustitelny. Jeho existence je zakotvena v Ustavé a k jeho obsazovani dochézi
piimou volbou na zékladé vétSinového volebniho systému. Postaveni Senatu je
rovné s postavenim Poslanecké snémovny, avsak nalezneme odli$né nazory.'®’

.Piestoze to Ustava nekonstatuje, komory nejsou rovnopravné a maji
také rozdilné postaveni. Riznost tohoto postaveni se projevuje:

a) Vv raznosti volebniho obdobi,

b) v raznosti volebniho systému uZitého pii volbach,

c) vrozdilnych pravomocech a kompetencich, v rozdilech s ohledem na
pietrzitost a nepretrZitost personalniho sloZeni (rozpustitelnost, resp. celkova ¢i

parcialni obm&iovanou).“®®

161 | INEK, Luka$, LACINA, Tomas. Co ovliviiuje jednotnost hlasovéni &eskych poslaneckych
klubu?. Politologicky c¢asopis, 2/2011, s. 91-107, ISSN 1211-3247.

162 tamtéz

163 tamtéz

164 tamtéz

165 tamtéz

166 |INEK, Lukas, LACINA, Tomas. Co ovliviiuje jednotnost hlasovéni geskych poslaneckych
klubt?. Politologicky c¢asopis, 2/2011, s. 91-107, ISSN 1211-3247.

187 K LIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2010. s. 490. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-261-5.

168 K LIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. rozs. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2010. s. 490. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-261-5.
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Odlisné stanovisko E. Wagneroveé k nalezu ¢. 86/2005 Sh.

»,Dovozuje-li se z funkeniho propojeni Poslanecké snémovny s viadou
vetsi dulezitost dolni komory ve srovnéni s komorou horni — Senatem (patrné diky
realné moci vlady), nema tato Gvaha, dle mého nazoru, oporu v Ustavé. Cl. 15 odst.
2 Ustavy charakterizuje Parlament jako jednu entitu. V dalSich ustanovenich Ustavy
jsou rozvedeny pravomoci obou komor Parlamentu tak, Ze tvoii-li Poslanecka
snémovna ,partnera“ vlade, charakterizuje Senat, kromé vykonu pojistek ve vztahu
k Poslanecké snémovné (napt. z hlediska legislativnino procesu, kontinuity
zdkonodarné moci atd.), jeho pozice ,partnera“ kdruhé vétvi dudln¢ zaloZené
exekutivy, tj. k prezidentu republiky a spolu s nim k Ustavnimu soudu... Podili-li se
Senat na jeho kreaci (Ustavniho soudu — pozn. J. K.), svédéi to o jeho realném
postaveni rovnocenném s Poslaneckou snémovnou*®®

Senat ma 81 senatoru, kteii jsou voleni na dobu 6 let, a kazdé 2 roky se
obménuje jedna tietina senatord. Prvni volby probéhly v roce 1996, kdy byli zvoleni
vSichni senéatofi najednou, a zdkonem bylo urceno, které obvody jsou dvouleté,
které ctyileté a které Sestileté. Sidlem Sendtu je Praha, coZ je urceno zakonem
& 59/1996 Sh., o sidle Parlamentu.™® Aktivni volebni prévo je shodné s volbami do
Poslanecké snémovny, tudiz vSichni obcané starSi 18 let s vyjimkou hlasovani
v zahranici. Volit Ize pouze na tzemi Ceské republiky. Pasivni volebni pravo ma
kazdy ob&an CR starsi 40 let. Hranice 40 let ma prispivat k tomu, Ze v Senatu budou

zasedat lidé se zku$enostmi a se vzdelanim.t"

6. 1 Funkcionafi a organy senatu
6. 1. 1 Funkcionari
V soucasné dobé se Senat fidi zdkonem ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu
Senéatu. Funkcionare a organy senatu upravuje hlava ¢tvrta tohoto zédkona a to tak,
Ze Senat méa predsedu a mistopiedsedy, kdy pocet mistopiedsedi zadkon neuvadi.

Jejich pocet schvaluje Senat na navrh piedsedy.'’® Pfi volb& funkcionait se

169 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listine. 2., rozs. vyd. Plzeii: Ale$ Cenek, 2009. 2 sv.
s. 205. ISBN 978-80-7380-140-3.

0 SYLLOVA, Jindfika et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 166. ISBN 978-80-7201-6.

1 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. rozs. vyd., Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk,
2010. s. 491. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-261-5.
SYLLOVA, Jindriska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatné
pteprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 166. ISBN 978-80-7201-6.

2 SYLLOVA, Jindiiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
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postupuje stejné jako v Poslanecké snémovng, tedy tajnym hlasovanim. Je voleno
z navrZzenych kandidata. Zvolen je ten kandidat, ktery dostane nadpolovi¢ni vétSinu
hlasa. V ptipadé nezvoleni se kona druhé kolo, kam postoupi dva nejuspésnéjsi
kandidéti.'”® Pravomoci predsedy Senatu jsou jednak upraveny pifmo Ustavou
a jednak je obsahuje Jednaci t&d. Mezi hlavni opravnéni patii hlavné zastupovani
Senatu navenek, podepisovani zakonnych opatieni, svolavat a preruSovat schuzi
Senétu, dava souhlas s vydanim senétora nebo soudce Ustavniho soudu, ktery byl
zadrZen pii pachani trestné ¢innosti nebo pokud se uvolni Ufad prezidenta, postavi

se do &ela statu a maZe vykonavat pravomoci dané mu ¢l. 66 Ustavy. *™

Co se tyka mistopiedsedu, jejich hlavni Ukol je zastupovani predsedy
v poiadi, které predseda uréi pi ¥izeni schiizi Senatu. 1™
V soucasné dobé je piedsedou senatu Milan Stsch, 1. mistopiedsedkyné
je Alena Gajduskova a dalSimi mistoptedsedy jsou Miluse Horskd, Piemysl
Sobotka, Zdensk Skromach. *°

6. 1. 2 Organy senatu

Stejné jako Poslanecka snémovna, i Sendt zfizuje vybory a komise.
Povinné musi Senét zFidit organizaéni vybor a mandatovy a imunitni vybor, coz mu
uklada Jednaci fad ¢l. 36, dale pak muze zridit vybory, na nichZ se Senéat usnese.
O sloZeni vybora rozhoduje Senat podle zasad pomérného zastoupeni. Senatofi,
kteif jsou Elenové vlady nemohou byt ¢leny Zadného vyboru. 77
V soucasné dob¢ jsou ziizeny v Senéatu tyto vybory:
- Organizacni vybor,
- Mandatovy a imunitni vybor,
- Ustavng-pravni vybor,
- Vybor pro hospodaistvi, zemedélstvi a dopravu,

- Vybor pro uzemni rozvoj, verejnou spravu a Zivotni prostiedi,

pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 166. ISBN 978-80-7201-6.

173 74kon ¢&. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu

174 7&kon €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu
Zakon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

5 SYLLOVA, Jindfiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 186. ISBN 978-80-7201-6.

178 http://www.senat.cz/senatori/index.php?ke_dni=4.4.2013&0=9&Ing=cz

YT SYLLOVA, Jindriska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pteprac. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 187. ISBN 978-80-7201-6.
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- Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice,
- Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost,
- Vybor pro zaleZitosti Evropské unie,
- Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku.!"®

Co se tyk& komisi, tak volba muze prob&éhnout pomeérné nebo vétSinove
a ¢lenstvi ve vyboru nevyluéuje ¢lenstvi v komisi. Cleny komisi nemusi byt striktng
jen senatofi, mohou jimi byt odbornici i poslanci. Komise se zabyvaji vécmi mimo
piislusnost vybori. V jednacim fadu jsou zminény komise stalé a docasné.
Vyjadiuji se knavrhum z&kona, vysledkem jednani komise stanovisko

&i doporugeni. 1

V soucasné dobé jsou ziizeny Senatem tyto komise:

- Stéala komise Senétu pro krajany Zijici v zahranici,

- Stéla komise Senatu pro préci Kancelaie Senatu,

- Stéala komise Senétu pro rozvoj venkova,

- Stéla komise Senatu pro sdélovaci prostredky,

- Stala komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni
procedury,

- Volebni komise.*®

6. 2 Senatorské kluby

V senatorskych klubech se mohou sdruZovat, jak senatoii politickych
stran, které strana navrhla do voleb do Senatu, tak nezavisli senatoti nebo senétofi
navrzeni politickou stranou, kteti vSak nespliuji podminky pro vytvoreni
senatorského klubu.'® Senatori, kteif nejsou &lenové Zadného klubu, at jiz
z dtivodu nezavislosti ¢i nesplnéni podminek potiebného poctu senatoru té strany na
vytvoreni klubu, mohou vytvorit svij vlastni klub. Na vytvoieni nového klubu je
potieba miniméalng 5 senatori.’® O ustaveni nového klubu se pofizuje zapis.

O wvytvoreni noveho klubu se pisemné informuje piedseda Senatu predevsim

178 http://www.senat.cz/organy/index.php?ke_dni=4.4.2013&0=9&Ing=cz&par_1=V

9 SYLLOVA, Jindfiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pieprac. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 191 — 192. ISBN 978-80-7201-6.
Zakon €. 107/1999 Sh., o jednacim tadu Senatu

180 http://www.senat.cz/organy/index.php?ke_dni=4.4.2013&0=9&Ing=cz&par_1=M

181 74kon &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu

182 74kon &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu
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0 ndzvu klubu, jeho piedsedovi, mistopiedsedech, jejich poradi pii zastupovani
predsedy a o viech &lenech klubu.'®

Kazdy senatorsky klub ma narok na ptispévek na ¢innost. Jeho vyse se
odviji od poétu ¢lend klubu. V soucasné dobé je schvélena pevna ¢éastka na kluby

31 850,- K& a variabilni astka kazdého ¢lena je 4 615,- K&.'®

6. 3 Kancelar Senatu
Kancelar Senatu byla ztizena zakonem ¢. 59/1996 Sb., o sidle Parlamentu
Ceskeé republiky. Mezi jeji hlavni Gkoly patti organizacni a technické zajistovani
chodu Senétu, jejich organa a funkcionafi a poslaneckych Kklubia. Kancelar
zameéstnava lidi a fidi se organiza¢nim fadem, ktery vydava organizacni vybor na
navrh vedouciho Kancelére. *®

7. Vznik a zanik mandatu poslance a senatora

7.1 Obecné
»Poslaneckym (sendtorskym) mandatem se rozumi povéieni osoby
k vykonu uceleného souhrnu prév a povinnosti, které vyplyvaji z dpravy ¢lenstvi
v komote Parlamentu. Povéfeni kvykonu téchto prav a povinnosti vznika
volbou*#

»-Mandat je tradi¢nim pojmem, kterym se v parlamentnim kontextu
rozumi povéieni osoby zastupovat volice, resp. lid Ceské republiky ve funkci
poslance nebo senatora. Zastupitelsky vztah vznik& zvolenim v parlamentnich
volbach. Obsahem funkce poslance nebo senatora je souhrn prav a povinnosti, které
jsou upraveny Ustavou a zakony, zejména zakony o jednacich fadech komor. Obsah
funkce se oznacuje také jako status poslance nebo senatora. Mandat poslance, resp.
senatora je pevné spojen s ¢lenstvim v komoie Parlamentu a zanika, pokud je
«187

komora rozpusténa ¢i jinak prestava existovat.

Cl. 26 Ustavy iika, Ze poslanci vykonavaji svij mandat osobné

183 74kon ¢&. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu

184 pravidla pro hospodareni senatorskych klubi pro rok 2013

185 74kon ¢&. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu
SYLLOVA, Jindiiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 198-199. ISBN 978-80-7201-6.

188 SYLLOVA, Jindriska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pieprac. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 109. ISBN 978-80-7201-6.

87 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil, ¢ast 1. Ustavni pravo Ceské
republiky. 2., podstatné roz$. a dopl. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 412. ISBN 978-80-7201-694-5.
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a nejsou pritom vazani zadnymi piikazy. Uprava obsazena v ¢&l. 26 je vyjadienim
volného mandatu poslance nebo senatora, pti jehoZ vykonu neni vdzan na Zadné
pokyny nebo piikazy. Volny mandat Ustavné souvisi s textem slibu, kdy poslanec
nebo senator je povinen vykondvat slib v zajmu v3eho lidu a v souladu se svym
nejlepSim svédomim a védomim. VVykon mandatu je striktné v&zan pouze na osobu
poslance nebo senéatora a pti vykonu funkce je Ustavné neprijatelné zastupovani
jinou osobou, byt by se jednalo o &lena stejné komory zakonodéarného shoru.*®

Mandat poslance je povazovan za volny mandat. Znamenad to, Ze
poslanec nebo senator maze odmitnout jakékoliv pokyny volii.'® Dalsi zasadou
volného mandatu je nemoznost zbaveni poslance nebo senadtora mandatu pfi
opusténi politické strany. To je i jakasi ochrana poslance pred zbavenim funkce
v prubéhu volebniho obdobi, naptiklad p#i vylouceni poslance nebo senéatora
z poslaneckého ¢i senatorského klubu.*® Zadna instituce nema pravo kontrolovat
vykon volného mandatu, tim se ma na mysli jeho hlasovani, Ucast na zasedanich,
icast ve vyborech aj.***

»Zakonodarce je ¢lenem parlamentu, nikoliv organem parlamentu. Mezi
zdkonodarcem a parlamentem existuje poslanecky vztah, ktery neni veiejnym ¢i
sluzebnim pomérem. Za Skodu, kterou by zékonodarce zpusobil svym jednanim
v ramci vykonu volného mandatu, odpovida stadt. Omezit prdva zdkonodarce lze
pouze zakonem.“'%

Vznik mandéatu poslance je piimo zakotven v Ustavé v ¢&l. 19. odst. 3,
ktery fika, Ze mandat poslance vznika zvolenim. Za okamzik zvoleni se povazuje
den voleb. Vznik mandétu tudiz neni podmingni zadnymi dal$imi podminkami.'*®
Pokud ale poslanec nesplni urcitou povinnost, v tomto ptipadé slozZeni slibu nebo
slozeni slibu s vyhradou, mandat mu zanika. (¢l. 25 pism. a) Ustavy). Zvoleny
poslanec obdrZi prikaz opatieny fotografii, razitkem komory a podpisem piedsedy

komory. Prikaz slouZi jako osobni priikaz poslance prokazujici jeho totoZnost.***

188 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd., Plzeq: Ale$ Cengk, 2009. 2. sv.
s. 271. ISBN 978-80-7380-140-3.

189 tamtéz, s. 272

190 tamtéz, s. 272

191 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd., Plzeq: Ale$ Cengk, 2009. 2. sv.
s. 273-275. ISBN 978-80-7380-140-3.

192 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd., Plzeq: Ale$ Cengk, 2009. 2. sv.

s. 276. ISBN 978-80-7380-140-3.

tamtéz, s. 275

tamtéz, s. 276
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Od doby zvoleni poZiva poslanec imunity a vSechna prava a povinnosti, ktera mu

z titulu poslance vyplyvaji. %

7.2 Vznik mandatu

Aby kandidat ziskal mandat poslance, musi byt splnény podminky, které
jsou dany zakonem ¢&i Ustavou. Uz v ¢l 19 odst. 1 Ustavy je fedeno, Ze do
Poslanecké snémovny miize byt zvolen ten, kdo je obcanem Ceské republiky, mé
pravo volit a dosahl véku 21 let. Dale &l. 21 Ustavy, Ze nikdo nemaZe byt ¢lenem
obou komor a ¢l. 22 odst. 1 tika, Ze s funkci poslance nebo senétora je neslugitelny
vykon funkce prezidenta republiky, soudce a dalSi funkce, které stanovi zakon.
Ztoho wvyplyva, Ze poslancem nemuaZe byt obcan, ktery nespliuje tyto

pozadavky.'®

7.2.1 Volby

Do Poslanecké snémovny se voli podle systému pomérného zastoupeni.

Poslanecka snémovna mé 200 poslanct volenych na dobu 4 let. VVolby se konaji

nejdtive 30. den pted koncem volebniho obdobi a nejpozdgji v den konce volebniho
obdobi**’

Pomérny volebni systém je ovlivnén nékolika proménnymi. Mezi né patii

velikost volebniho obvodu, volebni formule, uzaviraci klauzule a poget skrutinii.*®

a) Velikost volebniho obvodu
Podle dnedni Gpravy jsou volebni kraje totoZné s vysSimi samospravnymi
celky, coz je 14 a pramérné na jeden volebni obvod pripadd 14,3 mandatu.
Nevyhodou tohoto rozdéleni je velikost volebnich krajia. V Praze se rozdéluje 25
mandata v Karlovarském kraji pouze 5 mandata. ,,Velikost obvodu je rozhoduijici:
pocet mandatd, které se v ramci obvodu rozdéluji, ma na proporcionalitu silngjsi

vliv nez témei jakykoliv jiny faktor,“%°

195 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil, ¢ast 1. Ustavni pravo Ceské
republiky. 2., podstatné rozs. a dopl. vyd., Praha: Linde, 2008. s. 412. ISBN 978-80-7201-694-5.
KLIMA, Karel a kol. Komentai k Ustavé a Listing. 2., rozs. vyd., Plzen: Ales Cengk, 2009. 2. sv.
s. 229. ISBN 978-80-7380-140-3.

196 78kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

197 78kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

198 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Vyd. 1. Praha: Linde, 2008. s. 86. ISBN 978-80-7201-734-8.

199 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopInéno o srovnani se staty Evropské unie].
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b) Volebni formule
Volebni formule neni nic jiného, neZz matematickd metoda, ktera pocet
odevzdanych hlast pievadi na mandaty. Nyni u nas plati d"Hondtav délitel, ktery
spociva v tom, Ze hlasy se déli postupné ¢isly 1, 2, 3, 4, 5 a nejvyssi ¢isla, podle
poctu udélovanych mandatii v obvodu, tento mandaét ziskaji. *®
c) Uzaviraci klauzule
Jednd se o omezujici prvek, ktery méa zabrénit priliS velkému poctu
politickych stran v Poslanecké snémovné. Projevuje se tak, Ze podle poéta hlast
nejsou nekteré strany vabec brany v potaz ve skrutiniu a jejich hlasy propadaji.
Hlavnim smyslem tedy je, aby strany, které se dostanou do Poslanecké snémovny,
ziskaly minimalni procento hlasa.
V soucasné dobg je zakladni uzaviraci klauzule stanovena takto:
- 5% pro jednu politickou stranu,
- 10 % pro koalici dvou stran,
- 15 % pro koalici tii stran,

- 20% pro koalici &tyt a vice stran.?*

d) Pocet skrutinii
Pocet skrutinii znamend pocet kol, v nichz se piepoc¢tem pridéluji
mandaty. Existuje vice variant. Prvni z nich je jediné skrutinium, zde jsou vSechny
mandaty rozdéleny pti prvnim pievodu hlasia na mandaty. Druhd varianta jsou dvé
nebo tfi skrutinia, kde se do dalSich kol pievad¢ji mandaty, které se nepovedlo
rozdglit v prvnim skrutiniu. V Ceské republice byl pavodné systém dvou skrutinif,
ale od roku 2000 se vSechny (200) mandaty rozdéluji v jednom jediném

skrutiniu,2%2

7. 2.2 Vysledky voleb
Nutno zminit, Ze ve volbach do Poslanecké snémovny voli¢i voli

politickou stranu, kterd nominuje na své kandidatni listiné poslance, jejich poradi

Vyd. 1. Praha: Linde, 2008. s. 87. ISBN 978-80-7201-734-8.

200 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Vyd. 1. Praha: Linde, 2008. s. 87. ISBN 978-80-7201-734-8.

201 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopInéno o srovnani se staty Evropské unie].
Vyd. 1. Praha: Linde, 2008. s. 87. ISBN 978-80-7201-734-8.

202 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopInéno o srovnani se staty Evropské unie].
Vyd. 1. Praha: Linde, 2008. s. 89-90. ISBN 978-80-7201-734-8.
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203 \/ Ceské republice je moznost preferenniho hlasovani.

urcuje prave tato strana.
To znamena, Ze voli¢, na zaklads zakona®® z roku 2006 mize udglit maximalng
4 preferenéni hlasy. Za&kon poté uvadi, Ze kdo ziskal miniméaln¢ 5 % preferenénich
hlast, ziska mandat prednostng®®

Podle moznosti udélovat preferenéni hlasy, mtizeme pozorovat tyto systémy:

- Systém prisné vazané kandidatni listiny — znamena, Ze voli¢ nemuze
vubec vhodit preferen¢ni hlasy. Voli¢ voli stranu jako celek a ne jednotlivce.

- Véazana kandidatni listina — existuje moznost preferencéniho hlasovani
v ramci kandidatni listiny — Ceska republika.

- Volnd kandidatni listina — voli¢i sami urcuji pofadi na kandidatni
listing, voli jména a ne strany, znamena to boj poslanct uvnitt kandidatni listiny
mezi sebou. 2%

,»Celkovy pocet platnych hlasu kazdého volebniho subjektu ve volebnim
kraji se pak deli postupné ¢isly 1; 2; 3 a dale vzdy ¢islem o jedno vy3sim. Vypocte
se tolik podild, kolik kandidata je uvedeno na hlasovacim listku. VSechny podily
takto vypoctene se sefadi podle velikosti a uvede se seznam tolika podila, kolik
mandata volebnimu kraji ptipadlo podle vypoétu Ceskym statistickym Giadem. Za
kazdy podil se strané nebo koalici pfikdZze 1 mandat. Poradi pridélenych mandata je
zavislé na jejich potradi na kandidatni listing strany. Pokud voli¢i vyuZzili
preferenc¢niho hlasovani, pak se upiednostiuji kandidati, kteti ziskali takto nejméné
7 %*° z celkového poctu platnych hlasi.?%

Cl. 23 Ustavy tika, Zze aby vznikl mandat poslance, musi sloZit slib na
prvni schazi Poslanecké snémovny, slib zni ,,Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, Ze svij
mandat budu vykonavat v zajmu vSeho lidu a podle svého nejlepSiho védomi

a sveédomi.“*® Slozeni slibu mé deklaratorni vyznam. Znamené to tedy, Ze sloZenim

203 74kon &. 480/2006 Sh., volebni zékon

204 74kon ¢&. 480/2006 Sh., volebni zakon

205 § 50 odst. 5 zakona &. 480/2006 Sh., Jestlize viak nektery z kandidati ziskal takovy pocet
piednostnich hlast, ktery ¢ini nejméné 7 procent z celkového poctu platnych hlast odevzdanych
pro tuto politickou stranu, politické hnuti nebo koalici v rdmci volebniho kraje, ptipadne mandat
piednostné tomuto kandidatovi.

206 SYLLOVA, Jindfiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2., podstatng
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 98. ISBN 978-80-7201-6.

27 Dnes plati hranice 5 %, bylo zmé&n&no novelou volebniho zékona &. 480/2006 Sb.

208 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. rozs. vyd., Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk,
2010. s. 618. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-261-5.

209 z&kon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.
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slibu se pouze potvrzuje mandat, ktery vznika zvolenim. Slib poslance je zavazkem
vérnosti Ceské republice. Poruseni slibu vérnosti ma konstitutivni nasledky. Pokud
porusi slib vérnosti, prestal by spliiovat podminku volitelnosti, dle ¢l. 25 pism. d)
Ustavy. Znamena to napiiklad Utok proti republice nebo demokratickym zakladam
Ceské republiky. 2*°

7.3 Zanik mandatu poslance
Zanik mandatu poslance upravuje ¢l. 25 Ustavy:
Mandat poslance nebo senéatora zanika:

- odeptenim slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou,

uplynutim volebniho obdobi,
- vzdanim se mandatu,
- ztrétou volitelnosti,
- uposlancu rozpusténim Poslanecké snémovny,
- vznikem neslugitelnosti funkci podle ¢l. 22.

Odepteni slibu — to znamena, Ze poslanec projevi vali, kdy slib odmitne
sloZit, ve skute¢nosti by to probihalo tak, Ze odmitne slovem ,,slibuji* sloZil slib do
rukou toho, kdo je povéren Poslaneckou snémovnou oveérovat akt sloZeni slibu,
a nebo vabec ke sloZeni slibu neptistoupi. Slib s vyhradou je takovy slib, kdy za
slovem ,slibuji“ poslanec doda néjakou vlastni vétu, jakykoliv dovétek miZe byt
problematicky. %!

Zanik mandatu uplynutim volebniho obdobi — uplynutim volebniho
obdobi se ma na mysli 4 - leté obdobi Poslanecké snémovny. Volebni obdobi kon¢i
vyhlaSenim novych voleb. Volebni nelze prodluZovat, aZ na vyjimku, kterou stanovi
zakon o bezpegnosti Ceské republiky v ¢l. 10 ,,Jestlize po dobu nouzového stavu,
stavu ohroZeni statu nebo véle¢ného stavu podminky na Gzemi Ceské republiky
neumozni konat volby ve lhutach, které jsou stanoveny pro pravidelna volebni
obdobi, Ize zékonem lhity prodlouZit, nejdéle viak o Sest mesica.“?*?

V kratkosti bych zminil kauzu, kterd se odehréla v roce 2009, kde $lo

o zkréaceni patého volebniho obdobi a vyhlaseni novych voleb. Ustavni soud na

210 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2009. 2. sv.
s. 253. ISBN 978-80-7380-140-3.

211 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. 2. sv.
s. 262. ISBN 978-80-7380-140-3.

212 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR
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navrh poslance Mel¢éka zrusil zakon ¢. 195/2009 Sh., o zkraceni patého volebniho
obdobi a rozhodnuti prezidenta 207/2009 Sb. o vyhl&3eni voleb do Poslanecké
snémovny. Poslanec Mel¢ak namital, Ze tento Ustavni zdkon mu zasahuje do jeho
prav zaru¢enych Listinou, hlavn¢ prava poslance na neruseny vykon mandatu po
pifedem stanovenou dobu, otevienosti politické soutéZe, zaruceni ochrany prav
parlamentni men3iny a dale, Ze zakon je retroaktivni, protoZze zkracuje volebni
obdobi, které bylo ke dni voleb 4 — leté a nyni toto obdobi od pocatku meni
a zkracuje. Timto postupem byla podle navrhovatele znerovnéna politicka soutéz,
protoZe nové politické strany &i hnuti maji malo casu na pripravy. 22

Vzdani se mandatu — projev vile poslance, ktery musi dle Jednaciho fadu
ucinit na schazi komory Ustné, nebo formou notéiského zépisu, ktery je dorucen
piedsedovi Poslanecké snémovny. Tento Gkon je nevrtany, na jeho misto nastupuje
nahradnik z té politické strany, které byl poslanec ¢lenem. . 2%

Ztrata volitelnosti — témito divody muze byt ztrata obcanstvi Ceské
republiky a nebo zbaveni zpusobilosti poslance, mandat zanikne dnem, kterym tato
skutecnost nastala.”*> Divodem ke ztraté volitelnosti neni dvoji ob&anstvi. Ke ztrate
volitelnosti mtze dojit o pti porueni slibu, ktery poslanec sklada na prvni schuzi

Snémovny po zvolent a to predevim v bodu vémosti Ceské republice. 21

Rozpusténim Poslanecké snémovny — dle ¢&l. 35 Ustavy maze prezident
rozpustit Poslaneckou snémovnu, pokud Snémovna nevyslovila vladé daveéru,
Snémovna se neusnese do tii mésici o ndvrhu zdkona, se kterym spojila otazku
davery, zasedani Snémovny bylo pieruseno na delSi dobu, neZ je piipustné (120 dni
v jednom kalendainim roce, dle &l. 34 odst. 2 Ustavy), pokud nebyla Snémovna
déle nez 3 mésice usnasenischopna, ackoliv byla opakované svolavana a nebylo
pieruseno jeji zasedani.?!” Mandét poslance tak konci ke dni, kdy byla Snémovna

rozpustsna. 28

213 Nalez Ustavniho soudu P1. US 27/09

214 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2009. 2. sv.
s. 264. ISBN 978-80-7380-140-3.

215 tamtéz, s. 264

218 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2009. 2. sv.
s. 264. ISBN 978-80-7380-140-3.

217 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

28 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd, Plzei: Ales Cengk, 2009. 2. sv.
s. 264. ISBN 978-80-7380-140-3.
Zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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7. 4 Neslucitelnost mandatu

Ustavé je zakotvena nesluditelnost funkci poslance a senatora, poslance
a prezidenta a poslance a soudce. Pavodni funkce zanik& dnem sloZeni slibu nebo
jmenovanim a nebo dnem, kdy do$lo ktakovéto neslucitelnosti.?t
Déle je funkce ¢lena Parlamentu neslucitelnd s:

- funkci ¢lena Bankovni rady CNB,

- funkci prezidenta, viceprezidenta nebo ¢lena NKU,

- funkci piedsedy Uiadu na ochranu osobnich tdajti nebo inspektora,

- funkci teditele krajského Ufadu,

- funkci ¢lena Rady Ustavu pro studium totalitnich rezima,

- funkci vykonavané v pracovné pravnim vztahu nebo ve sluzebnim
poméru k CR, pokud jde o funkce jmenované nebo o funkce, kde se pii
vykonu statni spravy rozhoduje

a) na ministerstvu nebo jiném spravnim Gradu,

b) na statnim zastupitelstvi nebo soudu,

c) v bezpeénostnich shorech, ozbrojenych silach Ceské republiky, NKU,
Kancelati prezidenta republiky, Kancel&ti Poslanecké snémovny
a Senatu, vPozemkovém fondu nebo jinych statnich fondech
a v Kanceléfi Verejného ochrance prav. %

Dnem, kdy se ujme ¢len snémovny funkce neslucitelné, zanika jeho mandat
dnem, kdy se ujal neslucitelné funkce. Tak se stalo v ptipadé zvoleni Véclava
Klause prezidentem, dnem sloZeni prezidentského slibu pozbyl mandat poslance.?*
Neni ovSem jasneé, jak by se postupovalo v piipadé, kdyZz by ten, kdo vykonava
neslugitelnou funkci, nabyl mandatu, tento problém neni Ustavou feden a vie by
pravdspodobné vytesil az Ustavni soud.???

V roce 2007 nabyl G¢innosti novy Zakon o stietu zajma, ¢. 159/2006 Sh.
Tento zékon tika, Ze ¢len Parlamentu musi vykonavat svou funkci tak, aby nedoSlo
ke stretu z4jmu jeho osobnich s témi, které ma hjit a zastupovat. Zakon rozsitil

pocet neslucitelnych funkci s funkci poslance ¢i senatora. Vedle jiz vySe zminénych

219 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

220 KLIMA, Karel a kol. Komenta7 k Ustave a Listiné. 2., rozs. vyd., Plzeq: Ale$ Cengk, 2009. 2. sv.
s. 268. ISBN 978-80-7380-140-3.

221 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil, ¢ast 1. Ustavni pravo Ceské
republiky. 2., podstatné rozs. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 422 VysokoSkolské pravnické
uc¢ebnice. ISBN 978-80-7201-694-5.

222 tamtéz, s. 422
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jde o funkce ¢lenstvi v Radé Ceského rozhlasu, v Radé Ceské televize, Radé CTK
¢i Radé pro rozhlasové a televizni vysilani a dalSi funkce, které jsou uvedeny
v mnoho dal$ich zakonech.??® Napiiklad zékon &. 482/1991 Sb., o Ceském rozhlasu,
zakon ¢. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelati, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich,

zakon ¢. 87/1995 Sh., o sporitelnich a Gvérnich druzstvech, aj.

8. Imunita poslance a senatora

8. 1 Indemnita a imunita

V dnedni dob¢ je verejnosti imunita poslance ¢i senatora brana jako
,»Z10“, za které se ¢lenové Parlamentu schovavaji. Tvori piekdzku ve vySetiovani
trestnych ¢int poslancu ¢i senatort. Jako nejnovejsi piiklad bych uvedl sou¢ashou
aféru se zatykanim vysokych funkcionaia ve statnich firmach za prijimani Gplatk.
Vsechny tyto praktiky, dle Policie CR, méla ¥idit vedouci kabinetu premiéra, Jana
Nagyova. Zda se byt logické, Ze o vSech praktikdch musel premiér, nyni v demisi,
Petr Necas védét, avSak soucasna vladnouci koalice ODS, TOP 09 s podporou
nezatrazenych poslanct garantovala nevydani Petra Necase k trestnimu stihani.

Limunitou se rozumi vynéti ¢&lena Parlamentu CR z vSeobecného
sankéniho reZzimu. Imunita je shodnd pro ¢leny obou komor a méa podle ¢l. 27
Ustavy dvé zakladni formy.”** Prvni z nich je imunita vztahujici se na projevy
a hlasovani v komoie, popt. organu komory. Podle ¢l. 27 odst. 1 a odst. 2 nelze
poslance a senatora postihnout pro hlasovani ve Snémovné nebo Senétu nebo jejich
organech a za projevy uc¢inéné ve Snémovné a Senatu nebo jejich organech nelze
poslance nebo senatora téZ trestn¢ stihat. V takovychto pripadech poslanec nebo
senator podléha jen disciplinarni pravomoci komory.“??® Ustanoveni v ¢l. 27 odst. 1
a 2 se nazyva indemnita (hmotn&pravni imunita)®*

Pokud se tyka samotné imunity, upravuje ji ¢l. 27 odst. 4 Ustavy —
procesné pravni exempce z trestniho stihani. Toto ustanoveni tika, Ze poslance ani

senatora nelze trestn¢ stihat bez souhlasu komory, jiz je ¢lenem. Pokud komora

223 tamtéz, s. 423

224 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

225 SYLLOVA, Jindfiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 121. ISBN 978-80-7201-6.

226 SYLLOVA, Jindiiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pteprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 121. ISBN 978-80-7201-6.
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odepre souhlas se stihanim, je trestni stihani navzdy vylouceno. %’

Aby byl ¢len komory, ktery spéchal trestny ¢in vydan, musi s vydanim
souhlasit prislusna komora na Zadost ptislusného organu ¢inného v trestnim fizeni.
Zadost musi obsahovat hlavné vymezeni skutku a pravni kvalifikaci. Komora
rozhoduje na zéklad¢ jednéni Imunitniho a mandatového vyboru, ktery méa za kol
zjistit, zda jsou splnény vSechny podminky pro vydani ¢lena komory k trestnimu
stihani.?® Pokud komora zbavi svého &lena imunity, je povoleno trestni stihani jen
pro ten dany skutek, vcetné vzeti do vazby a vykonu trestu odnéti svobody. Pokud
¢len komory vydan komorou neni, je trestni stihani tohoto skutku navzdy
vylouceno.

To vSak neplati v pripadé znovu spachani stejného skutku nebo spéchani jiného
trestného &inu. %

,Clen Parlamentu mé shodnou imunitu i vagi stihani ¢inu, ktery spachal pied
nabytim mandatu. Je-li ¢len Parlamentu vydan k trestnimu stihani a je-li poté stihan,
a mezitim nabude znovu mandatu ve volbach, je treba pozadat o souhlas i nové
zvolenou komoru.“?*°

Pokud se jedna o c¢lanek 27 odst. 5, ten stanovi, Ze ¢lena komory je
moZzné zadrZet, pokud byl dopaden pti pachani trestniho ¢inu, ¢i bezprostiedné poté.
Orgén, ktery ¢lena zadrZel, musi tuto skute¢nost oznamit piedsedovi komory
a pokud predseda neda se zadrZzenim souhlas, organ je povinen takto zadrZzeného
¢lena propustit. Pokud predseda souhlas d&, musi tento navrh projednat imunitni
a mandatovy vybor a komora rozhodne na svém nejblizSim zasedani s kone¢nou
platnosti.®* Dodnes fesila Poslanecka snémovna zadrzeni poslance pii pachani

trestného ¢inu jen v jednom piipadé, MUDr. Davida Ratha.

227 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

228 SYLLOVA, Jindfiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 122. ISBN 978-80-7201-6.

22 SYLLOVA, Jindfiska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 122. ISBN 978-80-7201-6.

20 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. I1. dil. ¢ast. 1., Ustavni pravo Ceské
republiky.Praha: Linde, 2001. s. 259. VysokoSkolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-7201-273-8.

BLSYLLOVA, Jindriska et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatng
pteprac. vyd. Praha: Linde, 2008. s. 122. ISBN 978-80-7201-6.

50



8. 2 Disciplinarni Fizeni

»Disciplinarni ftizeni provadi mandatovy a imunitni vybor, véetné
nutnych Setieni, s naslednym uloZenim disciplindrniho opatteni nebo zastavenim
fizeni. V ptipadg, Ze byl poslanec ¢i senator shledan disciplinarné vinnym, maze mu
byt uloZena povinnosti omluvit se, nebo uloZena pokuta do vyse jednomési¢niho
platu. Jestlize byl poslanec ¢i senator shledan vinnym ze spachéni piestupku, pak
mu hrozi napomenuti nebo pokuta aZ do vyS3e, kterou za piestupek stanovi zvlastni
zakon. Nerealizovand omluva znamena pro sankcionovaného hrozbu uverejnéni
disciplinarniho rozhodnuti nebo pokutu aZz do vy3e jednomési¢niho platu, o ¢emz
rozhodne vybor, ktery disciplinarni fizeni vedl.
Disciplinarni jurisdikce je ze zaékona dvoustupriovd, kdy se disciplinarné
sankcionovany muze odvolat ke Snémovné (resp. ke komote) do 15 dnd. Snémovna
opatieni potvrdi, zméni nebo zrusi a fizeni zastavi, nebo zrusi a véc vraci k dalSimu

fizeni.« 232

9. Odménovani poslanci a senatori

Odménovani poslanca a senatora se tidi zakonem ¢. 236/1995 Sb., o platu
a dalSich ndlezitostech spojenych svykonem funkce piedstavitela statni moci
a nekterych statnich organua a soudcu a poslancu Evropského parlamentu.

Plat se urcuje vZdy na kalendaini rok a to sdélenim Ministerstva préace
a socialnich véci. Uréuje se jako 2,75 nasobek pramérné nominalni mési¢ni mzdy
fyzickych osob v nepodnikatelské sféie dosaZzené za piedminuly rok. Toto
zveiejiiuje Cesky statisticky Ofad.”** V soucasné dobg je v disledku dspornych
opatieni platova zakladna piedstaviteli uréena piimo zdkonem a to od roku 2011 az
do roku 2014, ve vysi 51 731,- K¢.2*

Podle 8 8 zékona ¢. 236/1995 Sh. nalezi poslancim odména ve vysi 1,08
nasobku platové zékladny. Tento koeficient se zvySuje podle funkce poslance ve

Snémovneé.

22 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2010. s. 501, Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-261-5.

233 74kon ¢&. 236/1995 Sh. Zakon o platu a dalsich néleZitostech spojenych s vykonem funkce
piedstaviteli statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanci Evropského
parlamentu.

234 § 3a zékona ¢. 236/1995 Sh. Zakon o platu a dal3ich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
piedstavitelt statni moci a nékterych statnich organt a soudcii a poslanci Evropského
parlamentu.
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=683&z=3729
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mistopiedsedovi podvyboru 0 0,11,

mistopiedsedovi vyboru, piedsedovi podvyboru a za kazdych 15 ¢lent

poslaneckého klubu jednomu mistopiedsedovi poslaneckého klubu o 0,22,

piedsedovi vyboru, ptedsedovi poslaneckého klubu, piedsedovi komise

a predsedovi vySetiovaci komise komory Parlamentu, piedsedovi delegace

Parlamentu Ceské republiky v Parlamentnim vyboru piidruzeni Evropské unie

a Ceské republiky a vedoucim stalych delegaci Parlamentu Ceské republiky do

meziparlamentnich organizaci o 0,44, piedsedovi poslaneckého klubu se dale

zvysuje platovy koeficient o0 0,03 za kazdych i zapoc¢atych deset ¢lent poslaneckého

sv v

mistopiedsedovi komory Parlamentu o 0,98,
mistopiedsedovi komory Parlamentu, ktery jako prvni zastupuje
piedsedu komory Parlamentu, o 1,09,

predsedovi komory Parlamentu o 1,82. %°

Poslancam dale naleZi ndhrady vydaju spojenych s vykonem funkce. A to:

viceucelova pausalni ndhrada podle 8 5 odst. 1 pism. a) a f) ve vysi 16
% platové zé&kladny, (jednéd se o vydaje na reprezentaci a vydaje na
stravovani pii tuzemskych cestach (0,16 x 51 731 = 8 277,- K¢)),
viceucelova pausalni ndhrada podle § 5 odst. 1 pism. b) a c) podle
vzdalenosti obce, v niZ ma poslanec trvaly pobyt, od sidla komory
Parlamentu nebo od obce, v niZ mé poslanec kancelat /8 6 odst. 1 pism.

)/, pii vzdalenosti

1. do 50 km ve vysi 40 %platové zakladny, (20 692,- K¢),

2. nad 50 km ve vysi 45 % platové zakladny, (23 277,- K¢),
3. nad 150 km ve vySi 50 % platové zékladny, (25 866,- K&),
4. nad 250 km ve vysi 60 % platové zékladny, (31 039,- K¢&),

néhrada prokazanych vydaja podle § 5 odst. 1 pism. e), h) a ch),
nahrada vydaju podle § 5 odst. 1 pism. g) ve vysi 2,5nasobku sazby
stanovené zvIastnim predpisem pro zaméstnance v pracovnim pomeéru,
nahrada prokazanych vydaja podle § 5 odst. 1 pism. i) az do vySe

penézité hodnoty naturalniho plnéni podle § 6 odst. 1 pism. e), pokud

235 74kon & 236/1995 Sh. Zakon o platu a dalsich néleZitostech spojenych s vykonem funkce
piedstaviteli statni moci a nékterych statnich organi a soudct a poslanct Evropského
parlamentu.
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0 ni pozadal misto naturalniho pInént,

- nahrada prokazanych vydaja podle § 5 odst. 1 pism. j) do vySe 25 %
platové zékladny, zpusob cerpani nahrady v kalendainim roce, druhy
vydaju a zpusob jejich vyuétovani stanovi organ komory Parlamentu
povéteny komorou. %%

Déle nélezi nahrady téZce zdravotné postizenému poslanci, ktery potiebuje
osobniho asistenta, naleZi pausalni nahrada ve vysi 25 % platové zakladny a dalsi
nahrada nalezi predsedovi a mistopiedsedovi komory Parlamentu misto nahrady
tohoto zakona podle odst. 1 pism. a) a b) vicelG¢elova pausalni ndhrada podle
8 5 odst. 1 pism. a), c) a f) a to predsedovi komory Parlamentu ve vysi 58 % platové

zékladny a mistoptedsedovi komory Parlamentu ve vysi 54 % platova zakladny. >’

9. 1 Naturalni plnéni
Naturdlni pInéni upravuje tentyZz zakon ¢. 236/1995 Sb. v 8§ 6 a specialné
pro piedstavitele statu v § 10. V § 10 odst. 1 naleZi poslanci naturalni plnéni na
ubytovani v mist¢ sidla organu, na uzivani vybavené kancelaie ve svém volebnim
kraji ¢i obvodu a na ziizenf Ggastnické telefonni stanice.?*®

Co se tykad castek na vybaveni kancelaie, na odbornou administrativni
¢innost a castek za prechodné ubytovani poslance v misté sidla Poslanecké
snémovny, upravuje to Usneseni rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny
¢. 14/2010 Sb. a to nasledovné:

- ceny za prondjem kancelare jsou stanoveny podle velikosti mésta, pro
piiklad lze uvést cena za kancelar v Praze, kterd je stanovena na 27 000,- K¢
mésiéné, Brno, Plzen a Ostrava 25 000,- K& mési¢ng, mésta nad 10 000,- obyvatel
16 000,- K& mésieng, atd., >

Co se tyka c¢astky na prondjem vybaveni a nabytku do kancelare, ta je

stanovena castkou, kterd muaze byt maximaln¢ 5 200,- K& mésicnég, toto usneseni

236 § 9 odst. 1 zakona ¢. 236/1995 Sh. Zakon o platu a dal3ich naleZitostech spojenych s vykonem
funkce piredstavitela statni moci a nékterych statnich organi a soudct a poslanct Evropského
parlamentu.

237 § 9 odst. 2 a 3 zakona &. 236/1995 Sh. Zakon o platu a dal3ich naleZitostech spojenych
s vykonem funkce predstavitel statni moci a nékterych statnich organd a soudcti a poslanct
Evropského parlamentu.

238 74kon ¢&. 236/1995 Sh. Zakon o platu a dalsich néleZitostech spojenych s vykonem funkce
piedstaviteli statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanci Evropského
parlamentu.

29 tamtéz
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umoznuje kombinovat c¢astku za prondjem kancelare a za prondjem vybaveni
kancelare sc¢itat, pokud vSak nepiekroci limit dany témito dvéma poloZzkami. Jedna
se piipad, kdy ¢éstka za prondjem kancelére je mensi nez stanovi limit a ¢astka za
prondjem nabytku a vybaveni je vy33i neZ stanovena ¢astka. Usneseni piimo uvadi
piiklad této situace: ,,pronajem kancelaie v Bmé sjednan za 20 000,- K¢&, prondjem nabytku

a vybaveni za 10200,- K¢, celkem 30200,- K¢, souctovy limit ¢ini 30 200,- K¢, lze

akceptovat‘*°

V tomto usneseni je dale stanovena castka za telefonni poplatky a poplatky
internetového ptipojeni na 7 000,- K& mési¢ng, dale na kancelarsky material
v prvnim mésici fungovani na 3 200,- K& mésicng a dale na 2 200,- K& mésicng. 24

- ceny a vykazovani za odbornou administrativni ¢innost jsou stanoveny
za Ukony, které je mozné zahrnout do této ¢innosti a jsou jimi napiiklad: Psani na
stroji a PC, tvorba legislativy, preklady z cizich a do cizich jazyka, a dalsi.

Co se tyka thrady ¢astek za odbornou administrativni ¢innost, ta se provadi
oproti piedloZzenému U¢tu za sluzby, kdy objednatelem sluzby musi byt vyluéné jen
poslanec, ktery o pInéni Zada. Dle zakona je maximalni ¢astka, kterd muze byt za
tyto sluzby poskytnuta stanovena na 25 % platove z&kladny (12 933,- K¢) a kazda
sluzba, ktera do splnéni spada, se eviduje a od této ¢astky odecita. Na konci mésice
se vycerpana c¢astka je vyplacena na Ucet poslance. Pokud poslanec celou ¢éastku
nevycerpa, zbytek se pievadi do néasledujiciho mésice. Prevod mezi kalendainimi
roky neni mozny.?*

- Céstka za ubytovani Poslance v mist¢ Poslanecké snémovny je
stanovena na 17 000,- K& mésicné. Nahrada se vyplati jen tehdy, pokud o ni

poslanec pozadal a predloZil prislusné doklady.**®

Déle se do naturdlniho plInéni zahrnuje zajisténi sluzeb asistenta

v

poslanca, které se ftidi zakonem ¢&. 90/1995 Sh., o jednacim fadu Poslanecké

snémovny. Usneseni Rozpoctového vyboru stanovi limit ¢&stky na asistenty

poslance na 35 875,- K& mésicns.?*

240 Usneseni rozpogtového vyboru & 10/2010 Sh., priloha &. 2
241 Usneseni rozpogtového vyboru & 10/2010 Sh., priloha &. 2
242 Usneseni rozpogtového vyboru & 10/2010 Sh., priloha &. 1
243 Usneseni rozpogtového vyboru & 10/2010 Sh., priloha &. 3
244 Usneseni rozpoctového vyboru &. 10/2010 Sb., piiloha ¢. 4
Z&kon ¢. 90/1995 Sh., o jednacim radu Poslanecké snémovny
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9. 2 Odménovani poslancii v pracovni neschopnosti

Odmeénovani poslancu v pracovni neschopnosti se tidi zakonem 187/2006
Sb. Z&kon o nemocenském pojisténi a to stanovuje vyslovné § 5 pism. a) ¢. 9.

Aby mohl poslanec pobirat davky v pracovni neschopnosti, musi byt
zdravotné pojistén. Toto upravuje § 10 odst. 1 pism. i), kde se stanovi, Ze pojisteni
vznik4 poslanci dnem zvoleni a zanika dnem uplynuti volebniho obdobi nebo
zéniku mandatu. **°

Poslanci, ktery je v docasné pracovni neschopnosti, nalezi nové od 1. 1.
2014 né&hrada mzdy ve vysi 60 % jedné tietiny platu, kdy za plat se bere zakladni
plat + funkéni piiplatek, vyjimkou jsou prvni 3 dny pracovni neschopnosti, za které
nahrada mzdy poslanci nepiislusi.?*

Pokud se jedna o vyplatu ndhrady mzdy po uplynuti 14 dnut a dale trvajici
pracovni neschopnosti, tidi se zdkonem ¢&. 187/2006 Sh. Zakon o nemocenském
pojisteni.

V soucasném volebnim obdobi, tj. od 26. fijna 2013 ke dni 4. 3. 2014
eviduje ekonomické oddéleni Poslanecké snémovny jen 1 pracovni neschopnost a to
v délce 17 kalendainich dni. V minulém volebnim obdobi, byla statistika hodné
podobna. V roce 2013 (pocitdno do konce volebniho obdobi, tj. do 25. 10. 2013)
eviduje ekonomické oddeleni pracovni neschopnost ve 2 piipadech dohromady
v délce 16 kalendarnich dnu. Vroce 2012 je to pouze 1 pripad pracovni
neschopnosti v délce 6 kalendainich dna, vroce 2011 2 ptipady pracovni
neschopnosti v celkové délce 28 dnti a v roce 2010 dokonce Zadny pripad pracovni
neschopnosti.?*’

Jeden z moznych davodi, pro¢ jsou naSi poslanci tak zdravi je moZnost
omluvy se z Gc¢asti na jednani, které je zakotveno v § 9 zékona ¢. 90/1995 Sh.,
Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Pokud se poslanec ze zasedani
snémovny omluvi, jeho plat nepodléha Zadnym srazkam ci kraceni, jako je tomu
v piipadé pracovni neschopnosti. Je proto mozné, Ze poslanci se i v dobé pracovni
neschopnosti radéji omluvi ze zasedani, nez by nahlasili pracovni neschopnost a tim

si zajisti plat v obvyklé vysi.

245 74kon &. 187/2006 Sb. Zakon o nemocenském pojistani

246 74kon &. 236/1995 Sh. Zakon o platu a dalsich néleZitostech spojenych s vykonem funkce
piedstaviteli statni moci a nékterych statnich organt a soudci a poslanci Evropského
parlamentu

%7 Udaje poskytlo oddglent styku s veiejnosti Poslanecké snémovny CR
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10. Zavér

Vyvoj Parlamentu a Poslanecké snémovny proSel a prochazi neustalym
vyvojem a zménami. Od pavodné jednokomorového Parlamentu se pozdgji preSlo
ke dvoukomorovému a s tim byly spojeny zmény poétu ¢lend, voleb, volitelnosti.
Dle meho nézoru je dvoukomorovy Parlament vétsi zarukou demokracie a stability,
kdy se to projevuje hlavné v pribéhu zdkonodarného procesu a hlavné
v nerozputitelnosti Senatu. Z laické vefejnosti ¢asto zazniva otazka, k ¢emu vubec
mame Senat? Jak jsem jiZz zminil, myslim se, Ze Senét je zaruka demokratického
zdkonodarného procesu, ale vzijme se do situace, Ze mame jednokomorovy
Parlament jen s Poslaneckou snémovnou. Co by se stalo, kdyZ by byla Poslanecka
snémovna rozpusténa? Kdo by schvaloval zakony, aj.? Kdo by potom vladl? Jak by
vilbec Ceska republika fungovala? Bylo by viibec mozné Poslaneckou snémovnu
rozpustit? Tyto a mnoho dalSich otdzek by v tuto chvili vyvstalo. Toto je dalSi
davod a smysl Senatu. UZ podle veku volitelnosti do jednotlivych komor ndm
napovida, Ze Senat by mél byt nositelem vaznosti a moudrosti.

Avsak neplet'me si vzajemné postaveni Poslanecké snémovny a Senétu. Ani
jedna komora neni nadiazena druhé, jsou si rovny. A nikdo by nemél tvrdit, Ze

Volby do Poslanecké snémovny probihaji na zdkladé pomérného volebniho
systému v jednom kole, na rozdil od voleb do Senatu, kam se voli na zéakladé
vétsSinového volebniho systému ve dvou kolech. Pfi volbdch do Poslanecké
snémovny soutéZi o své volice strany. Kazdy voli¢, (obéan CR starsi 18 let), si
vybird na zédkladé svého Gsudku a nazoru své zastupce do Poslanecké snémovny
piimo. V porovnani se systémem voleb ve Spojeném kralovstvi, kde kazdy voli¢
(obéan UK) voli své volitele, ktefi na zakladé zvoleni teprve voli své zastupce do
Parlamentu.

Co se tyka nastaveni systému odmén a plati za odvedenou préci, myslim si,
Ze vzhledem k odpovédnosti jsou tyto vySe nastaveny relativné rozumné. Co mi
ovsem pripada velice zajimavé je ¢etnost pracovnich neschopnosti v jednotlivych
letech. Z dostupnych informaci je patrno, Ze nasi poslanci jsou nejzdravéjsi lidé
v Ceské republice.

Myslim, Ze kazdy, kdo vynaSi ngjaké soudy na fungovéani Poslanecke
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snémovny a Parlamentu obecné, by si mél rozSitit obzory a informovat se o tom, jak

cely Parlament v Ceské republice funguje.
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Cizojazy¢né resumé

Development of Parliament and the House of Commons passed a constant
evolution and change. Since originally unicameral Parliament later switched to
a two-compartment , which was connected changes in the number of members,
election , election . In my opinion, a bicameral parliament a greater guarantee of
democracy and stability , which is mainly reflected in the legislative process and in
can not be dissolved Senate. The general public often echoes the question , what do
we have the Senate ? As | mentioned , | think that the Senate is the guarantee of a
democratic legislative process, but put yourself in a situation where we have a
unicameral Parliament Chamber of Deputies . What would happen if it was the
Chamber of Deputies is dissolved ? Who would have approved laws , etc. ? Who
would then ruled ? How could he Czech Republic work? Would it be at all possible
to dissolve the Chamber of Deputies ? These and many other questions at the
moment arises. This is another reason for a sense of the Senate . Already by the age
of eligibility to individual chambers suggests that the Senate should be the bearer of
seriousness and wisdom.

However, not to be confused relative position of the Chamber of Deputies

and the Senate. Neither chamber is superior to the other, are equal. And no one
should say that one or the other chamber is more important than the other and vice
versa.
Parliamentary elections take place on the basis of proportional electoral system in
one round , unlike elections to the Senate , where elected by a majority of the
electoral system in two rounds. In elections to the Chamber of Deputies are
competing for their party voters . Each voter ( Czech citizen over 18 years), chooses
based on his judgment and opinion of their representatives to the Chamber of
Deputies directly . Compared with the system of elections in the United Kingdom,
where each voter ( UK citizen ) elect electors who, based on selecting only elect
their representatives in Parliament.

Regarding the setting of remuneration and salaries for their work , | think
that due to the above responsibilities are set relatively reasonable. What , however,
seems to me very interesting is the frequency of sick leave for each year. From the
information available it appears that our deputies are the healthiest people in the

Czech Republic.
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I think everyone who exalts any judgments on the functioning of the
Chamber of Deputies of the Parliament and in general , he should broaden their

horizons and find out how the whole Parliament in the Czech Republic works
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