ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

Diplomova prace
ZaKkladni lidska prava a svobody v CR

Karolina Kupkova

Plzen 2014



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA PRAVNICKA
KATEDRA USTAVNIHO PRAVA

Studijni program: Pravo a pravni véda (M6805)
Obor: Pravo (6805T003)
Vedouci prace: JUDr. Milan TomesS

Diplomova prace
Zakladni lidska prava a svobody v CR

Karolina Kupkova

Plzen 2014



Prohlasenti:

,Prohlasuji, Ze jsem svoji diplomovou praci na téma Zakladni lidska prava
a svobody v CR zpracovala samostatng, pouze S vyuzitim pramenti v praci uvedenych

a zpusobem ve védeckych pracich obvyklym.*

V Plzni dne 28. 3. 2014

Karolina Kupkova



Podékovani:

,»Rada bych podékovala panu JUDr. Milanu TomeSovi za odborné vedeni mé
diplomové prace.*



VOG- oottt bbbttt 1
Pojem a podstata lidSKYCh Prav .........cccciiiiiiiiiii s 3
2.1, POJEM @ PUVOM ..o s 3
2.1.1. POJBIM L.ttt nra et re e reens 3
2.1.2. PUOVOQ oot 4
2.2, PodStata @ VYZNAM .......ccoeiiiiiiiiiiieiicie e 6
2.2.1. POSHAA.......ciiiiiicii i 6
2.2.2. VYZNAIM .ttt ettt 9
2.3.  Skupiny lidSKYCh Prav ......ccccceoiiiiiiiiii s 10
2.4, Prava a zaKIadni PraVa ......ccccveiiiiiiiiie i 12
VIv0] HHASKYCh PrAV......oiiiiiiiicie e 15
3.1.  Zésadni historick€é dokumenty ...........ccceciiiiiiiiiiniiie e 15
3.2.  Zasadni dokumenty na naSem UZEMI ........cevvriiieiieeiiieiee e 16
3.3, Generace lidSKYCh Prav.......ccccoiiiiiiiiiiiii s 17
34, ODCCNY VYVO] tetitieniiiiieitiete sttt sttt nb et n e nne s 19
3.5, VYV0j N2 NASEM UZEMI....ccviiiiiiiiiiiiiiesieeie et 20
Pravni Uprava zékladnich lidskych prav a svobod...........cccceeiiiiiiiiiiiicin, 23
4.1.  Druhy pravnich norem o lidskych pravech..........c.cccooviiiiiiiiiiis 23
4.2, VIITOSTAINT c.eiiiiiiiiiicecse e 23
4.3, MEZINATOAN .....eiiiiiiiicsieee e 27
A4, UNIJN ¢ttt 32
Ochrana prav a svobod v TAMCT CR ........ccoveveeieeisieicicieeeeseese e, 35
O.1. ODBECNA ... e 35
5.2, SOUANT c.tiitiiiiet s 37
5.2.1. ODECNE SOUAY ...t 37
5.2.2.  UStAVIE SOUA ...voveveciceceeceeceese ettt 38
5.3, SPECIAINT....euiiiiiii e 40
Ochrana prav a svobod na mezinarodni UroVni ...........ccevverieereiiieenee e 43
6.1, MEZINATOANT ..ot 43
6.2, EVIOPSKA ..ot 46

0.3, UNINL coutiiiiiiiiiiice e 50



7. Ko
7.1.
7.2.
7.3.

IMPAIACE ... ottt
HIStOTICKY VYVO] 1ttiiiiiiiiiiiie it
Pravinid UPTava ......coeviiiiiiic e

(O 1ol a1 - 10 - TR

B AV T e et a i ——————

Resumé

PIAIMIEINY .ot e et br e ar e anes



1. Uvod

Téma svoji diplomové prace jsem si vybrala ztoho divodu, Ze problematika
lidskych prav se mi zda velice zajimava a aktudlni. At uz je to na naSem uzemi,
nebo v zahranic¢i, lidska prava jsou porusovana po celém svété. Piikladem muze byt
monitorovani soukromych telefonnich hovort, nelidské muceni v Libyi, terorismus,
ozbrojené konflikty v Afghanistanu, ¢i porusovani zakladnich lidskych prav ze strany
autoritativnich rezimti v KLDR a v Ciné. Toto téma je tedy velice frekventované,
zaroven vsak také velice citlivé a vefejnost ho pozorné sleduje.

Z pohledu pravni teorie jsou lidska prava subjektivnimi pravy vetejné povahy, které
nalezi vzdy urCitému subjektu, a to konkrétné zivé lidské bytosti od jejiho narozeni
az do smrti. Existuje vSak mnoho jinych definic vymezujicich lidska prava. Mohou
se brat také jako naroky lidi vici statu ¢i opravnéni jednotlivell pozadovat od statu
ur¢ité¢ chovani. Takovym chovanim se pak mysli nezasahovani do prav clovéka,
ptipadné je chranit.

Lidska prava a svobody prosla dlouhym vyvojem, ktery tizce souvisi s historickymi
udélostmi. Proces rozvoje byl nelehky a velkou mérou byl ovlivnén nébozenskymi,
socialnimi, etnickymi i kulturnimi vlivy.

Problematika lidskych prav je velice rozsahla a bylo by obtizné dotknout se vSech
otazek. Pokusim se vSak provést strué¢ny rozbor lidskych prav, rozebrat vyvoj jejich
pojeti, nastinit jejich ochranu a porovnat jej se zahrani¢im. K dosaZeni vyty€eného cile
vyuZziji nékolik metod, které mi k tomu dopomohou. Jednd se o metodu popisnou,
komparativni, historickou a teleologickou.

Moje prace je koncipovana do osmi kapitol. V uvodu zduvodiuji volbu vybéru
daného tématu a stru¢né jsem nastinila pojem, historii a soucasnost lidskych prav.

Druha kapitola se bude dopodrobna zabyvat pojmem a podstatou lidskych prav.
Vymezim zejména terminologii. Rada bych vysvétlila, co jsou lidska, obcanska
a zakladni prava a také co je pfirozenopravni a pozitivisticka teorie lidskych prav. Dale
se budu snazit v této ¢asti prace zachytit jejich podstatu a hlavné vyznam. V zakladnich
otazkach o lidskych pravech nesmi chybét ani rozdéleni do skupin a ujasnéni pojmu
zékladni prava a prava. Domnivam se, Ze tato kapitola je nejzasadnéjsi z celé prace.

Treti kapitola zachyti celkovy vyvoj lidskych prav od stéZejnich historickych
dokumentt na naSem Uzemi, nebo ve svété po obecny déjinny vyvoj. Neméné dilezita

je 1 podkapitola, ve které rozeberu generace lidskych prav.



Ctvrtd kapitola pojednd o vnitrostatni, mezinarodni a unijni pravni uGpravé
zakladnich lidskych prav a svobod a vymezi druhy pravnich norem. Zaméfim
se piedevsim na Ustavu CR a Listinu zakladnich prav a svobod.

V paté kapitole &tenafe sezndmim s ochranou prav a svobod vramci Ceské
republiky. Hlavnim bodem bude piedevsim tustavni soud, ktery ma v Ceské republice
nejvetsi roli, ale je tfeba vzit vpotaz i1 ochranu obecnymi soudy, ochranu
prostiednictvim vefejného ochrance prav jako specidlni institut chranici lidska prava
a Vv neposledni fad€ i ochranu statnim zastupitelstvim, advokacii apod.

V Sesté kapitole nastinim problematiku mezinarodni ochrany. Vymezim organy
a instituce, které se zabyvaji kontrolou a ochranou lidskych prav od Evropského soudu
pro lidské prava po Radu OSN.

Pro lepsi pochopeni a uceleni pojeti zdkladnich lidskych prav a svobod poslouzi
kapitola sedma, ve které cCtenafi naleznou komparaci se Spolkovou republikou
Némecko. Porovnam toto téma hlavné z hlediska historického vyvoje, pravni tpravy
a ochrany.

Zavérem bych rada shrnula a stru¢n€ zhodnotila celou problematiku zdkladnich

lidskych prav a svobod na zaklad¢ ziskanych informaci z uvedenych zdroju.



2. Pojem a podstata lidskych prav

2.1. Pojem a puvod

2.1.1. Pojem

Pravdépodobné klicovou problematikou tstavniho prava kazdého statu je zakotveni
zakladnich lidskych prav a svobod. Primarné je tieba fici, Ze ndzvoslovi pro lidska
prava je velice nejednotné. Pro oznaceni zakladnich lidskych prav a svobod pouzivaji
riazné historické dokumenty odlisnou terminologii. Jako piiklad uvadim Virginskou
chartu zroku 1776, ktera hovoii o pravech nebo vrozenych, pfirozenych pravech,
Francouzské prohlaseni z roku 1789 pouziva oznaceni prava ¢lovéka a obcana, dale
nase pata hlava Ustavni listingy zroku 1920 mluvi o pravech, svobodach, jakoz
| povinnostech obcanskych. Lidska prava jsou samoziejmé vyznacena ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav zroku 1948, kde se 0 nich mluvi jako o politickych
a ob&anskych pravech nebo také o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.!
Veskeré¢ pojmy, které jsem zde uvedla, jsou upravené pravnimi predpisy
a mezinarodnimi smlouvami a jsou shrnuté do jednoho zdkladniho nazvu, a to zdkladni
lidska prava a svobody.

Na pojem zakladni prava se mize pohliZet také v tom smyslu, ze jsou to lidska
prava, od kterych jsou ostatni lidska prava odvozena. Tato myslenka je prevazné
vyuZivana v Ustavnim a mezinarodnim pravu, kde pojem zakladni prava zahrnuje lidska
prava, jeZ jsou hierarchicky nadfazena ostatnim pravim. ,,Pojem zakladnich prav hraje
vyznamnou ulohu v pravnich fadech jednotlivych stath 1 v dimenzich
mezinarodnépravnich, nebot’ v pravni formé odrazi ptirozenopravni hierarchickou
stavbu lidskych préw.“2 Jako ptiklad mohu uvést tstavni Gipravu lidskych prav v Ceské
republice.

Obcanska a hlavné lidskd prava jsou nedotknutelnou a vSeobecnou hodnotou,
ale zaroven jsou prevazné jakousi deklaraci a realizaci Gstavniho prava kazdé lidské
bytosti nadané rozumem, svédomim a také kazdého svobodného demokratického statu,
zalozeného na Uct€ k ur€itym zdsaddm obcCanské spolecnosti a pravniho statu. Lidska

prava jsou prava fyzickych osob, jednotlivce, c¢loveka. Jsou zarucena Listinou

YFILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 48. ISBN 80-210-2592-1.

2 BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd prdva. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005. s 34.
ISBN 80-735-7073-4.



zakladnich prav a svobod, mezindrodnimi smlouvami, ddle jsou to prava realna
aVvbézném zivoté uskutecnitelnd, proto ani stat nesmi piekrocit dané meze pravné
zavazného statutu &lovéka a ob&ana.®

Musime brat v uavahu, ze nékter¢é pojmy zékladnich lidskych prav jsou
nejednoznacné ¢i dd se fici roztfisténé, a proto bych rada zdlraznila rozdil mezi
»lidskymi pravy*, ,,obfanskymi pravy* a ,,zédkladnimi pravy“. Pojem ,lidsk& prava“
obvykle vyznacuje prava a opravnéni jednotliveu, ktera zajistuji svobodu a distojnost
Clovéka a pozivaji institucionalnich zaruk. De facto jsou to prava nalezejici ¢lovéku
od samé podstaty jeho byti a neodviji se naptiklad od jeho néarodnosti, spolecenského
postaveni, piivodu a tak podobné. Primarnimi atributy lidskych prav jsou nezadatelnost,
nezcizitelnost, nezrugitelnost a neproml&itelnost.”

Pojem ,,obCanska prava“ je ponékud jednodussi, jsou to prava a svobody, ktera
narozdil od lidskych prav zavisi na statusu ¢lovéka jako obcana toho kterého statu
S tim, Ze tyto roviny se mohou navzajem piekryvat. Pojem ,,zakladni prava® je ponékud
uz8i a je pouzivan ve dvojim vyznamu. Za prvé slouzi k oznaceni ,.tvrdého jadra
lidskych prav®, to znamena klasickych svobod smétujicich k zajisténi diistojnosti
Clovéka. Za druhé jsou jimi oznaovana prava, jez pozivaji ustavni garance jak

na vnitrostatni, tak na mezinarodni urovni.

2.1.2. Pavod

Jak uz jsem v mé diplomové praci ne€kolikrat uvedla, existuje jistd nejednotnost
a rozttisténost lidskych prav, a to jak v oblasti ndzvoslovi Vv pravnich dokumentech,
pojmd, tak i v pfipadé€ riznych filozofickych ptistupti. Co se tyce filozofickych pfistupd,
uvadéji se dva zakladni, a to pfirozenopravni a pozitivisticky.

Ptirozenopravni pfistup odvozuje lidska prava z prirodnich zakontl. D4 se fici,
ze lidska prava v této pfirozenopravni teorii maji podobu neménné, univerzalni
a nezcizitelné kvality ¢loveka. Tento ptirozenopravni piistup zalozil John Locke, ktery
oznaluje nezcizitelnymi lidskymi pravy ,zivot, svobodu a majetek“.> Rimsky fe¢nik
Cicero oznacil pfirozené¢ pravo jako pravidla ovladajici veskerou piirodu a jako
neménny a vécny fad stanoveny bozZstvem. Tomas Akvinsky tvrdil, Ze pfirozeny zékon,

odvozeny z vé&ného boziho rozumu opét nepfetrzit¢ uplatiiuje v kazdém lidském

3 FLEGL, Vladimir. Ustavni a mezindrodni ochrana lidskych prav. vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1997,
$292. ISBN 80-717-9125-3.

*SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. 10z3. a aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2008. s. 255. ISBN 978-807-2017-102.

® KREJCI, Oskar. Lidské prava. Pravni radce. 1998, &. 2, s. 33. ISSN 1210-4817.



jednani, a i kdyz neni plné poznatelny, ale spiSe vytuSeny, znamena ,,intimni vztah
stalého dopliovani®, ,stfetavani fakti“, ,spravedlivy stfet véci® s postulatem ,,Dat
kazdému, co mu nalezi.“® K piirozenopravni teorii lidskych prav se hlasi i J. Blahoz,
ovSem s uréitymi rezervami. Uvadi, Ze zakladem této teorie je pravo na zivot a z tohoto
zakladniho prava vychazi pojem pfirozenych prav, a s tim souvisejici pojem lidskych
prav. Lidska prava maji rizné podoby prava na zivot, jako jsou napf. pravo na zivot
Vv ekologickém a spoleCenském prostredi, kde ma kazdy svobodu pohybu, projevu, dale
pravo na ochranu zdravi, vlastnictvi, pradvo shromazd’ovat se atd. Podle jeho nézoru
Z piirozenopravniho pfistupu vychdzi dnes kazdd euroamerickd ustava ataké hlavné
mezinarodn¢ pravni uprava lidskych prav. Jako piiklad uvedl preambuli Listiny
zakladnich prav a svobod (ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.), kde je stanoveno: ,,Federalni
shromdzdéni na zdkladé navrhii Ceské ndrodni rady a Slovenské ndrodni rady,
uznavajic neporusitelnost prirozenych prav clovéka L

Na druhé strané tu mame pozitivisticky pfistup, ktery vychazi z ndzoru, Ze pouze
z redlnych zakonil vychazeji redlna prava, kdezto z imaginarnich zékont jako jsou napf.
zakony ptirody, vychazeji pouze imagindrni prava. Dle pravnich pozitivisti je pfirozené
pravo nesmyslné a neexistuje jiné pravo nez to, které je obsazeno ve staitem vyhlasené
zékonné norm¢. Pro mnohé zastupce pravniho pozitivismu jsou lidskd prava jen
mystickymi silami ¢i pouty, ,.které existuji, praveé tak jako duchové, pouze v té podobé,
Vv jaké v né lidé vei.“® Nelze opomenout ani nazor G.Jellineka, ktery tvrdi, Ze kazdé
subjektivni pravo predpoklada existenci objektivniho prava a toto objektivni pravo
vytvari, uznava a chrani ono subjektivni pra’wo.9

Po prostudovani obou teorii se ja osobné nepifiklanim jednoznacné ani k jedné
z nich. Domnivam se, Ze urcita zakladni prava nalezi ¢lovéku jiz od jeho narozeni, jako
napf. pravo na Zivot. Je to pravo, které nalezi Clovéku od prvopocatku, nezavisle
na existenci statu a statni moci. V tomto piipad¢ se piiklanim k pfirozenopravnimu
pojeti lidskych prav. Ale na druhou stranu existuji préva, ktera jsou umeéle vytvotfena

aspjata sexistenci statu, jsou to naptiklad prava hospodaiska, politickd, socialni

® VEVERKA, Vladimir, Jiti BOGUSZAK a Jiti CAPEK. Zdklady teorie prava a pravni filozofie. V'yd. 1.
Codex, 1996, s. 272-273. ISBN 80-859-6306-X.

"BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.

s 14-17. ISBN 80-735-7073-4.

8 KREJCI, Oskar. Lidska prava. Prdavni radce. 1998, &. 2, s. 33. ISSN 1210-4817.

S FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy. 3. opr. a zkrac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 136. ISBN 80-210-3023-2.



a kulturni. V zadném stat¢ by nemohlo nic fungovat bez nastavenych pravidel, a proto

mame zakony, ze kterych vyplyvaji prava a povinnosti.

2.2. Podstata a vyznam

2.2.1. Podstata

Jaka je vlastn¢ podstata lidskych prav? Podle mého nazoru jsou mozné dva uhly
pohledu na véc. V tom prvnim by se dalo fici, ze zdkladni lidska prava de facto slouzi
k omezeni statni moci, plnéni ze strany statni moci, zajiSt'uji ucast na fungovani statu
arovnost, diky nim dochazi i k ochrané jinych zékladnich prav, vytvafi institucionalni
zaruky a v neposledni tadé slouzi také k ochrané pted zasahy tietich soukromych
0sob.* Druhy thel pohledu na podstatu lidskych prav bych nastinila v jejich nasledujici
charakteristice. JelikoZ neni dan Zadny komplexni vycerpavajici vycet lidskych prav,
existuji pro n¢ jakési spolecné charakteristiky tykajici se pravnich vlastnosti, obsahu,

subjekti a funkci. Takovou charakteristiku pfiblizil i J. Filip ve své knize."*

Charakteristika je roz¢lenéna do nasledujicich bodi:

a) Jsou ustavné zarucena

Podstatna je tedy zaruka, ze jimi bude vdzana nejen vykonna moc a soudnictvi, jez
jsou vazany ustavou, ale i zdkonodarna moc. Spornou povahu vSak maji i zakladni
prava vyjmenovana v ¢l. 41 LZPS. Ustavné zaruéenymi pravy se rozumi zakotveni prav
V ustavé ¢i Ustavnim zékonu, ale i v jiném pravnim aktu, ktery je zplsobily vynutit
si svou aplikaci na tkor obyc¢ejného zakona. Spada sem proto jak Listina zakladnich
prav a svobod™, tak i mezinarodni smlouvy dle ¢lanku 10 Ustavy CR.* Jde o vyhlagené
smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana, a kjejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas. Tyto smlouvy jsou pak souasti pravniho fadu Ceské republiky,™ a pokud
stanovi néco jiného nez zakon, maji aplikaéni pfednost. Jako ptiklad téchto

mezindrodnich smluv lze uvést Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech,

WERILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 108. ISBN 80-210-2592-1.

Y EILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 52-54. ISBN 80-210-2592-1.

120 pravni povahu Listiny se vede doktrinalni spor. Viz napiiklad Koudelka, Simi¢ek. Pievazujici je
stanovisko, Ze jde o pravni pfedpis sui generis s pravni silou ustavniho zakona. Tak k nému pfistupuje i
tistavodarce a Ustavni soud.

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi

¥ podle nazoru Ustavniho soudu vysloveném v nalezu sp.zn. I. US 752/02 ze dne 15.4.2003 jsou dokonce
soucasti ustavniho potradku.



Evropskou timluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, nebo Umluvu

0 pravech ditcte.

b) Maji povahu veiejného subjektivniho prava

To znamenda, Zze =zakladni prdva nevymezuji vztahy mezi jednotlivci
nebo pravnickymi osobami, ale naopak vymezuji vztahy mezi jednotlivci a statem,
¢ili vefejnou moci navzijem. Z téchto vztahli pak plynou pro soukromé osoby,
at’ uz fyzické ¢i pravnické, konkrétni naroky vazané na jejich osobu. Z toho vyplyva,

ze se jich nemiize domahat osoba, ktera jimi neni pfimo dotcena.

C) Maji zvlastni obsah

Zajistuji autonomni prostory jedince, které jsou chranény pied zasahy vetejné moci,
umoznuji jednotlivci Gcastnit se spravy vetejnych zalezitosti a dale také spocivaji
Vv ndrocich jednotlivce podilet se na plnéni ze strany statu a v neposledni fad€ spocivaji
v naroku, aby stat zachazel s jednotlivcem za stejnych podminek jako s ostatnimi

a nediskriminoval je.

Réda bych jesté¢ pripomnéla nazor G. Jellinka, ktery zvlaStni obsah vice rozebira
a hovoti o tom, Ze obsah zékladnich prav a svobod vyplyva ze Ctyt zékladnich statusi,
a to negativni, pozitivni, aktivni a pasivni. Negativni status si miizeme predstavit jako
autonomni chranény prostor jednotlivce, coz je oblast, do které nesmi stat zasahovat.
Piikladem miZe byt nedotknutelnost obydli zakotvenou v ¢l. 12 odst. 1 LZPS.
Jednotlivec ma vSak také ale narok na urcité plnéni od statu, a to vychéazi praveé
z pozitivniho statusu. Aktivni status spociva vtom, Ze jednotlivec vystupuje
ve prospéch statu a ucastni se vefejné spravy. Pasivni status se 1i$i tim, ze uklada
jednotlivei urcité zdkladni povinnosti vici statu. MiiZzeme se jeste setkat 1 se statusem
relativnim, jenz uréuje, jak se ma statni moc chovat k jednotliveiim s ohledem na jejich

vzajemné postaveni.

d) Vznikaji pfimo na zakladé ustavy nebo mezinarodni smlouvy
Nejsou tim padem zavislé na konkrétnim pravnim vztahu zalozeném pravnim aktem

nebo tkonem. Jsou trvalé a maji stejny rozsah pro své subjekty.

e) Nelze s nimi pravnimi ukony disponovat
V ¢l. 1 LZPS je déno, Ze zdkladni lidska prava a svobody jsou nezadatelna,

nezcizitelna, nepromlcitelna a nezrusitelna. Nezadatelnost a nezcizitelnost znamena,
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Ze tato prava nelze nikomu postoupit, vzdat se jich nebo je tUplatné ¢i bezuplatné
prevést. Lidska prava jsou nepromlcitelna, to znamend, ze nemohou zaniknout jejich
nevyuzivanim. Ani statni moc je nemtize prohlasit za neplatné nebo snad zrusit -
nezruSitelnost. Pokud je déno, Ze nelze se zakladnimi lidskymi pravy disponovat
pravnimi ukony, je tieba to chapat tak, ze v podstaté neni mozné je n¢jakou smlouvou
mezi jednotlivcem a vefejnou moci stanovit odliSné a tim je zaruceno, ze budou pro
vSechny shodné subjekty stejné. Je zde moznost je nevyuzit — napiiklad nevolit, nepodat

ustavni stiznost apod.

O wWe

f) Jsou vymahatelné vici statu prostiednictvim nezavislé soudni moci

Zakladni prava a svobody jsou bezprostiedné zavazna a jejich ochrana je zakotvena
v ¢&l. 4 Ustavy CR, ktery fika: ,,Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni
moci.* Tato ochrana je poskytovdna nejen Ustavnim soudem prostfednictvim Gstavni

stiznosti, ale 1 soudy obecnymi.

g) Predstavuji sou¢asné ustavni hodnoty, kterymi je stat ve své ¢innosti vazan
Jelikoz je jimi stidt ve své Cinnosti vazan, nejde z jeho strany jen o plnéni vici
jednotliveiim, ale tato prava stitu mohou slouZzit jako urcité meéfitko, naptiklad pfi

stanoveni vyse zivotniho minima.

h) Projevuji se ve zvlastnich funkcich
Funkce zakladnich prav a svobod bezprostiedné souviseji s obsahem. Uvadi se Ctyti
zakladni.
1. funkce: omezeni stitni moci. Ta muize jednat jen zdkonem stanovenym
zpusobem a v urcitych mezich.
2. funkce: narok na pfispéni ¢i pomoc od statu jednotlivci.
3. funkce: moznost Gcasti jednotlivce na vetejné spravé — tzn. moznost podilet
se na fungovani statni moci.
4. funkce: vytvoteni zaruk vlastni realizace. Tyto zaruky Gzce souvisi s pravem

na spravedlivy proces. Cilem je zajiSténi vymahatelnosti téchto prav.



2.2.2. Vyznam

., Lidska prava jsou elementarni podminkou Zivota moderni spolecnosti. “15 Zakladni
zaruéena. V Ceské republice zejména Listinou zakladnich prava a svobod,
mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana a Ustavou CR. Po druhé
svétové valce se objevuje snaha o kodifikaci lidskych prav na mezinarodni urovni,
vysledkem je VSeobecnd deklarace lidskych prav z roku 1948. Na jejim zakladé byly
vypracovany dva zdkladni mezindrodni dokumenty v oblasti lidskych prav:
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
0 hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech. Vyznamné pro lidska préva jsou
jejich Ctyfi elementarni atributy vyjadiené ve druhé vét€ ¢l. 1 LZPS: ,,Zéakladni prava
a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlgitelné a nezrugitelné.«*®
1. Nezadatelnost
Znamena zékaz jakéhokoliv predéani téchto prav jiné osobé, a to ani dobrovolné,
ani z donuceni. K. Klima uvadi, Ze nezadatelnost znamend tUstavni zakaz
jakéhokoliv subjektivniho ptfedani téchto prav jiné soukromé osobé¢, a to ani
dobrovolng, ani z pfinuceni.’” Obecné nezadatelnost znamena, Ze zakladni prava
a svobody nikdo nemuliZze nikomu jinému zadat, postoupit nebo dat do zastavy na
urcitou dobu a nikdo je nemlZe ani pominout. Napt. dluZznik nemliZe souhlasit se
svym uvéznénim.
2. Nezrusitelnost
Statni moc je mlZe pouze uznat, prohlésit, nikoli je ale zruSit nebo prohlésit
za neplatné.
3. Nepromlditelnost
Jsou trvale vymahatelnd, plynuti ¢asu na tom nic neméni. Mlcenim,
neuplatnénim naroku o né jednotlivec ve vztahu ke statni moci nemuze pfijit
a statni moc se nemuze na takovou skutecnost odvolat.
4. Nezcizitelnost
Omezena mohou byt jen zakonem, a to ze dvou davodd, je — li to nezbytné pro

vykon jinych prav, nebo z diivodu vefejného zajmu.

1> KOMARKOVA, Bozena. Piivod a vyznam lidskych prav. 1. knizni vyd. ve Svycarsku. Cramerius,
1986. s. 143. ISBN 38-577-0088-2.

16 Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.

Y KLIMA, Karel et al. KomentdF k Ustavé a Listiné. Plzenr: Ale§ Cengk, 2005. s. 601.

ISBN 80-868-9844-X.



2.3. Skupiny lidskych prav
Zakladni prava a svobody lze tfidit podle raznych kritérii. Nastinim déleni jak podle

J. Blahoze'®, tak podle publikace J. Filipa, ktera je mi blizsi."®

J.Blahoz déli zakladni prava na tii skupiny:
1. skupinu predstavuji prava osobni
Ta obsahuji zejména pravo na zivot a lidskou distojnost, nedotknutelnost
obydli, osobni nedotknutelnost, pravo soukromého vlastnictvi ¢i svobodu
pobytu.
2. skupinu piedstavuji politicka prava a svobody
Radime k nim predevsim svobodu slova, tisku, svobodu shromazd’ovaci
a spolCovaci i pravo volebni.
3. skupinu predstavuji socialni, hospodarska a kulturni prava
Ta zahrnuji pravo na nemocenské a socialni pojisténi, pravo na ochranu

zdravi, pravo na vzdélani, pravo na praci, svoboda prace, atd.

J. Filip uvadi nasledujici déleni:

a) klasifikace podle prameni a pravni sily

Dle pravni sily se déli zdkladni prava a svobody na ty, které jsou obsazeny
v Listing, v Ustavé ¢ mezinarodnich smlouvach tykajicich se tohoto tématu. Zakladni
prava, nachazejici se v kterémkoliv z téchto prameni, jsou Ustavné zarucena a statni
moc je témito pravy vazana.

b) klasifikace podle subjekti a adresata

Podle tohoto dé¢leni rozliSujeme prava nalezejici vSem, prava obcand, cizincl,
pravnickych osob a vybranych socialnich skupin (Zeny, mladistvi ¢i télesné postiZeni).
Tomuto pojeti do zna¢né miry odpovidéa déleni na prava lidska (nalezi vSem), politicka
(nélezi obCaniim) a socialni (nalezi mladistvym).

¢) klasifikace podle statusu

Déleni prav dle statusu vychazi z Jellinekova pojeti statusti jako poloh, v kterych
se jedinec nachézi diky své pfisluSnosti ke statu a z kterych mu vyplyvaji subjektivni
vefejna prava. (Tuto problematiku jsem jiz nastinila v kapitole 2.2.1 Podstata

zakladnich prav.)

8 BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidské a obéanskd prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.

S. 46-47. ISBN 80-735-7073-4.

Y FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 100-104. ISBN 80-210-2592-1.
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Rozlisujeme tedy statusy:

1. negativni — spociva v existenci urcit¢ sféry osobni autonomie, do které
stat nezasahuje, napt. svoboda projevu, svoboda sdruzovani.

2. pozitivni — vyjadiuje urc¢ité pravo na plnéni ze strany statu. Prikladem
uvadim typicky socidlni davky.

3. aktivni — tento status vyjadfuje pravo jedince podilet se na sprave
vefejnych zalezitosti, napt. volebni pravo.

4. pasivni — Z n¢ho vyplyva povinnost jistych plnéni viici statu

5. relativni — status zajist'ujici stejné chovani ze strany statu vuci vSem, kdo

se nachazi pod jeho jurisdikei (rovnost, nediskriminace).

J. Filip déle uvadi, ze kromé& popsanych statusii se V literatufe miizeme setkat jesté
se statusem skupinovym (napft. shromazd’ovaci pravo), ¢i kolektivnim (napft. sdruzovaci

prélvo).20

d) klasifikace podle forem omezeni zakladnich prav

Toto tfidéni ma pomérné prakticky vyznam. Rozdéluje totiz zdkladni prava do tii
skupin dle moznosti jejich omezeni. Prvni skupinu tvofi prava, kterd nelze omezit
vibec, naptiklad pravo na zivot. Druhou skupinu tvofi prava, kterd 1ze omezit ¢aste¢né,
a to jesté za ptisné stanovenych podminek. Jako piiklad bych zde mohla uvést svobodu
pohybu a pobytu. Posledni skupinu tvofi prava, kterd jsou v dispozici zédkonodarce,
kterému bylo svéfeno jejich provedeni.

e) hmotna a procesni prava

Hmotna prava zarucuji zékladni sféry jedince, kterymi jsou zivot, vlastnictvi,
svoboda, soukromi atd. Procesni prava by méla zarucit, aby se jednotlivec mohl domoci
téchto svych hmotnych prav.

f) zakladni prava jako principy a pravidla chovani

V Listin¢ zakladnich prav a svobod najdeme principy 1 pravidla chovani. Princip je
jakysi specificky druh pravni normy ptikazujici urCité chovani nutné co nejvice
dodrZovat. Principy se mohou dostat do vzajemné kolize a pak nastane jejich vzajemné
poméfovani. Jako piiklad principu uvadim svobodu projevu, pravo na soukromi nebo

pravo na zachovani lidské distojnosti, osobni cti a dobré povésti.

2 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 102. ISBN 80-210-2592-1.
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g) klasifikace prav podle generaci
J. Filip rozdsluje prava do t¥{ generaci®*, u nékterych autort jako tieba u K. Klimy®
& J. BlahoZe se viak miZeme setkat i se Styfstupiiovym dé&lenim®. Problematiku

generaci lidskych prav budu podrobné rozebirat v dalsi kapitole.

Réada bych jesté uvedla rozdil mezi pravem a svobodou. Listina zakladnich prav
a svobod oznacuje Casto jako pravo néco, pod ¢im ve skutecnosti rozumi svobodu
(napf. pravo na zivot). Je zde uvedeno?, ze subjektivnim pravem je zejména opravnéni
néco po nékom vyzadovat, napf. aby urCitym zpusobem jednal. Zpravidla
se predpoklada zakotveni takového naroku v objektivnim pravu nebo to muze také
plynout i z individualniho aktu ¢i pravniho tkonu. V Listiné je tieba pod pravy chapat
ustanoveni, ze kterych plynou takovéd opravnéni vici statu. Kdezto svoboda souvisi
S vymezenim autonomnich prostor, do kterych stat nesmi zasahovat (zivot, zdravi,
svoboda, majetek, soukromi). OdliSnosti je také fakt, ze zakladni prava jsou zarucena
Vv ustavnim predpise, narozdil od svobod, u ktery to neni tfeba. Lidé se totiz rodi
svobodni, a proto nemusi prokazovat, Ze jim pravo pfiznava n¢jakou konkrétni svobodu.
Z toho vyplyva, Ze svoboda je klasickym vyrazem piirozenopravnosti. Jednotliva prava
jsou zakotvena v pravnich piedpisech a k jejich uplatnéni vic¢i organim vefejné moci
se musi prokazat jejich existence, kdezto v ptipad¢ svobody by mél sam organ prokazat,

ze zékon jedinci urcité jednani zakazuje ¢i piikazuj e

2.4. Prava a zakladni prava
Rozliseni prav nalezneme v jednom z primarnich dokumentd, a to v Listiné
zakladnich prav a svobod.® Prava a svobody, které Listina obsahuje, vyjadiuji

V podstaté vztah mezi stitem a obanem.

a) LZPS tedy rozdé€luje prava na zakladni lidska prava a svobody (hlava druha,
oddil 1) a politicka prava (hlava druh4, oddil 2)

L FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 104. ISBN 80-210-2592-1.

2 Klima, Karel et al. Statovéda. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 260.

ISBN 80-868-9898-9.

2 BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidské a obéanskd prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005. s. 50.
ISBN 80-735-7073-4.

24 Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jiich piedpisi.

2 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 104. ISBN 80-210-2592-1.

% Listina zakladnich prav a svobod, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
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b) prava narodnostnich a etnickych mensin (hlava tieti), hospodarska, socialni

a kulturni prava (hlava ¢tvrtd), pravo na soudni a jinou ochranu (hlava pata)

Zakladni lidska prava a svobody jsou tzce spjata s podstatou ¢lovéka, a proto jsou
absolutni a v&ena. Cl. 5 LZPS uvadi, ze kazdy je zptsobily mit prava. Zaru¢uji uréitou
oblast osobni integrity jednotlivce a pro ostatni osoby, a dokonce i pro statni orgény
z toho vyplyva povinnost tuto oblast neporusovat, respektovat a nezasahovat do ni,
nebo pouze na zékladé zakont. Cl. 6 LZPS upravuje pravo na Zivot a zdravi.
V Cl. 7 nalezneme jistotu nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi a déile je zde
uvedeno, ze nikdo nesmi byt mucen, ani podroben krutému, nelidskému nebo snad
ponizujicimu zachazeni. V ¢l. 8 LZPS je zakotvena osobni svoboda, ¢l. 9 hovofi o tom,
ze nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Pravo na zachovani lidské
dastojnosti a dobré povésti je zaruceno v ¢l 10. V' ¢l 11 je uvedeno, ze kazdy
jednotlivec méa pravo vlastnit majetek. Cl. 12 zajistuje nedotknutelnost obydli
a neporusitelnost listovniho tajemstvi je zakotvena v ¢l. 13 LZPS. Zbylé ¢l. 14, 15 a 16
hovofti o svobod¢€ pohybu a pobytu, svobod€ mysleni, svédomi a nadbozZenstvi.

Politicka prava a svobody umoziuji jednotliveim, aby se mohli zucastiiovat
vefejného politick¢ého Zzivota. Proto zarucuji zejména svobodu projevu a pravo
na informace v ¢l. 17 LZPS, ¢l. 18 zakotvuje peti¢ni pravo a nasledujici ¢l. 19, 20 uvadi,
ze obfané se mohou pokojné shromazd’'ovat a svobodné se sdruzovat. Dulezité je
i ustanoveni ¢l. 21, které fika, Ze ob¢ané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci
bud’ ptimo, nebo svobodnou volbou svych zéstupct.

Prava narodnostnich a etnickych mensin jsou takova prava, jenz nalezi obfantim
Ceské republiky, ktefi zde tvoii narodnostni nebo etnické mensiny. V &l. 24 LZPS je
popsano ,,antidiskrimina¢ni* ustanoveni, kde se uvadi, ze pfislusnost ke kterékoli
narodnostni nebo etnické mensing nesmi byt nikomu na ujmu. Cl. 25 LZPS pak
zarucuje obCanim tvoficich na naSem uzemi narodnostni a etnické menSiny vSestranny
rozvoj.

Hospodaftska, socialni a kulturni prava jsou podstatnd zejména pro svobodnou volbu
povolani a pfipravu k nému. Kromé jiného je v téchto pravech zaruc¢eno pravo podnikat
a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost, pravo na spravedlivou odménu za praci
astim souvisejici uspokojivé pracovni podminky ¢i pravo na stdvku. Neméné
vyznamné je i pravo Zen, mladistvych a osob zdravotné postizenych na zvySenou

ochranu zdravi pfi praci. Pro kazdého c¢lovéka je urcité i dulezité pravo na piimétené
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hmotné zabezpeceni ve staii a pfi nezplisobilosti k praci. Neopomenutelné v této casti je
1 pravo na ochranu zdravi, vzdélani a pravo na ptiznivé zivotni prostredi.

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu Souvisi pfevazn¢€ s procesnim pravem.
Cl. 36 LZPS uvadi, Ze kazdy se miZze stanovenym postupem domahat svého prava. Dale
také tato oblast prav zajiStuje pravo na odepteni vypoveédi v ¢l. 37 LZPS. Obecné
znamé pravidlo, Ze nikdo nesmi byt odnhat svému zakonnému soudci je stanoveno
v ¢l. 38 LZPS a ¢l. 40 LZPS hovofii o tom, ze pouze soud rozhoduje o viné a trestu

za trestné Ciny.
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3. Vyvoj lidskych prav

3.1. Zasadni historické dokumenty

Lidska prava maji kofeny daleko v historii. Na za¢atku vSeho stoji myslenka, ze lidé
jsou od narozeni svobodni a maji rovné postaveni ve spoleCnosti a Ze narozenim jim
V podstaté nalezi fada ptirozenych prav. Tato myslenka se proto projevila v zédkladech
prvnich ustavnich akt anglické, americké a francouzské revoluce. Mezi nejzasadnéjsi
historické dokumenty fadime zejména Magnu Chartu Libertatum (1215), Petition of the
Rights (1628), Habeas Corpus Act (1679), Bill of rights (1689), Deklaraci prav Virginie
(1776), Deklaraci nezavislosti USA (1776), Ustavu USA (1787), Deklaraci prav
&loveka a ob&ana (1789).%’

Magna Charta Libertatum nebo také jinymi slovy Velka listina prav a svobod byla
prijata vroce 1215 a tykala se pouze prav svobodnych lidi. AZ po n¢jakém Ccase
se zacala vztahovat 1 na veskeré obyvatelstvo. Obsahovala napt. zdkaz zatykani, véznéni
¢1 vypuzeni z drzby v piipad¢, Ze k takovému jedndni nedochdzelo na zdkladé zadkona
nebo soudu. Byl to v podstaté jeden zprvnich dokumenti omezujici pravomoci
panovnika vici jeho poddanym na zaklad¢ zakona. Postupem ¢asu v 17. stoleti za¢inaji
vznikat pravni dokumenty, které kone¢né¢ mluvi o pravech kazdého jednotlivce, nikoli
uz jen o pravech urcitych skupin lidi.

Klasickym prikladem takového pravniho dokumentu je anglicka listina z roku 1628
nazvana Petition of Rights, ve které bylo zarufeno pravo na spravedlivy proces
nebo moznost zatCeni a véznéni jen z n&jakého divodu.

Na podobném principu stal i Habeas Corpus Act z roku 1679, ktery taktéz zakazoval
zatceni nebo véznéni bez udani divodu.

Dal$im dokumentem, ve kterém bylo potvrzeno peti¢ni pravo, svobodné volby
a zékaz krutych trestl, byl Bill of Rights z roku 1689. VSechny tyto dokumenty jsou
zatim ve formé listin, ale v 18. stoleti uz maji podobu katalogt lidskych prav.

Neméné vyznamnym historickym dokumentem byla Deklarace prav Virginie z roku
1776, ktera zaruCovala pravo na povstani proti nespravedlivé vladé a zaroven také

zajiStovala zékladni obcanské svobody. V ramci pfirozenopravni teorie zachycovala

2T KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ales Cenék, 2005. 601 s. ISBN 80-868-9844-X.
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tato deklarace vrozend a nezcizitelnd prava, jakymi jsou svoboda, rovnost, pravo
na zivot a na budovani §t&sti.”®

Virginska Deklarace se stala jakousi inspiraci pro Deklaraci nezavislosti USA
zroku 1776, kterda ve své preambuli také garantovala nezcizitelnd prava a hlavné
potvrzovala osamostatnéni tfinacti britskych kolonii v Severni Americe od Velké
Britanie. Deklarace nezavislosti se pak stala namétem nékterych bodi pro Ustavu USA
(1787), a dokonce i pro Deklaraci prav ¢lovéka a obc¢ana, ktera vznikla roku 1789.%°
Deklarace prav ¢lovéka a obCana obsahuje zejména zaruky svobody a rovnosti lidi
a také zaruku dodrzovani ptirozenych a nepromlcitelnych prav cloveéka, kterymi jsou
svoboda, vlastnictvi, bezpecnost a pravo na odpor.*® Byla inspirovana n&kolika knihami
slavnych filozofii jako byl John Locke (Dvé pojednani o vlade), Charles Louis
de Montesquie ( O duchu zakonl) a také Jean-Jacques Rousseau (O spolecenské
smlouv¢). Postupem cCasu se stala nejvyznamnéjsim ¢lankem francouzského ustavniho

potadku.

3.2. Zasadni dokumenty na naSem tizemi

I na nasem uzemi vzniklo nékolik dokumenti obsahujicich upravu lidskych prav.
Stézejnimi dokumenty jsou Obecny ob&ansky zakonik ABGB (1811), Dubnovéa Ustava
(1848), Bieznova Ustava (1849), Unorova Ustava (1861), Prosincova Ustava (1867),
Ustava z roku 1920 a Ustava 9. kvétna (1948).

D4 se fici, Ze na rozdil od jinych zemi u néas byla zakotvena uprava lidskych prav
relativné dlouho, a to az vroce 1811 v Obecném obcanském zakoniku. Ten mluvil
0 vrozenych pravech ¢lovéka a zakazoval otroctvi a nevolnictvi.*

Dubnova ustava, nebo jinymi slovy také Pillersdorfova ustava vydana v dubnu roku
1848, byla prvni tstavou obCanského statu a zaru¢ovala demokratické svobody, jako je
hlavné osobni svoboda, nabozenska svoboda, svoboda tisku a ochrana listovniho
tajemstvi. Nutno dodat, ze tato ustava ale nikdy nevesla v platnost. Nez byla vyhlaSena

nasledujici ustava, pfipravoval se jeSt¢ ndvrh ustavy pro neuherské zemé, ktery

?® SCHELLE, Karel, Marta KADLECOVA, Renata VESELA, Eduard VLCEK, Ladislav VOJACEK a
Michaela ZIDLICKA. Pravni déjiny. Vyd. 1. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2007,

s. 493. ISBN 978-807-3800-437.

2 KLIMA, Karel et al. Encyklopedie iistavniho prdva. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. s. 493-494,

ISBN 978-80-7357-295-2.

%0 FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy.. 3. opr. a zkrac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 134. ISBN 80-210-3023-2.

3L FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy.. 3. opr. a zkrac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 134. ISBN 80-210-3023-2.
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obsahoval souhrn zdkladnich v§eobecnych obfanskych prav a vychazel z francouzské
Deklarace prav clovéka a obcana, ale tento navrh nebyl nakonec projedndn, protoze
vlada nechala v bfeznu roku 1849 rozehnat fi$sky sném, ktery ho mél projednat.

Nasledovala Bfeznova ustava jinak také Stadionova ustava z biezna roku 1849,
ktera navic obsahovala ndbozenskou svobodu a svobodu pohybu, ale ani tato ustava
nevesla v platnost.

Proto vysla poté Unorova Gstava, nékde mizeme nalézt také Schmerlingova, ktera
vSak nebyla nijak vyznamna pro oblast obcanskych préw.32

Zato Prosincova Ustava z roku 1867 zarudovala néktera ob&anska prava, a to hlavné
pravo volného projevu minéni, svoboda stavek, nabozenska svoboda, svoboda védy
a vyu€ovani a ochrana narodni rovnopravnosti.

V tinoru roku 1920 byla vydana Ustavni listina, jejiz souéasti byl katalog zakladnich
prava a svobod obsahujici zasadu rovnosti, svobodu osobni a majetkovou, svobodu
domovni, tisku, pravo shromazd’ovaci, spolkové, petic¢ni, listovni tajemstvi, brannou
povinnost. Velka ¢ast této ustavy se zabyvala i ochranou narodnostnich, ndbozenskych
arasovych mensin. Konec této Ustavni listiny byl prakticky v den podepsani
Mnichovské dohody. Na tuto ustavu pak navéazala az Ustava 9.kvétna z roku 1948.
Za zminku jisté stoji jesté tzv. Socialisticka ustava z roku 1960, kterda vSak méla uzsi

pojeti obéanskych prav nez Ustava 9. kvétna. >

3.3. Generace lidskych prav

Na teorii generaci lidskych prav maji rizni autofi odlisné nazory na pocty generaci.
J. Filip uvadi pouze tii generace, kdy prava prvni generace jsou podle ného z hlediska
LZPS lidsk4d prava, zakladni svobody a prava na soudni ochranu majici plvod
uz v 17. a 18. stoleti. Do prav druhé generace zatazuje hospodarska, socidlni a kulturni
prava, ktera jsou tizce spojena s rozvojem délnického a kiestanského socialniho hnuti
konce 19. a pocatkem 20. stoleti. Tieti generaci jsou podle n¢j pravo na mir,
na informaci, na rozvoj, na zdravé zivotni prostiedi nebo na spole¢né dédictvi lidstva.

Souborné je také nazyva jako ,,prava solidarity*.®*

%2 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. Vyd. 1. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 232-237. ISBN 978-807-3801-274.

3 JANOSIKOVA, Petra, Vilém KNOLL a Alena RUNDOVA. Mezniky ceskych pravnich déjin.. 3. rozs.
vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 124-156. ISBN 978-807-3802-516.

3 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 104. ISBN 80-210-2592-1.
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K. Klima pise o &tyfech generacich lidskych prav a vice je rozvadi®
Prvni generace lidskych prav — utvéfela se pod vlivem pfirozenopravni teorie v 17. —
19. stoleti. Mluvime zde o pravech, ktera tizce souvisi s fyzickou existenci ¢lovéka,
takze se jedna o individualni (osobni) prava, kterymi jsou zejména pravo na zivot, pravo
na osobni svobodu, svoboda pohybu atd. Jsou to prava, jez nejsou zavisla na statu, stat
je pouze garantuje. Byvaji proto oznacovana jako zakladni lidska prava a svobody.
Druha generace lidskych prav — do této kategorie K. Klima zafazuje prava souvisejici
s zivotem jednotlivce ve spoleCnosti, takze sem spadaji pievazné pravo volit a byt
volen, svoboda tisku ¢i svoboda projevu apod. A protoze se jednd o prava pifimo
souvisejici s existenci statu, hovoii se o nich jako o pravech politickych. Tato generace
prav se zacala vyvijet aZ na prelomu 19. stoleti.

Treti generace lidskych prav — tato prava jsou ur€ujici pro uroven a kvalitu Zivota,
nebot’ jsou jimi zejména prava hospodaiska, socidlni a kulturni, kam spadaji pravo
na zabezpeceni v nemoci a ve stafi, pravo na uspokojivé pracovni podminky aj. Po¢atek
této generace je uz ve 20. letech 20. stoleti, ale nejvétsi rozvoj nastal az po druhé
svétové valce.

Ctvrta generace lidskych prav — K. Klima uz hovoii i o &tvrté generaci, kam zatazuje
napft. pravo na spravedlivy proces, coz znamena napi. pravo na zakonného soudce ¢i

pravo na obhajobu.

Za zminku stoji 1 mySlenka J. Blahoze™®, ktery tvrdi, Ze teorie generaci zacala
vznikat v Sedesatych letech dvacatého stoleti a podstatna je jejich vzajemna souvislost
¢1 1épe feCeno provazanost. To znamena, ze jednotlivé generace lidskych prav na sebe
postupné navazuji a v podstaté neni mozné realizace dalSi generace bez t¢ predchozi.

| J. Blahoz zastava nazor Ctyf generaci.

Na zavér této kapitoly bych jesté dodala, Ze také existuje zahrani¢ni autor, ktery
naprosto odmitd jakoukoli kategorizaci prav do jednotlivych generaci, a to ztoho

divodu, ze tfidéni lidskych prav do tfi skupin navozuje dojem, Ze prav prvni a druhé

% KLIMA, Karel et al. Statovéda. Vyd. 1. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 269.
ISBN 80-868-9898-9.

% BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidské a obcanskd prdva. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005. s. 49.
ISBN 80-735-7073-4.
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generace bylo jiz dosazeno a vzbuzuji tedy ptedstavu, ze patii jiz ,,prehistorii* lidskych

prav. Autor tohoto nazoru se jmenuje F. Sudre®’.

3.4. Obecny vyvoj

Vznik lidskych prav je uzce spojen srevolu¢nimi udalostmi ve Francii (1789)
a Spojenych statech americkych (1776). Od této doby by se dalo hovofit o vzniku,
ale i o vyvoji lidskych prav jako takovych. To ale neznamena, ze ptfed timto revolu¢nim
obdobim neexistovala. Jest¢ neméla podobu lidskych prav, avsak jejich filozofické
koteny sahaji do hluboké historie.

Prvotni zminky by se daly nalézt jiz ve starovékém Recku u sofistil, ktefi uznavali
pfirozené pravo. Aristoteles zase rozliSuje pfirozené a zdkonné pravo a ve své knize
Etika Nikomachova hovoii o pfirozeném moralnim fadu.

Na Aristotela navazuji i stoikové v ¢ele s nejznaméjsim fimskym fe¢nikem Cicerem
a filozofem Senecou, podle kterych je zdrojem moralky rozum.

Dalsi informace bychom nalezli v kifestanstvi, které ma v sobé zakddované,
ze s Clovékem je tfeba zachazet s urCitou davkou dlstojnosti. Panovnik mél navic
pravomoc danou od Boha, pfed kterym se zpovidal ze svého chovani vi¢i poddanym.
Vyvstala idea socidlniho smiru, coz znamenalo, ze pokud se panovnik choval hrubé
ke svym poddanym, o to méné mu zachovavali loajalitu.

V dobé€ osvicenstvi je pro vyvoj lidskych prav dilezita teorie spolecenské smlouvy.
Drtive byli lidé v pfirozeném stavu, kterého se vzdali uzavienim spolecenské smlouvy
a sdruzili se ve stat. Thomas Hobbes, vyznamny anglicky filozof, tvrdi, Ze ptfednim
diitvodem tohoto kroku lidi byl strach o jejich Zivoty, protozZe v pfirozeném stavu méli
vSichni pravo na vSe, a tak se vSech svych narokii vzdali ve prospéch zakonodarce.
Za nerovnost ve spole¢nosti podle ného ale mohou $patné zakony. John Locke se zase
domniva, ze lidé maji tfi zdkladni pfirozend prava, pravo na zivot, svobodu a majetek,
a Ze uzavienim spolecenské smlouvy se téchto prav nevzdavaji, ale naopak tim dochézi
k jejich vyrazngjsi ochrang.

Dal$im meznim obdobim je konec 18. stoleti, kdy dochézi k francouzské a americké
revoluci, a pravé v tomto obdobi poprvé za¢ina dochazet k vydavani prvnich dokumenti
o lidskych pravech, které tvoii ucelené koncepce. Podrobnéji jsou tyto dokumenty

popsany v ptedchozich kapitolach.

%" SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. Vyd. 1. Preklad Jifi Malenovsky.
Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 136. ISBN 80-210-1485-7.
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Postupem casu se z dokumentil zacaly tvofit celé katalogy o lidskych pravech, a to
nejen v revolu¢nich zemich, ale i v ostatnich statech Evropy v pribéhu 19. a poc¢atkem
20. stoleti. Tyto katalogy zaruCovaly ob¢anska a politicka prava a zacala také vznikat
koncepce liberdlniho statu. Tim zacalo byt také potlacovéano pfirozené pravo na ukor
pravniho pozitivismu.

Prvni a druhd svétova valka pfinesla zejména vétsi ochranu prav mensin a postaveni
zen a déti. Po désivém scénaii druhé svétové valky dochazi k nejrozséhlejSimu vyvoji
zékladnich prav a svobod na mezinarodni Grovni.

Valné shromézdéni pak pfijalo v roce 1948 VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
ktera vSak nebyla pravné zavazna, pouze doporucovala statim, aby do svych pravnich
radi prevedly prava, kterd obsahovala. Pravné zavaznymi se staly az Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech, které byly vydany v roce 1966, ale v platnost vstoupily az o 10 let
pozdéji.

V obdobi Sedesatych let dvacatého stoleti dochazi ponékud k odklonu od lidskych
prav a vétsi diiraz je kladen spiSe na prava hospodarskd a socidlni. V této dobé vznika
treti generace lidskych prav, kterd zarucovala pravo na pfiznivé zivotni prostiedi apod.

V Evrop¢ byla zalozena Rada Evropy a pfijaty dva vyznamné dokumenty Evropska

umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950) a Evropské socialni charta
(1960).

3.5. Vyvoj na naSem uzemi
Co se tyka lidskych prav v nasich zemich, jejich vyvoj tizce souvisi s historickymi
souvislostmi ve svét€. Nikdo na naSem uzemi nedokazal vytvofit dokument, ktery by
se dokazal srovnat s Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana. To vSak neznamena, ze bychom
se nijak nepodileli na procesu zrodu lidskych prav. V prvopocatcich u nas lidska prava

smétovala zejména k reformacni snaze viici fimsko — katolické cirkvi.

Jedny z prvnich zminek jsem nasla u Jana Mili¢e z Krométize, ktery hovofil
0 zéasad¢ rovnosti. Tvrdil, Ze 1idé mohou mit rizné postaveni ve spolecnosti nebo cirkvi,
ale vii¢i moralni vyzvé jsou si vSichni rovni. Déle byl i zastdncem svobody hlasani
Boziho slova.

Dalsim prikopnikem lidskych prav byl Matéj z Janova, ktery chtél zdsadnim

zpusobem dosdhnout zmén ve spoleCnosti. Hlavnim problém spatioval v zmékcilé
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cirkvi a v nemravnych knizatech, ktera brala moc poddanym a neslouzila jejich ochrané,
ale naopak potlacovala jejich svobodu. Proto vidél feSeni ve zméné spolecnosti tim,
ze Z nového kiest’anského lidu vzejdou novi knézi.

V husitském obdobi je podstatna hlavné¢ myslenka Jana Husa, ze hlavou cirkve je
Kristus, ze bozi zdkony jsou prioritni a maji pfednost pifed nazory ostatnich svétskych
instituci. Z tohoto obdobi jsou tedy vyznamné Ctyfi artikuly prazské platné az do prvni
poloviny 17. stoleti jako zemsky zakon, jez mimo jiné také zarucovaly svobodu hlasani
Boziho slova.

Petr ChelCicky zase tvrdil, ze pfed Bohem jsou si vSichni lidé rovni a ze Kristus
zavedl svou vladu a nad svobodnymi lidmi nesmi panovat zadnd svétska moc.
Také podtrhava zdkaz svétské moci vnucovat lidem urcité myslenky.

Za zminku stoji také Majestat Rudolfa II. z roku 1609, ktery zajistil nadboZenskou
svobodu viem staviim a pfedevsim pfinesl zna¢nou miru samospravy.*®

Jeden z nejvétsich Ceskych myslitelt, filozofu a spisovateli, Jan Amos Komensky,
byl piesvédcen, Ze je tfeba reformovat spolenost ve tfech oblastech, a to zejména
Vv oblasti cirkve, spravy obce a vyznamu rozumu. Chtél docilit, aby se lidé vratili
k myslenkové, nabozenské a obcanské svobod¢. Hlavnim bodem svétské politiky dle
Komenského je zarucit, aby kazdy ¢loveék mohl klidné zit, drzet svllj majetek a uzivat
spolecné svobody. Velmi mé vSak u ného zarazil nazor na svobodu slova, kdy vefejna
autorita musi schvalit v8e, co sméfuje do tisku a ndzor na odpadnuti od viry, které ma
byt trestano smrtf.*

Nasledujici obdobi, zhruba od roku 1848, kdy se konal Kroméfizsky sném,
se vyznacuje predevsim vydavanim dokumentd, katalogli a pfedpist o lidskych pravech.
Tento vyvoj jsem jiz popsala v kapitole 3.2. Zasadni dokumenty na nasem uzemi.
Béhem této doby dochazelo k rozvoji lidskych prav zejména v téchto dokumentech.

Vyusténim vyvoje lidskych prav se stala u nas Listina zékladnich préav a svobod,
piijata v roce 1991, ktera klade diiraz na pfirozend prava cloveéka a obcana. Dale doslo
ke zfizeni Gstavniho soudnictvi a vstupu do Rady Evropy. Kdyz v roce 1993 vznikla
Ceska republika, jeji Ustava v ¢&l. 10 prostiednictvim inkorpora¢ni klauzule vpustila

do ¢eského pravni fadu mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, které mély

% TROJAN, Jakub S. Idea lidskych prav v céské duchovni tradici. Vyd. 1. Praha: Oikoymenh, 2002.
s. 99-188. ISBN 80-729-8044-0.

% TROJAN, Jakub S. Idea lidskych prav v céské duchovni tradici. Vyd. 1. Praha: Oikoymenh, 2002.
s. 99-188. ISBN 80-729-8044-0.
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nadzakonnou pravni silu. Velkym krokem Ceské republiky pak byl vstup do Evropské

unie v roce 2004, coz také znamenalo velké posileni a ochranu lidskych prav.
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4. Pravni uprava zakladnich lidskych prav a svobod

4.1. Druhy pravnich norem o lidskych pravech
dokumenty a listiny, ale Upravu najdeme i V zéakladnich vnitrostatnich pravnich
predpisech jako je naptiklad trestni tad®, obcansky soudni rad* ¢i obcansky zakonik 2,
Trestni fad upravuje hned v § 2 zékladni zasady trestniho fizeni, které velmi tzce
souvisi S lidskymi pravy, napt. § 2 odst. 4 stanovuje, ze organy ¢inné v trestnim fizeni
museji projednavat trestni véci s plnym Setfenim prav a svobod zarucenych Listinou
zakladnich prav a svobod a mezindrodnimi smlouvami o lidskych pravech a zdkladnich

® upravuje

svobodach, jimiz je Ceskd republika vazana. Mimo jiné trestni zakon®
poruseni zakladnich prav, jako naptiklad muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni,
porusovani domovni svobody ¢i utok proti lidskosti.

| vhlavé prvni Obcanského soudniho fadu je zarucena ochrana prav fyzickych
a pravnickych osob zejména v § 2, ktery fikd, Ze soudy pii projednavani a rozhodovani
sport dbaji, aby nedochazelo k porusovani prav a pravem chranénych zajmu fyzickych
a pravnickych osob a aby prav nebylo zneuzivano na ukor téchto osob.

Spoustu ustanoveni tykajici se lidskych prav najdeme i v novém obcanském
zakoniku, zejména v obecné ¢asti v hlavé prvni, kde je v § 2 stanoveno, ze kazdé
ustanoveni soukromého prava lze vykladat jen ve shodé¢ s Listinou zakladnich prav

a svobod a s ustavnim potadkem viibec, se zasadami, na nichz spociva tento zakon, tak

I s trvalym zfetelem k hodnotam, které se tim chrani.

4.2. Vnitrostatni
Pravni Gprava zakladnich lidskych prav a svobod je v Ceské republice zakotvena
v Ustavé Ceské republiky™ a v Listing zékladnich prava a svobod®, piipadng

V ustavnich zakonech.

%0 7akon &. 141/1961 Sb., Trestni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

! 7akon & 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti.

#2 74kon &. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

*8 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
*® Listina zakladnich prav a svobod, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
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Ustava Ceské republiky

Ustava je doktrinou ustavniho prava brana jako primarni zékon a je vrcholem
soustavy pravnich norem, tedy na prvnim mist¢ tstavniho potadku. Je to pravni norma
znacného stupné obecnosti. Pravé tato obecnost ¢asti jejich ustanoveni pfimo vyzaduje
jakousi konkretizaci normami ,,béznych® zakonl, to znamenda jinych nez ustavnich
zékont.*

V oblasti soukromopravniho odvétvi je diilezité, ze tato odveétvi konkretizuji Gstavni
normy upravujici postaveni osobnosti, ob¢ana, jeho socidlni pozici v hospodaiském
systému ¢i moznost podnikatelské aktivity.

Z Ustavy je pro nas nejvyznamné&jsi ¢l. 4, kde stoji, Ze zakladni prava a svobody
jsou pod ochranou soudni moci. , Ustava zdirazituje zdsadu pravniho statu garanci

. ’ v o . . ; A7
Jjedné ze slozZek statni moci — moci soudni. *

Tim vyjadfuje v podstaté zvySeny stupeni
ochrany lidskych prav, kterd maji ustavni charakter a jsou i takto pojmenovana v Listiné
zédkladnich prav a svobod. Dale timto ¢&lankem Ustava vyjadfuje ochranu pied
jakymikoli opatienimi zdkonodarného, vykonného, tak i soudniho charakteru, jez by
néjak omezovala moznost lidi majici zdkladni prdva a svobody uplatiiovat je
pred soudy. Takovéto pojeti Ustavy znamena, e zadny &lanek soudni soustavy nesmi
bez pravniho divodu odmitnout Zadnou argumentaci opienou o zakladni prava
a svobody v takovém piipadé€, ze navrh procesné nepiekracuje podminky ptislusnosti
tohoto soudu.

Neméné podstatny je ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky, ktery tika: ,, Vyhldsené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco

“ 4 Ustava CR nema dofesenou

jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva.
problematiku postaveni mezindrodnich smluv o lidskych pravech a zékladnich
svobodach v pravnim fadu CR. Stanovuje sice, Ze tyto smlouvy maji piednost
pted zakonem, vyslovné vsak nefika, jestli jsou na Grovni ustavniho zakona nebo snad
maji dokonce prednost pfed kazdym zakonem vcetné tustavniho, ¢i jedna — li se
skute¢né pouze o prednost pred obycejnym zékonem.*® Tento rozpor souvisi s tim, ze

vl 10 Ustava CR charakterizuje mezinrodni smlouvy z pohledu mezinrodniho

*® KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. roz3. vyd. Plzeii: Ale§ Cendk, 2004, s. 59-60. ISBN 80-864-7390-2.
" KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cengk, s 58. ISBN 80-868-9844-X.

*8 Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.

O FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 59. ISBN 80-210-2592-1.
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prava, ale v ¢l. 87 odst. 1 pism. a) a b) jim de facto ptfizndva pravni silu a schopnost
derogovat zakony a podzakonné pravni piedpisy, které jim odporuji, a to v podstaté déla
dojem, jako kdyby byly soucasti vnitrostatniho prava. Spor by mohl vzniknout pouze
Vv ptipad¢ odliSnosti ustavniho pfedpisu a mezinarodni smlouvy, kdy ustavni predpis by
jednotlivei néco umozinoval, ale mezinarodni smlouva by to zakazovala. Pak by se

uplatnila zasada pacta sunt servanda.

Aby mohly byt mezinarodni smlouvy aplikovatelné, musi spliiovat jisté podminky:

a) museji byt schvaleny Parlamentem dle pravidel zakonodarného procesu

b) museji byt ratifikovany prezidentem republiky (kontrasignace ptedsedy
vlady)

¢) museji byt pro CR zavazné (pokud neni vznesena vyhrada)

d) kjejich vnitrostatni platnosti je zapotiebi vyhlaSeni zdkonem stanovenym
zplisobem

e) jsou piimo uplatnitelné (formulované jako pokyn pro aplikaci moci
vykonnou a soudni)

f) museji upravovat otazky lidskych prav a zakladnich svobod nebo se jich
museji alespon tykat (spadaji sem vSak 1 mezindrodni smlouvy tykajici se

hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav)

Pokud jsou splnény vyse uvedené predpoklady, mizeme tyto i jiné mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech a svobodach brat jako pramen upravujici postaveni

jednotlivce v CR.

Pro lepsi predstavu uvedu jako ptiklad n€kolik mezinarodnich smluv, jez se staly
soucasti naSeho pravniho fadu:
e Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech (vyhlaska
¢. 120/1976 Sh.)
e Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech
(vyhlaska ¢. 120/1976 Sb.)
e Umluva o pravech ditéte (sdéleni &. 104/1991 Sb.)
e Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu

zachéazeni nebo trestani (vyhlaska ¢. 143/1988 Sb.)
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Listina zakladnich prav a svobod

v

Kromé Ustavy, ktera ma spiSe obecnéjsi upravu ve vztahu k lidskym pravim, je

mnohem zasadnéjSim pramenem Listina zakladnich prav a svobod. Jako soucast

tistavniho potadku CR ji jmenuje Ustava CR v &l. 3, a jako soudast ustavniho poradku

vyhlaguje usneseni Predsednictva Ceské narodni rady z 16.12.1992 pod &. 2/1993 Sb.>

Listina tvofi nejen obecny zaklad ustavniho prava, ale také ostatnich prévnich

odvétvi jako je pravo verejné i soukromé.

Obecna ustanoveni Listiny maji zadkladni vyznam jak pro postaveni fyzickych osob,

tak 1 pro charakteristiku ustavniho a pravniho statu. Z téchto ustanoveni lze povazovat

pro ¢innost ustavniho soudu za nejpodstatnéjsi ve vztahu k ustavnimu postaveni ¢loveka

a ob¢ana:

zasadu nezadatelnosti, nezcizitelnosti, nepromlcitelnosti a nezrusSitelnosti prav
(¢l. 1 LZPS)

zasadu rovnosti lidi v pravech (¢l. 1 LZPS)

zasadu svobody ¢loveéka v jednani, které neni zakonem zakazano a nevazanosti
tim, co mu zdkon neukladé (¢l. 2 odst. 2 LZPS)

zasadu zaruceni prav bez ohledu na jakékoli rozdily (rasy, pohlavi, barvy pleti,
viry, majetku, pfisluSnosti k nadrodnostni nebo etnické mensiné — ¢l. 3 odst. 1
LZPS)

zasadu svobodného rozhodovani kazdého o své narodnosti (¢l. 3 odst. 2 LZPS)
moznosti domdhat se stanovenym postupem svého prava u nezavislého

a nestranného soudu (¢l. 36 LZPS)

Vyznamné pro ¢innost statu (vefejné moci) vici fyzické osobé je, Ze:

staitni moc je uplatiovana je v piipadech a vV mezich stanovenych zdkonem
a zpusobem, ktery zakon stanovuje (Cl. 2 odst. 2 LZPS)

povinnosti mohou byt ukladany jen na zakladé¢ zakona a v jeho mezich
(Cl. 4 odst. 1 LZPS)

meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek, které stanovuje Listina,
upraveny pouze zakonem, ale musi byt zachovana podstata a smysl zékladnich

prav a svobod (Cl. 4 odst. 4 LZPS)

O KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2004, s 151. ISBN 80-864-7390-2.
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- nikomu nesmi byt zpiisobena Gjma na pravech pro uplatiovani jeho zékladnich
svobod (¢l. 3 odst. 3 LZPS)

- pouze soud rozhoduje o viné a trestu za trestné Ciny (¢l. 40 odst. 1 LZPS)51

Listina zakladnich prav a svobod je rozdélena na Preambuli a Sest hlav. V Preambuli
jsou zakotveny nékteré obecné zavazné demokratické principy.

Hlava prvni pojmenovana Obecnd ustanoveni hovoii o vztahu stitu a cloveka
anaopak o vztahu obcana ke statni moci. Je zde zaruCena svoboda a rovnost lidi
v diistojnosti 1 v pravech. Zasadni ustanoveni je vSak, Ze zékladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné.

Hlava druhd pojmenovana Lidska prava a zakladni Svobody je rozdélena do dvou
oddilt. Prvni oddil Zakladni lidské prava a svobody vyjadifuje vycet prav a svobod, jez
jsou absolutni a pfirozena. Druhy oddil se jmenuje Politicka prava, jsou to prava ddna
statem a jsou to tedy prava ob¢anska a demokraticka.

Hlava tfeti pojmenovana Prava narodnostnich a etnickych menSin stanovuje
individualni i kolektivni prava ptislusnika téchto mensin.

Hlava ¢&tvrtda pojmenovana Hospodaiska, socialni a kulturni prava pojednava
0 téchto pravech a také o pravech zivotniho prostiedi.

Hlava pata pojmenovana Prdvo na soudni a jinou ochranu obsahuje zakladni
procesni prava vyznamna pro disledné chapani pravniho statu.

Hlava Sestd pojmenovana Ustanoveni spoleéna je posledni hlavou Listiny
a obsahuje interpretacni pravidla, vyjimky a omezeni nékterych prav a svobod
v Listing.*

4.3. Mezinarodni

Pravni Uprava zékladnich lidskych prav a svobod na mezinarodni rovni je, troufam
si fici, na velmi vyspé€lé urovni. Vyrazného uspéchu dosahla Rada Evropy piijetim dvou
mezinarodnich smluv, které tvofi jakési jadro systému ochrany lidskych prav. Jsou to
Evropské timluva o lidskych pravech (1950) a Evropska socidlni charta (1961).

Kromé téchto dvou nejpodstatnéjSich smluv vzniklo diky Rad¢ Evropy dalSich cca
190 pravné zavaznych smluv ¢i umluv zabyvajici se otazkami lidskych prav,

organizované¢ho zlo¢inu, prevence muceni a kulturni spoluprace. Za zminku stoji

5 KLI:MA, Karel. Ustavm’prdvo. 2. roz8. vyd. Plzed: Ale§ Cenék, 2004, s 151-152. ISVBN 80-864-7390-2.
52 KLIMA, Karel et al. Stdtovéda. Vyd. 1. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 274.
ISBN 80-868-9898-9.
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zejména Evropska timluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni
nebo trestani (1987), Charta regionalnich a menSinovych jazykit (1992), Ramcova
tmluva o ochrané narodnostnich mengin (1995) a Umluva na ochranu lidskych prav
a dastojnosti lidské bytosti vzhledem k biologickym a Iékafskym aplikacim (1997).53

| v ramci OSN byla piijata celd fada imluv, naptiklad Umluva o odstranéni zloginu
genocida, Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, Umluva o politickych pravech Zen,
Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo
trestani, Umluva o pravech ditéte a dalsi.

Neméné vyznamnymi byly i dva pakty tykajici se lidskych prav, které byly pfijaty
roku 1966 a vychazi z VSeobecné deklarace lidskych prav. Jsou to Mezindrodni pakt
0 obc¢anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich

a kulturnich pravech.

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen Umluva)®*
byla podepséna 4. listopadu 1950 v Rimé &leny Rady Evropy, ale v platnost vstoupila az
3. zaf1 1953. Postupné byla dopliiovana formou 12 protokoli.

Umluva je sice regiondlni smlouvou, ale trochu se vymyka z b&Zného obsahu
mezindrodnich smluv smérem k Ustavnimu pravu regiondlnimu v tom smyslu, Ze
neupravuje vzajemnd prava a povinnosti statd, ale zavazuje staty, aby v zajmu vétsi
jednoty spole¢né zabezpecovaly hodnotovy obsah této smlouvy, to znamena zakladni
lidska prava.

Umluva je ¢lenéna do tif hlav, z nichz pro nas nejpodstatngjsi je hlava prvni, kde
jsou zakotvena prava a svobody. V této hlavé zarucuje pfedev§im pravo na Zivot (€l. 2),
zakaz muceni (Cl. 3), zdkaz otroctvi a nucené prace (Cl. 4), prdvo na svobodu a osobni
bezpecnost (Cl. 5), pravo na spravedlivy proces (Cl. 6), zékaz trestu bez zédkona (¢l. 7),
pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota (¢l. 8), svobodu mysleni,
svédomi a nabozenského vyznani (¢l. 9), svobodu projevu (¢l. 10), svobodu
shromazd’ovani a sdruzovani (¢l. 11), pravo uzavtit manzelstvi (¢l. 12), pravo na a¢inné
opravné prosttedky (¢l. 13), zdkaz diskriminace (¢l. 14). Jedinecnou tlohu zde sehrava
I Evropsky soud pro lidska prava, ktery je zakotven v hlavé druhé. Ten ve své judikatuie

vyty¢€il dalsi prava, jichZ se 1ze dovolat v rdmci jiz zaru¢enych prav. Jako ptiklad mohu

%3 Rada Evropy. Encyklopedie. [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné z:
http://www.evropa2045.cz/hra/napoyeda.php?kategorie=5&tema=133
> Sd&leni MZV ¢&. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.
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uvést, ze z prava na soukromi odvodil v ¢l. 8 pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi. Mezi
absolutni prava, tedy neomezitelnd patii pravo na zivot, pravo nebyt drzen v otroctvi,
pravo nebyt mucen i zakaz retroaktivity trestnich pfedpisﬁ.55

Pusobnost Umluvy lze rozdélit na uzemni (ratione loci), osobni (ratione personae),
¢asovou (ratione temporis) a vécnou (ratione materiae).

Uzemni pusobnost je vymezena v ndvaznosti na tzemi jednotlivych smluvnich
statd. V podstat¢ jsou to takova teritoria, kde staty vykonavaji svoji jurisdikei.

Co se ty¢e osobni pusobnosti, Umluva chrani primarné prava kazdého jednotlivce,
ktery se nachazi na izemi smluvni strany a také podléha jeji jurisdikci bez ohledu
najeho postaveni, narodnost, statni ptislusnost aj. Hodné pouzivany pojem ,kazda
fyzicka osoba“ zahrnuje obCany signataiskych statl, cizince, uprchliky i osoby bez
statni ptislusnosti. Vyklad Strasburského soudu rozsifil vycet fyzickych osob o dalsi
subjekty, a to predevsim o nevladni organizace, obchodni spolecnosti, politické strany,
obcanskd, odborova a z4jmova sdruzeni ¢i sdélovaci prostiedky.

Casova plisobnost zavisi na nabyti platnosti Umluvy. Ceska republika je vazana
Umluvou od jeji ratifikace, tzn. 18. bfezna 1992.

Vécna pisobnost se tyka piimo prav zaru¢enych v textu Umluvy nebo v jejich
dodatkovych protokolech. Zahrnuje jak materialni pravo, tedy lidskd prava a zakladni
svobody, tak procesni pravo V podobé institucionalnich ustanoveni, ktera upravuji
kontrolni mechanismy Urnluvy.56

Na zékladé 11 Protokolu piijatého k Umluvé je upraven Evropsky soud pro lidska
prava se sidlem ve Strasburku, ktery vytvofil svou judikaturou ucelenou nauku lidskych
prav. Hlavni ukol Umluvy tedy neni v rozsahu chranénych prav, ale spoéiva v jejim
kontrolnim mechanismu.

Kdysi byl mechanismus ochrany prav dvoustupiiovy, jednotlivec se nejdiive musel
obratit na Komisi pro lidska prava, ktera jeho stiznost zhodnotila z hlediska jeji
ptijatelnosti a pak se obratila na soud. Pokud se véc v dané lhité neptedlozila soudu,
rozhodoval o ni Vybor ministrii. V tomto systému se nejvice odsuzovala nemoZnost
jednotlivce obratit se piimo na soud a také politicka povaha Vyboru, ktera
zpochybniovala jeho nestrannost a nezavislost. Jak jsem jiZz uvedla, po piijjeti 11

Protokolu k Umluvé v roce 1998 doslo k zasadni zméng, kdy se jednotlivec mize ptimo

®HUBALKOVA, Eva. Evropskd émluva o lidskych pravech a Ceska republika.. 3. rozs. vyd. Praha:
Linde Praha, 2003, s. 77. ISBN 80-720-1417-X.

% SISKOVA, Nad&zda. Ochrana lidskych prav podle Evropské tmluvy. EMP. 2002, &. 5-6, s. 16-17.
ISSN 1210-3977.
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obracet na soud. Ten zhodnoti jeho stiznost, zda je piijatelna ¢i nikoli. Diky tomuto
protokolu se omezily pravomoci Vyboru.

Evropsky soud pro lidskd prava je tvoren tolika soudci, kolik je smluvnich stran.
Jsou voleni na 6 let a rozdéleni do Ctyt ¢asti.

V ptipad¢ individudlni stiznosti je sendtem urCeny soudce zpravodaj, ktery ji
predkladd Vyboru k posouzeni. Nejprve se na stiznost pohlizi z hlediska jeji
pfijatelnosti, poté se zkouma, zda byly splnény vSechny formalni nalezitosti. Aby byla
stiznost piijata, musi byt podana do Sesti mésicti od pfijeti kone¢ného vnitrostatniho
rozhodnuti, kterym byly vycerpany vSechny opravné prostiedky vcetné ustavni
stiznosti. Za nepfijatelnou se bere stiznost, kterd je anonymni, ktera uz byla soudem
jednou projednana nebo kterd byla jiz diive pfedlozena jinému mezinarodnimu nebo
smir¢imu organu. Pokud soud neshledd diivody pro nepfijatelnost, rozhodne rozsudkem
ve véci samé, jestli doslo k porugeni Umluvy & protokolu k ni pfijatych. Rozhodnuti
nabyvé pravni moci po tiech mésicich od vyneseni rozsudku.”’

Dle Umluvy je mozné podat jesté mezistatni stiznost, aviak tento institut se
prakticky nepouziva.

Jelikoz je individualni stiznost relativné snadno dostupna, jejich pocet v roce 2006
piesahl 50 000, a proto byl v roce 2004 piedloZen k pfijeti étrnacty protokol, ktery ma
upfesnit a ozdravit cely systém. Mezi nejvétsi planované zmény patii zavedeni
samosoudce, ktery by mohl rozhodovat o nepfijatelnosti stiZznosti, a také moZnost
nepiijmout jinak pfijatelnou stiZznost, pokud stéZovateli nevznikla protipravnim zasahem
podstatnd (yma. DalSi podstatnou zménou by mohla byt moznost pfistupu Evropské
unie k Umluvé. K piijeti protokolu je tieba souhlasu vSech smluvnich stati. Dosud
kromé Ruska podepsaly vSechny, takZze budoucnost tohoto ustanoveni jesté¢ neni zcela

jista.*®

Evropska socialni charta

Evropska socialni charta (dale jen Charta) byla piijata 18. 10. 1961 v Turinu, ale
ucinnosti nabyla az vroce 1965. Je to smlouva, kterd se stala podstatnou soucasti
mechanismu ochrany lidskych prav v Radé Evropy. Obsahuje zejména prava

hospodaiska a socialni.

S"HUBALKOVA, Eva. Evropskd émluva o lidskych pravech a Ceskd republika.. 3. rozs. vyd. Praha:
Linde Praha, 2003, s. 43-49. ISBN 80-720-1417-X.

*® MALENOVSKY, J. Nové demokratické staty Evropy a 14. protokol: Klikata, ale spravna cesta

k adjustaci desynchronizovaného mechanismu. Pravnik, 2003, ¢. 6. s. 601-646.
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Charta zakotvila 19 zasad, kterymi se maji smluvni staty fidit ve své socialni
a hospodarské politice. Hlavnimi zisadami jsou pravo na préaci, pravo na ochranu
zdravi, pravo na socialni zabezpeceni apod.

Charta byla pomérn¢ kritizovana pro svou zastaralost z toho divodu, ze v dobé
svého vzniku byla tvofena tak, aby byla pfijatelnd i pro hospodaisky méné vyspélé
staty. Proto v roce 1996 byla ve Strasburku piedloZena Revidovana Evropské socialni

charta a pripravena k podpisu vSech ¢lenskych statt Rady Evropy. Platnou se stala
1.7.1990.

N. Siskové rozdéluje prava v Charté z hlediska vécné ptisobnosti do tii kategorii:*®

a) ekonomicka prava, ktera vznikaji v navaznosti na vykon pracovni ¢innosti
na izemi smluvnich stran (pravo na praci, odménu za praci apod.)

b) socialni prava univerzalni povahy — sem lze zahrnout pravo na socialni
zabezpeceni, pravo na socialni a 1ékarskou pomoc aj.

c) hospodariska a socialni prava vyluéného charakteru poskytovana uréitym zvlast
chranénym skupinam osob — do této kategorie Ize zafadit pravo matek a déti
na hospodaiskou a socialni ochranu, pravo télesné nebo duSevné postizenych

osob na odbornou ptipravu k vykonu povolani atd.

Do osobni plsobnosti jsou zahrnuti nejen pfislusnici smluvnich statd, ale také
migrujici pracovnici ¢i uprchlici, kteti se legalné nachazeji na izemi smluvnich statt.

Na rozdil od Umluvy se Charta odliSuje kontrolnim mechanismem, ktery neni
zalozen na soudnim pfezkumu individudlnich stiznosti jednotlivct. Jde v podstaté
o proces, kdy dochazi k posuzovani zprav piedkladanych signataiskymi stranami
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. Tyto zpravy vSak posuzuje Vybor nezavislych

. e ; y «: 60
experttl, ktery mize od smluvnich stran vyzadovat nutnou souc¢innost.

Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Ceska republika je smluvni stranou Mezinarodniho paktu o obganskych
apolitickych pravech (dale jen Pakt) od jejiho vzniku, tedy od 1.1.1993.
Ceskoslovenska socialisticka republika ho podepsala v roce 1968 a ratifikovala roku
1975. Pakt byl publikovan ve Sbirce zékoni jako vyhlaska ¢. 120/1976 Sb.

% SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozs. a aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2008. s. 184-191. ISBN 978-807-2017-102.

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
C.H. Beck, 2003. s. 33-35. ISBN 80-717-9398-1.
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Pakt disponuje vlastnim kontrolnim mechanismem, kterym je Vybor pro lidska
prava. Samotnd kontrola probihd pravidelnym ptedkladanim zprav smluvnich statt
a hodnocenim téchto zprav Vyborem.

K paktu byly pfijaty jesté dva opéni protokoly, ke kterym CR pfistoupila. Prvni
op¢ni protokol zroku 1966 utvaii systém, dle kterého je Vybor pro lidska prava
pfislusny k pfijimani a posuzovani stiznosti jednotlivet, kteii tvrdi, ze byla porusena
jejich lidskéd prava. Druhy opcni protokol z roku 1989 zakazuje ve vSech smluvnich

statech trest smrti.%

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlni a kulturnich pravech

Ceskoslovenskd  socialistickdi  republika  podepsala  Mezinarodni  pakt
0 hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (dale jen Pakt) roku 1968
a k ratifikaci doslo roku 1975. Pakt vstoupil v platnost pro Ceskoslovenskou
socialistickou republiku roku 1976. PIné znéni Paktu bylo zvefejnéno ve Sbirce zékoni
pod ¢. 120/1976 Sb. Tim se stal text Paktu kazdému dostupnym a obecné zavaznym.
Podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky mé Pakt prednost pred zakonem.

VSechny zpravy jsou predkladany generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych
narodl, ktery ptredd jejich kopie Hospodaiské a socialni radé¢ k posouzeni podle
ustanoveni tohoto Paktu. Staty, smluvni strany Paktu, podavaji své zpravy postupné
podle programu, ktery ur¢i Hospodéiska a socialni rada béhem jednoho roku od nabyti
platnosti tohoto Paktu po konzultaci se smluvnimi staty a s pfisluSnymi odbornymi

organizacemi.®?

4.4. Unijni
Evropska unie neméla jesté koncem 90. let uceleny a zavazny katalog lidskych prav.
Tuto mezeru Casteéné odstranila Listina zakladnich prav Evropské unie piijata roku
2000 v Nice.
Vychazela de facto z Umluvy na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod
az Evropské socidlni charty. Listina zdkladnich pradv EU nebo jinak také Charta

zékladnich prav EU je zatim pravné nezavaznym dokumentem. Jeji podstata spociva

%1 Vlada, zpravy: plnéni mezinarodnich smluv. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych préavech.
Vlada.cz [citovano 20. 2. 2014]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-
mezin-umluv/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-politickych-pravech-19851/

%2 Vlada, zpravy: plnéni mezinarodnich smluv. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a
kulturnich pravech. Vlada.cz [citovano 20. 2. 2014]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19856/
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Vtom, Ze obsahuje nejrozsahlejsi katalog lidskych prav na mezindrodni Urovni

a Vv budoucnu by se méla stat pravné zdvaznou.

Vypracovani Listiny zakladnich prav EU lze povaZovat za diikaz snahy EU
vybudovat si svilj vlastni systém ochrany lidskych prav a ne neustdle piebirat
mechanismus Rady Evropy.®®

VyhlaSeni Listiny se konalo na zasedani Evropské rady pfi mezivladni konferenci
vV Nice 7. prosince 2000. Listina byla pfipojena k Niceské smlouvé o Evropské Unii
jako nezavazna politicka deklarace. Nezptsobovala zadné pravni zavazky, méla jen
charakter politickomoralniho dokumentu. Az Lisabonskd smlouva byla ta, ktera
zaruGovala pravni platnost, nikoli stale jests zavaznost.**

Vyjimecnost a originalita Listiny je pfevdzné v tom, Ze upousti od klasického
¢lenéni lidskych prav obvyklého v mezindrodnépravnich a ustavnich dokumentech.
Misto tradi¢niho déleni na prava osobni a politickd, hospodaiska, socidlni a kulturni atd.
je vytvofen novy pohled na lidskd prava. Listina je tedy ¢lenéna do nasledujicich
kapitol: Dustojnost (pravo na lidskou dustojnost, pravo na zivot, zakaz muceni),
Svobody (osobni svoboda, svoboda mysleni, shromazd’ovani nebo sdruzovani), Rovnost
(zaméfuje se na odstranéni diskriminace), Solidarita (hospodaiska a socialni prava),
Prava obcanii (ve smyslu ob¢ani EU, tzn. volebni pravo do Evropského parlamentu,
peticni pravo, pravo na ombudsmana atd.) a Spravedlnost (prdvo na spravedlivy
proces).

Listina zaruCuje pomérné rozsahlé moznosti jednotlivee, jak se mize domoci svych
zakladnich prav, véetné primarnich jako je podnét Komisi na zahdjeni fizeni proti
¢lenskému statu, ktery nedodrzuje komunitarni pravo ¢€i Zaloba na neplatnost aktu
Spoleéenstvi.65 DalSimi moZnostmi jsou petiéni pravo vici Evropskému parlamentu
nebo pravo obratit se na evropského ombudsmana v pfipadé nespravnosti ¢innosti

organti Evropskych spolecenstvi.®

83 SISKOV A, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozs. a aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2008. s. 36-37. ISBN 978-807-2017-102.

%PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.
roz§. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 96. ISBN 978-80-7201-889-5.

®SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozs. a aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2008. s. 28-30. ISBN 978-807-2017-102.

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
C.H. Beck, 2003. s. 48-49. ISBN 80-717-9398-1.
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Ustanoveni Listiny jsou urena zejména organtim, institucim a dalS§im subjektim
EU. Clenskym statim jsou urcena pouze pokud uplatiuji pravo. Listina neutvaii zadné

nové pravomoce EU, ani nerozsiiuje oblast plisobnosti prava EU.
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5. Ochrana prav a svobod v ramci CR

5.1. Obecna

Zakladnim prostfedkem ochrany lidskych prav a svobod v pravnim staté¢ musi byt
pravni cesta, jinymi slovy postup stanoveny pravnimi pfedpisy upravujicimi fizeni pted
statnimi organy k tomu uréenymi.

Sama Listina zakladnich prav a svobod zaruc€uje urcitd prava, ktera lze sama o sobé
brat jako mozny nastroj ochrany pfed zasahy do zékladnich prav a svobod. Patii sem
napf. pravo peti¢ni, shromazd’'ovaci a sdruzovaci. Je proto mozno vytvaiet organizace
sledujici prosazovani téchto prav a svobod. Kromé toho jsou zde i prostfedky politické
kontroly poc¢inaje odpovédnostnim vztahem vlady viéi parlamentu, moznosti poslanct
interpelovat vladu a jeji ¢leny, moznosti zfizovat vySetfovaci komise ¢i zvat Cleny vliady
do vyborti Poslanecké snémovny atd. Mezi témito pravy vSak zaujima zvlastni misto
| pravo peti¢ni, pravo na odpor ¢i zadost o milost.”’

Zjednodusené mizeme fici, Ze ochrana prav a svobod mlize byt provadéna 1 stditnim
zastupitelstvim, advokacii ¢i notafstvim a svlij vyznam ma i Rada vlady pro lidska

prava.

Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je jakymsi zvlastnim organem ochrany prava. Jednou z jeho
funkci je zajiSténi spravedlnosti na poli trestniho soudnictvi. Odpovida za zdkonnost
prubéhu pfipravného fizeni, vykondva nad nim dozor a také disponuje nékterymi
vyluénymi oprévnénimi.68 Vramci jeho cinnosti se uplatiiuje princip legality,
to znamenad, Ze statni zastupce je povinen stihat vSechny trestné Ciny, o kterych se
dozvi.*® Zastupuje stat pii podani obzaloby v trestnich vécech, €ili jednad ve vefejném
zajmu. Pouze statni zastupce mize podat obzalobu k soudu, prokazovat vinu
obzalovaného, navrhovat trest ¢i se domdahat potrestdni pachatele soudem. Povinnost
dokazovat vinu obZalovanému sice statnimu zastupci stanovuje trestni fad, ale jeho

ukolem je vSak také obzalovat a trestné stihat opravdového pachatele, takze v ptipade,

ST FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 182-183. ISBN 80-210-2592-1.

% FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy.. 3. opr. a zkrac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 280-283. ISBN 80-210-3023-2.

89 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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ze by byl presvédéen o neviné obzalované¢ho, muze také predkladat dikazy i v jeho
prosp&ch.”® Statni zastupce miZe také podat navrh na zahdjeni ob&anského soudniho
fizeni ¢i vstoupit do jiz zahajeného obcanského soudniho fizeni v piipadech, kdy tak

stanovi zakon."*

Advokacie

Do prostiedki ochrany prava dle J. Filipa’ patii i advokacie a notafstvi. Na rozdil
od statniho zastupce se advokat zasadné odliSuje tim, Zze jeho povolani neni vefejnou
funkci, tudiz neni nositelem vefejné moci. Nelze ale fici, ze jde o klasické svobodné
povolani, protoze stat uklada advokatim dulezity ukol, a to realizaci prava na obhajobu
Vv trestnim fizeni. Béhem toho mohou nahlizet do spisti nebo byt pfitomni tkonim
vySetfovani. V trestnim fadu je zakotven institut nutné obhajoby, coz pro obvinéné¢ho
znamena, ze pokud si obhdjce sam nezvoli, bude mu ustanoven ex offo. Tim padem
s ucasti advokata v téchto piipadech stat vylozené pocita. Jelikoz pravo na obhajobu je
zaruc¢eno 1 v Listin¢ zakladnich prava a svobod, nelze na advokacii pohlizet Cisté
ze soukromopravniho pohledu, ale je tfeba si uvédomit, ze v n¢kterych piipadech je
potieba i vefejnopravni Gprava. Advokacie se Hdi zakonem ¢&. 85/1996 Sb.”® Kazdy
advokat je povinné Clenem advokatni komory. Komora ma néktera opravnéni organu
vetejné moci vuci kontrole vykonu advokacie. Hodnoti, zda byly splnény podminky,

nebo také odebira moznost vykonu tohoto préava.

Notarstvi

Stejné tak jako advokacie i notéfstvi je v podstaté staitem vazané povolani. AvSak
velky rozdil spociva v tom, Ze notaf je nezavislym nositelem vetejné funkce.” 1 notafi
maji svou notafskou komoru, kde museji byt zapsani, aby mohli vykondvat své
povolani. Postaveni samotného notare a jeho ¢innost i notarskou samospravu upravuje
zékon & 358/1992 Sb.” Hlavnim tkolem notafd je sepisovani vefejnych listin
0 pravnich ukonech, osvédCovani pravné vyznamnych skute¢nosti nebo prohlaseni,

pifijimani listin do tschovy ¢i pfijimani penéz a listin do tchovy za u¢elem jejich vydani

O KLIMA, Karel et al. Stdtovéda. Vyd. 1. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 221.
ISBN 80-868-9898-9.

"t Zakon & 283/1993 Sb., o Statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

2 FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy.. 3. opr. a zkrac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 284-286. ISBN 80-210-3023-2.

73 Zakon &. 85/1996 Sb., 0 aAdvokacii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

" FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy.. 3. opr. a zkrac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 286-287. ISBN 80-210-3023-2.

7> 74kon &. 358/1992 Sb., o NotaFich a jejich &innosti (notaisky ¥ad), ve znéni pozdgjsich piedpis.
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dal$im osobam. Notaf muze vSak také poskytovat pravni rady, sepisovat listiny
¢i zastupovat klienta v jednani s fyzickymi nebo pravnickymi osobami, se statnimi nebo
jinymi organy ¢i dokonce téz ve spravnim fizeni a v nékterych piipadech i1 v obCanském
soudnim fizeni. Diky témto pravomocem a tkonim mize i notaf pfispivat K ochrané

prav a svobod.

Rada vlady pro lidska prava

Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava je jakymsi poradnim organem vlady
Vv oblasti lidskych prav a zakladnich svobod. Byla zfizena roku 1998. Jejim hlavnim
tkolem je sledovat dodrzovani a napliovani Ustavy Ceské republiky, Listiny
zakladnich prav a svobod a dalSich norem zajist'ujicich dodrzovani a ochranu lidskych
prav vcetné¢ mezinarodnich zdvazkl. Zasedd nejméné Ctyfikrat rocn€, ma 21 clenil
a predsedou je zmocnénec vlady pro lidské prava. V rdmci své €innosti zpracovava pro
vladu navrhy tykajici se koncepci politiky v jednotlivych oblastech ochrany lidskych
prav, hodnoti legislativni i jiné navrhy a opatfeni vlady i jednotlivych ministerstev
Z hlediska ochrany lidskych prav, odhaluje mozné problémy a nedostatky a doporucuje
vladé opatieni k jejich feSeni. Déle také spolupracuje s nevladnimi neziskovymi
organizacemi zaméfenymi na oblast lidskych prav a s organy uzemni samosprélvy.76
Neda se fici, Zze by Rada vlady pro lidskd prava méla néjaké vyznamné pravomoci
¢i postaveni, ale ur¢ité by méla svou ¢innosti piispivat ke zlepSovani situace v oblasti

dodrzovani zakladnich prav a svobod.

5.2. Soudni

5.2.1. Obecné soudy

vvvvvv

soud. Ustava zarucuje soudni ochranu hned v ¢l. 4, kde tikd, ze ,,Zdakladni prava

17 Kazdy jednotlivec, pokud bylo zasazeno

a svobody jsou pod ochranou soudni moci.
do jeho prav, ma nérok na to, aby se soud zabyval jeho podnétem. V pfipadé€, Ze shleda
poruseni prava, by ho mél také odstranit. Podle toho, jakymi otdazkami se soudy
zabyvaji, vykonavaji soudnictvi civilni, trestni, spravni nebo ustavni.

Také v Listin€ zakladnich prav a svobod je zakotvena soudni ochrana lidskych prav,

atovcl 36 odst. 1, kde je stanoveno, Ze kazdy se miize doméhat stanovenym postupem

76 Vlada Ceské republiky, Rada vlady pro lidské prava. vlada.cz [citovano 27. 2. 2014]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp{rlp—uqu—17537/
" Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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svého prava u nezavislého a nestranného soudu. Na zékladé nalezu Ustavniho soudu’®
vSak toto pravo lze pouzit jen v navaznosti na ostatni prava zarucena Listinou. Z toho
vyplyva, ze Listina tedy poskytuje soudni ochranu pouze pravu, které ucastniku pravni
fad zaruCuje. Kazdy jednotlivec md samoziejmeé moznost obratit se vZdy na soud, ale
¢l. 36 odst. 1 Listiny nezaruc¢uje uspéch v soudnim fizeni, ale dava jednotlivci jistotu, Ze
soud se musi vzdy navrhem zabyvat a pokud jsou splnény procesni podminky, tak jej
nemiize odmitnout.

Stézejnim ¢&lankem Ustavy je také ¢l 95, ktery piipomind, Ze soudce je pfi
rozhodovani védzan nejen zakonem, ale i mezindrodni smlouvou, kterd je soucasti

pravniho fadu.

5.2.2. Ustavni soud

V Ceské republice, stejné jako v drtivé vétsing evropskych stati, se uplatiiuje model
koncentrovaného a specializovaného ustavniho soudnictvi. Pfedni misto v soudni
ochrané zaujima Ustavni soud jako organ ochrany tstavnosti. Slibuje piedeviim
ochranu neporusitelnosti pfirozenych prav clovéka a prav obcana. Ustanoveni, o ¢em
rozhoduje ustavni soud, je zakotveno v &l 87 Ustavy CR.” Rozhoduje napiiklad
0 ustavnosti zakont a jinych pravnich ptredpisi z divodu jejich rozporu s ustavnimi
nebo smluvnimi ustanovenimi o zakladnich pravech a svobodach ¢i o Gstavni stiZnosti
proti pravomocnému rozhodnuti nebo jinému zasahu organti vetejné moci do ustavné
zaruéenych zakladnich prav a svobod. Mimo jiné je v kompetenci Ustavniho soudu
chranit pravo na samospravu pomoci Ustavni stiznosti organti izemni samospravy proti
nezakonnému zésahu statu.®

Ustavni soud miize také na navrh posoudit ustavnost pravniho piedpisu, aniz by
na jeho zakladé doslo ke konkrétnimu zasahu do zékladnich prav a svobod. Tuto ¢innost
nazyvame abstraktni kontrolou ustavnosti. Posuzovani ¢i zruSeni platné normy je
projevem represivni kontroly ustavnosti norem.®! Dal§im tkolem Ustavniho soudu je
také rozhodovéani o souladu mezindrodni smlouvy s ustavnim pofadkem jesté pied jeji
ratifikaci, ¢imz také dochézi k preventivni kontrole ustavnosti. Mimo jiné fesi Ustavni

soud ustavni stiznosti, které mizou byt podadny na zékladé¢ zakona ¢. 182/1993 Sb.,

"® Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 17. 5. 1994, ¢. 42/1994.

® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisil.

S FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 184. ISBN 80-210-2592-1.

81 SIMICEK, Vojtéch. Ustavni stiznost. 3. aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: Linde, 2005. s. 26-33.

ISBN 80-720-1569-9.
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0 Ustavnim soudu.?? Dle § 72 tohoto zakona mize fyzicka nebo pravnicka osoba podat
ustavni stiznost, pokud tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla
ucastnikem, opatienim nebo jinym zasahem organu vefejné moci bylo poruseno jeji
zakladni pravo nebo svoboda zaru¢ené tstavnim pofadkem. Na Ustavni soud se lze
obratit také v ptipadé, ze dojde k marnému vycerpani vSech procesnich prostiedk,
které jsou zdkonem k ochrané prava poskytovany. Jde tim padem o subsidiarni
prostiedek ochrany. Dalo by se fici, Ze Ustavni stiznost je specidlnim prostiedkem
ochrany préava, protoze poskytuje ochranu pouze takovym praviim a svobodam, ktera
jsou ustavné zaruCena a ne tém pravim, kterd vyplyvaji z béznych zakoni.
V neposledni fadé také Ustavni soud rozhoduje o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi
politické strany na jeji ndvrh nebo jiné rozhodnuti tykajici se jeji Cinnosti, je ve shodé
s tistavnimi nebo jinymi zdkony. Cl. 95 odst. 2 Ustavy fesi, ze pokud obecny soud dojde
k zavéru, ze zakon, ktery ma byt pii feSeni véci pouzit, je protitstavni, piedlozi véc

Ustavnimu soudu k posouzeni.

Ustavni stiZnost

Ustavni stiznost je ziejmé nejvyznamné&j$im procesnim prostiedkem ochrany
zékladnich prav a svobod na vnitrostatni tirovni. Nejen, Ze chrani konkrétni subjekt pred
protitistavnimi zasahy, ale slouzi také jako vyznamny prostiedek demokratické kontroly
vetejné moci vici podiizenym subjektiim, protoze spolu s ni 1ze podat ndvrh na zruseni
pravniho piedpisu.®

Dle ¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavni soud rozhoduje o tUstavni stiznosti proti
pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organu vetfejné moci do ustavné zaruenych
zakladnich prava a svobod.®* Zakon pak v souladu s Ustavou v § 72 odst. 1 pism. a)
upiesiiuje, Ze fyzicka nebo pravnicka osoba je opravnéna podat Gstavni stiznost, pokud
tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla i¢astnikem, opatfenim nebo
jinym zdsahem organu vefejné moci bylo poruseno jeji zdkladni pravo ¢i svoboda,
zaruéené Gistavnim zdkonem nebo mezinarodni smlouvou.®
Ustavni stiznost musi jako kazdy navrh na zahdjeni fizeni obsahovat obecné

obligatorni nalezitosti, a to =zejména vyliCeni rozhodnych skutecnosti, petit

82 7akon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zn&ni pozdgjsich predpist.

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004, s. 677. ISBN 80-864-7390-2.
8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisil.

% SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1999, s. 62.

ISBN 80-717-9289-6.
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a odtivodnéni, v ¢em konkrétné navrhovatel spatiuje poruseni svych tistavné zarucenych
prav.

Ustavni stiznost 1ze podat ve lhité dvou mésicti od dorudeni rozhodnuti o poslednim
procesnim prostfedku, ktery zakon stézovateli k ochrané jeho prava poskytuje,
to znamend fadny opravny prostfedek, mimoiadny opravny prostiedek, vyjma navrhu
na obnovu fizeni, ajiny procesni prostfedek k ochrané prava, s jehoz uplatnénim je
spojeno zahajeni soudniho, spravniho nebo jiného pravniho fizeni. Ustavni stiZznost je
nepfipustnd, pokud nebyly vycCerpany vSechny procesni prostiedky, které zakon
k ochrané prava poskytuje.

Zabyvame — li se otdzkou ochrany lidskych prav, je pro nas vyznamny § 74 zakona
o Ustavnim soudu®, kde je stanoveno, Ze spolu s Ustavni stiznosti miZe byt podan
navrh na zruSeni zakona nebo jiného pravniho pfedpisu ¢i jejich jednotlivych
ustanoveni, jejichz uplatnénim nastala skute¢nost, kterd je predmétem Ustavni stiznosti,
jestlize podle tvrzeni stézovatele jsou v rozporu s ustavnim zakonem, popiipadé
se zakonem, jedna-li se 0 jiny pravni piedpis.

O ustavni stiznosti rozhoduje Ustavni soud nalezem, kdy ji bud’ zcela vyhovi, zcela

zamitne €i ji zCasti vyhovi a z¢asti zamitne.

5.3. Specialni

Specialni ochranu zakladnich lidskych prav a svobod spatiuji ve vefejném ochranci
prav. Jedna se o institut, ktery v fadé demokratickych ustavnich systému pusobi jako
instituce vystupujici v situacich zavazného poruseni soukromopravni pozice clovéka
a obcana. Ochrana prav a svobod ombudsmanem je zameéfena zejména na prava,
opravnéné zajmy lidi, ale 1 na chovani orgdni vefejné moci.?’ Cinnost, pravomoce
a kompetence vefejného ochrance prav jsou upraveny v zakoné o Vefejném ochranci
pre’w.88

Plni ukoly vztahujici se k Gstavnim zakladim statu, pfedevsim v souvislosti s délbou
moci a zékladnimi pravy a svobodami Clov€ka, a proto se neda stavét do roviny

ustavnich instituci. Je volen Poslaneckou snémovnou na 6 let a za vykon své funkce ji

I odpovida. Poziva pravni imunity srovnatelné s pravni imunitou Gstavnépravni.

8 Zakon €. 182/1993 Sb., 0 Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpisi.
SKLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Plzeit: Ale§ Cen&k, 2004, s. 368-369. ISBN 80-864-7390-2.
88 7Zakon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochréanci prav, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Podnét k ¢innosti ochrance prav muze podat jak fyzicka, tak i pravnicka osoba,
poslanec & senator nebo mize jednat i sam z vlastni iniciativy.®®

Zakon o Vefejném ochranci prav v § 1 odst. 1 stanovuje, ze tento organ pisobi
k ochrané osob pied jednanim ufadu a dalSich instituci, kterymi jsou pievazné
ministerstva a jiné spravni urady s ptisobnosti pro celé Gzemi statu, dale spravni urady
jim podléhajici, CNB v piipadé, Ze ptisobi jako spravni ufad, Rada pro rozhlasové
atelevizni vysilani, okresni Ufady a meésta, Policie CR, Armada CR, Hradni straz,
Vézeiiska sluzba, atd (pozitivni vymezeni). Pusobnost vefejného ochrance prav se vSak
nevztahuje na Parlament, prezidenta republiky, vladu, Nejvyssi kontrolni ufrad,
na zpravodajské sluzby CR, na vysetiovatele Policie CR, statni zastupitelstvi
a na soudy, s vyjimkou organti statni spravy soudii (negativni Vymezeni).90

Vefejny ochrance prav milZe pouze iniciovat poskytnuti ochrany. Svymi
autoritativnimi akty ji vS§ak nemiize realizovat, protoZe nema pravomoc. I pies to muze
jeho postaveni a ¢innost velice ptispét k ochrané prav a svobod fyzickych 1 pravnickych
osob, pokud si ziska autoritu a jeho doporuceni budou respektovéna. K tomu mu zékon
o Vefejném ochranci prav poskytuje urcité prostiedky, jako naptiklad, Ze ochrance
s védomim vedoucich ufadt, a to i bez predchoziho upozornéni, mize vstupovat
do vSech prostor ufadi a provadét Setfeni, které spo¢iva zejména v nahlizeni do spist
¢i pokladani otdzek zaméstnanctim ufadi. Dale mé pravo zadat ufady, aby mu ve lhité,
kterou stanovi, poskytly informace a vysvétleni, predlozily spisy, provedly dikazy,
kterd sam navrhne nebo sdélily pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otdzkam.
Mimo jiné ma také pravo byt pfitomen pfi Gstnim jednani a provadéni dikazt Grady
a pokladat otazky pfitomnym osobam. Dale je v jeho kompetenci poZadovat, aby
jednotlivi zaméstnanci ufadu byli pro Gcely Setfeni zproS§téni povinnosti ml¢enlivosti,
pokud je jim zdkonem stanovena. Ochrance muze také vyzadovat od vSech statnich
orgdnil a osob vykonavajicich vefejnou spravu, aby mu v mezich své plsobnosti
poskytovaly pomoc pfi Setfeni a pokud se béhem toho zjisti poruseni pravnich piedpisi
nebo snad i jind pochybeni, vyzve tifad, aby se k jeho zjiSténym skute¢nostem ve lhiteé
30 dnti vyjadril.

V ptipadé€, Ze ochrance zjisti jakékoli pochybeni, miiZe navrhnout né€kolik opatfeni

k napravé. Jednim z nich je zahdjeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, ukonu nebo

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. roz3. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2004, s. 370. ISBN 80-864-7390-2.
O FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s 185-186. ISBN 80-210-2592-1.
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postupu ufradu, provedeni ukonu k odstranéni necinnosti ¢i zahdjeni disciplinarniho
fizeni. Mize také dat také podnét k zahajeni stihani pro trestny ¢in, ptestupek nebo jiny
spravni delikt a miize vyzadovat poskytnuti nahrady Skody nebo uplatnéni naroku
na nahradu skody.

Jestlize urad, kde bylo zjisténo poruseni pravnich piredpist, nesdéli do 30 dni
od doruceni zavéreéného stanoviska, jaka opatfeni provedl k napraveé, ochrance
vyrozumi nadfizeny ufad a pokud takovy ufad neni, tak vyrozumi vladu. Miize také
informovat 1 vetejnost.

Vefejny ochrance prav ma i urcitd zvlastni opravnéni a povinnosti. Ma naptiklad
opravnéni doporucit vydani, zménu nebo zruSeni pravniho nebo vnitiniho ptedpisu,
musi kazdorocné do konce biezna podat souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti
za uplynuly rok Poslanecké snémovné a soucasné predklada jednou za 3 mésice
Poslanecké snémovné informaci o své Cinnosti ¢i zpravu o jednotlivych vécech,
ve kterych nebylo dosazeno zadnych opatteni. Také predkladd Poslanecké snémovné
doporuceni na vydani, zménu ¢i zruSeni pravniho ptedpisu. M¢l by neustdle seznamovat
vetejnost se svou Cinnosti a s poznatky plynouci z jeho ¢innosti. M4 i mozZnost podat
Ustavnimu soudu navrh na zruSeni podzikonnych pravnich piedpisti a pokud tak
neudélal, méiZe to takového fizeni vstoupit.*

Za zminku jisté stoji 1 dal8i prosttedky ochrany lidskych prav, které vSak neplni tak
velkou ulohu, ale také maji sviij vyznam. V Ceské republice existuje jesté Odbor
lidskych prav Ministerstva zahrani¢i a méame také ministryni pro oblast lidskych prav

narodnostnich menSin.

SLEILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. Vyd. 2., dopl. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s 188. ISBN 80-210-2592-1.
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6. Ochrana prav a svobod na mezinarodni urovni

6.1. Mezinarodni

V pribéhu 20. stoleti se prosazovani lidskych prav stalo legitimni politickou
strategii zejména zapadnich statl. VSe se odvijelo od totalitnich rezimu, které vznikly
hlavné v Némecku ¢i Sovétském svazu v minulém stoleti. Vyslo najevo, ze takovyto
rezim, ktery je agresivni ke svym vlastnim ob¢aniim a upira jim jejich zakladni prava
a svobody, je agresivni i v zahrani¢ni politice a ptedstavuje velkou hrozbu pro své
okoli.? Je to samoziejmé jen jeden z mnoha diivodi, proé se od této doby zacala lidské
prava vice prosazovat. Ale byla to pravé oblast mezinarodnich vztahi, kde se dotvotil
koncept lidskych prav po druhé svétové vilce.

Proto ptirozenym prostfedkem ochrany lidskych prav a spolecenskych vztahti viibec
je mezinarodni pravo vetejné. Diky nékterym otfesnym udalostem druhé svétové valky,
jako bylo napiiklad masivni vyvrazd'ovani Zidd v nacistickém Némecku, se ukazalo, Ze
ochrana svych obcanil ze strany statu nestaci a Ze je tfeba chranit jednotlivce 1 proti vili
statu, jehoz je obCanem. A tak se zaCala v mezinarodnim pravu objevovat myslenka
lidskych prav jako prav univerzéalnich, kterd nalezi vSem lidem bez ohledu na to,
pod jakou jurisdikci toho, kterého statu se nachazeji. Tato idea byla rozvijena jak
na globalni, tak na regionalni urovni.”

Zacatkem roku 1945 se konala v San Franciscu konference, kde se jednalo
0 povale¢ném uspofadani svéta a budovani nové svétové organizace. Konference OSN
nepiijala navrhy nékterych statii na za€lenéni katalogu lidskych prav do Charty OSN,
ale i tak je v ni zakotven odkaz na lidska prava v nékterych ¢lancich a v preambuli.
Podstatnymi cili OSN v oblasti lidskych prav bylo podporovéani a posilovani ucty
k lidskym pravim a zakladnim svobodam pro vSechny bez rozdilu rasy, jazyka, pohlavi
nebo nabozenstvi. V ramci €l. 68 Charty OSN byla ziizena Hospodatskou a socidlni
radou OSN Komise pro lidska prava jako pomocny organ. V roce 2006 vSak nahradila
¢innost Komise pro lidska prava Rada OSN pro lidska prava, kterd jedna o vSech
otazkach lidskych prav. Jednim z prvnich kol tehdejsi Komise bylo vSak vypracovani

navrhu listiny lidskych prav. Tak vznikla v roce 1948 Vseobecna deklarace lidskych

% SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. Vyd. 1. Pieklad Jiti Malenovsky.
Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 38. ISBN 80-210-1485-7.
% SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. Vyd. 1. Preklad Jifi Malenovsky.
Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 36. ISBN 80-210-1485-7.
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préav, kterd je prvnim mezinarodnim dokumentem obecné povahy vyhlasujicim uceleny
katalog prav. Ma vSak pouze vyznam spiSe pro pozdéjsi vyvoj, protoZze neni zadvazna,
predstavuje jen jakési doporuceni statim vclenit do svych pravnich fadi hmotna prava,
ktera jsou vni upravena. Diky VsSeobecné deklaraci byly stanoveny vSeobecné
standardy lidskych prav, na které pak navazaly dalsi zavazné, které byly navic doplnény
i o kontrolni mechanismy.* Po vyhlaseni Vieobecné deklarace m&lo nasledovat piijeti
zédvazné mezinarodni smlouvy, nakonec byla vSak uprava lidskych prav rozdélena
do dvou mezinarodnich pakti, tedy do Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych
pravech a do Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech.

Vramci OSN vzniklo velké mnozstvi mezinarodnich smluv tykajicich
se lidskopravniho tématu. RozliSuji se od sebe zejména tim, Ze se zabyvaji pouze
nékterymi typy poruSeni lidskych prav, nebo pouze pravy uréitych kategorii osob
vyzadujici specialni ochranu.®

Mezi vyznamné antidiskriminacni umluvy patii Mezinarodni umluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace (1965)96 a Umluva o odstranéni viech forem
diskriminace Zen (1979). Obé smlouvy zfizuji zvlastni vybory, které posuzuji zpravy,
které jsou jim pravideln¢ predkladany. Vybor pro odstranéni rasové diskriminace miize
dokonce ptijimat i individualni stiznosti. Diky Umluvé proti mudeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani®’ byl ztizen Vybor OSN proti
muceni, ktery také fesi pravidelné zpravy od statll, pfijima jejich sdéleni a zabyva se
také individudlnimi stiznostmi. Tento Vybor miize také provadét vysetfovani na tzemi
smluvni strany. Jednim z podstatnych dokumentti je i Umluva o pravech ditste™,
ve které jde pievazné o nejlepsi zajem ditéte. | v ramci této Umluvy je ziizen Vybor
pro prava ditéte, ktery vydavd doporuceni a posudky a posuzuje zpravy, které mu
zasilaji jednotlivé s‘[élty.99 Neopomenutelny jsou Umluva o zabranéni a trestani zlo&int
genocida (1948)*®, ktera vymezila genocidu jako &n spachany s Gmyslem znigit

neékterou narodni, etnickou, rasovou nebo nabozenskou skupinu a ktera také genocidu

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
C.H. Beck, 2003. s. 5-6. ISBN 80-717-9398-1.

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
C.H. Beck, 2003. s. 18. ISBN 80-717-9398-1.

% yyhl. FMZV ¢&. 95/1974 Sb., Mezinarodni imluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace.

o Vyhl. FMZV ¢&. 143/1988 Sb., Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani.

% Sdgleni FMZV & 104/1991 Sb., Umluva o pravech ditéte.

% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
C.H. Beck, 2003. s. 18-22. ISBN 80-717-9398-1.

100 y/yhl. MZV ¢&. 32/1955 Sb., 0 Umluvé o zabran&ni a trestani zloginu genocidia.
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prohlésila za zloCin dle mezinarodniho prava a Mezinarodni umluva o odstranéni

atrestani zlo¢ind apartheidu (1973)'%

ptijatd s ohledem na politickou situaci
v Jihoafrické republice.

V ramci OSN se problematikou lidskych prav v souCasnosti zabyvaji piedevsim
Tteti vybor valného shromazdéni OSN, Rada OSN pro lidska prava, Ufad Vysoké

komisatky OSN pro lidska prava a dale smluvni vybory OSN.'%?

Rada OSN pro lidska prava

Rada pro lidskd prava je jednim z nejvyznamnéjSich organi OSN a pomocnym
organem jeho Valného shromézdéni. V roce 2006 nahradila Komisi pro lidska prava
na zéklade¢ rezoluce Valného shromézdéni.

Ma 47 clent, kteii jsou voleni Valnym shromézdénim na tfi roky. Rada dohlizi
na dodrzovani lidskych prav a podava o situaci v jednotlivych zemich zpravy. Zamétuje
se mimo jiné na svobodu shromazd’ovani a spolcovani, svobodu slova, vyznani, zenska
prava, prava rasovych a etnickych mensin a prava sexualnich mensin. Hlavnim tkolem
Rady je pfedevsim tedy zefektivnit praci v oblasti lidskych prav.

Vznik Rady je podle generalniho tajemnika ptileZitost OSN pro novy zacatek
V lidskopravnim Gsili. Pfedseda valného shroméazdéni prohléasil, Ze se jedna
0 rozhodujici moment nejen pro lidska préva, ale pro postaveni OSN jako celku.
Vyzdvihl nékolik skutecnosti, kterymi se Rada odliSuje od Komise. Rada jako ptfimo
podfizeny organ Valnému shroméazdéni ma vyssi status. Co se tykd geografického

, . e vens o ’ v wee 1
zastoupeni, oproti komisi je vyrovnangjsi a zasedani bude probihat Castéjl. 03

Vybor pro lidska prava

Vybor pro lidska prava je organem nezavislych expertt, ktery dohlizi na dodrzovani
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech. Kazdy stat, ktery pfistoupil
k tomuto Paktu, predklada pravideln¢ zpravy o napliovani ptislusnych prav.

Vybor méa 18 clenti. Jde o nezéavislé experty, ktefi jsou voleni na Ctyfi roky
na zakladé své odbornosti. Clenové Vyboru jsou voleni &lenskymi staty, ale nezastupuji

zajmy zadného z nich. Schazeji se trikrat do roka.

0L yyhl. FMZV &. 116/1976 Sb., Mezinarodni imluva o odstranéni a trestani zlo&inu apartheidu.

192 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Organizace spojenych narodi a lidska prava. mzv.cz.
[citovano 6. 3. 2014]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/osn_tematicky/index_2.html
193 Informadni centrum OSN v Praze. Instituce na ochranu lidskych prav — Rada pro lidské prava. osn.cz.
[citovano 6. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=34
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Vybor vydava hodnotici zpravy a mimo jiné se zabyva také stiznostmi, které mezi
sebou vznaseji jednotlivé staty. Diky prvnimu opénimu protokolu se musi také zabyvat
individualnimi stiznostmi jednotliveli na porusovani obcanskych a politickych prav.
Déle dohlizi i na naplnovani Druhého opcniho protokolu, ktery se zabyva zrusenim

trestu smrti.*%

6.2. Evropska
Evropska tiprava ochrany lidskych prav ma jeden z nejvyspélejsich systému ochrany
lidskych prav a svobod na regionélni trovni. Uprava byla rozpracovana Radou Evropy.
Ptednosti vidim zejména V mezindrodni kontrole dodrzovéani prav. V této oblasti je
evropskd Uprava propracovangj$i vice nez univerzédlni instrumenty piijaté OSN.
V soucasné dobie je evropsky systém tvofen dvéma zdkladnimi dokumenty, a to

Evropskou umluvou o ochran lidskych prav a svobod'®

a Evropskou socialni
chartou'®,

Rada Evropy vypracovala v roce 1950 Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, ktera se stala platnou az v roce 1953. Umluva se stala prvnim
lidskopravnim zavaznym mezinarodnépravnim dokumentem obecné povahy lidskych
prav. Obsahuje katalog politickych a zaroven lidskych a obCanskych prav. Mimo jiné
VvV ni nalezneme procesni ustanoveni, kterd zajiStuji efektivni kontrolni mechanismus.
Plvodné tuto kontrolu zajist'ovaly tfi instituce, a to Evropskéd komise pro lidska prava,
Evropsky soud pro lidsk4a prava a Vybor ministri Rady Evropy. Okamzikem pfijeti
Protokolu €. 11 se vSak tento systém kontroly zménil. Soudni funkce byly pfeneseny
na Evropsky soud pro lidsk4 prava a jeho jurisdikce se stala obligatorni, ¢imz doslo

ke zjednoduseni kontrolniho systému lidskych préw.107

Rada Evropy
Rada Evropy je mezinarodni celoevropska organizace zajiStujici spolupraci
¢lenskych statlh zejména v oblasti podpory demokracie a ochrany lidskych i socialnich

. 108
préav a svobod.

1% Informaéni centrum OSN v Praze. Zpravy 2007. osn.cz [citovano 6. 3. 2014]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1309

195yyhl. & 209/1992 Sb., Evropska imluva o ochrang lidskych prav a svobod

198 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
C.H. Beck, 2003. s. 33-35. ISBN 80-717-9398-1.

97 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2009. s. 9-36. ISBN: 978-80-8714-621-7.

198 Rada Evropy. Radaevropy.cz [citovano 7. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/
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Byla zalozena v kvétnu roku 1949 podpisem tzv. Londynské dohody. Sidli
ve francouzském Strasburku. Radu tvoii 47 ¢lenskych statd véetné Ceské republiky,
kterd se pripojila roku 1993. Clenem Rady se mize stat kazdy evropsky stat
zachovavajici zasady pravniho stitu a zaruCujici vSem osobam vramci své
svrchovanosti zakladni lidskd prava a svobody.'®® Cilem je vytvofeni spoledného
demokratického a pravniho prostoru, ktery zarucuje dodrzovani lidskych prav,
demokracii a respektovani zékont.

Takovéto hodnoty jsou nezbytné pro evropskou stabilitu, ekonomicky rist a socialni
soudrznost. Na zakladé téchto stanovenych hodnost se Rada Evropy pokousi najit
spole¢né feSeni problémil evropskych statd, jako jsou zejména organizovany zloCin,
korupce, terorismus, klonovani lidi, nasili na détech a Zenach ¢i obchodovani s lidmi 1%

Aby mohla Rada Evropy vykonavat svoji Cinnost, je tifeba vybirat piispévky
od ¢lenskych stata, diky kterym je zabezpeceno fungovani. Vyse ptispévku je stanovena
Vv zavislosti na velikosti populace a zdroji kazdého ¢lenského statu.

Prvnimi organy Rady Evropy byla Rada Evropy jako ministersky vykonny organ
a Parlamentni shromazdéni jako poradni orgén, ktery se skladal ze zastupcti parlamentt
¢lenskych stati.

Odbor lidskych prav spolupracuje pii zastupovani Ceské republiky v Radé Evropy
se Stalou misi CR pti Rad& Evropy ve Strasburku. Lidskymi pravy a svobodami a jejich
ochranou se v ramci Rady Evropy zabyvaji pfevazné Parlamentni shromazdéni, Vybor
ministra, Evropsky soud pro lidska prava a Komisaf pro lidsk4 prava.**!

Kazdy clensky stat Rady Evropy je ve Vyboru ministrii zastoupen svym ministrem
zahrani¢nich véci. Ten si uréi svého zastupce, ktery sidli ve Strasburku a zastupuje svou
zemi. Vybor ministrii se schazi pravidelné dvakrat do roka. Pii setkani probiha diskuze
vSech Clenskych zemi, zaroven se doporucuje pfijeti novych cClenti a rozhoduje se
0 novych smlouvéach a umluvach Rady.

Komisat je volen Parlamentnim shromaZzdénim na 6 let. Jeho tfad byl zfizen roku
1999. Jeho ukolem je preventivni ochrana lidskych prav a upozorfiovat na ptipadné
nedostatky. Nefunguje ale jako pravni instituce, protoZe ochrana lidskych prav je

v pravomoci Evropského soudu pro lidska préava.

1% Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Rada Evropy. Mzv.cz [citovano 7. 3. 2014]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/rada_evropy/index.html

110 Rada Evropy. Radaevropy.cz [citovano 7. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/

1 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Rada Evropy. Mzv.cz [citovano 7. 3. 2014]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/rada_evropy/index.html
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Cinnost Rady dale podporuje Sekretariat v ele s generalnim tajemnikem, ktery
taktéz reprezentuje Radu navenek.

Jako ¢lenové delegace Ceské republiky nebo také jako zastupci CR
na mezinarodnim foru se statni zastupci naseho Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
aktivné podileji na praci nékolika vyborti Rady Evropy, a to konkrétné Vyboru expertt
Rady Evropy pro mediaci Vv trestnich vécech, Vyboru experti Rady Evropy K uloze
vefejné zaloby apod.112

Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava prosel znaénym vyvojem. Dnes je to samostatny,
nezavisly a nestranny soud regiondlniho typu. Byl zfizen na zaklad¢ Evropské tmluvy
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v 50. letech. Sidli ve francouzském
Strasburku.

Pivodni systém ochrany byl slozeni Komise pro lidska prava, Vybor ministra
a Soud. Nepruznost a pomalost tohoto systému si vyzadala zménu, ktera piisla v podobé
Protokolu & 113, ktery zménil proces ochrany lidskych prav. Do té doby bylo
v kompetenci Soudu vydavat kone¢né rozsudky, které mu byly postupovany Komisi,
a Vybor ministrti pfijimal stiZznosti, které nemé&l na starosti soud a dohlizel také nad
vykonem rozhodnuti. Tato pravomoc mu pfislusi i dnes.

Hlavni mySlenkou Protokolu €. 11 bylo dosdhnout zmény kontrolniho systému tak,
aby byla zvySend ucinnost ochrany lidskych prav. Dochézelo totiz k narGstu stiZnosti
a zacal se zvySovat pocet Clenskych stath Rady Evropy. Diky nému doSlo k zasadni
zmeéng, a to Ze se vytvoril novy Evropsky soud pro lidska prava, ktery nahradil Soud
a Komisi. Ptestoze se timto krokem podafilo rozsitit kapacitu kontrolniho mechanismu,
pocet stiznosti neustale nartstal, a tak bylo tfeba reformovat i tento systém. Proto byl
Vv roce 2004 Vyborem ministri schvélen a otevien k podpisu novy Protokol €. 14, ktery
se stane platnym po ratifikaci viemi staty Umluvy a Rady Evropy. Na zakladé tohoto 14
Protokolu dojde k novelizaci Protokolu ¢. 11.

Evropsky soud pro lidskd prava je jeden z nejvétSsich mezinarodnich soudnich
organti co do poctu soudct, protoze kazdy smluvni stat je zastoupen jednim soudcem.

Aktualni pocet soudcti je 45. Jsou voleni na devét let, a to bez moznosti znovuzvoleni,

12 Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceské republika. Rada Evropy. Nsz.cz [citovano 7. 3. 2014]. Dostupné z:

http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/rada-evropy

113 Sdsleni MZV & 243/1998 Sb., o podpisu Protokolu & 11 k Umluvé o ochrané lidskych prav a
zéakladnich svobod, kterymi se méni kontrolni mechanismus v ni stanoveny.
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pfi¢emz maximalni vék soudce mize byt 70 let. V soucasnosti je soudcem za Ceskou
republiku Ale§ Pejchal. Diky novému Protokolu budou nové soudit v nékterych vécech
i samosoudci, kterym budou k dispozici zpravodajové, na které dohlizi pfedseda Soudu
a ktefi tvoii soudast kancelafe."

Stiznost na porudeni Umluvy miize podat bud’ néktery smluvni stat, v tom piipadé se
jedna o mezistatni stiznost, ¢i kazda fyzickd osoba, nevladni organizace nebo skupiny
osob povazujicich se za poskozené v dusledku poruseni prav piiznanych Umluvou, a to
je individualni stiznost. Ugastnici fizeni jsou zakotveni v ¢1. 33 a 34 Urnluvy.115

Podstatné je, Ze jednotlivec se na Evropsky soud pro lidska prava nemulze obratit se
svou individualni stiznosti, kterd by smétovala viici jiné fyzické osobé nebo soukromé
pravnické osobé&. Je nepiipustné, aby se stat zbavil své odpovédnosti tim, Ze by
delegoval své zavazky na soukromou pravnickou osobu. JiZ mnohokrat to bylo uvedeno
Vv judikatuie a i Evropsky soud to potvrdil ve véci Costello — Roberts v. The United
Kingdom z roku 1995 ¢. 19 EHRR 112. Jednalo se o télesné tresty na soukromé skole.
Soud zde rozhodl, Ze stit ma poskytovat détem pravo na vzdélani, coz zahrnuje
i odpovédnost za Skolni disciplinarni systém. Pokud se s jednotlivci $patné zachazi,
odpovédnosti statu spadd do pusobnosti Umluvy.™® Povinnost statu je tedy zajistit
prevenci pied nelidskym a poniZujicim zachézenim nebo tresty.*’

Dle ¢lanku 35 Umluvy miZze soud posuzovat véc az po vylerpani viech
vnitrostatnich pravnich prostiedkit napravy podle vSeobecné uznavanych pravidel
mezinarodniho prava, a to ve lhité¢ 6 mésici od pfijeti konecného vnitrostatniho
rozhodnuti. Zda je individudlni stiZnost pfijatelna ¢i nikoli rozhodne tficlenny Vybor,
ktery ji miZe jednomyslné odmitnout ¢i pfijmout. Véc pak postupuje sedmiclennému
Senatu, ktery pak rozhodne o pfijatelnosti a meritu mezistatnich stiznosti. V ptipad¢, Ze
jde o mimotadné zdvaznou kauzu, miZe Senat postoupit véc Velkému senatu, ktery je
slozen ze 17 soudcl.. Rozsudek vydany Velkym senatem je konecny, ale po vyneseni

rozsudku sedmiclennym Senitem miiZou strany ve vyjimecnych ptipadech podat do tii

mesicl zadost, aby véc projednal jeste Velky sendt. K tomu, aby mohla byt stiznost

114 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni préavo verejné: zvldstni ¢dst. 5., dopl. a rozs. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2006, s. 108-117. ISBN 80-717-9536-4.

15 yyhl. & 209/1992 Sb., Evropska imluva o ochrang lidskych prav a svobod.

118 Netherlands Institute of Human Rights. Utrecht School of Law. sim.law.uu.nl [citovano 11. 3. 2014].
Dostupné z:
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/Hof.nsf/233813e697620022¢c1256864005232h7/18382141e6che733cl
256640004c19ff?0OpenDocument

17 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné: zvldstni ¢dst. 5., dopl. a rozs. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2006, s. 119. ISBN 80-717-9536-4.
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pfijata, je tfeba, aby bylo splnéno nékolik zdkladnich podminek. Kromé vycerpani
vSech vnitrostatnich opravnych prostfedkil a podani stiznosti do 6 mésicti ok kone¢ného
vnitrostatniho rozhodnuti, je zapotiebi, aby stiznost nepodala anonymni osoba, dale
nesmi byt pfekazka rei iudicate, tzn. musi jit o véc novou, ktera jesté¢ nebyla Soudem
projedndna a v neposledni ftadé nepfipustné jsou stiznosti, které jsou zjevné
nepodloZené nebo které odporuji ustanovenim Umluvy.

Soud rozhoduje ve véci samé rozsudkem a pokud shleda poruseni Umluvy, miize
Vv tom samé rozsudku rozhodnout a piiznat stézovateli spravedlivé zadostiucinéni dle
&l. 41 Umluvy. Rozsudek mé deklaratorni povahu a zptisob, jakym bude vykonan, je
ponechan na volbé daného statu, kterého se véc tykd. Ve svém rozhodnuti soud
neuklada, kromé povinnosti zaplatit poskozenému spravedlivé zadostiu¢inéni, konkrétni
chovani k druhé strané. Tato deklaratorni rozhodnuti tim paddem nemohou vyvolat
pravni uginky, které by rusily kone&né vnitrostatni rozhodnuti ve véci.*'®

Domnivam se, ze diky Evropskému soudu pro lidska prava dochazi ke zlepSovani
ochrany lidskych prdv a Ze ma pozitivni vliv na pravni fady clenskych stati Rady

Evropy.

6.3. Unijni

Evropskd unie, jak ji zndme dnes, md uz pomérné¢ dlouhou historii. Pocatky
evropské integrace jsou jiz v padesatych letech minulého stoleti, kdy vzniklo Evropské
spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spoleCenstvi a Euratom. Evropska unie
jako takova vznikla okamzikem, kdy vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva roku
1993 Prvotnimi plany evropskych spoledenstvi bylo dosahovani spoleénych
ekonomickych cilt, vytvoreni celni unie a spole¢ného trhu. Oblast lidskych prav vsak
do ptvodnich pland nespadala. I pfesto ale vznikl uceleny nezavazny katalog lidskych
prav, a to Listina zakladnich prav Evropské unie. Pravné zavaznou soucasti
komunitarniho prava se Listina stava az prostfednictvim odkazu v Lisabonské smlouvé.
Ustanoveni Listiny jsou ur¢ena zejména organiim, institucim a jinym subjektim
Evropské unie a Clenskym statiim, jez uplatituji pravo EU. Jde tedy o ochranu pied
porusenim zakladnich prév ¢innosti instituci EU nebo implementa¢nim aktem ¢lenského

statu k unijnimu aktu. Proti poruSeni zakladniho prava se mlze jedinec branit Zalobou

18 PROUZOVA, Anna. Evropsky soud pro lidskd prava: organizace, pravomoci a Fizeni. 5., dopl. a rozs.
vyd. Praha: Linde, 2004, s. 46-61. ISBN 80-720-1500-1.

19 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2009. s. 66. ISBN: 978-80-8714-621-7.
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proti aktiim, které jsou ji urCeny nebo se ji bezprostiedné tykaji. Jde de facto o Zalobu
na neplatnost aktu.?

Dalsi moznosti ochrany lidskych prav je podat petici k Evropskému parlamentu.
Kazdy ob¢an Evropské unie nebo osoba s bydlistém v ¢lenském staté miize samostatné
nebo spolecné s jinymi osobami piedlozit petici ve véci, kterd spada do oblasti ¢innosti
EU a osobné se jej tykd. Muze se jednat naptiklad o otazky zivotniho prostfedi, ochrany
spottebitel, volny pohyb osob, zbozi, kapitalu ¢i sluzeb, zaméstnanosti a socialni
politiky, prav evropskych ob¢anid apod. Mimo jiné mize peti¢ni pravo uplatnit
I spolecnost, organizace ¢i sdruzeni sidlici v EU. O petici rozhoduje Peti¢ni vybor
Evropského parlamentu, ktery stanovi, zda je petice piipustna ¢i nikoli. Pokud je petice
nepiipustnd, nesplituje nékteré podstatné naleZitosti, to znamend neni podéna
opravnénou osobou, neni napsana jednim z tfednich jazyki EU nebo se netyka otazek
spadajicich do ¢innosti EU atd. Pokud je petice pripustnd, rozhodne vybor o dalSich
krocich a informuje osobu, jez podala petici.**

Obcané ¢lenskych statii nebo s trvalym bydlistém v ¢lenském staté EU mohou podat
také stiznost k evropskému vetfejnému ochranci lidskych prév. Stiznost mohou podat
také podniky, sdruzeni a dalsi subjekty s registrovanym sidlem v EU. Evropsky vefejny
ochrance prav Setii zejména stiznosti tykajici se nespravného tfedniho postupu organii
a instituci EU, jako napiiklad Evropské komise, Rady EU a Evropského parlamentu.
Provadi Setfeni zejména za zakladé stiznosti, ale mize ho zahgjit i z vlastni iniciativy.
Ochrance prav musi byt nezavisly a nestranny. Instituce evropského vetejného ochrance
prav byla ztizena na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy, prakticky vSak funguje aZ od roku
1995, kdy byl zvolen poprvé.'??

Podle mého nazoru existuje tedy mnoho moznosti, jak se Ize branit pii poruseni
zakladnich prav a svobod. V ptipad¢, ze se jednotlivei nepodaii domoci se svych prav
pomoci vnitrostatnich prosttedkii, miize se obratit na néktery z evropskych organd,

at’ uz pomoci individualni stiznosti, petice ¢i vefejného ochrance prav.

120 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo vefejné: zvldstni ¢dst. 5., dopl. a rozs. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2006, s. 123-125. ISBN 80-717-9536-4.

121 Euroskop. Prava ob&ana EU. Peti¢ni pravo. Euroskop.cz [citovano 11. 3. 2014]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/628/sekce/peticni-pravo/

122 Buroskop. Prava ob&ana EU. Ob&an a Evropsky ombudsman. Euroskop.cz [citovano 11. 3. 2014].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/629/sekce/obcan-a-evropsky-ombudsman/
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/. Komparace

Pro lepsi predstavu a pochopeni zakladnich prav a svobod bych provedla komparaci
se zahrani¢ni upravou. K porovnani jsem zvolila Spolkovou republiku Némecko. Mezi
nejpodstatnéjsi odliSnost patii bezesporu uprava zéakladnich prav, kdy v Némecku jsou
zaClenéna v Zakladnim zakon¢ a u nas je pro lidskd prava vyclenén specialni pravni

ptedpis, Listina zdkladnich prav a svobod.

7.1. Historicky vyvoj

Obecny historicky vyvoj lidskych prav je stejny i pro Némecko az do doby
francouzské revoluce, kdy se i tam zakladni lidska prava zacala rozvijet ve vétSim
rozméru. Pocatkem 19. stoleti se v jihonémeckych tustavach zacaly vyvijet katalogy
lidskych prav obsahujici svobodu svédomi, tisku, vlastnictvi nebo pravo na osobni
bezpe¢nost. Jeden z prvnich obsahlych katalogl liberalnich svobod obsahovala tzv.
Frankfurtska tiSska ustava, piijata roku 1849 Frankfurtskym narodnim shromazdénim.
Dal$im vyznamnym dokumentem byla roku 1850 oktrojovana pruska ustava, kterd vSak
neobsahovala pfirozend, nezadatelna a nezcizitelna prava, ale prava, ktera stat poskytuje
pfi svém liberaln&j§im vyvoji. Za zminku stoji jist& i Ustava némecké fise, ktera vznikla
roku 1871 na navrh Otto von Bismarcka. Ta vSak sama o sob& neobsahovala Zadny
katalog lidskych prav, coz bylo ale omluveno tim, Ze tustavy ¢lenskych statt spolku
| fiSe obsahuji dostate¢nou ochranu lidskych prav. Po némecké revoluci, padu
monarchie a konci 1. svétové valky vznikla Vymarskd ustava, kterd je jednou
z nejzasadnéjsich lidskopravnich dokumentt Spolkové republiky Némecko. Vznikla
roku 1919. Obsahovala rozsahly katalog zakladnich prav ve 46 ¢lancich, ve kterych
byla zaru¢ena mimo liberalnich svobod také prava socilni.

Podle mého nazoru se lidska prava vyvijela mnohem vice na naSem tGzemi. Svédci
0 tom uz jen mnozstvi vydanych dokumentti. V prubéhu 19. a 20. stoleti u nas vyslo
nékolik ustav'®® a lidskopravnich dokumentd, po&inaje Obecnym ob&anskym
zakonikem (1811). Zlomovym okamzikem vyvoje a ochrany lidskych prav v Némecku
se stala 2. svétova valka, kde dochazelo k nasili, krutému a nelidskému zachazeni
a vyvrazdovani. Po téchto vSech hrtizach se demokraticka spolecnost shodla, ze je tfeba

vytvofit systém opatieni a kontrolnich mechanismi, které budou takovym situacim

128 Dubnové Ustava (1848), Bieznovéa Ustava (1849), Unorova Ustava (1861), Prosincovéa Ustava (1867)
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zabranovat a predchazet. Prvni takovou vlastovkou se stal Zakladni zakon, ktery

. , 7 , 124 v ’ e
postavil zékladni prava " pred vSechna ostatni prava.

7.2. Pravni Gprava

Pravni tuprava zékladnich prav ve Spolkové republice Némecko je pomérné
jednoduchd. Dodnes je ucinny jejich Zakladni zékon'® zroku 1949. Na rozdil
od Vymarské tstavy byla projevena snaha lidska prava v Zakladnim zakon¢ co nejvice
konkretizovat. Vymarska ustava obsahovala ustanoveni, ktera byla zavazna pouze
Casten¢ a zbytek predstavoval jen jakysi program pro zakonodarnou moc, potiebny
k provedeni podrobnéjsich zakonnych tiprav. Pravé tento problém piedstavoval znacné
komplikace, které¢ vytesil Zakladni zdkon, ve kterém maji zdkladni prava vyrazné
posilenou pozici. Proto je také nalezneme hned v uvodni ¢asti. Zdkonodarce tim chtél
vyjadiit zasadni roli téchto prav a zaroven jim pfiftknul jakousi organizacni roli
ve vztahu k dal§im ustanovenim.

Vedle Zakladniho zakona jsou zékladni prava a svobody dale upravena v zemskych
ustavach a podstatnymi zdroji je hlavné judikatura, pravo evropské a mezinarodni.
Cesky pravni fad pro tato prava a svobody vy¢lenil samostatny dokument, a to Listinu
zékladnich prav a svobod, ale Gipravu ¢asteéné nalezneme i v nasi Ustavé CR.

Zakladni zakon je moZno ¢lenit jak podle obsahovych, tak podle formalnich kritérii.
Co se tyka formalni struktury, je tvofena Preambuli a 11 hlavami tvofenymi 146 ¢lanky.
V obsahové struktufe lze nalézt déleni a pojmenovani jednotlivych hlav. Jsou jimi
Zakladni prava, Spolek a zemé&, Spolkovy sném, Spolkova rada, Spolkovy prezident,
Spolkova vlada, Zakonodarstvi Spolku, Provadéni spolkovych zakonii a spolkova
sprava, Organizace soudnictvi, Finance, Pfechodna a zdvére¢na ustanoveni. Normy,
ktera Zakladni zakon obsahu, 1ze také rozliSovat jesté na normy upravujici lidska prava
a na normy organizace statu, pfiCemz tyto normy lze dale délit na apravu institucionalni
a funk¢ni.

Prvnich pét ¢lankt zakotvuje nedotknutelnost diistojnosti clovéka, rozvoj osobnosti,
pravo na zivot, télesnou nedotknutelnost, rovnost pohlavi, svobodu vyznani, svobodu
projevu minéni a umeéni, védy, badani a vyucovani. Nasledujicich Sest ¢lankt upravuje
postaveni manzelstvi a rodiny, Skolstvi, shromazd’ovaci pravo, pravo vytvareni spolkl

a spole¢nosti, listovni, postovni a telekomunikaéni tajemstvi &i svobodu pohybu. Clanek

122 pravo na zivot, osobni svobodu, svoboda pohybu, svoboda mysleni, ...
125 7akladni zakon SRN
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12 pojednava o svobodné volbé povolani je rozsifen ¢lankem 12a, ktery se tykéa branné
povinnosti. Dalsi tfi ¢lanky upravuji nedotknutelnost obydli, vlastnické a dédické pravo.
Clanek 16 vymezuje némeckou statni piislusnost a stejné tak jako ¢lanek 12, je rozsifen
o Clanek 16a o pravu azylu. Podstatny se mi zda hlavné ¢lanek 17, ktery zarucuje pravo
kohokoliv obracet se s prosbami ¢i stiznostmi na pfislusné organy. Pro nas trochu
specificky je ¢lanek 18, ktery fikd: ,, kdo zmeuziva svobody projevu minéni, zejména
tisku (¢l. 5 odst. 11), svobody uceni (¢l. 5 odst. 3), svobody shromazdovaci (¢l. 8),
svobody spolcovaci (¢l. 9), tajemstvi listovniho, postovniho a telekomunikacniho
(¢l. 10), viastnictvi (¢l. 14) nebo azylu (¢l. 16 odst. 2) k boji proti svobodnému
demokratickému zrizeni, pozbyvd tato zakladni prava. Pozbyti a jeho rozsah vyslovuje
spolkovy ustavni soud. «126

Nase Listina zdkladnich prav a svobod tim, Ze je to samostatny dokument zabyvajici
se lidskymi pravy, ma jednodussi ¢lenéni. Co se tyka formalni stranky, je ¢lenéna
na Preambuli a 6 hlav, ve kterych je 44 ¢lankt. Hlava prvni popisuje obecna ustanoveni
tykajici se lidskych prav. Hlava druhd obsahuje katalog zdkladnich lidskych prav
asvobod a je ¢lenéna na dva oddily. Prvni se tyka zékladnich lidskych prav a svobod
a druhy pojednava o politickych pravech. Tteti hlava se zabyva pravy néarodnostnich
a etnickych mensin. Hlava c¢tvrtd rozebird hospodaiska, socidlni a kulturni prava

a posledni hlava ndm zarucuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu.*?’

7.3. Ochrana

I v Némecku je kladen velky diraz na dodrZzovani a ochranu zakladnich prav. Tato
préava totiZ chrani jednotlivce pied statem. Nemizou byt jen tak odiata a kazdy, komu
se zda, Ze jsou jeho zdkladni pradva ohroZena, se miiZze domdhat jejich ochrany
u Spolkového ustavniho soudu. Jak uz bylo feCeno, zakladni prava jsou statem
garantovand prava a svobody, které poskytuji jednotlivei ochranu vic¢i statu. Jsou
zavazna vUci statni moci, ¢imz se mysli legislativa (Spolkovy sném a zemské snémy),
soudnictvi a exekutiva (afady, policie). V ptipadé kolize spolkového prava se zemskym
pravem ma prednost pravo spolkové.128
Nejvyssi kontrolni organ, ktery dohlizi nad dodrZzovanim zakladnich prav a svobod

je tedy Spolkovy ustavni soud a obcané se také mohou obracet na ustavni soudy

jednotlivych spolkovych zemi. Kazdy, kdo tvrdi, ze byl na svych zakladnich pravech

126 Zakladni zakon SRN, ¢l. 18
1271 istina zakladnich prav a svobod, ve zn&ni pozd&jsich predpistL.
128 Zakladni zakon SRN, ¢l. 31
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vefejnou moci zkracen, se mize obratit na ustavni soud sUstavni stiZnosti.
Zjednodusen¢ tfeCeno, pokud jednotlivec neuspéje u ustavniho soudu dané spolkové
zemé, mize se odvolat ke Spolkovému tstavnimu soudu. V Ceské republice se pfi
poruseni zakladnich prav a svobod lze obrétit pouze k Ustavnimu soudu ve formé
ustavni stiznosti, nebo prostfednictvim vefejného ochrance prav. Institut vefejného
ochrance prav mé vSak v Némecku ponékud jiny vyznam. Roli vetfejného ochrance prav
tam zastupuje specialni ochranny organ, ktery zfizuje Spolkovy sném za tucelem
ochrany zékladnich prav a svobod. Tento specidlni organ se nazyva Zmocnénec pro
kontrolu brannych sil a jeho hlavnim ukolem je dohled nad poruSovanim zékladnich
prav vojakda.

V piipadé€, Zze k ochrané nepostacuji vnitrostatni prostfedky, muze se jednotlivec
domoci svych prav prostfednictvim evropské a mezinarodni ochrany, ktera uz je pro

vSechny staty stejna.
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8. Zavér

Hlavnim cilem moji prace bylo provést stru¢ny rozbor lidskych prav, rozebrat vyvoj
jejich pojeti, nastinit jejich ochranu a porovnat jej se zahrani¢im.

Vzhledem k tomu, Ze lidska prava je velice Siroky pojem a terminologie ponékud
nejasna, moje prvni kroky sméfovaly K jeho vymezeni. Dosla jsem k zavéru, ze pojem
lidskych prav je mnohem $ir$i nez pojem zakladnich prav. Co se tyka pojeti, ptiklanime
se jak k ptirozenopravni, tak k pozitivistické teorii. Lidska prava vychazi predevsim
Z pfirozenopravni teorie, kterd je chdpe jako prdva a svobody ndlezejici kazdému
jednotlivci z podstaty jeho existence jako lidské bytosti, ktera neni zavisla na statu
a vuli jakéhokoli subjektu. Nemén¢ dulezita je vSak i1 pozitivisticka teorie, ktera vychazi
Z nazoru, ze pouze z realnych zdkonl vychazeji redlnd prava, kdezto z imaginarnich
zakont jako jsou napt. zakony pfirody, vychézeji pouze imaginarni prava. Lidska prava
jsou v &eském pravnim fadu zakotvena v Ustavé, Listing zakladnich prav a svobod
aVv mezinarodnich smlouvach dle ¢&lanku 10 Ustavy. V Listiné jsou rozdélena
do nékolika skupin pro lepsi ptehled.

Jak uz jsem v praci n€kolikrat uvedla, lidskd prava a svobody prosla dlouhym
vyvojem, ktery uzce souvisi s historickymi udélostmi. Proces rozvoje byl nelehky
a velkou mérou byl ovlivnén ndbozenskymi, socialnimi, etnickymi i1 kulturnimi vlivy.
Své kotfeny maji jiz v fecké filozofii a kiestanské nauce. Po 1. svétové valce se zacal
klast vétsi dliraz na pravni zajisténi lidskych prav na vnitrostatni, ale také mezinarodni
urovni. Toto opatfeni se vSak tykalo pouze nékterych oblasti, jako ochrany menSin,
postaveni déti a Zen, otroctvi ¢i pracovnich podminek. Teprve az po 2. svétové valce
doslo k nejvétsimu rozvoji upravy zdkladnich lidskych prav a svobod na mezinarodni
urovni, coz bylo reakci na masové poruSovani lidskych prav v nacistickém Némecku.
Po zaloZeni Evropské unie nabyl velky vyznam i evropsky systém ochrany lidskych
prav, ktery je dnes na velmi vyspélé trovni.

V otazce vnitrostatni ochrany lidskych prav ma prioritni postaveni Ustavni soud,
jehoz tkolem je kontrola ustavnosti a rozhodovani o ustavnich stiznostech. Pokud dojde
k vyCerpani vSech dostupnych opravnych prostiedku, nabizi se zde jest€¢ moznost
ustavni stiznosti, kterd piredstavuje specidlni procesni prostfedek ochrany uUstavné
zarucenych prav a svobod. Jednim ze zvlaStnich prostiedkli ochrany je jesté vetejny

ochrance prav. Je to institut, diky kterému se miizeme domoci svych prav.
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Zakladni prava a svobody jsou kromé wvnitrostatni Urovné garantovana
I na mezinarodnim poli. Rozebirala jsem jak obecnou evropskou Upravu, tak unijni,
a dosla jsem k zavéru, Ze nejpropracovanéjsi systém mezinarodni kontroly a ochrany
zajistuje Rada Evropy a jeji instrument Evropska imluva o ochran¢ lidskych prav.
Neopomenutelnou instituci je Evropsky soud pro lidskd prava, ktery je jeden
z nejvétsich mezinarodnich soudnich organti a feSi jak mezistatni, tak individualni
Stiznosti.

Ve své praci jsem uvedla nespoéet dokumentd, imluv ¢i katalogt zabyvajicich se
lidskymi pravy pocinaje Magnou Chartou Libertatum, VSeobecnou deklaraci lidskych
prav, az po Evropskou imluvu o ochran¢ lidskych prav, Mezindrodni pakty ¢i nasi
Listinu zakladnich prav a svobod. Ve vSech téchto pramenech najdeme tpravu nebo
ochranu zékladnich prav.

Shrnu - li vSechny informace, které jsem v prib&éhu vytvareni prace zjistila, fekla
bych, ze ackoli se lidska prava neustale vyviji, jiz dnes je jejich uprava a ochrana
na velmi vyspélé urovni a kazdy, komu se zd4, Ze byla jeho prava poruSena, ma mnoho
moznosti, jak se domoci ndpravy, a to jak na vnitrostatnim, tak na mezindrodnim poli.
Kazdy cesky obcan, ktery se domniva, ze je ochrana lidskych prav na nasem tUzemi
nedostatecna, by si mél uvédomit, jak trpi nékteti lidé v jinych ¢astech svéta, kde jsou

lidska prava stale masivné porusovana.
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Resumé

This thesis treats of the basic human rights and freedoms in the Czech Republic.
In general, the aim of this work was a brief analysis of human rights as well as their
development of conception, the thesis also covers their protection and makes
a comparison of the situation both here and abroad.

According to jurisprudence, the human rights are subjective rights of a public
character that always pertains to a definite subject, namely to a human being from his
nativity to the fatality. However, there have been many other definitions determinating
the human rights. In addition to the previous statement, they are considered to be claims
of people in relation to the state or warrants of individuals to require a certain sort of
official behaviour, particularly non-interference to the rights of men or their defence.

The human rights and freedom passed through evolution that is closely connected to
the context of historical events.

The process of evolution was very complicated and it was primarily shaped by
religious, social, ethnical and cultural influences.

To sum up all the information which | have gathered during the creative process of
my work, | would say that although human rights develop constantly, their adjustment
and protection are already on a very sufficient level today and everyone who claims that
his rights were infringed has many options how to get a remedy, both in national and
international context. Every Czech who assumes that the protection of human rights in
our territory is insufficient should consider the situation of people in many other parts of

word where the human rights and related laws have been broken massively.
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