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1 Uvod

Hlavnim principem zastupitelské demokracie jsou svobodné volby, jejichz
prostiednictvim si obCané vybiraji své politické zastupce, a tim se podileji na chodu
zem&. Pravideln¢ opakujici se volby jsou jiz soudasti vefejného zivota
a neodmyslitelné k nim patii volebni kampan. V tomto obdobi kandidati bojuji
0 prizen voli¢li obvykle vSemi dostupnymi prostfedky. Doba ptatelskych a taktnich
kampani je minulosti. Dnes$ni volebni kampaii zname spiSe ve formé urazek,
osocovani a pokleslého politického okopavani, které se jiz stalo zvyklosti. Aby takto
nechvalnd politickd soutéz neptekrocila meze demokratickych principli zaru¢enych
Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod, existuji v nasem
pravnim fadu zdkonnd vymezeni, ktera reguluji proces volebni kampané a kterymi se
budu v mé diplomové praci zabyvat.

Asi jako kazdy obc¢an Vv této republice mohu jen tézko piehlédnout neustale se
opakujici volebni kampan¢ politickych stran a kandidatd. Stovky billboardi, plakati
a televiznich debat nas v obdobi pfed volbami kazdodenn¢é obklopuji. Snaha
kandidati o ziskani kazdého hlasu se n€kdy zda byt aZz neunavna. Oproti jinym
obc¢antim, ktefi jsou neustalymi volbami uz mozna unaveni, se 0 politické déni v nasi
republice zajimam a pokazdé ocekavam, s jakou novinkou nas politici pii kampani
ptekvapi. Téma volebni kampan je mi velice blizké, jelikoz ho znam nejen z pohledu
pozorovatele, ale i z pohledu organizatora. Pfimo jsem se na pfipravé podilela.
Pii samotné realizaci Casto dochézelo k situacim, kdy bylo zapotiebi pfesné védét,
jaké jsou zakonné meze volebni kampan¢. Pravé z tohoto ditvodu mée z predlozenych
témat nejvice zaujalo téma ,Meze volebni kampané v Ceské republice”. Od mé
diplomové prace ocekavam, Ze se pii jeji tvorbé dopodrobna sezndmim s touto
problematikou.

Cilem diplomové prace bude predevsim podat uceleny piehled pravni tpravy
dotykajici se daného tématu a ziskany z pravnich ptedpist, judikatury a odborné
literatury. Nejprve se zaméfim na teoretické hledisko, tzn. definice pojmu, postaveni
jednotlivych subjektl, financovani, formy, vyvojové faze volebni kampané a dale jeji
zakotveni Vv Ustavé Ceské republiky, Listing zékladnich prav a svobod a
V jednotlivych zakonech. Zamérem teoretického zpracovani bude jeho aplikace
do praxe a mozné zjisténi nedostatkll v pravni upraveé s ptipadnym navrhnutim zmén
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de lege ferenda. V praci zjistim, zda je volebni kampan zakonem ¢asové omezena,
zam¢iim se na ucastniky, kterych se kampan dotyka, a to jak ze strany obc¢ant, ktefi
usiluji o zvoleni, tak ze strany obcanu, ktefi si své zastupce vybiraji. Dale se
zamyslim nad financovanim volebni kampané a hospodatenim politickych stran a
hnuti. Budu se snazit objasnit zplisob ziskdvani finan¢nich prostfedkii a zaroven
zjistit, zda je zakonna uprava K financovani a hospodafeni dostatecna. Nejdilezitéjsi
¢asti mé prace bude analyza volebni kampané v jednotlivych pravnich pramenech,
které tuto problematiku piimo reguluji nebo se ji jen zprostiedkované dotykaji.
V souvislosti s tim bude mym cilem zjistit, zda je tato pravni uprava dostacujici a
prehledna. Nedilnou soucasti zdkonné ipravy volebni kampané je ochrana pfi jejim
poruseni. Z hlediska praktického se budu zabyvat soudnim piezkumem ve vécech
volebni kampan¢ u vybranych druht voleb.

Zakladnimi metodami, které budu pii zpracovani prace vyuzivat, jsou
kompilace odborné literatury a judikatury a formalné logickd analyza ucinnych
pravnich ptredpisii, které reguluji volebni kampan. JelikoZ na toto téma neexistuje
komplexni odbornd literatura, budu vychazet z doktrindlnich myslenek, z vykladu
zékont a ze systémoveého vyvozovani souvislosti jednotlivych ustanoveni.

Z pohledu kandidatt politickych stran a hnuti je volebni kampan prostiedkem
pro ziskdvani vefejnych pozic, c¢ehoz lze docilit prostiednictvim promyslené
koncepce pfi jeji realizaci. Tato strategie se zacala objevovat od rozSifovani
volebniho prava. Bude proto zajimavé podivat se na kampan i z historického
hlediska, jak se formy postupné vyvijely a jakymi prostiedky pisobily politické
subjekty na volice.

Jak z praxe vime, v prubéhu volebni kampané dochazi k porusovani zakona,
proto budu zjistovat, zda naSi zakonodarci mysleli na pravni ochranu veSkerych
potencionalnich udalosti. Prostfednictvim judikatury se podivam do praxe
na ptipady, které se béhem volebni kampan¢ udaly a musely byt feSeny soudem.

Soucasti mé prace bude i charakteristika prezidentské volebni kampané, ktera
se u nas poprvé odehrdla na pfelomu roku 2012/2013. Pfimou volbu prezidenta
republiky zdkonodarci piijali Ustavnim zdkonem v unoru roku 2012. Nastupce
prezidenta Vaclava Klause byl tedy poprvé v historii Ceské republiky volen piimo
obéany a ne Parlamentem Ceské republiky, jak tomu bylo v minulosti. Pravé ob&ané
nejvice apelovali na politiky s pfanim pfimé volby prezidenta. S pfimou volbou byla
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spojena volebni kampan, kterd byla do jisté miry pro ob¢any novinkou. Mozna praveé
to, ze jsme méli poprvé vrukou moznost zvolit si sami nejvysSsiho statniho
predstavitele, se odrazilo na vyostieni volebni kampang.

Hned vavodu a kratkosti vysvétlim rozdil mezi politickou stranou a
politickym hnutim, jelikoz oba tyto terminy budou v praci vicekrat pouzity.
Mezi politickou stranou a politickym hnutim neni z hlediska pravniho fadu Zadny
rozdil. Strany a hnuti maji stejné podminky pro vznik, zanik i financovani. Zatimco
Ustava Ceské republiky zna pouze pojem politicka strana, Listina zakladnich prav a
svobod uziva jak pojem politicka strana, tak politické hnuti. Pojem politické hnuti se
zacalo pouzivat v polistopadové dob¢, kdy politické strany vyvolavaly u vefejnosti
nedivéru a jevily se jako historicky ptfekonané. Politicka hnuti se zdéala byt
pokrokovéjsi. Brzy se ukazalo, Ze politické strany nejsou prezitkem a politicka hnuti
bud’ uplné prestala existovat, nebo se pfemeénila na politické strany. Politick¢ hnuti
tak pozbylo na vyznamu a stal se z n¢ho jen prazdny pojem. Pokud v dnesni dobé
politicky subjekt zatne opét pouZivat ozna¢eni politické hnuti, je to podle Simicka
spiSe jen politicka strategie a taktika.

V zavéru prace by mély byt shrnuty poznatky z teoretické i praktické casti.
Zhodnotim souc¢asnou pravni upravu, a pokud to bude mozné, navrhnu jeji piipadné

doplnéni ¢i odstranéni neptesnosti a nedostatk.
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2 Pojem volebni kampan

K vymezeni pojmu volebni kampan jako celku nestaci pouha definice pojmu,
ale i pohled na tuto problematiku z vice hledisek. Z tohoto divodu bude kapitola
obsahovat rovnéz ¢asové vymezeni volebni kampané, G¢astniky, a to jak z pozice
aktivniho Cinitele, tak z pozice pasivniho piijemce. Zajimavy bude i pohled

na financovani kampan¢ a samotné hospodateni politickych stran a hnuti.
2.1  Definice pojmu volebni kampan

Piestoze naS pravni fad tento pojem zna a v pravnich predpisech ho
nalezneme, zakonnou definici pojmu volebni kampan piimo neurcuje. Pro obecnou
definici je nutné nahlédnout a vice informaci zjistit v judikatuie a v odborné
literatute. Jedinou vyjimkou je zdkon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky,
kde se v § 35 zdkon definici pojmu volebni kampan S§ifeji zabyva. Tato definice se
vztahuje vyhradné k volb¢ prezidenta republiky.

Jednou z definici, kterou poskytuje odborna literatura je, ze ,,za volebni
kampan povazujeme snahu aktéru politického boje, podilejicich se na volbach,
0 ziskani co nejveétsi prizné volicii pro své kandidaty a volebni programy. Jejimi
zdkladnimi funkcemi jsou proto informovanost, identifikace a mobilizace«.> Jde
0 tzv. politickou komunikaci mezi kandidujicimi subjekty navzajem a mezi stranami
a voli¢i.?

Pojem volebni kampan Ize také definovat ze dvou aspekti:
» Casového

» aspektu konkrétnich aktivit

Z hlediska ¢asového aspektu je hlavnim urcovatelem den kondni voleb. Nesmime
zapominat i na Ihiity, které se ke dni voleb vztahuji.® Piikladem miize byt podle § 30

lhuta deseti dn pfede dnem konani voleb, kdy starosta obce vyhradi plochu

! MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 154
2 Tamtéz

¥ GLUCKSELIG, Richard. Volebni kampari v Ceské republice. 1. vyd. Editor Vojtéch Simi¢ek. Brno:
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2000, s. 74
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pro vylepeni volebnich plakati.* Volebni kampai je tedy obdobi, které se vztahuje
ke dni konani voleb. V tomto obdobi je subjektim poskytovano financni plnéni.
Zamérem je politické soupefeni ve volbach. Druhym aspektem jsou konkrétni
aktivity, kterymi jsou naptiklad propagace kandidati v mediich nebo rozesilani
propagacnich tiskovin. S blizicim se dnem voleb intenzita aktivit, jako jsou naptiklad
mitinky, roste. Volebni kampani jsou tedy vSechny zakonem piedpokladané ¢innosti,
které se vztahuji ke dni voleb.®

Jan Filip ve své publikaci Volebni pravo pro parlamentni a obecni volby
v Ceské republice popisuje volebni kampaii jako Gasovy usek, ktery je vymezen
volebnimi zékony. Tyto zékony uréuji také chovani subjekti volebniho procesu.’
Dale ve své publikaci vysvétluje pojem volebni agitace, ktery je s pojmem volebni
kampan tzce spjat, proto je dilezité vysvétlit i tento pojem. Volebni agitaci je ,,vse,
co miize volice primet k ucasti nebo neucasti na volbach a k hlasovani pro urcitou
stranu nebo naopak, aby pro urcitou stranu nehlasoval®.’

K dalSimu vysvétleni pojmu volebni kampan je mozné dosdahnout v nalezu
Ustavniho soudu, ktery ve svém rozhodnuti mimo jiné diferencoval dva pojmy,
ato volebni kampan a volebni agitaci. Z ustavniho nalezu vyplyva, Ze volebni
kampan je nadfazena pojmu volebni agitace. Volebni agitace je jedna z forem
volebni kampang, je aktivni volebni kampani, tzn. ,zamyslend a cilena agitace,
ucelove smerovana pro politické strany, koalice a kana’ia’dly“.8

Definici volebni kampané podle § 35 odst. 1 zakona o volbé prezidenta
republiky se rozumi ,,jakdkoliv propagace kandidata na funkci prezidenta republiky
a volebni agitace v jeho prospéch, zejména verejné oznameni urcené na jeho
podporu nebo slouzici v jeho prospéch, véetné jakékoliv doprovodné akce, za které se

poskytne nebo obvykle poskytuje uplata, pokud k takové propagaci nebo volebni

agitaci doslo nejdrive v den vyhlaseni volby prezidenta ve Sbirce zakonil,

* Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zikond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

® GLUCKSELIG, Richard. Volebni kampar v Ceské republice. 1. vyd. Editor Vojtéch Simigek. Brno:
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2000, s. 75

SFILIP, Jan. Volebni pravo pro parlamentni a obecni volby v Ceské republice. Vyd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 1993, s. 23

" Tamtéz, s. 24
8 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 2. 1999, sp. zn. I. US 526/98.
12



anebo i pred timto dnem, jestlize takova propagace nebo agitace trva i ke dni
vyhlaseni volby prezidenta ve Sbirce zakonii. Za volebni kampan se povazZuje
| sdeleni v neprospéch jiného kandidata na funkci prezidenta republiky“.9
Podle odst. 2 tohoto ustanoveni musi volebni kampan probihat cestné
a 0 kandidatech nesmi byt zvefejiiovany nepravdivé udaje.’® O podobnou upravu
obecné definice pojmu volebni kampan se vroce 2012 pokousel Senat CR, kdy
senator Jifi Dienstbier pfedlozil senatni tisk ¢. 404, ktery mél zménit zdkon 0 volbach
do Parlamentu CR, zékon o volbach do Evropského parlamentu a zdkon 0 volbach

do zastupitelstev krajt a obci. Tento navrh byl Senatem projednan 31. 1. 2013. Senat

nepfijal k tisku usneseni.™*
2.2 Casové vymezeni obdobi volebni kampang

Volebni kampan neni zdkonem casové omezena. Prakticky by se dalo fici,
ze volebni kampan zacind dnem zvoleni kandidata do volené funkce. Dnem zvoleni
do funkce maji voli¢i moznost sledovat chovani, praci zvoleného politika, respektive
celé politické strany, politické aktivity, plnéni programu, pfedvolebnich sliba apod.

Podle Vojtécha Simic¢ka a Pavla Molka je oviem potieba uritého dasového
vymezeni volebni kampanég. V jejich publikaci Soudni pfezkum voleb dé€li volebni
kampan na ctyfi faze. V prvni fdzi mohou politické strany zacit propagovat sviij
volebni program napftiklad vylepovanim plakat nebo se prezentovat prostiednictvim
reklamnich ploch. Politické strany a jiné kandidujici subjekty jsou subjekty
soukromého prava, a proto mohou podle &l. 2 odst. 4 Ustavy &init vie, co neni
zakonem zakazano. Druhou fazi je mysleno obdobi ode dne vyhlaseni voleb,
tj. zpravidla 90 dnua pied jejich konanim. Dle § 1 odst. 3 zakona ¢. 247/1995 Sb.,
ovolbach do Parlamentu Ceské republiky vyhlasuje volby prezident Ceské
republiky. V tomto obdobi =za¢ina byt aktivita politickych stran intenzivni.
probiha ve fazi treti. Tato faze zafina 16, resp. 10 dnli pfede dnem konéni voleb.

Podle volebniho zdkona mulzZe starosta v tomto obdobi vymezit plochu pro vylepeni

% Zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zm&né n&kterych zakon.
10 Tamtéz

1 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. SENAT [online]. [cit. 2014-01-06].
Dostupné z WWW: http://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original/65577/55264
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volebnich plakati. Za posledni fazi je povazovana doba, kterd bezprostiedné
predchazi samotnému zacatku konani voleb. V této fazi by volebni agitace méla byt
minimalni, a to obzvlasté v objektu, ve kterém se nachazi volebni mistnost a v jeho
okoli.*? Podle § 16 odst. 6 je volebni agitace v dob& hlasovéni v t&chto mistech zcela

zakazana. ™
2.3 Ucastnici volebni kampan¢

Jak jsem jiz vySe zminila, volebni kampan je komunikaci jak mezi
kandidujicimi subjekty, tak mezi stranami a voli¢i.** Ugastniky volebni kampang lze
dle Ustavy a volebnich zakont rozélenit do dvou skupin, a to na volice a samotné
kandidaty. Kandidati pfi volebni kampani vyvijeji urCitou ¢innost vii¢i volicim. Lze
tedy fici, ze jsou kandidati aktivnimi ucastniky, naopak voli¢i jsou ucastniky
pasivnimi. OvSem z hlediska volebniho prava rozdélujeme ucastniky na tcastniky
s aktivnim volebnim pravem a pasivnim volebnim pravem. Ugastnici s aktivnim

volebnim pravem jsou voli¢i a s pasivnim volebnim pravem jsou kandidati.
2.3.1 Ucastnici s aktivnim volebnim pravem

Prvni skupinou jsou voli¢i. Vsichni ob&ané Ceské republiky, kteii dosahli
véku 18 let, maji dle ¢l. 18 odst. 3 Ustavy aktivni volebni pravo. Listina zékladnich
prav a svobod zarucuje obCanlim pravo podilet se na spravé vefejnych véci bud'to
piimo nebo volbou svych zastupct. Tato volba musi byt svobodna. Dale Listina
zakladnich prav a svobod zarucuje €l. 21 odst. 3 vSeobecnost a rovnost volebniho
prava. Volebni pravo se vykonava tajnym hlasovanim.'® Volebni zékony obsahuj
definice volica.

Dle § 1 odst. 7 je volic¢em do Poslanecké snémovny CR a do Senatu CR
,statni obéan Ceské republiky, ktery alespori druhy den voleb dosdhl véku nejméné

18 let. Ve druhém kole voleb do Sendtu miize volit i obcan, ktery alespon druhy den

2 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 154 - 155
13 7akon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Y“MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 154

1> Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho potfadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zdkona €. 162/1998 Sb.
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konani druhého kola voleb dosdhl veéku nejméné 18 let”. Podle zakona existuji
| prekazky, které brani vykonu volebniho prava. Pieckazkami dle § 2 jsou: zbaveni
zpusobilosti k pravnim Ukonim a zdkonem stanovené omezeni osobni svobody
z diivodu ochrany zdravi lidu.*®

Pravo volit do Evropského parlamentu ma na nasem uzemi dle § 5 odst. 1
zdkona o volbach do Evropského parlamentu kazdy obdan Ceské republiky, ktery
dosahl veéku 18 let nejpozde€ji druhy den voleb. Obcané jiného ¢lenského statu musi
byt navic nejméné po dobu 45 dnu vedeni v evidenci obyvatel. Ustanoveni odstavce
2 tohoto zékona definuje piekdzky ve vykonu volebniho prava. Témi jsou zdkonem
stanovend omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu a zbaveni
zpisobilosti k pravnim tkontm.*’

Do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy mohou dle § 4
odst. 1 volit jak statni ob&ané Ceské republiky, tak i ob&ané jiného statu.
V obou piipadech musi obcané dosahnout véku 18 let v den voleb. Pokud volby
probihaji ve dvou dnech, musi této hranice dosdhnout nejpozd¢ji druhy den voleb.
Obcané Ceské republiky i ob&ané jiného statu museji byt v den voleb piihlaseni
Kk trvalému pobytu v obci, mésté nebo hlavnim mésté. Pravo volit pfiznava ob¢anovi
jiného ¢lenského statu mezinarodni umluva, kterou je Ceskad republika vézana.
Mezinarodni timluva byla vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Také v zakon¢
o obcich existuji prekazky vykonu volebniho prava. Témi podle odst. 2 tohoto
ustanoveni jsou ,,zakonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu vykonu trestu
odnéti svobody, zbaveni zpiisobilosti k pravnim ukonum, zdkonem stanovené omezeni
osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu nebo vykon zakladni nebo ndahradni
vojenskeé sluzby, vyzaduje-li to bezpecnost statu“.*®

Do zastupitelstva kraje ma pravo volit statni ob&an Ceské republiky s trvalym
pobytem v obci, ktera patii do tzemniho obvodu kraje. Vék je stejny jako
u ptedchozich voleb, a tedy dosazeni 18 let nejpozdé€ji druhy den voleb. Piekazky

vykonu volebniho prava se shoduji s prekdzkami u voleb do zastupitelstva obci.'®

16 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
Y7 Zakon &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné n&kterych zékoni.
18 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& n&kterych zikont, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
19 Zakon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zmén& nékterych zékontl, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Od roku 2012 je také noveé upraveno pravo volit prezidenta republiky,
atov § 4 odst. 1 zakona o volb& prezidenta republiky. Ma jej statni obéan Ceské
republiky s vékovou hranici 18 let, kterou musi dosahnout nejdéle druhy den voleb.
Ve druhém kole volby prezidenta je tomu stejné jako Vv pfipadé voleb do Senatu,
ato, ze i vtomto kole mize volit ob¢an, ktery doséhl véku 18 let nejpozdéji druhy
den voleb. Zakon upravuje 1 piekazky Vv pravu volit. Jde opét o zdkonem stanovena
omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu a o zbaveni zpusobilosti

k pravnim tkontm.*

2.3.2 Ucastnici s pasivnim volebnim pravem

Do druhé skupiny patii samotni kandidati, kteti maji pasivni volebni pravo.
Listina zakladnich prav a svobod V ¢l. 21 odst. 4 zaruCuje obcaniim za rovnych
podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim. Toto ustanoveni zahrnuje
pravo kandidovat a v pfipad¢ zvoleni nabyty mandat Vykonévat.21

Podminky volitelnosti do Parlamentu CR stanovuje Ustava. Rozdéluje
podminky do Poslanecké snémovny a do Senatu. Cl. 19 odst. 1 stanovuje podminky
do Poslanecké snémovny, a to statni ob&anstvi Ceské republiky a vékovou hranici
21 let. Do Senatu pak miize byt zvolen kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo
volit a musi dosahnout véku 40 let.”” Podminkami volitelnosti se zabyva téZ zakon
o0 volbach do Parlamentu Ceské republiky, a to v § 25 a 57. Tato ustanoveni
upiesiiuji v€kovou hranici poslanci a senatordi, a to dosazenim potiebné¢ho véku
alespoit druhy den voleb. V obou piipadech nesmi byt ve dnech voleb piekdzka
ve vykonu volebniho prava podle § 2 pism. b) tohoto zakona. Piekazkou ve vykonu
volebniho prava je zbaveni zpisobilosti k pravnim tukontim.*

Dals§imi ucastniky s pasivnim volebnim pravem jsou kandidati na poslance
do Evropského parlamentu. Podle § 6 zakona o volbach do Evropského parlamentu

miiZze byt na uzemi Ceské republiky zvolen kazdy ob¢an Ceské republiky a kazdy

20 7Zakon & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméng& nékterych zakoni.

2! Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich ustavnich
zakont.

?2 Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich zakont.

28 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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obcan jiného clenského statu Evropské unie, ktery alespont v druhy den voleb dosahl
véku 21 let, je veden na uzemi Ceské republiky v evidenci obyvatel nejméné 45 dnd,
a to nejpozdéji v druhy den voleb a neni zbaven zplsobilosti k pravnim tkontm.
Obcan jiného ¢lenského statu nesmi byt v clenském staté, jehoz je statnim obCanem,
zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu. Pokud je obcanem vice
Clenskych stati nesmi byt zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu ani
v jednom z nich, ovSem musi dodrzet podminku, Ze muze kandidovat v tychz
volbach pouze j ednou.?

Pravo kandidovat do zastupitelstva obce maji dle § 5 zakona o volbach
do zastupitelstev obci téz ob¢ané Evropské unie. Kandidat musi spliiovat podminky:
trvaly pobyt K prvnimu dni voleb v obci nebo méstské ¢asti, do jehoz zastupitelstva
kandiduje, v€kova hranice 18 let, a to nejdéle v druhy den voleb. Piekazky
volitelnosti dle § 4 odst. 2 pism. a) a b) tohoto zdkona spocivaji ve zbaveni
zpusobilosti k pravnim tkonim a zakonem stanovené omezeni osobni svobody
Z ditvodu vykonu trestu odnéti svobody.25

Ve volbach do zastupitelstva krajii mohou byt podle § 5 voleni ob&ané Ceské
republiky, ktefi dovrsi véku 18 let nejpozdéji druhy den voleb. Dalsi podminkou je
trvaly pobyt v obci, ktera patii do tizemniho obvodu daného kraje. Rozdil mezi
volbami do zastupitelstev obci je ten, ze ve volbach do zastupitelstev kraji nemaji
pravo byt voleni osoby scizi statni piisluSnosti. Prekazky volitelnosti
do zastupitelstev kraji se shoduji s pfekazkami volitelnosti do zastupitelstev obci.
Prekazky volitelnosti upravuje § 4 a patii mezi né¢ omezeni osobni svobody z divodu
vykonu trestu odnéti svobody a zbaveni zplsobilosti k pravnim kontim.?

Noveé od roku 2012 je dalSim ucCastnikem s pasivnim volebnim pravem
kandiddt na prezidenta Ceské republiky. Volbu prezidenta upravuje zakon

¢. 275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky. Dle § 5 tohoto zakona je piekazka

volitelnosti zbaveni zptisobilosti k pravnim ukontim.”” Podminku volitelnosti

24 Zakon &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zékoni.

2> 74kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zm&né n&kterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

2 74kon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zmén& nékterych zakond, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

27 74kon &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zm&n& nékterych zakond.
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kandidata na prezidenta upravuje &l. 57 Ustavy. , Prezidentem republiky miize byt

zvolen obcan, ktery je volitelny do Senditu*.?

2.4  Financovani volebni kampané

Pribéh volebni kampané zavisi nejen na samotnych programech politickych
stran, druhu voleb a aktuélni situaci v zemi, ale také na vysi finan¢nich prostiedku, se
kterymi politickd strana nebo politické hnuti disponuje. Financovani volebni
kampané uzce souvisi s financovanim a hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti. Volebni kampan je nedilnou soucasti politickych stran a politickych hnuti.
K tomu, aby politické strany a hnuti mély prostiedky ke konani volebni kampang, je

dualezité vysvétlit ziskavani finanénich prosttedki politickych stran a hnuti.
2.4.1 Financovani politickych stran a politickych hnuti

Politické strany a politickd hnuti nejsou v ziskavani financnich prostredkil
omezeny, ovSem samotny zpusob ziskavani nesmi byt zdkonem zakdzan. Je potifebné
vnimat finance politickych stran jako wurCity prosttedek Kk ziskavani vlivu
na fungovani statu nikoli jako jejich kapital. Je proto nutné zakonem upravit meze
financovani politickych stran a politickych hnuti.?® Financovani a hospodareni
politickych stran a hnuti upravuje zdkon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych
stranach a v politickych hnutich. Kontrola hospodateni je upravena v § 18 tohoto
zékona, a to, Ze strana a hnuti musi kazdoro¢né do 1. dubna piedlozit Poslaneckeé
snémovné vyro¢ni finan¢ni zpravu. Nepiedlozi-li strana vyro¢ni finan¢ni zpravu,
pozastavi Ministerstvo financi vyplatu pfispévku na cinnost. Déle tento zakon
upravuje jednotlivé pfijmy a vydaje politickych stran a hnuti. Urcita ¢ast ptijmua se
pouzije na financovani volebni kampané. Vycet pifijmi politickych stran a hnuti
obsahuje § 17 odst. 4, a to piispévek ze statniho rozpoétu CR na nahradu volebnich
nakladt, dale ptispévek ze statniho rozpoctu na Cinnost strany a hnuti, ¢lenské
piispévky, dary a dédictvi, pfijmy z prondjmu a prodeje movit¢ho a nemovitého

majetku, uroky z vkladl, ptijmy vznikajici z G€asti na podnikani jinych pravnickych

%8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich ustavnich zakonl.

B EILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky: zdkladni pojmy a instituty, vistavni zdklady CR. Dotisk
4. vyd. 2003 (Masarykovauniverzita a nakladatelstvi Doplnék). Brno: Vaclav Klemm, 2011, s. 247
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osob, piijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich,
vzdélavacich a politickych akci a posledni jsou pajcky a uvéry. Politické strany
a hnuti naopak nesméji dle § 19 pfijimat dary a bezuplatna plnéni, a to napiiklad
od statu, nestanovi-li tento zakon jinak, dale od pfispévkovych organizaci, také
od obci, méstskych casti, méstskych obvodi a kraji, kromé pronajmu nebytovych
prostor, obecné prospéSnych organizaci a fyzickych 0sob s cizi statni ptisluSnosti
s vyjimkou téch, ktefi maji na Gizemi Ceské republiky trvaly pobyt. Politické strany
ahnuti nesméji provadét podnikatelskou c¢innost vlastnim jménem. Mohou byt
zakladateli obchodni spolecnosti nebo druzstva. V jiz zalozené spole¢nosti mohou
vystupovat jako spolecnici nebo jeji clenové. Piedmét tohoto podnikéni je taxativné
vymezen, ato v § 17 odst. 3 na provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a tiskaren,
dale publikacni propagacni ¢innost, potadani kulturnich, spolecenskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci nebo vyrobu a prodej predméth

propagujicich program a &innost ptislusné politické strany a hnuti. *°
2.4.2 Financovani volebni kampané

Financovani volebni kampan& politickych stran a hnuti neni v Ceské
republice legislativné¢ upraveno. Jedinou vyjimkou je financovani prezidentské
volebni kampané, které je upraveno v zdkoné ¢. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta
republiky.

Politické strany k financovani volebni kampané pouzivaji vétSinu svych
finan¢nich prostfedkd. Finanéni prostfedky na financovani volebni kampané

rozdélujeme na:

> soukromé

> statni

Piikladem soukromého financovani jsou dary a piikladem statniho financovani je
predevsim prispévek na nahradu volebnich nakladd, prispévek na ¢innost a vymezeni

prostoru ve vefejnopravnich mediich pro volebni kampai.®® P¥ispévek na nahradu

%0 7akon & 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

31 GLUCKSELIG, Richard. Volebni kampari v Ceské republice. 1. vyd. Editor Vojtdch Simi¢ek. Brno:
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2000, s. 75
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volebnich nakladii upravuje zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky v § 85.
Tento ptispévek zavisi na vysledku voleb do Poslanecké snémovny. Podminkou
k ziskani tohoto pfispévku je potieba nejméné 1,5 procenta souhrnného poctu
platnych hlasti ve volbach. Politické stran¢, hnuti nebo koalici bude nalezet ¢astka
100 K¢& ze statniho rozpo&tu za kazdy odevzdany hlas.** U voleb do Evropského
parlamentu je potieba jednoho procenta platnych hlast. Céstka za odevzdany hlas
¢ini 30 K¢. Prispévek na thradu volebnich nakladl se neposkytuje u voleb do Senatu
a do zastupitelstev obci a krajﬁ.33 Prispévek na cinnost upravuje § 20 zékona
0 sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. Tento pfispévek se déli
na staly prispévek a pfispévek na mandat. Pokud politickd strana a hnuti vcas
odevzdaji vyro¢ni finanéni zpravu, maji narok na tyto piispévky. Nepiedlozi-li tuto
zpravu nebo bude-li zprava neuplna, Ministerstvo financi vyplatu prispévka
pozastavi az do doby, kdy dojde k odstranéni nedostatkli. K pozastaveni vyplaty
ptispévku dochazi i v piipade€, byla-li podana zaloba s navrhem na rozpusténi nebo
pozastaveni ¢innosti politické strany a hnuti. Vyplata se obnovi, a to i zpétn¢, pokud
dojde k odstranéni nedostatkli ve finanéni zpravé a zamitnuti navrhu Zaloby. Dalsi
podminkou pro ziskani stadlého piispévku je, Ze politickd strana a hnuti musi
Vv poslednich volbach do Poslanecké snémovny ziskat alespon tii procenta hlas.
Za tii procenta hlasi nélezi politickym stranam a hnutim ¢astka ve vysi 6 000 000 K¢
ro¢né. Za dalsi 0,1 procenta hlasi se tento ptispévek zvySuje o 200 000 K¢&. Ziska-li
strana vice jak pét procent hlasu piispévek se dale nezvysuje, ale vznika tim narok
na ziskani druhé casti ptispévku, a to na piispévek na mandat. Pfispévek na jeden
mandat pii volbach do Poslanecké snémovny a Senatu CR &inni roéné 855 000 K¢&.

Pii volbach do zastupitelstev krajii je tato ¢astka 237 500 Ke3

32 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.

B EILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky: zdkladni pojmy a instituty, vistavai zdklady CR. Dotisk
4. vyd. 2003 (Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplné€k). Brno: Vaclav Klemm, 2011, s. 250

¥ BAHYLOVA, Lenka, Jan FILIP, Pavel MOLEK, Milan PODHRAZKY, Vojtéch SIMICEK a
Ladislav VYHNANEK. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 100 - 101
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Dalsi déleni financovani volebni kampané:
» piimé
» nepiimé
U pfimého financovani musi byt veskeré financni prostiedky, které jsou urCeny
na volebni kampan, vyuZzity pouze pro ucely této kampané. Prostiedky, které nejsou
piimo uréeny pro uéely volebni kampang, nemusi byt nutné vycerpany. Radi se mezi
nepiimé financovani.*®®

Pokud se podivame na celkovou vysi statnich pfispévkil pro politické strany
a hnuti, napadne nas jisté myslenka, pro¢ stat z jiz tak pietizeného statniho rozpocétu
uvoliuje vysoké castky politickym subjektim na financovani volebnich kampani.
Odpovédi na tuto otazku se ve své publikaci zabyval Bofivoj Novotny. Podle ngj stat
bere za svou povinnost ¢astecné financovat volebni kampané politickych stran
a hnuti, jelikoz tim umoznuje politicky boj, coz tvori zdklad demokracie. Dal§im
divodem, pro¢ se stat zapojuje do financovani politickych subjektli, je zamezeni
piipadné korupce pii shanéni finan¢nich prostredk. % Dalsi odpovéd’ na tuto otazku
nalezneme v nalezu Ustavniho soudu, ktery hovoii o tom, Ze politické strany a hnuti
sice nejsou vefejnopravnimi subjekty, ovSem vykonavaji tkoly ve vefejném zajmu,
a proto stat spatfuje povinnost finan¢né je podporovat.37

Soudasna pravni tiprava v Ceské republice o financovani volebnich kampani
se nefidi doporucenim mezinarodnich organizaci, jako je napiiklad Skupina statl
proti korupci Rady Evropy (GRECO) a Parlamentni shromazdéni Rady Evropy. Tyto
mezinarodni organizace doporucuji ¢lenskym statim principy v oblasti financovani

politickych stran. Principy déli do jednotlivych skupin:

» oddélenost financovani volebnich kampani od financovani bézné cinnosti
politickych stran a hnuti

» vymezeni hranice pro financovani volebnich kampani

» kontrola hospodateni nezavislou instituci

» stanoveni mezi pro jednotlivé dary od fyzickych a pravnickych osob

% GLUCKSELIG, Richard. Volebni kampari v Ceské republice. 1. vyd. Editor Vojtdch Simi¢ek. Brno:
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav, 2000, s. 75 - 76

% Tamtéz, s. 87
%" Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 10. 1995, sp. zn. P1. US 26/94.
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> zveiejiiovani informaci o financovéni politickych stran®

Jak jsem jiz ve své praci zminila, legislativné je upraveno pouze financovani
prezidentské volebni kampané€. Tato Uprava je obsazena v zakoné ¢. 275/2012 Sb.,
0 volb¢ prezidenta republiky v § 24, 36 - 38. Kandidat na funkci prezidenta republiky
si zfizuje bankovni ucet nejpozdéji ke dni podani kandidatni listiny. Na tento ucet
musi prevést penize, které byly ziskany ptfed dnem zalozeni uctu na volebni kampan
vybrané pro kandidata. Veskeré financovani kampané musi jit jen pfes tento volebni
ucet. Plvod prostiedkli vloZzenych na volebni tc¢et musi byt dolozen udaji o fyzické
osobé¢, ktera je darovala. Jedna se o jméno, datum narozeni, trvaly pobyt. Jedna-li se
o pravnickou osobu, musi byt uvedeno identifikacni ¢islo osoby, ndzev obchodni
firmy a sidlo. Maximalni finan¢ni ndklady na volebni kampan nesmi pfesdhnout vysi
40 000 000 K¢ na prvni kolo. Pokud kandidat postoupi do druhého kola, Castka se
navysuje o 10000 000 K¢. O veskerém financovani volebni kampané se vede
ucetnictvi. Z ¢lend volebniho vyboru je pisemné povéren jeden k vedeni ucetnictvi.
Nejpozdéji do 60 dni od skonéeni voleb musi volebni vybor na internetovych
strankach zvefejnit toto ucetnictvi. Zbylé finan¢ni prostiedky nevyuZzité na volebni
kampann se odvadi do statniho rozpoctu V piipadé¢ poruSeni pravidel financovani
volebni kampané podle § 90a zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Ostatni
finance jsou pfevedeny na vefejné prospésné ucely, jako napiiklad zdravotni,
sportovni a kulturni. Zpisob rozdéleni urcuje kandidat na prezidenta. K zruSeni

volebniho uctu muze dojit teprve po prevedeni vSech finan¢nich prostfedkfl.39

Uvahy de lege ferenda. V této ¢asti prace jsem zjistila, e zakonna definice
pojmu volebni kampan prakticky neexistuje. Podle mého nazoru je potiebna, jelikoz
se od ni odviji veSkeré sounaleZzitosti, a to napfiklad casové vymezeni kampané ¢i jeji
financovani. Tento nazor na potfebu zdkonného vymezeni pojmu sdili patrné i
zakonodarce, jelikoz v zakoné o volbé prezidenta republiky se s touto definici jiz
muzeme setkat. Dal§im problémem je financovani volebni kampané, které rovnéz
neni zdkonem upraveno. Ztohoto diivodu dochdzi ke zpochybniovani nabytych

prosttedkll k financovani volebnich kampani. V zdkoné o volbé prezidenta republiky

%8 K upravé vedeni a financovani volebnich kampani podle tisku &. 719. Parlamentni Institut [online].
[cit. 2014-01-10]. Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=97123

%9 74kon &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zm&né nékterych zakond.
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je financovani kampan¢ jiz stanoveno. I zde vSak shledavam nedostatky, nebot
zvefejnéni udaji o financovani kampané je podle zakona mozné az 60 dni
po vyhlaSeni vysledku voleb. Tato skute¢nost znamend, Ze voli¢ po celou dobu
volebni kampané¢ neni o financovani informovan. Tzv. transparentni ucty (bankovni
ucet, kde banka ihned zvetejniuje veskeré penézni pievody), o kterych se ve spojitosti
s prezidentskou volbou hovofilo, byly jen na dobré viili kandidati nikoli vSak jejich
zakonnou povinnosti. Pfesto si n€ktefi z nich tyto Géty zavadéli. Z praxe je ovSem
patrné, Ze skutecni piijemci jsou t€zko prokazatelni, napiiklad bankovni ucet MiloSe
Zemana.”® Posledni nedostatek spatiuji v tom, Ze fizeni ve v&ci poruSeni pravidel
financovani volebni kampané se zahajuje pouze ndvrh a neni mozné zahajit fizeni

Z moci ufedni.

0 Transparentni G&et. Ceskd sporitelna [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z WWW:
http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/transparentni-ucet-23902000730800-d00018326
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3  Formy volebni kampané

Pro dosazeni volebnich cilii politickych stran a hnuti je volebni kampan
nezbytna. Stejné jako obchodnici vyuzivaji reklamni kampan k prodeji svého zbozi,
k podobnym ucelim slouzi volebni kampan politikim. Jen misto s potravinami nebo
auty obchoduji s idejemi, sliby a jejich cilem neni v prvni fadé generovani zisku,
ale ziskani pfizné voli¢i a zvyseni volebnich preferenci. Volebni kampan vyuziva
rizné formy prezentace. V této cCasti prace popisSi formy volebni kampané
Z teoretického a praktického hlediska. Zakonna uprava forem volebni kampan¢ bude

zminéna jen okrajové, podrobné se ji budu vénovat v bod¢ 4. Zakonna uprava.
3.1 Vyvojové taze volebni kampané

Historie volebnich kampani je uzce spjata s rozSifovanim volebniho prava

na prelomu 19. a 20. stoleti. Z vyvojového hlediska lze volebni kampan rozd¢lit na:

» premoderni
» moderni

» postmoderni

Premoderni volebni kampan probihala na regiondlni Urovni s mistnimi
problémy. Komunikace mezi kandidaty a voli¢i probihala pfimo a byla pomérné
kratkd a intenzivni. Hlavni forma premoderni kampané spocivala ve stranickém tisku
nebo podporou novinaiti formou komentare. Klicovou roli hraly i mistni organizace a
vazba voli¢l na konkrétni strany, kterd v této dob¢ trvala vétSinou po cely zivot.*

Volebni agitace moderni kampané se Vv pribchu padesatych az osmdesatych let

20. stoleti postupné ménila na kampan

» orientovanou stranicky
» orientovanou na kandidata

> orientovanou na voli¢e

V obdobi moderni kampané zacalo uvolfiovani vazeb voli¢ii na jednotlivé strany,

z regionalni urovné se posunula na centralni urovenl a forma volebni kampané se

* KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. Praha: Grada, 2012,
s. 36
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rozsifila o televizni vysilani. Moderni kampan byla dlouhodobé&jsi s vyuzitim
riiznych druhd priizkumi.*

Posledni vyvojovou fazi je od devadesatych let tzv. postmoderni kampan.
Je kombinaci premoderni a moderni kampané. Vazby volict na jednotlivé strany se
minimalizovaly. Vraci se na regionalni Groven S mistnimi tématy a zaroven zustava i
na centralni urovni, kde jsou feSena spolecenskd celostatni témata. Dulezitou roli
zaCinaji hrat agentury, profesionalni poradci a nastupuji nova media, predevSim
internet. Tim se snizuje monopol televizniho vysilani. Z divodu minimalizace vazby
voli¢i na konkrétni politické strany a hnuti zacina byt voli¢ neptedvidatelny, a proto
dochazi knartistu vyzkumt vefejného minéni a rdznych rozbori nalad

ve spoleénosti.43
3.2 Pozitivni a negativni volebni kampan

Pozitivni volebni kampan je urena zejména vlastnim voli¢im politické
strany a hnuti. Vyznacuje se predevSim uspéchy pfi prosazovani svého volebniho
programu, prezentaci prosazenych zmén a dosazenych vysledkll v zajmu svych
voli¢li a poukazuje na kvalitu svych volebnich kandidatii. Tato forma kampané je
vSak malo emotivni, proto se casto kombinuje skampani srovnavaci nebo
negativni.**

Negativni kampan na rozdil od pozitivni kampané neplsobi pouze na své
voli¢e, ale 1 na volie ostatnich stran. Pozornosti se dostavd i1 nerozhodnutym
voli¢im. Charakteristickymi znaky negativni kampané je zjednoduSovani, vysoka
mira emocionality, kritika ostatnich soupeficich stran a osobni utoky kandidati.
V této kampani se politické strany nezabyvaji pfedstavenim svymi volebnimi
programy, ale pouze tutoky na volebni programy soupeficich stran.® Negativni
kampaii nemusi mit vzdy dopad na voli¢e podle predstav zadavajici politické strany a

hnuti. Zadavatel musi pocitat s uritym rizikem. Prilisna kritika mize vyvolat opacny

* KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. Praha: Grada, 2012,
S.27-28

B Tamtéz, s. 34 - 35

* Sance Gisp&sné komunikace. Politicky marketing [online]. [cit. 2014-01-12]. Dostupné z WWW:
http://lide.fmk.utb.cz/users/juraskova/files/soubory/politicky-marketing-2009---prezentace.ppt

** Sance Gisp&sné komunikace. Politicky marketing [online]. [cit. 2014-01-12]. Dostupné z WWW:
http://lide.fmk.utb.cz/users/juraskova/files/soubory/politicky-marketing-2009---prezentace.ppt
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v e . . ’ s , r Iy ’ row - 46
efekt, u vetejnosti pocit znechuceni z politiky a nasledné snizeni volebni Ucasti.

Do negativni volebni kampan¢ Ize fadit i:

» volebni kampan Gto¢nou

» volebni kampan skryté uto¢nou

V Ceské republice se volebni kampan uto¢na zacala objevovat po¢atkem 21.
stoleti. Mzeme ji dale rozd¢lit na kratkodobou a dlouhodobou, kdy kratkodobé trva
dva tydny a dlouhodoba vice nez jeden mésic. Uto¢na kampaii nemusi obsahovat jen
pravdivé udaje, ale pravé naopak je zalozena na vyrocich, které jsou smyslené nebo
vytrzené z kontextu. Pravdivé i nepravdivé informace jsou poskytnuty mediim
kampait méné finanéné nékladna.*’

Volebni kampan skryté utoc¢na je specifickd tim, Ze volicim sd€luje negativni
informace o protikandidatech nebo o ostatnich politickych stranach a hnutich s tim,
ze zadavatel je anonymni. Nejcastéjsim prostiedkem této kampané je vylep i inzerce
bez jasného autora. V Ceské republice byla tato forma anonymni reklamy zakazéana,
ato § 2 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.48

At uz se jednd o jakoukoliv formu volebni kampané, musi probihat podle
platnych pravnich predpisti Ceské republiky. Podle § 16 odst. 2 zikona &. 247/1995
Sb., o volbach do Parlamentu CR, déle dle § 59 odst. 2 zékona ¢. 62/2003 Sb.,
0 volbach do Evropského parlamentu a § 35 odst. 2 zdkona €. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky musi volebni kampan probihat ¢estné a poctivé. O kandidatech
jednotlivych stran, kandidatech na prezidenta a politickych stranach a hnutich nesmi

byt uvadény a zvefejiiovany nepravdivé udaje.

*® BRADOVA, Eva. Negativni kampané a politickd reklama ve volbach. YV Olomouci: Periplum,
2008, s. 54 - 55

" KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. \'yd. 1. Praha: Grada,
2012,s.39-40

8 Tamtéz, s. 38
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3.3  Ostatni formy volebni kampané

Do ostatnich forem volebni kampané miizeme zaradit:

» kampan minimalni
» kampan mobiliza¢ni
» kampan permanentni

» kampan srovnavaci

Minimalni kampail neni povazovana za soucasnou formu volebni kampané.
Je spojena s tzv. elitnimi politickymi stranami, jejichZ existenci fadime do doby ptred
zavedenim vSeobecného volebniho prava. Tyto strany hdjily zajmy uzké skupiny
obCanil, a to zejména Slechtic a majetkové privilegovanych. Minimdalni volebni
kampan se vyznacuje nizkym pocétem voli¢u i politickych subjektil, a pravé z tohoto
déivodu nemélo vedeni volebni kampané velky smysl.*®

Dalsi formou volebni kampané je kampail mobiliza¢ni. Tato forma volebni
kampané byla aktualni na ptelomu 19. a 20. stoleti a v 60. letech 20. stoleti. V tomto
obdobi dochézelo k rozsifovani volebniho prava a pozdé¢ji k samotnému zavedeni
vSeobecného volebniho prava. Na misto elitnich stran vznikaly masové strany, které
ruzné prostfedky, jako napfiklad stranicky tisk nebo mitinky. Financovéani stran
probihalo prosttednictvim ¢lenskych ptispevki a jinych stranickych poplatkﬁ.50

Za zacCatek permanentni kampané mulzeme povaZovat obdobi, ve kterém
pravé skoncily predeslé volby. Volebni kampan pokracuje i po zvoleni kandidata
do funkce. Nejvyrazng€j$i osobnost politické strany ptedstavuje image celé strany.
Permanentni volebni kampan vychazi hlavné z prizkumt vetejného minéni, které
sleduje reakce voli¢li postoje a ndzory dané osobnosti. Tato kampail vyuziva ke své
propagaci veskeré typy medii, pfedevsim elektronickd, rozhlasova, tisténa a
televizni.>!

Ve srovnavaci kampani dochazi ke srovnani dvou programil a cili soutéZzicich

politickych subjektl. Zadavatel vzdy zdlraziiuje a srovnava slabé stranky protistrany

* KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. \'yd. 1. Praha: Grada,
2012, s. 26

% Tamtéz, s. 27
! Tamtéz, s. 33 - 34
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za ucelem snizeni pozice konkurence ve sviij vlastni prospéch. Cilem kampané neni

konkurenci urazet, ale ukazat se jako lepsi ve srovnani s nim. Je dulezité srovnavat

vvvvvv

3.4 Praktické formy volebni kampané

Mezi praktické formy volebni kampané patii prostredky, kterymi se
jednotlivé informace o kandidatech, politickych stranach a jejich programu dostava;ji

ptimo k voli¢im. Jednotlivé prostifedky jsou napiiklad:

rozhlasové a televizni vysilani

venkovni reklama

pfedvolebni prizkumy vetejného minéni
volebni kampan prostfednictvim internetu

audiovizualni medialni sluzby na vyzadani

V V. V V V VY

osobni kamparn

Cesky rozhlas a Ceska televize predstavuje politické strany a kandidaty
Vv ptedvolebnich debatach, v reklamnich politickych spotech a zvetejiiuje pfedvolebni
pruzkumy. Rozhlasové a televizni vysilani je upraveno Vv zdkoné ¢. 231/2001 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, v zakoné ¢&. 484/1991 Sb.,
0 Ceském rozhlasu, v zakoné &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, v zékoné &. 247/1995
Sb., 0 volbach do Parlamentu CR, v zakoné &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a v zdkoné ¢. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky. Cesky rozhlas i
Ceska televize se musi fidit témito ustanovenimi. Mimo zdkonnou upravu si tato
média stanovuji vlastni interni pfedpisy pro jednotlivé volby ptedvolebniho a
volebniho vysilani, které musi byt v souladu s pravnimi ptedpisy. Pravidla vysilani
Ceského rozhlasu obsahuji predeviim zakladni povinnosti zaméstnanci, ktefi se
podileji na vysilani v souvislosti s volbami. Redaktofi pfi zpracovani informaci musi
byt nestranni a objektivni, nesmi spolupracovat s kandidujicimi politickymi subjekty

a kandidaty, nesmi moderovat zddné ptedvolebni akce, nesmi se aktivné podilet

2 KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. Vlyd. 1. Praha: Grada,
2012,s.38-39
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na propagaci politickych subjektti a kandidatl, a to ani na socidlnich sitich.>®
V pravidlech pro piedvolebni vysilani se Ceska televize zavazuje K plnéni Gplné
informacni ulohy pfi volebni kampani. Dale se zavazuje, ze nebude zamlCovat
informace o kandidatech a politickych subjektech a nebude uveiejiovat neovérené
kompromitujici materialy. Pti zvefejnovani vysledkd predvolebnich prizkumut uvede
nazev agentury, ktera udaje zpracovala, velikost vzorku, z n¢hoz byl pruzkum
realizovan a dobu sbéru dat. Redaktoii Ceské televize nesmi stejné jako redaktofi
v Ceském rozhlase provadét zadnou ¢&innost ve prospdch politickych subjektd a
kandidatt.> Ceskéd televize a Cesky rozhlas nesmi ve svém vysilani informovat
0 predvolebnich akcich a mitincich jednotlivych politickych subjekti a kandidatu.
Vysilaci &asovy prostor musi byt ve svém celku vyvazeny.>

Mezi venkovni reklamu fadime napiiklad billboardy a volebni plakaty.
Billboardy vyuzivané pro volebni kampané nejsou pravnimi predpisy regulovany.
Jedinou vyjimkou je § 2 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy,
kterd zakazuje anonymni reklamu v obdobi volebni kampané. Tato zakonna tUprava
se vztahuje také na vylep volebnich plakati. Vylep volebnich plakati je upraven
volebnimi zékony a obecné zavaznymi vyhlaskami mést a obci. Vyhlasky upravuji
napiiklad vymezeni plakatovacich ploch. Obsah venkovni reklamy nesmi byt
v rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod.

Ptedvolebni prizkumy vetejného minéni jsou dnes dilezitou soucasti volebni
kampané v Ceské republice. Vysledky prizkumi se zvefejiiuji v mediich, a to nejen
v obdobi volebni kampang, ale i béhem roku. Podle nazoru Jana Filipa mohou
predvolebni priizkumy ovliviiovat nerozhodnuté volice ve prospéch urcité strany,
a to zejména V poslednich dnech rozhodovani, kdy pisobi tzv. bandwagon effect,
ktery znamend, ze voli¢i se tésné¢ pred volbami piikloni ke strané, kterd vede

ve volebnich prazkumech. Oproti tomu miize pisobit tzv. bumerang effect, kdy

5 Pravidla vysilani Ceského rozhlasu v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny 2013. Cesky
rozhlas [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z WWW:
http://www.rozhlas.cz/informace/volby2013/ zprava/1256605

> Pravidla piedvolebniho a volebniho vysilani Ceské televize. Ceskd televize [online].  [cit. 2014-01-
15]. Dostupné z WWW: http://img9.ceskatelevize.cz/volby/2012/pdf/pravidla.pdf

> Pravidla vysilani Ceského rozhlasu v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny 2013. Cesky
rozhlas [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z WWW:

http://www.rozhlas.cz/informace/volby2013/ zprava/1256605 a Pravidla ptedvolebniho a volebniho
vysilani Ceské televize. Ceska televize [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z WWW:
http://img9.ceskatelevize.cz/volby/2012/pdf/pravidla.pdf
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voli¢, ktery by za normalnich okolnosti volil vitéznou stranu prizkumu, bude rad¢ji
volit stranu, o kterou méa obavu, Ze by ve volbach neuspéla.”® Podle volebnich
zékonl je V dobé¢, ktera zacina tfetim dnem piede dnem voleb a konci ukoncenim
hlasovani, zakazano zvetejinovat vysledky predvolebnich a volebnich prizkumi.

Politické strany stale Castéji ve volebnich kampanich vyuzivaji k propagaci
internetovd média. Velkou roli pifi pouzivani internetovych médii hraje on-line
reklama, webové stranky a komunikace na socialnich sitich jako jsou napiiklad
Facebook, Twitter nebo YouTube. Vyhodou vyuziti socidlnich siti pfi volebni
kampani je osloveni velké skupiny voli¢t, pfimy kontakt a zpétna vazba. Dalsi
vyhodou jsou minimalni naklady. Oficialni webové stranky ma v dnesni dob¢ kazda
politickd strana. Zvefejiiuje zde své volebni programy, kandidatni listiny, profily a
fotografie kandidati. Dale je vyuZzivaji k informacim o konanych akcich v ramci
volebni kampané. Mezi on-line reklamy muizeme zafadit reklamni bannery s hesly a
sliby politickych stran a kandidatd. Tato forma volebni kampané je oproti pouziti
billboardil a jinych tiSténych forem reklamy €asové méné naro¢nd. Pouziti internetu
nejen ve volebni kampani upravuje zédkon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, ktery
se tyka kazdého uzivatele internetu, coz znamend i politickych subjektt, které
pii volebni kampani internet vyuZzivaji. Podle tohoto zakona neni mozné zkopirovat
jakykoli obrazek nebo text, u kterého neni svoleni $ifeni a pouZit ho pro vlastni
ucely.”’

V roce 2010 nabyl Uc¢innosti zdkon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich
mediélnich sluZzbach na vyzadani. Tento zdkon umoziuje uzivateli, aby si sam urcil,
ktery potad a kdy bude sledovat. Poskytovatel téchto sluzeb v souvislosti s volebni
kampani politickych subjektli musi zajistit dle § 6 odst. 2 toho zdkona, aby sdéleni
nepodnécovalo k diskriminaci a k nenavisti z ditvodu politického smysleni.*®

Mezi zakladni politickd prava podle Listiny zakladnich prav a svobod patii
svoboda shromazd'ovani. Politické strany a kandidati tohoto prava vyuzivaji zejména
ve volebni kampani, a to na riznych druzich setkavani s obfany. Dochdzi zde

k pfimému kontaktu mezi navrzenymi kandidaty a potencionalnimi voli¢i. Tento

S EILIP, Jan. Zdkladni otizky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992, s. 202

> 7akon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
% CHLUMSKA, Karla. Volebni kampang a pravo. Trend marketing. 2012, roé. 9, & 11, s. 50
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druh kampan¢ je efektivngj$i nez neosobni billboardy nebo plakaty a zaroven i
levnéjsi. Osobni volebni kampan se provadi riznymi zpusoby. Jednd se naptiklad
0 velké volebni mitinky na nameéstich, kde vystupuji na podporu kandidata nebo
politické strany zndmé osobnosti. Tento zplsob se provani piedev§im na konci
volebni kampan¢ a je casové omezen na nékolik hodin. Dal$i moznosti je volebni
stanek, ktery si politické strany stavi v riznych castech mésta a oslovuji volice
rozdavanim programl a reklamnich pfedméti. Dale je mozna tzv. skryta volebni
kampan, kdy kandidat navstévuje sportovni a kulturni akce, kde nevystupuje pfimo
jako kandidat, ale naopak jako b&zny obc¢an a snazi se tak ziskat jejich sympatie. Je
nutné zminit i negativni stranky osobni volebni kampan¢, kdy nésledkem piimého
kontaktu s ob¢any miize dojit az k nasilnému jednani. Do kategorie nasili 1ze zafadit
,.vajickové utoky“ na mitincich CSSD, napadeni politika CSSD Bohuslava Sobotky
nebo politika ODS Mirka Topolanka. Podle Kucery a Kincla disponuje ¢eské pravo
mechanismy, které umoziuji nésili na volebnich mitincich efektivné trestat. Mezi
nejcastej$i skutkové podstaty uzivané pii provedeni utoku na osobni kampani je
vytrznictvi. S ohledem na nasledky ¢inu je to ublizeni na zdravi, v krajnim piipad¢ i

vrazda.>®

* KUCERA, Pavel a KINCL, Michael. Nasili na pfedvolebnich mitincich z pohledu trestniho prava.
Trestni pravo. 2010, ro€. 15,¢. 6,s.3 -4
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4  Ustavné — pravni zakotveni volebni kampané

Zakladni principy demokratického statu jsou v Ceské republice zakotveny
V normach s nejvyssi pravni silou, které jsou obsazeny v tustavnim potradku. Nejvyssi
pravni sila zna¢i dileZitost a nedotknutelnost téchto norem. Ustavni poiadek Ceské

republiky tvoii dle &l. 112 Ustavy:

> Ustava Ceské republiky

» Listina zakladnich prav a svobod

> ustavni zdkony pfijaté podle této Ustavy

> ustavni zdkony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady

upravujici statni hranice Ceské republiky

A\

tistavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6. Cervnu 1992

» mezinarodni smlouvy o lidskych pravech™
4.1  Volebni kampaii v Ustavé Ceské republiky

Volebni kampati je nepfimo upravena v ¢l. 2, 5 a 6 Ustavy Ceské republiky
(dale Ustavy). Z ¢lanku 2 odst. 1 vyplyva, ze veskera statni moc prameni z lidu.
Smyslem této garance vSak neni to, Ze veskerou statni moc vykonava lid sam osobné,
ale prostfednictvim volenych organd. Jaké zastupce si obCan zvoli, zavisi také
na volebni kampani politickych subjektli, které vstupuji do voleb a maji zdjem
podilet se na spravé vetejnych zalezitosti. Opravnéni podilet se na moci zdkonodarné
Jjim umoziuji obcané ve svobodnych volbach. Prostfedkem k tomu, aby politické
subjekty oslovily co nejvice obCani a piedstavily jim své nazory, postoje a konkrétni
priority, které mohou prezentovat pravé prostiednictvim volebni kampang.

V ¢lanku 5 Ustavy je vyjadiena podstata Seského politického systému, ktera
je zalozen ,,na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran

respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostiedek

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich ustavnich zakon.
%1 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 25. 6. 2002, &. 403/2002 Sb.
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oo ’ reo¢e 62 ’ v o r v v ce: ’
K posuzovani svych zajmui“.”* Pro volebni kampan je volna soutéz politickych stran

podstatnym pojmem. Volebni kampaii by bez volného a spravedlivého postaveni
politickych subjektli nebyla realizovatelna. Domnivam se, ze pravé princip volné
soutéze politickych stran vytvaii prostor pro uskuteénéni volebni kampang. Clanek 5
Ustavy svym obsahem koresponduje s ¢l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod, kde je
ustanovena ochrana svobodné soutéze politickych sil v demokratické spolecnosti.
Ustava v &l. 5 umoziiuje volnou soutdZ politickym stranam, které respektuji zakladni
demokratické principy a jako prostfedek K prosazovani svych zajmu nepouziji nasili,
napiiklad Ginos, vytvafeni ozbrojenych sloZek, atentity nebo teroristické &iny.®®
| volebni kampan musi probihat v souladu s demokratickymi principy. Nesmi byt
propagovana rasova nesnaSenlivost nebo nacistické symboly a ziskani hlast
pro danou stranu nesmi byt podminéno nasilim.

V ¢&lanku 6 Ustavy stoji, Ze ,.politickd rozhodnuti vychdzeji z ville vétsiny
vyjadiené svobodnym hlasovanim*.®* Charakteristickym znakem p¥imé demokracie,
kde lze vyjadiit vuli vétSiny, je referendum. Pfed konanim referenda je Zadouci
uskute¢nit volebni kampan, a to jakoukoliv formou, kde je podrobné vysvétlena
otazka, na kterou budou ob¢ané odpovidat. Vysvétleni daného problému je dilezité,
jelikoZz vysledek zavisi na alternativnim rozhodnuti obcana, ktery na polozenou
otazku odpovida, zda je pro nebo proti. Vitézem se stava jen jedna skupina, ktera
tvoii vétSinu. Zbylé hlasy propadaji a na vysledku se nijak neodrazeji. Tzv. ,,vitéz
bere vSe“. VétSinovy systém se uplatiiuje také pii volbach do Senatu a pii volbé
prezidenta republiky. Tyto volby jsou dvoukolové, coz je rozdil oproti referendu, kde
se rozhoduje jen v jednom kole. Do druhého kola postupuji dva kandidati s nejveétsim
poctem hlast, pokud neziskal néktery z nich nadpoloviéni vétsinu, a tim byl zvolen.®
Volebni kampan pfed konanim druhého kola je intenzivnéjsi neZ pied kolem prvnim.

Miuaze v mnohém ovlivnit rozhodnuti voli¢t.

2 KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 84

% Tamtéz, s. 86
% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakon.

® KLIMA, Karel et al. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2009, s. 94 - 95
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4.2 Volebni kampaii v Listin¢ zakladnich prav a svobod

Listina zdkladnich prav a svobod v ¢l. 1 — 4 zakotvuje obecna ustanoveni,
kterd maji zésadni vyznam nejen pro vymezeni postaveni ¢lov€éka a obcana, ale i
pro charakteristiku tstavniho a pravniho statu. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné. V distojnosti 1 v pravech
jsou lidé svobodni a rovni bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického a jiného smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku rodu nebo jiného
postaveni. Stat stoji na demokratickych hodnotach.®

Mezi zékladni prava a svobody, ktera se vazi k volebni kampani, a ktera jsou

zakotvena v Listin¢ zakladnich prav a svobod (dale LZPS) patfi:

» pravo na zachovani lidské dustojnosti, Cti a pravo na ochranu neopravnéného
zasahovani do soukromého zivota

svoboda projevu a pravo na informace

pravo pokojné se shromazd’'ovat

pravo Ucasti na politickém a vefejném Zivoté

vV V VYV V

svobodna sout&z politickych sil®

Pravo na zachovani lidské dustojnosti, cti a pravo na ochranu neopravnéného
zasahovani do soukromého zivota je zakotveno v ¢l. 10 odst. 1 a 2 LZPS. Tato prava
byvaji v obdobi volebni kampané Casto narusovana. K permanentnimu naruSovani
lidské dlistojnosti, osobni cti, dobré povésti a zasahovani do soukromého a rodinného
zivota dochéazi pfedevSim pifi pouziti negativni volebni kampané ze strany
protikandidatd, ale i ze strany novindii a jinych osob. Bézny obcan kandidujici
na politickou funkci se stava vefejnou osobou a musi se vyrovnat s tim, ze béhem
volebni kampang i nasledné pii vykonu vefejné funkce bude na jeho osobu, soukromi
I rodinu vyvijen vétsi tlak ze strany vefejnosti. Nejvyssi soud v této souvislosti vydal
rozsudek vroce 2010. Tento rozsudek byl vydan na zaklad¢ zaloby, kterou se

zalobce, ktery kandidoval do Parlamentu CR, domahal omluvy v Plzenském deniku,

% Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich Gstavnich
zakont.

" Tamtéz
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ve kterém byl zvefejnén ¢lanek s nepravdivymi, neovéfenymi a na cti utrhaénymi
udaji na jeho osobu. V oduvodnéni rozsudku dovolaci soud uvedl, ,Ze prdva
na ochranu osobnosti se pochopitelné mohou domahat i politikové a ostatni verejné
cinné osoby. Meritka posouzeni skutkovych tvrzeni a hodnoticich soudit jSOU vsak
v jejich pripade mnohem mékcéi ve prospéch novindrii a jinych piivodcii téchto
vyrokii. Je to dano skutecnosti, Ze osoba vstoupivsi na verejnou scénu musi pocitat
S tim, Ze jakozto osoba verejné znama bude pod drobnohledem verejnosti, ktera se
zajimd o jeji jak profesni tak i soukromy Zivot a soucasné jej hodnoti, zvilaste jedna-li
se o osobu, ktera spravuje verejné zalezZitosti. Zde je na misté volit benevolentnéjsi
pristup k posouzeni meze pripustnosti uverejnéni informaci soukromé povahy a
hodnoceni jednadni takové osoby pravé proto, Ze jsou na ni kladeny ndrocnéjsi
pozadavky a verejnost je opravnéna védet, napr. jakého vzdélani predmétna osoba
dosahla, s kym se styka apod., a to pro posouzeni zpiisobilosti jak odborné, tak
moralni tuto funkci zastavat a nalezité obstaravat véci verejné. Prezentace téchto
udaju a jejich pripadna kritika vSak musi souviset s verejnou cinnosti, kterou dand
osoba vykondvd“.68

Svoboda projevu a pravo na informace je zakotveno v ¢l. 17 LZPS. Svoboda
projevu je jednim z nastrojii pro svobodnou soutéz politickych stran a soucasné je
vefejnou kontrolou nad jejich ¢innosti. Fyzické i pravnické osoby maji pravo
vyjadfovat své ndzory napiiklad tiskem, slovem, pismem, ale téz gestikulaci,
mimikou a posunky. Svoboda projevu nesmi byt cenzurovana, ovSem lze ji omezit
zakonem, pokud je to nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu
vefejného zdrav, mravnosti, bezpefnosti statu a vefejnosti. V piipadé volebni
kampané jde pfedevS§im o omezovani projevi zejména na ochranu narodnostnich
mengin.®® Soucasné sd&lovaci prostiedky, jako napiiklad rozhlas, televize, tisk nebo
internet, maji z hlediska prava na informace nezastupitelnou roli. Z toho davodu je
nezbytné, aby stat zajistil pluralitu médii a pluralitu informaci, zejména vylouceni
monopolizace sd¢lovacich prostfedkt. Ve spojitosti s volebni kampani muizeme

rozdélit pravo na informace z hlediska kandidata, a to pravo na S$ifeni nebo

% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. 2. 2012, sp. zn. 30 Cdo 2230/2010.

8 KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 1096 a 1099
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zvefejiiovani informaci, a z hlediska volice pravo na vyhleddvani a pfijimani
informaci.”

Pravo pokojné se shromazd’ovat je zakotveno v ¢l. 19 LZPS. Toto pravo
svolebni kampani pomérné uzce souvisi, jelikoz je jeji nezbytnou soucasti
pii pofadani volebnich mitinkd a jinych setkani s voli¢i. Politické strany a hnuti maji
pravo shromézdéni organizovat a ostatni jednotlivci maji pravo se shromazdéni
ucastnit. Pravo Ize omezit pouze zdkonem, pokud se shromazdéni kona na vefejnych
mistech, a to pfi ochrané¢ prav a svobod druhych, ochran¢ vetejného poradku,
majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromazd’ovani nesmi byt podminéno povolenim
organil vefejné moci. Zidkon miZe pouzit pouze rezim oznamovaci.' Jestlize
shromazdéni podléha oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 84/1990 Sb., je
svolavatel povinen pisemné oznamit ufadu konani akce alesponn 5 dnl predem.
Oznameni musi obsahovat napiiklad misto konani, datum a pfiblizny pocet
Géastniku.”> Opomenuti dodani ozndmeni ze strany svolavatele neni diivodem
k omezeni prava pokojné se shromazdovat.”

Pravo Ucasti na politickém a vefejném zivoté¢ obsahuje ustanoveni ¢l. 21
LZPS. V odstavci 1 toho ¢lanku je zakotven princip svobodnych voleb.
Bez moznosti svobodnych voleb pozbyvaji ostatni principy tykajici se subjektivniho
volebniho prava sviij smysl. V tomto odstavci je zakotveno pravo vSech obcanil
podilet se na spravé véci vetejnych, a to bud’ pfimo, nebo nepfimo prostfednictvim
zastupct, které si sami ve svobodnych volbach zvoli.™ Ptimy podil na spravé véci
vefejnych je predeviim formou mistniho nebo celostitniho referenda. V Ceské
republice se Cast&ji pouziva zpisob nepiimy. Podilet se na spravé véci vetejnych je
pravem univerzalnim a neomezitelnym, coZ znamend, ze toto pravo nemiize byt

upirano zadnému obcanovi ani skupiné obcanti bez rozdilu pohlavi, narodnosti a

O KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, s. 1096 - 1097

! Tamtéz, s. 1128
72 74kon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd'ovacim, ve znéni pozd&jich zékond.

B KLIMA, Karel et al. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 1131

"EILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky: zdkladni pojmy a instituty, vistavni zdklady CR. Dotisk
4. vyd. 2003 (Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplné€k). Brno: Vaclav Klemm, 2011, s. 289
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politické nebo jiné pfisluénosti.75 Tento ¢lanek o volebni kampani piimo nehovofi,
ale princip svobodnych voleb je s ni tizce spjat. Obcan si pied samotou volbou vybira
svého zastupce z mnoha politickych stran. Volebni kampan mu proto miize byt
voditkem, kterému kandidatovi nebo politické stran¢ da svij hlas.

Dalsi neodmyslitelnou soucasti demokratického statu je ochrana svobodné
soutéze politickych sil, ktera je ukotvena v ¢l. 22 LZPS. Demokraticky stat je
zaloZen na volné sout&Zi politickych stran a hnuti. Zadn4 politick4 strana nesmi byt
statni moci privilegovana ani diskriminovéana. Veskeré zdkonné upravy tykajici se
politickych prav a svobod nesmi poruSovat principy politické konkurence a principy
rovnosti. Pravidla volebni sout&Ze musi platit pro viechny soutdZici strany stejng.”®
Pfi poruseni téchto pravidel by mohlo dochazet ze strany statni moci napiiklad
k omezovani piistupu do sdé€lovacich prostfedkd, poruseni svobody projevu a
svobody shromazd’ovani.

Ceska republika je vazana mezinarodnimi smlouvami, které podle ¢l. 10
Ustavy schvalil Parlament a ratifikoval prezident republiky. Mezindrodni smlouvy
0 zékladnich svobodéch a lidskych pravech maji pravni silu Gstavniho zakona, jsou
soucasti naSeho pravniho tadu a jsou bezprostfedné zéavazné."" V mezinarodnich
smlouvach o zédkladnich svobodach a lidskych pravech je prdvni uprava volebni
kampané zakotvena prostiednictvim prav a svobod, které se shoduji s Ustavou a
LZPS. Jednou z mezinarodnich smluv, kterou je Ceskd republika vazana, je
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech. Stejné jako LZPS ustanovuje
tento pakt pravo na ochranu soukromého Zivota a rodiny, pravo na svobodu projevu,
pravo na pokojné shromazd’ovéani a pravo podilet se na vefejnych zélezitostech.”
Dalsi mezinarodni smlouvy o zékladnich svobodach a lidskych pravech, kterymi je
Ceska republika vazana, a které upravuji prava a svobody jsou napiiklad Umluva

0 ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Listina zakladnich prav Evropskeé

" KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 1145 - 1146

® Tamtéz, s. 1154 - 1155

" SLADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a Jindfiska SYLLOVA. Ustava Ceské republiky:
komentdr. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 78

"8 Vyhlaska ministerstva zahraniénich véci & 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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unie. V ptipad¢, ze by mezinarodni smlouva o zakladnich svobodach a lidskych
pravech byla v rozporu se zakonem, bude mit pfednost tato mezinarodni smlouva,

coz stanovuje ¢l. 10 Ustavy.79

" Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich ustavnich zakonil.
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S5  Zakonna uprava volebni kampané

5.1 Volebni kampani ve volebnich zakonech

Volebnimi zakony sev Ceské republice rozumi zakon &. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky, zikon &. 62/2003 Sb., o volbach
do Evropského parlamentu, zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci,
zékon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a zakon ¢. 275/2012 Sb.,
0 volbé& prezidenta republiky. K piijeti volebniho zikona podle ¢l. 40 Ustavy Ceské

republiky je zapotiebi, aby byl schvalen obéma komorami Parlamentu.
5.1.1 Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky

Zakon o volbach do Parlamentu CR reguluje volebni kampaii pro volby
do Poslanecké snémovny a do Senatu v § 16. Regulace volebni kampané je
vymezena zejména k vytvareni rovnych podminek pro vSechny kandidaty. Dal§im
divodem je snaha omezit vyuzivani neregulérnich prostiedkt. ,,Volebni kampan
musi probihat cestné a poctive, zejména nesmi byt o kandidatech a politickych
stranach nebo koalicich, na jejichz kandidatnich listinach jsou uvedeni, zverejnovany
nepravdivé bidaje“.go Proti takovému jedndni se totiz, vzhledem na omezeny cCas
volebni kampang, nelze branit béZnymi prostiedky. Zakon nevymezuje piesny
asovy usek, kde volebni kampai za¢ind a kdy koné&i. Casové vymezuje pouze
specifické &innosti souvisejici s volebni kampani.®* Jak jiz vyse zmifiuji, volebni
zékon vytvaii rovné podminky pro kandidujici subjekty. § 16 odst. 1 stanovi, ze
starosta obce milZze vyhradit 16 dnl pfed zacatkem voleb plochu pro vylep plakati.
Plocha musi byt zpfistupnéna vSem kandidujicim subjektliim, aby byl zachovan
princip rovnosti. Volebnim subjektim je ve volbach do Poslanecké snémovny podle
odst. 4 vyhrazen bezplatny vysilaci ¢as, a to 14 hodin v Ceské televizi a 14 hodin
v Ceském rozhlase. Vysilaci ¢as se uréi losem. Opét musi byt zachovan princip
rovnosti. Vysilaci ¢asy pro kandidujici politické strany, politickd hnuti a koalice

zacinaji 13 dni a konci 48 hodin pfede dnem zahajeni voleb. Veskerou odpovédnost

80 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

81 SYLLOVA, Jindfiska a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. Praha: Linde,
2008, s. 84
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za obsah vysilanych relaci nesou politické subjekty. Zakon o volbach do Parlamentu
CR zakazuje uréité ¢innosti. Ve dnech konani voleb je zakazana agitace ve volebnich
mistnostech a v jejich bezprostfednim okoli a tfi dny pfede dnem kondni voleb az
do doby ukonceni hlasovani je zakazano zvefejiiovat predvolebni a volebni
prizkumy. PoruSeni zdkazu o zvefejnéni volebnich prizkumi se u fyzické osoby
podle odst. 5 hodnoti jako piestupek, ktery projednava pfislusny krajsky ufad. Pokuta
za prestupek miize dosahovat az do vyse 30 000 K¢. Pokud volebni prizkum zveiejni
pravnicka osoba pfi provozovani televizniho ¢i rozhlasového vysilani nebo
pii vydani tisku mtize byt potrestana pokutou az do vyse 500 000 K¢. Odst. 8 tohoto
paragrafu se vztahuje na Cleny okrskovych volebnich komisi, ktefi nesmi podavat
zadné informace o pribchu voleb az do doby podepsani zapisu o vysledku

. .82
hlasovani.

5.1.2 Zakon o volbach do Evropského parlamentu

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004. Obéané Ceské
republiky rozhodli o vstupu referendem. Rozhodnuti o kondni referenda bylo
politickym rozhodnutim a bylo uzakonéno tUstavnim zakonem ¢. 515/2002 Sb.,
o referendu o pfistoupeni CR k EU. Prvni volby do Evropského parlamentu se
konaly v ¢ervnu roku 2004. Volby se konaji na zakladé vSeobecného, rovného a
pfimého volebniho prava, tajnym hlasovanim a podle zasady pomérného zastoupeni.
Volebni obdobi poslancii v Evropském parlamentu je pétileté.83

Volebni kampani pro volby do Evropského parlamentu upravuje § 59 zékona
o volbach do Evropského parlamentu. Je zaloZena na principu rovnosti a jeji zdkonna
uprava je téméf shodna se zékonnou Gpravou volebni kampané pro volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Volebni kampai musi probihat &estng,
0 kandidatech nesmi byt zvefejiiovany nepravdivé udaje, pro vylepeni volebnich
plakati vyhrazuje starosta plochu 16 dnl pied volbami, plati zakaz zvetejiiovani
ptedvolebnich prizkumi, pocinaje tietim dnem piede dnem voleb az do ukonceni
hlasovani, zakaz agitace v objektu volebnich mistnosti a Vv jejich bezprostiednim

okoli. Poskytnuta doba bezplatného vysilaciho ¢asu v Ceské televizi a v Ceském

82 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
88 74akon ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméng n&kterych zakon.
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rozhlase je také stejna jako u volebni kampané do Poslanecké snémovny. Rozdilna je
délka obdobi, po které je politickym subjektim bezplatné poskytnut vysilaci Cas.
Podle odst. 4 mohou vyuzit tento ¢as jiz 16 dna pfede dnem voleb. Prestupky a jiné
spravni delikty ve volebni kampani fesi § 62 a 63 tohoto zdkona. Ptislusny krajsky
urfad muze fyzické osobé ulozit pokutu az do vyse 30 000 K¢ a pravnické osobg,
ktera provozuje rozhlasové a televizni vysilani, az 500 000 K¢ za zvefejnéni

volebnich prizkumu v zakazané dobg.®
5.1.3 Zékon o volbach do zastupitelstev obci

Zastupitelstvo obce je vrcholnym organem, ktery je volen tajnym hlasovanim
na zakladé vseobecného, rovného a piimého volebniho prava. Volebni obdobi
zastupitelstva je ctyfleté. Volebni kampan je upravena v § 30 zakona o volbach
do zastupitelstev obci. 1 zde muze starosta vyhradit plochu na vylep plakata
pro politické strany, hnuti a koalice, a to nejméné 10 dnili pfede dnem konani voleb
na zéklad€¢ rovnosti. Zvetejiiovani volebnich priizkumi je zakdzano tfi dny piede
dnem konani voleb az do ukonceni hlasovani. V budové, kde je umisténa volebni
mistnost a v jejim bezprostiednim okoli, je zak4dzana volebni agitace a propagace, a
to jak pro volebni strany, tak pro nezavislé kandidaty. Piestupky a jiné spravni
delikty fyzickych a pravnickych osob jsou zakotveny v § 64 a 65 tohoto zikona.
Pokutu az do vyse 30 000 K& mutze ulozit ptisluSny krajsky utrad fyzické osobé,
pravnické osob¢, kterd provozuje rozhlasové nebo televizni vysilani, az do vySe

500 000 K¢ za zvetejnéni volebnich prizkumt v zakdzaném case.®
5.1.4 Zakon o volbach do zastupitelstev krajii

VysS§imi Gzemné samospravnimi celky jsou kraje. Byly zfizeny tstavnim
zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Uzemné spravnich celkd. Podle
ustavniho zakona jsou kraje samostatné spravovany zastupitelstvem. Zakladnim
pravnim ptedpisem upravujicim ¢innost a postaveni kraju je zakon ¢. 129/2000 Sb.,

0 krajich. Volby do =zastupitelstev kraji upravuje zakon ¢. 130/2000 Sh.

84 7Zakon ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zmén& n&kterych zakon.
8 7akon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékoni, ve zndni
pozdg&jsich predpisi.
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Zastupitelstvo je voleno na Ctyfi roky. Volby do zastupitelstev kraji se stejné jako
u predchozich citovanych voleb konaji tajnym hlasovanim na zdklad¢ ptimého,
rovného a vSeobecného hlasovani. Zakon se o volebni kampani prakticky nezminuje
viibec. Vychazime tedy z Ustavy CR a LZPS, které stanovuji, Ze co neni zdkonem
zakéazéano, je povoleno. Dal§imi pravy, kterymi se mizeme fidit pfi volebni kampani,
stejné jako u vSech predchozich volebnich kampani, a které¢ také vychazi
z Ustavy CR a LZPS, jsou napiiklad pravo shromazdovaci, sdruzovaci, svoboda
projevu, ochrana osobnosti, pravo ucasti na politickém a vefejném zivoté. To, ze
zakonodarce s volebni kampani pfi volbach do zastupitelstev kraji pocita je patrné
Z toho, ze tento zakon zmifuje vysi pokut za piestupky fyzickych osob a jiné spravni
delikty pravnickych osob, které provozuji rozhlasové a televizni vysilani.
Prestupkem a jinym spravnim deliktem je minéno zvefejnéni volebnich prizkumi
v dobé od tfi dni ptfed zahdjenim voleb a ve dnech jejich konani. Vyse pokut je

stejnd jako u voleb predeslych.®®
5.1.5 Zakon o volbé prezidenta republiky

Piima volba prezidenta Ceské republiky byla uzdkonéna ustavnim zikonem
¢.71/2012 Sh. V¢l 54 Ustavy je stanoveno, Ze ,,prezident republiky je volen
h“.87

V primych volbdc Hlasovani pifi volbé prezidenta je tajné na zakladé

v§eobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Funkéni obdobi prezidenta je
pétileté.®

Na rozdil od pfedchozich zdkonnych uprav volebnich kampani, které¢ byly
spiSe kusé, je volebni kampail pfi volbé prezidenta republiky pomérné piesné
vymezena v § 35, 36, 37, 38, 62, 63 a 64 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta
republiky. Zakon urcuje, jaké ¢innosti jsou do volebni kampané zafazeny. Je to
v podstaté jakakoli propagace a agitace ve prospéch kandidata na prezidenta.
PtredevSim vefejnd ozndmeni a dobrovolné akce na podporu kandidata, které jsou

z pravidla poskytnuta za uplatu, a ke kterym doslo nejdiive v den, kdy byla

vyhlaSena volba prezidenta republiky ve Sbirce zdkont, ale i ty ¢innosti, které se

8 7akon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zm&né ndkterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
87 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakon.

8 Tamtéz
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konaly pted timto dnem, pokud trvaji i v den vyhlasSeni volby. Za volebni kampan se
téz poklada informace v neprospéch jiného kandidata kandidujiciho na prezidenta.
Veskeré udaje a oznameni, at’ uz v prospéch nebo neprospéch kteréhokoli kandidata,
Sifend pomoci komunikac¢nich médii nesmi byt anonymni. Vzdy musi byt uvedeno,
kdo je zadavatel a zpracovatel. | vramci volby prezidenta republiky starosta
vyhrazuje plochu pro vylepeni plakati 16 dnti pfede dnem konani voleb pro vSechny
kandidaty rovnomérné, vysilaci ¢as pro kandidaty je vyhrazen 5 hodin v Ceském
rozhlase a 5 hodin v Ceské televizi pro prvni kolo voleb. Tohoto vysilaciho ¢asu
mohou kandidati vyuzit 16 dnid a nejpozdéji 48 hodin pfed zahdjenim volby.
V druhém kole maji postupujici kandidati vymezeno po jedné hoding v Ceském
rozhlase i v Ceské televizi, a to 4 dny az 48 hodin pred zadatkem hlasovani.
Poskytnuty vysilaci €as je poskytovan rovnym dilem a bezplatné. Kandidati nesou
plnou odpovédnost za vysilany obsah. Rovnéz je zakazano zvefejnovani
predvolebnich a volebnich prizkumi v dobé od tietiho dne ptede dnem voleb az
do jejich ukonceni pod pokutou 30000 K¢& pro fyzické osoby a 500 000 K¢&
pro podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby, které provozuji rozhlasové nebo
televizni vysilani. Pokud pravnické osoba podle § 64 prokaze, ze udélala vSechno, co
bylo v jejich silach, aby zamezila poruseni zakona, za spravni delikt neodpovida.
Ve dnech konani prezidentskych voleb je téz zakazana agitace ve volebnich

mistnostech a v jejich bezprostfednim okoli.®

Uvahy de lege ferenda. Za zasadni problém ve volebnich zakonech povazuji
rozliSnou upravu volebni kampanég. Jako nelogické povazuji absenci Upravy volebni
kampané v zdkoné o volbach do zastupitelstev kraji. Podle mého néazoru je pro
zjednoduSeni, piehlednost a obhajitelnéjSi rozhodovani soudd dileZité nastavit
shodna pravidla pro vSechny druhy voleb v téchto zdkonech. Nova tprava volebnich
zakoni by méla svij vyznam nejen z hlediska sjednoceni, ale i z hlediska
aktualizace, aby nedochazelo k tomu, ze se v kazdém volebnim zakon¢ setkame
S ustanovenim upravujici vylep plakatii, coZ je forma pomalu ustupujici, ale na druhé
strané jiz nezminuje napiiklad internet, ktery se stava fenoménem volebni kampané

dnesni doby.

8 74kon &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o0 zm&né nékterych zakond.
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5.2 Volebni kampan v medialnich zdkonech

Cilem vsech politickych subjektii je ziskat co nejvétsi podporu volict, proto
je pro né zadouci, aby se co nejéastéji objevovaly v médiich a oslovily tak velkou
skupinu obcanl. V obdobi volebni kampan¢ se tato snaha jest€¢ zvySuje. Aby
nedochazelo k ovliviiovani médii ze strany politikl, existuji tzv. medialni zakony,
které zajist'uji princip rovnosti. Dulezitost nezavislosti médii vystihl Loewenstein,
ktery tekl: ,,kdo ovlada masové sd€lovaci prostiedky, ovlada volicstvo; kdo ovlada

voli¢stvo, ovlada politicky proces«.*

5.2.1 Zékon o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku

Zéakon upravuje povinnosti, které souvisi s vydavanim periodického tisku.
Pojmem periodicky tisk v souvislosti se zakonem se rozumi noviny, ¢asopisy a jiné
tiskoviny vychézejici pod stejnym ndzvem nejméné dvakrat do roka. Ve spojitosti
svolebni kampani je dalezity § 4, ktery ustanovuje, ze odpovédnost za obsah
Vv periodickém tisku ma vydavatel. Pokud se vSak jedna o inzerci a reklamu, kterou
nevydava samotny vydavatel, za obsah neodpovida. Dalsi ustanoveni, které se dotyka
volebni kampané, je § 10 Odpovéd. Podstata tohoto paragrafu spoéiva v tom, ze
pokud bylo uvefejnéno sdéleni dotykajici se cti, diistojnosti nebo soukromi urcité
fyzické osoby nebo $lo o dobrou povést a jména urcité pravnické osoby, ma dotena
osoba pravo na uvetejnéni odpovédi a vydavatel ji musi uvefejnit. Rozsah odpovédi
musi byt umérny rozsahu napadeného sdéleni.®® Jelikoz by bylo nelogické, aby se
vyména nazori vedla pifes sd€lovaci prostiedky, stanovi tento zdkon vyjimku
Z povinnosti uvefejnit odpoveéd’, a to v piipad€, Ze napadené sdéleni je citaci tieti
osoby urcené pro vetejnost a je prokazatelné pravdivé. Z toho naptiklad vyplyva, Ze
pokud je ze strany tisku zvefejnéna informace, ktera byla uvefejnéna na tiskové
konferenci politické strany, nevztahuje se na tento piipad prdvo na odpovéed.

ResSenim je, aby postizend politicka strana svolala vlastni tiskovou konferenci a

O FILIP, Jan. Ustavai pravo Ceské republiky: zdkladni pojmy a instituty, vistavni zdklady CR. Dotisk
4. vyd. 2003 (Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplnék). Brno: Vaclav Klemm, 2011, s. 298

1 7akon & 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméngd
nekterych dalsich zakont (tiskovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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k informaci se vyjadfila. Zakonodarce tim zamezil, aby si politické strany mezi
sebou vyménovaly nazory prostiednictvim tisku.

K tomu, aby sd¢lovaci prosttedky mohly plnit svoji zakladni funkci, coz je
srozumitelnost a aktudlnost, nemtze byt kladen ndrok na naprostou presnost
sdéleni.? K této problematice se vyjadfil Ustavni soud, podle kterého .je nutno
respektovat urcita specifika bézného periodického tisku, urceného pro informovani
nejsirsi verejnosti (na rozdil od publikaci odbornych), ktery v urcitych pripadech
musi - predevsim s ohledem na rozsah jednotlivych prispévkii a ctenarsky zdjem -
pristupovat k urcitym zjednoduSenim, a nelze bez dalsiho tvrdit, zZe kazdé
zjednoduseni (Ci zkresleni) musi nutné vést k zasahu do osobnich prav dotcenych
osob. Lze tedy stézi trvat na naprosté presnosti skutkovych tvrzeni a klast tak
na novindre - ve svych dusledcich - nesplnitelné ndroky“.g3 Z nalezu Ustavniho
soudu vyplyva, Ze je nutné pohliZet na sdélené informace jako na celek, ktery pokud

vyzni pravdivé, K zasahu do osobnich prav zpravidla nedochazi.
5.2.2 Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

Média musi plnit funkci objektivnosti, vyvazenosti a nestrannosti. Zv1asté
V obdobi volebni kampané je na n¢ kladen pozadavek legislativné specifikované
nestrannosti. Cerpaji ze tiech zakonnych zdrojii. Prvnim z nich, kterym se musi fdit
jak verejnopravni, tak soukromopravni média, je zdkon ¢. 231/2001 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Dalsi dva zadkony se vztahuji jen
na vefejnopravni média, kterymi jsou Cesky rozhlas a Ceska televize.” Nejvyssi
spravni soud ve svém usneseni konstatoval, Ze v§echna média, at’ uz soukromopravni
nebo vefejnopravni povahy ,podléhaji zasadé vyvazenosti a rovného pristupu
kandidujicich subjektit v obdobi volebni kampané“.95

Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani v § 31 stanovuje
objektivitu a vyvéazenost informaci nutné k vytvafeni svobodnych nazort. Dulezité je

oddéleni hodnoticich komentait od zpravodajstvi. V politicko-publicistickych

% MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2008, s. 166 - 167
% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8. 2. 2000, sp. zn. I. US 156/99.
% MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 169
% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 29. 6. 2006, &. j. Vol 15/2006 — 20.
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pofadech musi byt zachovdna zdsada objektivity, vyvazenosti a nesmi byt
jednostranné zvyhodnovéana zadna politicka strana nebo hnuti ani nazory urcitych
skupin. Programova nabidka musi odrazet v€kovou skladbu populace, pohlavi, barvu
pleti nebo politické a jiné smysleni. Podle § 32 je provozovatel povinen zajistit, aby
pofady nepobizely k nendvisti napiiklad z divodu rasy, barvy pleti, jazyka,
politického smysleni, a aby neobsahovaly podprahova sdé€leni. Jednim z dulezitych
ustanoveni tohoto zakona, které se vztahuje k volebni kampani, je § 48 odst. 1
pism. e). Toto ustanoveni zakazuje provozovatelim vysilani zafadit ,,0bchodni
sdéleni politickych stran a hnuti a obchodnich sdéleni nezavislych kandidatu
na poslance, sendtory, prezidenta republiky nebo cleny zastupitelstva uzemniho
samospravného celku, pokud zvidstni zdkon nestanovi jinak“.*® Podle Molka a
Simicka je ,,absolutni zdkaz reklamy politickych stran sice miize odpovidat principu
rovnosti Sanci, nicméné ve svych dusledcich miize vést az k poruseni ustavné
zarucené svobody projevu. ¥ Osobn& souhlasim se zakonodarcem, jelikoZ si
nedokézi pfedstavit, jak by né€které politické subjekty s vétsim mnozstvim finan¢nich
prosttedkli zaplavily televizni a rozhlasové reklamy svou propagaci. Vysledkem by
bylo, Ze by politické subjekty neshanély milionové prostiedky jen v obdobi volebni
kampang, ale stale, coz by vedlo K napojeni politiky na podnikatelské subjekty.
Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani je zdkonem
zvlastnim, obecnou Upravu obsahuje zdkon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. Plati

zde zéasada lex specialis derogat generali.
5.2.3 Zakon o Ceské televizi a zakon o Ceském rozhlasu

Cesky rozhlas a Ceska televize jsou vefejnopravni média, ktera vznikla
na zéklad¢ zakona. Hlavnim tkolem téchto médii je podle § 2 odst. 2 pism. a) zdkona
o Ceském rozhlase a zakona o Ceské televizi ,,poskytovini objektivnich, ovérenych,
ve svem celku vyvdazemych a vSestrannych informaci pro svobodné vytvareni

ndzoru*.%® Dale musi poskytovat vyvazenost poradii pro Sirokou vefejnost s ohledem

% 74kon & 231/2001 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdg&jsich
predpisi.
% MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 164

% 7akon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozd&jsich predpisii a zakon &. 484/1991 Sb., o
Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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na svobodu, kulturu, narodnost, vek, pohlavi, rozmanitost nazord, politickych sméra
apod.gg V dobé voleb pak Ceska televize a Cesky rozhlas plni specificky ukol, ktery
jim uklada zakon o volbach do Parlamentu CR, zikon o volbach do Evropského
parlamentu a zdkon o volbé prezidenta republiky. Na zdkladé téchto zakond je
politickym subjektim poskytnut bezplatny vysilaci ¢as, za jehoz obsah odpovidaji
politick¢ strany, politicka hnuti, koalice a kandidati, coz je odlisné od obecné
odpovédnosti provozovatele. Vyuziti tohoto prostoru musi odpovidat zasadé
absolutni rovnosti, a to do zdkonem stanovené doby. Zda vSechny politické subjekty
poskytnuty &as vyuZiji, je na jejich rozhodnuti.® Podle Nejvyssiho spravniho soudu
pozadavek absolutni rovnosti nad zdkonem stanovenou dobu v obou vetejnopravnich
médiich mizi. ,,Na jeho misto nastupuje pozadavek primérené rovného pristupu,
nebot zde jiz média nevystupuji jako pouzi realizdtori zakonem striktné definovaného
prava, ale V celé uplnosti svého medialniho piisobeni. To jim zdaroven jiz umoZiuje
pristupovat k jednotlivym kandidujicim subjektiim nikoliv z pozice absolutni rovnosti
nybrz z pozice odstupniované rovnosti“®* Zasada odstupniované rovnosti znamena,
Ze je bran zfetel na dosavadni politicky vyznam politické strany, hnuti, koalic a

kandidatii a jejich ¢innosti ve vefejném Zivots.'%?
5.2.4 Zékon o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani

Audiovizudlni medidlni sluzbou na vyzadani se podle § 2 zikona
0 audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyZadani rozumi sluzba informacni
spolec¢nosti. Odpovédnost za tuto sluZzbu nese poskytovatel. Hlavnim cilem je
poskytovani informaci, a to napiiklad na internetu nebo v mobilnim telefonu. Dobu
sledovani si uzivatel urcuje sam.’® Rozdil mezi televiznim a audiovizualnim

vysilanim spociva v tom, Ze televizni vysilani poskytuje program vSem ve stejnou

% Zakon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpisii a zékon &. 484/1991 Sb., 0
Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

1% CHLUMSKA, Karla. Volebni kampané a pravo. Trend marketing. 2012, rog. 9, &. 11, s. 50 - 51
191 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 29. 6. 2006, &. j. Vol 15/2006 — 20.
192 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni pirezkum voleb. Praha: Linde, 2008, s. 172

108 ROZEHNAL, Ales. Zdkon ¢ 231/2001 Sb., o provozovdni rozhlasového a televizniho vysilani a o
zmeéné dalsich zakonii: Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani a o
zméné nékterych zdkonii (zdkon o audiovizudlnich medidlnich sluzbdach na vyzZadani) : komentdr. Vyd.
2. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 228
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dobu, zatimco u audiovizualniho vysilani si uzivatel program i ¢as jeho sledovani
zvoli sdm. Ve volebni kampani vyuzivaji politické subjekty tento druh médii
pro jakoukoli svoji propagaci. Za obsah obchodniho sdéleni odpovida poskytovatel
audiovizudlni medidlni sluzby, ktery musi podle zdkona zajistit, aby toto sd¢leni
nepodporovalo napftiklad diskriminaci z dGvodu rasy, jazyka a politického smysleni.
Politické subjekty maji v audiovizualnich médiich velky prostor k své propagaci a
ke své prezentaci.'® Plati zde zasada lex specialis derogat generali. Obecnou Gpravu

obsahuje zékon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.
5.2.5 Zakon o regulaci reklamy

Reklamou se podle zédkona o regulaci reklamy rozumi naptiklad prezentace
zbozi, podpora spotfeby a podpora podnikatelské Cinnosti Sifenad prostfednictvim
komunikacnich médii. JelikoZ politické subjekty neprovozuji podnikatelskou ¢innost
ani prodej zbozi, neni politicka reklama standartni reklamou, a politické subjekty tak
nemusi fesit ustanoveni, ktera zakazuji nevyzadanou nebo srovnavaci reklamu. Vzdy
plati, ze v dob¢é voleb a volebni kampané nesmi reklama obsahovat jakoukoli
diskriminaci rasy, pohlavi, narodnosti, nesmi napadat politické pfesvédéeni a nesmi

byt anonymni.'%
5.3 Dalsi zdkony upravujici volebni kampan

V dalsi casti prace se budu zabyvat zakony, které se sice k volebni kampani

primarné nevztahuji, ale svym rozsahem mohou dopadat na feSeni této problematiky.
5.3.1 Zakon 0 ochran¢ osobnich udaju

Zakon o ochran¢ osobnich udaji se vztahuje k problematice ochrany
osobnosti zarucené ¢l. 10 LZPS. Provadéci upravou je obCansky zakonik, ktery
zarucuje ochranu osobnosti v § 81 a 82. Na zaklad¢ téchto ustanoveni je u fyzické
0soby chranéna zejména dustojnost ¢loveka, jeho Cest, soukromi a projevy osobni

povahy. Pokud by byla dotcena osobnost ¢lovéka ma podle § 82 pravo na upusténi

104 CHLUMSKA, Karla. Volebni kampané a pravo. Trend marketing. 2012, ro¢. 9, &. 11, s. 50 - 51
105 74kon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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nebo odstranéni nasledku.

Zakon o ochrané osobnich udaji vylucuje, aby politické
subjekty nakladaly s osobnimi udaji urcitych skupin osob bez jejich védomi a
nasledn¢ je vyuzily k potiebam volebni kampané se zdmérem rozesilani letaki

S .. 107
cilovym skupinam.

5.3.2 Zakon o pravu autorském

Cilem zadkona je ochrana prav autorii. Jednd se o prava majetkova a
osobnostni. Osobnostni prava jsou prava spojend piimo s osobnosti autora, ktera
nelze dédit ani prevadét. Majetkova prava jsou téz nepievoditelnd, ale jsou
pfedmétem dédictvi. Ve volebni kampani mtze dochazet K poruSovani autorskych
prav, a to neopravnénym uzitim autorského dila, zvukového nebo obrazového
zéznamu a uzitim rozhlasového nebo televizniho vysilani.'® K poruseni dochazi
zejména piri formulovani volebnich slogand. Jako piiklad je mozné uvést
prezidentské volby 2013, kdy kandidatka na prezidentku ve své ,,hymné“ pouzila
slovni spojeni metelesku blesku. Na to zareagoval rezisér, ktery hlasku uzil ve svém
kultovnim filmu a chtél podat zalobu na poruseni autorskych prav. K soudnimu sporu
nakonec nedoglo.'%°

Pokud politické subjekty cht&ji vyuzit pii volebni kampani Zivou ¢i
reprodukovanou hudbu musi splnit povinnosti plynouci ze zdkona. Je to naptiklad
uzavieni licencni smlouvy o svoleni provozovani a uziti hudebnich d€l autort

, - , s “r %z 11
zastupovanych kolektivnim spravcem a uhrazeni urcité finan¢ni ¢astky. 0

108 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjiich predpisi.

" MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2008, s. 175 - 176

108 Zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym, ve zn&ni
pozdéjsich predpisu.

199 Sverak 'metelesku blesku' zalovat nebude, i kvili tragickému vysledku Bobosikové. Lidovky.cz
[online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW: http://www.lidovky.cz/sverak-metelesku-blesku-

zalovat-nebude-kvuli-tragickemu-vysledku-bobosikove-1x7-/zpravy-
domov.aspx?c=A131120 132701 In domov_ml

10 74kon & 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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5.3.3 Zakon o pravu shromazd’ovacim

Svoboda shromazd'ovaci je zakotvena v LZPS. Je zakladnim lidskym pravem
a patii do skupiny politickych prav. Souvisejicim ptedpisem je zdkon o pravu
shromazd’ovacim. Podle tohoto zdkona maji obané pravo pokojné se shromazdovat,
a tim vyuZivat svobodu projevu a dal$ich svobod zaruenych Ustavou a LZPS.
Pro ucely shromazdéni neni potfeba povoleni statniho organu. Je vSak zapotiebi
kazdou takovou akci pfedem ozndmit piislusnému organu podle mista konani. Pravo
shromazd’'ovaci je politickymi subjekty zvlast¢ v obdobi volebni kampané hojné
vyuzivéano, a to naptiklad pii volebnich mitincich a jinych vetejnych setkani s volici.
Mezi povinnosti politickych subjektl, které jim zakon uklada, patfi oznamovaci
povinnost, a to alespont 5 dni pfede dnem konani akce, dale zajisténi fadného
pribéhu s potiebnym mnozstvim potadatelti. Svolavatel musi dbat o pokojny prubéh
shromazdéni a shromazdéni ukoncit. Ptislusny Ufad mlze ohldSené shroméazdéni
zakazat v ptipadé, ze by ucel shromazd’'ovani smétoval K porusovani demokratickym

o 111
principiim.

5.3.4 Zékon o sdruzovéani v politickych strandch a v politickych hnutich

Spojitost mezi volebni kampani a zdkonem o sdruZovani v politickych
stranach a v politickych hnutich najdeme v tom, Ze politické strany a hnuti musi
nejprve vzniknout a nésledné miize probéhnout volebni kampan. Pravé tento zakon
upravuje podminky vzniku, zéniku a hospodateni stran a hnuti. Zakon téz upravuje
pfimé statni financovani politickych stran a hnuti, coZ také souvisi S volebni
kampani, protoze bez finan¢nich prostfedkii by nemohla byt realizovana.
Financovani musi probihat na zakladé rovnosti, aby zadna politicka strana nebo hnuti
nebyla zvyhodnovana. S podrobné&js§im popisem zpusobu financovani politickych

subjektil jsem se konkrétngji zabyvala v bodg 2.4.1.1*2

11 74kon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozd&jsich predpisi.

v

12 7akon &. 424/1991 Sb., o sdruzovéani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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6  Poruseni volebni kampané a jeji pravni ochrana v CR

Pro Giplnost vymezeni volebni kampané& v Ceské republice je zapotiebi zminit
1 kritéria hodnoceni pfipadného poruseni volebni kampané. Vymezeni obecnych
pravidel pro poruseni vedeni volebni kampané¢ je obtizné. Je zapotiebi kazdy ptipad
hodnotit jednotlivé s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem. Je nutné pozorné
posuzovat intenzitu poruSeni volebni kampané, jelikoz ne kazdé poruseni ma
zanasledek udé€leni sankce nebo dokonce neplatnost voleb jako celku. Pravni
ochranu pfi poruseni volebni kampané je mozné feSit fadou pravnich prostiedkd,
jako naptiklad udé€leni pokuty nebo jiné sankce v pfestupkovém fizeni, pfiznani
moralni 1 materidlni satisfakce v fizeni o ochran¢ osobnosti, piipadné sankce

V oblasti trestniho prava a podobné.
6.1  Zakon o prestupcich

V souladu se zakonem o ptestupcich je ,,zavinéné jedndni, které porusuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo
jiném zdkoné, nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle zvlastnich pravnich
predpisii anebo o trestny ¢in“™*® Podle zakona o prestupcich se prestupku muze
dopustit jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Z pohledu poruseni pravidel volebni
kampané se mlze tykat pravni postih kandidujicich stran, jednotlivych kandidati a
dalsich ucastnikd. Konkrétné se mize nektery ze subjektl dopustit prestupku proti
vefejnému potadku, podle § 47 tohoto zdkona, napiiklad zneciSténi vefejného
prostranstvi, zanedbani uklidu vetejného prostranstvi, poruseni no¢niho klidu nebo
vzbuzeni vetejného pohorseni. Dalsi piestupky, kterych se mohou dopustit subjekty
pfi volebni kampani, jsou uvedeny v § 49. Jsou to ptestupky proti obfanskému
souziti, a to napfiklad v podobé ublizeni na cti urdzkou, nedbalostni ublizeni
na zdravi, vyhrozovani jmou na zdravi nebo z divodu pfislusnosti k narodnostni
mensing, barvy pleti, pohlavi nebo pro jeho politické smysleni. V § 50 jsou uvedeny
prestupky proti majetku. Podle tohoto ustanoveni se prestupku dopusti ten, ktery

umyslné zplsobi Skodu na cizim majetku kraddezi, jeho znienim nebo

13 7akon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisil.
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v ’ 114 v Y rox_ 1 r r ¥ ’ . sros
poskozenim.”™™ Kromé& vySe zminéného obecného zdkona o piestupcich existuji i
upravy specidlni obsazené v dalSich zakonech, kterymi se budu ve své praci

podrobnéji zabyvat v bod¢ 6.3.
6.2 Trestni zdkonik

Trestni pravo Ceské republiky se specialné nevénuje otazce volebni kampang,
nicmén¢ Ize v trestnim zakoniku najit nékolik skutkovych podstat, které se svymi
vlastnostmi tohoto problému dotykaji. V oblasti trestniho prava musime mit
na paméti, ze trestni odpovédnost pachatele Ize uplatiiovat jen v ptfipadech
spoleCensky Skodlivych, u kterych nestaci uplatnéni odpovédnosti podle jiného
pravniho piedpisu.

Z pohledu trestniho prava se volebni kampané dotyka ptredev§im § 179
porusovani svobody sdruzovani a shromazd’ovani. Trest odnéti svobody az na dva
roky muize byt uloZzen tomu, kdo omezuje moznost prdva na shromazdovéni ¢i
sdruZovani pod pohrizkou nasili nebo jiné t€zké jmy. Odnétim svobody aZ na jeden
rok pak mize byt potrestdn ten, kdo se ndsilim protivi poradkovym opatienim
svolavatele shromazdéni.

DalSim dulezitym ustanovenim, které pfipada v tvahu ve spojitosti s volebni
kampani je trestny ¢in pomluvy § 184. Podstatou tohoto ustanoveni je, ze ,,kdo
0 jiném sdeli nepravdivy udaj, ktery je zpiisobily znacnou mérou ohrozit jeho vaznost
u spoluobcanii, zejména poskodit jej v zaméstnani, narusit jeho rodinné vztahy nebo
zpiisobit mu_jinou vdznou jmu, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok*
Vyssi trest, a to az dvé 1éta, dostane pachatel, ktery trestny ¢in pomluvy spacha
tiskem, filmem, rozhlasem, televizi nebo vetfejné piistupnou pocitacovou siti. Trestny
¢in pomluvy je Castym jevem na ceské politické scéné zvlasté v obdobi volebnich
kampani. N&kteti politici se snazi kriminalizovat své protivniky a podavaji na né
trestni ozndmeni pro pomluvu.

Poskozeni cizi véci upravuje § 228. Obsahem tohoto paragrafu je, ze kdo
zni¢i nebo poskodi cizi véc, bude potrestin odnétim svobody aZz na jeden rok.

Stejnou sazbou bude potrestdn ten, kdo poSkodi cizi véc pomalovanim, popsanim

114 7akon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

15 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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nebo postiikanim barvu & jinou latkou.**® Tuto skutkovou podstatu naplnil v roce
2010 pii volebni kampani pro volby do Poslanecké snémovny fidi¢ autobusu, ktery
pokreslil tykadly reklamy na autobusech, které si pronajaly politické strany. Kromé
tykadel je oznaCoval za lhate, korup¢niky a zlodéje. Jedna z poskozenych politickych
stran se domahala u soudu zaplaceni Skody ve vysi 15 000 K¢. Soud mu ulozil skodu
uhradit a odpracovat sto hodin obecné prospésnych praci.117

K naplnéni skutkové podstaty § 355 hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob a § 356 podnécovani k nenavisti vici skupiné¢ osob nebo omezovani
jejich prav a svobod by mohlo dojit ze strany kandidujicich subjekti zejména
pii projevech kandidatl, v obsahu volebnich programi, spotti nebo jiné propagace.
Jako piiklad mohu uvést volebni spot Narodni strany, jehoz obsahem bylo konecné
feSeni cikdnské otazky a parazitovani na Cerném rasismu.**®

Na piedvolebnich akcich mize dojit k trestnému ¢inu na zakladé nazorovych
stietl mezi navstévniky navzajem ¢i pfimo s kandidaty. Pti ptedvolebnich akcich
dochazi ptedevsim k naplnéni skutkové podstaty opilstvi § 360 a vytrznictvi § 358.
Z hlediska nasledku ¢inu je mozné uvazovat az o ubliZzeni na zdravi § 146 ¢i tézkému
ubliZzeni na zdravi § 145, v krajnim pfipadé muze dojit aZ k naplnéni skutkové
podstaty vrazdy § 140. Ptrikladem muize byt agresivni utok nezndmého utocnika,
ktery na mitinku v roce 2010 hodil do davu velkou zavatovaci sklenici s utopenci,
ktera se rozbila t&sné pred podiem.™

Do roku 2011 bylo za trestny ¢in podle § 351 mafeni pfipravy a prub&hu
voleb a referenda tohoto zakona povazovano pouze znemoznéni volebniho nebo
hlasovaciho prava, padélani Gdaji v dokumentech souvisejicich s volbami nebo
referendem a jiny zptisob mafeni ptipravy nebo prib&hu voleb. Stale ¢astéji se zacaly

objevovat piipady, kdy dochazelo k uplaceni voli¢u, jejich svazeni do volebnich

16 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist.

W politigee primalovali tykadla. Ja to nebyl, ale slusi ji, vzkazuje Smetana IDNES.cz [online].
[cit. 2014-02-22]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/kandidatce-na-hejtmanku-primalovali-
tykadla-fm1-/domaci.aspx?c=A120713 155304_olomouc-zpravy_stk

18 T stahuje z vysilani klip Narodni strany s "kone&nym fesenim". Novinky.cz [online].
[cit. 2014 02-22]. Dostupné z WWW: http://www.novinky.cz/domaci/169246-ct-stahuje-z-vysilani-
klip-narodni-strany-s-konecnym-resenim.html

9 Na mitinku CSSD malem doslo ke zranéni Paroubkovych piiznivci. Parlamentni listy.cz [online].
[cit. 2014-02-23]. Dostupné z WWW: http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Na-mitinku-CSSD-
malem-doslo-ke-zraneni-Paroubkovych-priznivcu-164644
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mistnosti a kontrole, zda hlasovali pro urcitou politickou stranu. K tomuto poruseni
dochazelo zejména pied volbami do zastupitelstev obci. Mluvilo se o tzv. kupceni
s hlasy. Experti se nemohli shodnout, zda soucasné ustanoveni § 351 postihuje i
kupéeni s hlasy. Dospéli k zavéru, Ze je potfeba trestni zakonik novelizovat.*® Tato
novela byla schvalena Parlamentem CR na zakladé vladniho navrhu v roce 2011.
Do § 351 bylo vlozeno ,kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s vykonem
volebniho prava nebo hlasovaciho prava v referendu poskytne, nabidne nebo slibi
financni, majetkovy nebo jiny obdobny prospéch, aby volil nebo hlasoval v rozporu
s nezavislym vyjadienim své ville“.*** Porugenim tohoto paragrafu hrozi trest odnéti

. Cr e v (s 122
svobody na Sest mésict az tfi 1éta.

6.3 PoruSeni volebni kampané a jeji pravni ochrana v ostatnich

pravnich ptedpisech

Zakonna ochrana pted porusenim volebni kampané neni jednotné upravena a
je obsazena jest¢ v dalSich pravnich predpisech. Ve volebnich zakonech se
prestupkem rozumi poruSeni zédkona fyzickou osobou a spravnim deliktem je
oznac¢ovano protipravni jednani pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby,
kterd provozuje rozhlasové nebo televizni vysilani. Pfestupkem a jinym spravnim
deliktem se podle zakona o volbach do Parlamentu CR, o volbach do Evropského
parlamentu, o volbach do zastupitelstev obci a krajii a zdkona o volbé prezidenta
republiky rozumi zvetejnéni piedvolebnich prizkumi v dobé pocinajici tfetim dnem
pfede dnem voleb a koncici ukon¢enim hlasovani. Pokuta za tento pfestupek ¢ini az
30 000 K& a pokuta za spravni delikt maze dosahovat vyse 500 000 K&.'2

V zdkon¢ o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani je ochrana
volebni kampané jes$t¢ dale rozsifena. Podle tohoto zakona musi provozovatel
vysilani dodrZovat objektivitu, vyvazenost poskytovanych informaci, oddélovat

hodnotici komentaie od zpravodajstvi, poskytovat pravdivé informace o kandidatech,

120 Kupgeni s hlasy bude trestné, kieftafe ma odradit tiileté vézeni. IDNES.cz [online]. [cit. 2014-02-
23]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/kupceni-s-hlasy-volicu-bude-trestnym-cinem-f23-
/domaci.aspx?c=A110901 094409 domaci_zep

121 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jich predpisi.

122 Tamtéz

12 SYLLOVA, Jindfiska a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2., podstatn&
pteprac. vyd. Praha: Linde, 2008, s. 85
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dbat na to, aby zadna politickd strana nebo hnuti nebyla zvyhodiovana, a aby
vysilané potfady nepodnécovaly k nenavisti K jinému etniku, politickému a jinému
smysleni. Zvlaste¢ v predvolebnim obdobi by tyto zasady mély byt peclivé
dodrzovany. Na jejich dodrzovani dohlizi Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
ktera se zfizuje § 4 tohoto zdkona. Rada dohlizi na dodrzovani pravnich piedpis,
udéluje a odnima licence, uklada sankce a plni dalsi ukoly stanovené timto zdkonem.
Pfi poruSeni povinnosti urCenych timto zdkonem ukladd Rada sankce.
Pted samotnym uloZenim sankce musi zaslat provozovateli upozornéni o poruseni
téchto povinnosti. Rada sankci neulozi v pfipadé¢ odstranéni nedostatkl
provozovatelem vysilani ve stanovené lhuté. Pokud vSak nedostatky odstranény
nejsou, mize Rada ulozit pokutu podle § 60 ve vysi 5000 K¢ az 10 000 000 K¢,

124 pasobnost Rady se wvztahuje 1

odejmout licenci ¢i zruSit registraci.
na poskytovatele audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani. Poskytovatelé
téchto sluzeb musi zajistit, aby audiovizudlni obchodni sdéleni neobsahovalo
diskriminaci naptiklad z dGvodu rasy, barvy pleti a politického nebo jiného smysleni.
Vyse pokuty za poruseni téchto povinnosti dosahuje podle § 12 az 2 000 000 K1

Pii realizaci volebni kampané se mohou politické subjekty dopoustét
porusovani autorského zékona, a to predev§im neopravnénym uzitim autorského dila,
zvukového nebo obrazového zdznamu. Za tento piestupek Ize ulozit pokutu fyzické
osobé az do vySe 150 000 K¢ podle § 105a. Pokud stejnym zplsobem porusi tento
zédkon pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba jednd se podle § 105b
o spravni delikt, za ktery se ulozi pokuta do 150 000 K¢&.'%°

Pravo pokojné se shromazdovat je jedno ze zdkladnich obCanskych prav.
Tradi¢né je vyuzivano politickymi subjekty pfi volebnich kampanich. Jak jsem jiz
ve své praci zminila, je toto pravo zakotveno v ¢l. 19 LZPS a v mezinarodnich
umluvéch o lidskych pravech, kterymi je Ceska republika vazana. Pravo pokojné se

shromaZzd’'ovat je omezeno zdkonem, a to zdkonem o pravu shromazd’ovacim. Vysi

pokut v tomto zakoné upravuje § 14. K poruseni zakona muze dojit ze strany

124 7Zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovéani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
125 74kon &. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluZbach na vyzadani a o zmén& nékterych
zakont.
126 74kon & 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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svolavatele (ob&an star$i 18 let nebo pravnickd osoba se sidlem na uzemi Ceské
republiky ¢i skupina 0sob) i ze strany Gc¢astnikii. Piestupkem ze strany svolavatele je
predevSim nesplnéni oznamovaci povinnosti, nezajiSténi fadného prubéhu a
pokojného ukonceni anebo poradani zakdzaného shromézdéni. Za tyto prestupky
mize byt svolavateli ulozena pokuta az do vyse 5 000 K¢. Za prestupky ze strany
ucastniki 1ze uloZit pokutu do vySe 5000 K¢, pokud tcéastnik brani svolavateli
V plnéni jeho povinnosti, nebo brani dal§im Ucastnikiim v pfistupu na shromazdéni.
Pokutu az do vyse 10 000 K¢ lze ulozit ucastnikovi, ktery ma u sebe stfelnou zbran
nebo vybusninu a z jeho chovani je patrné jejich pouziti, dale nesmi mit zakryty
oblitej zptisobem znemoziujicim jeho identifikaci. Ugastnikovi, ktery neopravnénd
vnikne do shromazdéni, brani splnéni jeho ucelu nebo brani Gcastnikiim pokojné se

rozejit, 1ze ulozit pokutu do vyse 7 000 Ke. 1

127 74kon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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7 Soudni judikatura ve vécech volebni kampané

V navaznosti na obsah diplomové prace, ktery se tykal spiSe teoretické
upravy volebni kampané, bych se dale rada zabyvala i samotnym soudnim
rozhodnutim ve vécech volebni kampané pro jednotlivé druhy voleb. Seznamime se
sodpovédi na otazku, jak soudy ve volebnim soudnictvi postupuji ve vécech
ptfezkumu volebniho procesu. Soudni tad spravni upravuje v § 88 — 90a tfi druhy
fizeni, a to fizeni ve vécech seznamu voli¢li, ve vécech registrace a ve vécech
neplatnosti voleb a hlasovani. 128 pyi posuzovani divodnosti volebnich stiznosti soud
postupuje ve tfech krocich. Postupné si pokladda tii otdzky. Jestlize je odpoveéd
na vSechny tfi kladna, rozhodne o neplatnosti voleb. Tento algoritmus posuzovani
volebnich stiznosti poprvé zkoncipoval Nejvyssi spravni soud v roce 2004. Otazky
zni:

» Protizakonnost — poruseni volebniho zakona nebo jinych pravnich pifedpist
vazici se na volebni proces a dosahujici z hlediska zdvaznosti Gstavni intenzity.

» Existence pfimého vztahu mezi touto protizdkonnosti a vysledkem voleb —
vylouceni vSech ptipadl, kdy sice dojde k poruseni relevantnich piedpisti, OvSem
nemaji Zadnou spojitost se zjisténymi volebnimi vysledky.

» Zasadni intenzita této protizakonnosti, kterda ve svych dusledcich musi
pfinejmensim vyrazné zpochybnovat volebni vysledek — intenzita protizdkonnosti
musi dosahovat takového stupné, aby bylo mozné se domnivat, ze by volby

129

dopadly odlisng, pokud by k protizakonnému jednani nedoslo.”” Tato otazka se

podle Simicka a Molka shoduje se zahranié¢ni judikaturou.

V néavaznosti na moji praci se budu vénovat fizeni ve vécech neplatnosti
voleb a hlasovani. Rozsah prdce mi nedovoluje zminit se o vSech soudnich
prezkumech, které¢ se vztahuji k volebni kampani. Vyberu proto rozhodnuti, ktera
ovlivnila legislativu v Ceské republice a néktera dal3i rozhodnuti, ktera jsou z mého

pohledu zajimava.

2 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 218
2 Tamtéz, s. 294 - 297
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7.1  Volba prezidenta republiky

Vroce 2013 probéhla v Ceské republice historicky prvni piima volba
prezidenta republiky. Schvaleny ustavni zakon o pifimé volbé prezidenta mél své
pfiznivce, ale i odpurce. Kritické hlasy se ozyvaly ze Senatu CR a kriticky se
vyjadioval i byvaly prezident Vaclav Klaus nebo piedseda Ustavniho soudu Pavel
Rychetsky. Vyhrady byly predeviim o tom, ze Ceska republika byla vzdy
parlamentni a ne prezidentskou republikou a bez komplexni zmény Ustavy bude
zpuisob volby nesmyslny. Dal$imi vyhradami bylo zvySeni nékladii pro stat ci
zahlceni obcant politickou kampani. Pavel Rychetsky upozornioval na to, Ze
chybéjici pravidla pro pfimou volbu mohou pfinést komplikace a mlze dojit az
k odlozeni volby. Naopak &tyii pétiny Cechti povazuji zavedeni piimé volby
prezidenta republiky za spravné rozhodnuti.**

Névrh na neplatnost volby prezidenta republiky mize podle § 66 zakona
0 volbé prezidenta republiky podat kazdy obcan zapsany do stadlého nebo zvlastniho
seznamu vedeného zastupitelskym ufadem, dale navrhujici poslanci, senatoii nebo
navrhujici ob¢an, maji-li za to, ze poruSeni zakona mohlo ovlivnit vysledek volby
prezidenta. Navrh musi byt podan nejpozdéji do 7 dni po vyhlaseni vysledku volby
Statni volebni komisi. K tomuto fizeni je pfislusny Nejvyssi spravni soud. V ptipadé
prezidentskych voleb mtize byt jinym kandidatem na funkci prezidenta poddn navrh
na poruseni pravidel ve véci financovani volebni kampané, coz je ustanoveno v § 67

131

tohoto zékona. Pfislusnym soudem je Méstsky soud v Praze.”™" Postup fizeni je

upraven v § 90 a 90a zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
7.1.1 Volba prezidenta republiky: vedeni volebni kampan¢

Néavrh na neplatnost voleb prezidenta republiky byl podan NejvysSimu
spravnimu soudu dne 5. 2. 2013. Navrhovatel upozornil na nemoralni vedeni
kampané ze strany kandidata MiloSe Zemana. Domnival se, Ze billboard s textem
»Stop této vladeé: Volte Zemana®, porusil § 35 odst. 2 zdkona ¢. 275/2012 Sb.,

0 volbé prezidenta republiky, protoze sliboval odstranéni soucasné vlady. Podle

130 pim4 volba prezidenta ma i své odpiirce. Radio.cz [online]. [cit. 2014-03-08]. Dostupné z WWW:
http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/prima-volba-prezidenta-ma-i-sve-odpurce
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Zakon €. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonil.
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navrhovatele takové pravomoci prezidentovi z Ustavy nevyplyvaji. Proto se
domnival, Ze tato klamava informace mohla ovlivnit volebni vysledek v neprospéch
druhého kandidata Karla Schwarzenberga. ZavéreCnym argumentem navrhovatele
0 necCestném vedeni volebni kampané bylo, Ze na internetovych bannerech a
billboardech chybéla informace o zadavateli a zpracovateli, coz stanovuje § 35
odst. 3 zakona o volb¢ prezidenta republiky. Odpurci namitali, ze nedos$lo k poruseni
zékona ve smyslu § 66 tohoto zakona, jelikoz zminéné ptipominky nedosahovaly
potifebné sily k vysloveni neplatnosti voleb. Dale uvedli, Ze nemiize byt pochyb
0 zadavateli a zpracovateli internctovych bannerd a billboardi. Soud podle
nastaveného algoritmu neshledal navrh divodny a zamitl jej. Hlavni némitka
navrhovatele smétovala ke zptisobu vedeni volebni kampang, a to zejména k vyrazu
pouzitého na billboardu ,,Stop této vlade®. Soud konstatoval, Ze se jednalo o béznou
politickou komunikaci mezi volicem a kandidatem Vramci volebni kampang.
Billboardem upozornoval na protikandidata jako na vladniho kandidata a sebe
prezentoval jako kandidata protivladniho. Podle soudu kampan neobsahovala
nepravdivé ani klamavé udaje a Slo o legitimni zpisob kampané. Druhd namitka
sméfovala k chybé&jicim informacim o zadavateli politickych reklam (internetoveé
bannery, billboardy). Z textu samotné reklamy bylo ziejmé, kdo byl zadavatelem.
Navrhovatel se podle soudu mylil v tom, Ze ustanoveni o anonymnosti bral doslovné,
coz by znamenalo, ze kazda reklama by musela pfimo obsahovat jméno zadavatele
nebo zpracovatele. Soud se vSak domniva, Ze smyslem ustanoveni je zejména
zamezit negativni anonymni politické reklamé. To znamena, Ze konkrétni médium
nesmi pifijmout propagaci falesného nebo anonymniho zadavatele ¢i zpracovatele a
musi mu byt znamo, kdo propagaci zaplatil. K poruseni zakona tedy nedochazi
tehdy, pokud jméno =zadavatele nebo zpracovatele neni obsazeno piimo

na reklamé,**?

132 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 18. 2. 2013, &. j. Vol 33/2013 — 45.
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7.2 Volby do Parlamentu Ceské republiky

Pii volbach do Parlamentu CR muiZze byt podan navrh na neplatnost volby
kandidata a specialn¢ u Senatu jes$té na neplatnost hlasovani a voleb. Navrh muze
podat kazdy obclan zapsany do stdlého seznamu ve volebnim okrsku, kde byl
poslanec nebo senator volen, politicka strana a hnuti nebo koalice, jejichz kandidatni
listina pro volby do Polanecké snémovny a piihlaska pro volby do Senatu byla
zaregistrovana ve volebnim kraji ¢i obvodu. Podani navrhu na neplatnost voleb
do Senatu muze podat i nezavisly kandidat. Navrh musi byt podan nejdéle do deseti
dnl od vyhlaSeni vysledkii voleb Statni volebni komisi. Navrhovatel pii podani
navrhu na neplatnost voleb, volby kandidita a hlasovani musi mit za to, Ze byl
porusen zakon takovym zpusobem, jez mohl ovlivnit vysledky voleb. Tato
ustanoveni jsou obsazena v § 87 zdkona o volbach do Parlamentu CR. Pfisluinym

soudem je podle § 88 odst. 2 Nevyssi spravni soud.*®
7.2.1 Volby do Senatu: zakazand volebni agitace

K NejvysSimu sprdvnimu soudu byl dne 3. 11. 2008 podan navrh
na vysloveni neplatnosti volby kandiddta RNDr. Miroslava Skalouda do Senatu CR.
Navrhovatel uvedl, Ze v den druhého kola voleb do Senatu projizdéla tésné kolem
volebni mistnosti dodavka, kterd byla polepena jménem kandidata Skalouda a
z reproduktoru znéla vyzva, kterd vyzyvala k volbé tohoto kandidata. Vyzva byla
slySet do volebni mistnosti a v jejim blizkém okoli. Navrhovatel v této Cinnosti
spatfoval poruseni § 16 odst. 6 zdkaz volebni agitace v blizkosti volebni mistnosti
ve dnech voleb. Navrhovatel se dale domnival, Ze auto s volebni agitaci projizdélo
cely volebni obvod a mohlo ovlivnit velké mnozstvi lidi. Miroslav Skaloud se
ke stiznosti nevyjadtil. Soud posuzoval nastavené algoritmy takto: na prvni otazku,
zda byl porusen zakaz agitace v blizkosti volebni mistnosti, odpovédél, ze nikoli,
jelikoz podle soudu se toto ustanoveni nemtize vykladat doslovné, tedy vyloudit
z okoli volebni mistnosti jakékoli plsobeni na volice. To by v redlné situaci
znamenalo odstranéni vSech volebnich plakatii ve dnech voleb. Soud ma za to, ze

smyslem ustanoveni neni zabranit voli€i, aby se pfi cesté k volebni mistnosti nesetkal

133 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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s jakoukoli informaci o volbach, ale jde o zabranéni technik, které by pfimo u vstupu
do volebni mistnosti ovliviiovaly vili volice. Naptiklad odkoupenim volebniho listku
protikandidata ¢i nabizeni darka. Nejvyssi spravni soud zastdva ndzor, ze volebni
agitace spocivala v jednorazovém projeti dodavky. Ani stéZovatel v ndvrhu neuvadél
soustavnou agitaci, tzn., intenzita této ¢innosti nemohla vyraznéji ovlivnit volice pied
samotnym hlasovanim. Soud vychézel z presumpce racionality voli¢ského chovani a
Z toho, ze voli€ je pii cesté k hlasovacim urnam jiz pevn¢ rozhodnut komu da hlas a
ke zmén¢ nazori by ho vedl pouze velmi intenzivni natlak. Soud sice tento zpusob
volebni kampané neschvaloval, ovSem namitku neshledal protizdkonnou a dosel

k zavéru, Ze stiznost neni diivodna.**
7.2.2 Volby do Poslanecké snémovny: nerovnost podminek

Z dtvodu nerovnosti podminek v piistupu do vefejnopravni Ceské televize se
navrhovatel doméhal neplatnosti volby kandidatii do Poslanecké snémovny 2013.
Néavrh byl podan k NejvyS§imu spravnimu soudu. Navrhovatel namital, Ze
nadpolovi¢ni ¢ast kandidujicich politickych stran a hnuti byla diskriminovana
v piistupu do vefejnopravni Ceské televize, coz ovlivnilo vysledek voleb. Jako diikaz
mélo byt predlozeni Pravidel piedvolebniho a volebniho vysilani, kterd vydala Ceska
televize pied volbami. Podle navrhovatele jimi zavedla cenzuru pro neparlamentni
strany a omezila svobodu projevu a Sifeni informaci, coZ je v rozporu s ¢l. 17 odst. 3
a odst. 4 LZPS. Byla také porusSena soutéZz politickych stran a hnuti, jelikoZ se
pfed obany mohly prezentovat jen strany, které disponovaly Sneomezenymi
finanénimi prosttedky. Soud ovéfil, zda byly splnény podminky k projednani a
rozhodnuti véci a pfistoupil k meritornimu posouzeni navrhu. Piikrocil
K tfistupnovému algoritmu. Navrhovatel se opiral jen o obecna tvrzeni a
nekonkretizoval, v ¢em spatfoval poruseni zakona ¢i dokonce zakladnich prav a
svobod ze strany Ceské televize. Jako ditkaz uvedl Pravidla piedvolebniho a
volebniho vysilani. Podle navrhovatele Pravidla zakladala nerovny pfistup
politickych stran a hnuti do vysilani vetejnopravni televize. Soud se tedy omezil jen
na obecny prezkum, zda Ceské televize vydanim piislusnych Pravidel neporusila

princip rovnosti Sanci politickych stran vyplyvajici z Ustavy a LZPS. Jelikoz se

134 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 11. 2008, &. j. Vol 7/2008 — 13.
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Nejvyssi spravni soud a Ustavni soud v minulosti roli vefejnopravnich médii
zabyval, uvedl, ze zejména v obdobi volebni kampan¢ je pro politické strany a hnuti
podstatné presvédCit potencionalni voli¢e. Proto je nezbytné, aby mély pfistup
k médiim, kde by mohly prezentovat volebni program. Ve vztahu Kk rovnému
ptistupu kandidujicich stran a hnuti do vefejnopravnich médii je Ceské televizi a
Ceskému rozhlasu svéfena zvlastni uloha vyplyvajici z § 16 odst. 4 zakona o volbach
do Parlamentu CR, ktery vyhrazuje pro kandidujici subjekty poskytnuti bezplatného
vysilaciho Casu. Vysilaci ¢as je rozdélen rovnym dilem politickym strandm, hnutim a
koalicim. Zduraznil, ze neni mozné rozSifovat pozadavek absolutni rovnosti
kandidujicich subjektti. Nad rdmec zdkonem stanoveného vysilaciho ¢asu pozadavek
mechanické rovnosti vysilaciho ¢asu mizi a nastupuje pozadavek pfimétené rovného
ptistupu. To umoznuje piistupovat ke kandidujicim subjektim ne z pozice absolutni,
ale z odstupnované rovnosti. Z obsahu Pravidel ptedvolebniho a volebniho vysilani
Ceské televize je patrné, Ze si byla védoma viech zakonnych pozadavki a konceptu
odstupiiované rovnosti. Nevy$§i spravni soud v Pravidlech Ceské televize
protizdkonnost a dokonce protiGstavnost neshledal. Soud se neztotoznil ani
S nazorem navrhovatele, ze obCané nerozhodovali na zikladé ucelenych znalosti
0 vSech kandidujicich subjektech. Soud zdlraznil, Ze pfistup do médii je jednim
z predpokladi skutecné politické soutéze, ale nelze jej pieceniovat. K dispozici jsou i
jiné u¢inné prostiedky, jako napiiklad mitinky, pfedvolebni setkani, letaky,
billboardy. Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, Ze navrh na neplatnost volby

kandidati neni déivodny a zamitl jej.**®
7.3  Volby do zastupitelstev obci a krajii

Navrh na neplatnost hlasovani, voleb nebo volby kandidata do zastupitelstev
obci mize podat kazda osoba a do zastupitelstev kraju kazdy obcan zapsany
do seznamu ve volebnim okrsku, kde byl ¢len zastupitelstva obce nebo kraje volen, a
kazda volebni nebo politicka strana se zaregistrovanou kandidatni listinou. Stejné
jako u voleb do Parlamentu CR se navrh na neplatnost hlasovani, voleb nebo volby
kandidata musi podat nejpozdéji desaty den od vyhlaSeni vysledk voleb Statni

volebni komisi, pokud ma za to, Ze byl porusen zdkon takovym zplsobem, ktery

135 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 20. 11. 2013, & j. Vol 131/2013 — 21.
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mohl ovlivnit vysledek voleb. K fizeni o neplatnosti hlasovani, voleb nebo volby

kandidata je ptislusny krajsky soud.™*®
7.3.1 Volby do zastupitelstva obce: uplaceni voli¢t

Krajsky soud v Usti nad Labem obdrZel dne 21. 10. 2010 navrh na neplatnost
hlasovani ve volebnich okrscich 5, 8 a 9 a neplatnost voleb do zastupitelstva mésta
Krupka. Navrhovatelé sd¢lili, Ze ve dnech voleb byly rozdavany volebni listky lidmi,
kteti k tomu neméli kompetenci. Listky byly rozdavany pfedevs§im socialné slabym
obcantim. V obalkach byly jiz pfedvypInéné volebni listky s 0znacenim konkrétniho
sdruzeni CSNS a NK — Sance pro mésto. Za vhozeni takto oznagenych listka byly
vyplaceny 300 K& odmény, nabizen obé&d v restauraci nebo nakupni listky
do obchodu TESCO. Obcané byli svazeni k volebnim mistnostem a po kontrole, zda
vhodili spravny volebni listek, jim byla pfedana slibena odména. Navrhovatel dale
uvedl, ze vden konani voleb pfinesla Ceska televize a Cesky rozhlas SEVER
informace o manipulacich s voli¢i v Krupce, a tim doslo k ovlivnéni voli¢t, ktefi
na zaklad¢ tohoto sdéleni byli odrazeni od ucasti na volbach. Soud konstatoval, ze
zékon o volbach do zastupitelstev obci neobsahuje neCestnost a nepoctivost vedeni
volebni kampané jako u voleb do Parlamentu CR a obsahuje pouze ustanoveni § 30,
které zakotvuje jen zdsadu rovnosti kandidujicich volebnich stran pii vyuziti plochy
pro volebni plakaty, zédkaz zvetejnéni piedvolebnich pruzkumt a zdkaz agitace
V bezprosttednim okoli volebnich mistnosti. Podle krajského soudu nebylo omezeni
vedeni volebni kampané upraveno v zadném jiném ustanoveni tohoto zakona. Proto
pojeti volebni kampané obchodné — trznim zplsobem, jako bylo pfeddni financni a
jiné odmeény a pfislib hlasovani ur¢itym zptsobem, neni poruseni zdkona o volbach
do zastupitelstev obci. Z tohoto divodu soud neshledal neplatnost voleb z diuvodu
rozporu s volebnim zédkonem a navrh na neplatnost voleb zamitl jako neodiivodnény.
Navrhovatelé se dale domahali neplatnosti hlasovani ve volebnich okrscich 5, 8 a 9.
Bylo jednozna¢né prokazano, ze voli¢i byli k volebnim mistnostem organizované
svazeni za ucelem volby konkrétniho sdruzeni, a tim byl poruSen zidkaz volebni

agitace Vv bezprostiedni blizkosti volebnich mistnosti téchto okrskd. Soud byl

13 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zédkont, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 60 a § 61. Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméne
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, § 53 a § 54.
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presvédéen, ze vznikla pfima souvislost mezi zplisobem hlasovani a vysledkem
voleb, jelikoz bez takto organizovaného svozu k volebnim urnam by se vétsina osob
ze zminénych okrskl voleb viibec nezucastnila.’®" Cast navrhovateldi nesouhlasila
s rozhodnutim Krajského soudu v Usti nad Labem a podala 17. 2. 2010 ustavni
stiznost. Ustavni soud zaujal k uplaceni voli¢t velmi ostré stanovisko a oznaéil
rozhodnuti krajského soudu v pasazi o ptipustnosti pojeti voleb ,,obchodné trznim
zpusobem® za exces a poruseni principi demokratického pravniho statu. Ustavni
soud zrusil rozhodnuti krajského soudu o neplatnosti hlasovani ve tfech volebnich
okrscich.®® Na zakladé nalezu Ustavniho soudu Krajsky soud v Usti nad Labem
zmenil své pravni stanovisko a prohlésil neplatnost hlasovani ve vSech volebnich
okrscich v mésté Krupka.139 Opakované hlasovani dne 7. 5. 2011 se neslo
v obdobném duchu jako tadné hlasovéani. I tentokrat se priitbé¢hu voleb vénoval
Krajsky soud v Usti nad Labem. Navrhovatel ve svém navrhu upozoriioval
na diimyslIngjsi prostiedky uplaceni volici, jako byly prisliby funkci, zaméstnanecky
pomér na uiad¢ Ci pridéleni zakazek mésta. Navrhovateli se vSak nepodafilo nalezité
dolozit tento druh uplaceni, jelikoz svédkové odmitli vypovidat pfed soudem
z diivodu vlastni bezpecnosti. Soud vyhodnotil jeho tvrzeni za pouhé spekulace.
Ostatni navrhovatelé upozornili na uplaceni voli¢ii s pfedem upravenymi hlasovacimi
listky. Krajsky soud proto provedl dokazovani. Zjistil, ze dosti velky pocet
hlasovacich listki byl vyplnén identicky. Na zakladé dokazovani dosel soud
k zavéru, ze ve volbach do zastupitelstva mésta Krupka doslo k manipulaci s volici.
Dale uvedl, Ze pokud byla voli¢im vnucovana cizi vule, jedna se o zasah do prubéhu
hlasovani. Krajsky soud zamitl ndvrh na neplatnost voleb jako celku, ale prohlasil
hlasovani za neplatné ve vSech volebnich okrscich.™ Tieti opakované hlasovani
ve mésté Krupka bylo opét napadeno u soudu. Navrhovatelé kromé jinych pochybeni
upozornili na opétovné uplaceni volicd. Dukazy, které predlozili, vSak tyto praktiky
neprokazaly. Soud konstatoval, Ze nebylo dostate¢né prokazano uplaceni volict a

navrh zamitl ve viech bodech.'*

137 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8. 11. 2010, &. j. 15A 92/2010 — 51.
138 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 1. 2011, &. j. PL. US 57/10 — 2.
139 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 17. 3. 2011, &. j. 15A 92/2010 — 118.
140 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8. 6. 2011, &.j. 15A 34/2011 — 57.
141 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 10. 10. 2011, &. j. 15A 59/2011 - 85.
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Problémy s tzv. kupenim s hlasy se objevily nejen ve vySe zminéném mésté
Krupka, ale napiiklad i v Ceském T&sing. 1 Opakované hlasovani ukézalo
na potfebu speciadlni zékonné upravy, kde by bylo mozné trestné postihnout osobu,
kterd se dopustila uplaceni voli¢l se zdmérem ovlivnit vysledek voleb. Ke zméné
zakona skute¢né doslo, a to novelizaci trestniho zakoniku v roce 2011. Do § 351
trestniho zakoniku byla vloZena nova alinea ve znéni: ,,kdo jinému nebo pro jiného
v souvislosti s vykonem volebniho prava nebo hlasovaciho prdva v referendu
poskytne, nabidne nebo slibi financni, majetkovy nebo jiny obdobny prospéch, aby
voli nebo hlasoval v rozporu s nezdvislym vyjadienim své vide“. *** P poruseni
tohoto ustanoveni muze byt pachatel potrestan odnétim svobody od Sesti mésict

do ti let.**

142

Krupka i nadale bez zastupiteld, v T&in¢ se k urnam puljde. Tyden.cz [online]. [cit. 2014-03-08].
Dostupné z WWW: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/krupka-bude-i-nadale-bez-zastupitelu-v-
tesine-se-k-urnam-pujde 190468.html#.UzFZKfISMXE

143 7akon & 330/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozdg&jsich
predpisii, a zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

144 7akon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jich predpisi.
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8  Zavér

Po podrobném prostudovani pravniho fadu pii zpracovani své diplomové
prace jsem dospéla k zavéru, Zze pravni uprava volebni kampané je pomeérné
sporadicka a patrné stoji mimo zorné pole z4jmu naSich zdkonodarct. Na toto téma
neexistuje komplexni odborna literatura. Vychéazela jsem proto z doktrinalnich
myslenek, z vykladu zdkond a ze systémového vyvozovani souvislosti jednotlivych
ustanoventi.

Na zacatku prace bylo mym ukolem zjistit zdkonnou definici pojmu volebni
kampan. Zjistila jsem, ze obecna definice pojmu neni. K vysvétleni tohoto problému
jsem dosla po proc¢teni odborné literatury a judikatury. Néazor autorti ovSem neni
uceleny, proto jsem popsala pojem z vice thld pohledu, podle kterych ho lze
vysvétlit. Absenci zakonného vymezeni povazuji za nedostatek, ktery ma za nasledek
nejasnost v casovém vymezeni a Vv ¢innostech kandidatt, které se k volebni kampani
vztahuji. Potfebu zdkonného vymezeni sdileli patrné i zdkonodarci, jelikoz V novém
zakon¢ o volbé prezidenta republiky z roku 2012 se stouto definici jiz muzeme
setkat. OvSem vztahuje se pouze K prezidentskym volbam. Zakon také piimo
nevymezuje Ucastniky volebni kampang. K zjisténi, kdo je ucastnikem, jsem dospéla
logickym odvozenim z toho, Ze volebni kampan je pfedevSim o komunikaci mezi
kandidaty a voli¢i. S tim souvisi pravo volit a byt volen, coZ je ustanoveno v Ustavé
CR a ve volebnich zkonech.

Nejdiskutovangjsim tématem Vv souvislosti s volebni kampani je ziskavani
finanénich prostfedki na jeji realizaci. Pochybnosti jsou jak 0 nabyvani
sponzorskych dart, tak o pottebé vyplaceni statnich piispévki. Kazdého jisté
napadne, pro¢ stat z jiz tak pietizeného rozpoétu uvolituje vysoké ¢astky politickym
strandm a hnutim na Uhradu volebnich ndkladld. |na tuto otdzku jsem nalezla
vysvétleni. Stat bere za svou povinnost CasteCné financovat volebni kampané
politickych stran a hnuti, jelikoz tim umoznuje politicky boj, coz tvoii zéklad
demokracie. Dalsim divodem, pro¢ se stat zapojuje do financovani politickych
subjektl, je zamezeni pfipadné korupce pii shdnéni financnich prostfedki. Také
Ustavni soud ve svém nalezu hovoii o tom, Ze politické strany a hnuti vykonavaji
ukoly ve vefejném zajmu, a proto je povinnosti statu urcita financni podpora. Tyto
argumenty se skute¢né jevi jako logické vysvétleni, ovSem, podle mého nazoru, bez
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zakonné Upravy financovani volebni kampané bude stale dochazet ke zpochybnovani
nabytych finan¢nich prostiedki. Opét zminim zakonnou tpravu volby prezidenta
republiky, kde je financovani volebni kampané jiz zakonem stanoveno. I zde vSak
shleddvam nedostatky, jelikoz zvetejnéni idajii o financovani kampané je mozné az
do 60 dnti po vyhlaseni vysledki voleb, coz znamend, ze voli¢ po celou dobu volebni
kampané neni informovan. Tzv. transparentni ucty, o kterych se ve spojitosti
s prezidentskou volbou hovofilo, byly jen na dobré viili kandidati nikoli vSak jejich
zékonnou povinnosti.

Aby byl pohled na volebni kampan uceleny, vénovala jsem se formam
volebni kampané¢ i z historického hlediska. Historie volebnich kampani saha az
do 19. stoleti a je spojena s roz$ifovanim volebniho prava. Jednotlivé formy volebni
kampané se vyvijely od pfimé komunikace s voli¢i, postupné pronikaly do tisku,
rozhlasu a televizniho vysilani, az po dne$ni moderni formy jako je internet nebo
audiovizualni medialni sluzby.

V dals§i ¢asti prace jsem se vénovala Ustavnimu a zdkonnému zakotveni
volebni kampang. Zjistila jsem, ze Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav
a svobod se da povazovat za formélni prameny volebni kampané. V Ustavé je
zakotveno, Ze politicky systém je zaloZzen na dobrovolném a svobodném vzniku a
volné soutézi politickych stran. Zasadnim pojmem pro volebni kampan je pravée
soutéZ politickych stran, kterd by nebyla mozna bez rovného a spravedlivého
postaveni kandidatd ve volebni kampani. Kromé& Ustavy Ceské republiky i Listina
zékladnich prav a svobod obsahuje demokratické principy, jako je pravo na svobodu
projevu, pravo shromazd’ovaci, pravo na informace a pravo ucasti na politickém a
vefejném Zivote.

Zakonna uprava volebni kampané je pfimo upravena ve volebnich zakonech.
Volebnimi zakony jsem se v mé praci zabyvala a zjistila jsem, Ze Se danou
problematikou nezaobiraji totozn€, coz z pohledu orientace v zdkonech povazuji
za legislativni nedostatek. Za nelogické povazuji absenci Upravy volebni kampané
v zdkoné€ o volbach do zastupitelstev kraji. Podle mého nézoru je pro zjednoduseni,
piehlednost a obhajitelnéjsi rozhodovani soudi dilezité nastavit shodnad pravidla
pro vSechny druhy voleb. Nové uprava volebnich zdkond by méla svilj vyznam nejen
z hlediska sjednoceni, ale i z hlediska aktualizace, aby nedochéazelo k tomu, zZe se

vV kazdém volebnim zakoné setkame s ustanovenim upravujici vylep plakata, coz je
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forma pomalu ustupujici, ale na druhé strané¢ nezminuji naptiklad internet, ktery se
stava fenoménem volebni kampané dnesni doby. Dalsi skupinu tvoii pravni predpisy,
které se svym obsahem pifimo nedotykaji tématu volebni kampang, ale ¢aste¢né ho
zahrnuji nebo se jim jen okrajové zabyvaji. Patfi mezi né€ naptiklad medialni zakony,
ochrana osobnich udajli, autorskd prava ¢i pravo sdruzovaci. Jelikoz v procesu
volebni kampané mize dochazet i K porusovani zakona, musi zakony obsahovat i jeji
pravni ochranu. Na tuto problematiku jsem se zaméfila z pohledu kandidati, na které
se vztahuje pfedevSim porusSeni Cestnosti a poctivosti vedeni volebni kampang,
volebni agitace v zakazané dob&é ¢i dokonce wuplaceni volicd. Z pohledu
potencionalnich voli¢t dochazi k poruseni zakona nej€astéji pii volebnich mitincich,
kde svym chovanim naplnuji skutkové podstaty, naptiklad vytrznictvi, poskozeni cizi
véci nebo ublizeni na zdravi.

Ke kompaktnosti cel¢ prace patii dozajista aplikace zminénych zakont
do praxe. Seznamila jsem se se samotnym soudnim rozhodnutim ve vécech volebni
kampané pro jednotlivé druhy voleb a postupem soudd pii pfezkumu volebniho
procesu. V praci jsem vybrala rozhodnuti, kterd ovlivnila legislativu v Ceské
republice, a néktera dalsi, ktera jsou z mého pohledu zajimava.

Pti zpracovavani diplomové prace jsem se dopodrobna sezndmila
s problematikou volebni kampané a zjistila jsem, Ze uprava volebni kampané ma sva
pozitiva, ale i negativa. Mezi negativa fadim ptfedevS§im nenavistnou a negativni
volebni kampan, ktera se stava zvyklosti a neustéle se stupiiuje a kterou lze pravnimi
predpisy fesit pouze v omezené mife. Kandidati misto toho, aby se vice zaméfovali
na prezentaci svych ndzorl, osobnosti a volebnich programi, stile Castéji osocuji
protikandidaty a dochazi k urazkdm na cti nebo pomluvam. Ochrana proti takovému
jednani muaze byt zaloba na ochranu osobnosti, ovSem vzhledem ke kratké dobé
nejintenzivnéjsiho prubéhu volebni kampané se tato zaloba miji G¢inkem. Pozitiva
volebni kampané vidim pfedevs§im v tom, ze obcané si diky volebni kampani mohou
vytvofit nazor na jednotlivé kandidaty nebo politické strany a hnuti, a tim je pro né
jednodussi rozhodovani, kterému z kandidatt svéti hlas a zvoli ho za svého zastupce.
K takto idedlnimu stavu miize dojit pouze za predpokladu, ze voleni kandidati budou
dodrzovat veskeré zdkony naseho pravniho fadu a predevSim osobni Cestnost a

slusnost.
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Resumé

Delimitation of the election campaign in the Czech Republic legislation is the
theme of my diploma work. This thesis especially gives comprehensive view to the
complex election campaign. Analysis of the legislation that control electioneering is
the main practice of the thesis. There is compilation of the expert opinions and
practice of the courts in the thesis.

The first viewpoint in the thesis is definition of concept by the expert
literature, laws regulation and decision of the Constitutional Court. The thesis deals
with position of individual subjects status from active as passive recipient view no
less too. The financing, forms and development stage of the election campaign are
the thesis parts too.

A fundamental part targets the embedding election campaign to the Czech
Republic Constitution, the Declaration of Basic Rights and elementary laws rules
that are related to and control this problems. The next is legal protection against law-
breaking during election campaign. The characteristic of presidential election
campaign which was enacted by constitutional law in 2012 is the part of this thesis.
The last part views to the judiciary practice. There are the most interesting and the
most controversial moments in election campaign by practice of the courts in this

part.
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Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni

pozd¢jsich tstavnich zakoni.

Ustavni zakon ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zédkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava

Ceskeé republiky, ve znéni pozdé&jsich ustavnich zakond.

Ustavni zédkon & 515/2002 Sb., o referendu o piistoupeni Ceské republiky k
Evropské unii a 0 zméné ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich tstavnich zakon.

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich Gizemnich samospravnych celki
a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakont.

VyhlaSka ministerstva zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o
obCanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych,

socialnich a kulturnich pravech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

72



Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond.

Zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nekterych

zakond.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem

autorskym, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich zakonii.

Zakon €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o

zmeéné nékterych dalSich zakont (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

%

Zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdgjsich predpist.

%

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpist.

W

Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbich na vyzadani a o

zméné nekterych zakond.
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Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zakon ¢. 330/2011 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozd¢jSich predpist, a zédkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

(trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist.
Judikatura

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 2. 1999, sp. zn. 1. US 526/98.

Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 10. 1995, sp. zn. P1. US 26/94.

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 25. 6. 2002, &. 403/2002 Sb.

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8. 2. 2000, sp. zn. I. US 156/99.

Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 1. 2011, &. j. P1. US 57/10 — 2.

Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. 2. 2012, sp. zn. 30 Cdo 2230/2010.
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 29. 6. 2006, &. j. Vol 15/2006 — 20.
Usneseni Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 18. 2. 2013, &. j. Vol 33/2013 — 45.
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 11. 2008, &. j. Vol 7/2008 — 13.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 20. 11. 2013, &. j. Vol 131/2013 —
21.

Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8. 11. 2010, &. j. 15A 92/2010 —
51.

Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 17. 3. 2011, &. j. 15A 92/2010 —
118.

Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8. 6. 2011, &. j. 15A 34/2011 —
57.

Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 10. 10. 2011, &. j. 15A 59/2011
—85.

74



Internetové zdroje

CT stahuje z vysilani klip Narodni strany s "koneénym fe$enim". Novinky.cz
[online]. [cit. 2014 02-22]. Dostupné z WWW:
http://www.novinky.cz/domaci/169246-ct-stahuje-z-vysilani-klip-narodni-strany-s-

konecnym-resenim.html

Krupka i nadale bez zastupiteli, v Tésin¢ se k urnam pujde. Tyden.cz [online].
[cit. 2014-03-08]. Dostupné z WWW: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/krupka-

bude-i-nadale-bez-zastupitelu-v-tesine-se-k-urnam-
pujde 190468.html#.UzFZkfISMXE

Kupceni s hlasy bude trestné, k$eftaie ma odradit tiileté vézeni. IDNES.cz [online].

[cit. 2014-02-23]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/kupceni-s-hlasy-volicu-

bude-trestnym-cinem-f23-/domaci.aspx?c=A110901 094409 domaci zep

K tpravé vedeni a financovani volebnich kampani podle tisku ¢. 719. Parlamentni
Institut [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=97123

Na mitinku CSSD malem doslo ke zranéni Paroubkovych ptiznivet. Parlamentni
listy.cz [online]. [cit. 2014-02-23]. Dostupné z WWW:

http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Na-mitinku-CSSD-malem-doslo-ke-zraneni-

Paroubkovych-priznivcu-164644

Politicce ptimalovali tykadla. Ja to nebyl, ale slusi ji, vzkazuje Smetana IDNES.cz
[online]. [cit. 2014-02-22]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/kandidatce-na-

hejtmanku-primalovali-tykadla-fm1-/domaci.aspx?c=A120713 155304 olomouc-
zpravy_stk

Pravidla pfedvolebniho a volebniho vysilani Ceské televize. Ceska televize [online].
[cit. 2014-01-15]. Dostupné z WWW:
http://img9.ceskatelevize.cz/volby/2012/pdf/pravidla.pdf

Pravidla vysilani Ceského rozhlasu v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny
2013. Cesky rozhlas [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z WWW:
http://www.rozhlas.cz/informace/volby2013/ zprava/1256605

75


http://www.novinky.cz/domaci/169246-ct-stahuje-z-vysilani-klip-narodni-strany-s-konecnym-resenim.html
http://www.novinky.cz/domaci/169246-ct-stahuje-z-vysilani-klip-narodni-strany-s-konecnym-resenim.html
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/krupka-bude-i-nadale-bez-zastupitelu-v-tesine-se-k-urnam-pujde_190468.html#.UzFZkfl5MXE
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/krupka-bude-i-nadale-bez-zastupitelu-v-tesine-se-k-urnam-pujde_190468.html#.UzFZkfl5MXE
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/krupka-bude-i-nadale-bez-zastupitelu-v-tesine-se-k-urnam-pujde_190468.html#.UzFZkfl5MXE
http://zpravy.idnes.cz/kupceni-s-hlasy-volicu-bude-trestnym-cinem-f23-/domaci.aspx?c=A110901_094409_domaci_zep
http://zpravy.idnes.cz/kupceni-s-hlasy-volicu-bude-trestnym-cinem-f23-/domaci.aspx?c=A110901_094409_domaci_zep
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=97123
http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Na-mitinku-CSSD-malem-doslo-ke-zraneni-Paroubkovych-priznivcu-164644
http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Na-mitinku-CSSD-malem-doslo-ke-zraneni-Paroubkovych-priznivcu-164644
http://zpravy.idnes.cz/kandidatce-na-hejtmanku-primalovali-tykadla-fm1-/domaci.aspx?c=A120713_155304_olomouc-zpravy_stk
http://zpravy.idnes.cz/kandidatce-na-hejtmanku-primalovali-tykadla-fm1-/domaci.aspx?c=A120713_155304_olomouc-zpravy_stk
http://zpravy.idnes.cz/kandidatce-na-hejtmanku-primalovali-tykadla-fm1-/domaci.aspx?c=A120713_155304_olomouc-zpravy_stk
http://img9.ceskatelevize.cz/volby/2012/pdf/pravidla.pdf
http://www.rozhlas.cz/informace/volby2013/_zprava/1256605

Pfima volba prezidenta ma i své odpirce. Radio.cz [online]. [cit. 2014-03-08].

Dostupné z WWW: http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/prima-volba-prezidenta-

ma-i-sve-odpurce

SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. SENAT [online]. [cit. 2014-01-06].
Dostupné z WWW: http://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original/65577/55264

Svérak 'metelesku blesku' Zalovat nebude, i kviili tragickému vysledku Bobosikové.
Lidovky.cz [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:

http://www.lidovky.cz/sverak-metelesku-blesku-zalovat-nebude-kvuli-tragickemu-

vysledku-bobosikove-1x7-/zpravy-domov.aspx?c=A131120 132701 In domov ml

Sance tispé$né komunikace. Politicky marketing [online]. [cit. 2014-01-12].

Dostupné z WWW: http://lide.fmk.utb.cz/users/juraskova/files/soubory/politicky-

marketing-2009---prezentace.ppt

Transparentni Gdet. Ceskd sporitelna [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z WWW:
http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/transparentni-ucet-23902000730800-d00018326

76


http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/prima-volba-prezidenta-ma-i-sve-odpurce
http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/prima-volba-prezidenta-ma-i-sve-odpurce
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/65577/55264
http://www.lidovky.cz/sverak-metelesku-blesku-zalovat-nebude-kvuli-tragickemu-vysledku-bobosikove-1x7-/zpravy-domov.aspx?c=A131120_132701_ln_domov_ml
http://www.lidovky.cz/sverak-metelesku-blesku-zalovat-nebude-kvuli-tragickemu-vysledku-bobosikove-1x7-/zpravy-domov.aspx?c=A131120_132701_ln_domov_ml
http://lide.fmk.utb.cz/users/juraskova/files/soubory/politicky-marketing-2009---prezentace.ppt
http://lide.fmk.utb.cz/users/juraskova/files/soubory/politicky-marketing-2009---prezentace.ppt
http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/transparentni-ucet-23902000730800-d00018326

