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Uvod

Zakladni lidska prava a svobody jsou neoddélitelnou soucésti demokratického
pravniho statu. Pfi jejich absenci by se totiz o takovém statu jako o demokratickém,
natoz pak pravnim nedalo viibec hovofit. Stupen propracovanosti a ochrany zakladnich
prav ve staté proto mizeme povazovat za ukazatel ¢i métitko vyspélosti daného statu

I jeho obyvatel.

Téma této diplomové prace ,,Zékladni prava a svobody podle Zakladniho zékona
SRN* neni nahodné, nebot’ pravé Spolkova republika Némecko prosla v tomto ohledu
velmi dramatickym vyvojem s n€kolika naprosto zédsadnimi zlomovymi okamziky, jimz
jednoznaéné vévodi doslova kolaps lidskych prav a distojnosti ¢lovéka jako takové
V obdobi narodniho socialismu. Némecko se po vélce ocitlo na pomyslném dné¢, a to jak
Z pohledu hospodaiského, tak zejména moralniho. Némeci vsak z téchto trosek dokazali
vybudovat prosperujici stat, ktery se postupné béhem néckolika desetileti stal hnaci
ekonomickou silou celé Evropy a v oblasti lidskych prav vytvofil systém ochrany, jez
bezesporu patii k nejvyspélej$im systémiim ochrany lidskych prav svéta. Tento progres
zajisté zasluhuje velké uznani, a proto také urcit¢ spliiuje pozadavky pro téma

diplomové prace.

Cilem této prace je tedy na ivod zmapovat vyvoj lidskych prav, jednak obecné,
a zejména na uzemi Spolkové republiky Némecko. Tento historicky exkurs neni
samoucelny, ale piedstavuje dulezité pojitko mezi historii a soucasnosti. K tomu,
abychom 1épe pochopili soucasné uspotadani oblasti lidskych prav v SRN, nam

ma pomoci prave vyvoj téchto prav, jemuz se bude vénovat prvni kapitola prace.

V dalsi kapitole se jiz bude prolinat historie se soucasnosti. Historii mame
na mysli zejména duvody pfiijeti Zakladniho zdkona na pozadi historickych souvislosti
a samotny proces jeho pfijimani. Pravé ony historické souvislosti by mély odrazet
potteby tehdejsi spolecnosti ve smyslu garance urcitych zakladnich prév, a tim ndm
objasnit smysl nékterych ustanoveni Zakladniho zdkona, ktera jsou platnd dodnes.
Zminéna soucasnost zase znamena definovani zadkladnich prav a jejich zdroja,

jez se vyskytuji v roving spolkové, v roviné spolkovych zemi a v rovin€ unijni.

Velmi dulezitym bodem v kontextu zékladnich prav je jejich ochrana, nebot

bez ni by se i sebelepsi katalog zakladnich prav stal jen pouhym prazdnym prohlasenim.
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Proto se i tato diplomova prace vénuje ve své tieti kapitole ochrané zékladnich prav
asvobod v SRN a jejim prostiedkim, a to jednak z perspektivy délby moci, tedy
z pohledu moci zdkonodarné, vykonné i soudni, a dale pfedstavuje ochranu,

jiz zékladnim praviim poskytuje Evropské unie a Rada Evropy.

Vzhledem K jiz zminéné dileZitosti ochrany lidskych prav, zda se byt vhodné
vénovat pozornost tomuto oboru i na poli mezindrodnim. Ve snaze o co nejveétsi
ptehlednost, se pokusime chronologicky vystihnout vyvoj ochrany lidskych prav zhruba
od ptelomu 19. a 20. stoleti. Zamé&iime se zejména na historicky vyznamné dokumenty

a umluvy, které byly do dnesni doby piijaty.

V posledni ¢asti prace se pokusime komparovat némeckou upravu zakladnich
prav s upravou Ceskou. Pfi porovnani se zamétime na zdroje, ve kterych se zakladni
prava vyskytuji, a na jejich strukturu. Dal§im bodem zajmu pro srovnani bude forma,
jako soudy obou zemi cituji sva rozhodnuti, nebot’ pro kazdou zemi je typickd jina

forma citaci, s ¢imz jsou spojena ncktera uskali.



1 Historie a vyvoj lidskych prav

1.1 Puvod a pojeti lidskvch prav

Koncept lidskych prav prosel dlouhym procesem vyvoje a tento proces stale
jesté neni ukoncen. M4 svoje kotfeny v fecké filosofii a v kiest'anské nauce, ktera tika,
ze vSichni lidé jsou si pfed Bohem rovni. Spolu s tradici sekularni pfirozenopravni
teorie, jez stavi na lidskych pravech vychazejicich ze samé ptirozenosti Cloveka,
se tento koncept rozvinul do velikosti piesahujici ¢asové i1 geografick¢é hranice.
Pti pohledu zpét do historie vyvoje spolecnosti v oblasti lidskych prav je ziejmé, Ze idea
zachovavani a ochrany lidskych prav asvobod vznika, pfipadné hlasy po jejim
obnoveni a udrzeni sili, zejména tehdy, kdy se respektu t€émto praviim nedostava nebo

kdy jsou cilen¢ a hromadné potlacovéna.

V zadsad¢ je mozné nahliZzet na vyvoj lidskych prav ze dvou uhli pohledu.
Jednim je vyvoj myslenek a koncepci, které pak slouzili jako inspirace pro pozitivné-
pravni Upravu, druhym pak vyvoj samotnych pozitivné-pravnich uprav, tedy katalogii

lidskych prav.

Srozvojem antické filosofie se do poptedi dostava jednotlivec, jeho vyznam
a jedine¢né vlastnosti. V takovém nahliZzeni ¢lovéka miizeme spatfovat praptivod dnesni
koncepce zakladnich prav a svobod. Tehdejsi pojeti svobody ¢lovéka vsak bylo chapano
v pon¢kud jiném kontextu, nez je tomu dnes v souvislosti se zakladnimi pravy
a svobodami. Tyto myslenky byly spiSe prosttedkem, nezli cilem. Snahou filosofti jako
byl Platon a Aristoteles nebylo vytvofeni urcitych zaruk postaveni jednotlivee vuci
statu, ale zejména nalezeni ideédlni formy vladdnuti. Platonova myslenka d€lby prace,
je zakladem idey méstského statu a stejné tak i zakladem spoleenské smlouvy.
V pozd¢jsi dobé& se staly tyto mySlenky inspiraci pro vytvafeni prvotnich forem
politickych prav, ackoliv antickd spolecnost jako takova ani ve svych nejvySSich
vyvojovych stadiich feckych méstskych statd a republikianského Rima rovnost lidi
neuznavala. Jednalo se o otrokaisky spoleCensky systém, kde otrok byl predmétem

majetku, pouhym pracovnim néstrojem nadanym feci.

Kiestanstvi pfineslo ponékud odliSnou koncepci zékladnich prav. Hlasa rovnost
lidi, ktefi jsou vSichni détmi jednoho Boha, jenz clovéka stvofil k obrazu svému.

Otrokafstvi méa samoziejmé stale svoje pevné misto i v kiestanské spolec¢nosti, avSak
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s véficimi otroky jiZ neni zachazeno jako s vécmi nadanymi feci, ale jsou brani jako
bratii a sestry v Kristu. Kiestanské uceni klade diraz na lasku k bliznimu, a i piesto,
ze cirkev opustila myslenku raného kiestanstvi tykajici se majetkové rovnosti, nabada
k solidarismu a bratrstvi. Tyto prvky pfisp€ly k rozvoji socialnich prav a k myslence

socialniho statu v 19. a 20. stoleti.

S ptechodem ke stavovské spolecnosti se idea rovnosti vytraci a spolecnost
se rozd€luje na ovladajici a ovladané. Prava poddaného jsou minimalni, diraz je Kladen
pifedevsim na jeho povinnosti. Dochazi k odklonu od jednotlivce a do poptedi zajmu
se dostavaji prava (privilegia) slechty a mést. Tato privilegia miZeme chapat jako urcité
dohody mezi panovnikem a stavy, tedy urcity zaklad pro spolecenskou smlouvu, jejiz
myslenka byla dale rozpracovavana. Hlavnim cilem stavii bylo omezeni moci
panovnika. ,, Ruzné varianty spolecenské smlouvy a prirozeného prdava se stavaji
ve stredovéku a zejména v novovéku vyraznym pramenem myslenky lidskych prav. Podle
nich lidé rovni a svobodni mezi sebou uzaviraji smlouvu o sdruzeni (pactum unionis)
ana jejich zaklade se podrizuji viadci (pactum subiectionis). Ten vSak muze viadnout

jen v urcitych hranicich. “*

Je tieba sipolozit otazku, kde tyto hranice spatfujeme. Podle Johna Locka
(1632 - 1704) tvoii onu mez pravo na zivot, osobni svobodu a pravo vlastnit majetek.
Locke povaZzuje tato prava za pfirozend a od ¢lovéka neoddélitelna. Vzhledem k tomu,
ze vznikla davno pted statem a nezdvisle na ném, vychazeji fakticky ze samé podstaty
Cloveka, je zfejmé, ze musi byt nedotknutelnd a stitem respektovana. Stat podle
pfedstavy Johna Locka stoji na zakladech v podobé spolecenské smlouvy, kterou lidé

uzavieli za ucelem lepsi a efektivnéjsi ochrany svych prav.

Jiné stanovisko k tcelu spolecenské smlouvy zastaval Thomas Hobbes (1588-
1679). Podle n¢ je clovek motivovan kuzavieni spoleCenské smlouvy
za ucelem vytvoreni stdtu prostym pudem sebezachovy, nebot pfirozenym stavem
je stav valky, kdy kazdy ma pravo na vse. Stav, ktery by se dal charakterizovat znamym
»homo homini lupus®, tedy ,.Ccloveék clovéku vlkem*. Z Hobbesovych uvah vyplyva,
ze pokud se obcané statu podiidi panovnikovi a vzdaji se svych prav v jeho prospéch,

zvysi svoji Sanci na ,,preziti.

L FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zdklady stitovédy. 4. nezmén. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. s. 123.
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Dalsim pohledem na stat z perspektivy lidskych prav je pohled Jeana Jacquese
Rousseau (1712-1778). Ten se zasadn¢ odliSuje od piedstavy Johna Locka. ,, Lockiiv
clovek vstupoval do statu se Sirokou vyzbroji vlastnich prav, do nichz stat nijak
zasahnout nemohl a poskytoval jim jenom legitimni ochranu. Rousseau aktem smlouvy
vSechna prirozena prava cloveku vzal. Vratil mu je ve forme zdkona, pokud

se to shodovalo s pojmem obecného blaha. “*

Nosna myslenka dila ,,O duchu zdkoni*“ francouzského myslitele osvicenské
doby Charlese Montesquieu (1689-1755) by se dala formulovat tak, ze ,, neni svobody,
jestlize taz osoba nebo tyz urad spojuje ve svych rukou moc zdakonodarnou a moc
vwkonnou, protoze vznika obava, Ze...vyhlasi tyranské zdakony a pak je bude tyransky
provadeti. Neni svobody, jestlize neni moc soudni oddélena od moci zakonoddarné
a wkonné. Kdyby byla moc soudni spojena s moci zakonoddrnou, byla by moc nad
Zivotem a svobodou obcanii pouhou libovili, protoze soudce by byl zaroven
zdkonodarcem. Kdyby byla moc soudni spojena s moci vykonnou, soudce by mohl byti
zdroveri tyranem.*® Z uvedeného je mozno dovodit, Ze jedinou moznou cestou
k zajisténi svobody je sv€feni moci riznym organim, ¢imz je dosazeno jejich
vzajemného omezovani se a zaroven i1 vzdjemné kontroly. Teorie délby moci, kterou
Montesquieu v uvedeném dile rozpracoval, se stala dulezitym stavebnim kamenem

V rozvoji ochrany lidskych prav.

Koncem 60. a v priibéhu 70. let 20. stoleti byla rozpracovana teorie, podle které
je mozno lidska prava rozdélit do tii az Ctyf generaci. Klicem k takovému dé€leni
je rozdilna vaha ¢i hodnota, kterou ma ta ¢i ona skupina lidskych prav z hlediska vztahu
k ¢lovéku a ptisobeni na né&j i celou spoleénost. Je tieba upozornit, Ze tato teorie neni
do dnesniho dne uzaviena, nebot je velmi pravdépodobné, Ze bude pokracovat
nastoleny trend a 1 v budoucnu budou vznikat dal$i generace lidskych prav. Karel Klima

se piklani k tezi, ktera pracuje se Gtyfmi skupinami (generacemi).*

1. Préva formulovéna pod vlivem pfirozenopravni teorie v 17. - 19. stoleti.

Jedna se 0 prava tésné souvisejici se samotnou fyzickou existenci ¢loveka

2 KOMARKOVA, B. Piivod a vyznam lidskych prdv. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi
Praha, 1990. s. 107.

8 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. O duchu zdakonii. Ptelozil Stanislav Lyer. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2003, s. 172.

4 KLIMA, Karel. Stdtovéda. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2006.
S. 269.
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(pravo na zivot, pravo na osobni svobodu, svobodu pohybu apod.). Tato
prava byvaji oznaCovéana jako zdkladni lidskd prava a svobody, jez jsou
nezavisla na statu a jsou jim pouze garantovana. Patii sem 1 prava, ktera sice
nesouvisi piimo s fyzickym bytim jedince, ale jsou uzce spjata s jeho bytim
psychickym (napt. svoboda mysleni, nabozenského vyznani atd.).

Prava souvisejici s zivotem cloveéka ve spolecnosti, jez se zacinala formovat
na prelomu 19. stoleti (pravo volit a byt volen, svoboda tisku, svoboda
projevu apod.). Tato prava jsou uplatfiovana v zavislosti na spolec¢nosti,
ve které se Clovek pohybuje. Jelikoz jde 0 prava ptimo souvisejici s existenci
statu, tak K jejich prosazovani musi jit o stat demokraticky. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o projevy ¢lovéka smérem ke spole¢nosti (vetejnosti)
a naopak, jde o préva politicka.

Treti kategorie lidskych prav se zacina prosazovat zejména po 2. svétove
valce. Jsou jimi prava hospodarskd, socialni a kulturni, napf. pravo
na uspokojivé pracovni podminky, pravo na zabezpeceni v nemoci a ve stafi,
pravo na vzdélani, ochrana rodicovstvi a rodiny jako celku apod. Tato prava
jsou urcitou nadstavbou holého prava na Zzivot, nebot’ urCuji jeho uroven
a kvalitu. Tato skupina prav je oteviend a neustdle se vyviji podle aktualnich
potieb spolecnosti.

Posledni generace lidskych prav se zacinala formovat v 70. letech 20. stoleti.
Mluvime o tzv. pravu na spravedlivy proces, jehoz zakladem je pravo
domahat se svych prav u stanoveného organu (napf. pravo na obhajobu,
pravo na zakonného soudce, pravo na ptiméfenou délku fizeni). Tato skupina

prav slouZi pti zachovavani a vymahani vSech prav predchozich generaci.

1.2 Obecné

Vsechny myslenky, uvedené v ptedchozim oddilu, nachdzely samoziejmé svoje

uplatnéni v nejriznéjsich dokumentech, tykajicich se lidskych prav. Nejprve se jednalo

v zasadé¢ o panovnické dokumenty, které mély charakter urcitych jednostrannych

deklaraci ¢i garanci ze strany panovnika smérem k urcitym omezenym skupinam,

zejména stavim a méstim. Postupem casu, spolu s prohlubovanim lidsko-pravnich

se dokumenty stavaly globalngjSimi. Byly pfijimany vicestrannym
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konsenzem a v této souvislosti nachazely mnohem S§irsi a univerzalngjsi uplatnéni. Jinak

feceno, byly schopny zasahnout mnohem $ir$i spektrum adresatt.

Prvnim a nejstarSim takovym pravnim dokumentem, ktery jiz v roce 1215
zakotvoval pravo na soudni ochranu, byla Velka listina prav a svobod neboli Magna
charta libertatum. Tuto uGstavni listinu si obyvatelstvo Anglie vynutilo na krali Janu
Bezzemkovi po prohrané valce s Francii. Deklarovana prava se vSak nejprve tykala
pouze svobodnych lidi ateprve azpostupem casu zacala pusobit vici vSem,

bez stavovskych rozdila.

,V revolucich 17. a 18. stoleti se projevuji riizné ideové proudy dané objektivni
| subjektivni stratifikaci spolecnosti. Vselidska hesla americké a francouzské revoluce
0 svobode, rovnosti a bratrstvi jsou zakladnimi postuldty demokratickych sil, které
se prolinaji i ve vztahu obyvatelstva, resp. obcanii a obcanské spolecnosti ke statu. “
Vzhledem k tomu, ze Magna charta libertatum byla ¢asto porusovana, doslo v roce 1679
K posileni ji garantovanych prav, a to zakonem s latinsko-anglickym nazvem Habeas
Corpus Act. Tento zdkon mél za tikol ochranit osobni svobodu poddanych. Podmitoval
zatCeni avzeti do vazby jakéhokoliv ¢lovéka soudnim vySetfovanim a z ncho
vyplyvajicim pisemnym piikazem k zatéeni. Pfikazoval také sdélovani divodu zatéeni
a Vv neposledni fad€¢ stanovoval trest pro ufedniky, ktefi by tento zakon poruSovali.
Pivodné se Habeas Corpus Act uplatiioval pouze na kriminalni ¢iny, v roce 1816

ale doslo k rozsifeni jeho plsobnosti i na véci obCanskopravni. S vyjimkou nékolika

pozastaveni u€innosti v situacich ohrozeni statu plati dodnes.

Ke shrnuti a potvrzeni jiz dosazenych prav jednotliveii doSlo dokumentem
snazvem Bill of Rights (1689). Byl vyUsténim rozpori mezi panovnikem
a parlamentem, nebot omezoval moc krile pravé ve prospéch parlamentu Anglie.
Bez jeho souhlasu jiz panovnik nemiZze pozastavit vykon zakont, vybirat dan¢ nebo
drzet své vojsko v dobé miru. Dokument také deklaroval pravo svobodnych voleb,
peticni pravo nebo pravo drzet zbran pro svou obranu. V neposledni fadé se vymezil
proti nepfiméfenym penézitym nebo krutym trestim. Mizeme fici, ze anglicky Bill

of Rights byl jakymsi pfedstupném pozdégjsich kodifikaci lidskych prav.

Vinu spolecenskych zvrathh a revoluci v Evropé spustila americkd revoluce,

jez realizovala myslenky humanismu a demokracie. Z téchto udalosti vzesla cela fada

> BLAHOZ, I. Uvaha o podstaté lidskych a obcanskych prav. Pravnik, 1998, &. 10, s. 878.
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ucelenych katalogti lidskych prav, v nichz mizeme identifikovat urCité shodné rysy.
Jsou jimi predevSim obecnost, zavazek statu deklarovand prava dodrzovat a chranit
a Vv neposledni fadé moznost jednotlivce tato prava proti statu uplatnit a prosadit.
Na tehdy jesté nejednotném tzemi Severni Ameriky si utvarely jednotlivé staty vice
¢i mén¢ komplexni listiny prav a svobod, z nichZ nejucelenégjsi byla Virginské deklarace
(Virginia Declaration of Rights) z 12. ¢ervna 1776. ,, V uvodu konstatuje, zZe vsichni lidé
Jjsou si od prirody rovni, jsou svobodni a nezavisli. Lidé se rodi s pravy, kterd jsou
nezadatelnd, jsou to pravo na zivot a svobodu, na majetek, na pravo usilovat o Stésti
a svoji bezpecnost. Viada je ziizena pro obecné dobro a k ochrané spolecnosti. Jestlize
podle nazoru vétsiny obcanii tento ukol neplni, Ize ji odstranit anebo pretvorit, nebot
veskerd moc patii lidu.“® Deklarace dale mimo jiné zakotvuje hlavni zasady statniho

zfizeni, prava obvinénych v trestnich vécech, svobodu tisku nebo svobodu vyznani.

Dal$im zisadnim dokumentem je Deklarace nezavislosti (Declaration
of Independence) ze 4. Cervence 1776, jez vyhlasila, Ze vSichni lidé jsou si od narozeni
rovni a jsou jim pfiznana zakladni a nezcizitelnd prava, mezi néz patfi pravo na Zzivot,
svobodu a vytvareni osobniho $tésti. Slovo v§ichni by v§ak mélo byt dano do uvozovek,
nebot’ ona rovnopravnost se netykala ¢erného a indianského obyvatelstva. Na skute¢nou
rovnost si tyto skupiny obyvatel musely pockat az do druhé poloviny 20. stol. Logickou
navaznost na Deklaraci nezavislosti ma Ustava Spojenych stati americkych z roku
1787, jez je nejstarSi psanou, a mimochodem 1 stale platnou, UGstavou. Tato ustava
ovSem zadné deklarace prav neobsahovala. Bylo to napraveno v roce 1789 americkym
,.Bill of Rights*, jenz mé&l podobu prvnich deseti dodatki k ustavé. ,, Clovék se tim statd
obcanem nejenom ve filosofickych uvahach, ale i v pravu, je tedy konecné dospélou
a svépravnou ,,sebeurcujici osobnosti, pravnim subjektem, zahrnujicim jako svoji
Sfyzickou podstatu tak i statky, jimiz disponuje. Tyto hodnoty jsou zahrnuty v pojmu
clovek a stat je musi zarucovat. Pouze majetek je jedinym z prirozenych prav,

do kterych je dovolen zdasah stdtu ve prospéch spolecnosti. “

Vratime-li se na evropsky kontinent, i zde se pod vlivem americké revoluce
projevuji revolucni nalady, jejichz vyslednici je pfechod od absolutismu k obc¢anstvi,

kde hlavni politickou silou se stal lid. Zlomovym bodem v d&jinach Evropy se v tomto

® KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a prdavo. Plzei: Zapadoleska univerzita v Plzni,
Fakulta pravnickd, 1999. s. 16.
" Tamtéz s. 17-18.
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ohledu stala Velka francouzska revoluce a s ni ,,ProhlaSeni prav ¢lovéka a obcana“,
nanémz se 26. srpna 1789 usneslo francouzské Narodni shromazdéni. Propojeni
s americkou revoluci miizeme hledat v osobé generdla La Fayetta, ktery se pfimo
ucastnil americké valky o nezavislost a pomahal pii tvorbé americké Deklarace
nezavislosti. Pravé jeho podnét a myslenky osvicenstvi byly pro pfijeti Deklarace prav
¢lovéka a obcana klicové. Jednalo se 0 do té doby nejlplnéjsi vycet prav a zasad, které
jsou v dnesni dobé povazovany za nesporné. V preambuli a 17 ¢lancich jsou definovany
svoboda, vlastnictvi, bezpeCnost a pravo na odpor proti tutlaku, jako pfirozena
a nezadatelnd prava. Déle je zakotvena zdsada zédkonnosti a presumpce neviny, stejné
jako garance svobody slova a nabozenské svobody. Prohlaseni se pozdéji stalo soucasti
prvni francouzské ustavy z roku 1791. Tato ustava byla inspiraci pro mnoho dalsich
ustavnich dokumentl po celém svéte. Jako priklad mizeme jmenovat Spanélskou tstavu
Cortestt z roku 1812, norskou ustavu zroku 1814 nebo portugalskou tstavu z roku
1822.

Dalsi, tentokrate jiz celoevropskou, vlnu rozvoje lidskych prava a budovani

obcanské spolecnosti ptinesl revolu¢ni rok 1848.

Zlomovym bodem pro oblast ochrany lidskych prav, ale zajisté nejen pro ni,
se stala 2. svétova valka. Sest let je z hlediska vyvoje lidskych prav jen kratky asovy
usek. Piesto se vSak onéch Sest let od 1. zati 1939 do 2. zati 1945 zapsalo nesmazatelné
do novodobych dé&jin. Pojmy jako nésili, krutost, utrpeni nebo poruSovani lidskych prav
dostaly v kontextu 2.svétové valky docela novy rozmér. Reakci demokratické
spolecnosti na prozité hrizy byla celospoleCenskd shoda na tom, Ze nic podobného
se uz v budoucnu nemiize a nesmi opakovat, a proto je tfeba usilovat o vytvoreni
systému opatieni a kontrolnich mechanismu, které budou schopny takova rizika
eliminovat a pfedchazet jim. Jednim z takovych systematickych opatfeni je ochrana
lidskych prav na mezinarodni, ale i vnitrostatni Grovni, nebot’ ,,respektovani lidskych
prav ma vizkou spojitost s udrZenim a zajisténim mezindrodniho miru a bezpecnosti.*®
Stat, ktery porusuje lidska prava a svobody na svém uzemi, miva Casto tendenci
k agresivnimu vystupovani i na mezistatni urovni. Iniciativy se ujalo mezinarodni
spoleCenstvi, které na pidé OSN pfiijalo v roce 1948 VSeobecnou deklaraci lidskych

prav.

8 POTOCNY, M., ONDREJ, I. Mezindrodni pravo verejné - Zvidstni cast. 5., doplnéné
a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 93.
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Deklarace se pfes svoji pravni nezdvaznost ve formdlnim smyslu stala
podkladem a inspiraci pro dal$i normotvorbu v oblasti lidskych prav. Postupem casu
se zacala tésit takové autorité na mezinarodni Grovni, ze se stala zdvaznou jako pravni
obyCej. Jedna se 0univerzalni, mezindrodn¢ uzndvany kodex, obsahujici Siroké
spektrum lidskych prav prvni, druh¢ i tieti generace, a soucasné i procesni mechanismy,

zajiStujici témto pravim ochranu.

V navaznosti na VSeobecnou deklaraci lidskych prav ptijalo OSN v roce 1966
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, kulturnich a socialnich pravech a Mezinarodni pakt
0 obcanskych a politickych pravech, pozdéji doplnény o dva opcni protokoly. Tyto
pakty, ucinné od roku 1977, jsou pravné zdvazné a ustavuji organy, jejichz tkolem
je dohled nad dodrzovanim obsahu tmluv. Byly ratifikovany valnou vétSinou statd.
Tim vSak aktivita OSN zdaleka neskoncila, nebot’ na jeji ptidé bylo pfijato mnoho
dalSich vyznamnych univerzalnich Umluv. Z nejvyznamnéjSich muizeme jmenovat
napt. Umluva o odstranéni zlo¢inu genocidia, Umluva proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani, Umluva o pravnim postaveni
uprchlikt, Umluva o politickych pravech Zen, Umluva o pravech ditéte a dalsi.
Ani Evropa v tomto sméru nezahalela. V roce 1950 byla pod zastitou Rady Evropy
pfijata Umluva na ochranu lidskych prav a zékladnich svobod, vroce 1961
pak Evropska socialni charta. Kli¢covym dokumentem, jenz obsahuje nejrozsahlejsi
katalog lidskych prav na mezinarodni urovni, je Listina zakladnich prav Evropské unie.
Listina byla slavnostné vyhlasena 7. prosince 2000 na mezivladni konferenci v Nice,
jako pravné nezavazna, politickd deklarace Evropského parlamentu, Rady a Evropské
komise. Pravni zavaznost ziskala az 1. prosince 2009, kdy vstoupila v platnost

Lisabonska smlouva.

1.3 Na dzemi SRN

Vyvoj lidskych prav na tizemi dne$ni Spolkové republiky Némecko, obzvlast
V jeho jizni casti, byl siln€ ovlivnén vyvojem ve Francii, zejména pak francouzskou
revoluci. Piesto se zde v 19. stoleti rozvoj lidskych prav jen téZko prosazoval. Jiz
na pocatku 19. stoleti se v tstavach jithonémeckych statii (Bavorsko 26. kvétna 1818,
Badensko-Wiirtembersko) vyvijely katalogy lidskych prav, které obsahovaly svobodu

svédomi, tisku, vlastnictvi nebo prdvo na osobni bezpecnost. Obsahly katalog
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liberalnich svobod obsahovala poprvé tzv. Frankfurtska i§ska tstava, ptijata 28. bfezna
1849 tzv. Frankfurtskym ndrodnim shromazdénim, které se po bieznové revoluci v roce
1848 seslo v kostele sv. Pavla ve Frankfurtu nad Mohanem. Podle toho byva také
oznacovana jako Ustava kostela sv. Pavla (Paulskirchenverfassung). Po ni nasledovala
jiz v roce 1850 oktrojovana pruska ustava. Ta vSak neobsahovala pfirozena, nezadatelna
a nezcizitelnd prava, nybrz prava, ktera stat piisvém stale liberalngjsim vyvoji
poskytuje. Statni moc stale vice stdla na dvou pilifich, z nichZ jednim byl panovnik

a druhym shromazdéni stavi. Vyvoj se tak ubiral smérem ke konstitucionalismu.

V roce 1871 vznikla na navrh Otto von Bismarcka Ustava némecké fise. Sama
0 sob¢ neobsahovala zadny katalog zékladnich prav, coz bylo ov§em ospravedInéno tim,
ze vV ustavach clenskych stath jak spolku, tak fiSe, byla obsazena dostatecnd opatieni

na jejich ochranu.

Ackoliv némecka revoluce roku 1918 prerusila konstitucionalistickou tradici
a Vymarska tustava zroku 1919, o které bude pojedndno v dalsim bod¢ prace,
obsahovala rozsahly katalog zakladnich prav o 46 ¢lancich, v nichz byla zakotvena
krom¢ liberalnich svobod také prava socidlni, skute¢ny pravni vyvoj smétoval k tomu,
ze jednak tato nové zakotvena prava neméla zadny bezprostfedni ucinek, a také
S liberalnimi svobodami bylo nakldddano pouze v zké navaznosti na zaZitou

konstitucionalistickou tradici.

Teprve Zakladni zakon (Grundgesetz) z roku 1949 postavil zékladni prava, jako
bezprostfedné platné pravo, pred dalsi prava. V katalogu zakladnich prav Zakladniho
zékona se nicmén¢ stale nachazi formulace, na kterych jsou patrné stopy staré némecké
ustavnépravni tradice. To se také ukazuje u svobody vlastnictvi, kde vlastnictvi
je konstituovano jako pravo statem utvafené, nikoliv jako pravo stitem nalézané.
Vyznam zékladnich prav ale spociva v tom, Ze jsou bezprostiedné platnd. To znamena,
ze svoji vahou a hodnotou stoji nad zdkonem a omezuji tak rozhodnuti demokratické
vétSiny, stejné jako zakonodarce. Piipohledu nanémecka zakladni prava
a na n¢ navazujici dogmatiku je patrné, Ze ackoliv vznikly z riznych pramenti, miZzeme

je dnes nahlizet z jednoho spole¢ného tihlu pohledu. Jsou odvozeny z lidské dustojnosti.
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1.4 Vvymarska ustava

Po revolu¢nim padu monarchie a konci 1. svétové valky bylo v lednu 1919
zvoleno Narodni shromazdéni, jehoz tikolem bylo projednat a pfijmout novou ustavu
pro Némeckou fi$i. Po neuspé$ném pokusu shromazdéni z frankfurtského kostela
sv. Pavla vroce 1848 to tentokrate bylo poprvé, kdy v Némecku nabyla ucinnosti
ustava, kterd byla vypracovana shroméazdénim, jez bylo sloZzeno ze zastupct lidu. Byly
pfipraveny konzultace s ustavnim pravnikem Hugo Preussem, ktery byl jiz v listopadu

1918 povéien provizorni vladou lidovych zmocnéncii, aby pfipravil navrh ustavy.

Z Preussova podnétu nemeéla nova ustava obsahovat zadnou cast o zakladnich
pravech, aby se tak jednani Narodniho shromazdéni urychlilo. Jednani o zakladnich
pravech byla podle nékterych ukoncena jiz v kostelu sv. Pavla. Pfes tyto historické
zkuSenosti se redukce Vymarské fiSské ustavy na pouhy organizacni statut, ve kterém
by meély byt upraveny jen kompetence jednotlivych statnich organti, neprosadila.
Zastupci vSech stran trvali na vymezeni zakladnich prav, ve kterych tak chtéli zakotvit

svoje socialné-politické predstavy.

Pfi jednanich Narodniho shromdzdéni ve Vymaru, se Cast ustavy, tykajici
se zakladnich prav, nazvana ,,Zakladni prava a zakladni povinnosti Némcu“, rozrostla
na 54 ustanoveni. Utvofila tzv. Druhou hlavni ¢ast (Zweiter Hauptteil) Vymarské tisské
ustavy, kterd vstoupila v platnost 11. srpna 1919, a stdla paralelné, na stejné Urovni
S tzv. Prvni hlavni ¢asti (Erster Hauptteil), kterd obsahovala jiz zminéné kompetence
jednotlivych statnich organii. Zakladni prava Vymarské tiSské ustavy byla clenéna
do nasledujicich oddila: ,,Jednotlivec®, ,Zivot ve spole¢nosti®, ,,Vira a nabozenské
spole¢nosti®, ,,Vzdélani a skola“, ,,Hospodaisky zivot“. Jednotlivé ¢asti pamatovaly
vedle klasickych prav a svobod, jako jsou svoboda a rovnost pted zakonem, také
na novou oblast lidskych prav v podob& prav socialnich, kterd zarucuji napt. socialni
péci pro pocetné rodiny nebo ochranu stfedni tfidy pied pretézovanim
a vykoftistovanim. Pravé v oblasti socidlnich prav byl vyjadfen rozdilnymi politickymi
tendencemi ovlivnény pozadavek na podobu zikladnich prav Vymarské ustavy. Tyto
politické tendence byly Casto polemicky obraceny proti sob¢, a proto byla druha ¢ast

Vymarské tstavy posmé$né€ oznaovana jako interfrakcionalni stranicky program.

Zakladni prava Vymarské tisské ustavy nedosihla podobného vyznamu, jako

zakladni prava Zakladniho zédkona Spolkové republiky Némecko, a to ani v povédomi
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spolecnosti, ani v pravni praxi, ani v diskuzich a analyzach pravni védy. To, Ze zékladni
prava méla pouze nepatrny vyznam, bylo dano pfedevs§im z institucionalnich davodd.
V prvni fadé chybél zvlastni ustavni soud s odpovidajici ptislusnosti a s tim souvisejici
nemoznost ob¢ani podat ustavni stiznost. Dal§$im divodem byl vznik nejistoty v oblasti
nov¢ vzniklych socialnich prav. Kromé toho také vyznam klasickych prav a svobod byl
vzhledem ke zcela zménénym ustavnépravnim podminkdm parlamentni demokracie
nejasny. Vzhledem k tomu, Ze zékladni prava byla jednoznacné piedstavena jako
oblanska prava proti panovnikovi, vznikly v souvislosti stémito pravy
Vv republikanskych podminkach ur¢ité demokraticko-teoretické problémy. Jednim z nich
je otazka, jak maji byt zakladni prava pouzita proti obfany svobodné zvolenému
lidovému zastoupeni, proti parlamentu odpovédné vlddé nebo proti demokraticky

legitimni sprave.

Velmi ukvapeny by vSak byl dojem, Ze pies nizkou spoleCenskou
a institucionalni pozornost, kterd jim byla vénovana, a teoretické nejasnosti, byla
zakladni prava Vymarské tisské ustavy povazovana jen za pravné nezavazné politické
prohlaseni. Zakladni prava ztéto situace nasla vychodisko v pravni praxi, kterd
na n¢ pohliZela jako na zavazné pravo. Stala se tak jakousi vykladovou linii pii vykladu
zakonti soudy a spravnimi organy. Jesté dale zasel Rissky soud ve svém rozhodnuti
z roku 1925, kdy se métitkem zakonnosti stala pravé zdkladni prava. ,, Zdkladni prava
Fisské ustavy zustavaji navzdory odchylnym ustanovenim risského zdakona pro soudce
zdvaznd a soudce je nucen rozporné ustanoveni pozdéjsiho zdakona neaplikovat. 9
Pokud soud v konkrétnim rozhodnuti neshleda zadné poruseni zakladnich prav a nema
0 tom Zadnych pochyb, aby tak musel parlamentarné ptijaty zdkon prohlasit za rozporny
se zakladnimi pravy, a tim za neaplikovatelny, nesmi se v dalSich rozhodnutich od této
rozhodovaci praxe odchylit. Pii pfezkumu zakonl jednotlivych zemi némecké fise

Rissky soud mnohokrat rozhodl o poruseni zakladnich prav, a tim o nepouZitelnosti

zemského zakona.

Mimo to se Ri§sky soud vyznamné zabyval také upravou zékladnich prav
v souvislosti s pravem, tykajicim se odpovédnosti tfadt a ufednikii nebo s pravem
na kompenzaci vyvlastnéni. V téchto procesech §lo vétSinou o obhajobu porusenych

prav. To v8e by mohlo nasvédcovat tomu, Ze zdkladni prava z pohledu soudni moci

® Srov.: Rozhodnuti Risského soudu v civilnich vicech, svazek 111, s. 320.
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nem¢la ani tak velky vyznam pro budovani politickych svobod, jako spiSe pro obranu
socialni sféry proti socidlnim reformdm. Soudni moc zakladni prava skutecné
neignorovala. Dokonce se piihlasila i k obsahlé kontrolni pravomoci z hlediska
zékladnich prav vici parlamentu. Tohoto nové nabytého nastroje vSak vyuzivala znacné

zdrzenlivé.

V souvislosti s rozhodnutim Risského soudu o vézanosti zaikonodarce
zakladnimi pravy se rozpoutala intenzivni diskuse o obsahovém vyznamu jednotlivych
zékladnich prav. V této diskusi Slo hlavné o otdazku, co jednotliva zakladni prava
konkrétné od statu a zvlast€ od zakonodarce pozaduji. Ruzné typy zakladnich prav
predstavovaly riizné problémy. Mnoho socidlnich prav pozadovalo socialni zmény
ve spolecnosti, které ale politickd reprezentace jen tézko prosazovala. Tim, Ze spolu
se vstupem ustavy v platnost nevzniklo Zadné obsahlejsi pojisSténi ve smyslu ,, opatieni
do budoucna proti hospoddiskym ndsledkim doby, slabostem a nastrahdm Zivota“™,
nemélo zddny smysl konstatovat poruSeni zdkladnich prav. Socidlni prava proto byla
chapana pouze jako programové prohldSeni, ¢i statem stanovené cile,
jez po zakonodarci pouze pozadovaly, aby se v ramci svych moznosti o uskutecnéni
tohoto programu a cilli snazil. Jednim z mala velkych reformnich projekti, kterymi
mély byt uskutecnény piedlohy dané Vymarskou fiSskou ustavou, bylo pojiSténi
nezaméstnanosti'’. Dal§i ustavni pozadavky byly naplnény jen castecné a néktere, jako

y . 12 o
napt. pozemkova reforma™, dokonce viibec.

U klasickych prav a svobod, jako je napt. svoboda vlastnictvi, se objevil opacny
problém. Piednosti téchto prav nebyly tak dalekosahlé, nebot’ statni moci nebyly dany
hranice, ve kterych se ma pohybovat. U vétSiny svobod se ptfedpokladalo, Ze budou
moci byt omezeny zikonem. Clanek 153 tak sice chranil vlastnictvi, soucasné
ale ur¢oval, ze jeho obsah stanovuje zakon. Jak si ale muzeme predstavit vazanost
zakonodarce zdkladnim pravem, kdyZz je zdkonodarce soucasné zmocnén to samé
zakladni pravo omezit? Z pozadi tohoto teoretického problému je ziejmé, proc¢ zvlaste
ze zacCatku Vymarské republiky bylo bézné, Ze se jednotlivych svobod obcantim
dostavalo nikoliv z titulu zakladnich prav, ale na zakladé zakona. Z tohoto pohledu

se zdaly byt zékladni prava nadbytecnd, protoze zakony byly postacujici. Teprve

0 Vymarska ustava, &l. 161.
Y Srov.: Vymarska tstava, ¢l. 161.
12 Srov.: Vymarska ustava, ¢l. 155.
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postupné se vyvinuly piedstavy o tom, jak by mél byt zdkonodarce, jenz je opravnén
zakladni prava omezovat, pravé témito pravy vazan. Z téchto predstav vychéazely uvahy,
ze tam, kde zakladni prava pfipousti omezeni zdkonodarcem, by mélo byt zaruceno,
ze samotné jadro nebo zékladni struktura daného okruhu svobod nesmi

byt zdkonodarcem odstranéna ani omezena.

V souvislosti s tim, ze se soudy Vv zasad¢ dozadovaly svoji kompetence, podle
mefitka zakladnich prav pirezkoumavat a rusit zakony, mély tvahy o konkrétnim obsahu
jednotlivych ustanoveni zakladnich prav také politické implikace. Konzervativni Gstavni
pravnici videli v rozsahlé a soudné prezkoumatelné vazanosti zdkonodarce zakladnimi
pravy moznost, jak neutralizovat absolutni nadvladu parlamentu. Zasazovali se proto
0 soudni kontrolu zakont a silné ustavni soudnictvi. Demokraticky smyslejici Gstavni
pravnici se naopak obavali soudcovskych zasaht, ¢asto protirepublikansky orientované
justice, do zakonodarstvi legitimniho a demokratického parlamentu, k nimz by takové
pravo prezkumu déavalo prostor. Situace, kdy se ti, ktefi byli Vymarské tstavé politicky
vzdaleni, zasazovali o rozsdhlou soudni ochranu ustavné zaruCenych zakladnich prav,
ati, kterym byla tato Gstava blizka, se naopak proti jejimu soudnimu prosazovani

vymezovali, nutné vedla k fadé nedorozuméni.

Pfi posuzovani pravniho vyznamu zakladnich prav Vymarské tGstavy musi byt
rozliSovano mezi jejich pravnim charakterem, jejich obsahem a jejich soudni
vymahatelnosti. Zatimco obecné byla zdkladni prava povazovana za zavazné pravo,
vznikly zavazné komplikace pii obsahovém ur€eni jednotlivych zdkladnich prav.
Kontroverzni byly demokraticky motivované postoje k zdkonné kontrole prohfeskl
zakonodarcli proti zédkladnim praviim. To, co dnes povazujeme v oblasti zékladnich
prav za samoziejmé, bylo ve Vymaru predmétem vasnivych diskusi. Z vaznosti
a urputnosti tohoto zapoleni miizeme dovodit, ze i zakladni prava Vymarské ustavy byla

brana velmi vazné.

Pro =zakladni prava Zéikladniho zakona Spolkové republiky Némecko
pfedstavovala Vymarskd ustava jak pozitivni, tak negativni pfedlohu. Na jednu stranu
bylo nutno vyvarovat se ,programovym prohlaSenim®, jak bylo popsano vyse,
na druhou stranu bylo z Vymarské tstavy piejato mnoho formulaci. Napi. ¢lanek 140
Zékladniho zdkona, ktery upravuje vztah stidtu k nabozenskym spole¢nostem, vymezuje

ustanoveni Vymarské ustavy, jeZ jsou soucasti Zakladniho zdkona. Vymarské postoje
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k soudni vymahatelnosti zakladnich prav byly pfepracovany do obsahlé ochrany
zakladnich prav, kterd déava jednotlivci moznost podat Uustavni stiznost,
ato bezprostiedné, a také proti rozhodnuti zdkonodarce. Také statopravni diskuse
a soudnictvi Spolkového ustavniho soudu navazaly na vymarské diskuse. Nekteré tyto
uvahy (napf. o institucionalnim nebo obsahové orientovaném pojeti zakladnich prav)
byly rozvinuty do riznych zékladné-pravnich teorii, které¢ se dnes Casteéné dopliuji

a castecné si stale navzajem konkuruji.

2 Zakladni prava a svobody v pravnim radu SRN

2.1 Pojeti podle Zakladniho zakona a zasadni momenty

Zakladni prava nebyla do Zikladniho zékona pfijata v Sirokém a prévné
neurcitém pojeti, jako tomu bylo ve Vymarské ustavé, ale naopak byla projevena snaha
je co mozna nejvice konkretizovat. Vymarska ustava predstavovala smésici ustanoveni,
jez byla z ¢asti bezprostifedné zavazna, z Casti ale piedstavovala jen urcity program pro
zakonodarnou moc, potiebny pro provedeni podrobngjSich zikonnych tprav.
To ptinaselo znacné komplikace, jimZ bylo nutno se v nové Upraveé vyvarovat. Zdmérem
Parlamentni rady proto bylo umoZnit nahlizeni na zakladni prava jako na bezprostfedné
ucinné pravo, a to jak moci zékonodarnou, tak vykonnou, tak i soudni. Tento pohled

m¢él byt jednotny jak na Grovni spolkové, tak na Grovni zemskeé.

Z ptredchoziho odstavce je zfejmé, ze zdkladni prava Zakladniho zakona maji
oproti t€ém obsazenym ve Vymarské tiSské ustavé velmi posilenou pozici. Tento fakt
je dan predevs§im tim, Ze Ustava neobsahuje Zadné, jen téZce splnitelné nebo dokonce
nesplnitelné sliby, jako tomu bylo ve Vymarské tstavé v podobé socialnich prav. Dalsi
posileni Ustavniho zakotveni zakladnich prav muzeme vidét ve vSeobecné klausuli

vazanosti, zakotvené v &l 20odst. 33 ktera vyjadiuje bezprostfedni vazanost

1 r ro_r v ’ , ;. Jy ’ ’ v r ’
% 7Zakladni zakon SRN, &l. 20 odst. 3 Zdkonoddrstvi je vizdno tistavnim Fadem, vykonnd moc
a soudnictvi zakonem a pravem.
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zakonodarstvi zakladnimi pradvy, asni uzce souvisejici zvlaStni klausuli c¢lanku

1 odst. 3%,

Vyznamnym piispévkem k pravni jistote je i garance neporusitelnosti samotného
obsahového jadra zakladnich prav, vyjadiend v ¢lanku 19 odst. 2B v neposledni fadé
je ptsobnost zakladnich prav posilena tim, ze garance lidské dﬁstojnostilﬁ, JiZ je moZno
promitnout na viechna zékladni prava, je v ¢lanku 79 odst. 3% zajisténa proti viem
ustavnim zménam. VSechny tyto vySe zminéné zaruky jsou pro ochranu a prosazovani
zékladnich prav naprosto zasadni, avSak bez zfizeni fungujiciho ustavniho soudnictvi
by se opét staly pouhym ,,programovym prohlaSenim* a soucasného standardu v oblasti
ochrany zékladnych prav, ktery je ve Spolkové republice Némecko dnes nastaven,
by nikdy nebylo dosazeno. Tuto mySlenku velmi rozvinul koncept mozZznosti omezeni
zakladnich prav, pficemz vSechna omezeni ustavné chranénych svobod museji smefovat
K ochrané nejméné stejné hodnotného pravniho statku a museji omezovat piiméfeng,

V co nejmensi mozné mifte.

To, ze zakladni prava nalezneme v uvodni casti Zakladniho zakona, neni
nahoda. Zakonodarce tim chtél vyjadtit jejich zasadni vyznam a zaroven jim ptirknul
jakousi organizacni roli ve vztahu k dal$im ustanovenim. To vSak nesmi byt chapano
tak, Ze by méla mit pfi interpretaci vys$i prioritu. Plati zde zasada, Ze jednotliva
ustanoveni Zakladniho zakona musi byt vykladana ve vzdjemném souladu a harmonii

anikoliv podle zazitého pravidla, kdy ustanoveni specidlni ma piednost pred

ustanovenim obecnym.

Zakladni prava maji silnéjSi pozici také diky tomu, ze piedstavuji nejen
subjektivni prava, ale také objektivné-pravni normy. Jsou tedy ,,oby¢ejnym* pravim
nadfazena. Tato ,,obycejnd* prava s nimi museji byt v souladu, jinak by byla nezdvazna.
Vzhledem Kk tomu, Ze zakladni prava jsou nezavisla na subjektivné-pravnim postaveni

a maji objektivné-pravni vyznam, miize Spolkovy ustavni soud vyslovit jejich poruSeni

14 7akladni zakon SRN, ¢&l. 1 odst. 3 Ddle uvedend zdkladni prava zavazuji zdkonoddrstvi,
vykonnou moc a soudnictvi jako bezprostiedné platné pravo.

15 Zakladni zakon SRN, &l. 19 odst. 2 V Zddném pripadé nesmi byt zéikladni pravo poruseno
V podstaté svého obsahu.

18 Zakladni zikon SRN, ¢l. 1 odst. 1 Diistojnost clovéka je nedotknutelnd. Respektovat a chranit
Jji je povinnosti veskeré statni moci.

17 74kladni zakon SRN, ¢l. 79 odst. 3 Zména tohoto Zakladniho zdkona, ktera se dotyka clenéni
Spolku do zemi, zdsadniho spolupiisobeni zemi pri zdkonoddrstvi nebo zdsad stanovenych v clancich
1 a 20 je nepripustna.
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nejen na zaklad¢ ustavni stiznosti nebo z podnétu soudce, ale také v fizeni pfi sporu stat

vs. spolkova zemé nebo pfi abstraktni kontrole ustavnosti.

Velky vyznam pro uchopeni a vyklad zadkladnich prav ma nepochybné také
judikatura Spolkového ustavniho soudu, ktera hraje dilezitou roli z pohledu utvaieni
urcitych pravidel a zésad. V této souvislosti je vhodné zminit ptiklady judikatury, ktera

tyto ptistupy formuluje.

e Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu BVerfGE 31, S.58"8, tykajici
se svobody uzavirani manzelstvi - mizeme dovodit platnost zakladnich
prav pro némecké mezinarodni pravo soukromé a dale ze zakladni prava
tvoti vlastni jadro liberalniho demokratického zfizeni.

e Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu BVerfGE 1, S.14% - Spolkovy
ustavni soud uznava existenci nadzakonného prava, jez zavazuje
samotného Ustavodarce, a je opravnén a zaroveil povinen vykladat zdkon
v souladu s nim.

e Rozhodnuti Spolkového tustavniho soudu BVerfGE 3, S.225%0 - tim,
ze zakonodarce pojal do Zékladniho zdkona normy, jez stoji nad timto

zakonem, neztraceji tyto normy sviij zvlastni charakter.

2.1.1 Vychodiska vzniku

V této kapitole se budeme veénovat historickym souvislostem a okolnostem
vzniku samotného Zakladniho zdkona. Ackoliv je prace zaméfena zejména na zdkladni
prava a svobody v tomto dokumentu obsazené, zda se byt ucelné, vénovat pozornost
i samotnému Zakladnimu zakonu jako celku, zejména s ohledem na jeho utvafeni
apfyjimani v kontextu povalecného uspofadani. Cilem je wudélat si piedstavu
0 spolecenské situaci, ze které Zakladni zdkon vzeSel, coz moznd i pomize lépe

pochopit vyznam jeho jednotlivych ustanoveni.

8 Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu BVerfGE 31, S.58 [online]. Dostupné

na http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv031058.html

9 Rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu BVerfGE 31, S.58 [online]. Dostupné
na http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv001014.html

% Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu BVerfGE 31, S.58 [online]. Dostupné
na http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv003225.html
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Jak jiz bylo zminéno diive, mélo Némecko mezi lety 1919 a 1933 Vymarskou
ustavu, kterd vznikla v duchu humanity a dbala na zachovavani svobody a distojnosti
Cloveéka. Narodni socialisté vSak v roce 1933 platnost této Ustavy zruSili a nastala
autoritarska vlada Hitlera a jeho strany. Miliony lidi byly neopravnéné zatCeny, tyrany
a zavrazdény. 8. kvétna 1945 némecky Wehrmacht kapituloval, a tim véalka v Evropé
skoncila. Infrastruktura némeckych mést byla nasledkem bombardovani znicena. Karl
Donitz, nastupce Adolfa Hitlera, byl spolu se svou vladou 23. kvétna 1945 spojenci
zatCen. 5. Cervna 1945 pievzaly vlady ctyt vitéznych mocnosti vladu nad Némeckem,
rozdelily ho na americkou, britskou, francouzskou a ruskou ,,okupacéni® zénu a kazda
vlada dosadila do své zony vojenského guvernéra. Ten byl v rdmci své zOny nejvyssi
autoritou. Guvernéfi spolecné vytvorili urcity druh vlady, tzv. Spojeneckou radu
v Berling, jejimz hlavnim ukolem bylo udrzovat hospodarskou jednotu Némecka
a postupné¢ sméfovat k nové statni organizaci demokratického statu s vlastni vladou.
Zapadni mocnosti si tak timto postupem chtély vybudovat z Némecka spojence proti

Sovétskému svazu a komunismu. Tak zacalo obdobi tzv. ,,studené valky*.

Nové usporadani némeckého statu a s tim spojena Ustava byly predmétem
diskuzi odporovych hnuti v exilu jiz béhem valky. Zejména socialistické a socidlné-
demokratické skupiny v USA a ve Velké Britanii navrhovaly modely demokratického
statu. Po kolapsu narodniho socialismu vzniklo mnoho navrhii a koncepti nové ustavy,
ale teprve na londynské konferenci ministra zahrani¢i, konané od 25. listopadu do 15.
prosince 1947, piednesl poradce pro britskou zonu pozadavek zabyvat se myslenkou

budouciho politického uspotfadani Némecka.

Nejprve bylo nutné, aby ve vSech zondch opét zacal politicky Zivot. S tim vSak
bylo hned na pocatku spojeno mnoho otazek a nejistot. Jednou z nich byla otazka,
ke které stran¢ se ptikloni stoupenci NSDAP, ktefi méli ve spoleCnosti stale Cetné
zastoupeni. Dal$i pak byla uvaha, jaky vliv na budouci politickou strukturu bude mit
roztfisténi byvalych politickych struktur, jakou bylo napt. Prusko. Na prelomu let 1945
a 1946 byly ve vsech zonach povoleny demokratické strany a jiz v lednu 1946 prob&hly
v americké zon€ volby na obecni urovni. V dalSich tfech zonach se volilo v zati 1946.
Po obecnich volbach nasledovaly okresni volby a volby v méstskych obvodech.
V americké zoné€ se konaly od dubna do kvétna, v ostatnich zénach v fijnu. Vzhledem
k tomu, Ze volby organizovaly vlady v jednotlivych zonach, vychazelo se z rozdilnych

volebnich systémi. V americké zoné to byl systétm pomérného zastoupeni, v britské
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z6né kombinace pomérného a vétSinového systému, ve francouzské pomérny s pravem
panasovani a v sovétské to byl pomérny systém podle vzoru Vymarské ustavy.
Ve vSech zonach se voleb mohly ucastnit jen zaregistrované strany. Aktivni volebni
pravo bylo pfiznano od 21 let, pasivni od 25 let (23 v sovétské zong). Z voleb bylo
vylouc¢eno zhruba 5% opravnénych volicl, na které zdpadni mocnosti pohlizely jako

na politicky ,,necisté*“ a v britské zon¢ také velka ¢ast ufednikda.

V roce 1948 vznikly opét némecké spolkové zemé a tfi zapadni mocnosti
pozadovaly po premiérech jednotlivych spolkovych zemi ve ,svych® zonach
vypracovani ustavy pro jednotny zapadni stat. To bylo provedeno tzv. Frankfurtskymi
dokumenty, jez se staly dilezitym stavebnim kamenem na cesté k zalozeni Spolkové
republiky Némecko. 1. ¢ervna 1948 ptredaly ve Frankfurtu zastupci zapadnich mocnosti
ministerskym piedsedim a dvéma vladdnoucim starostim dokumenty, jez vznikly
na zacatku roku 1948 na londynské konferenci Sesti vitéznych mocnosti (kromé USA,
Velké Britanie a Francie také staty Beneluxu, jako pfimi sousedé¢ Zapadniho Némecka).
Obsahem téchto dokumentii byla doporuceni, jak zalozit zapadonémecky stat. M¢ly
slouzit jako pracovni podklady pro praci na Zakladnim zakoné Spolkové republiky
Némecko. Hlavnim nedostatkem téchto doporuceni byl fakt, Ze nepocitaly s Zddnym

»celonémeckym* feSenim, ale pfedjimaly pouze zapadonémecky stat.

V prvnim dokumentu byli ministersti predsedové povéteni svolat do 1. zafi 1948
ustavodarné shroméazdéni, které by mélo jednoznacny ukol. Mé&lo by vypracovat
demokratickou ustavu federalistického typu, kterd jednozna¢né deklaruje némeckou
jednotu, bude chrénit prava zucasténych zemi, vytvoii pfiméfenou centrdlni instituci
abude obsahovat garance individualnich prav a svobod. Druhy dokument stanovuje
pozadavek ptezkoumat hranice zemi tak, aby spolkové zemé nebyly pfili§ velké. Treti
dokument fesi vztah mezi spojenci a zapadonémeckou vladou. Spojenci zde poZaduji
ur¢itou minimalni kontrolu vnitini a zahrani¢ni politiky budouciho Némecka v podobé

vydani statutu.

Minister$ti predsedové se po seznameni se s dokumenty vefejné nevyjadfili.
Sesli se 8. a 9. Cervna 1948 v Koblenz, kde probihala diskuse na stranické urovni. SPD
kritizovala zapadni pojeti integrace, nebot to brani moznosti znovusjednoceni
Némecka. CDU s néavrhy spojencti souhlasila. Z této konference nakonec vzesla

4 stanoviska:
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1) Frankfurtské dokumenty maji byt pfijaty.

2) Vytvoreni zapadonémeckého statu bylo odmitnuto, stejné tak svolani
narodniho shromazdéni.

3) Uprava hranic jednotlivych zemi je povazovana za &isté vnitini némeckou
zalezitost, kterd ma byt projednana bez soucinnosti spojenci.

4) Navrh statutu byl zamitnut, nebot’ mocnosti si v ném narokuji pfili§

zvlastnich prav v politické a hospodaiské oblasti.

10. cervence 1948 piedlozili ministersti predsedové tiem vojenskym guvernérim
odpovédi na Frankfurtské dokumenty. Usnesenimi chtéli sdélit, ze jsou ochotni
dokumenty napliovat, soucasné ale nechtéji prevzit odpovédnost za rozdéleni Némecka.
Chtéli se vyvarovat vSemu, co by vytvarené koncepci propijcovalo charakter statu.
Misto ustavy by se mélo jednat o Zakladni zdkon, jenz by mél piedstavovat jakési
provizorium az do doby, kdy bude pfijata celonémecka uprava a dojde k obnoveni

némecké suverenity.

Americky vojensky guvernér generdl Clay s témito zadvéry nesouhlasil a dokonce
uvazoval o opusténi planl na zapadonémeckou vladu. Guvernéfi a zastupci némeckych
zemi se sesli jeSté dvakrat. Na poslednim jednani 26. ¢ervence 1948 spojenci ustoupili
a souhlasili s nahrazenim ustavy terminem ,,Zakladni zakon s vysvétlujicim dodatkem
»prozatimni tUstava®. Namisto Ustavodarného ndrodniho shromdzdéni byla svoldna
Parlamentni rada, ktera byla sestavena tak, Ze 11 zemi nalezZici ke tfem zdpadnim z6nam
volilo principem pomérného zastoupeni 65 poslanct. Vedle 65 poslanct zasedlo
V Parlamentni rad¢ jeSt€ 5 poslancti z Berlina, ti vSak nebyli ¢leny Parlamentni rady

wvrwe

vnitini status, ale Parlamentni rada se skladala pouze ze zastupct zemi tii zédpadnich
zon. Ustaveni Parlamentni rady bylo slavnostné vyhlaSeno 1. zati 1948 ve 13 hodin
v Bonnu. Po slavnostnim vyhlaSeni byl zvolen prezidentem Parlamentni rady Konrad

Adenauer.

15. zati 1948 byly vytvoreny nasledujici odborné komise pro vypracovani
Gistavy: Komise pro zasady a principy, Komise pro uspofadani spolku, Ustavni soud
a soudnictvi, Komise pro vymezeni kompetenci, Komise pro finan¢ni otazky, Komise
pro otazky volebniho prava a Komise pro okupacni statut. Téchto 6 komisi zasedalo

nevefejné, jen hlavni komise, pod vedenim Carlo Schmida (SPD), provedla
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59 vetejnych zasedani, pii kterych projednala rizna stadia ndvrhu Zakladniho zékona.
Spole¢né tak vytvarely Zakladni zédkon. Hlavni problémy vznikly v otazkach hlavy
statu, druhé komory a finan¢ni spravy mezi spolkem a zemémi. Po tfetim Cteni byl
navrh Zékladniho zakona predloZzen guvernérim k vyjadieni. Tisvoje pozadavky
shrnuli do osmi bodu, které predstavili v memorandu 22. listopadu 1948. Mezi dvéma
nejvyznamnéj$imi byl pozadavek financni ustavy a pozadavek rozdéleni zakonodarné
kompetence mezi spolek a zemé. 8. kvétna 1949 byl Zakladni zékon Parlamentni radou
piijat v poméru hlasi 53:12. Dale bylo tfeba, aby novy Zakladni zédkon piijali jesté
vojensti guvernéii spojenctl. To bylo na pidé Parlamentni rady neustale predmétem

diskusi.

Guvernéii se sesli s delegaci Parlamentni rady 12. kvétna 1949, avsak Zakladni

zakon nepfijali bez vyhrad:

e Policejni zédsah, jak je stanoven v ¢lanku 91 odstavec 2% smi byt
proveden jen se souhlasem ,,okupac¢nich* ufada.

e Zapadni Berlin nemd hlasovaci pravo v Bundestagu ani ve Spolkové
radé, jeho zastupci se vSak sméji i¢astnit zasedani.

e Sprava nesmi dospét k pfehnané koncentraci moci.

e Spory mezi zemskymi Ustavami a prozatimni spolkovou Ustavou maji

byt feSeny ve prospéch pozdéjsiho piedpisu.

Od 18. do 21. kvétna 1949 byl navrh Zékladniho zakona projednavan ve vSech
zemskych snémech. Ve vSech zemich krom¢ Bavorska byl piijat. Ze vSech stran byla
proti navrhu pouze Komunistickd strana. Bavorsko navrh odmitlo, nebot” v ném
spatfovalo nedostatecny federalismus. Bavorsky Zemsky sném rozhodl, Ze pfi pfijeti
Zékladniho zdkona dvéma tfetinami némeckych zemi, ve kterych ma pozdéji platit,

je pravn¢ zavazny také pro Bavorsko.

Podle nazoru Carlo Schmida, pfijetim Zakladniho zdkona Spolkové republika
Némecko jeste nema ustavu. Zakladni zdkon je diktat vit€éznych mocnosti a tedy jen

okupacéné-pravni prostiedek pro spravu obsazené oblasti. Carlo Schmid se zasadil

2 7akladni zakon SRN, ¢l. 91 odst. 2 Neni-li zemé, které hrozi nebezpeci, sama schopna nebo
pripravena nebezpeci zdolat, miize Spolkova viada podridit svym prikazim policii této zemé i policejni
sily jinych zemi jakoz i nasadit jednotky ochrany spolkovych hranic. Toto opatreni musi byt zruseno
po odstranéni nebezpeci, avsak kdykoli na Zadost Spolkové rady. Vztahuje-li se nebezpeci na uizemi vice
nez jedné zeme, muze Spolkova vlada, pokut je to treba k jeho ucinnému zdolani, davat prikazy zemskym
viddam, véta 1. a véta 2. ziistavaji nedotceny.
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0 zakotveni &lanku 1467, ktery byl do textu Zakladniho zakona zaGlen&n i pres odpor

vitéznych mocnosti. Tento ¢lanek je v Zakladnim zakoné dodnes.

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko plati bezmala jiz 65 let. Zakon,

jenz mél byt pouhym pfechodnym feSenim, ptestal i némecké znovusjednoceni v roce

vvvvvv

2.1.2 Systém

Zakladni prava jsou subjektivni vefejna prava.?® Castetnsd jsou statu pfedem
stanovena a ¢astecné je stat v roli jejich poskytovatele. Jednotlivec k uplatiovani svych
zakladnich prav nepottebuje zadné odiivodnéni. Naopak stat musi hledat ospravedinéni

pro zasahy do zékladnich prav ¢i jejich omezeni a tyto musi nalezité¢ odiivodnit.

Zakladni prava jsou obsazena v prvni Casti Zékladniho zdkona, konkrétné
Vv ¢lancich 1 az 19. Je ovSem tfeba zminit, Ze ne kazdé z téchto ustanoveni zakladni
prava obsahuje. Napf. €l. 1 odst. 3 nebo €l. 19 odst. 1 az 3 ZZ obsahuji tzv. nadzdkonna
prava, jez hierarchicky stoji nad ostatnimi zakladnimi pravy. Dalsi subjektivni vefejna
prava mizeme najit mimo prvni ¢ast Zakladniho zdkona. Jedna se o prava, jez jsou
rovnocennd zakladnim pravim. Jsou jimi prava, zakotvena v ¢l. 20 odst. 4,
¢l. 33 odst. 1 az 4, ¢l. 38 odst. 1 véta prvni a odst. 2, ¢l. 101 a ¢l. 103 ZZ. Podle Helge
Soldan®* stoji mimo tento vycet ¢lanek 104 ZZ, nebot’ neposkytuje samostatnd prava,
nybrz specifikuje procesni pravidla pro odnéti svobody. Clanek 104, spolu s ¢lanky

101 a 103 ZZ byvaji oznacovany jako tzv. justi¢ni zakladni prava.

Jak jsme jiz uvedli, zdkladni prava jsou prava subjektivni. ProtoZe vSak podle

¢l.1lodst. 3 zz%® zavazuji stat, tvoii ztéto perspektivy objektivni pravo. Takto

22 74kladni zakon SRN, ¢l. 146 ,,Tento Zdkladni zdkon, ktery po dokonceni jednoty a svobody
Nemecka plati pro vSechen némecky lid, ztrdci platnost toho dne, kdy vstoupi v platnost ustava, na které
se usnese nemecky lid ze svobodného rozhodnuti.
pozadovat néco konat, strpét nebo se néceho zdrzet. Verejna jsou takova subjektivni prava, jez umoziuji
pozadovat konani, strpéni ¢i zdrzeni se od statu na zakladé verejnopravnich norem. Statem v této
souvislosti mame na mysli jak ptimy, tak nepfimy vykon statni spravy.

2 SODAN, H., ZIEKOW, J. Grundkurs O"ﬁ"entliches Recht, 2. Auflage. Miinchen, 2007. S. 21.

% 7zakladni zékon SRN, ¢&l. 1 odst. 3 , Ddle uvedend zdkladni prava zavazuji zdkonoddrstvi,
vwkonnou moc a soudnictvi jako bezprostredné platné pravo. “
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je miizeme posuzovat také diky tomu, ze utvareji urcité poradi hodnot, na které musi byt

pfi vykladu ,,obycejného* prava, a obzvlasté generalnich klausuli, bran zietel.

Zakladni pradva obsazena v Zakladnim zakoné miZeme systematicky cClenit,
a to stupnovité podle hodnot, které chrani. Zakladnim a nejvysSim principem zékladnich
prav je ochrana distojnosti clovéka, zakotvena v prvnim odstavci ¢lanku 1 Zakladniho
zékona®®. Pod ni pak miZeme podiadit dva obecné zékladn&-pravni piedpoklady,
a to obecny piedpoklad svobody, vymezeny v &lanku 2 odst. 1%, a obecny predpoklad
rovnosti, vychazejici z ¢lanku 3 odst. 1.8 Pod kazdou z téchto dvou skupin mizeme
dale podradit dalsi zakladni prava, pficemz vycet spadajici do skupiny prav tykajicich
se svobody je obsahlejsi a lze jej usporadat do urcitych tematickych okruhti. Pro lepsi

prehlednost predstavuje vyse zminénou systematiku nésledujici schéma.

Ochrana lidské
dustojnosti
¢l lodst 1Z2Z

( Svoboda ) Rovnost

& 222 ¢l.3odst 1Z2Z
Kultura Individudlni Zikaz Rovnoprawmnost Rowny pristup Rovnost
&l 4 odst oblast diskriminace en “'"‘f“ k iy volebniho
4 ¢l 20dst 2 ¢l 3odst 3 ¢l 3odst 2ZZ priva
J odst véialalZZ zz ¢l 33 odst 2 ¢l 38 0dst 1

vétal ZZ

r
N

¢l 4odst 1
zz

¢l 9odst 3

Pod pojmem lidska dustojnost se skryva teze, Ze vSichni lidé jsou si rovni
bez ohledu na sviij pivod, pohlavi nebo vek, nebot’ jsou vSichni nadani vlastnosti
hodnou zvlastni ochrany. Touto vlastnosti mame na mysli pravé lidskou diistojnost. Jeji

zakotveni jako nejvys$i normy Zakladniho zdkona je védomou reakci na masivni

odpirani této hodnoty nacistickym reZzimem.

Lidska distojnost je nejvyznamnéjsi hodnotou Zdkladniho zdkona. Tuto tezi

neustale zdiirazituje ve své judikatuie i Spolkovy ustavni soud. Zakladni zdkon vychazi

% 7zakladni zakon SRN, &l 1 odst. 1 , Diistojnost clovéka je nedotknutelnd. Respektovat
a chranit ji je povinnosti veskeré statni moci.

#7 Zakladni zakon SRN, &l. 2 odst. 1 ,,Kazdy md pravo na svobodny rozvoj své osobnosti, pokud
neporusuje prava druhych a nejednd-li proti ustavnimu poradku nebo mravnosti.

“8 74kladni zakon SRN, €1 3 odst. 1 ,, Vsichni lidé jsou si pred zdkonem rovni.*
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zZ toho, ze lidska dustojnost je Cloveéku vlastni jiz z podstaty jeho existence a nemiize mu
byt nikym odnata. Ochrany poziva i samotny narok na respektovani lidské distojnosti.
Stat se proto musi vyvarovat vSemu, co by mohlo lidskou dustojnost ohrozovat

¢1 poskozovat.

Lidskou dustojnost mizeme charakterizovat jako obranné pravo viici veiejné
moci bez ohledu na to, v jaké situaci je s ni ¢lovék konfrontovan. Lidska distojnost
musi byt respektovdna vSemi organy statni moci, at’ uz jde o spolek, zemé, obce,
jakoukoliv z moci zakonodarné, vykonné ¢i soudni nebo o vefejnopravni organy
¢1 urady. Stat mize podnikat zasahy do lidské diistojnosti pouze na zakladé zédkona a jen

je-li to nezbytné nutné s ohledem na danou situaci.

Kromé toho pohlizi Zakladni zdkon na distojnost Cloveka také jako na urcity
vykon prava. Zakladni pravo na distojnost zavazuje zdkonodarce a moc vykonnou
vydat vSeobecn¢ zavaznou normu, ktera bude lidskou distojnost co nejlépe garantovat.
Stat se tedy musi nejen zdrZzet zasahtl, ale také musi zajistit, Ze jak vefejna moc,
tak soukromé osoby, budou dustojnost ¢lovéka respektovat. Ktomu musi byt

pochopitelné vyuzity také soudy.

Clanek 1 odst. 1 ZZ, a tim i lidska distojnost jsou chranény proti ustavnim
zménam, nebot’ jsou vynaty z dispozice zakonodarce. Toto je zaruCeno v tzv. klausuli
vécnosti (,,Ewigkeitsklausel®), obsazené v €l. 79 odst. 3 ZZ. Zména Zakladniho zakona,

ktera by se méla vzdat principu lidské distojnosti, je nepfipustna.

2.2 Federalni

Zakladni prava chrani jednotlivce pred statem. Nemohou byt jednoduse odnata
a kazdy, komu se zd4, Ze jsou jeho zékladni prava ohroZena, mize o jejich dodrZzovani
usilovat u Spolkového ustavniho soudu. Je tfeba ale zminit, Ze ne vSechna zakladni

préava plati pro vSechny ve stejné mifte.

Jak jiz jsme zminili, jako zékladni prava oznacujeme statem garantovana prava
a svobody, které poskytuji jednotlivci ochranu vici statu. Jsou zdvazna pro vSechny

t pilite statni moci a omezuji jejich moc. Tyto tfi pilife pfedstavuje legislativa
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(Spolkovy sném - Bundestag a zemské snémy - Landtage), soudnictvi a exekutiva

(ufady a policie).

Zakladni prava jsou centrem Zakladniho zédkona Spolkové republiky Némecko,
které predstavuje prvnich 19 z celkového poctu 146 ¢lanka. Velka cast zakladnich prav
jsou soucasné také lidska prava. Tim piedstavuji tato lidska prava ve spolkové republice
zalovatelné pravo. Ustavodarce poskytnul zékladnim pravim zvlastni ochranu tim,
ze stanovil nezmeénitelnost samotného jadra Zékladniho zdkona a jakékoliv,
byt i drobné Gpravy musi byt schvaleny Spolkovym snémem (Bundestag) a Spolkovou

radou (Bundesrat), a to dvoutietinovou vétsinou.

Jak jiz bylo feceno, pfevaznad Cast zdkladnich prav obsazenych v Zikladnim
zakoné jsou soucasné i lidskd prava. To znamend, Ze piislusi vSem lidem v Némecku
bez ohledu najejich narodnost. Je pro né typickda pocate¢ni formule ,, Kazdy
md pravo... . Dalsi ¢ast zékladnich prav jsou tzv. prava obcanskd, ktera si mohou
narokovat pouze osoby s némeckou statni pfisluSnosti. Obcané Evropské unie ale maji
v mnoha oblastech stejné postaveni. Tak tomu vSak neni u lidi, ktefi nejsou obcany
Evropské unie. Pro ty plati imigra¢ni zakony. Obc¢anskéd prava mizeme poznat podle
formulace ,,Némci maji pravo...“. Patii knim prava jako pravo shromazdovaci

a sdruzovaci, pravo na svobodnou volbu povoldni a dal§i. Pro lepSi pifehlednost

znazornuje rozdeleni lidskych a obcanskych prav nasledujici schéma.
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Ochrana lidské dustojnosti

Pravo na zakonného soudce
Rovnost pted zakonem

Svoboda vyznani a svédomi
Svoboda projevu minéni

Ochrana manzelstvi a rodiny
Listovni a poStovni tajemstvi
Svobodny rozvoj osobnosti

Préavo peti¢ni

Nedotknutelnost obydli

Ochrana vlastnictvi

Zakonna Uprava vyvlastnéni

Statni dozor nad Skolstvim
Rodicovska prava

Azyl

Préavo byt slySen u soudu
Rozhodnuti soudu o propadnuti
zékladnich prav

Pravni zaruky pii odnéti svobody
Zaruka  zachovani  podstaty
zakladnich prav a zakonného
postupu pii omezeni zdkladnich

prav
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OBCANSKA PRAVA

Veichni Némci maji pravo ...

Statni prislusnost

Rovny pfistup k vefejnym funkcim
Svobodné volba povolani

Svoboda pohybu

Shromazd’ovaci svoboda

Svoboda sdruzovani

Odpor proti snahdm 0 odstranéni

ustavniho zfizeni

Volebni pravo



2.3 Zemské

Zakladni prava obsazend v ustavach jednotlivych spolkovych zemi jsou podle
&l. 142 2Z* bez ohledu na ¢&l. 31 z2Z% platnd, nebot’ poskytuji ochranu tém samym
zakladnim pravim. Zemska zakladni prava mohou byt vyjimecné pouzita k vykladu
spolkového zakladniho prava. Spolkové zem¢ mohou prava, jez poskytuje Zakladni
zakon rozsifit. Nékteré zemské ustavy upravuji urcité oblasti podrobnéji nez Zakladni
zékon, ktery je zminuje bud’ ndznakem, nebo dokonce viibec. Tyka se to zejména
oblasti, jako jsou rodina, vzdélani, kultura, vira, zaméstnanost, hospodafstvi nebo
zivotni prostfedi a ochrana pfirody. Ptikladem mutze byt ¢l. 4 odst. 2 zemské Ustavy
Severniho Poryni - Vestfalska™, ktera jako zakladni pravo poskytuje pravo na ochranu
osobnich udaji, které¢ v Zakladnim zakoné vyslovné obsazeno neni. N&které ustavy
spolkovych zemi, které byly vytvofeny po piijeti Zakladniho zdkona, Casto katalog

zakladnich prav viibec neobsahuji.

Jak jiz bylo zminéno, v ptipad¢ kolize spolkového prava s obsahové rozdilnym
zemskym pravem ma podle ¢lanku 31 Zakladniho zdkona piednost pravo spolkové.
Dle tohoto ¢lanku plati Bundesrecht bricht landesrecht, tedy spolkové pravo rusi pravo
zemské. Déale mizeme konstatovat, Ze proti vefejné moci spolku je mozné se dovolavat
zakladnich prav podle Zakladniho zdkona. O néco komplikovanéjsi je situace v piipade,
ze se chceme dovolavat zakladnich prav proti vefejné moci zemské (zakonodarstvi,
sprava ¢i soudnictvi provadéné organy jednotlivych spolkovych zemi). Podle judikatury
Bavorského tstavniho soudu® v takovém piipad¢ plati nejprve zékladni prava podle
Zakladniho zékona, tedy také pii provadéni zemského prava, a kromé toho zékladni
prava ustav spolkovych zemi také v pfipadech, ve kterych zemsky organ provadi

spolkové pravo. Diky tomu maji zékladni prava spolkovych zemi, kterd obsahové

odpovidaji zékladnim praviim spolkovym, nezavislou platnost.

2 73kladni zakon SRN, ¢l. 142 ,, Bez ohledu na clanek 3, zistavaji ustanoveni zemskych ustav
V platnosti, pokud poskytuji zdkladni prdava v souladu s clanky 1 az 18 tohoto Zdkladniho zdkona. *

%0 zakladni zakon SRN, &L. 31 ,, Spolkové prdavo md prednost pied zemskym pravem.

8! Ustava Severniho Poryni - Vestfalska, ¢l. 4 odst. 2, Kazdy md ndrok na ochranu svych
osobnich udajii. Zasahy jsou pripustné jen ve verejném zajmu a na zdkladé zakona. *

% Srov. rozhodnuti Bavorského tstavniho soudu (Bayerischer Verfassungsgerichthof),
NJW 1984, S. 226.
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2.4  Unijni

Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi (EHS) a o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) zroku 1951 a o Evropském spoleCenstvi
pro atomovou energii (Euratom) z roku 1957 neobsahovaly zadna prava ani povinnosti
pro jednotlivé obcany. Tyto smlouvy tvofily zdklad pro Evropska spolecenstvi (ES).
Jejich pivodnim zadmérem bylo dosahovani spoleénych ekonomickych cilt.
S postupnym rozSifovanim a prohlubovanim kompetenci organi ES se jednotlivci,
motivovani vlastnimi ekonomickymi zajmy, zacali dovolavat svych prav, a tak Soudni
dvir Evropskych spolecenstvi stale Castéji rozhodoval spory v lidsko-pravni oblasti.

Opomijeni této oblasti v zakladatelskych smlouvach se jevilo stale vice jako nedostatek.

1. listopadu 1993 vznikla Evropska unie. Stalo se tak vstupem v platnost
Maastrichtské smlouvy, podepsané jiz v roce 1992. Teprve tato smlouva zakotvila dlraz
na zakladni lidskd prava do pravnich zakladd Evropské unie. Jiz v preambuli
se poukazuje na respektovani lidskych prav a zakladnich svobod. V ¢lanku 6 odst. 2
nasleduje pfimy odkaz na Evropskou tmluvu o lidskych pravech, ¢imz na ni byla

vytvoiena spoleenska vazba, i kdyz bez pravni zavaznosti.

Dalsi posileni zékladnich a lidskych prav znamenalo slavnostni vyhlaseni Charty
zékladnich prav Evropské unie na mezivladni konferenci v Nice 7. prosince 2000.
Slo 0 spoleénou deklaraci Evropského parlamentu, Rady a Komise. Cilem Charty
nebylo vytvoreni novych kompetenci, ale soupis zakladnich prav, platnych na urovni
Evropské unie a pozadavek jejich transparentnosti. Charta zakladnich prav Evropské
unie sjednocuje obCanska, politicka, hospodaiska a socialni prava v jednom dokumentu.
Charta jiz v preambuli zavadi obcanstvi Unie a dale je ¢lenéna na Sest kapitol, které
se tykaji dustojnosti Clovéka, svobody, rovnosti, solidarity, prav obcanti Unie
a spravedlnosti. Prava v Charté obsazend se az na vyjimky uvedené v paté kapitole
vztahuji na vSechny osoby na izemi Evropské unie, tedy i na ty, ktefi nejsou obcany
EU. Univerzalni jsou kromé prav zakladnich 1 prava ekonomicka, socialni a néktera
politicka, napi. svoboda sdruzovaci a shromazd’ovaci. Zminéna pata kapitola obsahuje
pravo volit a kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu nebo pravo svobodné
se pohybovat a bydlet na uzemi clenskych statl. Tato prava se tedy tykaji vyhradné

obcanil Evropské unie.
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Charta zékladnich prav Evropské unie byla jako nezdvazny dokument vélenéna
do Smlouvy o Ustavé pro Evropu a po jejim piijeti se méla stat pravné zavaznou.
Evropska ustava vsak nikdy pfijata nebyla, a tak se Charta stala zavaznou az ve svém

33

upraveném znéni v souvislosti s odkazem v Lisabonské smlouvé™, jez vstoupila

v platnosti 1. prosince 2009.

3 Ochrana zakladnich prav a svobod v SRN a jeji prostredky

Zakladni prava a svobody jsou zdkladnim stavebnim kamenem demokratického
pravniho statu. Samy o sob¢ by vsak zistaly jen prazdnou skotapkou, pokud by pravni
fad neposkytoval funkéni mechanismy, které jsou schopny zajistit jejich ochranu,

a to nejen v roviné teoretické, ale predevsim i v praxi.

Vzhledem k vyznamu chranéného zajmu, neni takova ochrana otazkou vytvoieni
jednoho orgénu ¢i instituce, ale prolina se celym pravnim fadem. Jsou na ni G€astny

vSechny slozky statni moci, tedy jak moc zakonodarna, tak vykonna, tak i soudni.

3.1 Parlamentni

Pod pojmem parlamentni ochrana zakladnich prav si mizZeme piedstavit hned
dva zasadni momenty. Prvnim z nich je samotné zdkonodarstvi, tim druhym je pravo

peticni.

Zakonodarstvi ma Zakladnim zdkonem vymezené mantinely, ve kterych se musi
pohybovat. Kazdy pfijimany zakon musi projit standardnim legislativnim procesem,
za dodrZeni veSkerych zasad, at’ uZ ustavniho charakteru nebo zasad vyplyvajicich
z jinych pravnich predpisti. Neni tedy mozné, aby zékonodarci svévolné piijimali
zékony, aniz by pfi tom brali ohled na hodnoty, které jsou pro demokraticky pravni stat

klicové.

% Lisabonska smlouva pozméiujici smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 [online]. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML.
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Tyto vazby jsou pochopitelné¢ Zikladnim zakonem formulovény. Jiz prvni
clanek Zakladniho zdkona ve svém tretim odstavci stanovuje, ze prava v Zakladnim
zékoné uvedena, zavazuji zakonodarnou, vykonnou i soudni moc jako bezprostiedné
platné pI‘éVO.34 Toto ustanoveni muzeme oznacit jako tzv. materidlné-pravni vazbu

zakonodarstvi.

Pokud hovofime o materialné-pravni vazb¢, je nezbytné zminit i vazbu formalni,
jez je obsazena v €l. 19 odst. 1 vété druhé ZZ. Tento Clanek zmiiuje, ze lze-1i zékladni
pravo zakonem nebo na zékladé zdkona omezit, musi byt takovy zakon obecné platny,
tedy nikoliv jen ad hoc. Mimo to musi zdkon uvést zakladni pravo s udanim &lanku.*®

Praveé v této véte spatiujeme formalni vazbu zékonodarstvi.

Dalsim dulezitym momentem v souvislosti s ochranou zéakladnich prav
Zpohledu zakonodarné moci je garance samotné podstaty zakladnich prav.
Ta je obsazena v ¢l. 19 odst. 2 ZZ, jenz stanovuje absolutni zékaz poruSeni zakladnich

prav v samé podstaté jejich obsahu.

Vzhledem kjiz dfive zminénému vyznamu ochrany lidské dustojnosti
v Zékladnim zakoné neni pochyb o tom, Ze 1 v rdmci parlamentni ochrany zakladnich
prav ma tato zasadni hodnota svoje misto. V kazdém zédkladnim pravu tak mtizeme najit

stopu ideje garance jadra dustojnosti cloveéka.

Nyni se dostavame k druhému bodu parlamentni ochrany zakladnich prav,
ato k pravu peticnimu. Peti¢ni pravo nepochybné hraje svoji roli v tomto segmentu,
nebot’ predstavuje kontinudlni a neomezenou moznost lidu, jako originadrniho ptiivodce
veskeré statni moci, dohliZzet nad ¢innosti svych volenych zastupcii a dal§ich organt

a pripadné se prostfednictvim petice ohradit proti nezddoucimu stavu.

Pravo peti¢ni je zakotveno v €l. 17 ZZ. ,,Kazdy md prdvo obracet se sam nebo
spolecné s jinymi, pisemné s prosbami nebo stiznostmi na prislusné organy a na sbory

“3 Kazda petice musi napliiovat urcité predpoklady, aby se viibec

reprezentujici lid.
0 petici jednalo. V prvni fadé musi existovat urcitd zadost (vyjadieni pfani) nebo
stiznost (vytka urcitého nedostatku, ktera ma za cil takovy nedostatek odstranit). Tato

zéadost ¢i stiznost musi byt formulovana pisemné. DalSim dilezitym bodem je adresat

* Srov. Zakladni zakon SRN, L. 1 odst. 3.
% Srov. Zakladni zakon SRN €1. 19 odst. 1 véta 2.
3 74kladni zdkon SRN ¢l. 17.
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petice. Tim muze byt bud’ piislusny ufad, piipadné sbor reprezentujici lid. Sborem
reprezentujicim lid mame na mysli Bundestag (Spolkovy sném), Land'[ag37 (Zemsky
sném), piipadné¢ komundlni zastupitelstvogs. V této souvislosti je vhodné zminit
omezeni peticniho prava. ,, Zakony o branné sluzbé a nahradni sluzbé mohou stanovit,
ze pro prislusniky brannych sil a nahradni sluzby je omezeno v dobé branné nebo
nahradni sluzby zakladni prdavo svobodné projevovat a rozsirovat mineni slovem,
pismem nebo obrazem (¢l. 5 odst. 1 véta 1 ZZ), zdikladni pravo svobodného
shromazdovani (¢l. 8 ZZ) a peticni pravo (¢l. 17 ZZ) pri ponechani prdava predloZit

v - . . «39
spolecné s ostatnimi prosby nebo stiznosti. ‘

Podani petice neni samoucelna zalezitost, nybrz jsou s nim spojeny urcité pravni
dasledky. Jednim z nich je narok predkladatele na vécné prezkoumani petice, a také
na oznameni, jak bylo s petici nalozeno. Pokud jde o sbory reprezentujici lid, jsou petice

projedndvany tzv. peti¢nimi V}'/bory.40

3.2 Vykonnia

Stejné jako moc zdkonodarna je podle ¢l. 1 odst. 3 ZZ véazana zakladnimi pravy
také moc vykonna neboli exekutiva. Veskery vykon vefejné moci by proto mél byt
aplikovan pouze na zaklad¢ zakona, v jeho mezich a v neposledni fadé zpisobem, ktery
zdkon stanovi. Kromé téchto podminek je nezbytné, aby byla vefejnou moci
uplatiiovand prava vykladana ustavné-konformnim zptsobem. Toto se tyka také oblasti

pravni ochrany uvnitf spravy.

Ke kontrole téchto parametrti existuji pochopitelné¢ zakonné kontrolni
mechanismy, jako napf. namitkové fizeni upravené sprdvnim fadem

(Verwaltungsgerichtsordnung)*! nebo namitkové Fizeni upravené v zakong o socialnich

%7 Ustava svobodného statu Bavorska, ¢l. 115 ,,(1) Vsichni obéané Bavorska maji pravo obrdtit
se szadosti ¢i stiznosti na prislusne urady nebo na zemsky sném. (2) Prdava Zemského snému
k prezkoumani stiznosti budou upravena zakonem. *

% Obecni zfizeni pro Svobodny stat Bavorsko, &l. 56 odst. 3 ,, Kazdy obyvatel obce se miize
obratit s Zadostmi a stiznostmi na obecni radu.

% Zékladni zakon SRN, ¢l. 17a odst. 1.

“ Srov. Zékladni zakon SRN, ¢l. 45¢ odst. 1.

* Srov. Spravni fad (Verwaltungsgerichtsordnung), § 68 a nasl.
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soudech (Sozialgerichtsgesetz)*’. Dale mizeme také zminit dodatedné vnitini spravni

kontroly, které jsou vykonavany ex post.

Spravni kontroly jsou uskuteciiovany také prostfednictvim pravniho dohledu nad
samospravnymi korporacemi. V této souvislosti je vhodné zminit ¢l. 108 a naésl.
bavorského obecniho zfizeni®, kde je zminén smysl statniho dozoru nad obcemi a také
jeho obsah a hranice. Dozorové organy by podle téchto ustanoveni mély obcim
pfi plnéni jejich kol s pochopenim radit a poméhat, chranit je a mély by posilovat
rozhodnost a vlastni odpovédnost obecnich orgdnti. Dal§im ptikladem statniho dohledu
jsou ustanoveni § 87 a nasl. socidlniho zékona**, kde jsou stanoveny spolecné predpisy

pro socidlni pojisténi.

3.3  Soudni

Také moc soudni je stejné jako zakonodarstvi a exekutiva vazéna zékladnimi
pravy podle jiz zminéného ¢l. 1 odst. 3 Zakladniho zakona. VSechny soudy jednotlivych
soudnich odvétvi maji pfi vykladu a uzivani pravnich norem a v celém pravnim postupu
soustavné a v kazdém okamziku zohlednovat zdkladni prava. Pokud je soud u zdkonné
normy, relevantni pro posouzeni piipadu, pfesvéden o jeji rozpornosti s Ustavou,
vznikd mu podle ustanoveni ¢l. 100 odst. 1 7% povinnost pfedlozit tuto normu
K posouzeni Spolkovému tstavnimu soudu. Ostatni normy miize kazdy soud samostatné
odmitnout aplikovat pro jejich protitistavnost. Pfed kazdym predloZenim normy
Spolkovému ustavnimu soudu, pfipadné pied jejim neaplikovanim pro nelstavnost,

ma soud povinnost zvazit moznost Ustavné konformniho vykladu této normy.

Dilezitou otdzkou je to, kdo se stara o dodrZzovani zdkladnich prav, pfipadné
0 trestani jejich poruseni. Hlavnim ochrancem Zakladniho zakona, a tim také zakladnich
prav je tedy Spolkovy ustavni soud. Jedna se o pomérné vytizenou instituci. Z této
skutecnosti by se daly vyvodit dva zavéry. Zaprvé mize vytizeni Spolkového tstavniho

soudu naznacovat oslabeni zakladnich prav a soucasné zneuzivani statni moci. Druhou

“2 Srov. Zakon o socialnich soudech (Verwaltungsgerichtsordnung), § 77 a nasl.

“3 Srov. Obecni ziizeni pro Svobodny stat Bavorsko (Gemeindeordnung), § 108 a nasl.
* Srov. Socialni zakon (Sozialgesetzbuch), § 87 a nasl.

% Srov. Zékladni zakon SRN, ¢&l. 100 odst. 1.

-39-



moznosti je naopak dikaz o funkCnosti némeckého pravniho statu. S ohledem

na vSechny okolnosti se ptiklanime spise k tezi druhé.

Jako nejvyssi kontrolni organy dohlizejici nad dodrzovanim zékladnich prav
muzeme tedy oznacit Spolkovy ustavni soud a dale ustavni soudy jednotlivych
spolkovych zemi. Kazdy kdo tvrdi, ze byl na svych zakladnich pravech vefejnou moci

zkracen, muze se obratit na ustavni soud s ustavni stiznosti.

Némeckée ustavni soudnictvi ma tizkou navaznost na vznik Zakladniho zakona.
Dne  7.zafi 1951  zahgil svou  Cinnost  Spolkovy  ustavni  soud
(Bundesverfassungsgericht). Pro jeho sidlo bylo vybrano Karlsruhe, kde sidli dodnes.
Némecké ustavni soudnictvi ,,je zalozeno na existenci jediného vrcholného orgdnu,
vyclenéného mimo  soustavu  obecnych  soudii “d coz je charakteristické
pro kontinentdlni Evropu. Zakotveni Spolkového tstavniho soudu najdeme
v &l. 92 Zakladniho zékona.*” Oblast piisobnosti a pravomoc Spolkového ustavniho
soudu jsou téz ustavné zakotveny a najdeme je v ¢l. 93 ZZ. O pravomocech se jesté
zminime dale. Dal$i otazky jako je obsazeni Spolkového tustavniho soudu, zplsob

ustavovani ustavnich soudcii do funkce ¢i problematiku neslucitelnosti funkce ustavniho

soudce s jinymi funkcemi upravuje ¢l. 94 odst. 1 ZZ.

Velmi dilezity je ¢l. 94 odst. 2 ZZ, ktery uruje, Ze organizaci Spolkového
ustavniho soudu a jeho jednani stanovi spolkovy zdkon. Na zékladé tohoto ustanoveni
byl tedy pfijat Zékon o Spolkovém tstavnim soudu (Bundesverfassungsgerichtsgesetz -
BVerfGG)®. Vyznamnym pro plnéni kontrolni funkce Spolkového ustavniho soudu

je €l. 100 ZZ, ktery definuje tzv. incidentni kontrolu tistavnosti.

Pro pochopeni systému fungovani Spolkového ustavniho soudu se zda byt
ucelné definovat pravomoci, kterymi je Spolkovy ustavni soud nadan. Jak jiz bylo
zminéno, zakladni pravomoci vymezuji ¢lanky 93 a 100 Zakladniho zakona, nikoliv
viak vy&erpavajicim zptisobem. Uplny vydet ptipadt, ve kterych ma Spolkovy ustavni
soud rozhodovaci pravomoc nalezneme v také jiz zminéném Zakoné o Spolkovém

ustavnim soudu, konkrétné v ¢l. 13. Obsahuje ptehled devatenacti pravomoci, jimiz

“ KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci (vladnuti). 2., pfepracované a roziifené vydani. Praha:
ASPI, a.s., 2006, s. 329.

*7 Zakladni zakon SRN, &l 92 , Soudni pravomoc je svéfena soudciim; vykondvd ji Spolkovy
ustavni soud, timto Zakladnim zakonem zrizené spolkové soudy a soudy zemi. **

*® Zakon o Spolkovém ustavnim soudu; Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz - BVerfGG).
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je Ustavni soud nadan, a jsou v ném zahrnuty i pravomoci uvedené v ¢l. 93 a 100 ZZ.

Podle ¢l. 13 BVerfGG rozhoduje Spolkovy tstavni soud v téchto vécech:

1)

2)

3)

3a)

4)

5)

O propadnuti zakladnich lidskych prav - Verwirkung von Grundrechten
(¢l. 18 ZZ). Kdo zneuziva svobody projevu minéni, zejména svobody tisku,
svobody vyuky, svobody shromazdovaci, svobody spolCovaci, tajemstvi
listovniho, postovniho a telekomunikacniho, vlastnictvi nebo azylu k boji proti
svobodnému demokratickému zfizeni, pozbyva téchto zékladnich prav. Pozbyti

a jeho rozsah vyslovuje Spolkovy ustavni soud.*

O protiustavnosti politickych stran - Verfassungswidrigkeit von Parteien
(€l. 21 ZZ). Strany, které svymi cili nebo chovanim svych stoupenci sméfuji
k tomu, aby poskodily nebo odstranily svobodné demokratické ztizeni nebo
trvani Spolkové republiky Némecka, jsou protitstavni. O otdzce protitstavnosti

rozhoduje Spolkovy tstavni soud.™

O stiznostech proti rozhodnutim Spolkového snému, které se tykaji platnosti

voleb nebo nabyti ¢i ztraty mandatu poslance Spolkového snému
(¢l. 41 odst. 2 27)>".

O stiznostech sdruzeni proti jejich neuznani jako strany pro volby

do Spolkového snému (¢l. 93 odst. 1 ¢. 4¢c Z2).

O zalobach Spolkového snému nebo Spolkové rady na spolkového prezidenta
(€l. 61 ZZ). Toto mize nastat v ptipadech, kdy spolkovy prezident tmysiné
porusi Zéakladni zakon nebo jiny spolkovy zakon. Zjisti-li Spolkovy tUstavni

soud, Ze se spolkovy prezident takto provinil, miiZe jej zbavit Gfadu.

O vykladu Zakladniho zakona z titulu sporit o rozsah prav a povinnosti
nejvyssiho spolkového organu nebo jinych ucastnikl, ktefi jsou Zakladnim
zakonem nebo jednacim fadem nejvyssiho spolkového organu vybaveni

vlastnimi pravy (¢l. 93 odst. 1 ¢. 1 ZZ).

%9 Zakladni zakon SRN, &l. 18.
%0 Zakladni zakon SRN, €. 21 odst. 2.
* 74kladni zakon SRN, &l. 41 odst. 2 ,, Proti rozhodnuti Spolkového snému je pripustnd stiznost

ke Spolkovému tistavnimu soudu.
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6) Pfi rozdilnych nazorech nebo pochybnostech o formalni a vécné slucitelnosti
spolkového nebo zemského prava se Zékladnim zidkonem nebo slucitelnosti
zemského prava s jinymi spolkovymi pravy na podnét spolkové vlady, zemské
vlady nebo tietiny ¢lentt Spolkového snému (¢l. 93 odst. 1 ¢. 2 ZZ). Jedna

se 0 tzv. abstraktni kontrolu Gstavnosti.

6a) Pii pochybnostech, zda zakon odpovida predpokladim ¢l. 72 odst. 2 ZZ,
na navrh Spolkové rady, zemské vlady nebo zemského orgénu reprezentujiciho

lid (1. 93 odst. 1 &. 2a ZZ).

6b) O tom, zda existuje v piipadé ¢l. 72 odst. 4 ZZ nutnost spolkové zakonné Gpravy
podle ¢l. 72 odst. 2 ZZ nebo zda je mozno v ptipadech ¢l. 125a odst. 2 véta 1 ZZ
spolkové pravo vypustit. Rozhodovani probiha opét na zéklad€é navrhu Spolkové

rady, zemské vlddy nebo zemského orgadnu reprezentujiciho lid
(¢l. 93 odst. 2 Z2Z).

7) Pti rozdilnych nédzorech na prava a povinnosti spolku a zemi, obzvlasté
pii provadéni spolkového prava spolkovymi zemémi a pii vykonu spolkového

dozoru (€l. 93 odst. 1 ¢. 3 ZZ a ¢l. 84 odst. 4 véta 2 Z7).

8) Vjinych vefejnopravnich sporech mezi Spolkem a zemémi, mezi zemémi
navzajem nebo vramci jedné zemé, pokud neexistuje jind pravni cesta

(¢l. 93 odst. 1 ¢. 4 Z2Z).
8a) O ustavnich stiznostech (€l. 93 odst. 1 ¢. 4a a 4b Z7).

9) O soudcovskych Zalobach proti spolkovym a zemskym soudctim
(¢l. 98 odst. 2a 5 ZZ).

10) O tstavnich sporech v ramci jedné zemé, kdy zemsky zakon piikazuje takové

rozhodnuti Spolkovému tstavnimu soudu (¢l. 99 Z7).

11) O souladu spolkového nebo zemského zdkona se Zakladnim zakonem nebo
0 souladu zemského zékona ¢i jiného zemského prava se spolkovym zdkonem.
Rozhodovani probiha na zaklad¢ podnétu soudu (¢l. 100 odst. 1 ZZ). Jedna

se 0 tzv. konkrétni (incidentni) kontrolu tstavnosti.
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11a)O souladu rozhodnuti némeckého Spolkového snému k nasazeni vySetfovaci
komise se Zakladnim zdkonem na vzoru podle § 36 odst. 2 zdkona o vySetfovaci

komisi.

12) V pochybnostech o tom, zda je urcité pravidlo mezinarodniho prava soucasti
spolkového prava a zda piimo pro jednotlivce zaklddd prava a povinnosti.

Rozhodovani probihd na navrh soudu (¢l. 100 odst. 2 ZZ).

13) Pokud se chce zemsky ustavni soud pii vykladu Zakladniho zakona odklonit
od rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu nebo tstavniho soudu jiné spolkové
zem&. Rozhodovani probihd na zakladé¢ ndvrhu tohoto ustavniho soudu

(¢l. 100 odst. 3 ZZ).
14) Pti neshodach o trvani platnosti prava jako spolkového prava (¢l. 126 ZZ).

15) V jinych piipadech, ve kterych tak Spolkovému tustavnimu soudu piikazuje
spolkovy zakon (€l. 93 odst. 3 ZZ)SZ.

Jako straZzce némecké ustavy méa Spolkovy tUstavni soud dvoji roli. Jednak
predstavuje nezavisly ustavni organ a dale také Cast statni moci ve specialni oblasti
ustavniho a mezinarodniho prava. Svymi autoritativnimi rozhodnutimi poskytuje

z&vaznou interpretaci Ustavy.

Mezi jeho pravomoci vsak nepatii kontrola rozhodovaci praxe jinych soudu.
Spolkovy ustavni soud nepfezkoumavd, zda soudy rozhoduji spravné z vécného
hlediska. Jeho tukolem je piezkoumat, zda je dotéené rozhodnuti v souladu
se Zakladnim zakonem. Dojde-li k zavéru, Ze rozhodnuti je protitstavni, takové
rozhodnuti zrusi, ptipadné spolu s rozhodnutimi ptfedchozich instanci, a vrati jej

W r . r r 53
K opétovnému projednani.

%2 Zakladni zdkon SRN, &l. 93 odst. 3 ,, Spolkovy tistavni soud ddle piisobi v dalsich pripadech,
které mu prikazuje spolkovy zdakon.
>3 Srov. § 95 odst. 2 BVerfGG.
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3.4  Unijni

Vzhledem k tomu, Ze Charta zakladnich prav Evropské unie neobsahuje procesni
ustanoveni, podle kterych by se mohl jednotlivec dovolavat soudni ochrany proti
pfipadnému zasahu do prav, je tfeba, aby fyzicka nebo prévnickd osoba vyuzila
ustanoveni &lanku 263 Smlouvy o fungovani Evropské unie®, které upravuje Zalobu
proti aktim, které jsou ji uréeny nebo které se ji bezprostfedné a osobné dotykaji, jakoz
1 proti pravnim aktim s obecnou pusobnosti, které se ji bezprosttedn¢ dotykaji
anevyzaduji pfijeti provadécich opatteni. Prislusnost k projednani Zzaloby podané
tzv. neprivilegovanym Zzalobcem (fyzickou nebo pravnickou osobou) v prvnim stupni

je dana Tribunalu.

V souvislosti s ochranou zakladnich prav na pidé Evropské unie je vhodné
zminit nékteré dalsi instituce, ¢inné v této oblasti. Jsou jimi napt. Evropské stiedisko
pro sledovéni rasismu a xenofobie (EUMC), zaloZené v roce 1997, Sit' nezavislych
odbornikli Evropské unie v oblasti lidskych prav, ztizena v roce 2002, Evropsky institut
pro rovnost zen a muzt (od roku 2007) nebo Evropska agentura pro zékladni prava
(od roku 2007).

3.5 Evropska

. Evropska uprava lidskych prav predstavuje nejvyspélejsi z regiondlnich
systéemii ochrany lidskych prav, ktery jde v mnohém nad ramec univerzalnich standardii
prijatych v ramci OSN. “*> Tento systém ochrany lidskych prav na uzemi Evropy stoji
v zasad¢ na dvou pilifich. Jednim je ochrana poskytovand Evropskou unii, o které jsme
jiz hovotili v pfedchozi kapitole, druhym pilifem je systém ochrany v ramci Rady

Evropy, jemuz se budeme vénovat nyni.

Rada Evropy (Council of Europe) je mezinarodni celoevropska organizace,
zajistujici spolupraci clenskych stati predevsim v oblasti podpory demokracie
a ochrany lidskych i socialnich prav a svobod. Jiz béhem druhé svétové valky se zrodila

myslenka na vytvofeni uzaviené mezinarodni organizace na uzemi Evropy. Otcem této

* Konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie [online]. Dostupné na http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:CS:PDF.

*® STRUMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 27.
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mySlenky se stal Winston Churchill, ktery jiz vroce 1943 v jednom ze svych
rozhlasovych proslovii zminil potfebu vytvofeni takové organizace. V listopadu 1946
Churchill béhem proslovu na univerzit¢ v Zurichu volal po vytvofeni néceho

,podobného Spojenym statim americkym* a po vytvoreni Rady Evropy.

V roce 1948 pii rozhovorech v Haagu, za ucasti nékolika stovek politikii,
zmocnéncl vlad a riznych organizaci, byly projednavany podoba a fungovani Rady
Evropy. Z rozhovort vzesly dvé varianty podoby budouci Rady Evropy. Jednou byla
klasickd mezinarodni organizace, kde by zasedali zastupci vlad ¢lenskych zemi, druhou
vytvoreni politického fora s poslanci. Soucasna podoba Rady Evropy je kombinaci obou
zminénych variant. Formu klasické mezinarodni organizace predstavuje Vybor ministri

a Parlamentni shromazdéni vychézi z modelu politického fora.

5. kvétna 1949 podepsalo 10 evropskych statt tzv. Londynskou dohodu (Statute
of the Council of Europe), ktera byla zakladaci listinou Rady Evropy. Postupné
se ptipojovaly dalsi zem¢, az bylo dosaZeno dneSniho poctu 47 ¢Elenskych stath

a n&kolika zemi se specialnim statusem. Sidlem Rady Evropy je Strasburk.

Ptedpokladem pro ¢lenstvi statu v Rad¢ Evropy je respektovani lidskych prav
a svobod, a také koncepce demokratického pravniho statu. Dle ¢lanku 8 Statutu Rady
Evropy56 je mozné pozastavit Clenstvi, pifipadné¢ 1 vyloucit Clensky stat, pokud
zdvaznym zptisobem porusuje lidska prava a zékladni svobody. Clenskému statu je také

dana moznost z Rady Evropy vystoupit.

,,Cilem Rady Evropy je dosdhnout veétsi jednotnosti mezi clenskymi stdty
za ucelem ochrany a realizace idealii a zdsad, které jsou jejich spolecnym dédictvim,

S A S 57
a usnadnovani jejich hospodarského a socialniho pokroku.

Hlavni cile mlzeme shrnout do nékolika oblasti. Prvni znich je ochrana
lidskych prav, pravniho statu a pluralitni demokracie, druhou podpora rozvoje evropské
kulturni identity a rliznorodosti, tfeti oblast tvoii hledani feSeni problémul spolecnosti
v Evropé¢, které predstavuje predevsim diskriminace mensin, xenofobie, organizovany

zlo¢in, ochrana Zivotniho prostiedi a v neposledni fad€ 1 zdvazna otdzka Sifeni nemoci

% Statut Rady Evropy z 5. kvétna 1949 (Statute of the Council of Europe) [online]. Dostupné
na http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm.

> Kap. 1, €. 1, pism. a) Statut Rady Evropy z 5. kvétna 1949 (Statute of the Council of Europe)
[online]. Dostupné na http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/HtmI/001.htm.
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AIDS a drogové problematika. Ctvrtou oblasti je pomoc upeviiovat demokratickou
stabilitu v Evropé. Tyto zminéné pilife jsou sice zasadni, netvofi vSak taxativni vycet
¢innosti Rady Evropy, nebot’ ta svoji pozornost vénuje prakticky vsem dilezitym

oblastem lidského Zivota. Snad jen kromé& obrany, kterou ponechava NATO.

K naplnovani piedestienych cilu slouzi Radé Evropy Statutem ziizené instituce.
se 0 rozhodovaci organ, tedy jakysi vladni aparat Rady Evropy. Je slozen z ministri
zahraniCnich véci Clenskych stath a jejich zéstupcl. Je polem pro politicky dialog
0 rtiznych narodnich prfistupech k feSeni problémi, jez se vyskytuji i1 v dalSich
Clenskych statech, a jsou zde formulovdna celoevropskd doporuceni. Dal§imi
institucemi jsou Parlamentni shromazdéni (Parliamentary Assembly), v némz zasedaji
delegace parlamenti ¢lenskych statti a ma spise funkci poradni, dale Kongres mistnich
aregionalnich organti (The Congress of the Council of Europe), sloZzeny ze zastupct
uzemni samospravy, taktéz s poradni funkci. Dal§imi institucemi jsou Komisaf
pro lidska prava (Commissioner for Human Rights) a Sekretariat, v jehoz cele stoji
generalni tajemnik (Secretary General), ktery reprezentuje Radu Evropy navenek.
V neposledni fadé je tfeba zminit Evropsky soud pro lidska prava (European Court
of Human Rights), jehoZ tikolem je dohliZet na dodrzovani Umluvy o ochrané lidskych

prava a zékladnich svobod.

3.5.1 Kontrolni mechanismus

Jadrem celého systému ochrany lidskych prav jsou Evropska iimluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Evropska socidlni charta, kterym je$t€¢ budeme

vénovat pozornost.

Piivodni koncepce, podle které byla kontrola dodrzovani Evropské umluvy
provadéna tfemi organy - Vyborem ministrli, Evropskym soudem pro lidskd prava
a Evropskou komisi pro lidska prava, byla zménéna dodatkovym Protokolem
k Evropské umluvé ¢. 11, ktery vstoupil v platnost 1. listopadu 1998. Touto zasadni

reformou doslo k vytvofeni jednotného a stalého soudniho organu, kterym se stal novy
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Evropsky soud pro lidska prava.”® Tato zména piispéla ke zjednoduseni a zefektivnéni

celého systému.

Aktivni legitimaci pro podani stiznosti na poruseni Umluvy ma &lensky stat
(tzv. mezistatni stiznost) a dale jednotlivec, skupina jednotlivetd nebo nevladni
organizace (tzv. individudlni stiznost). Stiznost je mozné podat az po vycerpani vSech
opravnych prostfedkti, které vnitrostatni pravo poskytuje, a to nejpozdéji do Sesti
mésicit od konecného vnitrostatniho rozhodnuti. Dale nesmi byt stiznost podana
anonymné a nesmi byt dana piekazka rei iudicate. Nepiipustné jsou také stiznosti zjevné
nepodloZené, zneuZivajici prava na stiznost nebo nesluéitelné s ustanovenim Umluvy.

Ptijatelnost podani posuzuje tficlenny Vybor. Pokud ho ptijme, soud rozhodne, zda stat

porusil sviyj zavazek vyplyvajici z Umluvy. Kone&ny rozsudek je pro strany zavazny.

3.5.2 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Evropskéa umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod obsahuje, jak jiz
bylo zminéno, obsahly katalog zakladnich lidskych prav, na jejichz dodrzovani dohlizi
Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku. Umluva byla vypracovana v ramci Rady
Evropy, 4. listopadu 1950 v Rimé podepsana a 3. zaii 1953 vstoupila v platnost.
Inspiraci se pro ni stala VSeobecna deklarace lidskych prav, piijata 10. prosince 1948
Valnym shroméazdénim OSN. Jednalo se o prvni pravné zdvazny mezinarodni
dokument, jehoZz cilem byla rozséhla ochrana obcanskych a politickych prav. Pivodni
verze Evropské imluvy o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod postupné doznala
mnohych doplnéni v podobé Protokoll, jejichz cilem bylo rozsifeni katalogu
garantovanych prav, pfipadné vylepSeni jejich ochrany z hlediska proceduralniho. Jako
tzv. uzaviend imluva miZe byt podepsana pouze Clenskymi stity Rady Evropy. Jeji
podpis a ratifikace se postupem casu staly pro staty, které chtéji byt soucasti Rady

Evropy, nezbytnou podminkou.

Pavel Sturma zmifiuje tzv. evropsky standard lidskych pre’w‘r’g a zda se byt ucelné

objasnit, co je obsahem tohoto pojmu. Zéklad tvofi prava, obsazena v Evropské umluvée

% Viz. ¢l. 19 - Evropské amluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod: K zajisténi
pInéni zavazkii prijatych Vysokymi smluvnimi stranami v této Umluvé a jejich protokolech se zrizuje
Evropsky soud pro lidska prava, dale jen ,,Soud“. Svou c¢innost vykonava trvale.
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0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, dopliujici Protokoly €. 1, 4, 6, 7 a 12,
dale specialni smlouvy, jako napt. Evropskd umluva o predchazeni muceni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1987, a v neposledni fadé
také rozhodovani Evropského soudu pro lidska prava, jenz svoji judikaturou dotvari

a rozviji evropsky standard ochrany lidskych prav.

Lidska prava, ktera tato imluva garantuje, mizeme podle nazoru P. Sturmy délit

do ti oblasti:*°
1. Nedotknutelnost osobnosti

Tato oblast se tykda prav, majicich za cil chranit lidsky Zzivot a dustojnost
¢lovéka. Miizeme o nich hovofit jako o nezadatelnych a nezcizitelnych. Konkrétné jsou
v Umluvé upravena v &l. 2 - pravo na Zivot, ¢l. 3 - pravo nebyt mucen ani podroben
nelidskému, krutému ¢i ponizujicimu zachdzeni, ¢€l. 4 - pravo nebyt drZzen v otroctvi
¢i nevolnictvi a ¢l. 7 -zdkaz retroaktivity v trestnim pravu. Téchto prav se 1ze domahat
kdykoliv, kdekoliv a vii¢i komukoliv, nebot’ piedstavuji ur¢ité minimum, jez je tfeba
zachovavat. Toto dale zdlraznuje ¢l. 15, ktery stanovuje absolutni zdkaz jejich odnéti,

a to dokonce i v pfipadé vale¢ného konfliktu ¢i jiného ohrozeni statu.
2. Vlada prava

O princip vlady prava se opiraji zejména procesni zaruky, které jsou nedilnou
soucasti pravniho statu. Tento princip miZeme spatfovat v ¢l. 5 - prdvo na svobodu
a bezpecnost, €l. 6 - pravo na spravedlivé a nestranné soudni fizeni, ¢l. 13 - pravo
na ucinné opravné prostiedky a dale v Protokolu ¢. 4 zroku 1963 - zakaz véznéni
pro dluhy, a Protokolu ¢. 7 zroku 1984 - pravo na odvolani v trestnim fizeni, proto
na ndhradu Skody v pfipadé nezdkonného rozhodnuti a nepfipustnost dvojiho

¢1 opakovaného stihani v téze véci.
3. Pluralismus a tolerance v zivot¢ spolecnosti

V této oblasti se schdzeji dalsi prava, kterd Umluva chréni, a to zejména prava

politicka, socidlni ¢i ekonomicka. Pro pfedstavu miizeme uvést ¢l. 8 - pravo

% STRUMA, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 28.

% STRUMA, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 28.
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na respektovani soukromého a rodinného Zzivota, ¢l. 9 - svoboda mysleni, svédomi
a nadbozenského vyznani, ¢l. 10 - svoboda projevu, ¢l. 11 - shromazd’ovaci svoboda,
¢l. 12 - pravo uzaviit manzelstvi a zalozit rodinu, ¢l. 1-3 Protokolu ¢. 1 z roku 1953 -
pravo na vlastnictvi, vzdélani a pravo svobodnych voleb, ¢l. 2-4 Protokolu €. 4 - zakaz
vyhosténi a pravo volby mista pobytu, nebo ¢l. 1 a 5 Protokolu ¢. 7 - rovna prava

manzeld mezi sebou a k détem, a to 1 po zaniku manzelstvi.

Evropskd umluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod stanovuje
i moznost, néktera prava doCasné omezit ¢i pozastavit. Podle rozhodovaci praxe
Evropského soudu pro lidské prava je vSak tfeba tato prava vykladat restriktivné. Podle

takového vykladu se tedy omezeni nikdy nesmi dotknout samotné podstaty prava.

Evropska umluva je slozity systém regionalni ochrany lidskych prav. Ptfes svoji
slozitost nebo naopak praveé pro ni mizeme tento systém bez nadsazky oznacit za jeden

O ¢C

Z nejuspesnéjsich ,,projektd* svého druhu. Takovéhoto uspéchu bylo mozno dosdhnout
zejména diky efektivnimu a preciznimu kontrolnimu mechanismu, ktery zajiStuje
dodrzovani Umluvou stanoveného katalogu prav. Zasadnim momentem je moznost
smluvnich stran a také jednotlivce podavat stiznosti na poruseni Umluvou chranénych

prav.

3.5.3 Evropska sociilni charta

V roce 1961 byla v ramci Rady Evropy vypracovana Evropska socialni charta
garantujici hospodafska, socialni a kulturni prava, jez Evropskd umluva o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod neposkytuje. Vytvafi tak urcitou evropskou obdobu
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Evropska
socialni charta sleduje dva cile. Zaprvé chrani 19 dtlezitych socialnich a hospodatskych
zakladnich prav (napf. pravo na praci, pravo na stavku, pravo na socialni pojisténi,
ochrana matek a déti, pravo na ochranu zdravi, pravo na socidlni péci, pravo télesné
a mentalné postizenych na profesni vzdélavani a na profesni a socidlni zaclenéni) a dale

usiluje o rozvoj realné socidlni politiky v Evropé.

Staty, které Evropskou socidlni chartu ratifikuji, se musi zavazat, ze uznaji
nejméné deset z devatenacti ¢lanki Charty, pficemz v nich musi byt obsazeno nejméné

pét ze sedmi zvlasté dilezitych prav (pravo na praci, svoboda sdruzovani, pravo
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na kolektivni vyjednavani, pravo na socidlni jistoty, pravo rodin na socialni, zdkonnou
a hospodarskou ochranu, pravo tzv. migrujicich pracovnikl a jejich rodin na ochranu

a pomoc).

Zasadnim rozdilem mezi Evropskou tUmluvou o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod a Evropskou socidlni chartou je kontrolni mechanismus.
Jednotlivei se na mezindrodni Urovni nemohou branit proti poruSeni Chartou
poskytovanych prav. Charta se neopird o soudni, nybrz o administrativni kontrolu, ktera
stoji na zpravach smluvnich stran, které jsou pfedkladany generalnimu tajemnikovi
Rady Evropy. Zpravy posuzuje Vybor nezavislych experti. Kone¢na kontrolni zprava
je pak predkladana Vyborem ministrid vladnim vybortim, a to formou doporuceni. Tyto
vladni vybory déle projednaji opatfeni k odstranéni vytykanych nedostatkti. Na zaver
Vybor ministri Rady Evropy pozaduje ve formé rezoluce po dotCenych statech,

aby uvedly pravni i fakticky stav do souladu s Evropskou socialni chartou.

Ackoli chybi v Evropské socialni chart¢ pravomoc soudu k projednavani
individudlnich stiznosti, je tato Charta dulezitym nastrojem, ktery znamena

pro signatarské staty nezpochybnitelné mezindrodni zavazky k ochrané prav.

4 Lidska prava a jejich ochrana v mezinarodnim pravu

Mezinarodnépravni ochrana lidskych prav je pomérné mladou zaleZitosti.
Ackoliv  z vnitrostatniho pohledu miizeme lidsko-pravni zakotveni pozorovat
jiz mnohem dfive, v mezinarodnim méfitku se lidskd prava zacala prosazovat
az Vv 19. stoleti v souvislosti se zakazem otroctvi a ochranou nabozenskych
(kfestanskych) mensin. Krokem vpied byly Versailleské mirové smlouvy po 1. svétové
valce, které pamatovaly 1 na ustanoveni o lidskych pravech. Zlomovym bodem se stala
2. svétova valka. V reakci na hrizy, které se za jejiho pribéhu staly, se jiz ke konci
valky zacala utvaret mezinarodnépravni ochrana lidskych prdv v modernim pojeti.
Prvnim hmatatelnym vysledkem tohoto nového proudu bylo piijeti Charty OSN v roce

1945. Preambule hlasala ,,viru v zdkladni lidska prava, v diistojnost a hodnotu lidské
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«61

0sobnosti, v rovnd prava muzii i Zen a narodii velkych i malych>~. Tim byl ¢lovék jako

individuum postaven do centra mezinarodnich vztaht a ziskal pravni subjektivitu.

Byl to krok proti az do té doby pfevladajicimu mezindrodné€pravnimu principu,
podle kterého subjekt prav a povinnosti piedstavoval zésadné stat. Ackoliv se jednalo
0 obecnou upravu, podafilo setomuto dokumentu ptetvofit obecnou povinnost
jednotlivych stath dodrzovat zékladni lidska prava a spolupracovat pii jejich ochrang,
v jeden z hlavnich cili nové vzniklé Organizace spojenych narodu ajejich ¢lend.
Odpovédnost za ochranu lidskych prav byla pfenesena na jednotlivé Clenské staty
a organizace jako takova méla ,jen“ ukazat cestu. Za timto ucelem byla 10. prosince
1948 pfijata Valnych shromazdénim VsSeobecna deklarace lidskych prav. V tomto
okamziku tvorilo toto riznorodé spolecenstvi Organizace spojenych narodu jiz 58 statu,
pfevazné z Evropy, Ameriky a Asie. Deklarace je prvnim obecnym mezinarodnim

dokumentem, jenz kazdému jedinci pfiznava uceleny katalog lidskych prav.

Obsahuje 30 clankd, které odpovidaji klasickym lidsko-prdvnim ptedstavam
deklarace - universalismus, kdyz vyzdvihuje prava a distojnost vsech lidi. Clanek 1 toto
jesté posiluje, kdyz tika: ,, Vsichni lidé se rodi svobodni a sobé rovni co do diistojnosti a
prav “02, Clanky 1 az 21 byvaji oznatovany jako liberdlni obranna prava. Obsahuji
mimo jiné zdkaz muceni a Otroctvi, pravo na Zivot, svobodu, rovnost pfed zédkonem,
asyl, statni p¥islusnost a také pravo na svobodu mysleni a vyznani. Clanky 22 az 27
obsahuji socialni, hospodaiska a kulturni prava ucasti, jako jepravo na praci
a odpovidajici odménu za ni, pravo na volny ¢as a odpoCinek nebo pravo ucasti
na kulturnim Zivoté. VSeobecna deklarace lidskych prav nemad jako rezoluce Valného
shroméaZdéni mezinarodnépravné zavazny charakter, ale je povaZzovana za mezindrodni
standard. Odkazuje na ni nebo zni dokonce vychazi mnoho dalSich deklaraci
a dokumenti. MiuZeme proto s jistotou fict, Ze ackoliv neni zavazna

mezinarodnépravné, je nepochybné zadvazna moralné.

Pravé takovymi navazujicimi dokumenty jsou Pakty OSN o lidskych pravech.
Na zdkladé Charty OSN a VsSeobecné deklarace lidskych prav vypracovala Komise

OSN pro lidska prava dvé lidsko-pravni timluvy, které byly Valnym shroméazdénim

%! Charta OSN 1945, Preambule.
82 Vieobecna deklarace lidskych prav 1948, ¢l. 1.

-51-



pfijaty 16. prosince 1966. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
a Op¢ni protokol k nému piijaty, stejné tak jako Mezindrodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech vstoupily v platnost v roce 1976, kdy byl naplnén
pozadavek ratifikace alesponn ve 35 Clenskych statech. Obsah Pakti byl ovlivnén nové
ptistoupiv§imi ¢lenskymi staty OSN, coz se projevilo v uréitém ustupu od zdiraziovani
individualizace lidskych prav spolu s jistym vyzdvihnutim statu. Tento trend mizeme
zpozorovat hned na uvod, kdyz jsou v ¢lancich 1 a 2 zminovani lidé a smluvni staty,
zatimco lidské osobnosti jako individuu je vénovéana pozornost az v ¢lanku 3, a to jesté

v souvislosti s rovnopravnosti muze a zeny.

Preambule obou Pakti jsou prakticky totozné a je v nich uvedeno, ze svobodny
zivot je mozny jen tehdy, pokud ,,jsou vytvoreny podminky, v nichz kazdy miize pozZivat
svych hospoddrskych, socidalnich a kulturnich prav, jakoz i prav obcanskych

a politickych “03

Pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech upravuje mimo jiné pravo
na praci a spravedlivé pracovni podminky, socidlni jistoty, ochranu rodiny, pravo
na vzdélani a pravo ucastnit se kulturniho zivota. Pakt o obcanskych a politickych
pravech formuluje pravo na zivot, zdkaz muceni a otroctvi, ochranu pied svévolnym
zatCenim a pred nelidskym zachazenim ve vazbé€, pravo na svobodu pohybu, rovnost
lidi pfed zdkonem, svobodu mysleni, vyznani a svobodu shromazd’ovaci a také ochranu

mensin.

Nejvyznamnéj$i rozdil mezi obéma Pakty je ten, Ze podle clanku 2 Paktu
0 obcanskych a politickych pravech maji staty povinnost ctit a garantovat prava Paktem
pfiznana, zatimco podle ¢lanku 2 Paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech maji staty povinnost pouze piijmout vSechna dostupnd opatieni k moZnosti
uplatnéni Paktem pfiznanych prav. Pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech tak disponuje jen systémem podavani zprav o pfijatych opatienich
a dosazenych vysledcich v souvislosti s Paktem stanovenymi pravy. Tyto zpravy vsak
nejsou predkladany zadnému specidlnimu orgédnu, ale tajemnikovi OSN, ktery je pfeda
k posouzeni Hospodaiské a socialni radé, jez ma pak moznost po jejich vyhodnoceni,

ve spolupraci s dal§imi orgdny OSN, pomoci clenskym statiim zajistit prosazovani

% Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech 1966, Preambule.
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech 1966, Preambule.
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téchto prav. Oproti tomu Pakt o obcanskych a politickych pravech ma k dispozici
obsahly systém pravni ochrany, ktery diky fakultativnimu Protokolu obsahuje také

vvvvvv

nastrojii mezinarodni ochrany lidskych prav.

Prava obsazena v obou Paktech nemaji absolutni status. V obou piipadech
existuje velké mnozstvi pravnich vyhrad, ¢imz mizou byt lidska prava omezena, pokud
tyto vyhrady slouzi k ochrané narodni bezpecnosti. Vynata jsou podle ¢lanku 4 Paktu
0 obcanskych a politickych pravech jen néktera zakladni prava, jako je pravo na zivot
a zdkaz muceni. Pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech spiSe nez
naroky, vytvari zasady, jejichz uskutecnovani zavisi spiSe na statnim a spolecenském

usporadani, nez na pravnich podkladech.

Vseobecna deklarace lidskych prav tvoii spoleéné s obéma Pakty zaklad
moderniho pojeti lidskych prav. Urcitou nadstavbu tvoii dal$i umluvy a deklarace, které
se zamétuji na nckteré specifické okruhy lidskych prav. Mezi né patfi mimo jiné
(chronologicky) Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia (1948), Deklarace
prav ditéte (1959), Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
(1965), Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979), Umluva proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani (1984)
nebo Umluva o pravech ditéte (1989). Dilezitym historickym momentem
Vv mezinarodni ochrané lidskych prav byla Svétova konference o lidskych pravech
konana 14. - 25. Cervna 1993 ve Vidni, zniz vzeSla deklarace, kterd posilila

univerzalitu, nedilnost a vzajemnou zavislost vSech lidskych prav.
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5 Komparace

K lepSimu pochopeni a uceleni pojeti zékladnich lidskych prav a svobod
ve Spolkové republice Némecko je vhodné toto porovnat s upravou zahrani¢ni.
S ohledem na koncepci prace byla ke komparaci zvolena pravni tuprava Ceské

republiky.

Jiz pii pohledu na zékladni pramen®, ze kterého lze zakladni lidska prava
a svobody cerpat, je patrny podstatny rozdil mezi obéma tady. Jak jiz bylo mnohokrate
uvadéno, pravni fad Spolkové republiky Némecko zakladni prava a svobody upravuje
v Zakladnim zakon¢ z roku 1949 spole¢né s délbou moci, zatimco Cesky pravni tad
pro tato prava a svobody vyclenil samostatny dokument na urovni Ustavy Ceské

republiky a to Listinu zakladnich prav a svobod z roku 1992.

Zakladni zakon je mozno ¢lenit jednak dle obsahovych kritérii, ale také podle
kritérii formalnich. Formadlni struktura Zakladniho zdkona je tvofena Preambuli,
11 hlavami tvofenymi 146 ¢lanky. Obsahové hledisko 1ze spattit v déleni a pojmenovani
jednotlivych hlav: Zakladni prava, Spolek a zemé¢, Spolkovy sném, Spolkova rada,
Spolkovy prezident, Spolkova vlada, Zakonodarstvi Spolku, Provadéni spolkovych
zakond a spolkova sprava, Organizace soudnictvi, Finance, Pfechodna a zavére¢na
ustanoveni. Normy obsazené v Zakladnim zakoné lze dale rozliSovat na normy
upravujici lidska prava — I. a na normy organizace statu — Il. - VIIL., pfi¢emz tyto normy

1ze dale délit na upravu institucionalni — I1I. a funkéni — 11, IV. - VIII.

V prvnich péti Clancich je pojednavano o nedotknutelnosti dastojnosti ¢loveka,
rozvoji osobnosti, pravu na zZivot a nedotknutelnosti télesné, rovnosti pohlavi, svobodé
vyznani, svobod€ projevu minéni a uméni, védy, badani a vyu€ovani. DalSich Sest
¢lankd upravuje postaveni manzelstvi a rodiny, Skolstvi, pradvo shromazdovaci, pravo
vytvateni spolkii a spolecnosti, tajemstvi listovni, poStovni a telekomunikacni
asvobodu pohybu. Clanek 12 setyka svobodné volby povoldni a je dale doplnén
rozsdhlym ¢lankem 12a o branné povinnosti. Nésleduji tfi ¢lanky o nedotknutelnosti
obydli a o vlastnickém a dédickém pravu. Clanek 16 upravuje némeckou statni
piislusSnost a stejné jako c¢lanek 12 je rozSifen o ¢lanek 16a o pravu azylu, ¢lanek

17 stanovi pravo kohokoliv obracet se s prosbami ¢i stiznostmi na pfislusné organy

% Vedle Zakladniho zdkona jsou zékladni prava a svobody dale upravena v zemskych astavach
a podstatnym zdrojem je také judikatura, pravo evropské a mezinarodni.
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a na sbory reprezentujici lid. Urcitym specifikem Zéakladniho zdkona SRN z ceského
pohledu je ¢l. 18 ZZ. Ten vyslovné stanovuje, ze , kdo zneuziva svobody projevu
minéni, zejména svobody tisku (clanek 5, odst. 1), svobody vyuky (clanek 5, odst. 3),
svobody shromazdovaci (clanek 8), svobody spolcovaci (clanek 9), tajemstvi listovniho,
postovniho a telekomunikacniho (¢lanek 10), viastnictvi (clanek 14) nebo azylu (¢lanek
16a) k boji proti svobodnému demokratickému zrizeni, pozbyva téchto zakladnich prav.

Pozbyti a jeho rozsah vyslovuje Spolkovy ustavni soud.

Naproti tomu Listina zakladnich prav a svobod se po formalni strance sklada
z preambule a 6 hlav, ve kterych je obsazeno 44 ¢lankd. Hlava prvni garantuje néktera
prava jako obecna ustanoveni, hlava druhd obsahuje katalog zékladnich lidskych prav
a svobod a je ¢lenéna na dva oddily, pficemz prvni je zaméfen na zakladni lidska prava
a svobody a druhy oddil pojednava o pravech politickych, tieti hlava upravuje prava
narodnostnich mensin, ¢tvrta hlava se zabyva pravy hospodaiskymi, socialnimi
a kulturnimi, hlava pata upravuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu a v posledni

hlava je vénovana spole¢nym ustanovenim.

Dal$im zajimavym bodem ke komparaci je bezesporu forma, jakou soudy cituji
sva rozhodnuti. Opét postavime vedle sebe némeckou a ¢eskou podobu. Forma citace
vlastnich rozhodnuti némeckych soudii mize laikovi, ale i odbornikovi nepohybujicimu
se v némeckém prostredi, pisobit urcité potize z pohledu srozumitelnosti. Vyznacuje
se totiz svoji kratkosti. Jako ptiklad mizeme uvést BVerfGE 1, 14. Zkratka BVerfGE
nam fika, Ze jde o sbirku rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu (Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts), ¢islovka 1 oznaCuje svazek a Cislovka 14 stranu,
na které rozhodnuti zacina. Cela zkratka miize obsahovat jesté dalsi ¢islici, jeZ oznacuje

stranu, na které najdeme dotcenou citaci.

Z uvedeného si miizeme vSimnout, Ze citace neobsahuje casovy tdaj, kdy bylo
rozhodnuti vyddno. Rozhodnuti némeckého soudu a zejména jeho odiivodnéni diky
tomu pulsobi jako celek existujici jiz pfed svym vyhotovenim a tvofici objektivné
spravny vyklad prava. Déle je patrné, Ze citace neobsahuje oznaceni zucastnénych
procesnich stran. To dokresluje myslenku, ze jednotlivé pravni ndzory obsaZené
Vv rozhodnuti se po jeho vydani stdvaji samostatnymi soucastmi celku, sméfujiciho
ke spravnému vykladu prava. Zjednodusené muzeme fici, Ze podstatny je obsah

citovaného piipadu, ktery diky tomu muize byt anonymni. V praxi vSak byvaji n¢ktera
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frekventovanéjsi rozhodnuti neformalné pojmenovana. Pfikladem muze byt rozhodnuti

Solange I, Solange 11 nebo Maastricht.

Jako ukazku formy citace vlastniho rozhodnuti &eského Ustavniho soudu
mbzeme uvést napf. Usneseni sp. zn. Pl. US 13/03 ze dne 25. 8. 2004. Mizeme
si v§imnout, ze je uvadén i datum a rok vydani, takZe citovany judikat neni vytrzen
Z Casového kontextu, jak je tomu v Némecku. I zde vSak postradime urcité

pojmenovani, které by prispélo k lepsi prehlednosti rozhodnuti.
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Zavér

Ptedkladand diplomova prace na téma Zakladni prava a svobody podle
Zakladniho zakona SRN si jiz v tivodu stanovila za cil popsat vyvoj lidskych prav,
atojak vobecné roving€, tak vroviné souvisejici suzemim Spolkové republiky
Némecko. Dalsim cilem bylo sezndmeni se s postupem a davody pfijeti Zakladniho
zakona, jako hlavniho zdroje, v némz jsou zdkladni prava obsaZena, a v neposledni fadé
také s ochranou zékladnich, resp. lidskych prav, a to jak z pohledu wvnitrostatniho,
tak z pohledu mezinarodniho. Poslednim v Gvodu stanovenym zamérem byla
komparace némecké upravy zakladnich prav s upravou ceskou, a také forma citaci

soudd obou zemi.

Prace byla rozélenéna do péti kapitol podle logické struktury. Uvodni kapitola
s nazvem Historie a vyvoj lidskych prav nejprve obecné pojednava o ptivodu a pojeti
lidskych prav, piicemz vychazi z fecké filosofie a kiest'anské nauky, a pokracuje pres
stavovskou spolecnost az k teorii generaci lidskych prav z pfelomu 60. a 70. let
20. stoleti. Déle podava stru¢ny piehled o zasadnich lidsko-pravnich dokumentech,
které ovlivnily vyvoj lidskych prav po celém svéteé, pocinajic Velkou listinou prav

a svobod z roku 1215 a konée Listinou zakladnich prav Evropské unie z roku 2000.

Dal$im bodem uvodni kapitoly je vyvoj lidskych prav na tzemi dnesni Spolkové
republiky Némecko od pocatku 19. stoleti aZ po piijeti Zakladniho zakona v roce 1949.
Smyslem tohoto bodu bylo Iépe pochopit genezi lidskych prav v této zemépisné oblasti.
Jako samostatny oddil byla v uvodni kapitole vy¢lenéna tzv. Vymarska tstava z roku
1919, nebot” se z lidsko-pravniho pohledu jedna hned po Zakladnim zakonu o druhy

nejvyznamnéjsi dokument v némeckeé historii.

Druha kapitola, pojmenovand Zakladni prava a svobody v pravnim fadu SRN
nejprve predstavila, jakym zplisobem jsou zékladni prava v Zdkladnim zakoné pojata,
a definovala rozdily oproti Vymarské tustaveé. Také popsala jejich postaveni v ramci
Zakladniho zakona. Zminény byly téZ né€které priklady judikatury vyznamné pro vyklad

zékladnich prav.

Oddil snazvem Vychodiska vzniku se vénoval historickym souvislostem

a okolnostem vzniku Zakladniho zakona. Pochopeni spolecenské situace, ktera pfijeti
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Zakladniho zékona ptedchéazela, do znacné miry objasni vyznam jeho jednotlivych

ustanoveni, tykajicich se zékladnich prav.

Celkovou strukturu a vyznam zakladnich prav mél za tkol dokreslit oddil
snazvem Systém. Zakladni prava v Zakladnim zékoné obsazena, je totiz mozno
systematicky stupniovité ¢lenit podle hodnot, které chrani. Zjistili jsme, Ze nejvyssi

chranénou hodnotou Zakladniho zdkona je lidska distojnost, obsazena v ¢l. 1 odst. 1.

Déle jsme zjistili, Ze na spolkové urovni mizeme zakladni prava rozd€lovat
na lidska prava, jez jsou vlastni v§em lidem na Gzemi Némecka bez ohledu na jejich
narodnost, a na prava obCanska, na kterd maji narok jen némecti statni piislusnici.
Z pohledu spolkovych zemti je tfeba zminit, Ze jednotlivé zem& mohou prava Zakladnim
zdkonem poskytovand dale rozsifit. Pfitom ale plati, ze pfi kolizi spolkového préva

S pravem zemskym ma ptednost pravo spolkové.

Z oddilu, ktery popisuje zékladni prava v Evropské unii, je patrné, Ze teprve
Maastrichtska smlouva zakotvila diraz na zékladni lidska prava do pravnich zékladi
Evropské unie. Pfedtim byla pozornost vénovéna spiSe jen dosahovani spolecnych

ekonomickych cili.

Tteti kapitola se vénovala ochrané zdkladnich prav v SRN a jejim prostiedkim.
Ochrana zékladnich prav je vyznamnou slozkou v systému zékladnich prav.
Bez ni by byl tento systém jen tézko funk¢éni. Takova ochrana neni vsak otazkou
jednoho organu ¢i instituce, ale prolind se celym pravnim fadem. Sviij podil na ni ma
jak moc zakonodarna, tak vykonna i1 soudni. V dalSich oddilech jsme ochranu
zakladnich prav rozvedli podle jiz zminéné systematiky délby moci. Tim by vsak tato
kapitola jest¢ nebyla vyCerpana, nebot' zdkladni préava jsou chranéna také v ramci

Evropské unie, a déle na pud¢ Rady Evropy.

Unijni ochrana zakladnich prav vychazi z Charty zakladnich prav Evropské unie
a procesné je zajiSténa ustanovenim ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie. Rada
Evropy je mezindrodni celoevropska organizace, zajiSt'ujici spolupraci €lenskych stath
predevsim v oblasti podpory demokracie a ochrany lidskych i socialnich prav a svobod.
Vzhledem K jejimu vyznamu jsme provedli stru¢ny exkurs, ktery popisuje jeji zalozeni
avyvoj, a také cile, které si stanovila. Za zminku zajisté stoji také dva vyznamné

dokumenty pfijaté vramci Rady Evropy, kterym jsme vénovali pozornost. Jsou
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to Evropska umluva o ochrané¢ lidskych prav a zékladnich svobod a Evropska socidlni

charta.

Ctvrtd kapitola pojednavajici o lidskych pravech v souvislosti s jejich
mezindrodnépravni ochranou se vénovala klicovym historickym okamzikiim, které
ovlivnily jak samotny vyvoj lidskych prav, tak samoziejm¢ i jejich ochranu. Zminili
jsme a struén¢ popsali 1 dilezit¢é dokumenty, jez sehrdly nenahraditelnou roli
pfi utvareni systému mezinarodnépravni ochrany lidskych prav. Jedna se o dokumenty

pfijaté pfevazné v souvislosti s ptisobenim Organizace spojenych narodu.

Zaveérecna kapitola provedla jednoduchou systematickou komparaci Ceské
anémecké upravy lidskych prav, jejich prament a ¢lenéni, a déle srovnani formy,

kterou soudy obou zemi cituji sva rozhodnuti.
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Resumé

Die Grundrechte und Freiheiten sind ein untrennbarer Bestandteil
des demokratischen Rechtsstaates. Falls diese Grundrechte mangeln, geht es eigentlich
nicht um einen Rechtsstaat. Nach der Qualitdt der Schutz der Grundrechte kann man

sagen, wie reif der Staat und seine Einwohner sind.

Das Thema dieser Diplomarbeit ,,Die Grundrechte und Freiheiten nach
dem Grundgesetz der BRD“ ist nicht zufillig, denn gerade die Bundesrepublik
Deutschland hat eine dramatische Entwicklung erlebt. In dieser Entwicklung befinden
sich ein paar Wendepunkte und auf der Spitze der Liste herrscht eindeutig der Kollaps
der Menschenrechte und der Menschenwiirde im Zeitraum des Nationalsozialismus.
Nach dem Krieg ,.erreicht Deutschland den imaginidren Boden, und zwar nicht nur
aus der wirtschaftlichen Sicht, sondern auch hauptsichlich aus der moralischen Sicht.
Die Deutschen haben aus diesen Ruinen einen prosperierenden Staat aufgebaut und
der hat sich binnen ein paar Jahrzehnten in eine okonomische Triebkraft fiir ganze
Europa entwickelt. Im Bereich der Menschenrechte haben die Deutschen
ein Schutzsystem geschaffen, der sicherlich zu den besten
Menschenrechtsschutzsystemen der Welt gehort. Solcher Fortschritt verdient grof3e

Anerkennung und deshalb geht es um ein taugliches Thema fiir die Diplomarbeit.

Ein Ziel dieser Arbeit gibt es zur Einleitung eine Entwicklung
der Menschenrechte allgemein und hauptséchlich im Gebiet der BRD zu beschreiben.
Diesen historischen Exkurs gibt es nicht als Selbstzweck angeschaut, aber stellt eine
wichtige Verbindung zwischen der Geschichten und der Gegenwart vor. Zum besseren
Verstindnis der gegenwirtigen Organisierung des Menschenrechtsbereiches in der BRD

sollte uns gerade die Menschenrechtsentwicklung bedienen.

Im nidchsten Kapitel mischen sich die Geschichte und die Gegenwart.
Als Geschichte meinen wir vor allem die Griinde der Annahme des Grundgesetzes
auf dem historischen Hintergrund und das Prozess der Annahme. Die historischen
Zusammenhdnge sollten die Bediirfnisse der ehemaligen Gesellschaft im Sinne
der Grundrechtsgarantie spiegeln und so uns die Bedeutung einigen Bestimmungen
erkldren. Die Gegenwart bedeutet die Definierung der Grundrechten und ihren Wurzeln,

die in der Bundes-, Landes- und Unionebene vorkommen.

-60 -



Sehr wichtiger Punkt im Kontext der Grundrechte ist ihr Schutz. Ohne Schutz
wire auch der Beste Grundrechtskatalog nur eine leere Deklaration. Deshalb beschéftigt
sich auch diese Diplomarbeit in ihrem dritten Kapitel mit dem Schutz der Grundrechte
und Freiheiten in der BRD und zwar aus der Perspektive der Gewaltenteilung einerseits

und der EU und Europarat andererseits.

Wegen der Bedeutung des Menschenrechtsschutzes widmen wir uns diesem
Bereich auch auf der internationalen Ebene. Wir bemiihen uns um eine chronologische
Beschreibung der  Entwicklung des  Menschenrechtsschutzes  seit  Ende
des 19. Jahrhunderts. Wir konzentrieren uns auf die historisch bedeutende Dokumente

und Vereinbarungen, die bis heute angenommen wurden.

Im letzten Teil der Arbeit filhren wir eine Komparation der tschechischen
und deutschen Regelung durch. Wir orientieren uns auf die Quellen der Grundrechte
und auf ihre  Struktur.  Weiter  vergleichen wir die Zitationsform

der Gerichtsentscheidungen.
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