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Uvod

Téma tykajici se lidskych prav jsem si zvolil zdmérné. Lidska prava a
svobody prochazely po staleti mnoha boji o jejich uznani a naslednou kodifikaci
po celém svété. Procesni ochrana, o které se da ve své podstat¢ mluvit az od 20.
stoleti, je zékladnim kamenem pro jejich realizaci. Kodifika¢ni snaha a jeji
vysledky by samy o sobé neznamenaly nic, byly by jen jakousi deklaraci pro

jejich existenci, jejiz dodrzovani by bylo vedeno jen moralkou a dobrymi mravy.

Ackoli jsem byl mnohymi kolegy z pravni praxe odrazovan od volby
takovéhoto tématu, které dle jejich ndzoru v soucasné dobé nema zastani a je
vcelku nerealizovatelné a stale vice opomijené, proto neopodstatnéné, rozhodl
jsem se jej zpracovat a jejich ndzor se pokusit vyvratit. Chtél bych se na
problematiku zaméfit z teoretického i praktického hlediska, ktera spoc¢iva v jejich

procesni ochrané.

Kazdy z nds ma sva prava a svobody. Sice vime, ze n&jaka mame, ale
Vv piipad€, ze se osoba tématem vice nezabyva, neni o jejich existenci v SirSim a
hlubS§im rozsahu lépe obeznamena. Proto bych touto praci chtél pfiblizit jak
teoretické vychodisko lidskych prav a svobod a jejich zakotveni v pravnim fadu
Ceské republiky i mezinarodnich organizacich a umluvach, tak i zakladni

mechanismy ochrany téchto prav a svobod na urovni narodni i mezinarodni.

V prvni kapitole se budeme vénovat ndstinu historie vyvoje a samotné
podstaty lidskych prav a svobod. Historii jsem si do Gvodni kapitoly zvolil
zamérné, nebot’ vSe, co je vysledkem jakéhosi procesu v lidské existenci, je dano
dlouhym procesem vyvoje v d&jinach. Dal§im meznikem jsou taktéz zakladni
mysSlenky, sméry a v jejich navaznosti vznikajici kodifikace. Z pocatku primitivni,
avSak nasledné znacné propracované, do soucasnosti budici respekt a uctu k

dosazenému procesu a jeho vysledktim.

Kapitola druhd nam vymezuje a roztfiduje lidskd prava pro jejich
rozdéleni. Nasledné nastifiuje zakladni dokument ochrany prav a svobod v rdmci
Ceské republiky, Listinu zakladnich prav a svobod. Jeho postaveni i s nastinénim

samotného obsahu a komentafem K nému. Dotyka se i mezinarodnich smluv o



lidskych pravech jako dulezitétho milniku v souvislosti s evropskym a

mezinarodnim kontextem.

Tteti kapitola poukazuje na ochranu zakotvenych prav a svobod, po
strance instituci i procesnich prostfedku. Jsou zde ukazany jak instituty soudni,
tak mimosoudni ochrany lidskych prav a svobod. Velky diraz je dan na Ustavni

soud a Vetejného ochrance prav.

Mezinarodni ochrana lidskych prav je nastinéna v kapitole zévérecné.
Vramci Ceské republiky a jejiho postaveni v mezinarodnich organizacich je
kladen diiraz i na mezindrodni zakotveni lidskych prav a svobod. To je zde taktéz

uvedeno v podobé timluv a paktl i se struénym vyli¢enim konkrétnich obsahti.

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii je v soudasné dobé velkym
zavazkem, avsak i zde je poukdzano na jistou ,,moc” v podobé¢ ,vyjimky-

nevyjimky*, kterou si takto mald zemé vyjednala.

Je zde zminéna i Organizace spojenych narodii s VSeobecnou deklaraci.
V této kapitole ma vsak primarni ulohu Rada Evropy jakoZto nejdulezitéjsi, dalo

by se fici 1 nejsilngj$i, ochrance lidskych prav a svobod na mezinarodni Girovni.

Lidska prava jsou celosvétové velmi diskutovanou problematikou. Jejich
porusovani patii stale mezi nejvétsi problémy soudobého svéta. Africky a asijsky
kontinent jsou toho velkym piikladem. Zde je porusovani téchto prav na dennim

potadku.

V soucasné dobé, ktera je ddna mnoha zménami reZim, je problematika
znaéné probirana. Abychom nezustavali jen v koutech ,,méné vyspélych®, velkym
problémem je porusovani zakladnich prav a svobod ve statech vyspélych, kde
nepomahaji ani sankce, ani jind opatfeni uvalovana na konkrétni staty za ucelem

napravy.

Aktuélnost tohoto tematu byla dana od dob minulych a bude dana i nadale.
Proto si myslim a doufadm, Ze prace bude piinosem i pfes zmény, které nasledné
mohou samoziejmé nastat v souvislosti s ochranou lidskych prav a svobod do

budoucna.



1. Vyvoj a podstata zakladnich lidskych prav a svobod
1.1 Antické a stredovéké obdobi

Jako takovy pocatek zvolil bych exkurz do 5. a 4. stoleti k sofistim.
Sofisté, ktefi zdtivodnovali ideu rovnosti svobodnych lidi, ve svych tvrzenich dale
uvadéji, Ze lidé se rodi svobodni, Ze ptiroda nikoho neucinila otrokem. Musime si
ale uvédomit, Ze toto tvrzeni v dobé& otrokaiské spolecnosti bylo velmi revolucni,
ovSem také si uvédomovali, ze nésilné donuceni je podminkou zakonodarstvi. I
tuto myslenku vSak sofisté ¢asem rozvinuli, konkrétné Thrasymachos, ktery ve
svém uceni poukazoval na to, ze spravedlivé je pouze to, co je prospésné
silngjsimu, a kazda vlada Ze stanovi takové zakony, které jsou ji samé uzite¢né."
Jak bude zminéno dale, nedd se s ohledem na zminéné okolnosti vice nez
souhlasit. V tomto obdobi vznika jeden ze zakladnich principt, princip rovnosti,
ovSem je to jen prapocatek, ktery se bude jesté formovat po velmi dlouhou dobu,

nez dospé&je do podoby, jak jej zname dnes.

Ve velké navaznosti byl 1 filosof Platon, ktery pfichazi s myslenkou délby
prace. Tvrdi, Ze nikdo z nds neni sobéstacny, proto pro své dilo pfibira dalSiho a
kvili tomu se spole¢nost sdruzuje do jednoho bydlist¢ a tim je zadana pticina
zakladani obci. Touto myslenkou nezasahuje velmi do koncepce lidskych prév,
ovSem formuluje jakéhosi praptedka tzv. spolecenské smlouvy. Filosof Epikuros
spojil ob¢ teorie (spoleCenské smlouvy a ptirozeného prava). Vedlo jej k tomu
jeho vnimani ¢lovéka v jeho védomém jednani jako jednéani pfirozeném. Pfirozené
pravo bral Epikuros jako dohodu o vzajemném prospéchu k tomu, aby si lidé
navzajem neskodili ani Skody netrpéli. Dals§i velmi vyznamnou etapou bylo
filosofické hnuti stoicismu. Jednim z typickych stoickych réeni, které, dalo by se
fici, bylo takovym heslem tohoto myslenkového hnuti, je: ,,Nikomu neskodit a
kazdému dat, co jeho jest.“? Stoikové prechazeli od politickych otazek k otazkam
etickym, hlavné ku $tésti jednotlivce. Vychazeli z podkladu, ze se musi zit ve
shodé¢ s pfirodou 1 s vlastni pfirozenosti, byl na ¢lov€ka dan pozadavek aktivity.
Na rozdil od Epikura stoické mySleni vyvozuje, Ze svoboda je v jednoté

s nutnosti, Ze kazdy mame vrozena prava a ze mame stejny rozum.? Pro viechny

! PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidskd prava. Praha: Aleko, 1992, str. 2-3.

2 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. ZapadoGeska Univerzita v Plzni, 1999, str.
5.

$FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK J. Zdklady statovédy. 3.0pr. vyd. Brno: Masarykova univerzita

v Brng, 2003, str. 130-131.
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osoby je urcujicim principem pud sebezdchovy, na jehoz principu vznika stat,
ktery jedince chrani. NejvyznamnéjSim predstavitelem tohoto sméru byl Lucius
Amnaeus Seneca. Svymi etickymi a antropologickymi koncepcemi dal ve
znacném rozsahu zdklad novodobému humanismu. U stoikl byla velka blizkost
s nejlepsimi  kapitolami kiestanské etiky a jejich mysSlenky maji bezesporu

nesmirny vliv na vyvoj novodobé koncepce lidskych prav.*

Obdobi vlady kiestanstvi je vSeobecné brano jako silné obdobi, ve kterém
byla hl&sana rovnost, solidarita a laska k Bohu. Celé toto obdobi se nese v duchu
ovlivnéni spolecnosti kifestanskymi idedly. Ti, kdo ovladaji spole¢nost,
argumentuji takzvanym prvotnim htichem, vzd¢lanost se rozsitfuje v klasterech a
nositeli informace a vzdélanosti jsou knézi. Velkym meznikem tohoto obdobi je
boj o investituru, ve kterém zvitézila cirkev. Ve velké mife je zde pouzivan
smluvni princip, pfikladem je vztah lenni mezi panem a poddanym, ackoli neni

mozné toto chépat jako smluvni princip, zndamy ndm v soucasnosti.

Na stoickou filosofii navazovala filosofie stfedovékd a to v podobé
scholastické filosofie Tomase Akvinského (1225-1274), ktery uznaval za primarni
sloZku prava pravo vécné, které bylo takovym souhrnem bozského fizeni svéta. Je
zde velmi zdlraznéno pravo piirozené, které je vlastni vSem zivym bytostem, ale
nejvice se prosazuje v zivoté lidi. Akvinsky délil pravo na dvé slozky, na tzv.
vSelidské pravo, které je dano vSem lidem bez rozdilu, a pozitivni pravo obanske,
které plati vzdy jen v konkrétnim ur¢itém misté. Stat povazoval za pfimo fizenou
koncepci spolecnosti cloveékem, vlddami na zdklad€é svobodné vile, proto clovek
jako ptedstavitel moci je za své ¢iny zodpovédny a poddany, jak se nazyval
prislusnik nizsi sttedovekeé vrstvy, mél pravo povstat proti feudalovi, predstaviteli
vys$i, vladnouci vrstvy, nebo jeho vladu svrhnout, jakozto vladu tyrana, pokud

vystavuje Utoku préava cirkve.’

Velkym meznikem v oblasti prav ¢lovéka bylo pfijeti Magny charty
libertatum (Velké listiny prav a svobod), dokumentu z roku 1215 v Anglii, jako
reakce na Upadek krélovské moci. V obsahu omezovala nékteré panovnikovy
pravomoci a zavazovala jej, ze bude dodrzovat a respektovat zdkonné procedury.

Omezovala panovnikovo rozhodovani zakonem a byla zde vyjmenovana néktera

* PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidskd prava. Praha: Aleko, 1992, str. 4.
® PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidskd prava. Praha: Aleko, 1992, str. 5.
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poddanych bez udani divodu v této dobé, bylo pravo odvolani se proti
nezakonnému uvéznéni. Avsak velka cast jejiho obsahu byla prevzata z Listiny
svobod, kterou roku 1100 vydal v Anglii Jindfich 1., ov§em obohacena, kromé
prava odvolani se proti nezdkonnému uvéznéni, o pravo na tfadny soud a na

distojné a zakonné zachazeni.

Pro stfedoveék je typickym pravnim po¢inem udé€lovani tzv. privilegii. Tato
privilegia nebyla ud€lovana jednotliveiim, ale jde o urCité vyhody, které byly
poskytovany univerzitam, stavu Slechtickému nebo méstlim, jakozto dilezitym
partnerim panovnika. Svoboda vyznani byla jednou z prvnich ptiznanych svobod.
Dnes zéakladni svoboda, které nepiipisujeme tolik. OvSem v dobé vlady
ktest'anské cirkve v Evropé §lo o pocin obrovsky, naptiklad Anglie vyfeSila vse
zpusobem nejradikalnéjsim. Po rozporech s kiestanskou cirkvi a s papezem, byla

zalozena cirkev vlastni, Anglikanska, jejiz hlavou se stal panovnik.

| v dalsich ¢astech Evropy probihaly v 15. a 16. stoleti revolu¢ni viny,
tykajici se odporu proti tehdejsi katolické cirkvi. Jako prvni se ozvalo revolu¢ni
hnuti v Zemich kralovstvi Ceského, kde se zagalo formovat husitské hnuti a
revoluce proti naboZenské podrobenosti. Hnuti mélo fadu stoupenctt v mnoha
vrstvach spole¢nosti. Domahalo se ndboZenské revoluce. Vysledky této revoluce
byly shrnuty do Ctyt prazskych artikuli z roku 1420. Program, ktery byl sepsan,
zajistoval rovnost osob pifed Bohem a shodné podminky pro vSechny vrstvy. Byly
zde zapsany ¢tyii body programu, prvni daval pravo na svobodny vyklad Bible a
tim zru$il nadvladu cirkve na jeji vyklad a hlasani, druhd davala mozZnost pfi
bohosluzbach prijiméani ,,pod oboji“® bez rozdilu vrstvy. Treti pak zabaveni
majetku cirkvi, jelikoz jen tak se miize vratit zpét na cestu ke svému pivodnimu
tkolu. Ctvrty bod pozadoval spravedlivé trestani smrtelnych hiichii bez rozdilu
postaveni a majetku. Tento bod, jakoZ i bod tfeti, navazaly na uceni Jana Viklefa,
anglického teologa a propagatora zmén v fimskokatolické cirkvi, ktery dal
napiiklad podnét pro pieklad Bible do angli¢tiny. Tyto zmény znamenaly prvni
znamky takového oklesténého prava na svobodu vyznani. Avsak habsburska
nadvldda v nasich zemich od roku 1526 znamenala pokles tohoto prava a

Obnovené ziizeni zemské (1627/8) téméf vSe, 0 co se po staletich bojovalo,

6 Pfijimani jak ,téla Kristova“ (hostie), tak ,.krve Kristovy* (mesniho vina)
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znicilo. Reformace znamenala taktéz boj o chépani prava jako vysady. Myslenka
Jana Kalvina, teologa a reformatora, byla o nezavislosti ¢lovéka a ochrané jeho
osobnostni sféry, jejimz cilem bylo dosazeni distojnosti samostatného ¢lovéka.
V ndzorech Kalvinovych stoupenci ziskadva partnerstvim k Bohu c¢lovék
individualni subjektivitu, a tim se vlastn¢ objevuje nova dimenze chapani lidstvi,
dilezity moment, bez kterého by se lidska prava nemohla zrodit.” Dalsim velkym
reformatorem byl Martin Luther, zakladatel protestantismu, ktery jako prvni
ptelozil Bibli do ném¢iny, ¢imz ji pfiblizil pro Sirokou vefejnost, avsak z hlediska

¢asového by se toto obdobi dalo fadit do kapitoly nasledné.

1.2 Novovék

Ackoliv vyvoj zékladnich lidskych prav, hlavné jejich filosofickych
podkladd, na kterych stoji, byl ovlivnén jiz od dob nestarSich, jejich podklad, jako
vlastnich humanistickych ideald, se jiz 1épe a s v&tsi urcitosti rozviji v novovéku.

Velmi dilezité pro tuto dobu je, ze se zacala rozvijet mySlenka tzv.
prirozeného prava, kterd ma sviij podklad u mnoha myslitelti své doby. Ptirozené
pravo mélo svij zaklad v takzvaném prévnim dualismu, kdy vedle sebe stalo
pravo platné, dané statem, které je vytvofeno nebo uznano stitem, a pravo
pfirozené, které ma ptvod svoji existence nezavisly na statu, souhrn principil a 1

obecnych pravnich norem.

1.2.1 Hugo Grotius

Jeho dilo ,,Tfi knihy o pravu valeéném a mirovém®, jehoz vydani se
vztahuje k roku 1625°, bylo velmi diilezité jak z hlediska ohlasu, kterého se mu
dostalo z fad mnoha statd a mysliteld, ale také z diivodu pfinosu pro vzdélanost a
osvétu, jelikoz vydani tohoto dila bylo podkladem pro zalozeni mnoha kateder
pravnickych fakult se zaméfenim na mezinarodni pravo. Jako dalsi myslitelé své
doby se zabyval pravem piirozenym. Pfirozené pravo (ius naturale) definujeme
jako pravo, které¢ odpovidd spolecenské ptfirozenosti ¢lovéka, dané od pftirody,
vychazi z toho, ze prava jemu dana nejsou od zakonodarce nebo vrchnosti, ale Ze
jsou pro vSechny stejnd, od Boha dand. Zde ovSem Grotius ve svém uceni tvrdi, ze

pfirozené pravo existuje i v pfipad¢, Ze by neexistoval Bih, Ze neni na jeho

" KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999, str.
7.
8 PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidskd prdva. Praha: Aleko, 1992, str. 6.
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existenci vazano.’ Toto mysleni je velmi dilezité, nebot podporuje a predchazi
nejvyznamnéj$i etapu vyvoje d&jin, a to mySlenku a vznik osvicenského

pfirozené¢ho prava.

1.2.2 Osvicenstvi a teorie spolefenské smlouvy, piirozené pravo a jeho

predstavitelé

Osvicenstvi, které se datuje obdobim 17. az 18. stoleti, je izce spjato
s obdobim renesance. Ta je typickd pro prosazovani navratu k antice ve vsech
smérech lidské Cinnosti. Na téchto zakladech je tvofeno mysleni a cil ubirdni
v daném obdobi. V osvicenské epose se za dominantni mySlenku provazanou
s lidskymi pravy povazuje mySlenka samostatnosti ¢lovéka, jako sobéstacného
individua, ktery prosazuje svou vili a z4jmy, avSak poukazuje, ze neni mozno
prosazovat své zdjmy piimo pii mnohosti jedincii. Proto se zacaly formulovat
myslenky spolecenské teorie. Tato teorie vychdzela z mySlenky tzv. spolecenské
smlouvy, fiktivni smlouvy, kterou se spolec¢nost, ktera doposud byla vedena jako
staddo osobou jednoho absolutisticky vladnouciho panovnika, zméni na spole¢nost,
ktera jiz védoma si svych prav a povinnosti (sebe samé), prenese toto uvédomeni
na zakladé¢ smlouvy na stat, na panovnika. Tento stat, na zakladé¢ smlouvy,
vykonava svoji ¢innost v souladu s vili lidu, av§ak je mozné i proti jeji vuli, kdyz
je dana ochrana zajmu spolecnosti, ¢ili vétSiny. Panovnik se ani v této etapé
nevzdaluje do pozadi, je vazan spoleCenskou smlouvou, ze které je také
odpovédny. V piipadég, Ze by smlouvu poruSoval, zneuZival, ma lid pravo na to jej
odvolat. Timto uvaZzovanim se zrodil prapocatek subjektivniho prava. Pravo neni
jiz jen pouze jakymsi prostiedkem, ale také ndrokem vici svému okoli (statu,
panovnikovi). Zde se meéni 1 situace chapani clovéka jako jedince, ktery je
nenahraditelny a jedine¢ny, je taktéz neopakovatelnou bytosti, kterda ma svoje
pozadavky, bytosti, ktera prestava chapat svou svobodu jen abstraktné, ale

SR RS v r o v+ N r . 10
konkrétné viici sobé samotné, viici konkrétnimu stavu svobody své existence.

1.2.2.1 Thomas Hobbes

Anglicky filosof 17. stoleti vychazel ve své koncepci z tzv. piirozeného

9 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999, str.
10.

9 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 11.
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stavu spolecnosti, vnémz nebylo vlastnictvi, vSe bylo vSech a nikdo si
nenarokoval nic jen pro sebe, nerozliSovalo se od vlastnictvi jednoho a majetku
druhého. Rovnost a stejnd prava vedou clovéka k neustalym bojim mezi jedinci,
jejich vzajemnému valéeni vSech proti vSem, kde je nebezpeéi pro jedince velmi
vysoké a vyskytujici se v kazdém okamziku. Odtud jeho slavny citdt Homo
homini lupus, v prekladu Clovék &lovéku vlkem. Poukazoval, Ze ,,z rovnosti a
svobody lidi tedy vyrasta u vSech strach o zivot, ktery diky rozumu je zdrojem
jejich vzajemné dohody (pii omezeném pravu lidi) k dosaZzeni vSeobecného
miru“.* Hobbes vidi nejvetsi obavu ve spolecnosti o holy zivot a kvili jeho
ochran¢ je tfeba uzaviit spoleCenskou smlouvu, ktera pomtize v jeho ochrané tim,
ze budou vytvofeny podminky pro poklidny zivot v miru na zakladé zakonu a

statu, ktery je garantuje. Toto pojednani obsahnul do svého dila Leviathan.
1.2.2.2 Baruch Spinoza

Holand’an a soucasnik Hobbese se zabyval tzv. pravem piirody, ze kterého
plyne vSe, zahrnujicim zakony a veskera pravidla. RozliSoval u kazdého individua
dva stavy, stav obcansky neboli stitni a stav pfirozeny. V pfirozeném stavu
postrada existenci vlastnictvi, v§e je ddno pouze pudem sebezichovy. Ve stavu
obcanském neboli statnim je tomu tak, Ze pravo kazdého jednotlivce je pifeneseno
pomoci spolecenské smlouvy na stat, ¢imz je podminéna existence kazdého
jedince na zaklad€ nejvyssiho prava piirody, €ili pravidly a zédkony, na zakladé
nichz mize byt takovato spolecnost upevnéna v jednotce nazyvajici se stat. Stat
chrani ty, na jejichz zakladé je tvofen. V takovémto systému se osoby nazyvaji
obCany, vykonavaji svoji moc pomoci svrchované moci, které jsou podtizeni.
Svrchovana moc pak stanovi pravidla a hranice, nasledné obcan je povinen se
pravidly fidit a nepfekracovat hranice dovoleného, plnit rozkazy statu. Na druhou
stranu nemuize svrchovand moc c¢init vSe, co se ji zlibi, ale je sama véazéna
nezcizitelnymi pravy, kterymi je co do své moci lidu nadana, a proto musi Cinit

tak, aby nekonala svévoln¢ a porusovala tak moc, ktera na ni byla delegove’tna.12
1.2.2.3 John Locke

Anglicky filosof 17. stoleti chape c¢loveka jako osobnost rozumove

" PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidskd prdva. Praha: Aleko, 1992, str. 8.
12 pAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidska prava. Praha: Aleko, 1992, str. 8.
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nadanou. V tomto rozumovém nadani nesmi byt statem ovliviiovana. Stat chape
jako misto, kde se uplatiiuje pfirozend existence ptirozenych prav cloveéka.
Takovouto jednotkou mize byt jen stat, ktery dana prava ochranuje. V pojeti statu
dale rozviji myslenku vlastnictvi a osobni svobodu jako prostfedek k jeho
realizaci. Z hlediska organizace byla v popfedi mySlenka organizace statu
Z iniciativy cloveka a nikoli opacéné, jelikoz Clovek je zdroj rozumu a jako takovy
je pro rozumny a fungujici stat potieba. Clovék, jako tvor spoledensky,
vstoupenim do spolecenskych kruhii a vod nedostdva zadnad apriorni prava a
kvality, ale pouze si vstupem a ucasti ve spolecnosti zaruci ty, které mu nalezeji
z jeho podstaty, ,,z titulu ¢lovéka jako tvora boziho“. Takto charakterizuje svij
prirozeny zékon, ktery je tfeba interpretovat pro ptipady rozport. Jakozto
interpretacni instanci povazoval Vv ramci délby moci nezavislé soudy a moc

vykonnou.®
1.2.2.4 Jean Jacques Rousseau

Jednim z poslednich piedstavitelt, avSak velikan 18. stoleti, byl
francouzsky filosof §vycarského pivodu. Byl velkym ucitelem o lidskych pravech
a zastdncem a pokracovatelem v uceni o spoleCenské smlouvé. Ve svém dile
Rozprava o zakladech a piivodech nerovnosti mezi lidmi li¢i svoji myslenku, ze
socialni nerovnost je dana jako vysledek historického postupu. Nevnima ji jako
veéeny a trvajici stav, ktery mél nékde své kotfeny a bude tomu tak i nadéle, avSak
chape ji jako proces, u kterého na pocatku byla svoboda a rovnost lidi neznajicich
soukromé vlastnictvi, zde se ztotoznuje s jinymi filosofy. Avsak jedinci méli sebe
a schopnost se sami uplatnit a zlepSovat. Z pivodniho sbéru a lovu byla
preménéna zem na louky a pole a jejich obdélavani, které vede cloveka

k vazanosti k pudg¢, je dle myslenek spojena chudoba a otroctvi.

,Prvni ¢lovek, ktery pfipadl na myslenku, aby si ohradil kus pudy a fekl:
Toto je moje... byl skute€nym zakladatelem ob¢anské spolec¢nosti. Kolik zlo¢inl a
valek a vrazd a kolik béd a hriiz by byval usettil lidskému rodu ten, kdo by vyrval
kaly a zasypav piikop vykiikl ke svym bliznim: Stfeste se poslouchat toho

podvodnika; jste ztraceni, zapomenete-li, Ze plody patii v§em, ale zemé& nikomu!*

3 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 12
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o . .1 .14
Jean Jacques Rousseau, O ptivodu nerovnosti mezi lidmi

Podstatu spole¢enské smlouvy charakterizuje jako institut, dle néhoz
obecné vule a pfijima kazdého jako nedélitelnou cast celku.™ Koncepce
Rousseauova statu je stat, jehoz vyrazem je vile spoleCnosti, kterd je ve shodé
s vyrazem vile vladafe. VSe zminéné se déje na zdklad¢ spolecenské smlouvy,
jejimz prostrednictvim jednotlivci, tvoFici spoleénost, prenaseji svoji viili na stat™,
doprovazenou zménou jednotlivce, ktery se z 0soby instinktivni stavd osobnosti
s rozumovym nadanim, vedenou rozumem, ktera se védomé zbavuje svych
pfirozenych prav ku prospéchu ziskani vyhodné&jSich prav, kterd nejsou pravy
novymi, ale maji byt svoji podstatou na vys§im stupni pfirozenosti nez prava,
kterych se jednotlivec vzdal. Timto procesem se z jedince stava obcan. Pravem,
které je pro obcana vysadni, je pravo, ovSem i povinnost, podrobit se zdkonim,
které vsak v souladu a ve spolupraci s ostatnimi, kteti prosli stejnym procesem,
vytvaii pro vlastni prospéch, k ochrané¢ a za ucelem ziskdni co nejlepSich a
nejvyhodnéjSich podminek Zzivota pro sebe. Takto vytvofené zakony jsou
garantovaneé suverénem v podobé¢ statu, ktery tak dohlizi na jejich respektovani a
vynucuje jejich dodrzovéani, ovSem vzhledem k tomu, Zze si zdkony vytvoftili
jedinci sami, nuti je k tomu, aby respektovali pouze to, co sami si vytvofili. Tito
jedinci jsou ve své podstaté a vuli shodni, ¢ili neni mezi nimi rozdilu, proto

souhrnné Rousseauovo oznaceni ,,lid*.

1.2.3 Pozitivisticky pristup

Je opakem pfirozenopravniho piistupu. Vznik tohoto piistupu se datuje
K poloviné 19. stoleti. Jedna se o pfistup monisticky, jelikoz ve své podstaté je
vymezen jen na obsah pravnich norem danych statem. Jedna se o pravo vyjadiené
v norméch, které jsou platné v daném misté a v dané dobé. Ostatni aspekty

zkoumanf jsou zde dany sociologické veds.*’

Pozitivni prévo je tedy tvofeno soustavou pravnich norem (objektivni

pravo) jakoz i soustavou subjektivnich prav a odpovidajicich povinnosti, které

“ PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidskd prava. Praha: Aleko, 1992, str. 10.

Y PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanska a lidskd prava. Praha: Aleko, 1992, str. 10.

1 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 13.

Y KLIMA, Karel. Statovéda, 2. a rozsifené vydani, Plzeii: Ale§s Cengk, 2011, str. 314.
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jsou od zkoumanych norem, dle zastancu pozitivistického pfistupu, odvozeny a
nasledné piipadné vynucovany prostfednictvim garanta ve form¢ statniho

donuceni.

1.2.4 Néstup kodifikaci
1.2.4.1 Anglie

Anglie byla zemi s velkym rozvojem filosofie i zgjmem o problematiku
lidskych prav. Jednou z nejvyznamnéjsich kodifikaci byl Habeas Corpus Act
(Z&kon o rozkazech k piedvadéni zatéenych) vydany roku 1679 panovnikem
Karlem II. Smyslem pravni Gpravy, jak je jiz z ndzvu patrno, byla ochrana osobni
svobody anglickych obfanl proti nezdkonnému zateni. V tomto zikoné byly
stanoveny lhity pro omezeni svobody zatéenim. Podstatnou zdsadou je, Ze se
zavedla praktika, kterd zabranovala nespravnému a nespravedlivému zatceni pro
tenty trestny ¢in, pro ktery byl jiZ jednou zatéen.'® Dalo by se Fici, Ze zédkon zacal
pouzivat zasadu, kterou jsou chranéna lidska prava v soucasnosti, zasadu znamou
jako ,,ne bis in idem* (ne dvakrat o tomtéz), avSak zde jen v souvislosti se

zatéenim nebo uvéznénim.

Prosba za prava z roku 1628 (Petition of rights), kterd byla podana Karlu I.
anglickym parlamentem, byla listinou, kterou bylo zadano to, co bylo jiz zaru¢eno

Velkou listinou svobod z roku 1215 plus dal$imi dohodami a ustanovenimi.*

Listina prav (Bill of Rights), ktera se stala zdkonem roku 1689, ve velké
§ifi na Prosbu za prava navazovala. Jejim cilem nebylo dosahnout prav novych,
ale je jakymsi shrnutim dosavadnich prav dosazenych jednotlivci, jakozto
predstupné kodifikace jednotlivych lidskych prav a svobod.?® Z této doby pochézi

slavné réeni Debet rex esse sub lege- kral ma byt podiizen zakontim.?

Anglie se stava konstitu¢ni monarchii, je posilen vliv parlamentu, je

zde nabozenska tolerance a svobodné volby, avsak bez hlasovaciho prava zen. Je

8 BALIK, Stanislav. Texty ke studiu obecnych déjin stétu a prava I1., vyd. Zapado&eska Univerzita
v Plzni, 1996, str. 60.

¥ BALIK, Stanislav, BALIK, Stanislav ml. Pravni déjiny evropskych zemi a USA. 2. rozsitené
vydani, Dobra voda: Ale§ Cenék, Pelhfimov 2002, str. 99.

0 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadogeska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 15

2! PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanskd a lidska prava. Praha: Aleko, 1992, str. 48.
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znat vliv filosofie ptirozeného prava v podani Johna Locka, ktera udava, ze stat do
sfér osobnich a majetkovych nesmi zasahovat, ale musi a ma slouzit k jejich

ochran¢
1.2.4.2 Severni Amerika a vznik Spojenych stati americkych

V roce 1641 byl schvalen Z&konik svobod (Body of Liberties). V zakoné
je konstatovano, Ze veSkera Cinnost bude na zakladé zakona a v jeho mezich.
Nikdo nemohl byt napiiklad stihan, zadrzen, piipraven o ¢est nebo zbaven Zivota
v rozporu se zdkonem, nikomu nemohly byt odfiaty nemovitosti, nemohl byt
zbaven své zeny a ditéte ani jinak poskozen, pokud to zakon nebo jiny zakon, tzv.
zdkon pro zvlastni pfilezitost, nedovoloval. Zakonodarné shromazdéni, které
zakonik schvalilo, m¢lo také funkci soudce, rozhodovalo v piipadech, které se
tykaly hrdelnich provinéni. Taktéz mélo rozhodovaci pravomoc ve vécech, na

které se vztahoval trest utéti tdu nebo vyhnanstvi.

Prohlaseni prav statu Virginia z roku 1776. Toto prohlaseni ve svém uvodu
konstatuje rovnost vSech od pfirody, jejich nezavislost a svobodu. Prohlaseni je
vedeno piirozenopravnimi myslenkami osvicenskych filosoft, kdyz udava, ze se
lidé rodi s pravy, kterd jsou nezadatelna. Toto konstatovani je velmi dtlezitou
vysadou lidskych prav. ProhldSeni zdlraziiuje pravo na svobodu, pravo na
majetek, svoji bezpe¢nost, ktera se zde objevuje takto zformulované poprvé, dale
pak pravo usilovat o $tésti. Nalezneme zde i ¢lanky obsahujici druhy z&ruky za
obvinéného a prava danda osobdm obvinénym v trestnich vécech. Velmi
vyznamnym institutem je svoboda tisku, ktera nesmi byt nikdy omezovana a
pravo na povstani proti nespravedlivé vlads.? Prohlaeni nezavislosti z roku 1776
ve své preambuli taktéZ poukazovalo na nezadatelna prava, jako tomu bylo
V Prohlaseni prav statu Virginia, avSak dilezitost méla deklarace z hlediska

potvrzeni oddéleni tiinacti britskych kolonii v Severni Americe od Anglie.

Po prohlaSeni nezavislosti bylo dillezité¢ vytvofit federalni tstavu. To se
podaftilo roku 1787. Federalni tstava Spojenych stati obsahovala taktéz jednotliva
ustanoveni o lidskych pravech jednotlivce. Doplnéni pfiSlo roku 1789, kdy
k ustavé ptibylo deset ¢lankd, tzv. americky Bill of Rights. V preambuli je dano,

22 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 16.
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ze cilem tustavy je ,,zajistit kazdému uzivat bezpeci a pokoje ptirozenych prév“za.

Rovnost lidi je jistym prvkem, ktery ma inspiraci jiz v Deklaraci Virginské.
Hledisko rovnosti lidi je dano ptistupem kazdého obcana k moci prosttednictvim
svobodnych voleb, na jejichz zakladé jsou voleni zastupci, ktefi mohou vili lidu
tlumocit a konkretizovat pomoci tvorby a zmény zakonii. Prava kazdého byla
zabezpeCena pomoci soudd, které rozhodovaly a Ccinily tkony na zékladé
pusobnosti jim svéfené na zakladé a v mezich zdkona. Jednani bylo vefejné a

rozhodnuti v soudnim fizeni muselo byt podminéno jednotou shody mezi soudci.

Jako v piedchozim prohlaseni je i zde zarucena svoboda tisku. Diky tomu
se ,,Clovek stava obcanem nejenom ve filosofickych tivahach, ale i v pravu, je tedy
kone¢né dospélou a svépravnou ,,sebeurcujici osobnosti, pravnim subjektem,
zahrnujicim jak svoji fyzickou podstatu, tak i statky, jimiz disponuje. Tyto
hodnoty jsou zahrnuty v pojmu &lovek a stat je musi zarudovat“.** Préva se
netykala ptivodniho indidnského obyvatelstva ani ¢erno§ského obyvatelstva, a to

az do poloviny 20. stoleti.?®
1.2.4.3 Francie

Na konci 18. stoleti prochdzela Francie obdobim nepokoji a pfevratil.
Diky témto udéalostem vSak Evropa dostala jednu z nejvyznamnéjSich kodifikaci
lidskych prav vychazejicich z ptirozenopravni doktriny. Deklarace prav ¢loveéka a
obCana z 28. srpna 1789 byla pfijata Narodnim shromazdénim v dobé pocatku
Velké francouzskeé revoluce, probihajici v letech1789-1799. Zachycuje myslenku,
ze lidé se rodi a zlstavaji svobodni a sob& v pravech rovni. Objevuje se i zde
institut nezadatelnych a pfirozenych prav.”® Napriklad ¢lanek 4. ,,Svoboda
znamend moznost Cinit v§e, co neSkodi druhému. Tudiz vykon pfirozenych prav
kazdého ¢loveéka nemé mezi, le¢ téch, které zajist'uji ostatnim Clentim spolecnosti

uzivat tych prav. Tyto meze nemohou byt stanoveny jinak nez zdkonem.**’

Deklarace obsahuje instituty upravujici vicero pravnich odvétvi. Naptiklad

2 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapado&eska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 17.

# KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapado&eska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 17.

% PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanska a lidskd préava. Praha: Aleko, 1992, str. 49.

2 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 18.

2" BALIK, Stanislav. Texty ke studiu obecnych déjin statu a préava II., vyd. Zapado&eska Univerzita
v Plzni, 1996, str. 50.
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pro trestni pravo jsou upraveny zasady trestniho fizeni, dle kterych nikdo nesmi
byt obzalovany nebo vzat do vazby a véznén jinak, nez na zdklad¢ zdkona a
formou zakonem upravenou. Do trestani se dostavé zasada zakazu retroaktivity,
také presumpce neviny a je zde zaveden institut vazby. Vylouceni jakéhokoliv
mucivého a tvrdého zachazeni, pokud to vSak neni pro zajisténi obCana potiebné,
je zakotveno taktéZ v &lancich deklarace.”® Soudasti Gstavniho poradku se

Deklarace stala ve chvili piijeti prvni francouzské ustavy roku 1791.

Vznik velkych kodext na pocatku 19. stoleti zapocal ,,Napoleontiv* Code
Civil (Obcansky zakonik Francouzu), ktery je vyznamnym a prilomovym
pocinem v soukromopravni oblasti. Byl koncipovan na ttech principovych pilitich
vzeslych z revoluce: rovnost, volnost, bratrstvi. Kodex vznikl po dlouhém vyvoji
21. biezna 1804. Je slozen z Uvodni ¢asti, ¢asti o vécech, o majetku a zpusobech
vlastnictvi. Byly zde instituty jako je z&kaz retroaktivity, vztahujici se k ¢asové
pusobnosti, dale vykonatelnost zakonti na izemi celé Francie, vécnou pusobnost
ke vSem nemovitostem na Uzemi Francie, at' jsou ve vlastnictvi ob¢anti nebo
cizozemcu, dale pusobnost osobni, kterd zavazuje Francouze jak na Uzemi
domovskeho statu, tak za jeho hranicemi. Vyskytuje se zde i princip dobré viry,
kterou zékonik ptredpoklada ve formé poctivosti. Ta uklada tomu, kdo chce ve

sporu uspét, aby prokézal tzv. zlou viru.?®
1.2.4.4 Vyznamné momenty 18 a 19. stoleti na naSem tzemi

Toleran¢ni patent 1781, vydany cisafem Josefem II., byl velmi
vyznamnym a prilomovym krokem pro svobodu vyznani. Potvrzoval
zrovnopravnéni osob Viry protestantské a pravoslavné s osobami vyznavajici
katolickou viru. Roku 1781 taktéz zruSeni nevolnictvi a tim i prosazeni svobody
pohybu, i kdyz neuplné, kdyz zruSeni poddanstvi pfislo az konkrétné
Vv revoluénim roce 1848. Dale Obecny obcansky zakonik vydany cisaiskym
patentem ¢. 946 roku 1811. Tento zakonik (tzv. ABGB), se inspiroval
francouzskym vzorem, byl ¢lenén na ¢ast tvodni prvni, ¢ast o pravu osobnim, ¢ast
0 pravu k vécem a tfeti, ve které byla ustanoveni spoleéna pro prava osobni a

veécna.

%8 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 18.

# BALIK, Stanislav. Texty ke studiu obecnych déjin statu a prava II., vyd. Zapado&eska Univerzita
v Plzni, 1996, str. 118.
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1.2.4.5 Némecka riSe

Obcansky zakonik pro némeckou #isi, vznikly 1896, uc¢inny od roku 1900,
(tzv. BGB) byl zakladni Gpravou némeckého obcanského prava. Kromé mnoha
ustanoveni bych zminil § 1, ve kterém je dana zpusobilost k pravim jiz
narozenim. Zde je velmi podobnd Uprava, kterou poskytovaly a poskytuji
obcanské zakoniky z 20. a 21. stoleti.

1.3 Mezinarodni organizace a dokumenty 20. stoleti

Skoncenim 1. svétové valky a vznikem mnoha novych suverénnich statt
na tikor mocnosti, které ztratily sviij vliv a moc, Ceskoslovenskou republikou
z roku 1918 nevyjimaje, nastala nova doba. Prvni svétova valka znamenala velké
omezeni lidskych prav, avSak v jejim pribéhu se zaCaly formulovat velké
myslenky kodext upravujicich jejich ochranu. Postupem 20. stoleti zacala vznikat
taktéz fada mezinarodnich organizaci, které svymi pakty a Umluvami zabezpecily,
alesponn ramcov¢, dodrzovani a v pfipadé opaku i ochranu prav a vynucovani
napravy takového pochybeni. Formulovala se fada rozdilnych rezimt, at
totalitnich nebo ideologickych, na jejichz bazi byly ovliviovany dé&jiny vsech

kontinentt.

Néastupem 2. svétové valky byla potfeba mezinarodni ochrany jak po
strance individualnich pravnich reziml jednotlivych zemi, tak nadnarodniho
kontextu v radmci mezinarodni ochrany nezavislymi organizacemi a jejich
institucemi, stojicimi naprosto mimo vliv jednotlivych statd a jejich politickych a

ideologickych zajmii.

Formovani po 2. svétové valce bylo v ramci sfér vlivu valeénych vitézu.
Zapadni a Vychodni blok, kazdy ovlivnén zcela odlisnég, dle vale¢nych pakth a pro
kazdy blok odlisna linie vyvoje, ktera byla nastavena na mnoho let dopfedu. V
roce 1945 byla zaloZena nejznaméj$i mezindrodni organizace, taktéZ chranici
lidska4 prava, Organizace spojenych néarodi.®® Pod hlavitkou této organizace
vznikaly nejvyznamnéj$i dokumenty v oblasti ochrany lidskych prav a svobod.

Roku 1948% byla prijata na Valném shromazdéni OSN Vieobecna deklarace

% Dale jen OSN
31 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo, vyd. Zapadoceska Univerzita v Plzni, 1999,
str. 54.
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lidskych prav a svobod, obsahujici zékladni katalog lidskych prav, tykajici se
politickych a ob¢anskych prav. V roce 1966 byly piijaty dva pakty, které Cerpaji
Z Vseobecné deklarace, jsou jimi Mezinarodni pakt o hospodaiskych, kulturnich a

socialnich pravech a Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych préwech.32

Dalsim vyznamnym dokumentem byla Umluva o lidskych pravech a
zékladnich svobodach, ktera byla piijata roku 1950 Radou Evropy. Dale byly
V tomto roce zalozeny vyznamné instituce: Evropska komise pro lidska prava a
Evropsky soudni dvir pro lidskd prava. Meznikem pro socidlni prava, byla
Evropska socialni charta ptijata v Turiné v roce 1961. Prava déti byla obsazena v
Deklaraci prav ditdte z roku 1969 a v Umluvé o pravech ditéte z roku 1990. |
otazky rasové diskriminace a diskriminace Zzen byly upravovany postupné v 60.,

70. a 80. letech mnoha pakty a konvencemi.

Uskupeni jako NATO (Severoatlanticka aliance) a VarSavska smlouva,
byly vyznamnymi uskupenimi druhé poloviny 20. stoleti. AvSak aZ koncem 90.
let, kdy se zacaly v Evropé bortit staré¢ rezimy a na jejich misto nastupovaly
demokratické staty, byl ptinos pro lidska prava nejvétsi. Diky studiu historie jejich
vyvoje, riznym nazorum, formulovani jejich podstaty a rozdé¢leni
Vv mezindrodnich paktech a dokumentech, byla pfipravena pida pro mnohost
kodifikace na statnich urovnich a spolu s ni i smluvni zavazani lidskych prav a
jejich dodrzovani i na nadnarodni urovni. Po vzniku Ceskoslovenské federativni
republiky a nasledné samostatné Ceské republiky byl vznik listiny zarudujici
jejich dodrzovani u nas na prvnim misté. Listina zakladnich prav a svobod, jako
vyznamny tstavni zdkon Ceské republiky, kterd vesla v uéinnost jesté pred
vyhlaSenim samostatného statu 28. prosince 1992, byla plivodné tustavnim
zakonem 23/1991 Sh., a je vyznamnym Ustavnim zakonem. Nadnarodni ochrana
lidskych prav byla zaruena vstupem do mnoha mezinarodnich organizaci,
Evropské unie®, kde se roku 2009, Lisabonskou smlouvou, stala Listinou
zékladnich prav EU vynutitelnou a pravné zavaznou pro vSechny Clenské staty,

oviem pro Ceskou republiku s ,,vyjimkou* (viz kapitola 4). Dulezity byl vstup do

vvvvvv

2 PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Obcanska a lidskd prdva. Praha: Aleko, 1992, str. 66.
% Déle jen EU
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2. Vymezeni zékladnich lidskych prav a svobod v ramci
pravniho ¥adu Ceské republiky

V kapitole jedna jsem se zabyval historickym exkurzem do vyvoje
lidskych prav. Z hlediska soucasnosti je dilezité vidét, jakym procesem a
peripetiemi si musela lidska prava za stoleti projit, aby v soucasné dobé bylo
mozné je inkorporovat do kodexl, které se stavaji zakladnimi zékony

demokratickych statli a spole¢nosti.

,Podle ¢lanku 1 odst. 1 Ustavy je Ceska republika svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté k pravim ¢lovéka a ob¢ana. Zdrojem
veSkeré stdtni moci je lid a je vykondvana prostiednictvim orgdnli moci
zdkonodarné, vykonné a soudni (¢l. 2. odst. 1 Ustavy). Zakladni lidska prava a
svobody jsou pod ochranou soudni moci (¢l. 4 Ustavy). Podle ¢l. 36 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod se kazdy mize domahat stanovenym postupem
svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych ptipadech u
jiného organu...Z piezkumné pravomoci soudu vSak nesmi byt vyloucena
rozhodnuti tykajici se zékladnich lidskych prav a svobod, jejichz ochrana je

zakotvena v ustavnim poradku Ceské republiky.

2.1 Charakteristika zakladnich lidskych prav

Z&kladni lidska prava maji svou zvlastni a nezadatelnou charakteristiku,
jsou uplatiiovdna na zékladn¢ demokratického pravniho statu, ve kterém vladne
vétSinova Cast, avSak chrdanéna jsou 1 prava té menSinové. Jsou vefejnymi

subjektivnimi pravy, kterd maji tistavni zarucenost.

Dle ¢&l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské mpubliky35 ,,Lidé jsou
svobodni a rovni v dastojnosti i v pravech. Zakladni lidska prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.«*®.

Nezadatelnost spociva ve vSeobecném zdkazu predavani téchto prav jiné
soukromé osob¢€, nezalezi ani na volni strance chovani subjektu, jak v jednani
vynuceném, tak dobrovolném. \Velmi blizkym pojmem je nezcizitelnost, pro

mnohé teoretiky jen synonymum nezadatelnosti, avSak podstatny rozdil je tieba

%% Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2007, sp. zn. PI. US 36/05.
% Déle jen Listina
% (1. 1, Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina, ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.
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spatiovat v zakazu nasilného odnéti jakéhokoli prava nebo svobody.37

Nepromlc¢itelnost je dilezitd z hlediska ¢asového. Neni mozné, aby lidska
prava nebo svobody svym nevyuzitim neboli neuplatnénim naroku zanikala. |
vtomto ohledu je jejich postaveni jako prav zvlastni. NepromlCitelnost tedy
znamena jejich ochranu ve vztahu k moci statni, ktera se nemuze dovolavat jejich
promléeni, a ve vztahu k subjektu je dana schopnost se dovolavat téchto prav bez
obavy jejich promléeni.e’8

Vzhledem k mnoha dohodam, paktim a jinym mezinarodnim umluvam
jsou zékladni lidska prava a svobody podstatnym uréovatelem, a proto je jejich
nezruSitelnost dana jak na mezinarodni Urovni, tak na ndrodni Grovni, v Ceské
republice®® konkrétng ve vyse zmindném &L 1. Z t&chto ditvodi je moznost pouze
prava za klidného stavu, kdy neni tfeba z divodu vetfejného zajmu jejich omezeni

tolerovat, uznat a chranit a ne je rusit, potlacovat nebo je prohlasovat za neplatné.

Zésadnim aspektem je jejich procesni ochrana. Procesni ochrana je
provadéna pomoci mnoha mechanisml, jak na trovni narodni, tak na

mezinarodni, kterym je vénovana kapitola 3. a 4. této prace.
2.2 Clenéni lidskych prav

Lidské prava se daji ¢lenit a rozfazovat dle nejriznéjSich hledisek a podle

mnoha kritérii. Nékterymi z kritérii ¢lenéni, které bych rad zminil, je ¢lenéni dle:

1) pramene
2) statusu
3) generaci (vIn)
4) subjekth

2.2.1 Dle pramene

Clenéni dle prament je jednoduchym &lenénim rozlisujicim lidska prava
dle pramene, v némz jsou obsazena. Déli se na prava obsazena v Ustavé, Listing a

mezinarodnich smlouvach.

" KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. Plzeti: Ale Cengk, 2005, str. 601.
%8 GERLOCH, Ales. Teorie préava, 5. upravené vydani, Plzen: Ale§ Cengk, 2009, str. 201.
¥ Dale jen CR
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2.2.2

Dle statusu

Jedna se o pojeti statust jako jakychsi poloh, v nichZ se jedinec nachazi

diky piislusnosti k urCitému statu a ze kterych mu vyplyvaji vefejna subjektivni

prava. Vychazi predev§im z doktriny G. Jellineka, ktery vzhledem k zminénému

vztahu statu a ob¢ana rozeznava:

a)

b)

d)

2.2.3

Status subjektionis (pasivni), ktery je charakteristicky obc¢anovou
povinnostmi i podiizenosti obCana statu.

Status negativus (negativni), charakteristicky autonomii jednotlivce
V ramci uspokojovani svych cil, svobodou obc¢ana ve vztahu k zésahtim
statu.

Status positivus (pozitivni), obsahujici opravnéni obcana, ve vztahu ke
statu, pozadovat urcité plnéni nebo zdrzeni se urcité ¢innosti.

Status activus (aktivni), ktery vyjadfuje pravo obcana ,.Cinit se k uzitku
statu®, podilet se na spravé véci ve staté, to jak sam (pf¥imo), tak

prostiednictvim volenych zastupcii (nepfimo).*°
Dle generaci (vin)

Riaznost déleni a vyklad jednotlivych autor a teoretikli umoziuje

rozliSovat tfigeneracni a Ctyfgeneracni déleni. Ttigeneracni déleni:

a)

b)

c)

Prvni generace, jiz z 18., ale pfedev§im z 19. stoleti, byla inspirovana a
podminéna piirozenopravni doktrinou. V této ving byly Ustavnimi akty
utvrzovany dvé skupiny prav a svobod. Obcanskd, nazyvand taktéz
osobnostni (individudlni) a politickd, upravujici pravo podilet se na spravé
statu. Patfi sem naptiklad pravo na vlastnictvi, Zivot, svobodu a soukromi.

Druhd generace, prosazujici se v prvni poloviné 20. stoleti, zahrnuje
hospodaiska, socialni a kulturni prava. Tato prava maji sviij vliv a ptivod
zejména V socialnich hnutich. Patéi sem napiiklad pravo na stavku a
vzdélani.

Tteti generace, vznikajici od 70. let 20. stoleti do soucasnosti, obsahuje

prava tzv.,moderni civilizace*. Naptiklad prdvo na pfiznivé Zivotni

0 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vydani. Praha: Bohemia luris Kapital, 1997, str. 68.
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prostiedi, ochranu osobni integrity, ochranu déti a prava kolektivni.**

Ve vySe zminéném tfigeneraCnim d¢leni by pro piipadny nastin
Ctyfgeneracniho déleni byla rozd€lena prvni generace, obcanskych a politickych,
na generace dvé. Obcanskych, osobnich jako prvni generace a politickych jako
generace druhd, ¢imz by se ostatni generace posunuly z generace druhé na tieti a

treti na ¢tvrtou.*?

2.2.4 Dle subjektii a subjekty zakladnich lidskych prav a svobod

Kazdé¢ pravo se vztahuje k urcitym subjektim. Z hlediska subjekta
lidskych prav a svobod jsou v obecné roviné subjekty lidé, svobodni a rovni na
svych pravech a ve své dustojnosti. Avsak je tieba jejich kategorizaci rozdélit i
z hlediska kategorizace préavni. Subjekty z&kladnich lidskych prav a svobod na

zaklad¢ Listiny jsou déleny podle:

a) Obecného déleni

a. VSechny subjekty

b. fyzické a pravnické osoby
b) Kategorického déleni

a. Obcané

b. cizinci

c. nekteré skupiny osob

Kategorizace subjektii je dana ze systému Clenéni Listiny, o které bude
pojednano na nésledujicich strandch. Dotyka se ve své obecné ¢asti vSech, avSak
Vv jednotlivych ¢astech se zabyva pravy jednotlivych skupin, kterym pfifazuje
individualni prava pro né typicka, ktera jsou jiné skupiné subjekti nebo

jednotlivym subjektiim zase, z povahy Listiny, vyplyvajici.

K pravnickym osobdm je velmi dulezité dodat, ze kromé& nékolika ¢lanka
nejsou jejich prava explicitné v Listin€ zakotvena oproti fyzickym osobadm. AvSak
maji pravo podat ustavni stiznost, v § 72 odst. 1 pism. a) dle zakona ¢islo
182/1993Sh, ve kterém je stanoveno, ze Ustavni stiznost mize podat ,, fyzicka

nebo pravnicka osoba podle &l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy, jestlize tvrdi, Ze

* KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cengk, 2005, str. 602.
*2 GERLOCH, Ales. Teorie prava, 5. Upravené vydani, Plzefi: Ales Cengk, 2009, str. 201.
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pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla ucastnikem, opatienim nebo
jinym zasahem organu vefejné moci bylo poruseno jeji zdkladni pravo nebo
svoboda zarugené ustavnim poradkem*®, V této situaci také Ustavni soud jednim
ze svych prvnich nalezti poukdzal, ze lze dovodit poskytovani ochrany 1
pravnickym osobam, pokud jde o zdkladni prava a svobody, avSak konstatoval, ze
rozdil mezi pravnickou osobou a fyzickou osobou v rdmci dovolavani se prav
chranénych Listinou je dovolavani se pravnickou osobou takovych prav, ktera
jsou pro ni relevantné pouzitelna, jako je napiiklad uvedeno v ¢lanku 11 odst. 2
Listiny, ktery uklada, Ze zakon mize stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve

vlastnictvi ob&ant nebo pravnickych osob se sidlem v CR.**

Obcanska prava jsou dana, jak jiz z ndzvu vyplyva, z pravniho statutu
Clovéka jako obcana, jeho prav a povinnosti z tohoto svazku vyplyvajicich.
V tomto sméru upravu nalezneme v ¢lanku 42 Listiny, kdy v odstavci prvnim se
pojmu obgan pouziva jen pro ob&any CR, takté jsou ale dle odstavce druhého
cizinci ptiznana vSechna prava z Listiny vychazejici, ktera nejsou pfiznana jen

ob&antm.®

Nékteré skupiny osob muzeme rozdélit do mnoha podkategorii. Asi
narodnostni mensiny, avsak jak z hlediska historického, tak soucasné platného a
pouzivaného déleni, mizeme skupiny osob délit dale na specidlni kategorie osob,
dle jejich vlastnosti, jako je naptiklad pohlavi, kdy se jedna o rozdéleni na muze a
Zeny, jimz prava byla pfiznana pozd&ji. Dale déti, jejichz ochrana, vzhledem
k nizkému véku a tim i niz§iho stupné duSevniho a mentalniho vyvoje, Listinou je
priorita. Postaveni mladistvych, vzhledem k véku blizkému détem, je hodno
taktéz ochrany. Jako posledni, skupina specifickd, a to ochrana rodiCovstvi a
rodiny, ¢ili subjektu rodi¢u, fyzickych osob, v postaveni rodi¢e nebo v rodinném
uskupeni. Tomuto dodava teoretické vychodisko i Mezinarodni pakt o obéanskych
a politickych pravech, kdy v ¢lanku 23, odstavci prvnim konstatuje: ,,Rodina je

pfirozenou a zékladni jednotkou spole¢nosti a mé pravo na ochranu spolecnosti a

8§ 72 odst. 1 pism. a), zdkon ¢&. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu, ve zn&ni pozdéjsich predpisti.

* Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. 1. 1994, sp. zn. P1. US 15/93.

“ WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK T., POSPISIL I. a kolektiv. Listina zakladnich
prav a svobod. Komentdr; Wolters Kluwer CR,a.s.,2012, str. 845.
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statu- 4

Subjektem mulize byt i1 stait nebo organy veifejné moci, avSak jejich
postaveni a jejich pristup k pravim je zna¢né omezen. V piipadé, Zze vystupuji
jako organy ve vefejnopravnim postaveni, maji prava omezena, vyjimkou je pravo
na spravedlivy proces dle ¢lanku 36 Listiny. V postaveni soukromopravnim, kdy

vystupuji do soukromopravnich vztahli jako pravnické osoby, jsou nadany vice

pravy.
2.3 Listina zakladnich prav a svobod

Vramei demokratické Ceské a Slovenské federativni republiky*’ byla
Listina pfijata do pravniho fadu roku 1991. Listina méla mezindrodné¢ pravni
zéklad, stala se zakladem pro piijeti CSFR do systému Rady Evropy a byl v ni dan
zaklad pro podiizeni se pravomoci Evropského soudu pro lidskd prava
nachazejiciho se ve Strasburku. Dokument taktéz, na zakladé federativniho
uspofadani, stvrdil existenci dvou narodt, naroda Ceského a slovenského.*® Po
rozpadu CSFR a nasledném vzniku dvou samostatnych statd, CR a Slovenské
republiky, bylo tfeba dokument pfizpiisobit pro potfeby samostatné CR. Piijata
byla jako sou¢ast ustavniho potadku, dle ¢l. 112 Ustavy, usnesenim predsednictva
Ceské narodni rady pod ¢&islem 2/1993 Sbirky. Dana nejvyssi priorita vzniku
Listiny méla velky vliv i na vrchol pravniho #adu, Ustavu CR, ktera v preambuli a
ve svych prvotnich ¢lancich o existenci a ochrané lidskych prav a svobod
pojednava. V ¢lanku 3 Ustavy ustanovuje, Ze ,,Soudasti Gstavniho poradku Ceské

49

republiky je Listina zékladnich prav a svobod“™, jedna se tedy o normativni

pravni akt sui genesis.

Novelizace Listiny od jejiho vzniku byla pouze jedenkrat, doslo k ni
ustavnim zakonem ¢. 162/1998 Sb., ktery prodlouzil moznost zadrzeni osoby pied

jejim piedanim soudu z 24 hodin na 48 hodin.
2.3.1 Systematika a preambule Listiny zakladnich prav a svobod CR

Systematika listiny je charakteristickd obvyklym c¢lenénim u takto

*®C1. 23 odst. 1. Mezinarodni pakt o ob&ansky a politickych pravech OSN, 1966.
*" Déle jen CSFR

® KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2005, str. 55.
* Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisil.
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vyznamného pravniho dokumentu. Sklada se z preambule a Sesti hlav, kdy hlava

druha se sklada navic ze dvou oddila.

V samotné preambuli je vyjadien piiklon k pfirozenopravni koncepci prav
¢lovéka a obcana, je deklarovana svrchovanost zakona a jeji navaznost na obecné

sdilené principy lidstvi, na demokratické a samospravné tradice nagich narodi. >
2.3.2 Obsah Listiny zakladnich prav a svobod CR

Hlava prvni, vyskytujici se v Listiné pod nazvem ,,Obecna ustanoveni®,
obsahuje zakladni principy pro vyklad a aplikaci Listiny samotné. Je zde
konstatovana rovnost, zdkaz diskriminace a rovny pfistup k pravim, taktéz velmi
dilezity ¢lanek 2 a 4. Tyto dva ¢lanky poskytuji ochranu proti statni moci. Clanek
2. odst. 2 Listiny konstatuje: ,,Stditni moc lze uplatiiovat jen v pfipadech a
v mezich stanovenych zakonem, a to zptsobem, ktery zakon stanovi“.* Je zde
ochrana proti svévoli ze strany statni moci, ktera jako jedna ze zasad zakladnich
chréani jedince v nerovném postaveni obc¢ana nebo cizince jako adresata a statu
jako nositele statni moci. Zasada legalni licence je obsaZzena v ¢lanku 2 odst. 3,
tato zasada je vyznamna pro veskeré pravni jednani. Dalo by se fici, Ze ustanoveni
¢lanku v Obecné ¢asti je vyznamné pro veskera pravni odvétvi. Dano je tomu jak
povahou Listiny jako Ustavniho zakona, tak jeji obecnosti a nadrdmcovosti

v tpravé vieobecnych aspekti pravniho fadu CR.

Ackoli jsou zékladni lidska prava a svobody nezadatelnd, nezruSitelna,
nezcizitelnd a nepromlcitelnd, nejsou taktéZ vSeobecné neomezitelna. Tento
problém upravuje ve své podstaté ¢lanek 4 Listiny. Zminéné zakladni ustanoveni
pouzivé &asto ve své argumentaci Ustavni soud, ktery se k problematice Givodnich
clankid vyjadril tak, Ze ,,principy obsazené v téchto ivodnich €lancich se vztahuji
na vSechna zakladni prava a svobody a jsou vychodiskem pfi jejich vykladu. Proto
poruseni téchto ustanoveni napadat nelze resp. nejsou sama o sob¢ bezprostiedné
aplikovatelnd, vzdy je nutné vSak uvést konkrétni, pfedev§im hmotné zakladni
pravo nebo svobodu a tomu odpovidajici ustanoveni Listiny ¢i mezinarodniho

C y 2
dokumentu, jez mélo byt poruse:no“.5

%0 preambule, Gstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb.
**C1. 2 odst. 2, Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni tstavniho zdkona &. 162/1998 Sb.
52 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 24. 10. 2000, sp. zn. 1. US 305/2000.

23



Hlava druha, ,,Lidska prava a zakladni svobody*, ktera je Clenéna na dva
oddily, se v prvnim oddilu zabyva z&kladnimi lidskymi pravy a svobodami. Jiz v
prvnim ¢lanku této hlavy, konkrétné ¢lanku 5, je stanovena vSeobecné zpusobilost
subjektd mit prava. Pravo kazdého na Zivot je dano taktéZz nenarozenym, jejichz
zivot je hoden ochrany jesté pied narozenim, v obéanském pravu dle § 25 (nového
obcanského zakoniku) je dano, Ze ,,na pocaté dité se hledi jako na jiz narozené,
pokud to vyhovuje jeho zajmim. M4 se za to, Ze se dit€ narodilo zivé. Nenarodi-li
se vsak zivé, hledi se na né&, jako by nikdy nebylo“.53 S ochranou zZivota je taktéz

spojen zékaz trestu smrti a z analogie i jurisdikce plynouci zakaz eutanazie.

Osobni svoboda, prévo vlastnit majetek, které bylo prosazovano jiz
v osvicenském mysleni filosofie spolecenské smlouvy, je zakotveno v ¢lanku 11
Listiny. Je zakladem pro soukromé vlastnictvi, s ohledem k argumentaci k tomuto
¢lanku se zde angaZoval Ustavni soud tim, Ze potvrdil existenci vieobecného
prava na vlastnictvi, které znamena, ze nikomu nesmi byt odnata moznost ani
nikdo nesmi byt z prava na vlastnictvi vylou¢en.>® TaktéZ nalez Ustavniho soudu
¢. 280/1996 Sb., ktery podal vyklad omezeni vlastnického prava v Gstavnim
ramci, ,.kdy k omezeni mize dojit jednak v ptipadé kolize zakladnich lidskych
prav a svobod a jednak v pfipadé kolize s jinou tistavné chranénou hodnotou, jez
nema povahu zakladniho prava nebo svobody (veiejny statek).“> Naslednd
zéklady ochrany nedotknutelnosti jak osoby, tak obydli, jsou v podstaté zasadni
naptiklad pro trestni pravo, kdy na zikladé zakona miiZze byt osoba téchto prav
zbavena, jak uklada Listina, avSak ze své podstaty jsou tato prava na bazi
ustavniho zakona chranéna a je moznost se jejich poruseni dovolat. Zde je pravo
pfiznano jak fyzickym, tak i pravnickym osobam dle rozhodnuti Ustavniho
soudu®®, aviak i pravo na nedotknutelnost obydli mize byt omezeno, a to
napiiklad domovni prohlidkou, provedenou zdkonnym zpisobem, na zakladé
zédkona a v jeho mezich. Pro komparaci bych rad zduraznil ¢lanek 14 Listiny, ze
kterého vychazi vicero prévnich odvétvi. Jeho vyznam dnes nevnimame jiz
v takové mife, jako by byl vniman v totalitni dobé, je zde zarucena svoboda
pobytu a pohybu, taktéz svobodnd volba opusSténi zemé¢ a dulezité ustanoveni

tykajici se zdkazu nuceni ob&ana k opusténi vlasti. Po rozdéleni CSFR 1. ledna

53§ 25, zékon ¢&. 89/2012, Novy ob&ansky zakonik, v platném znéni.

¥ KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ales Cengk, 2005, str. 689.

% FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 58.

% Rozhodnuti Ustavniho soudu & 147/2001, Sp. zn. 1. US 201/01.
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1993, byly vztahy mezi Slovenskou republikou a CR v této oblasti upraveny
smluvné, konkrétné smlouvou O dobrém sousedstvi, ptatelskych vztazich a
spolupréci. V této smlouvé se oba staty smluvné dohodly a zavazaly, Ze budou
vytvoieny podminky pro volny pohyb svych ob¢ant z divodu podpory osobnich
stykii ob&anti obou smluvnich stran®’, jednim z t&chto uvolnéni byla i moznost

vycestovani do druhé zemé misto cestovniho pasu pouze na obcansky priikaz.

Svoboda védeckého badani a umélecké tvorby, dale svoboda mysleni,
svédomi a ndbozenského vyznani, kterou zarucuje Cldnek 15 Listiny, je jak
z hlediska multikulturniho postaveni Evropy i svéta, tak i mnohosti a rozdilnosti
obcanil ve staté, ve svém zaklad¢ znacnym uklidnénim pomért. V soucasné dobé
,,Evropského univerzalismu®“ se na Uzemi jednoho statu, ktery ma své tradice a
zvyky, usazuji i jiné skupiny obyvatel, které jsou znac¢né odlisné, a proto i jejich
prava a svobody, a¢ je to v soucasné dob¢ velmi oSemetné téma, jsou hodny
Ustavni ochrany. Prvni oddil uzavira svoboda nabozenstvi, ackoliv dle poslednich
prizkumi patfi CR k zemim s nejmensim poétem osob hlasicich se k vyznani a

viibec K téméf nejvetsimu poctu ateistii V piepoctu na procenta obyvatelstva.

Oddil druhy této hlavy pod nazvem Politicka prava skyta 7 ¢lanku.
Svoboda projevu, pravo na informace a slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jinym zpusobem vyjadfovat své nazory, jak je uvedeno v Gvodnim c¢lanku 17
Listiny, déle pravo peti¢ni v &lanku 18, ke kterému Ustavni soud piidal nalez I,
US 21/94 (sv. 1, &. 35), ve kterém uvadi, Ze ,,Ustavni iprava nezaklada konkrétni
zaruky kladného ¢i zaporného ,,meritorniho vyfizeni* véci, dokonce ani reakce
pfisluSného organu. Subjektivni pravo na ,,vyfizeni* petice neni Gstavné zaloZeno
a z prava podat petici neplyne subjektivni pravo na to, aby petici bylo obsahové
vyhovéno. Stanovi se pouze povinnost nebranit podani petice, tj. ji pfijmout.
Petice se chape piedevs§im jako urcity podnét vyjadieni nazoru, pokud jde o véci
vetejné. Ve své podstaté jde vlastné o zvlastni formu svobody projevu ve smyslu
&lanku 17 Listiny.*® Pod pojmem politick4 prava jsou subsumovéna i v dalsich
¢lancich se nachazejici, naptiklad shromazd’ovaci v ¢lanku 19, sdruzovaci v
¢lanku 20 a volebni v ¢lanku 21. Pravo v ¢lanku 22 na svobodnou soutéz, ktera

LHuréuje soutéz politickych sil za miru apravy vSech politickych prav uvedenych

*" Smlouva & 235/1993 Sb., O dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci mezi
Slovenskou republikou a CR.

%8 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 66.-67.
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v ¢lanku 17-21 Listiny, nebot’ vykon jakéhokoliv politického prava ma svij

vyznam pouze V jejich podminkach«.>®

Clanek 23 dle mého nazoru nezapada toliko do prav politickych, ale

Vv listin€ je obsazen V tomto oddile zdmérné. Jedna se o pravo na odpor:

,»ObcCané maji pravo na postaveni se na odpor proti kazdému, kdo by
odstranioval demokraticky tad lidskych prav a zékladnich svobod, zaloZeny
Listinou, jestlize ¢innost ustavnich organti a ucinné pouziti zdkonnych prostiedki
jsou znemozné&ny.“%°

Podstatu a vychodisko tohoto ¢lanku lze spatfovat ve VSeobecné deklaraci
lidskych prav, kterd ve své preambuli uvadi nutnost ochrany lidskych prav
zakonem, ,,nema-li byt ¢lovék donucen uchylovat se, kdyz vSe ostatni selhalo,
k odboji proti tyranii a atlaku*.**

Hlava tieti obsahuje prava narodnostnich a etnickych mens$in. Tato hlava
obsahuje pouze dva &lanky. Clanek 24 obsahuje zékaz diskriminace z diivodu
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing. Tuto problematiku fesi i trestni
zakonik®, kdy pficina piivodu trestného &inu, ktery pacha osoba na jiné osobg, je
ve védomé nebo domnélé piislusnosti k etnické skupiné, rase nebo narodnosti, je

4

skutkové podstaté zakladni.

Druhym a poslednim c¢lankem této hlavy je Clanek 25, ktery teSi prava
mensSin. MenSindm je zaruceno pravo na vSestranny rozvoj, rozvijeni vlastni
kultury, pravo na matetsky jazyk neni explicitné vyjadieno, avSak dalo by se
usoudit z hlediska prava na pfijimani informaci v jejich matefském jazyce a
sdruzovani se v narodnostnich uskupenich.®® Tento ¢lanek, a¢ je wvylicen
podrobnéji, je viii pfedchozimu pojat GiZeji, zahrnuje pouze obéany CR, netyka se
uprchlikid, bezdomovci a cizinci, ktefi a¢ trvale, dlouhodobé nebo kratkodobg,

maji povoleny pobyt nebo pobyvaji na izemi CR.

* KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. Plzenr: Ale§ Cenék, 2005, str. 774.

80 1. 23, Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zdkona ¢&. 162/1998 Sb.

81 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 70.

62 Zakon &. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdgjiich predpisi.

63 1. 25, ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb.
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V souladu s touto hlavou Listiny je dulezité zminit, Ze ¢lenské zemé Rady
Evropy podepsaly 1. tinora 1995 Ramcovou tmluvu o ochrané¢ narodnostnich
mensin (. 157), kdy umluva sméfuje k posilovani ochrany prav mensin, osob
hlasicich se k narodnostnim menSinam, pii zachovani statni suverenity, pravniho

statu a Gzemni celistvosti.®*

Nasleduje hlava c¢tvrtd Listiny, obsahujici 10 ¢lankt, které zahrnuji
ochranu prav hospodarskych, socialnich a kulturnich. V ¢lanku 26 je dana
svoboda povolani. Ve své podstaté obsahuje pravo na svobodnou volbu povolani,
pfipravy k nému, provozovat hospodafskou c¢innost i podnikat a zajiStovat si
prosttedky pro Zivotni potfeby praci. OvSem i tak neni vSeobecnym pravem,
naptiklad pro n¢které druhy povolani je tieba splnit jesté specifické podminky
plynouci ze zakona, av$ak i toto ¢lanek obsahuje. Dale je zde i dan zéklad pro
hmotné zajisténi osob, které si prostiedky pro své Zivotni potieby praci obstaravat

nemohou, oviem zde diivody a podminky upravuje zakon.®®

Pravo sdruzovat se v odborech, ¢lanek 27, a ziskavat spravedlivou odménu
za préci a uspokojivé pracovni podminky, ¢lanek 28. Tyto ¢lanky rozsifuje ve
svych umluvach Mezinarodni organizace prace, napiiklad v ¢lanku 100, ve kterém
je dano stejné odméiovani pracujicich muzi a Zen za praci stejné hodnoty.®® Toto
potvrdil rozsudkem i Evropsky soudni dvir v rozsudku Defrenne Il. a Ill. Z 8. 4.
1976 a 15. 6. 1978.%" Jednalo se o zalobu na nerovné ohodnoceni za stejnou praci,
jakou vykonavali muzi, kdy Gabrielle Defrennova pozadovala ohodnoceni stejné
a Evropsky soudni dvir rozsudkem zalobkyni vyhovél a v rozsudku ulozil za

platovou diskriminaci uhradit Zalobkyni kompenzaci.

Odménu za praci a jeji splatnost fesil i Nejvyssi soud CR, napiiklad
vrozhodnuti R NS 21 Cdo 716/2001: ,Neni-li splatnost mzdy dohodnuta
Vv pracovni nebo kolektivni smlouvé, rozumi se uplynutim doby splatnosti mzdy

a7 marné uplynuti posledniho dne nésledujiciho kalendainiho mésice*.%®

Zvysena ochrana zdravi, zvlastni pracovni podminky pro Zeny, mladistvé a

 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 73.-74.

8 Clanek 26, Gstavni zékon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb.

% KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cengk, 2005, str. 816.

" KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale Cendk, 2005, str. 827.

%8 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ales Cengk, 2005, str. 826.
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zdravotng postizené, to vie je obsazeno V &lanku 29. Zde je navaznost na Umluvu
o odstranéni vsech forem diskriminace Zen a Umluvu o pravech ditéte. Velka
navaznost je i na Umluvu Mezinarodni organizace prace. TaktéZ podstatny je
nalez P1. US 13/94, ktery uklada absolutni zakaz noéni prace Zen a vysilani Zen
téhotnych a pecCujicich o malé déti na pracovni cesty, ,,jelikoz jejich vyslani by
znamenalo diskriminaci z hlediska pracovnich pfilezitosti a podminek pro vykon

L e 69
povolani®.

Dalsi ¢lanek ¢tvrté hlavy, ¢lanek 30, se tyka v souhrnu hmotného
socialnitho zabezpeceni. Povinnost odvadét ze svych piijmt Castku na zajisténi
této statni politiky je dana kazdému z nas, proto se povinnost rovna i pravu, pii
plnéni téchto povinnosti, ve staii nebo pii nezpusobilosti k praci, pfi ztraté zivitele
nebo hmotné nouzi, k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek ze strany statu.”
V navaznosti je i €¢lanek 31, ktery uréuje pravo kazdého na ochranu zdravi,
bezplatnou zdravotni pé¢i na zakladé vefejného zdravotniho pojisténi, taktéz
zdravotni pomucky, za podminek stanovenych zakonem. Ochrana rodiny, déti,
mladistvych a rodicovstvi je zaruena ¢lankem 32. Taktéz je zde dana ochrana a
zvlastni péce t€hotnym Zenam i z hlediska pracovnich podminek. Péce o déti a
jejich vychova je dana rodi¢im, tém je pfiznano pravo na pomoc od statu.
Dulezitym prvkem je shodné postaveni a stejnd prava déti narozenych
v manzelstvi i mimo né&j. Nalez Ustavniho soudu reagujici na otazku odlou¢eni
déti od rodi¢t proti jejich vali, P1. US 20/94, uvadi: ,,Pokud jiné pravni predpisy
stanovi, zZe spravni organy maji pravo ucinit takovd opatieni, o nichz ma jinak
pravo rozhodnout pouze soud, a pfipadné stanovi, Ze soud rozhoduje o takovych

opatienich dodate¢ng, jsou v rozporu s ustavnim zakonem.*"*

Povinnou Skolni dochazku, pravo na bezplatné vzd€lani na zdkladnich,
sttednich a dle schopnosti obana a moZznosti spole¢nosti na vysokych Skolach
zakotvuje ¢lanek 33 Listiny. Ve své podstaté zakotvuje pravo na vzdélani a udava
moznost pro podnikani ziizovanim soukromych Skol, kde je mozno poskytovat
vzdélani za uplatu. Povinnou $kolni dochézku upravuje Skolsky zakon v § 36, kdy

stanovuje, ,,Ze Skolni dochazka je povinnad po dobu deviti Skolnich rokd, nejvyse

% FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 85.-87.

70 Clanek 30, Gstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb.

"M FFLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych préav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 93.
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vSak do konce Skolniho roku, v némz zak dosahne sedmnactého roku véku«,"

V ¢lanku 34 je upravena tvur¢i a dusSevni ¢innost, pravo na piistup ke
kulturnimu bohatstvi, které je zaruceno za podminek stanovenych zékonem.”
Konkrétni Upravu tykajici se toho ¢lanku upravuje autorsky zakon ¢. 121/2001
Sb., kterym je stanoveno, Ze ,,Pfedmétem autorského préava je dilo literarni a jiné
dilo ume¢lecké a védecké, které je vysledkem tvirci Cinnosti autora, kdy autorem
dle toho zékona je fyzicka osoba, ktera dilo vytvorila.“’* Kulturni bohatstvi je
chranéno jak mnoha =zakony, tak zhlediska mezinarodnich organizaci,
nejvyznamngjsich v ramci UNESCO™, prostfednictvim Vyboru pro svétové
dédictvi a Fondu svétového dédictvi. Ve svych aspektech navazuje pravo
zivotniho prostfedi zakotvené v ¢lanku 35, kdy pojmem zivotni prostfedi se
rozumi: ,,VSe co vyvati ptirozené podminky existence organismu vcetné ¢lovéka a
je predpokladem jejich dal§iho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny, ptda, organismy, ekosystémy a energie“.”® Je zde zakotvena i
odpovédnost kazdého za stav Zivotniho prostiedi, povinnosti neohrozovat a

nepoSkozovat zivotni prostiedi, a to nad pfipustnou miru, kterd je stanovena

zakonem.

Hlava péata Listiny, o které pojedndm v rozsahu vétsim nez v predchozich
ptipadech, jelikoz je podstatnou pro ¢ast mé prace nésledujici, je hlava nesouci
nazev ,,Pravo na soudni a jinou pravni ochranu‘. Dle mého se jednd o zasadni ¢ast
vramci vymahatelnosti a samotné ochrany lidskych prav. Argumentace péti
¢lankt, zde se nachdzejicich, je vyznamna pro Fizeni pied Ustavnim soudem.
V souhrnu je ozna¢ovana celd pata hlava jako pravo na spravedlivy proces, které

je v podstaté obsazeno v ¢lanku 36.

Prvnim ¢lankem této hlavy je vySe zminény ¢lanek 36 obsahujici Ctyii
odstavce upravujici v souhrnu pravo na spravedlivy proces. Stanovuje nezavislost
a nestrannost soudu, prdvo se u takového soudu, nebo jiného organu ve
stanovenych piipadech, domahat svého prava stanovenym zpusobem. Po ochrané

je zde zaneseno i pravo kazdého ,,na nahradu $kody zpisobené mu nezakonnym

72§ 36, zakon &. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

7 Clanek 34, Gstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb.
" KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cengk, 2005, str. 827.

" Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu

7 § 2, zakon €. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi, v aktualnim znéni zdkona ¢.100/2001 Sb.
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rozhodnutim soudu, jin¢ho statniho organu ¢i organu vefejné spravy nebo
77

nespravnym ufednim postupem.

V judikatufe Ustavniho soudu je ktomuto ¢lanku vztazena velka
pozornost, jelikoz je povazovan za zaklad pro demokraticky a pravni stat. Taktéz
je mozno z judikatury Ustavniho soudu vyvodit podstatu pravné nedefinovaného
pojmu spravedlivy proces.”® Ve svém nalezu L. US 2/93 (sv. 1, &. 37) uvadi: ,,K
poruseni prava na soudni ochranu by doslo tehdy, jestlize by byla komukoliv
Vv rozporu s ¢lankem 36 odst. 1 Listiny upfena moznost domahat se svého prava u
nezavislého a nestranného soudu, poptipadé¢ pokud by soud odmitl jednat a
rozhodnout o podaném navrhu, eventudlné¢ pokud by zustal v fizeni bez
zakonného divodu neéinny.“79 Dulezit¢ je zde zminit jak otevienost tohoto
pojmu, ktera je zarucena i jinymi aspekty chapani ochrany spravedlivého procesu,
tak dvoji dimenzi ochrany. Prvni, kterd je zaruena v rdmci statniho aparatu
prostiednictvim soudtl a druhd, kterd je zabezpecovana na urovni Rady Evropy,

kdy soudni systém ES/EU je bran k systému Rady Evropy jako paralelni.®

Clanek 37 navazuje na piedchozi, obsahuje prava v soudnim Fizeni.
Zakotvuje pravo odepfit vypovéd’ z diivodil a za podminek stanovenych zdkonem,
kdy podstata tohoto ustanoveni spociva taktéz v ochrané rodinnych vztaht a
vztahll mezi blizkymi. Pravo odepftit vypovéd’ ma kazdy, kdo by diky ni zpusobil
trestni stihani sob& nebo osob& blizké™, aniz by musel vysvétlovat divody.
V odstavci druhém se vyskytuje pravo na pravni pomoc od pocéatku fizeni, kterou
Vv pravém slova smyslu poskytuji pfedevS§im za tplatu advokati. OvSem 1 zde je
moznost na bezplatné zastoupeni v piipadech tykajicich se nemajetného
jednotlivce a povinného zastoupeni Vv pfipadech stanovenych jinymi pravnimi
ptedpisy. Je zde zakotvena procesni rovnost, jako druh specifické rovnosti dane
Listinou. Taktéz pravo na tlumocnika, zakotvené jak z diivodu jednacich, tak

napiiklad z dtivodli zdravotnich.

Soudcovska nezavislost je dana i pravem na zakonného soudce v ¢lanku

38, kdy nikdo nesmi byt odnat svému zdkonnému soudci. Zékonny soudce je

T Odst. 3., ¢l. 36, Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni tstavniho zakona ¢&. 162/1998 Sb.
"® KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale Cengk, 2005, str. 900.

" FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prév. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 101.

8 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale Cengk, 2005, str. 901.

81 &1. 36, Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb..
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soudce, ktery byl fadn¢ ustanoven jako soudce u pfislusného soudu pro feseni
konkrétni zalezitosti.* Vyznamny je i aspekt nestrannosti, pokud by se vyskytly
pochybnosti, mohou vést az k vylouceni soudce z rozhodovani. Pfislusnost, a to
jak soudu, tak soudce a také sloZeni, stanovuji zakony, kterym dava Listina
Vtomto sméru volnost. Pravo v odstavci druhém lze charakterizovat aspekty
¢tyifmi. Jako prvni aspekt dalo by se uvést vetejnost jednani, které je zakladem pro
kontrolu soudnictvi ze strany vefejnosti, druhym je, ze by véc méla byt
projednana bez zbyte¢nych pratahti, avSak zdlouhavost jednani je pro soudnictvi
CR jiz témé& synonymem. Pravo Glasti fyzické osoby, neboli jednani v jeji
pfitomnosti, at' jiz z divodi moznosti vyjadieni se k dané véci, tak z divodu
moznosti navrhovani a predkladdni dikazi pro tuspéch ve véci, je tfetim
aspektem. A konecné ctvrty aspekt, ktery je dan omezenim aspektu prvniho, kdy
je moznost vylouceni vefejnosti v ptipadech stanovenych zdkonem, kterézto ale

oslabuje aspekt transparentnosti fizeni.

Clanky nasledujici obsahuiji jisté zasady fizeni. Naptiklad hned v ¢lanku
39, ktery udava ,,Jen zékon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem a jaky trest,
jakoZ i jiné Gjmy na pravech nebo majetku, 1ze za jeho spachani ulozit.“®® Ze své
podstaty jsou zde obsazeny zasady Nulla poena sine lege (neni trestu bez zédkona)

a Nullum crimen sine lege (neni trestného ¢inu bez zakona).

Poslednim ¢lankem hlavy paté je ¢lanek 40, v némz jsou obsazeny dalsi
zasady. Rozhodovani o vin€ a trestu je pfenechano soudu, toto ustanoveni
v trestnich vécech vyplyva jiz z &l. 90 Ustavy, ktery pfifazuje soudu vyhradni
pravo v rozhodovani o ving a trestu za trestné &iny.®* Zasadni je princip
presumpce neviny, ktery uklada hledét na kazdého, proti kterému je vedeno trestni
fizeni, dokud neni pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu vyslovena jeho
vina, jako na nevinného, a tak s nim i zachazet. Poskytnuti ¢asu na pfipravu a
moznosti hajit se sam nebo prostfednictvim zvoleného zastupce je v souhrnu
pravem na obhajobu v mnoha jeho aspektech. V souvislosti s timto ustanovenim
je dano taktéz na zaklad¢ zakona povinnost zvolit si nebo nechat si piidélit
obhajce ve vécech a pfipadech, kdy je dana tzv. nutnd obhajoba. Odepieni

vypovedi obvinéného je dano jako jeho pravo, avSak na druhou stranu mu musi

8 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 105. (nalez IIL. US 90/95, sv. 4, &. 82).

8 1. 39, Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni tstavniho zdkona &. 162/1998 Sb.

8 C1. 90, Gstavni zaFkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

31



byt vyjadieni nebo vypovéd’ umoznéna. Zasada ne bis in idem, ktera stanovuje
zakaz rozhodovani dvakrat o téze véci, je zasadni procesni podminkou. Dalsi
zminénou ochranou je zde zasada zakazu fizeni ve véci rozhodnuté (res iudicata) a
fizeni vtéze véci, stotoznym predmétem, totoznymi ucastniky a totoznym
predmétem u jiného soudu (litispendence). AvSak i zde je vyjimka ze zasady
nezménitelnosti rozsudku, kterd spocivd v moznosti vyuziti mimotadnych

opravnych prostredk.

Zavérecny odstavec hlavy paté poukazuje na zdkaz retroaktivity, tedy
zakaz zpétné Casové pusobnosti trestniho zakona. V piipadé obzalovaného je zde
vylepSeni jeho postaveni z divodu zmény trestniho prava hmotného tak, Zze se

posoudi jednani podle zdkona, ktery je pro néj pfiznivej 51.%

Hlava Sestd obsahuje spolecnd ustanoveni. Naptiklad v ¢lanku 41 je
uvedeno, ze urcitych prav, uvedenych ve ctvrté hlavé Listiny, se 1ze domahat jen
v mezich zakonu, které tato ustanoveni provadgj 1.5 Clanek 42 konkretizuje pojem
ob¢ana, kdy dne 31. prosince 1992 zaniklo ob&anstvi CSFR a od 1. ledna 1993 se
pod pojmem ob&an rozumi osoba se statnim ob&anstvim CR. Déle je upraveno
postaveni cizincl v ramci pozivani lidskych prav a svobod zaru€enych Listinou a
to tak, Ze maji zarucena veSkera prava a svobody, s vyjimkou téch, kterd jsou
pfiznana ob¢anim.®” | problematika azylu poskytovaného v CR je upravena
v Listing, konkrétné v ¢lanku 43, kdy azyl je poskytovan osobam
prondsledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod, av§ak muze byt
odepten z duvodu opa¢ného, a to z divodu jednani v rozporu se zakladnimi
lidskymi pravy a svobodami. Na toto navazuje zakaz silového névratu, ktery dava
uprchlikovi pravo na ochranu pied takovymto jednanim, toto je konkretizovano v
¢lanku 33 Zenevské umluvy: ,,Zadny smluvni stat nevyhosti ani nenavrati
uprchlika jakymkoliv zptisobem na hranice oblasti, kde by jeho Zivot ¢i svoboda
mohly byt v ohrozeni kvuli jeho rase, nabozenstvi, narodnosti, piisluSnosti
k ur&ité socialni skuping nebo politickému nazoru.“®® Zavére¢ny ¢lanek Listiny,
Clanek 44, v podstaté obsahuje omezeni vykonu prav pro nékteré profese a funkce

na zakladé zakont, jsou jimi naptiklad pravo na stdvku a podnikani.

% KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale Cengk, 2005, str. 984.

8 (1. 41, Gstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb.

8 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 112.

8 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cengk, 2005, str. 993.
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2.4 Postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech

Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech jsou vyznamnym aspektem
ochrany lidskych prav jak na arovni vnitrostatni, tak mezinarodni. Ve vztahu k CR
byl zésadnim ustavni zakon & 395/2001 Sb., euronovela Ustavy. Touto
euronovelou byly pozménény a doplnény ¢lanky Ustavy tykajici se
mezinarodnich smluv® a zavazki. Hned prvni ¢lanek Ustavy byl doplnén o druhy
odstavec, ve kterém je uvedena zasada dodrzovéani zavazki plynoucich pro CR
z mezinarodniho préava.®® Je mozné pod tento &lanek subsumovat i pravo a
zavazky plynouci pro CR z &lenstvi v Evropské unii®’, oviem zde je déna jedna
zvlastnost EU, jelikoz toto spolecenstvi samo vytvari jakysi svij vlastni pravni
fad, ktery je pro vSechny ¢leny spoleény. Neda se tedy toto ustanoveni na danou
problematiku ve své podstaté piimo vztahovat, ovSem v $ir§i roviné je i na tuto

problematiku zde pomysleno.”

Pro mezinarodni smlouvy o lidskych pravech je asi nejvyznamnéjs$im
¢lanek 10 Ustavy, ktery byl euronovelou tGplné zménén: ,,Vyhlagené mezinarodni
smlouvy, K jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskéa republika
vazana, jsou soucdsti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jin¢ho

“%  Tato zména ¢lanku odstranila

neZ zékon, pouZzije se mezinarodni smlouva.
privilegované postaveni MS o lidskych pravech a umoznila toto postaveni vétsi
Skale MS, které ziskaly vySsi pravni silu, nezZ je ta, kterou oplyvaji zakony, taktéz

je zde z tohoto diivodu uvedena subsidiarita pfimé aplikovatelnosti MS.

Zde je vSak tieba povSimnout si podminek pro vadzanost a pouzitelnost MS

v pravnim fadu CR:

1. MS musi byt vyhlasena
2. Kratifikaci MS byl dan souhlas parlamentem (ratifikovana)

3. CR je takovou smlouvou vazana.

Ve vztahu k MS a mezindrodnim organizacim jsou zde také ¢lanky 10a a

10b Ustavy, upravujici jednak pienos nékterych pravomoci organi CR na

% Déle jen MS

% Clanek 1, odst. 2, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
! Déle jen EU.

%2 podobny argument uvedl i Evropsky soudni dvir v rAmei své &innosti.

% Clanek 10, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjiich piedpis.
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mezinarodni organizaci®, dale povinnost vlady na informovani v otazkach
souvisejicich se zévazky a &lenstvim CR v mezinarodnich organizacich a
institucich, také vyjadiovani se komor Parlamentu CR k pfipravovanym

rozhodnutim mezinarodni organizace nebo instituce.”

Ackoli jsou ale tyto smlouvy soucasti pravniho fadu, nebyly piimo
soudasti ustavniho pofadku, ktery je vyjadien v ¢l. 112 Ustavy a ve svém vyétu
MS jako svoji soucast neuvadi. OvSem po euronovele se zménil zpusob tohoto
nazirani. Ustavni soud svym nalezem PI. US 36/01%° dogel k dillezitym zjisténim
pro postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech a svobodach v
ramci Gstavniho pofadku CR. Svym néalezem judikoval rozsah pojmu Gstavniho
poiadku tak, Ze se nejednd jen o ustanoveni &lanku 112 Ustavy (viz vyse), ale je
zde tieba i ptihlédnout k ¢lanku 1 odstavei 2 Ustavy, ve kterém se CR zavazuje
dodrzovat zavazky vyplyvajici pro ni z mezinarodniho prava, proto do vykladu
ramce ustavniho potadku zahrnul i ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech a svobodach, ¢imz rozsifil vyklad pojmu ustavniho poiadku
vl 112 I'Jstavy.97

Zde bych rad zminil nazor doc. Kiihna®, ktery povazuje za nerozumné,
k ¢emuz se priklanim i ja, aby soucasti Uistavniho pofadku byly MS o lidskych
pravech, dle nalezu US viz vyse, ¢imZ se i Listina zékladnich prav EU stava
soudasti ustavniho poiadku CR. Zde je ale problém ten, Ze se jedna o evropské
pravo, které neni ve finale interpretovano US, ale je interpretovano Soudnim
dvorem EU, z &ehoz miize plynout fada kompetenénich kolizi. Napiiklad US
interpretuje pravo EU zptisobem kreativnéj$im, ¢imz by ale pravo v tomto piipadé
porusil. Dle doc. Kiihna je ale problém kompetenéni kolize taktéz v ptipad¢, ze
Evropsky soudni dur rozhoduje v ramci Listiny zakladnich prav EU a tentyz soud
dostava od US CR sporné piipady, v takovémto piipadé by $lo o jisté naruseni

autonomie prava CR.%*

% Clanek 10a, ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Clanek 10b, Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR ve znéni pozdgjsich predpisa.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne dne 25. 6. 2002., sp. zn. Pl. US 36/01, 403/2002 Sb.

9 JIRASKOVA, Véra, SUCHANEK, Radovan. Ustavni pravo v judikature Ustavniho soudu:
Vybér z ndlezii a usneseni, Praha: Linde, 2007, str. 38-39.

% [Autor neznamy], Materialy ze seminarni vyuky prof. JUDr. Vaclava Pavli¢ka, CSc., dr. h. c.,
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2009-2010, [citovano dne 26.3.2014], dostupné z
www.vakobobri.cz/request.php?1090.

% [Autor neznamy], Materialy ze seminarni vyuky prof. JUDr. Vaclava Pavli¢ka, CSc., dr. h. c.,
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Ale kupiikladu v ptipadé Umluvy o ochrané zakladnich lidskych prav a
svobod, souéasti istavniho potadku CR, jsou finalni interpreti dva, US a Evropsky
soud pro lidskd prava, ¢imz doslo k jakémusi prolnuti a zabezpe€eni ochrany

postaveni i ochrany viibec.

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2009-2010, [citovano dne 26.3.2014], dostupné z
www.vakobaobri.cz/request.php?1090.
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3. Ochrana zékladnich lidskych prav a svobod na vnitrostatni
arovni

Zakotveni zékladnich lidskych prév a svobod jsme si nastinili v pfedchozi
kapitole, pro jejich existenci je ovSem, krom¢ zakotveni normativniho, potieba i

zakotveni procesni.

Ochrana zakladnich prav a svobod do znaéné miry souvisi s
demokratickym systémem spole&nosti. Jiz v prvnim ¢lanku Ustavy CR je dano, Ze
,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na
et k pravim a svobodam &loveka a ob¢ana.“'®. Podstatnym pojmem je zde
pojem pravniho statu, ktery neni sice pfesné vymezen, avsak je mozné jej zCasti
vymezit na zakladé¢ principi. Prévni stat je tedy tvofen na principech
vychézejicich z Ustavy CR i Listiny, patii mezi né napiiklad délba moci, ustavné
zaruCend, zabranujici pfechodu veskeré moci pod jednu jednotku a tim jeji
centralizaci, taktéz zasada legalni licence, ktera ustanovuje, ze je mozné Cinit vse,
co neni zakazano, a ze nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada, oproti
tomu pravo statu &init jen to, ¢im je na zakladé zdkona nebo Ustavy nadan.
Dulezitym prvkem je nezavisla soudni moc, kterd vytvaii podminky pro ochranu
zakonnosti a veSkerych prav a svobod v Listiné v podobé prava na soudni

ochranu, a také v hlavé ¢tvrté Ustavy moci soudni.

Jak je jiz ze zminénych principt pravniho statu vidét, Ustava je ve své
Casti taktéz, kromé jiného, délena na druhy moci, moc soudni, vyse zminénou, a
dale moc zédkonodarnou a moc vykonnou. Pro potieby ochrany jsou dulezité
vSechny tfi, avSak bez pravniho statu, za ktery miZeme, po vytyCeni principd,
oznadit stat, ktery pravo jednak poskytuje a sam je ,,svym® pravem véazan a ,,Své*

pravo dodrzuje, neni toto mozné.

Dulezité je taktéz zminit, ze samotné pradvo domahat se ochrany
zékladnich lidskych prav a svobod a jinych zaru¢enych prav je vlastné samo o

sob¢ také zakladnim pravem.'®

100 Clanek 1, odst. 1, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjiich piedpis.
1% GERLOCH, Ales. Teorie prava 5. Upravené vydani, Plzeti: Ales Cen&k, 2009, str. 202.
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3.1 Omezeni lidskych prav

Pted vytyCenim samotné ochrany je tieba si fici taktéZ moznosti omezeni
lidskych prav. Jak je uvedeno vyse, lidsk& prava jsou nezadatelnd, nezcizitelna,
nezrusitelnd a nepromlcitelnd, ovSem z hlediska neomezitelnosti neni dana zadna
predikace. Omezeni lidskych prav je tedy mozno ze dvou duvodid a to jak
z davodu vetejného zajmu, tak také z divodu nezbytnosti omezeni jednéch pro
vykon prav jinych.'%

K tomuto problému se vyjadiil i Ustavni soud kdyz ve svém nalezu'®
urcil, ze k omezeni zakladnich lidskych prav ¢i svobod, i kdyZz omezeni tstavni
Uprava neptredpoklada, mize dojit v piipadé jejich kolize. V takovychto situacich
je nutné stanovit podminky, za splnéni kterych ma prioritu jedno zakladni pravo ¢i
svoboda a za splnéni kterych jiné. Zakladni pravo ¢i svobodu lze tedy omezit
pouze v zajmu jiného zakladniho prava ¢&i svobody. Posuzovani takovéhoto

omezovani ma sve podminky.

Prvni podminkou je jejich vzijemné pométfovani, které ma tfi kritéria.
Prvnim je kritérium vhodnosti, zda omezeni jednoho zékladniho prava umozni
dostate¢nou ochranu druhého zakladniho prava. Druhé je kritérium potiebnosti,
porovnavajici umoznéni dosahnuti stejného cile, avSak bez dotéeni omezeni
lidskych prav a svobod. Ttetim kritériem je porovnani zavaznosti obou v kolizi
stojicich zakladnich prév. Dale je zde pozadavek Setfeni podstaty a smyslu
omezovaného zakladniho prava a svobody, ktery je dany ¢&lankem 4 odst. 4
Listiny.'® Cili pi kazdé ¢innosti soudu musi zékladni prava byt tou nejdilezitéjs

hodnotou v ramci pométovani uspésnosti postupu.

Dle ¢lanku 4 Listiny je mozné meze zakladnich lidskych prav a svobod
upravit zakonem, za podminek stanovenych Listinou, a to s platnosti pro vSechny
je podklad zakonem, ktery respektuje jak podminky v konkrétnich ustanovenich
tohoto Ustavniho zakona, tak i obecné podminky v ¢lanku 4. Protidstavnost
bychom pak mohli spatiovat v kazdém takovém zakong, ktery by tyto podminky

nesplioval. Avsak i pfi pozivani téchto mezi musi byt chranény jejich podstata,

102 GERLOCH, Ales. Teorie prava 5. Upravene vydani, Plzefi: Ales Cengk, 2009, str. 201-202.
% Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 2. 1999, sp. zn. PI. US 16/98.
104 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 2. 1999, sp. zn. PI. US 16/98.
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smysl a ucel, pro ktery byla omezena, a ktery nesmi byt zneuzivany K aéelim

jinym. %
3.2 Vefejny ochrance prav

Otazka Vefejného ochrance prav'® je v soucasné dob& pomérné aktualni.
Stala se jim v nedavné dob& Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., tfadujici od 18. tnora
2014, ktera nahradila JUDr. Pavla Varvarovského. Zastupcem se stal JUDr.

Stanislav Kiecek, ktery byl neuspésnym kandidatem na tuto pozici.

Ochrance v CR ma sidlo v Brné. Piivod je odvozen ze §védského modelu,
odsud i jeho oznaceni jako ,,ombudsman®. Ochrénce chrani osoby pied jedndnim
uradt a dalich instituci v pfipadé, Ze je toto jednani v rozporu s pravem, pokud
neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, nebo jsou
ufady necinné. Provadi také preventivni systematické navstévy mist, kde mohou
byt lidé omezovéni na svobodé, naptiklad véznice, a usiluje o respektovani jejich
zékladnich prév. Dle § 1 ,,Vefejny ochrance prav pusobi k ochrané osob pied
jednénim ufadi a dalSich instituci uvedenych v tomto zdkoné, pokud je v rozporu
s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy,
jakoz 1ipfed jejich necinnosti, atim pfispivd k ochrané¢ zadkladnich prav

a svobod«.1’

Ochrance rovnéz prispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni a ruku
v ruce k ochran¢ pied diskriminaci. Je monokratickym, nezvislym a nestrannym
statnim organem, ktery stoji mimo vefejnou spravu a neni tedy afadem. Zakonem

je naopak povolan k tomu, aby na ¢innost vetejné spravy dohlizel a kontroloval ji.

Jeho volba je uskutetiovana Poslaneckou snémovnou CR z kandidati,
které navrhuje prezident CR a Senat CR, na obdobi $esti let, kdy maximalni délka
jeho volebniho obdobi nesmi piesdhnout bezprostfedné po sobé dveé nasledujici
obdobi, ¢ili dvanact let, takze z celého procesu je vcelku zjevné, Ze ze své ¢innosti
je zodpovédny Poslanecké snémovné CR, ktera je jeho volitelem. Avsak na
¢innost neni sam, za stejnych podminek jako je volen Ochrance, je volen i jeho

zastupce. Zastupce zastupuje Ochrance v dobé jeho nepfitomnosti a zakon

105 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cendk, 2003, str. 495.
196 Dale jen Ochrance
1978 1, z&kon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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ochranci umoziuje povetit ho vykonem ¢asti své pusobnosti. Aktualné jde napft. 0
zalezitosti tykajici se pozemkového prava a restituci, staveb, zivotniho prostiedi,
pamatkové péce, ochrany vefejného zdravi, dani, poplatki a cel, statni spravy
soudnictvi, prava nainformace aochrany osobnich wdaji, dopravy a spojd,

spravniho trestani a ochrany pokojného stavu.'%

Veskera Setieni vede Ochrance, piipadné jeho zastupce, osobné aje to
vyhradn¢ Ochrance, respektive jeho zastupce, kdo vydava stanoviska ¢i zpravy

0 vysledcich Setfen.

Veskerou c¢innost upravuje zakon ¢. 349/1999 Sb., zdkon o Vetejném
ochrénci prav, kde je dano, Ze na zaklad¢ piijatych podnéth a stiznosti od obc¢ant,
kdy pfijimani je jeho povinnosti, a to zpisobem formalnim i neformalnim,
provadi vlastni Setieni. V ptipadé, ze zjisti, Zze k porusovani prav dochazi nebo ze
prava porusena byla, spravnim orgdniim doporuci provedeni népravy. K pfimému
zasahu nema vSak prostiedky, proto také v prohldSeni nové Ochrankyné byla dana
priorita pro ziskani takovychto prostfedki. OvSem i bez nastroji zasahuje
fakticky, jelikoz autorita Ochrance je takovda, ze jeho stanoviska jsou vefejnou
spravou respektovana. Dale ma pravo navrhovat tustavnimu soudu piezkoumani

ustavnosti pravnich predpist.

Vyhodou je moznost feSit vzniklé konflikty neformalné, pruzné, rychle a
levné. Neni zde zadny poplatek a pfi podani podnétu neni potiebné pravni
zastoupeni. Tim v§im dava moznost pfedchazet soudnim a jinym sporim a maze
postihnout i takové jevy v ¢innosti vefejné spravy, jako jsou neochota, hrubost,

rizné chyby a omyly.

Zajimave postaveni ma Ochrance vuéi fadim. V ramci Setfeni mize on
nebo povéfeny zaméstnanec jeho kanceldie vstupovat do vSech prostor ufadd,
nahlizet do spist, klast otazky jednotlivym zaméstnanctim ufada a rozmlouvat bez
ptitomnosti jinych osob s osobami, jejichz osobni svoboda je omezena. Povinnost
ufadt na druhé strané tkvi v tom, Ze jsou povinny poskytnou Ochranci informace,
vysvétleni, piedlozit spisy a provést dikazy a ukony jim navrzené. Nesplni-li ufad

tyto povinnosti, mize o tom vyrozumét nadiizeny ufad nebo informovat veifejnost.

198 [ Autor neznamy]. Rozd&leni kompetenci mezi ochréankyni a jejim zastupcem. [citovano 24.2.

2014], dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2014/ .
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V ptipad¢, kdy Ochrance pochybeni nezjisti nebo jej uifad ve lhité 30 dni
vyrozumi, Ze provadi opatfeni k napravé a Ochrance je shleda dostate¢nymi, pak o

tom vyrozumi stézovatele i urad.

Ochrance jinak pisemn¢ sdéli Gifadu i stéZovateli své zavérecné stanovisko,
jehoz soucasti je navrh na opatieni k napraveé. Nesdéli-li urad ochranci do 30 dn,
jaka opatieni k napravé provedl, nebo jsou-li podle ndzoru Ochréance tato opatieni
nedostateéna, Ochrance vyrozumi nadfizeny ufad, pfipadné informuje vefejnost.
Pokud by ani tento zpisob nevedl k napravé, podad o tom zpravu Poslanecké
snémovné CR.**

Od 1. ledna 2011 také provadi ,sledovani zajisténi cizinci a vykonu
spravniho vyhosténi, pfedani zajisténych cizincti nebo jejich pritvozu pres Ceskou
republiku a sledovani trestu vyhos$téni cizinct, ktefi byli vzati do tzv. vyhostovaci

vazby nebo kteti vykonavaji trest odnéti svobody.«!'?

Nové mize podat zalobu proti rozhodnuti spravniho ufadu ve vefejném
zajmu dle §66 Spravniho ¥adu soudniho.'** Taktéz je opravnén doporuéit vydani,
zménu nebo zruseni pravniho nebo vnitiniho predpisu, v pfipadech pravnich
predpisti informuje Poslaneckou snémovnu. Pokud jeho doporuceni na zruSeni
podzakonného pravniho piedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni pro rozpor
S Ustavnim pofadkem nebo zakonem neni vyhovéno, miiZze podat navrh na zruseni
predpisu piimo Ustavnimu soudu, z &ehoZ plyne jeho exkluzivni postaveni vici

112

této instituci.”“Dulezité opravnéni spociva taktéz v pravu podat ndvrh na zahjeni

karného ftizeni o karné odpovédnosti predsedy nebo mistopiedsedy kteréhokoli

soudu.t™®

Povinnosti Ochrance je soustavné seznamovani vetejnosti se svou ¢innosti
a poznatky, které z jeho ¢innosti vyplynuly. Je odpovédny Poslanecké snémovné

CR, které podava kazdoro¢né souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti, kterou

109 74kon ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpistL.
19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008, 0 spolenych
norméach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich

vvvvv

L8 66, zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjiich piedpis.

112 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2., podstatné piep. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, str. 5.
113 7&kon &. 349/1999 Sb., o Veiejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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taktéz souCasn¢ zasila Senatu CR, prezidentu CR, vlad¢ i spravnim ufadiim

S pusobnosti pro celé uzemi statu. Taktéz ji vhodnym zplisobem zvetejiuje.
3.3 Obecné soudy

Délba soudni moci je obsazena ve &tvrté hlavé Ustavy. Je upravena jako
zvl43tni moc statni. Pouze stat mize ve sporech rozhodovat o ving a trestu™* a
proto je dan statni monopol na vydavani konstitutivnich a nasledné vynutitelnych
rozhodnuti. To ve své podstaté znamend, ze soudni moc nemize vykonavat
nestatni subjekt. Taktéz je predpokladana piednost ob¢ana pied statem, ¢ili i prim
jeho ochrany. Dle Ustavy jsou ,,Zakladni lidsk4 prava a svobody pod ochranou
soudni“.**® Ochranu zakladnich lidskych prav a svobod zprostiedkovavaji soudy.

Je mozné usoudit, ze obecné soudy**®

maji svoji pusobnost tam, kde pravomoc
nebo vécna pisobnost neni dana US nebo Nejvyssimu spravnimu soudu. Ty jsou
zde, aby poskytovaly ochranu pravim zakonem stanovenym zpusobem, jSOu
slozeny ze soudcti a maji i svoji hierarchii. V ¢lanku 90 Ustavy je taktéZ dan
odkaz na Listinu, a to jak konkrétné na ¢lanek 36, ktery ve své podstaté zajistuje
pravo kazdého domahat se svého prava stanovenym postupem u nezavislého a

nestranného soudu, tak na ¢lanek 40, kde je dana rozhodovaci pravomoc o vin€ a

trestu soudim, jak jiz je uvedeno vyse.

Zakon o soudech a soudcich!’

soudiim svéfuje rozhodovani o pravech,
povinnostech a pravem chranénych zajmech fyzickych a pravnickych osob, dale o
viné obzalovaného a ukladani trestl a pirezkumu zakonnosti rozhodnuti orgént
vefejné spravy ¢i organl jin}'/ch.118 Diky tomuto rozd¢€leni Ize rozdélit fizeni pied

soudy na fizeni trestni, spravni a civilni.

V ramei civilniho fizeni, fizeni dle Ob&anského soudniho fadu,**® je mozno
fizeni rozdé€lovat na sporné a nesporné. Ve sporném fizeni je na jedné strané
zalobce a na druhé zalovany, od kterych je pozadovana aktivita, a soudce je zde
pouze ,,rozhodcem®, naopak je tomu V nesporném, zde je okruh tcastnikd, dle

druhu fizeni, a soud sam musi vyvijet aktivitu pro naplnéni vetejného zdjmu,

M KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vydani. Praha: Bohemia luris Kapital, 1997, str. 247.
15 1. 4, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

1 Okresni soudy, krajské soudy, vrchni soudy a Nejvyssi soud

7 74kon &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdgjsich predpisii.

18 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vydani. Praha: Bohemia luris Kapital, 1997, str. 249.
19 Zakon &. 99/1969 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
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avSak tyto mechanismy slouzi, dle § 1 Obcanského soudniho fadu k ochrané

soukromych prév.
V odstavci prvnim ¢lanek 95 Ustavy je dana povinnost soudci:

»Soudce je pfi rozhodovani vazan zdkonem a mezindrodni smlouvou, ktera je
soucasti pravniho fadu, je opravnén posoudit soulad jiného pravniho pfedpisu se

zakonem nebo s takovou mezinarodni smlouvou.«*%°.

Zde je moznost povSimnout Si, ze soudce obecného soudu neni vazan jen
jakousi ,,podastavni tvorbou* a neni jen jakymsi ,,rozhod¢im sporu® v systému,
kdy samotnou ochranou by byl nadan pouze US, ale Ze i soudce obecnych soudi
ochrafiuje prava vyplyvajici z pravnich piedpist, tzv. jednoduchych prav, a
Vv ptipadé, Ze by shledal, Ze pravni piedpis je v rozporu s Ustavnim poiadkem nebo
je vrozporu se zékladnimi lidskymi pravy a svobodami, takovyto zéakon
neaplikuje a dle druhého odstavce ¢lanku 95 soudce, ,,dojde-li k zavéru, Ze zakon,
jehoz ma byt pii feSeni véci pouzito, je v rozporu s ustavnim potradkem, predlozi

véc Ustavnimu soudu ', k posouzent.

Avsak zde je tfeba zdiraznit vliv ¢lanku 95 Ustavy jako tzv. narusitele
koncentrovaného a specializovaného typu Gstavniho soudnictvi v CR, jelikoz dava
moznost soudu posouzeni souladu jiného pravniho piedpisu nebo MS se zakonem,
coz vede k tomu, Ze ackoliv obecny soud neni nadan schopnosti zrusit takovy
pravni ptedpis, je nadan schopnosti tento pravni pfedpis neaplikovat, ¢imz tento
neaplikovany ptedpis ve své podstaté pro dany piipad pozbude G&innosti.** Ve
vztahu k druhému odstavci je dano, Ze nelze timto zplsobem vést sviij postup
Vv pfipad€, ve kterém by obecny soud doSel k ndzoru, Ze tento zdkon odporuje
aplikaci pro jeho protiGstavnost, a tak by vylougil jeho aplikovatelnost, nebot’ zde
je dana povinnost predlozit jej k posouzeni US a rozhodnuti, zda mél obecny soud
pravdu ¢i nikoli. Dulezita je zde taktéz povinnost obecnych soudu fidit se
Ustavnimi principy a MS, které jsou dle &l. 10 Ustavy soucasti pravniho fadu CR a
dle nalezu US i vyhlasenymi a ratifikovanymi MS o lidskych pravech, dle kterych
je ochrana lidskych prav a svobod na této Grovni posilena.

120 (1. 95, odst. 1, Gistavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpisii.

121 (1. 95, odst. 2, tistavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpisii.

2 HLOUSEK, Vit a SIMICEK, Vojtéch, ed. Délba soudni moci v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2004, str. 169.
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3.4 Ochrana ze strany Ustavniho soudu

Ochrana ze strany US je vsoucasné dobé, alespont dle mého nazoru,
nejzakladnéj$i a nejdalezitéjsi ochranou lidskych prav a svobod v rédmci
vnitrostatniho prava. Ustavni soudnictvi je mozno vymezit jako &innost sméfujici
k ochran& a zachovavani Ustavy, jelikoz samotna Ustava by méla byt zakladnim
zékonem ve staté, zakladnim dokumentem, meéla by byt na pomyslné Spicce
pyramidy pravniho fadu, a tak vyzaduje specializovanou ochranu, stojici mimo
soudni systém. Podstata je dana v &lanku 83 Ustavy, ktery konstatuje: ,,Ustavni

soud je soudnim organem ochrany Ustavnosti«.*?

3.4.1 Modely ustavniho soudnictvi

Ustavni  soudnictvi lze rozdélit na model centralizovany a
decentralizovany. V modelu decentralizovaném (v§eobecném, difiznim) piislusi
kontrola tustavnosti obecnym soudim vSech stupnii, neni zde zfizen zadny
specializovany konkrétni soud. Jednd se spiSe o formu vyuZivanou
v angloamerickém typu pravniho systému, vyznacujiciho se svymi precedenty.*?*
Kontrola Gstavnosti spo¢iva v ramci feSeni ur¢itého konkrétniho piipadu, kdy na
zaklad¢é vyvstalého problému, konkrétniho piipadu, je dana tato kontrola pro
pouziti konkrétniho piedpisu na dany problém, =z iniciativy subjektu jim
poskozeného. Zde vsak nedochazi ke zruseni takového piedpisu, ale k vydani
precedentu, ve kterém je situace a veskeré okolnosti popsané. Dle doktriny stare
decisis (setrvat na rozhodnutém) jsou rozhodnuti vys$ich soudi a Nejvyssiho

soudu zévazné pro vSeobecné soudy nizsi, musi se tedy témito rozhodnutimi

fidit. Tento model je napfiklad v Japonsku a Austrélii.'?®

opakem piedchoziho, kdy veSkera agenda je dana specializovanym organim
soudniho typu. Tento model je uplatiovan ptedev§im v kontinentalnim typu
pravni kultury, naptiklad v CR, kde je vykonavan prostiednictvim US. Zde je
oproti decentralizovanému modelu moznost jak konkrétni kontroly, tj.

v souvislosti s vyvstalym problémem, tak kontroly abstraktni, ktera ,,spociva

123 (1. 83, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

124 Alexander Hamilton byl jednim z tviircd Americké Ustavy, ktery tvrdil, Ze takova Ustavni
listina musi byt pted jejim ovliviiovani ze strany procesu zdkonné tvorbou chranéna.

15 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2., podstatné piep. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, str. 5.
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V pfezkumu ustavnosti zakont, eventualn¢ jinych (niz$ich) pravnich ptedpisu
(zde se zkoumd 1 zékonnost), jez se zpravidla provadi na zaklade
kvalifikovaného navrhu, ktery mtze podat striktné (taxativné) vymezeny okruh

subjekta. 1%

3.4.2 Ustavni soud CR

3.4.2.1 Historicky exkurz

Instituce, kterou US piedstavuje, ma svoji tradici jiz po nékolik desitek let,

proto je dobré, nez piejdu k sou¢asnému pojeti, se podivat na historicky exkurz k

us.

Historie US na nasem tzemi saha do roku 1921. Z¥izen byl zakonem ¢&.
162/1920 Sh. z. a n., skladal se ze sedmiclenného sboru, vytvaieného zplisobem,
Ze tii soudci (vCetné piedsedy) byli jmenovani prezidentem republiky, dalsi ¢tyfi
byli do svych funkci delegovani, a to dva Nejvyssim soudem a dva NejvySsim
soudem spravnim. Funk¢ni obdobi bylo desetileté. Po uplynuti prvniho funkéniho
obdobi roku 1931 byl sbor zvolen az roku 1938, avSak zde jiz se blizila 2. svétova
vélka a s ni konec prvorepublikového US. Cinnost US je hodnocena jako malo
frekventovana a nepiili§ vyznamna.'?’” Povale¢né ustavni soudnictvi a pojeti
nedemokratickych Ustav zlet 1948 a 1960 s existenci Ustavniho soudu
pochopitelné nepoditaly. AvSak zajimavym ukazem byla zminka z Ustavniho
zakona ¢ 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, kterou vznikl federativni stat,
byl dan piedpoklad pro vznik US jak pro celou federaci, ale tak i pro kazdy
federativni stat samostatn¢é. OvSem nikdy se tomu tak nestalo, a tak tato Uprava

nebyla nikdy realizovéna a ani jeden ze soudu nevznikl.

Na zaklad¢ federalniho tstavniho zakona ¢. 91/1991 Sh. (z Unora 1991)
byl ziizen federalni US. Slozeni bylo dvanacti¢lenné, po Sesti soudcich
delegovanych slovenskou a Sesti ¢eskou stranou, volebni obdobi bylo sedmileté.
Oviem po rozpadu federace bylo s US poéitano i v Ustavé samostatné CR,

konkrétné v &lancich 83. — 88., na které navazal zakon o US, jenz upravuje

126 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2., podstatné piep. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, str. 6.

127 Historie tstavniho soudnictvi. Ustavni soud CR [online]. [Citovano 3. 3. 2014] Dostupné z:
<http://www.concourt.cz/clanek/historie >.

44



organizaci, fizeni pred soudem a sidlo US, které ustanovil v Brn&.*® Svoji &innost

zapo&al 15. Eervence 1993.'%
3.4.2.2 Soudci a organizace

Za kratkou zminku, pted ptechodem k samotné instituci chréanici lidska
prava a svobody, stoji taktéz funkce soudce US a jeho organizace. Slozeni US je z
patnacti soudctl, které jmenuje prezident se souhlasem Senatu Parlamentu CR na
dobu deseti let. Pozadavek na soudce je dan jeho bezuhonnosti, podminkou je i
volitelnost do Senatu CR (v&k minimaln& 40 let, ob&anstvi CR, aktivni volebni
pravo), pravnické vysokoskolské vzdélani a nejméné desetileta Cinnost
v pravnickém povolani. Jsou neodvolatelni az na piipady zavaznych karnych
provinéni. Soudce pied uvedenim do funkce musi slozit pifedepsany slib bez
vyhrad, jinak nemize byt do funkce jmenovan. Slib zni: ,,Slibuji na svou Cest a
svédomi, ze budu chranit neporusitelnost ptirozenych prav ¢lovéka a prav obcana,
fidit se ustavnimi zdkony a rozhodovat podle svého nejlepSiho piesvédEeni
nezavisle a nestrann&.“*** Soudci US pozivaji procesnich imunit. Pro jejich vydani
K trestnimu stihani je nutny souhlas Senatu Parlamentu CR, ktery o véci rozhodne
s koneé¢nou platnosti. Zaklad pro rozhodovaci vazanost soudct je dan v Ustavé
CR, ktera dava povinnost vazanosti soudcti US pfi svém rozhodovani pouze
ustavnim pofadkem a zékonem. ™

Soud rozhoduje bud’ v plénu, které se sklada ze vSech soudcti nebo
v tii¢lennych senatech. Plénum taktéz voli pfedsedu a dva mistoptedsedy. Ostatni
soudci jsou rozdéleni do Ctyf tficlennych senatl (oznacovanych I, II, III, IV) a
kazdy ze senatli ma svého predsedu, ktery se méni po jednom kalendainim roce.

Stalymi ¢leny senatu nemohou byt mistopfedsedové ani jeho predseda.

Plénum rozhoduje ve vécech piislusejicich mu dle zakona, ve vécech
vétsiho vyznamu (napf. ruSeni pravnich ptedpisti) a mtze taktéz na sebe vztahnout
rozhodovani ve vécech, které patii senatu US. UsnéaSenischopné je v ptipadg, je-li

ptitomno alesponn deset soudcti a rozhodnuti je pfijato, souhlasi-li alespon

128 7akon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

129 Historie tstavniho soudnictvi. Ustavni soud CR [online]. [Citovano 3. 3. 2014] Dostupné z:
<http://www.concourt.cz/clanek/historie >.

B30 C1. 85, odst. 2, Gistavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpisii.

131 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale Cendk, 2003, str. 456.
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zékontl, se vyzaduje, aby pro navrh bylo minimalng& devét soudcit.**

3.4.2.3 Postaveni a rozhodovaci pravomoc

Ustavni soud je soudnim organem, ktery ma na starosti ochranu Gstavnosti.
Ackoliv je soudnim organem, jeho postaveni je zvlastni, neni totiz soucasti
soustavy obecnych soudi a tvofi samostatnou soudni instituci a je jednim
z vrcholnych tstavnich organii. Dalo by se fici, Ze je 1 soustavé obecnych soudil
jistym zplsobem nadiazen, nebot” v rdmci své Cinnosti, na zéklad¢ kasacniho
principu, miZze V piipadé kontroly Ustavnosti jejich rozhodnuti prezkoumavat a
pfipadné rusit. Je nezavislym organem, ktery nepodléha zadné v ramci Ustavy

délené moci a je jakymsi systémem jejich ,,kontroly a piipadné brzd*.

Pravomoci US jsou dany Ustavou.*®® US rozhoduje o zruseni zakont nebo
jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim poradkem, dale taktéz
o zrueni jinych pravnich ptedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v
rozporu s tstavnim poradkem nebo zakonem. Zde je dana ochrana ze strany US
napiiklad v ramci svévole zdkonodarce nebo ze strany jeho opomenuti a omezeni
prava ¢i svobody jeho ¢innosti. PrAdvem na samospravu je dana organim Uzemni
samospravy moznost, prostiednictvim ustavni stiznosti, na ochranu proti
nezdkonnému zésahu statu. Fyzické osobé je dina moznost prostiednictvim
ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zésahu organt vefejné
moci do ustavné zaruenych zakladnich prav a svobod, naptiklad v ramci prava
volebniho, a to préava volit a byt volen, rozhodovani o opravném prostiedku proti
rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo senatora. K tomuto bodu by se
dalo taktéz subsumovat i naptiklad pireformulovany narok na spravu
prostfednictvim zvoleného zastupce, v ramci prava aktivné volebniho. Do této
kategorie by se dle mého dalo zafadit taktéZ fizeni v pochybnostech o ztraté
volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance parlamentu nebo senatora
(obou Parlamentu CR). Své misto zde zaujima i Gstavni Zaloba Senétu proti
prezidentu republiky (podle ¢lanku 65 odst. 2), jejiz vyuziti neni az tak neaktualni.
V roce 2013 byla vyuZita proti tehdejSimu prezidentovi Véclavu Klausovi, ov§em

ze strany US ji nebylo vyhovéno. Déle o navrhu prezidenta republiky na zruseni

132 74kon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
133 C1. 87, Gistavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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usneseni Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR podle ¢lanku 66 Ustavy.

Do pravomoci US patii i rozhodovani o opatienich nezbytnych k
provedeni rozhodnuti mezinarodnich soudfi, kterd jsou pro Ceskou republiku
zavazna, pokud je nelze provést jinak, i o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi
politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se Cinnosti politické strany je ve

shodé s Ustavnimi nebo jinymi zakony.

Ustavni soud déle rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle &l. 10a
a ¢l. 49 s Gstavnim pofadkem, a to pied jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho
soudu nemtize byt smlouva ratifikovana. Napiiklad zde byl ¢inny ve véci Ustavni
soud ve svém nélezu PI. US 19/08™* kterym neshledal problém pro ratifikaci

Lisabonské smlouvy.

Na zékladé zakona je mozné stanovit, ze namisto Ustavniho soudu
ptevezme rozhodovaci pravomoc Nejvyssi spravni soud tuto rozhodovaci
pravomoc V ptipadech tykajicich se zruseni pravnich pfedpist nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, jsou- li v rozporu se zakonem a taktéz, jak jiz bylo
uvedeno vySe, kompetenéni spory statnich organd a organd tizemni Samospravy,
nepfislusi-li rozhodovani dle zékona™ jinému orgénu. US mé tedy pravomoc, jen
pokud zakon rozhodovani nesvéiuje nékomu jinému (§122 zakona o US), coz
pravé v soucasnosti déla u vétsSiny kompetencnich sport, a tak na n&j zbyvaji jen
konflikty mezi n€kterymi vrcholnymi orgédny statu (napf. prezidentem a predsedou

136

vlady).

Dle nalezt Ustavniho soudu®®

také rozhoduje, dle druhého odstavce
¢lanku 95 Ustavy, 0 rozporu zakona, kterého ma byt v dané véci pouZito,
s ustavnim pofadkem Vv ptipadé¢, kdy mu byl piredlozen obecnym soudem.
Rozhodovani pfed tstavnim soudem ma tedy kontradiktorni charakter, je zde
snaha po nalezeni objektivni pravdy a fizeni nepodléha Zzadnym poplatktim.
Dokazovani a naklady, naptiklad na tlumoénika, se hradi z rozpoétu US. Ve své

ginnosti US piezkoumava pouze rozhodnuti, zda doslo k zasahu do zékladnich

134 Nalez PI. US 19/08, Lisabonské& smlouva I, publ. pod &. 446/2008 Sb, ze dne 26. 11. 2008.
135 7akon €. 131/2002 Sb., o rozhodovéni nékterych kompetencnich spord.

138 postaveni a pravomoci Ustavniho soudu. Ustavni soud Ceské Republiky [online]. [Citovano
26.3.2014] Dostupné z: <http://www.concourt.cz/clanek/2023>.

37 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2001, sp. zn. PI. US IV. US 376/2000 ze dne a Nalez
Ustavniho soudu ze dne 10.1.2001, sp. zn. PI. US 33/2000.
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lidskych prav a svobod, k pfezkoumavani spravnosti ptredchoziho rozhodnuti neni

nadan.
3.4.3 Ustavni stiznost

Pravomoci US je rozhodovat o Ustavnich stiznostech, které piedstavuji
zaruc¢enych zakladnich lidskych prav a svobod, tedy je vyznamnym prostfedkem

jejich vnitrostatni procesni ochrany.
3.4.3.1 Typy ustavnich stiZnosti

Z hlediska zakotveni, které nam dava Ustava, lze rozlisit t¥i druhy
Ustavnich stiznosti. Prvni, zakotvend v c¢lanku 87 odst. 1 pismena c), se tyka
Ustavni stiznosti organti izemni samospravy proti nezakonnému zésahu statu,
takzvand komunalni, druha, ktera v ¢lanku 87 odst. 1 pismena d) se tyka Ustavni
stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu orgénu vefejnému moci
do tustavné zarucenych zakladnich prav a svobod, a tfeti dle ¢lanku 87 odst. 1
pismena j), kdy US rozhoduje ,,0 tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany
nebo zda jiné rozhodnuti tykajici se Cinnosti politické strany je ve shodé
s Gstavnimi nebo jinymi zakony*.*®

Druhy zptisob ¢lenéni muzeme brat napiiklad z hlediska, v ¢em spatfuje
dany subjekt (stézovatel) protilstavnost zasahu organu veifejné moci do svych
ustavné zaru¢enych zakladnich prav a svobod, diky kterému lze Gstavni stiznost
de€lit na hmotnépravni a procesni.139 Procesni je oznaCovana stiznost, ve které si
stéZovatel st€Zuje na poruseni nékterych principi v souhrnu oznacovanych jako
pravo na spravedlivy proces. Zde neni namitino meritorni rozhodnuti, avSak
proces, ktery mu ptedchazel nebo ve kterém bylo vydano. AvSak i v piipadé
tohoto typu je vlastni rozhodnuti taktéZ namitano, jelikoZ pokud bylo vydano
rozhodnuti timto zplsobem a stézovatel si na postup stézuje, bylo vydano dle
stéZovatele Spatné rozhodnuti (Spatnym postupem) a jedna se tedy i zde o jakousi
napravu meritorniho rozhodnuti, ¢ili ¢astecné o typ druhy, hmotnépravni. Ten

naopak nejde proti procesni strance, kterd rozhodnuti piedchazela, ale proti

138 C1. 87 odst. 1, pism. c), d), j), Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich
predpist.

139 SIMICEK, V. Ustavni stiznost. 3. Aktual. a podst. pepr. vyd., Praha: Linde Praha, 2005, str.
80.
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samotnému rozhodnuti, ve kterém tuto protitistavnost spatiuje.**°

Dalsi hledisko dé€leni je naptiklad z pohledu organu veifejné moci, kdy
sméfuje bud’ proti soudnimu rozhodnuti, nebo rozhodnuti jineého organu vetejné

moci (Ceska advokatni komora, obce a dalsf).

3.4.3.2 Pojem ustavni stiznosti a jeji specifika

Pojem tstavni stiznosti vystihuje dle mého vyborné definice dle V.
Sedlacka, ktery tvrdi, ze: ,,Ustavni stiznost je specificky a subsidiarni prostiedek
k ochrané¢ tstavé zaruenych zakladnich prav nebo svobod, kde aktivné
legitimovanym subjektem mutize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, pokud tvrdi, ze
zasahem organu vefejné moci (pasivné legitimovany subjekt) bylo poruseno jeji
subjektivni vefejné zakladni pravo nebo svoboda. Ustavni soud pii posuzovéni
ustavni stiznosti je vazan pouze Ustavnimi a nikoli béznymi zdkonnymi ptedpisy;
z toho hlediska také hodnoti jeji dtivodnost. Rozhodnuti Ustavniho osudu ve

N , ;i . , . 141
vécech ustavni stiZznosti nema obecnou zavaznost.

Jeji specifi¢nost spoc¢iva v mnoha aspektech. Napiiklad jeji podani je
nepiipustné, pokud stézovatel nevyCerpal vSechny tadné procesni prostiedky,
které mu zakon poskytuje k ochran¢ jeho prava, ovsem zde existuje vyjimka, kdy
neodmitne WUstavni stiznost, i kdyZ neni splnéna ptedchozi podminka, a to
Vv ptipad€, Ze stiznost svym vyznamem piesahuje podstatné zajmy samotného
stézovatele a jeji podani bylo ucinéno ve lhité jednoho roku ode dne, kdy
K pfedmétné skute¢nosti doslo. Taktéz i Viizeni o opravném prostiedku, ve
kterém v8ak dochazi ke zna¢nym priitahlim, z nichZ stéZovateli vznikd nebo muze

vzniknout vaZna a neodvratitelna ajma.**?

Ustavni stiznost nema suspenzivni ucinek, jejim podanim se tedy
nepferusuje pravni moc napadenych rozhodnuti, zde je ale mozné, aby US, na
navrh stéZovatele, odlozil vykonatelnost napadené¢ho rozhodnuti, jestlize to neni
v rozporu s dilezitym vefejnym zajmem. Nema ani ucinek devolutivni, kdy se
fizeni nepfenasi na vys$§i instanci, coz je vzhledem postaveni US ziejmé.

Rozhodovaci pravomoci o Ustavni stiznosti je nadan zvlastni organ (US) a ona

10 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2., podstatné piep. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, str. 130.

Y1 SIMICEK, V. Ustavni stiznost. 3. Aktudlni a podstatng piepracované. vyd., Praha: Linde
Praha, 2005, str. 79.

192 7akon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
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samotna neni schopna smétovat proti subjektim soukromého prava. Piedstavuje
prostiedek individudlni pravni ochrany, neni tedy mozné, jako je tomu napiiklad
Vv Mad’arsku, aby stézovatel nebyl na svych pravech pfimo postizen a stiznost

podal za jinou osobu.
3.4.3.3 Legitimace, nalezitosti a podani ustavni stiznosti

Legitimaci k podani ustavni stiznosti méa fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla ucastnikem,
opatfenim nebo jinym zasahem organu vetejné moci bylo poruseno jeji zakladni
pravo nebo svoboda zaruGené ji Gstavnim zakonem (napf. Listina).**® V ¥izeni
pfed US jsou stanovena pravidla pro zastoupeni. Pro tucastnika a vedlej$iho
ucastnika, v ptipadé fyzické nebo pravnické osoby, je vyZadovéno zastoupeni
advokatem nebo notafem. Statni organ musi byt zastoupen opravnénou osobou
podle zvlastnich piedpisi. V piipadé, Ze se UcCastnikem stane obecny soud,
zastupuje jej osoba, ktera o véci rozhoduje nebo které je rozhodovani ptrisouzeno
(samosoudce nebo piedseda senatu).**

Fyzicka ani pravnicka osoba nemuze ustavni stiznost podat sama a sama se
zastupovat. Jak ulastnik, tak vedlej$i u¢astnik musi byt viizeni pred US
zastoupen advokatem. V pIné moci k zastupovani musi byt vyslovné uvedeno, zZe

je udélena pro zastupovani pred Ustavnim soudem.

V samotné stiznosti musi stéZovatelem uvést, jaké zakladni pravo bylo v
jeho piipadé poruseno, ktery organ vetejné moci a jakym rozhodnutim, respektive
zasahem tak ucinil a v ¢em konkrétné spocivalo poruseni zakladniho prava nebo

svobody, nebot’ jinymi pravy se zabyvat US nemiize.

Muze byt podana jak postou, tak elektronicky, telegrafem ¢i telefaxem
nebo osobnd na podatelné US. Ovsem v piipadé dorucovani telefaxem &
elektronicky (napf. prostfednictvim e-mailu na elektronickou podatelnu soudu),
pokud neni pfipojen elektronicky uznany podpis, musi byt ve lhuté tfi dnl

doplnéna listinou originalni. Z vyse uvedeného plyne, Ze nelze ji podat tstné.

Lhata k podani ¢ini dva mésice od doruéeni rozhodnuti o poslednim

43 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2., podstatné piep. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, str. 127.
1 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cendk, 2005, str. 458.
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opravném prostiedku, ktery je poskytnut stéZovateli k ochran¢ jeho prava,
v pfipadé, kdy neni poskytnut tento prostfedek (procesni), je lhuta taktéz
dvoumésicni od doby, kdy se stézovatel o zasahu organu vefejné moci do svych
ustavné zarucenych prav nebo svobod dovedél, zde je dan nejzazsi termin jednoho
roku ode dne, kdy k danému namitanému zasahu doslo. Tato lhita je propadna,

145

¢ili neni mozné ji prodlouzit ani jeji uplynuti prominout.”™ Vzit Gstavni stiznost

zpét je mozné jen do okamziku, nez se US odebere k zadvérecné poradé.

Zde bych rad zminil dalsi podminky nepfipustnosti, kterymi jsou podani
Gistavni stiznosti ve véci, ve které vydal jiz US nalez, jelikoZ ten se vyznaduje
svoji konecnosti a proti nému se jiz nelze odvolat, a podani ve véci, ve které us
jiz jedna.!*® K samotné stiznosti je tieba pripojit také rozhodnuti o poslednim,
dobré je i 0 pfedchozim, opravném prostiedku tykajicim se dané véci. Dikazy
podkladajici stéZovatelovo tvrzeni, a pokud neni podana elektronickym
zptsobem, taktéZ V poétu stejnopisdi, aby jeden zistal US a zbylé dle poétu

ucastniku a vedlejsich ucastnikti uvedenych v navrhu.
3.4.3.4 Navrh na zruseni zdkona nebo jiného pravniho predpisu

Spolu s astavni stiznosti je mozné podat i navrh na zruseni pravniho
predpisu ¢i jeho ustanoveni. Zde jsou vSak dany ,,zakonné mantinely*. Takovyto
navrh lze podat jen v piipadé, kdy po jeho uplatnéni nastala skute¢nost, ktera je
predmétem ustavni stiznosti a jen pokud stéZovatel tvrdi, ze pravni predpis nebo
jeho ustanoveni je v rozporu s Ustavnim zakonem nebo zékonem, v piipadé
tykajiciho se navrhu na zruseni podzakonného pravniho predpisu.’*’ Je zde dana
podminka aplikovatelnosti takového pravniho ptedpisu ve stéZovatelové véci a
doloZeni konkrétniho Gstavniho zakona, popiipadé zakona, se kterym je napadeny
Vv rozporu. V takovémto piipad¢ je osud navrhu spojen se stiznosti, nelze jej od ni
oddélit. V piipadé€, ze by byla ustavni stiznost z jakéhokoliv diivodu odmitnuta,

nasleduje jeji osud.**®

Jinym druhem fizeni o zruSeni zékona a jinych pravnich ptedpisu, kterymi

¥ Privodce Fizenim o Gistavni stiznosti. Ustavni soud Ceské Republiky [online]. [Citovano
26.3.2014] Dostupné z: <http://www.usoud.cz/pruvodce-rizenim-o-ustavni-stiznosti/>.

18 SIMICEK, V. Ustavni stiznost. 3. aktual. a podst. prepr. vyd., Praha: Linde Praha, 2005, str.
143.

7 74kon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

18 Pritvodce Fizenim o ustavni stiznosti. Ustavni soud Ceské Republiky [online]. [Citovano 5. 3.
2012] Dostupné z: <http://www.usoud.cz/pruvodce-rizenim-o-ustavni-stiznosti/>.
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jsou normativni pravni akty, jako jsou napiiklad nafizeni vlady a vyhlasky obce
v samostatné pusobnosti, jsou nadany subjekty s aktivni legitimaci v této véci dle
§ 64 zakona 0 US. Zde je zvlast oddélena legitimace pro podani ve véci zruseni
zadkona a legitimace pro podani ve véci zruseni jiného pravniho piedpisu, kterou

na okraj pro informaci, zminim.**

3.4.4 Rozhodnuti US

3.4.4.1 Druhy rozhodnuti

US muZe stiznosti bud’ vyhovét, ¢astedné vyhovét, ¢aste¢né zamitnout
nebo ji zamitnout (stiznosti nevyhovét), nebo ji odmitnout. V piipadé uspésného
vyhovéni fyzické nebo pravnické osobé US zrusi napadené rozhodnuti organu
vefejné moci nebo zakdze takovému organu pokracovat v poruSovani prav a
pfikdze mu obnovit pivodni stav pfed porusenim. V téchto piipadech jsou

rozhodnuti US dvojiho druhu. Rozhoduje bud’ usnesenim, nebo nalezem.

Jako usneseni lze brat veskera rozhodnuti, ktera nejsou rozhodnutim ve
véci samé. Nejtypiét&jsim usnesenim v ¢innosti US je odmitnuti ustavni stiznosti,
at’ z divodu neopravnénosti navrhovatele, neopodstatnénosti navrhu, nesplnéni
podminky pro podani, podani bez pravniho zastoupeni nebo neodstranéni vad
vytknutych US ve lhiité stéZovateli na jejich odstranéni dané, & rozhodnuti o

uloZeni potadkoveé pokuty, kterou mize soud ulozit az do vyse 100 000,- K¢.

Nalezem rozhoduje US ve véci samé. Jeho skladbu si miizeme rozdélit do
Ctyf Casti. V prvni Casti je obsazen nazev organu, ktery v dané véci rozhodl,
vyjmenovani navrhovatel, Gcastnici a vedlejsi ucastnici, jejich pravni zastupci a
napadené okolnosti. Druha je ¢ast vyrokova, nasleduje ¢ast tieti, ktera obsahuje
odtvodnéni, obsahujici ve stru¢nosti dany navrh, odtvodnéni a skutkové
okolnosti, které vedly k vydani vyroku obsazeného v &asti druhé. Ctvrta &ast
obsahuje pouceni (dle § 54 odstavce druhého zakona o US), v némz je dana
nemoznost odvolani proti rozhodnuti US. Nalez se vzdy vyhlasuje, podobné jako

rozsudek, vefejn¢ a jménem republiky.

9 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2., podstatng piep. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, str. 94.
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3.4.4.2 Publikace vykonatelnost a zavaznost rozhodnuti US

Veskeré nalezy US v daném kalendainim roce jsou publikovany ve Shirce
nalezti a usneseni Ustavniho soudu. Uvefejiiuje se zde u kazdého nalezu &ast
vyrokova a ta ast odiivodnéni, ze které je pravni nazor US ziejmy. Nalezy dle §
57 odstavce prvniho se vyhlasuji ve Sbirce zakont. Zde se také mohou, dle
rozhodnuti US, publikovat takové nazory, které maji vieobecny vyznam a
nepublikuji se jiZz ve Sbirce zakont dle § 57.**°

,Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhlaseno
zpsobem stanovenym zékonem, pokud Ustavni soud o jeho vykonatelnosti
nerozhodl jinak.<*** WWkonatelnosti nabyvaji dnem publikace ve Sbirce zakoni
(nalezy dle ¢l. 87 odst. 1 pism. a), b) Ustavy) nebo samotnym dnem vyhlaseni
(nalezy dle ¢l. 87 odst. 1 pism. €), f), g), h) Ustavy) a dnem doruéeni pisemného
vyhotoveni t¢astnikiim Fizeni (zbylé), dale také napiiklad dnem, ktery je za den

vykonatelnosti dle ndlezu uréen. '

Zévaznost vykonatelnych nalezt US je dand pro viechny organy a osoby.
Stavaji se jakymisi precedenty pro dalsi rozhodnuti, ov§em ne v celé své podstaté,
ale jen zhlediska pravnich davodu argumentace vyrokové ¢asti nalezu,
bezprostiedni zavaznost vSak maji pro Gcastniky fizeni. V nalezu ustavniho soudu,
tykajiciho se vieobecné zavaznosti rozhodnuti Ustavniho soudu, je dano, Ze
,vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna pro viechny organy i
osoby. Vyklad ustavnépravnich otizek podany Ustavnim soudem v odtivodnéni
nalezu zpravidla v jeho prvni vété, ma-li obecnou povahu, je vSeobecné zavazny,
stejné jako samotny vyrok nalezu a jako takovy timto ustavnépravnim nazorem

r v v ’ v . r 1 r 1
vaze v povahoveé obdobnych vécech 1 samotny Ustavni soud®. >3

3.45 Pohled v roce 2014

Tento institut fadi CR k suverénnim demokratickym statim, avsak celkova

problémovost a zahlcovani US neopodstatnénymi stiznostmi, které se setkavaji se

150'¢ 57, zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zn&ni pozdgjsich predpist.

151 €. 88, odst. 1, ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
2 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cengk, 2005, str. 463.
153 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2000, sp. zn. 111. US 200/2000 (N 151/20 Sh.NU 71).
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stale stejnymi nedostatky, jej na druhou stranu lehce shazuje. Avsak zde netvrdim,

ze 1ze dle tohoto kritéria CR hodnotit a poustét se do jeji kritiky.

Zde by méla byt potieba informovat spole¢nost, co takovyto institut je,
¢eho je mozno s nim dosahnout. Zazivame téméf 25 let od padu komunistického
rezimu, téméf 21 let od vzniku samostatného US CR a stile si myslim, Ze
v mnoha ptipadech neni tato instituce a jeji procesni prostiedek ochrany
zékladnich lidskych prav a svobod i celé ustavnosti pochopen. Z tohoto divodu je
zde stanoveno obligatorni zastoupeni advokatem, ktery se v dané problematice
orientuje. Z praxe poznavam znatelnou snahu obejit nalezitosti a povinnosti pfti
jejim podavani, napiiklad vtom, ze se stéZzovatelé snazi uSetfit za advokata,
kterym je nutno byt zastoupen. Dale stdlou neinformovanost, a tim i tvofici se
piehlcenost, stojici ruku v ruce s pratahovosti (i kdyz rychlost prace US je
Uctyhodna).

V dobé ,,moderniho svéta“ je tfeba kazdy institut pochopit, spravné ho
pouzivat. Diky tomu by se CR mohla vyhoupnout na pomyslném Zebiicku do
pater vysSich a zadit tento institut vyuzivat ku prospéchu svému, zpusoby
v zdkoné stanovenymi, jelikoz jak ze statistik vyplyva, US az 95 % tstavnich

stiznosti odmitne a u zbylych 5 % se uspésnost pohybuje kolem 1-2 %.

OvSem i zde je tfeba poznamenat, Zze na vyvoj mame oproti jinym
demokraciim ¢asu méng, a proto je zde prostor a ¢as pro zménu. Tato vsuvka

ovSem nesmi byt brana jako kritika, jen jako pouhé konstatovani soucasné reality.
3.5 Jiné organy ochrany

Na zavér je tieba dodat piiklady orgdnt zabyvajicich se lidskymi pravy a
sledujicimi aktualni problematiku lidskych prév jak na vnitrostatni, tak na
mezinarodni drovni. Jednd se o Radu vlady CR pro lidskd prava a sni
souvisejiciho i o samoté stojiciho Zmocnénce pro lidska prava i Odbor lidskych

prav a transformacni politiky.
3.5.1 Rada vlady CR pro lidska prava a Zmocnénec pro lidska prava

Je poradnim organem vlady CR v otazkach ochrany zakladnich prav a

svobod. Jeji ziizeni je dano usnesenim vlady CR dne 9. prosince 1998. V ramci
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ochrany zakladnich lidskych prav a svobod sleduje napliiovani a dodrzovani
Listiny a Ustavy CR. Zasedaji zde zastupci riiznych ministerstev, statnich tfadi,
obcanské 1 odborné vetejnosti. Kazdorocné podava zpravu o stavu lidskych prav
CR a je slozena z mnoha vybort. Dale je povéiena sledovanim zavazkt CR
v oblasti ochrany lidskych prav a svobod, kterymi je CR véazana. Patii mezi né
naptiklad: Mezinarodni pakt o politickych a obéanskych pravech a Mezinarodni
pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech™, Umluva o ochrang

lidskych prav a zakladnich svobod, Umluva o pravech ditéte a jiné.

Jejim predsedou je Zmocnénec vlady pro lidska prava, ktery predklada
vladé 1 navrhy na zlepSeni dodrzovani lidskych prédv. Mezi jeho agendy patii
lidskd préva, romské menSiny, narodnostni menS$iny, neziskové organizace,

v v oy s 17 V1w o 1
zdravotn& postiZeni a socialni za&lefiovani.™

3.5.2 Odbor lidskych prav a transformac¢ni politiky

Ve své cCinnosti zpracovava problematiku lidskych prav a zakladnich
svobod v prostfedi mezinarodniho spolecenstvi, v organech mezinarodnich
organizaci, naptiklad Rady Evropy, Organizaci spojenych narodi a Organizaci
pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé. Je povéien zajistovanim tudasti CR na

akcich tykajicich se lidskych préav a svobod.

Taktéz sleduje kodifikacni vyvoj v mezindrodni prévni oblasti ochrany
lidskych prav a i zde zajistuje ucast CR pii jejich projednavani a naslednou
kodifikaci prostfednictvim projedndvani takovychto dokumentd, ochranujicich

lidska prava a svobody na vnitrostatni rovni.*°

154 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢ 120/1976 Sb., o Mezindrodnim paktu o politickych a
obcanskych pravech a Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.
1% [Autor neznamy], Rada Vlady CR pro lidska prava a Zmocnénec pro lidské prava [citovano dne

26.3.2014] Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.
1% [ Autor neznamy], Odbor lidskych prav a transformaéni politiky [citovano dne 26.3.2014]
Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/.
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4. Ochrana zakladnich lidskych prav a svobod na mezinarodni

arovni

V piedchazejici kapitole jsem se zabyval vymezenim ochrany zé&kladnich
prav a svobod na vnitrostatni urovni. V soucasné dob¢, dobé globalizaéni, je tfeba

mit na pamé&ti i ochranu z nadnarodniho hlediska, ochranu mezinarodni.

Hledisko suverénnich a nezavislych stati je v jisttm sméru dnes jiz
piekonano. Staty se wuchyluji do mezinarodnich organizaci, =zastituji se
mezindrodnimi pakty a vytvareji spolecnou silou instituce, kterym nékteré ze
svych ¢innosti a funkci prenechavaji. V souvislosti s riznymi smlouvami a pakty
je dana jen ochrana smluvni, kterd nema tak velké moznosti vynuceni. Proto bylo
tieba zfidit instituce, které tuto ochranu budou po strance procesni garantovat a
vynucovat. V této kapitole se budu zabyvat institucemi a ochranou danou OSN,

EU a Radou Evropy.
4.1 Mezinarodni pravo a pravni rad CR

Jen na okraj bych rad uvedl vztah pravniho fadu CR a mezinarodniho
prava, kdy napiiklad znaénym pocinem bylo pfijeti tzv. euronovely Ustavy CR.
Timto Gstavnim zakonem ¢. 395/2001 Sb. se zménilo zasadnim zplisobem
postaveni mezinarodnich smluv v pravnim fadu CR a taktéZz samotny vztah

mezinarodniho a vnitrostatniho prava.

Zména probéhla jiz v prvnim ¢lanku Ustavy, ktery dostal doplnéni o druhy
odstavec, v némz je zaneseno zavazani se CR k dodrzovani zavazkil, plynouci pro
ni z mezinarodniho prava. OvSem dle nazort jinych neni tento ¢lanek Zadnou
novinkou. Je pouze konstatovanim dosavadni praxe, nebot’ dodrzovat své zavazky
je povinnost vyplyvajici jiz z mezinarodniho prava, ¢imz je v Ustavé pouze

konstatovén a opakovan.™’

Dalsi zménu zaznamenala ve svém clanku 10, ve kterém MS, K jejiz
ratifikaci dal souhlas parlament a kterou je CR vazana, je soucasti pravniho fadu

CR a je ji déna piednost pied zdkonem. Dobré je zde zminit i &lanek 10a Ustavy,

7 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 125.
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kde je dana moznost pienOsu pravomoci organu CR na mezinarodni organizaci ¢i

instituci.

4.2 Organizace spojenych narodu (OSN)
4.2.1 Vseobecna deklarace prav OSN

O pocatcich ochrany zakladnich lidskych prav a svobod na mezinarodni
urovni jako takové mizeme hovofit az v obdobi po 2. svétové valce. Zde se zacaly
formulovat organizace, které mély tuto ochranu jako jeden ze svych funkcénich

vvvvvv

OSN byla zaloZzena v San Francisku 24. fijna 1945 pftijetim Charty OSN.

Jiz v preambuli prohlaSuje svou viru v zékladni lidské prava, dastojnost a
hodnotu osobnosti, je zde i prohldSeni rovnosti prav muzi a zen, naroda velkych i
malych.'®® Dale v &l. 1 mezi své cile ,,zafazuje podporovani a posilovani Ucty
k lidskym pravim a zakladnim svobodam pro vSechny bez rozdilu rasy, jazyka
nebo nabozenstvi«.**®

Dulezitym ¢lankem Charty OSN byl ¢lanek 68, kterym ziidila
Hospodaiska a socialni rada OSN svtj poradni organ, Komisi pro lidska préva.
Komise méla za ukol vytvofeni katalogu lidskych prav a svobod (Velké listiny
prav). Vysledkem nastalého procesu byla az Valnym shromazdénim OSN dne 10.
prosince 1948 schvélen4 Vieobecna deklarace lidskych prav OSN. Tento den je
také oznaCovan za ,,Mezindrodni den lidskych prav. Deklarace skyta tficet
¢lankd, obsahujicich obcanska, politicka, socialni, kulturni a hospodarska prava.
Jednalo se ovSem o pravné nezavazny dokument, ktery byl spise obecnym

katalogem.

Velky vliv méla VSeobecna deklarace jak pro vznik mezinarodnich Umluv
chrénicich lidska prava, tak nasledujicich pakt OSN, ale také pro jednotlivé staty,
které do svych pravnich fadi zacaly implementovat katalogy obsahujici zakladni

lidska prava a svobody. Sem se fadi naptiklad i CR se svoji Listinou zakladnich

158 [ Autor nezndmy], Charta OSN [citovano dne 26.3.2014] Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.

19 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 5.

10 OUTLA, Veronika a kolektiv. Pravo Evropské unie; Plzeii: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006. str. 310.
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prav a svobod.
4.2.2 Mezinarodni pakty z roku 1966

Hned v dobé nasledujici vsak zac¢ala Komise pro lidsk& prava pracovat na
propracovanéjSich dokumentech. Zde i seslo z ndzoru mit v§echna prava obsaZena
v jednom katalogu. Nazor byl rozdélit je do dvou dokumentu, paktt. Argumentace
pro tento krok byla nasledujici, ,,stoupenci rozdéleni navrhu ¢lankd do dvou Paktt
argumentovali, Ze obCanskd a politicka prava jsou soudné vynutitelnd a pfimo
aplikovatelna, nebot’ zavazuji staty chranit jednotlivce pfed protipravnimi zasahy
ze strany statnich organi. Hospodaiska, socialni a kulturni prava naopak mohou
byt realizovana jen postupné, protoze vyzaduji pozitivni jednani ze strany statu a
zavisi na vnitfnich i mezinarodng ekonomickych podminkach*“*®, kdy nasledn&

v roce 1966 vznikly katalogy dva.
4.2.2.1 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Ackoli vychodiskem tohoto paktu je VSeobecna deklarace, samotny Pakt ji
mnohem vice konkretizuje a rozebird problematiku obcanskych a politickych prav
presngji. Sklada se z preambule a 53 &lankd, rozdélenych do Sesti ¢asti. CR

nastoupila do zavazki Paktu k 1. lednu 1993 jako nastupce zaniklé CSFR.

Pakt ma vlastni kontrolni mechanismus, kterym je VVybor pro lidska prava.
Forma kontroly probiha piedavanim pravidelnych zprav smluvnich ¢lentt Vyboru
pro lidska prava a jeho hodnocenim téchto zprav. K paktu byly pfijaty dva opéni
protokoly. Prvni op¢ni protokol z roku 1966 ustanovuje systém, dle kterého je
Vybor pro lidska prava ptisluSny k pfijimani a posuzovani stiznosti jednotlivcd,
ktefi tvrdi, Ze byla porusena jejich lidsk4 prava. V platnost pro CR vstoupil 12.
¢ervna 1991. Druhy, z roku 1989, zakazuje trest smrti ve vSech smluvnich statech,
pro CR vesel v platnost 15. zaii 2004, aviak dle Listiny je dan tento zékaz jiz od

vzniku samostatné CR. 62

161 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 7.

162 T Autor neznamy], Uvod do lidskych prav- dokumenty [citovano dne 26.3.2014 Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rIp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/mezinarodni-pakt-o-
obcanskych-a-politickych-pravech-19851/.
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4.2.2.2 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech

Vychodiskem tohoto paktu je taktéZz VSeobecna deklarace lidskych prav.
Skyta preambuli a 31 ¢lankd rozdélenych do péti ¢asti. CR ozndmenim ze dne 22.
unora 1993, které bylo adresovano generdlnimu tajemnikovi OSN, jenz je
depozitafem Paktu, nastoupila do zavazku Paktu k 1. lednu 1993, v ndvaznosti za
zaniklou CSFR. Podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky méa Pakt piednost pied

zakonem.

VSeobecnd deklarace spolu s mezinarodnimi pakty lidskych prav a
op¢nimi protokoly k Mezindrodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech

tvoii Mezinarodni listinu lidskych pray.'e3

4.3 Evropska unie

,Lidskd duastojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stit a
dodrzovani lidskych prav — to jsou hodnoty, na nichZ se Evropska unie zaklada od
samého pocatku. Pozdéji byl jejich vyznam zdliraznén pfijetim Listiny zakladnich
prav<.*®* Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost existuje v EU pravn& zavazny
akt, jenZ ma stejnou pravni silu jako zakladaci smlouvy EU, Listina zakladnich

prav EU.'®
4.3.1 Listina zékladnich prav EU

Listina EU a jeji vélenéni bylo zavislé na ratifikaci Lisabonské smlouvy. V
ramci textu této smlouvy je uveden odkaz na Listinu EU. Po ratifikaci Lisabonské

smlouvy se Listina EU stala pravné zavaznou (1. prosince 2009).

Listina EU je v sou¢asném pohledu modernim dokumentem, je vysledkem
jiz dlouhého procesu v EU. Navazuje na evropsky ustavni vyvoj.'*® Jako zékladni
chépe dustojnost ¢loveka jako nejvyssi zaklad jeho ochrany a taktéz jako nejvyssi
hodnotu ¢lovéka. Obsahuje jako jediny mezinarodni dokument zakladni politicka i

socialni prava v uceleném dokumentu. Jeji modernost spociva i ve schopnosti

183 [ Autor neznamy], Uvod do lidskych prav- dokumenty [citovano dne 26.3.2014 Dostupné z:

http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-do-lidskych-prav/dokumenty.

164 TAutor neznamy], Lidska prava v EU [citovano dne 26.3.2014 Dostupné z:
http://europa.eu/pol/rights/index_cs.htm.

%5°Dale jen Listina EU

166 ZOUBEK, Vladimir. Lidska préava: globalizace-bezpecnost. 2. upravené vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, str. 224,
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ptizptisobovani se dobé a novym druhiim ohroZeni osoby ¢loveéka, naptiklad
- 167

v oblasti ochrany dat a biotechnologii.

Cilem této Listiny EU byla kodifikace ochrany lidskych prav, a to jak té
dosavadni, tak taktéz obecnych principt, a jejich konkretizace a uceleni v jednom
dokumentu, kterému bude déana zaslouzena dulezitost, vzhledem ke snhaze

dokumentu pojmout Uplnou ochranu zakladnich lidskych prav a svobod.
4.3.1.1 Struény nastin obsahu Listiny EU

Listina EU je rozd¢lena na preambuli a sedm ¢asti, kdy spoleénymi
zékladnimi principy, pro vSechna prava a svobody zde obsazené, je princip

pravniho statu a demokracie.

V preambuli je dana napiiklad existence tésnéjsi EU, spoluprace a nutnost
soudobé ochrany hodnot a prohlaSeni uznani prav a svobod v Listiné EU
uvedenych. V ¢asti prvni je dana samotna dustojnost ¢lovéka (napiiklad pravo na
zivot, zékaz nucenych praci ¢i otroctvi, nedotknutelnost lidské osobnosti), ¢ast
druha v sobé skyta svobody, dalo by se fici i prava politicka, osobni ochranu proti
zasahiim vetejné moci, zde je zahrnuto naptiklad i ,,moderni pravo* na ochranu
osobnich tdaji, a stanoveni dohledu nezavislym orgadnem. Ve tieti Casti je
upravena rovnost, jak ve formé zakazi diskriminace, tak prav riznych kategorii
osob, jako napiiklad kategorii dle kritéria véku (prava déti, prava starSich osob),
kulturni, jazykové i jiné. Taktéz je zde dano samotné potvrzeni rovnosti pied

zakonem, kde jsou si vSichni rovni.

Hlava ¢tvrta upravuje solidaritu, ve své podstaté se jedna o druh prav
socialnich. Ochrana prav obc¢ana je dana v hlavé paté, ve které je obsazeno mimo
jiné pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu. Taktéz je zde
obsazen Evropsky vefejny ochrance prav, kdy je dano pravo: ,,Kazdy obc¢an Unie
a kazda fyzickd osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském
staté ma& pravo obracet se na Evropského vetejného ochrance prav v piipadé
nespravného ufedniho postupu organi, instituci nebo jinych subjekt Unie,

s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pii vykonu jeho rozhodovaci

%7 TICHY, L., ARNOLD, R., SYOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R., Evropské pravo. 4.
vydani, C.H.Beck; Praha, 2011. str. 126.
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pravomoci*.*®

V ¢asti paté je zakotveno pravo na volny pohyb a pobyt na Uzemich
&lenskych zemi EU. Sesta &ast by se dala subsumovat pod nézev soudnictvi nebo
prava soudni, kdy jsou zde obsazena takova prava, jako pravo na spravedlivy
proces, presumpce neviny, nebo pravo na obhajobu a prdvo nebyt dvakrat trestné
stihin nebo trestan za stejny trestny c¢in. Zavére¢na c¢ast obsahuje obecna

ustanoveni upravujici vyklad a pouziti listiny.
4.3.1.2 Tzv. Vyjimka pro Ceskou republiku

Pied ratifikaci Lisabonské smlouvy si CR vyzadala vyjimku z Listiny EU.
Tato vyjimka spodivala vtom, ze CR se nebude muset Listinou EU fidit
Vv piipadech, kdy by $la opatieni obsazena v Listiné EU nad rdmec nasi legislativy.
Lisabonska smlouva se stala ter¢em kritiky hlavné tehdejsiho prezidenta Vaclava
Klause, ktery se obaval, Ze podpisem Lisabonské smlouvy by byly ohrozeny tzv.
BeneSovy dekrety a byla by dana moznost pied evropskymi soudy je prolomit,
kdy by mohly byt vzneseny ndroky ze strany ,,sudetskych Némci“ na majetek,
ktery byl jejich rodindm po 2. svétové valce zabaven pravé na zakladé téchto
dekret. Na zdklad¢ toho pozadoval tehdejsi prezident, aby byla ddna vyjimka,
podobné jako tomu bylo u Polska a Velké Britanie, aby se na n¢ ustanoveni této
listiny v dohodnutych &astech nevztahuji. Struény navrzeny text vyjimky pro CR
z Listiny EU:

,Hlavy stath ¢i vlad 27 €lenskych stati Evropské unie, s ohledem na ptéani
vyjadiené Ceskou republikou a s respektem k zavéram Evropské rady, se dohodly

na nasledujicim protokolu:

Clanek 1: Protokol &islo 30 o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie

v Polsku a ve Spojeném kralovstvi se bude vztahovat také na Ceskou republiku.

Clanek 2: Nazev, preambule a operativni ¢ast protokolu &islo 30 budou upraveny
tak, aby odkazovaly na Ceskou republiku, stejné jako odkazuji na Polsko a

Spojené kralovstvi.

168 ZOUBEK, Vladimir. Lidska préava: globalizace-bezpecnost. 2. upravené vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. str. 232.
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Clanek 3: Tento protokol bude piipojen ke Smlouvé o Evropské unii a ke
«169

Smlouvé o fungovani Evropské unie.

V této souvislosti je tieba ale dodat, ze kazdy stat, ktery ratifikoval
Lisabonskou smlouvu, mél pravo dat svoje vyhrady. V ramci CR to oviem bylo
na posledni chvili a témét formou ultiméta, ve formé odmitnuti podpisu tohoto
dokumentu. Nebylo vsak na misté se znepokojovat, jelikoZz napiiklad Poslanecka
snémovna Parlamentu CR ptijala v souvislosti se schvéalenim Lisabonské smlouvy
i usneseni PS & 1072/1'°, ve kterém je odmiténa retroaktivita Listiny EU a
zpochybnéni pravnich a majetkovych vztahti vyplyvajicich z ¢eskoslovenského
zakonodarstvi, zejména z obdobi let 1940 az 1946, ve své podstaté odkazuje tedy
na vySe zminéné, ale stale ozehavé téma BeneSovych dekreti, ptimo. Proto se
Vv soucasné dobé mnozi tendence, ze strany nového ministra pro lidska prava, na
zru$eni vyjimky pro CR. Avsak jak Polsko, tak Velké Britanie svoji vyjimku maji,
pro¢ by ji nemohla mit, rozlohou mensi, ale svym postavenim srovnatelna CR, i

kdyz ve své podstaté ani o vyjimku nejde.
4.3.1.3 Ochrana Listiny EU

Listina EU se na ¢lenské staty vztahuje jen v okamziku a piipadé, kdy se
provadi pravo EU, z toho plyne, Ze organy vetejné moci v ¢lenskych statech maji
povinnost dodrZzovat Listinu EU pouze pii provadéni prava EU. Dulezité je to
Vv piipad¢ uplatnovani nafizeni nebo rozhodnuti ¢i provadéni smérnic EU do
vnitrostatniho prava. Zde plyne povinnost a pravomoc pro vnitrostatni soudce
¢lenskych zemi zajistovat, pod vedenim Soudniho dvora EU, aby ji ¢lenské staty

pfi uplatiovani prava EU dodrzovaly.

4.3.2 Soudni dvar EU

Soudnim orgdnem EU je Soudni dvur sidlici v Lucemburku, dfive
Evropsky soudni dvur. Je slozen ze soudct, kdy za kazdy cClensky stat je jeden

soudce na dobu Sesti let, za CR je jmenovan vladou po doporuceni Vyboru pro

189 [Autor neznamy], Materialy ze seminarni vyuky prof. JUDr. Vaclava Pavlicka, CSc., dr. h. c.,

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2009-2010, [citovano dne 26.3.2014], dostupné z
www.vakobobri.cz/request.php?1090.

0 IBONCKOVA, H., SMEJKAL, H.], Ceska republika a vyjimka z Listiny zakladnich prav EU
[citovano dne 26.3.2014] Dostupné z:
http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/users/clpd/vyjimka_eu.pdf
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evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CrR.M

Rozhoduje v osmi senatech, ve Velkém senatu, sloZzeném ze tfinacti soudci
a vyjime¢né v Plénu, kde v c¢ele stoji ztad jeho soudct zvoleny piedseda.
»Zabezpecuje pravni ochranu lidskych prav a formuloval evropské lidskéa prava
zpusobem, ktery odpovida tradicnimu wvnitrostatnimu pojeti, je flexibilni a
dovoluje postihnout nové vnikajici ohroZeni a jejich rizik“.'’> Rozhodovaci
prislusnost je mu dana Vv fizeni o pfedbéznych otazkach, v fizeni o poruSeni
smlouvy, pii Zalobé na neplatnost pravniho aktu a zalob& na necinnost. Vystupuje
taktéz jako odvolaci instance pro opravné prostiedky proti rozhodnutim soudu
prvni instance. ,,Nepftislusi mu rozhodovat v otazkach spadajicich do spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. V otazkach Policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech miZe rozhodovat jen &astetnd.«'”

Jeho funkéni postaveni je, mimo jiné, dano jako postaveni organu posledni
instance ve vztahu k Listiné EU, kdy zajistuje vykladani a uplatiiovani Listiny EU
v celé EU. Rozsifuje svoji judikaturou prava obsaZzena v Listiné EU. Legitimaci
K podani Zzaloby ma zde fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera se domniva, Ze jeji
zakladni pravo, na zaklad¢ Listiny EU, bylo poruseno nékterym piimo ji se
dotykajicim aktem organi EU. Soudni dviir ma pravo takovyto akt v pfipadé€, ze
dojde k nazoru, kdy bylo timto aktem zasaZeno do zékladnich prav, zrusit.!™
Z vyse uvedeného plyne, ze podani zaloby vici pravnické ¢i fyzické osob¢ zde

neni moZné.
4.3.3 Lisabonska smlouva a zakladni prava svobody v EU

Za velmi dulezit¢é si dovoluji pokladat uloZeni povinnosti EU,
prostiednictvim Lisabonské smlouvy, pfistoupit k Evropské Umluvé o ochrané

lidskych prav a zakladnich svobod'™

, vychazejici z ¢lanku 6 odst. 2 Smlouvy o
Evropské unii. Timto ptistoupenim se nerozrostl ani nezménil katalog zakladnich

prav a svobod, nebot’ i doposud v EU tvofila zaklad jak vySe zminéna Listina EU,

171 § 109 a nésledujici, zakon 90/1995 Sh, Jednaci fad Poslanecké snémovny.

Y2 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R. Evropské pravo. 2.
vydani. C.H.Beck: Praha, 2004. str. 186.

173 \veronika OUTLA a kolektiv. Pravo Evropské unie. 2. upravené vydani. Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k; Plzef, 2008. str. 67.

174 T Autor neznamy], European Justice [citovano dne 26.3.2014] Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/content_fundamental_rights-176--maximize-cs.do.
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tak Umluva, coz je i Listinou EU potvrzeno. Avsak nejvétsi piinos je pravé
vV moznosti zvySeni soudni ochrany zakladnich prav a svobod v EU i samotné
Evropé, kdy kromé kontroly ze strany Soudniho dvora je zde i ,,vnéjsi kontrola
EU* ze strany Evropského soudu pro lidskéd prava'’®. Pred ESLP se pak za akty
piijaté institucemi EU zodpovidd EU ptimo, odlisné od piedeslé doby, kdy se
zodpovidaly jeji ¢lenské staty. Tento pocin byl i dle pieneseni ¢asti jejich

pravomoci na EU vyznamnym."’
4.4 Rada Evropy

Jedna se, alesponi dle mého, o nejduilezitéjsi instituci chranici lidska préava.
Od svého pocatku byla dana priorita ochrany téchto prav. Vznik Rady Evropy je
v roce 1949 se stanovenym sidlem ve Strasburku, kde mimo jiné taktéz sidli i jeji
nejvyznamnéjsi organ, Evropsky soud pro lidska préva. Cilem této organizace dle
jejiho ,,Statutu® (1949) nélezi dosazeni uzs§i evropské jednoty, prosazovani a
uskuteciiovani principti skutecné demokracie a lidskych prav, zalozenych na
osobni a politické svobodd a vlade prava.“’’® Na konci 20. stoleti doslo
K pfipojeni mnoha statd zcelé Evropy, ¢imz se tato organizace stala
celoevropskou organizaci chranici lidska prava, smluvnim systémem, ktery stoji
na dvou zékladnich pilifich. Prvnim pilitem je Evropskda timluva o ochrané
zakladnich lidskych prav a svobod z roku 1950 a pilifem druhym je Evropska
socialni charta z roku 1961. V souc¢asné dob¢ je ¢lenem Rady Evropy 47 statu.

4.4.1 Evropska aumluva o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod

Byla vyhlagena 4. listopadu 1950 Radou Evropy v Rimé. V platnost
vstoupila 3. zati 1953. Z jejiho obsahu je znat velka inspirace VSeobecnou
deklaraci lidskych prav z roku 1948. Pro doplnéni, CSFR ratifikovala Umluvu 18.
bfezna 1992*"° a v samostatné CR vesla v platnost 1. ledna 1993.

7% Dale jen ESLP

Y71 Autor neznamy], Piistup EU k Umluvé [citovano dne 26.3.2014], Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/pristup_evropske
unie_k_umluve_o_ochrane.html.

8 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 27.

19 Sdgleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrand
lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Z hlediska Umluvy se jednd o prvni pravné zavazny mezinarodni
dokument, vystupujici jako nastroj v oblasti lidskych prav a usilujici o Sirokou
ochranu politickych a ob&anskych prav. Pasobnost Umluvy je dana rozsahem
jurisdikce jakéhokoliv statu smluvni strany. Ztohoto muzeme odvodit, Ze
nepodléha jen pusobnosti téchto stati na svém Uzemi. Ve své podstaté zahrnuje
jak prava dana piimo v textu Umluvy, skytajici 59 ¢&lankd, tak v dodatkovych
Protokolech a samoziejmé i prava dana z judikatury Evropského soudu pro lidska

prava.
4.4.1.1 Obsah Umluvy

Umluva obsahuje t¥i hlavy, druhd hlava je vénovana ESLP. Ve tfech
hlavach je obsazeno 59 ¢lanku, samostatné stoji preambule, ve které je dana
zminka o V8eobecné deklaraci, dale zakladni cile této Umluvy, zavazani se jejim
obsahem a ve své podstaté potvrzeni shody obsahu samotné listiny a vile mezi

vSemi stranami.

V prvnim ¢lanku je dana povinnost respektovat lidska prava a jejich

pfiznani kazdému, kdo podléha jurisdikci smluvnich stran.

Hlava prvni, Prava a svobody, obsahuje aZ nezvykle ¢lanek 2, kterym je
pravo na zivot chranéné zakonem. Jsou zde dale uvedeny podminky, pro které se
nebude povazovat zbaveni Zivota za rozporné se zakonem. Podminka pouziti sily,
ktera neni vice neZ v zcela nezbytné mite k obrané kazdé osoby proti zakonnému
nasili, taktéz na zéklad¢ zdkona uskute¢néné akci proti nepokojlim a vzpourdm a
provadeni zatCeni, taktéz na zéklad¢ zakona, nebo ve snaze zabranit utéku osobé
na zaklad¢ zdkona zadrzené. V Clanku 3 je dén zakaz muceni a nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni. Otroctvi a nucené prace jsou zakdzany ¢lankem 4. Tento
¢lanek také poukazuje na to, co nejsou nucené prace, jako napiiklad plnéni
obcanské povinnosti a vojenské sluzba. Velmi diilezité pravo na osobni svobodu a
bezpetnost je dano ¢lankem 5, ktery kromé divodid omezeni této svobody
obsahuje 1 v odstavci patém narok osoby, ktera byla zatCena nebo zadrzena
vrozporu stimto c¢lankem, na odskodnéni. Prdvo na spravedlivy proces je
obsazeno jiz v ¢lanku 6 oproti Listiné, kde je zakotveno az v ¢lanku 36 a

<180

nasledujicich. Zasadu ,,nulla poena sine lege*“™, zakaz ukladani trestu bez

180 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
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zadkona, obsahuje ¢lanek 7, ktery taktéz dodava, ze ,, Tento ¢lanek nebrani souzeni
a potrestani osoby za jednani nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachéno,

bylo trestné podle obecnych pravnich zasad uznavanych civilizovanymi narody.*®*

V Umluvé jsou obsaZena i rodinna prava, konkrétné v ¢lanku 8, kde je
déano prévo na respektovani rodinného a soukromého zivota, pod které je zahrnuto
i pravo na respektovani soukromi korespondence a obydli. Timto pojmem je dan
vztah 1 mezi blizkymi pfibuznymi, jakoz i prarodi¢i a vnuky. Vzhledem
K respektovani soukromého zivota naptiklad rozsudek ESLP uvadi, ze
»Shromazd’ovani informaci o soukromém zivoté jednotlivet tajnou policii
znamena zasahovani do prava na respektovani soukromého Zivota garantovaného

¢lankem Umluvy“.182

v

Nasledujici ¢lanek 9 obsahuje svobodu mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani. K tomuto ¢lanku je dano i stanovisko, ve kterém nabozenské sekté neni
povinen stat dovolit, aby si mohla zvolit zpusob zaclenéni do ur€ité pravni
struktury, jelikoz jeji ¢lenové mizou projevovat viru vZdy mimo projevovanou

strukturu sekty. %

Svoboda projevu je zakotvena v ¢lanku 10 Umluvy. ESLP k této otazce,
v souvislosti s kauzou Handyside vs. Spojené kralovstvi (1976) uvedl, Ze
»Svoboda projevu tvoii jeden z hlavnich zakladu v takové spolecnosti, jednu ze
zakladnich podminek jejiho rozvoje a seberealizace kazdého...Uplatni se nejen
vici informacim a myslenkam, jeZ jsou pfiznivé pfijimany nebo povaZovany za
neurazlivé ¢i neutralni, ale rovnéz vici tém, ktefi urazi a Sokuji nebo znepokojuji
stat ¢i Cast obyvatelstva, nebot” to je dano pozadavky pluralismu, snaSenlivosti a

otevfenosti, bez ni neni demokratické spoleénosti“.184

Clanek 11 obsahuje svobodu shromazdovaci a sdruzovaci, kterda je
nasledovana ¢lankem zarucujicim pravo na uzavieni manzelstvi, ¢lanek 12, a

clankem 13, ktery zakotvuje pravo na G¢inné pravni prostiedky napravy. ,,Kazdy,

dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 28.

181 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 196.

182 Rozsudek ESLP ve véci Leander vs. Svédsko, A-116, odstavec 48, rozsudek z roku 1987.

183 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 199.

184 ELEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 200.
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jehoz prava a svobody piiznané touto Umluvou byly poruseny, musi mit G¢inné
pravni prostiedky napravy pred narodnim organem, i kdyz se poruseni dopustili

osoby pfi plnéni ufednich povinnosti.*!*®

Zakaz diskriminace je obsazen v ¢lanku
14. V piipadé ohrozZeni je zde ¢lankem 15 dana moznost odstoupeni od zavazku
jen v rozsahu pfisn¢ vyzadovaném naléhavosti situace a taktéZz povinnosti podavat
informace od strany, kterd odstoupila, generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.
Clanek 16 obsahuje omezeni politické ¢innosti cizinct a v ¢lanku 17 je dan zakaz
zneuziti prav. Dulezité je v ¢lanku 18 zakotvené ohrani¢eni moznosti omezeni
prav, kdy je dano, Ze omezeni, které Umluva K témto praviim pfipousti, nesmi byt

vyuzito K Géelu jinému, nez pro ktery bylo dano.

V hlavé tieti jsou dana Ruzna ustanoveni. Napiiklad pravomoci Vyboru
ministrl, dale Ochrana zaruc¢enych lidskych prav v ¢lanku 53, kde je dano: ,,Nic
v této Umluvé nebude vykladano tak, jako by omezovalo nebo rusilo lidska prava
a zakladni svobody, které mohou byt uznany zakony kazd¢ Vysoké smluvni strany
nebo kazdou jinou Umluvou, jiz je stranou®.’®® Vymezeni uzemni pisobnosti
v¢lanku 56 a taktéz moznost vyhrad ktéto Umluvé a vypovézeni Umluvy

stranou, které je mozné po uplynuti péti let od data, kdy se stala jeji stranou
(¢lanek 57 a 58) a nasledné v &lanku 59 podpis a ratifikace této Umluvy.

4.4.2 Evropsky soud pro lidska prava

ESLP ma sidlo ve Strasburku a byl zfizen roku 1959. Je nadan k ¢innosti v
ramci poruseni Umluvy. Dnes rozhoduje jako jediny organ, oviem diive byl
slozen i z Evropské komise pro lidska prava, kter4d byla nadéna funkci
projednavani pfisluSnosti stiZznosti, které dnes vykondva soud sdm. Taktéz
zjistovala skutecnosti a snazila se o smirné vyfeseni dané¢ho sporu. Soud tedy
projednaval piipady, které mu piedlozila komise, kde se naptiklad nezdafilo
smirné feSeni a byly ptipustné, nebo ty, které mu predlozily smluvni staty (nékteré
z nich). Vzhledem k zdlouhavosti piisla Protokolem k Umluvé ¢&islo 11 zména a
od listopadu 1998 je timto nadan jen organ jeden, ESLP. Nad rozsudky ESLP
dohlizi Vybor ministri Rady Evropy. Je nejefektivnéjSim instrumentem

mezinarodnépravni ochrany lidskych prav, je instituciondlnim mechanismem ke

185 (1. 13, Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrangé
lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.
186 (1. 53, Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrang
lidskych prav a z&kladnich svobod, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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kontrole jejich dodrzovani.*®” Jednani ESLP jsou vefejna, pokud soud nerozhodne

jinak.'®®

4.4.2.1 SloZeni a organizace

Dulezité je poukazat na slozeni a organizaci ESLP, kdy kazdy smluvni stat
je zastoupen po jednom soudci voleném na Sest let, kdy soudce mutize byt zvolen
znovu. Musi mit vysoky moralni charakter a spliiovat podminky pro vykon
soudcovské funkce, taktéz po celé funkcni obdobi se musi vyhnout ¢innosti
s funkci soudce nesluéitelnou, naptiklad vzhledem kjeho nezavislosti,
nestrannosti a stalosti Gfadu. Soudce je neodvolatelny az na piipad, kdy dvé
ttetiny soudct se vyslovi pro jeho odvoléani z hlediska nemoznosti vykonu soudce,

z dtivodu nespliiovani podminek pro vykon této funkce.

Soudci v plénu voli svého piedsedu na tiileté obdobi a jeho mistoptedsedy.
Vytvaii sendty na ptesné dané obdobi a voli jejich pfedsedy, taktéz voli predsedu
Kancelafe a jeho mistopfedsedu nebo mistoptedsedy. Dale si schvaluji jednaci fad

soudu.

K projednani pfipadl zaseda soud ve vyborech sloZzenych ze tii soudct. Ty
jsou ziizeny senaty, taktéz na pevné dané obdobi. Dale zaseda v senatech ze sedmi
soudct nebo ve Velkém senatu ve sloZzeni sedmnécti soudct. Ve vztahu
Kk projednavané véci a jeji ,.statni ptislusnosti, bude vzdy ¢lenem senatu nebo

Velkého senatu soudce z dané zemé, ktera je stranou sporu.

Velky senat je slozen zptedsedy, mistopifedsedy a dalSich soudct
s podminkou, kdyz véc je pfedana ze senatu Velkému senatu, nelze, aby v ném

zasedal soudce, ktery rozhodl rozsudkem uz v senatu.

Nepfijatelnost individudlni zadosti mize jednomyslné usoudit i vybor,
pokud nevyzaduje dalsiho zkoumani, vylou€it ji jako nepfijatelnou. Senat
rozhoduje o piijatelnosti a meritu individualnich Zadosti, dle ¢lanku 29 Umluvy,
avsak taktéz v otazkach zavaznych, tykajicich se Umluvy nebo Protokolu k ni,

nebo v ptipadé, Ze by se dostal do rozporu s jiz diive vydanym rozsudkem ESLP.

87 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 28.

188 (1. 40, Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., 0 Umluvé o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zde se musi vzdat rozhodovani a sporu ve prospéch Velkého senatu, avsak jen do
doby, nez je vynesen rozsudek a za podminky, Ze proti tomu dané strany nic

nenamitaji.
4.4.2.2 Podani navrhu

Kazda ze smluvnich stran miize oznamit poruseni Umluvy a Protokoli k ni
jinou smluvni stranou, takzvané mezistatni stiznosti a déle dle ¢lanku 34 Umluvy
zpusobilost byt ucastnikem ma kazda fyzicka osoba, kazda nevladni organizace a
kazda skupina osob, ktera se povazuje za poskozené v disledku poruseni prav

ptiznanych Umluvou a jejimi Protokoly, tzv. individualni stiznosti.
4.4.2.3 Rozhodovani

Soud rozhoduje nejprve o pfijatelnosti podani. Pfijatelnost podani je
podminéna vyéerpanim vsech dostupnych vnitrostatnich opravnych prostredki a
dodrzenim lhity Sesti mésicii od vydani kone¢ného vnitrostatniho rozhodnuti.

189 3 nesmi se jednat o véc, kterd jiz jednou

Taktéz nesmi byt stiznost anonymni
byla projedndna ESLP nebo ptedlozena jiné mezinarodni vySetiovaci nebo smirci
instituci, oviem jen pokud neobsahuje 74dné nové dikazy.'® Dulezita je taktéz
divodnost stiznosti. Soudce plni funkci vySetfovaci a smir¢i. Pokud neni
dosaZeno smiru a zadost neni ze seznamu vySkrtnuta, rozhoduje ve véci samé. ™
V piipade, kdy doslo ze strany statu k poruseni zavazku vyplyvajiciho mu
z Umluvy a pravo daného statu (vnitrostatni) umoziiuje jen odstranéni nasledku
Gaste¢né, vtom piipadé piizna ESLP dle &lanku 41 Umluvy spravedlivé

zadostiucinéni ve formé financni kompenzace.

V dob¢ tii mésict od vyneseni rozsudku senatem muze pozadat kazda ze
stran, aby byl jeji pfipad pfedan Velkému senatu. V takovém piipad€ je i1 zde
moznost zamitnuti zadosti pétiClennym kolegiem Velkého senatu. V takovem

pfipad¢, stejné jako v piipad¢, Ze Zadna strana o postoupeni nepozada, stane se

189 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 212.

190 ¢, 35, Sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.

191 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 31.
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rozsudek, ktery vydal senat, rozsudkem kone¢nym.'® Kolegium Velkého senatu
pfijima otazky, které se tykaji bud’ vykladu Umluvy, nebo jejiho pouziti, jakoZ i
Protokolti, nebo kdyz se véc tykd problému, ktery vyvolava zavaznou otazku
vSeobecné povahy. V takovychto pfipadech pak rozhodne Velky senat sam

rozsudkem, ktery je pro strany sporu zavazny.'*?
4.4.2.4 Rozsudek

Rozsudky maji deklaratorni povahu a jsou ,inter partes”, Cili jejich
vnitrostatni vykon je na volbé dané samotnym smluvnim statem, az na vyjimku v

ptipadé finan¢ni kompenzace v rdmci zadostiu¢inéni.

Musi obsahovat odGvodnéni, v piipad¢, kdy jednomysln¢ nevyjadiuje
nézor viech soudcii, miize k nému kazdy z nich pfipojit sviij nazor.*®* Predkladaji
se Vyboru ministrd, ktery dohlizi nad jejich vykonem a taktéz muze vyvijet
znacny politicky a diplomaticky tlak na danou zemi, Vv krajnim piipad¢ i vyloudit
¢lena z Rady Evropy. Tento krok se zvaZzoval pouze jednou, to proti Recku, které
vsak pied samotnym rozhodnutim Umluvu samo vypovédélo a z Rady Evropy

vystoupilo.

Rozsudky, a¢ to tak vypada, neslouzi jako precedenty, avSak castecné se

jim svoji povahou priblizuji.'*®
4.4.3 Evropska socialni charta

Jednd se o druhy pilif smluvniho systému ochrany lidskych prav
zabezpeCovany prostiednictvim Rady Evropy zroku 1961. Odlisnost oproti
Umluvé je v tom, Ze rozliduje rozdilnosti v socialnich pravech oproti obéanskym a

politickym, tak zohlediiuje i rozdilné ekonomické odlisnosti smluvnich stata.

Prvni ¢ast tvoti deklarace 19 zasad, kdy smluvni staty si davaji jako cil své

politiky dosazeni jejich realizace. Cést druh4 obsahuje v &lanku 1 az 19 jednotliva

192 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 32.

198 1. 43, Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrand
lidskych prav a zékladnich svobod, ve znéni pozdéjsich predpisi.

194 FLEGL, Vladimir, ed. Ustavni a mezinarodni ochrana lidskych prav. 1.vyd. Praha: C.H. Beck,
1997, str. 216.

1% STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 32.

70



socialni a hospodaiska prava, jako je pravo na praci, na spravedlivé pracovni
podminky, dale pravo ochrany zaméstnanych Zen, pravo déti a mladych osob na
ochranu, pravo na socialni zabezpeceni i pravo postizenych osob. V ¢asti tieti je
smluvnim stranam ddna moZznost pfijmout za zdvazna jen nékterd prava, avSak
musi byt pfijato minimalné¢ pét ze sedmi cClankt casti druhé, které jsou
povazovany za jadro Evropské socialni charty'®®, plus dale nékolik dalgich

ustanoveni tak, aby naptiklad pocet piijatych ¢lankd nebyl mensi nez deset.

Podobné jako Umluva i Charta je doplnéna Protokoly. Zmé&nou prola roku
1991, kdy byla zlepSena Protokolem uc¢innost Charty i ucinnost fungovani a
kontrolniho mechanismu. Dale ji vroce 1996 piinesla doplnéni o osm ¢lanka
rozsifujici Revidovand Evropska sociélni charta. Timto pocinem byla vnesena i
dvé odlisna prava a to pravo na ochranu pied chudobou a socialnim vylou¢enim a

pravo na bydleni.*’

Oproti Umluvé nema soudni kontrolni mechanismy. Od zmény Vv roce
1992 byl zaveden novy systém, ktery je zalozen na Gtyfletém cyklu, kdy smluvni
strany kazdy rok posilaji zpravy o plnéni vybranych ¢lanka Charty. Posuzovanim
je povéien Vybor nezavislych expertd, jenz zprdvu Vyboru ministrd, s p¥ipadnou
kritikou, ptedklada jako doporuceni. Dle ¢lanku 24 Vybor nezavislych expertd,
ktery posuzuje pravni soulad vnitrostatniho prava a praxe se zavazky z Charty,
timto ziskal posileni svého mandatu. Ma pravo pozadovat o dodate¢né informace
piislugné smluvni strany piimo.'®® Dle Protokolu z roku 1995 je déno posileni
kontrolniho mechanismu zavedenim kolektivnich stiznosti. Timto protokolem je
déna moznost mezinarodnim a reprezentativnim narodnim organizacim, tak
nevladnim mezindrodnim organizacim posilat stiznosti Vyboru nezavislych
exper‘u‘i.199 Jiné narodni nevladni organizace maji pravo podat stiznost jen proti

statu, ktery jim toto pravo, ve zvlaStnim prohlaSeni pfiznal.200

Stiznost musi byt pisemna, musi byt k ustanoveni, které doty¢ny stat

1% Dale jen Charta

197 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 34.

198 1. 24, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 14/2000 Sb.m.s., Evropska socialni charta, ve
znéni pozdejsich predpist.

199 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 35.

200 ¢4, 2, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 14/2000 Sb.m.s., Evropska socialni charta, ve
znéni pozdejsich predpistl.
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,»piijal za své*“ a poukazat na divodnost takové stiznosti vzhledem k ustanoveni, o
kterém tvrdi, Ze jej smluvni strana neprovadi dle smluveného zavazku. Poté je
zkoumana piijatelnost, pokud je piijatelnd, je podrobena zkoumani a vysvétleni od
obou stran a dalSich smluvnich stran a organizaci dle potieby. V kone¢ném
hledisku je mozno, dle ¢lanku 7, svolat i slySeni zastupct stran daného sporu. Na
konci procesu, Vv pripadé¢ kdy je pochybeni zjisténo, je dano strané¢ doporuceni,
které uklada, ze musi v nésledujici podané zpravé informovat o opatienich, ktera
strana pfijala k napraveé, tedy realizaci takového doporuceni. Je zde velka

inspirace kontrolnim mechanismem Mezinarodni organizace prace.

Chybi zde ov$em institut individualni stiznosti. Z tohoto divodu vSak neni
instrumentem oproti Umluvé mén&cennym. ,,Pfijatd ustanoveni Charty piedstavuji
pro smluvni strany nezpochybnitelné mezindrodnépravni zavazky k ochrané
lidskych prav. Bez tohoto dokumentu by se jen tézko mohly utvofit evropské

standardy lidskych prav v hospodaiské a socialni oblasti.?*

21 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. ix, str. 35.
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Systém Rady Evropy znazornuje nasledujici schéma:

Rada Evropy

KomisaF Evropska komise proti rasismu
pro lidska prava aintoleranci (ECRI), 1993

Rémcovd il Evropska dmluva
) ’ " Evropska imluva PN urnvuva o zabranéni muceni
(Revidovana) Evropska i Tk o ochrané A Rt
e o lidskych pravech, ; , a nelidskému &
socialni charta, 1961 narodnostnich mensin, e -
1950 1995 ponizujicmu zachazen
nebo trestani, 1987, 1995
TR, Evropska dmluva
) 4 : Evropska imluva RO urnvuva o zabranéni muden
(Revidovana) Evropska N —— o ochrang e
b o lidskych pravech, , a nelidskému &
socialni charta, 1961 narodnostnich mensin, e i
1950 1995 ponizujicimu zachazen
nebo trestani, 1987, 1995
Generalni Vybor Gelnera!El Evrc;psky Viybor ministrd Rady Evropy Evvrcjpskyvvy!)or Plfj ﬁbra—
wiernik || nezivisch tajemni soud pro N néni mudeni a nelidskému
R ] [ @ Rady lidska A ¢i ponizujicimu zachazeni
ady Evropy || experti Evropy prava oradnivybor nebo trestani
Zpravy Kolektivni Zpravy Soudni Zpravy Navitévy
stiznosti fizeni a zpravy

Obrazek 1: Hlavni néstroje Rady Evropy na ochranu lidskych prav a mechanismy zajistujici jejich

dodrzovani

202

202 Materialy ze seminarni vyuky prof. JUDr. Véclava Pavligka, CSc., dr. h. c., Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy v Praze, 2009-2010, [citovano dne 26.3.2014], dostupné z
www.vakobobri.cz/request.php?1090.
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Zaveér

Materie tohoto problému je velmi Siroka, pro potfeby a rozsah mé prace
byla zvolena tato cesta zpracovani, kdy bylo poukéazano jak na vyvoj a zakladni
myslenky z hlediska historického, tak i na zakladni zakotveni lidskych prav a
svobod Vv ramci pravniho fadu CR. TaktéZ bylo poukazano na naslednou ochranu
Avsak pro potieby detailnéjsiho a hlubsiho poznéni by byla nutnost jesté o hodné

delsiho a tim 1 obsahlejsiho zpracovani stale aktudlniho tématu.

Ceska republika se pred jednadvaceti lety stala samostatnym a suverénnim
statem. Jako takovy stat se na Grovni vnitrostatni, tak na Grovni mezinarodni,
snazila o pfiblizeni se vyspélym demokratickym statiim. Usili, které vynakladala a

stale vynaklada, je prospésné.

Z hlediska vnitrostatniho je vidét znacny posun a pfiblizeni se témto
demokraciim, dalo by se fici i lehké srovnani jejich urovné. Jak je v préaci
uvedeno, zakladni dokument chranici lidskd prava a svobody, vychazejici
Z dokumenti mezinarodni trovné, Listina zakladnich prav a svobod, je po své
obsahové strance, tak i doplnénim judikaturou Ustavniho soudu, dokumentem
Ustavniho vyznamu. Jeho vyvoj, vyznam a zavaznost jsem poukazal a
vV komparaci, kterou miiZzeme provést s jinymi tmluvami nebo pakty, je vice nez
srovnatelny. Hledisko ochrany téchto prav na vnitrostatni urovni, které je dano
vicero institucim a organim, nam naznacuje Sirokou Skalu moZnosti ochrany
takika svétové trovné. Vyznamna je hlavné instituce Ustavniho soudu, kde je
poukazan jak jeho pfinos, tak i rozsah kompetenci, tedy tim i dan podklad pro
ochranu lidskych prav a svobod na vnitrostatni urovni. Jeho nastinéna tloha je
podkladem pro ochranu samotné ustavnosti Ceské republiky, tim i ochrana
zékladnich lidskych prav a svobod na vnitrostatni dGrovni ze strany Ustavniho

soudu.

Charakteristika ochrany na mezinarodni Urovni je, oproti té vnitrostatni,
zna¢né problematicka, nebot’, dalo by se fici, na sebe takika navazuji. V praci je
poukdzano na nejvyznamnéj$i svétové mechanismy lidska prava a svobody
kodifikujici a ochrafujici. AvSak ne na zcela vSechny, nebot’ svét je rozsahly a

dodrZzovéni a vynucovani téchto prav a svobod procesnimi prostiedky neni dle
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mého nazoru celosvétové mozné. Aby byla ochrana mozna, musi spolu s ni byt
déna zakladni vile po samotném normativnim zakotveni téchto prav a svobod na

vnitrostatni i mezinarodni Grovni.

Proto je zde mozno postihnout jen regionalni stupné ochrany. Z pohledu
Ceské republiky a mé osoby, coby ob&ana této zems, rozhodl jsem se pro
Evropsky mechanismus. Vyspélost tohoto kontinentu je dana jeho stafim a
nepfetrzitym vyvojem po vsSech strankach, neméné vzdélanosti, ktera vedla
k ,,sebeuvédomovani a sebeochran¢ jedinci“. Evropské mechanismy, jak je
Z prace vidét, jsou tedy na vysoké urovni po strance normativni i po strance

ochrany procesni.

Muzeme tedy usoudit, Ze ochrana nasich prav je na vysoké urovni a ze mame
Siroké moznosti pro jejich ochranu. V ptipad¢ selhani vnitrostatnich mechanismu
jsme nadani moznosti obratit se na mechanismy mezinarodni, a tim mit 1 jakousi
pojistku pro takovyto piipad. AvSak dilezité je, aby zde byla uplatiiovana opravdu
prava porusena a ne jen svévole jedinct, kterd mize ve své podstaté prodluzovat
ostatni fizeni, tykajici se dulezitych otazek ochrany i z divodu nésledné mozné

normativni Gpravy pro zabranéni dal§iho porusovani.

Dulezita je v praci poukdzana pruznost ochrannych mechanismi, jejich
nadcasovost a schopnost okamzité reakce na podnéty a vyvoj spolecnosti. Proto, 1
na zakladé vyse zminéného, si dovolim tvrdit, Ze nazor mych kolegli jsem alesponi
zZ ¢asti vyvratil a touto praci ukazal, Ze zakotveni i samotnd ochrana zakladnich
lidskych prdv a svobod na Urovni vnitrostatni i mezinarodni, je, alespon

z evropského pohledu, ve své podstaté zaru¢ena a garantovana.
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Resumé

A diploma thesis named “The fundamental human rights and liberties and
procedural protection” is divided into four chapters. The first chapter gives a
historical guide to the development and nature of human rights and freedoms,
from the Classical Era to present. Different stages of development in history are
outlined, especially Middle and Modern Ages, with natural philosophy contracts
by J.J. Rousseau, T. Hobbes and others. A so-called natural law philosophy is

presented with contrast to philosophy of positive law.

The basic ideas of natural rights and the following development of
codification which is used to show development of human rights both in the

European context as well as in context of United States of America history.

The chapter is concluded with an outlook of important international
organizations that protect basic of human rights and freedoms, fundamental pacts

and conventions from 20th and 21st century.

The second chapter is the analysis of the human rights and fundamental
freedoms and their position within the legal order of the Czech Republic.
Categorization of human rights and freedoms is concluded according to many
criteria as well as the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, its origin,
status in the legal order of the Czech Republic and outlining the content, with a
brief commentary and case law. The second chapter concludes status of

international human rights treaties.

In the third chapter is discussed procedural protection of human rights and
freedoms at the national level. Definition of basic human rights and freedoms is
included as well as individual institutions and authorities gifted procedural
protection. A lot of attention is given to General courts and the public protector of
rights also known as Ombudsman, however not as much attention as it is given to
the Constitutional Court. Mainly the brief history of Court explaining how the
Court is independent from the system of the Czech Republic, the status of judges,
possibility of protection and lastly the proceeding before Constitutional Court and
his subsequent decision outlining their accountability.

Another analyzed issue is the importance of institutive constitutional
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complaint as an important mean of protection of fundamental rights and freedoms
at the national level. Author also added his opinion on the issue in 2014. Chapter
ended up with other means of protection at the national level which are not as

important as the mentioned above.

The final chapter, chapter Four, provides a protection of fundamental
human rights and freedoms on an international level. There is regulation of
international law and its relationship to the legal system of the country. In
addition, international organizations such as the United Nations and the Universal
Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political

Rights and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

The following is a discussion about European Union and its control
mechanism and the Charter of Fundamental Rights of the European Union. There
is also mention about an exception for the Czech Republic which is actually not
an exception. Then it continues about protection from the Court of Justice of the

European Union.

The final part is a discussion about Council of Europe, as the most
important and strongest protector and guarantor of human rights and freedoms on
an international level, standing on two pillars. The first is the European
Convention for the Protection of Human Rights and Freedoms, describing brief
history as well as defining the European Court of Human Rights. The European
Court of Human Rights is broken down as follows, both in terms of composition,
decision-making powers, liabilities, control mechanisms and actual activities. The
second pillar follows with the European Social Charter, its diversity to the first
pillar, background information, a brief synopsis and importance in the

international context concludes this work.
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