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1.  UVOD

Otazkou suverenity lidu se spole¢nost zabyva jiz mnoho let. V poslednich
letech se tato otazka dostava jesté vice do popiedi a existuje mnoho diskuzi na toto
téma. Kritikové neustdle fesi, zda opravdu mohou lidé v demokratickych statech
rozhodovat sami o sob¢ a ovlivilovat déni ve state.

Ve své diplomové praci na téma Princip suverenity lidu a ¢eskéd ustavnost
jsem hledala odpovéd’ na otazku tykajici se problematiky v Ceské republice a
v sousednich statech, zda Ustava Ceské republiky opravdu dostate¢nd zaruuje
princip suverenity lidu.

Zajimal mé historicky vyvoj suverenity lidu, co vlastné¢ pojem suverenity
znamena, ktefi védci se timto tématem zabyvali, bliZze jsem chtéla zjistit fungovani
demokratickych stati a zaméfit se na aktualni problematiku spojenou s principem
suverenity. A proto jsem si toto téma vybrala.

Praci jsem rozdélila do Ctrnacti kapitol. Nejprve popisuji pojem suverenity
obecné a predevsim suverenitu lidu, vyznam pojmu lid. Dale se zminuji v kapitolach
o dokumentech, které ovlivnily vyvoj suverenity a védce, ktefi pojem suverenity
zkoumali. Nezbytné je také priblizit si nalezitosti pravniho statu a jak Ize suverenitu
omezit. Nesmime téZ zapomenout na vymezeni ustavnich zaklad v Ceské republice.

V dalsi kapitole popisuji, co znamena pojem demokracie a jeji zékladni
principy. Demokracii délime na pfimou a zastupitelskou. Kazdd mé svoje odlisné
charakteristické znaky, o kterych se docteme v kapitole osmé.

Déle zminuji upravu zakladnich prav a svobod a souvisejici prava a svobody
ovliviiyjici suverenitu.

Vybrala jsem si sousedni staty konkrétné Némecko a Slovensko a zaméfila se
na jejich Ustavni poradek a aktudlni problematiku souvisejici S tématem.

V posledni kapitole feSim problematické otazky tykajici se celostatniho
referenda, materialniho ohniska tstavy a problematiky vznikl€ s pfijetim Lisabonské
smlouvy.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je, na zakladé pouzitych literarnich a
dalSich zminénych pramenech, popsat pojem suverenity a blize ptiblizit jeji aktualni

zakotveni a problémové okruhy v dnesni dobé.



2. POJEM SUVERENITA

Pojem suverenita podle jazykovych slovnikli znamena nezévislost,
svrchovanost a také nejvyssi moc ve statd.” Tento pojem vznikl z francouzského
slova souveraineté, které bylo odvozeno z latinského slova superanus, které ma
vyznam svrchovaného vladce. V ¢eském vyznamu tento pojem nejcastéji predstavuje
tzv. nejvyssi moc, kterd ma vliv v n€jaké oblasti a tato moc mtze zde rozhodovat bez
jakéhokoliv omezeni. Jen vyjimecné je pojem vyuzivan v jiné souvislosti. Teorie
prava a statovéda vysvétluje statni suverenitu jako svrchovanost a nezavislost statni
moci na jakékoliv jiné moci. Tento pojem hral vyznamnou roli v historickém vyvoji
politického mysleni. V obdobi novovékych stati se stditni moc vymezovala vuci
mocem, které si narokovaly nadstatni postaveni. Slo o nadfazenost papezské autority
v zalezitostech cirkevnich a ndbozenskych apod. AvSak statni moc v novovékych
statech figurovala 1 dovniti vici lokalnim mocim na jejich izemi.

V historii novovékého evropského tizemi se pojem suverenity spojoval
s koncepci lidové suverenity. Ta mé své kofeny v fimském pravu. Dale lidovou
suverenitu muizeme najit ve stfedovékych uvahich o politickém zivoté. Jeden
z prvnich myslitelli Francisko Suaréz definoval pojem lidové suverenity jiz v 16.
stoleti. A to tak, jak ji zndme dodnes z politickych diskuzi. Otazkou pro Suaréze
zustava, jak se ti, kdo se spojili spoleCenskou smlouvou, ¢i Ustavou stali soucasti
celku, ktery je vice neZ jen nahromadénim jednotlivcl. Problém by nastal pfi
rozdilnosti jejich nazorl a nebyla by moznost soustavné a jednozna¢né rozhodovat.
Nastava tedy otdzka, jak by lid rozhodoval. Lid proto musi svoji suverénni moc
poskytnout panovnikovi, ktery bude reprezentovat zemi a stane se faktickym
suverénnim vladcem. Tuto teorii zastavd F. Suaréz a nékolik dalSich politickych
myslitelt v 16. - 17. stoleti.?

Pokud budeme hledat definici pojmu suverenita v jazykovych, pravnickych a
jinych slovnicich, tento pojem vzdy nenalezneme. Jestlize ano, je toto slovo
vysvétleno nejCastéji v souvislosti se suverenitou statu, malokdy nalezneme
vyznaceny pojem suverenity lidu.

Pojem suverenita ma z ustavnépravniho hlediska dvoji vyznam. A to
vnitrostatni pojem znamend suverenitu, kterou povazujeme za abstraktni princip,
ktery deklaruje legitimni mocenskou autoritu. V modernim pojeti statnosti je to lid.

Ustava je vyrazem i suverenity statu navenek. UrCuje vztah mezinarodniho prava,

! http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/suverenita
® http://www.webhumanita.cz/?a=lex&rid=78


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/suverenita
http://www.webhumanita.cz/?a=lex&rid=78

zpusob schvalovani mezinarodnich smluv. Navenek statu predstavuje jeho ustavné
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urceného reprezentanta.

2.1.  Suverenita lidu

V kontextu se snahou o vyvolani a rozvoj nového druhu obcanskych, statnich
a nadstatnich aktivit pro zachranu nezbytnych Zzivotnich podminek soucasného
lidstva nastdva potfeba vyjasnéni vztahu mezi suverenitou jednotlivych ¢lankt
obcCanské spolecnosti a suverenitou statu. Povazuje se za nutné rozliSovat suverenitu
lidu a suverenitu statu. Pojem ,,lid“ jako zdroj veskeré statni moci (¢l. 2 odst. 1 U)
nemiizeme zaméhovat se svrchovanosti CR statu. O tomto hovofi nadale ¢lanek 1
odst. 1 Ustavy CR. Suverenita statu vychazi ze suverenity lidu.”

Obsah principu suverenity lidu spocivd v politickém a pravnim uznani
nadfazenosti obCana nad stitem v podobé¢ uplatnéni tstavniho kodexu lidskych a
obcanskych prav, volebniho zdkonodarstvi a garance prav menSin. Existuje zde
predpoklad dodrzovani nekterych zasad k uplatnéni vzajemnych vztahi mezi statem
a obcCanskou spolecnosti. Mezi tyto zésady patfi véazanost vSech soucasti
spolecenského systému vcetné stitu pravem (ustavou, zdkony, obecné uzndvanymi
akty mezinarodniho prava), demokratické zasady a procedury V rozhodovani o
spolecCenskych zalezitostech (s tim souvisi pluralismus, konsensus, pravni jistota,
legitimita), princip obcanské solidarity a humanismu, souladnost obsahu norem prava
a moralky.’

Zékladem principu suverenity lidu z filozofického hlediska je teorie
spolecenské smlouvy. Jedna se o teorii, podle niz veSkeré pravni a mocenské vztahy
ve spolecnosti jsou dany jakousi implicitni dohodou mezi ¢leny dané spolecnosti.
Motivaci je nejistota, kterou lidé pocit'uji. Vyménou za ztratu ¢asti svobody se jim
dostava ochrany jejich opravnénych prav a jistot. Je to smlouva zalozena na fikci,
vychézejici z predpokladu, ze zakladem politického spolecenstvi svobodnych lidi
musi byt souhlas ovladanych. Uvahy o této smlouvé se poté snazi odhalit, co je
obsahem tohoto souhlasu ovladanych, s ¢im v§im souhlasi a za jakych podminek.
V tom se jednotlivé koncepce spolecenské smlouvy lisi. Vysledkem spolecenské
smlouvy jsou za prvé ustanoveni politického spolecenstvi (,,My, lid...*) a za druhé

ustanoveni vlady (pfimo voleného sboru v periodicky ustanovenych volbach).

3 Gerloch, Ale$. Wintr, Jan. Lisabonska smlouva a Ustavni poradek CR. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. s. 121.
* http://www.ius-wiki.eu\\Uustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-10.

> Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispévek k aplikaci ,,Principd“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 37.



Zéakladem politického systému vytvofeného spoleCenskou smlouvou je vSak
suverenita lidu — lid. Je ustanoveny touto smlouvou a je zdrojem veSkeré vetejné
moci. O pfimou nebo neptimou volbu lidem se opiraji vSichni predstavitelé vetejné
moci.?

V soucasnych teoriich politiky, statu a prava je vétSinou uznavano, ze
vychozim ¢lankem moderni konstrukce suverenity, jako vlastnosti spjaté se vSemi
subjekty ob&anské spole¢nosti a jejiho statu patii lovek, a ve v&tsim méfitku lid.”

Princip suverenity lidu se z divodu myslenky nadfazenosti ob¢ana nad statem
Vv podobé tustavnich kodexti obcanskych a lidskych prav, stal kategorickym
pozadavkem formalniho politického a pravniho systému moderni spole¢nosti. Diive
se tato prava povazovala za ,,pfirozend prava‘“ nebo ,,prava ¢lovéka“. Existovala zde
urdita problematika lidskych prav, o kterou se zajimali jiz myslitelé z Recka.
Predev§im Platon a Aristotelés.®

K pfedmétim ustavniho prava patii ur€ité principy, druhy spolecnosti a
spolecenské instituce. Tyto vztahy vytvaii hmotné-pravni zaklad tstavniho prava.
Nalezneme je v normativnich nebo jinych psanych ¢i nepsanych pramenech. Predmét
ustavniho prava délime do néckolika skupin podle hodnotovych a pravné
formulovanych kritérii. Suverenita lidu patii do skupiny ,,zaklady vetejné moci* do
podskupiny ,,hodnotové principy*. Do této skupiny fadime i pojem kontrolovatelnost
spolu s politicko - sout&Znim charakterem.’

Pojem suverenity lidu je urcity princip demokracie, ze kterého vyplyva, ze
zdrojem veSkeré moci ve staté jsou ¢lenové spole¢nosti, coZ znamena lid.*®

Suverenita lidu patii mezi zakladni Gstavni instituty. Zatfazuje se do predmétu
posuzovani a hodnoceni demokratickych stati. Suverenita lidu je chapana jako pravo
lidu na moc. Subjektem prava na vladu, tedy suverénem, je lid. Z toho vyplyva, ze
veSkera moc ve staté vychazi z lidu a je vykonavana z jeho opravnéni. Zakladnimi
znaky suverenity lidu je pravo lidu na moc originalni. To znamen4, Ze neni odvozena
od z&dného jin¢ho subjektu ani od statu. A dale pravo lidu na moc nejvyssi —
neexistuje Zadna vyssi moc ve staté. Suverenita lidu se hodnoti pfedevsim jako moc
jednotnd a nedé@litelna tzv. konstitutivni. Odvozenym slovem je tzv. moc

konstituovana, kterd je rozdélena na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Tato

6 Georgiev, Jifi. Princip subsidiarity v pravni teorii a praxi. Praha: CEVRO Institut, 2007. s. 33 — 34,

’ Georgiev, Jifi. Princip subsidiarity v pravni teorii a praxi. Praha: CEVRO Institut, 2007. s. 38.

® Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispévek k aplikaci ,,Principd“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2007.s. 33.

° Klima, Karel. Ustavni pravo. 4. roziitené vydani. Plzefi: Aleg Cenék, 2010. s. 36.

% http://leccos.com/index.php/clanky/suverenita-lidu


http://leccos.com/index.php/clanky/suverenita-lidu

délba moci existuje jako zprosttedkovatel moci lidu a vykonava ji. Dfive byla moc
zakonodarna posuzovana jako synonymum k pojmu moci konstitutivni.

Lid svoji suverenitu uskutecnuje riznymi formami. Vile vétSiny miize byt
vyjadiena ve volbach, referendem nebo jinou formou pfimé demokracie. Ve volbach
a referendu mohou lidé vyjadiit svoji vali 1 bojkotem hlasovani. Existuji také
podminky, kdy lid je sice zdrojem stani moci, ale musi se témto podminkam podridit.
Zakladem této teorie je demokraticky a ustavni stat. I pres veskeré podfizeni je lid ve
stat¢ absolutnim suverénem moci. A to diky origindlni moci zménit ustavu i stat. ™t

S pojmem suverenita lidu nepochybné souvisi pojem moci a statni moci. Moc
je schopnost nebo moznost ovladdat chovani ostatnich. Zakladem takovéto moci je
autorita a vyplyva z toho podfizenost jedincti na jeji vili. Statni moc je specificky
druh vetejné moci a jeho snahou je zabezpecovat pofadek ve spolecnosti. Pokud se
jedna o vykon statni moci z hlediska suverenity lidu v demokracii, je odvozena od
vile lidu a zakladem je tzv. legitimita moci. Existuje urcity respekt k lidu jako
prvotnimu zdroji moci. Lid ma pravo na kontrolu statni moci, zda napliiuje danou
vuli lidu. Mezi nejtypictéjsi prostiedky ke splnéni tohoto cile patii forma piimé a

zastupitelské demokracie.

2.1.1. Pojem lid

A co znamena pojem lid, kdyZ se zde zabyvame suverenitou lidu? Lid je
samostatny ustavni subjekt a k plnéni své vile potiebuje stat. Pojem ,, lid*“ nebyl sam
0 sobé moc oblibenym heslem u tvirci Gstavy. Mozna proto, Ze byl zneuZivan
,minulym reZimem®. V historii se pouZival také pojem ,,populismus®. Z pojeti
demokracie, vyjadiend jako vlada lidu, lidem a pro lid vychazi, ze demokracie musi
byt populistickd, pokud mé slouzit k obecnému blahu. Vznikd zde moralni pomér.
V dne$ni dobé je tento pojem pouzivan v rozmanitych souvislostech, tim ztréaci
urcitost a pozitivnost.12

Co skutecné pojem ,,lid*“ znamena je celkem nejasné a stava se tato otdzka
&asto zdrojem sportl. Spory v oblasti tohoto tématu se objevily poprvé v Recku.

,, Rekové pokladali za samoziejmost, Ze Aténané, Koritané, Spartané a
obyvatelé dalSich pocetnych feckych meéstskych stath vzdy tvorili lid, ktery mél
pravo na svoji vlastni politickou autonomii. Naproti tomu, i kdyz starovéci Rekové

vidéli sami sebe — jako odliSujici se néarod s vlastnim jazykem a historii,

' Zimek, Josef. Ustavnost a &esky Ustavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 6 - 8.
12 Samalik, Frantigek. Ustava seviena v protikladech restaurace. Brno: DOPLNEK, 2008. s. 47 — 49.
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nepovazovali se za lid v politickém smyslu, tj. za skupiny osob, které by si mély
naprosto po pravu samy vladnout v jedné demokratické jednotce*.™®

Samostatny pojem lid je klasifikovan z mnoha hledisek. Z ustavniho hlediska
znamena lid soubor jedinct se zakladnim vztahem ke statni moci. Tento soubor je
suverén a nositel statni moci. Zavazuje uvniti' statu nejen ostatni, ale i sam sebe. Lid
vytvari vyznamny obsah demokracie. Byva také pojmenovan jako statni lid.

Ze statovédeckého hlediska se pouziva pojem obyvatelstvo. Je to soubor
jedinct zijicich na urc¢itém statnim Gzemi. Uzsi hledisko jedinc je znamé pod
pojmem narod. Narod oznaCuje spoleCenstvi lidi, které maji fadu vlastnosti
spoleénych. A to napfiklad domov, jazyk, kulturu a spolecné d¢jiny. Toto
spoleCenstvi lidi ma dulezity vyznam z hlediska ustavniho vyvoje hlavné ve 20.
stoleti. V tomto obdobi byl pomér mezi ndrodem a statem velmi uzce spjat. Pokud
stat zahrnoval vice narodu, byl oznacovan jako narodnostni stat. V opa¢ném piipade,
kdy narod byl totozny s obyvatelstvem statu, $lo o tzv. ndrodni stat.

DalSim nejuzS§im pojmem lidu je obCan. Obcané jsou souborem jedinci.
Vznikaji jim urcitd prdva a povinnosti spjaté se statem, ve kterém Zziji. Disledkem
statoobcanského vztahu je pravni vztah jedince a statu, ktery je ¢asové trvaly a takeé
neomezen}'/.14

Obcanska spolecnost je historickym spoleCenstvim. Stupei jeji finalizace je
kvalitativné odliSny od pravni racionalizace moderniho statu, ktery je zaloZzen na
vlad¢é prava. Stat tedy musi ¢i mize konat pouze to, co mu zékon stanovil nebo
k¢emu mu dava pravomoci. Konat toto mize jen piedepsanym zpusobem.
Spolecnost nemtize byt v zajmu individualni svobody a autonomie racializovana.
Racionalizace se omezuje na stanoveni obecné platnych zékladnich prav a svobod na
jedné stran€ a povinnosti na stran€ druhé. Plati zde princip ,,co neni zakézano, je
dovoleno“.”®

Pojem suverenity lidu je zakotven v textech ustavy v ruznych hlediscich.
V nékterych piipadech vSak zpozorujeme jisté rozpory mezi preambulemi ustav a
samostatnym zakotvenim lidu. Jako piiklad, bych uvedla pravé Ustavu CR, kde je
v preambuli tento text: ,,My obdané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku*, kdy je zde zdiraznén pojem uzsiho souboru lidu a to obCant. Az pozdé&ji
v &l 2 Ustavy CR je suverenita lidu jednoznaéné deklarovana. A to tim, Ze lid je

zdrojem veskeré statni moci. Podobné tomu bylo v Ustavé CSR z roku 1920, ktera

B Klima, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. rozsifené vydani. 1. dil. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. s. 56.
1 Zimek, Josef. Ustavnost a Eesky dstavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 8.
B Samalik, Frantidek. Ob&anska spole¢nost v modernim staté. Brno: DOPLNEK, 1995. s. 138.
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znéla slovy: ,, My, narod Ceskoslovensky*“. Pojem suverenity lidu byl deklarovan v §
1 Ustavy tim, Ze lid je jedinym zdrojem veskeré stitni moci v Ceskoslovenské
republice. | pfes to vSechno je jasné z hlediska ustavnosti, Ze suverénem je vzdy lid

statu a to bez rozdilu. Lidé spolecné spravuji cely stat, neni to jen na uzsim souboru
jedinct.®
Naopak pojem ,,My, lid“ se bézné vyuziva v evropskych ustavach. Blize

v némecké, francouzské, portugalské atd.'’

'® Zimek, Josef. Ustavnost a &esky vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 9.
7 Samalik, Frantigek. Ustava seviend v protikladech restaurace. Brno: DOPLNEK, 2008. s. 47.
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3.  VYZNAMNE DOKUMENTY SOUVISEJICI SE
SUVERENITOU LIDU

Jiz v historickych pocatcich je pojem suverenity a svobody spojovan se
svobodou nabozenskou. Tuto skute¢nost si miizeme ovétit u obecné zndmych
,, Prazskych artikulich®, kde svoboda slova byla nejdualezitéjsim prvkem. Podle
pozdéjsich ,, kompaktat“ a ,, Kralovské kapituly” Ize vyvodit, Ze tato svoboda se
rozifovala i v Cechach. Svoboda vyznani byla velmi propagovana. Znamenalo to
moznost tzv. prosazovat svétové nazory. Bez této piilezitosti by bylo tézké pochopit
logiku historického vyvoje narokd, které zpiasobily vznik lidskych prav.'®

Ustavni zakotveni lidskych prav ke konci 18. stoleti pfineslo vyznamnou
zménu v pojeti prava a statu jako instituci, které nesou ochranou roli. Proto zakony
nemaji byt ¢lovéku nadiktovany. Mély by vychézet z vile lidu a jejich zajma. A
pocatky tohoto pfistupu vychéazeji pravé v prosazovani svobody nabozenského
Vyznélni.19 Vznik koncepce o vrozenych pravech pozadoval smysl pravniho néaroku,
nikoli svobodu udélenou panovnikem jako milost. Jde o svobodu, kterou musi i sam
panovnik respektovat.

V tstavni historii probiraného tématu maji vyznam také jiné ustavni systémy.
A to pfedev§im model anglicky, americky a francouzsky. Staly se vzory a ovlivnily
ustavni systém 1 dalSich statii. Nejen téch, ze kterych vzesly.

Historie francouzského modelu od roku 1789 vychazi z 15- ti politickych
systémll. Existovaly zde casté vzdjemné spory. Tato nestabilita zplsobila fadu
ustavnich rezimi a schvalenych ¢i zamitnutych Ustav. Francie je povaZovana za tzv.
,laboratof* konstitucionalizmu. Francouzské rezimy probihaly v stanovenych
cyklech, proto jsou d€leny podle Casovych period. Ty postupuji od vyrazu svobody a
obnoveni spravedlnosti k rezimu autoritativnéjSimu. Francie je vyznamna Deklaraci
prav clovéka a obcana, kterd byla pfijata v roce 1789. Obsahové byla ovlivnéna
mysSlenim J.J. Rousseaua. Svrchovani moc se spatfovala v narodu. Tento princip byl
vyjadien tim, e kazd4 suverenita vychazi ve svém principu z naroda. Zadny sbor,
zddny jednotlivec, nemlze vykondvat moc, kterd by znaroda vyslovné
nevychézela.20 Fungovaly zde ideje nezcizitelnych a neomezitelnych prav ¢lovéka.

A kazdé spoleCenské zfizeni tato pfirozend a nepromlCitelnd prava musi ctit,

8 JuDr. PhDr. Kuba, Jaroslav, CSc., Filozofie lidskych prav a pravo. Praha: Edi¢ni stiedisko CVUT,
1992.s. 8.

*JuDr. PhDrF. Kuba, Jaroslav, CSc., Filozofie lidskych prav a pravo. Praha: Edi¢ni stfedisko CVUT, 1992.
s. 9.

%% http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-10.
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prosazovat a chranit. Hlavnimi lidskymi pravy v této Deklaraci prav clovéka a
obcana byla svoboda osobnosti, prdvo na vlastnictvi a narok na bezpecnost a odpor
vigi tlaku.?* Tato Deklarace vyjadfovala lidovou suverenitu jako demokratickou
legitimitu suverenity statni. V ¢l. 3 uvadé¢la, Ze pivod vesSkeré statni suverenity
spo¢iva svou podstatou v lidu, bylo zakézano, aby urad nebo jedinec vykonaval
autoritu, kterd by vyslovné nevychéazela z lidu. Tato Deklarace se stala zakladem
francouzské demokracie. Mezi jeji soucast také patfi ustavni koncepce svobody
individua a ob¢ana. Demokracii tvoii pravni svobody. A to jsou pravni rovnost vSech
obcant, individualni svoboda obcant a svoboda nazorti, svoboda vlastnickd, princip
délby moci a zaruduje individualni svobodu a také suverenitu lidu.?> Deklarace
zastavala ndzor, Ze pokud spole¢nost nema zarucend lidska prava a nespociva na
délbé moci, nemlize mit ani ustavu. Veskeré principy zde zakotvené byly ovSem
V praxi nerespektovany piedev§im od té doby, co se francouzské revoluce chopili
ultraradikalové. Nadale mély velky vyznam ve vyvoji konstitucionalismu
Vv evropskych zemich, nebot’ jsou brany jako nezastupitelné soucdasti jejich ustav.
Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana je brana jako prvni moderni evropska konstituce.?
Dalsi vyznamné misto v historii ¢eského moderniho konstitucionalismu ma
Kroméfizsky navrh ustavy. Vymezen lety 1848-1849. Ovsem ustavou se nikdy
nestal. Krométizsky navrh ustavy byl zejména v oblasti obanskych prav modernim
konstitucionalnim dokumentem. Vychazel z principu suverenity lidu. Z divodu
odporu vlady se vSak tato zésada do zaveére¢ného navrhu nedostala. Za zpracovani
tohoto navrhu stal starocesky politik Fr. L. Rieger. Jeho projev v plénu snémovny
z 10. ledna 1849 byl klic¢ovy. Obhajoval zde princip suverenity lidu. Vysvétloval Ze,
ve ,stavu prvotnim“ neexistovala prava a tato skutenost pftivedla ,, lidi ku

3

presvédceni, ze je nutno davati zdkony, aby se stanovila prdva“. Tento Riegriv
projev byl dulezity pii obhajobé principu suverenity lidu. Poukazoval na to, ze
zéasada svrchovanosti lidu je zdsadou pro lidskou svobodu a zdkladem pro Ustavnost.
Jedinym pramenem pro nejvyssi moc ve staté (tzv. svrchovanost) je pro négj ,, tzv.
veskerenstvo lidu“. Lid svoji svobodnou vuli pfenesl ¢ast svoji moci na panovnika.

Pouze takova ustava, ktera dodrzuje tyto zasady, je pravou konstituci. Bohuzel toto

mySleni se vladé pfiliS nezamlouvalo. A nadéle pokracovala v zdsad¢ dédiCnosti

! Adamovd, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: prispévek k aplikaci ,,Princip” E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2007. s. 73-74.

*? Klima, Karel. Ustavni pravo, 4. roz&itené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aleg Cenék,
2010. s. 65 -66.

> Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispévek k aplikaci ,,Principt“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 74.
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trinu. Riegr mél predstavy o katalogu obCanskych prav, ktery spocival na téchto
bodech:

1. univerzalni prirozend prava ma kazdy jedinec a nemiize se jich vzdat,

2. jsou vyrazem svobody a nezavislosti i vuci statu,

3. zakonoddarna moc se formuluje na zasaddach reprezentace a jsou pro ni
typické suverenita parlamentu a vétsinovy zpiisob prijimani rozhodnuti,

4. autorita vlady je zavisla na konsensu tech, jimz viadne, a je omezena ve
prospéch ochrany obcanskych prav a svobod. 24

Krom¢étizska Ustava se zabyvala ideou statni moci a suverenitou lidu.
Nezajimal se o ni jen F. L Rieger, ale cely vybor ustavodarného snému a také F.
Palack}'l.25

Myslenka suverenity lidu byla obsazena dale v americkém Prohlaseni
nezavislosti ze 4. Cervence 1776 a z belgické ustavy z roku 1831. Pfimou myslenku
suverenity lidu obsahovalo pouze americké ProhldSeni. Ostatni zminéné

(francouzska, belgické ustava) deklarovaly ideu suverenity naroda.”®

* Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: prispévek k aplikaci ,,Principt” E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 85.

> KroméFizsky sném 1848 — 1849 a tradice parlamentarismu ve stfedni Evropé. s. 25 — 29.

® Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispéch k aplikaci ,,Principd“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team ,2007. s. 84-85.
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4.  VEDCI ZABYVAJICI SE POJMEM SUVERENITA

Pojmem suverenity se zabyvalo mnoho vyznamnych filozofti a védct. O
nékterych z téchto ,, mysliteli* bych se rada podrobnéji zminila.

Za zakladatele nauky o statni suverenité¢ povazuje staitovéda Jeana Bodina.
Ten se o tomto tématu vice rozepsal ve svém dile Sest knih o republice (1576).
V autokratické form¢ uplatiiovani statni moci je drzitelem suverenity panovnik.
V demokratickych koncepcich suverenity je tomu jinak. Zde je za nositele
prohlasovan lid.*"  Suverenita podle francouzského myslitele byla zalozena na
myslence omezenosti moci krale vali Bozi a pfirozenym pravem. J. Bodin popisuje
suverenitu jako absolutni a trvalou moc svéfenou spolecenstvi, ktera v latinském
jazyce byla pojmenovana terminem ,,majestas”. Podle n¢j lid nebo spolecenstvi
poskytne nékomu, koho si vybere, suverénni a trvalou moc. M4 moznost uspotadat
jejich majetek i uspotadani osob. A moznost vladnout statu tak, jak panovnik uzna za
vhodné. Mezi hlavni znaky patfi moc, kterd je trvala a absolutni. Jestlize by byla
suverénni moc udélena jedné osobné jen docasn¢, nemohlo by se jednat o suveréna —
po skonceni jeho vlady by se absolutni moc vratila opét lidu. Proto podle J. Bodina
musi byt suverénni moc V rukou panovnika po celou dobu jeho Zivota. Ale pokud by
moc byla stile vykonavéna po celou dobu pomoci nasili, jednalo by se o tymnii.28

Nastupcem J. Bodina byl Thomas Hobbes, ktery k této teorii ptidal prvky
absolutismu. Tuto teorii jest¢ vice popsal, aby odivodnil neomezenou moc, kterou
zastava vlada. Zde ale nastaval problém v tom, Ze staty a jejich vlady chtély ptsobit
svoji neomezenou moci 1 v jinych statech a nejen ve svém. Oba védci se shodli na
tom, Ze suverenita je typickd svoji neomezenou moci a tato moc je fizena suverénem
a jen on rozhoduje, co je spravné a nikdo ho v tom nemtize ovlivnit.®

DalSim védcem byl John Locke. Svoje nazory o suverenité ¢lovéka a lidu
popisuje z pohledu negativniho chapani svobody tzv. svobody od nééeho (kdy
vystupuji jako bariéra panovnické zviili) ve svobodu pozitivni, konstruktivni
(,svoboda k néemu). Suverenita lidu se ma dle jeho mySlenky zménit
z destruktivni aktivity na aktivitu konstruktivni. Tuto aktivitu by méli formulovat
panovnikovi reprezentanti ve vznikajicich parlamentech. Suverenita lidu nemé byt

aktivitou odporu proti panovnickému absolutismu.* Zabyval se ve svych vyzkumech

7 Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: prispévek k aplikaci ,,Principt” E.F.
Smilka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 38.

*® http://www.constitution.org/bodin/bodin_.htm

%% Klima, Karel a kolektiv. Statovéda. 2. dopInéné vydani. Plzef: LINDE, 2011. s. 91.

*% JuDr. Kuba, Jaroslav, CSc., Filozofie lidskych prav a pravo. Praha: Edi¢ni stiedisko CVUT, 1992. s. 11.
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1 pfirozenym pravem. John Locke dospél v uvahéach o piirozeném zakonu k zavéru,
ze udéluje kazdému nezadatelné pravo na zivot, svobodu a majetek, a zaroven na
kazdého klade pfirozenou povinnost respektovat zivot, svobodu a majetek druhych.
Tato prava jsou nezcizitelna, to znamena, Ze nikdo nema moralni opravnéni dat sviij
zivot nebo svobodu plné k dispozici nékomu jinému. Podle tohoto védce neni cilem
lidské legislativy nahradit lidsk4 prava. Pouze jim dat pfesnost, jasnost a nestrannou
vynutitelnost. Tuto skutecnost pfirozené pravo postradalo. Pokud je spolecnost
spravné zorganizovana, piirozena prava zustavaji a zavazuji vSechny lidi — a to i
zékonodarce. Ve svych pracich upozoriioval, ze legislativa musi mit dominantni
postoj oproti ostatnim slozkam, které uplatituji stdtni moc. Statni Cinitelé museji byt
podiizeni zdkonu. Kdyby to takto nebylo, dochézelo by podle Locka k vzajemnym
stitetim mezi lidmi a vladci. Postupem casu vyvodil tii politické teze, kterymi jsou:
nikdo nemd byt podrizen politické autorité druhého, pokud s tim sam nesouhlasi,
zachovani a obrana prirozenych prav je primdrni funkci vlady, prirozena prava
stanovuji omezeni moci vlad — takze viady nerespektujici a porusujici prava obcanii
ztraceji ndrok na poslusnost a mohou byt legislativne svréeny.31

Podobné nazory jako John Locke mél Jean Jacqus Rousseau. Chéape lidskou
existenci jako situaci instinktivniho sebeuplatiiovani. Clovék se vyviji a proménuje
z animalniho stavu pomoci horotvorné sily vSeobecného rozumu, tim se stava vyssi
bytosti — ob&anem.* Dale propaguje myslenku Ze, aby vlada byla zakonna, je tfeba,
aby se nesméSovala se suverénem, ale byla jeho sluhou. Tento vyrok nalezneme
vjeho dile O spolecenské smlouve. Znamena to pouto, opravdovosti jednoho
(suveréna) je podminkou opravdovosti druhého (zdkonné vlady). To funguje i
naopak. Rousseau je povaZzovan za vudciho inspiratora republikdnské demokracie
zalozené na suverenité lidu. Tvrdi, Zze vétS§ina ma pouze pravdu tehdy, respektuje-li
obecnou viili, to znamena obecny zajem lidu, ktery ma kazda svrchovana statni moc
prosazovat. Funkci demokraticky zvoleného parlamentu ma byt pfijimani zakond,
které jsou v souladu s obecnou viili.*

Veédci John Locke a J. J. Rousseau se shodovali ve snaze abstrahovat vSe, co
by lidské bytosti od sebe odlisovalo. Clovéka chapou jako bytost, kterd se rodi
svobodnd a rozumna. V Rousseauvé jiz zminéném dile Spolecenska smlouva z roku

1762, popisoval demokratickou podobu suverenity. Moc lidu, nositele suverenity

> Adamové, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu:pfispévek k aplikaci ,,principa“ E.F.

Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2007. s. 33-34.
32 JuDr. Kuba, Jaroslav, CSc., Filozofie lidskych prav a pravo. Praha: Ediéni stiedisko CVUT, 1992. s. 13
** §amalik, Frantidek. Ustava sevfend v protikladech restaurace. Brno: DOPLNEK, 2008. s. 75 — 77.
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prohlasoval za neptfenosnou, nedélitelnou, neomezitelnou a ne:proml(:itelnou.34 Ve
svych tivahach o svrchované moci se zabyval také otazkami vazaného mandatu.
Tvrdil, Ze pokud je na n¢koho pfenesena moc, musi byt moznost, jak ho té moci
zbavit. Tato koncepce byla poté vyuzivana socialistickymi zemémi. Svrchovana moc
se pry neda zastoupit, protoze spociva v obecné vuli. Reprezentovana muze byt jen
sama sebou, protoZze moc se miize piedat, ale vile nikoli. Podle J .J. Rousseaua by
zastupovani vedlo jen k nesvobod¢. Pravi: ,, Jakmile se lid dava zastupovati, neni jiz
svobodny. ““ Poslanci proto nejsou zastupci lidu, ale povazuji se za zplnomocnitele a
kvali tomu nemohou nic rozhodnout. Vlada je podle jeho ideji jen plna moc nebo
zaméstnani, které se vykondva jménem suveréna. Od tohoto suveréna poté dostdva
rozkazy, které pozdéji predava lidu. Zastupci jsou jen sluzebnici a suverén jim muze
moc omezit, pozmeénit nebo zrusit.®® J. J. Rousseau zalozil svlj koncept tzv. radikdlni
demokracie na myslence, podle které ma lid saim uskutec¢iiovat zdkonodarnou moc ve
staté na zékladé obecné vile. Ta je zformulovana v podobé koncepce narodniho
zajmu nebo také spolecného blaha. Vlada byla brana jako néstroj suverénni
zdkonodarné moci. Ukolem vykonné moci bylo zprostiedkovat stilé spojeni
S obc¢any, DalSimi tkoly bylo provadét zakony a dbat na dodrzovani lidskych pray.
Nazory téchto védct se rozliSuji, pokud se jedna o pojmy cloveék a stat.
Jestlize individualita clovéka byla zabsolutizovana, stavd se jen ndastrojem
neprosazovani jednotlivce. Tato teorie vychazi z egocentrického chéapani Cloveka.
K tomuto filozofickému ndzoru dosel J. Locke. J. Locke bere ¢loveéka jako bytost,
ktera je schopna myslet, a proto by k tomu méla mit nenarusujici podminky.
Nepropaguje zasahy statu do lidského védomi. J. Locke dodava, ze ma-li stat slouzit
k ochrané Zivota, souvisi s tim zabezpeceni osobni svobody (prostor k vlastnictvi).
Clovék je zdrojem rozumu, tak neni nutné, aby musel byt nékym organizovan. At uz
moci nebo statem. Locke zastava nazor, ze by to mélo byt spise naopak. Dulezitym
faktorem je zde 1 pfirozené pravo. To znamend, ze Clovék vstupem do spolecnosti
nenabyva novych kvalit. ZavrSuje jen takové, které mu piislusi z titulu ¢loveéka —

tvora boziho. I pfesto, Ze plsobi srozumitelné je zapotfebi existence objektivni

** Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispévek k aplikaci ,,Principt“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 38.

» Antos$, Marek. Wintr, Jan. Volby, demokracie a politické svobody. Praha: LEGES, 2010. s. 137.

3 Antos$, Marek. Wintr, Jan. Volby, demokracie a politické svobody. Praha: LEGES, 2010. s. 123.
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instituce. Ta ma za ukol interpretovat. Jsou to nezavislé soudy a Vramci
samostatnosti vykonna moc.*’

Existuje nékolik védeckych nazor, co vlastné pojem suverenity lidu
znamena. Dal$im nazorem od V. Klokocky je ze, suverenita lidu je fundamentem, na
némz konstrukce ustavniho statu stoji a lid ji nesmi ztratit jen pro to, Zze svoji moc
vykonava v mezich tstavniho statu a ne naopak. Plati, ze lid vyménit nelze. Dale se
K pojmu suverenity lidu vyjadfil B. Baxa. Tento prvorepublikovy autor tvrdi, ze
vV urceni svrchovanosti naroda je vyhradnim nositelem a vlastnim piedstavitelem
veSkeré moci ve statu narod, ktery ma vyluéné pravo usnaSet se na zakladech
statntho a pravniho fadu, ktery tuto stitni moc jednotlivym statnim organtim

deleguje. Podobny nazor o suverenité lidu zastava F. Weyr.®

37 JUDr. PhDr. Kuba, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. Praha: Edi¢ni stfedisko CVUT, 1992. s.
13-15
% Zimek, Josef. Ustavnost a éesky Ustavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 7
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5. NALEZITOSTI PRAVNIHO STATU

Nejvyznamnéj$im z prosttedkll organizace spolecnosti je pravo. Vytvaii fad a
stabilizuje poméry. Musi byt ale samo stabilnim pravidlem. To je$t€ neznamena
pravni stat, ale je to jeho vychozi pfedpoklad. Kazdy stat, ktery vyuziva pravni
nastroje k regulaci, se jesté nestava pravnim statem. Politika Zadného statu by se totiz
bez pouzivani pravnich prostfedkl neobesla.

Myslenka pravniho statu blizce souvisi se zakonnosti (legalitou, vladou
zékona). Moc se sama omezuje, klade si pravidla zptusobli své realizace, ktera
soucasn¢ vytvaii listiny, které nemuze ptekrocit. Proto je zakonnost zékladni
metodou Cinnosti statniho aparatu. Mimopravni prostiedky musi byt v souladu
S prévem.39

Obsah pojmu pravni stat je vysledkem vyvoje mysleni o vzdjemném vztahu a
pusobeni ¢loveka, spolecnosti a statu jiz od starovéku. Timto tématem se v pocatcich
zabyval 1 Solon, Platon a Aristoteles. Tato formulace se vyskytla ve smyslu
zachovani fadného pravniho postupu — Due Process of Law. Dodatek obsahujici Due
Process of Law, podle kterého nikdo nesmi zbavit jakoukoliv osobu zivota, svobody
nebo majetku bez fddného soudniho procesu. Rovnéz je vyznamna zésada rovnosti,
smeétujici v pojeti ¢l. XIV. Odst. 1 proti statni legislativé jako nastroj federaliza¢nich
tendenci, jakoZ 1 ustanoveni stejného Clanku, Ze Zadny stit nemd pravo vydat a
provadét zakon, ktery by omezoval svobody nebo vysady obCanii Spojenych statf.

Radu praktickych a dileZitych poznatkii k rozpracovani rysti pravniho statu
ptinesl i historicky vyvoj v Anglii. Po pfijeti Habeas Corpus Act (1679). Pojem
pravni stat byl podrobnéji vymezen az A. V. Diceyem. A to roku 1881. Zastava
zasadu, ze nikdo nemiize byt postihovan, pokud neporusil zdkon. Dale, Ze ve
spolecnosti vladne pravo, nikoli lidé. Pravni stat musi zajiStovat svobodu obcanti a
obsahovat zaruky proti omezovani ob¢anskych prav a svobod.

Pravni stat vyjadiuje fakt, Ze stat je v celém rozsahu své kompetence vazan
svym pravem a pfijatymi mezinarodnimi zavazky v rdmci své Ustavné vymezené
suverenity. Zaroveil spolu s nestatnimi subjekty politického systému piebira
odpovédnost za to, co je statu prospésné a s tim souvisejici rozvoj spolecnosti.

Zéklad pravniho statu stoji na demokratickych hodnotach. Uplatnéni moci nema byt

3 Kunc, Jifi. Demokracie a Ustavnost. 2., rozsifené vydani. Praha: Karolinum, 1999. s. 49.
0 Blaho3, Josef. Balag, Vladimir. Klima, Karel. Srovnavaci Ustavni pravo. 2. pfepracované vydani.
Praha: ASPI, 2003. s. 185.
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vazano na vylucnou politickou ideologii, natoz na myslenkach nabozenského
vyznani.

Dalsim znakem pravniho statu je zasada, Ze vSe co neni zakézéno, je
dovoleno. Ovsem tato zasada se nevztahuje na statni organy. Pouze na ob¢any. Due
Process of Law je procesné¢ pravnim znakem pravniho statu. Znamena to zachovani
fadného pravniho postupu. Aby pravni stat fungoval tak jak ma, musi existovat
legitimni vlada a disledné respektovani obcant jako suverénnich osobnosti. Stat je
musi chapat jako soucast politického systému. Pravni stat 1ze pochopit jako nejvyssi
stupent politické organizace obcanské spolecnosti. Tradi¢ni statovéda vnima
suverenitu jako vlastnost stdtni moci, jeji nezéavislost na jakékoli jiné moci.
Vlastnost, kterou se odliSuje od ostatnich druhd politickych moci ve spolecnosti.
Suverénni je proto, ze je nejsilnéjsi ze vSech myslitelskych politickych moci a je

, v ;. 1. 41
zasadné nezavisla.

Charakteristickymi rysy pravniho statu v soucasnosti jsou:

1. Suverenita lidu, vyjadrujici nadrazenost obcana a obcanské
spolecnosti nad statem v podobé ustavniho kodexu lidskych prav a
obcanskych svobod.

2. Princip délby moci, jehoz podstata spociva v tom, Ze stdatni moc
pusobi ve trech cdstech, z nichz kazda vyvazuje moc druhych a
pusobi viici nim jako kontrola a garance pred jejich pripadnou
prilisnou expanzi a moznosti zneuziti.

3. Vazanost statu pravem, tj. ustavou, zakony a obecné zavaznymi akty
mezindrodniho prava a obecné zavaznymi demokratickymi principy
(pluralitou, spravedinosti, konsensus, legitimitou).

4, Soudni zaruky piisobeni obcanu, jejich nejriznéjsich sdruzeni a
instituci  a mocenskych organii vramci prdavniho  statu,
uskutecnované nezavislymi obecnymi, ustavnimi a sprdvnimi

soudy.*

* Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: p¥ispévek k aplikaci ,Principt“ E.F.
Smidaka. 1. vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2007. s. 38.

*2 Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispévek k aplikaci ,,Principt“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1 Praha: Havlicek Brain Team, 2007.s. 57.
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Aby obcané a obcanskd spolecnost fungovala v prdvnim staté, je nutny
pfedpoklad legitimni vlady a dusledné a garantované postaveni obcanli jako
suverénnich subjektdl a vychozich soucasti politického systému a stitem
zabezpecenych obcanskych prav a svobod.*®

ObcCas pozadavek vazanosti staitni moci pravem vyvolavd pochybnosti.
Soucasné pojeti pravniho statu smétuje k vazanosti statu jako celku. Nejen pravem
vlastnim ale i mezindrodnim. Stdle méné se uplatiiuje vytvafeni vlastnich pravnich
norem. V tomto sméru plati dané skute¢nosti. Ustava je zakladem pravniho Fadu.
Ustavnost je kritériem opravnénosti uréitého postupu. Proto se nékdy hovoii o
pravnim statu jako o tistavnim statu. Ustavni vrchol pravniho ¥adu, ptisluiného statu,
tvoii pravni predpisy. Maji nejvyssi pravni silu. Ostatni pravni prameny s nim museji
byt v souladu. V dnesnich statech jsou ustavni normy obsazeny v jednom zakladnim
zakonu a to v kodifikované ustave.

Dal§im vyznamnym pramenem se staly smlouvy. Existuje tzv. navrat ke
,,Smluvnimu pravu® sui generis. Pfedev§im mluvime o smlouvach normativnich.

Stat neni tedy vyluénym tvlircem prava. Vytvaii jej podle stanovenych
pravidel pfedepsanym zpisobem pii uplatnéni svrchovanosti zdkonl pfijimanych
parlamentem bezprostiedng pro lid. *

Legitimita moderniho statu (Gstavniho statu) je odvozena vuli suverénniho
lidu. Pravidelné je vyjadfovana ve svobodnych volbach, v nichz je vlada nakonec
odpovédna parlamentu a soudy jsou nestranné a nezdvislé. Tento stat uznava a
garantuje prioritu ¢lovéka, obCana a obCanské spole€nosti. Jedna se tedy o idealni typ
modifikovany spojenou silou historickych tradic a dneSnich spolecenskych,
ekonomickych a politickych procesti uvnitf i navenek (tzv. v domédcim mezinarodnim
rozsahu).

Nyni z divodu vlivii evropské a svétové politiky lidskych prav splituje pojem

modernosti demokraticky pravni stat. 4

* Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispévek k aplikaci ,,Principt“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 57-58.

4 Kunc, Jifi. Demokracie a Ustavnost. 2., rozs. vyd. Praha. Karolinum, 1999. s. 51.

45 Samalik, Frantigek. Ob&anska spole¢nost v modernim staté. Brno: DOPLNEK, 1995. s. 5.
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6. OMEZITELNOST SUVERENITY LIDU - ABSOLUTISMUS

Pojem absolutismus je definovan jako samovlada, neomezena vladni moc
jedince®. Tato snaha podfidit vladafe obanskym zakontim se pFi¢i podstaté statu.
Vladat je sice podfizen bozim (pfirozenym) zakoniim, které nemtize ovlivnit ani stat,
ty jsou vSak mimo oblast mocenskych vztahii a nemaji za sebou zaddnou svétskou
sankci. Témito dasledky se stava pouze vladafova nespravedlnost i zviile. Samotnym
zakonim podfizen neni, nebot’ pak by se stal nadfizen i soudce. Vznikla by tim, dalsi
nadfazena bytost. " Pod pojmem ,,moderni stat* si predstavime stat, jehoz mocenské
kompetence jsou limitovany ustavou. Legitimita je odvozena z vile lidu. Zaklad
tohoto projevu se vyskytuje ve svobodnych volbach. Vlada je odpovédna parlamentu
a soudnictvi je nestranné a nezavislé. Ustava chrani prioritu individua a ob¢anské
spolecnosti pred statem. Toto je ovSem typ idedlni. V historickém vyvoji to vZdy tak
nefungovalo. Charakteristické vlastnosti moderniho statu vznikly v disledku
nesouhlasu s pifedchozimi typy statu. Ty upfednostiiovaly spiSe typ absolutismu.
Teorie absolutismu, znamena plnou a vylu¢nou statni suverenitu nad tzemim a
obyvatelstvem. Ve své dobé nebyly konzervativnim projektem, ale progresivnim.
Princip neomezené stitni suverenity zpusobil prilom do kiestansko-politické
evropské univerzality. Byla snaha o budovani ,,narodnich stati“ a nezdvislost na
papezske a cisatské autorite.

Jako piiklad uvadim nazor Danteho Aligieriho. Jeho mySlenkou nebylo
oddélit svétské a cirkevni moci, ale kralovstvi a kniZectvi zahrnout do monarchie pod
jediného cisate, ktery by byl nadfazen vSem. Soucasné¢ dokazoval ptimy piivod
cisarské moci od Boha. Zduraznil tak sakralizaci legitimnich vladait.

Teorie absolutni suverenity statu odebraly spole¢nosti veskerou moznost
vlivu na statni zalezitosti. Vladaf byl podfizen pouze boZzskym zdkonim.
Neexistovala svétska instituce, kterd by mohla vladatfe pfinutit k odpovédnosti. Po
oddéleni svétské a cirkevni moci uz neexistovala ani cirkevni instituce s touto
pravomoci. I piesto byl absolutismus pfiblizenim k modernosti.

Staty, které trvaly na priorité stavovské monarchie, ¢asto ztratily nezavislost.
Jako napiiklad Polsko a Ceské kralovstvi. Vyjimkou se stala Anglie. Moznym
divodem se stala skutecnost, Ze se jednd o poloostrov. Inspiracné pulsobila na

evropské emancipacni hnuti. Zmareny byly pokusy o zfizeni absolutni moci.

* http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/absolutizmus-absolutismus
4 Samalik, Frantidek. Ob&anska spole¢nost v modernim staté. Brno: DOPLNEK, 1995. s. 17.
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Magna charta libertatum ptezila i1 kritickd obdobi. Bill of Rights zalozil
zakonné meze kompetence vladare a vymezil jeho povinnosti. Rozdil spocival v tom,
ze konkurentem panovnika se stal parlament. V absolutnich monarchiich byl
jakykoliv konkurent vyloucen. Proto se v Anglii upiednostituje myslenka ,,suverenity

parlamentu®. V kontinentalnich zemich jde o ,,suverenitu lidu.*®

8 Kunc, Jifi. Demokracie a Ustavnost. 2., rozsifené vydani. Praha: Karolinum, 1999. s. 36-37.
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7.  USTAVNI ZAKLADY CR

Charakteristiku Ceské republiky lze vyvodit z Preambule a Zéikladnich
ustanoveni. Dale také z LZPS. Podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy je Gesky stat republikou.
Oznaéeni Ceska republika nese nazev a formu ¢eského statu. Republikanska forma
Ceského statu je zvyraznéna koncepci délby moci a garantovana piedstaviteli vsech
tff moci. Ve svém slibu pfisahaji vérnost nasi republice v ¢l. 23 odst. 3, ¢l. 59 odst. 2
a ¢l. 69 odst. 2 Ustavy. Soudci se idi &l. 81 Ustavy. Déle je CR svrchovanym statem.
Vyjadfuje ji vztah CR k ostatnim statim a znamend, Ze neni soudasti jiného statu.
Svrchovanost je nedélitelnd a neni moznost ji prenést bez zmény Ustavy na jiné
organy. Dale tento pojem zahrnuje vylucnost jeji statni moci na uzemi statu vici jeho
obyvatelstvu. CR se fadi také k jednotnym statim. To vylutuje moznost jiného
uspofadani. Zadné vnitini administrativni ¢lenéni statu nemiZe porusit princip
jednotného statu. Ceské republika je konzistentni celek s jednotnou statni moci. Mezi
jednu z nejdilezitdjsich charakteristik patii, Ze CR je demokraticky stat. Je zalozen
na principech demokracie (napft. princip vlady lidu, princip vlady pro lid, princip
vétSiny, princip pravo na odpor). Veskeré tyto zminované principy se vyskytuji
v Ustavé CR a LZPS. Nalezneme je piedevim v preambuli. V ¢&l. 2,5,6, &l. 9. odst. 2
a3 a ¢l 23 Ustavy a v preambuli a v &l. 2 odst. 1, ¢l. 3, ¢l. 17-23, &l. 25 a 27 LZPS.
V neposledni fadé je CR také pravnim stitem. To znamend, Ze se zde vyskytuji
nasledujici principy: Moc zdkonodarnd je vdzana ustavnim potadkem, moc vykonna
a soudni ustavnim potfadkem a zdkony a veSkera statni moc uctou k praviim
svobodam ¢&lovéka a ob&ana (El. 1 odst. 1 Ustavy). Statni moc lze uplatiiovat jen
v piipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi zakon (El. 2 odst. 3 Ustavy, &l. 2 odst.
2 LZPS). Kazdy obCan muZe ¢init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen &init, co zakon neuklada (¢l. 2 odst. 4 Ustavy). Nikomu nesmi byt zptisobena
Ujma na pravech pro uplatiovani jeho zakladnich prav a svobod (¢l. 3 odst. 3 LZPS).
Kontrola ustavnosti Ustavnim soudem (¢l. 87 Ustavy) a kontrola obecnymi soudy (1.
95 odst. 1 Ustavy). Zajisténi ochrany zakladnich prav a svobod moci soudu (&l. 4
Ustavy, ¢l. 36 odst. 1 LZPS). Na statu lze pozadovat nahradu §kody zplisobené
nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i orgdnu vefejné spravy

nebo nespravnym ufednim postupem (¢l. 36 odst. 3 LZPS).49

49 Man, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady ustavniho prava CR, Praha: Epolex Bohemia a.s., 2006. s.
50-51.
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8. POJEM DEMOKRACIE A ZAKLADNI PRINCIPY

Demokratické staty pfisuzuji v postindustridlni éfe rezonujici vyznam
politickym a osobnim praviim. Tento systém spocivd na zékladé koncepce vzniklé
vV 19. stoleti. Dalsi prostfedky do né¢j byly vneseny v pribéhu 20. stoleti. Predevsim
po druhé svétové valce a jsou vyrazem reformnich koncepci, které se snazi o
adaptaci systému demokracie na zaklad ménicich se spoleenskych podminek.>

Demokracie vyjadiuje nejzakladnéjsi princip vlady ve staté. Tento pojem
vznikl ve starovékém Recku. Formalné byla zavedena v Aténach Kleisthénem roku
509 pi. Kristem. Vznikl z feckého slova: démos — lid a kratos — vladnout. Slovo
demokratid znamenalo stat jako vlada lidu.

Zakladnim nazorem je, ze demokracie je stat, ve kterém je lid subjektem
prava na vladu tzv. suverénem. Je chédpan jako ptivodni drzitel moci, takze vSechna
moc vychazi od né¢ho a vykonava se zjeho zmocnéni. Jednalo se o piimou
demokracii, protoze kazdy obfan mél pravo ucastnit se na snému, kde se volila
prytanie — rada péti set a deviti vladca (archonti). Dale porotni soudy. Téchto devét
archontli bylo nadfazeno deseti stratégiim (vojevidciim). Zména nastala v roce 487
pfed Kristem, kdy byla zavedena volba archontii losovanim. To bylo uskute¢néno
mezi dvéma nejmajetnéjSimi tfidami spolecnosti, tim jejich faktickd moc byla
zrusena. Moc presla do rukou stratégii. Periklas se stal zavrSitelem fecké demokracie.
Soucasné ovSem 1 tim kdo feckou demokracii pohibil. Nejprve ji svymi zakony
vylepsil (archonti mé&li moZnost byt voleni i ze tfeti tfidy a veskera politickd moc
ptesla do rukou rady péti set). Reckou demokracii oviem zni¢il svym opakovanym
volenim na misto stratéga. Tim si uchvatil svoji moc pouze do svych rukou.
Formaln¢ tedy Atény zlstavaly demokracii, ale skute¢nost byla, Ze se staly
,;monarchii prvniho muze*.

Bohuzel lidstvo je vtomto sméru nepoucitelné, proto se tento piibéh
opakoval i pozdé&ji. Z tohoto vyplyva, ze fecka demokracie méla nékolik nedostatk.
Ucastnit se mohl na ni pouze ten, kdo se narodil v Attice — vysledkem byla tcast jen
malé ¢asti spolecnosti. A pokud by n¢kdo byl prohlaSen za ,,nepfitele demokracie®
tzv. ostrakismus, ¢ekal ho trest. V podob¢ desetiletého poslani do exilu nebo i horsi,
jako byla &ise jedu. Tohoto trestu se doc¢kal i Sokratés. Recka demokracie proto méla
1 své odplrce. Zndmy je Sokrativ zak Platon. Ten zpiisoby vlady rozdéloval na

nasledujici: Monarchie — Tyranie, Aristokracie — Oligarchie, Politeia — Demokracie.

*% Blaho?, Josef. Balag, Vladimir. Klima, Karel. Srovnavaci Ustavni pravo. 2. pfepracované vydani.
Praha: ASPI, 2003. s. 184.
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Poslednich z nich, tedy Politeia se nejvice piiblizovala dne$ni demokracii. Tento
pojem totiz obsahoval jakousi obcanskou spravu. Cilem Platonovy politiky bylo
zajistit dobro pro viechny &leny spole¢nosti.”*
Demokracie se vyvijela v zavislosti na rozvoji spolecenskych vztaht.
Z hlediska ustavnosti byly typy demokracie zkoumany a hodnoceny jiz od starovéku
— jak uz bylo zminéno. Antickd demokracie byla pfisvojena svobodnym c¢lenim
fecké polis, ktera stoji v pocatcich rozvoje demokracie. Zakladnimi teoriemi
Z novoveku jsou:
- teorie liberdlni, obdobi klasického kapitalismu volné soutéze, zdiraznéni
ulohy jedince a jeho svobodného postaveni
- teorie pluralitni, zdGraznéni skupinovych zajmu, vylouceni ziskani prevahy
jen jednoho skupinového zajmu
- teorie elit, zdiraznéni ekonomickych nebo vojenskoprimyslovych center
moci, odmitani ucasti SirSiho souboru jedinct na fizeni statu
- teorie participacni, zdliraznéni potfeby a vyznamu ucasti lidu na fizeni a
sprave statu
- teorie socialistické demokracie, zdraznéni vedouci tlohy pracujiciho lidu na

principu demokratického centralismu

Tyto jednoduché definice z historie ovSem nestaci k pochopeni a fungovéni
vlady lidu. Demokracie se stava skute¢nou az po realizaci urcit€ danych pravidel a
podminek. Po uskute¢néni téchto zdkladnich pravidel teprve nastava demokracie.
Mezi zakladni prvky demokracie patii vile lidu a zdjem lidu. Tyto zminéné prvky
jsou ovlivilovany principy, které délime do 4 zakladnich skupin. Tyto principy jsou
diilezité pro existenci demokracie v demokratickém stats.>?

Demokraticky stat se povazuje jako vlada lidu, lidem a pro lid. Tento slovni
obrat najdeme i v ¢l. 2 soucasné francouzské ustavy. Je piipisovan Lincolnovi. Lid je
povazovan za jediny zdroj legitimity statni moci. A predstavitelé stdtni moci jsou
lidem ptimo nebo nepiimo voleni. V1adu lidu vyjadiuje princip suverenity lidu.>

Prvnim z principt je princip viille vétSiny. Jedna se o rozhodovani, kdy vili
lidu je vile vétSiny. Zjistuje se hlavné hlasovanim. Zahrnuje 1 pluralitu nazor ve

spolecnosti, svobodu soutézi politickych sil, ochranu lidskych prav a svobodu a

*! http://www.znovu.cz/ex/recko.htm

>? Zimek, Josef. Ustavnost a éesky Gstavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 9.

> Wintr, Jan. Principy Ustavniho prava s dodatkem principli prava evropského a mezinarodniho.
Praha: Epolex Bohemia, 2006. s. 21.
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délbu moci. Rozhodnuti vétSiny znamené rozhodnuti vSech. VéEtsinové rozhodnuti se
dale deli na absolutni, kvalifikovanou a relativni vétSinu. Prvni ze zminénych
pfedstavuje nadpolovicni vétSinu vSech hlasti. Druhd znamena jinou vyssi vétSinu
hlasti nez absolutni a to naptiklad 2/3 nebo 5/3. Relativni vétSina je urcitd vétSina
hlasti v poméru ke stanovenému poctu hlasti nutnému pro rozhodnuti. Tato vétSinova
rozhodnuti musi byt vzdy legitimni. Musi vychazet ze zékladl spolecnosti o
demokratickém statu. Samoziejmosti je také respektovani stanovenych hodnot, které
jsou vyznamné pro demokracii. Tyto hodnoty nemohou byt zménitelné ani po
rozhodnuti vétSiny. Mensina lidu tato rozhodnuti vétSiny musi respektovat.

DalSim principem je ochrana menSiny souvisejici s principem popsanym
vyse. Pro tuto menSinu musi existovat tento princip na ochranu svych zakladnich
potteb. Dal§im z diivodd fungovani tohoto principu je, Ze rozhodnuti vétSiny nemusi
byt vzdy pro mensinu spravné a mohlo by dojit k poskozeni mensiny. V demokracii
proto existuje nékolik kvalifikovanych zakladnich pravidel. Jsou to uréita prava
mensiny, kterd nemohou byt porusena (zakladni prava a svobody), mensina se mize
branit ustavnimi prostfedky, rozhodnuti vétSin je piijato demokratickym zpiisobem
v souladu s ustavnimi principy, menSina ma moznost Uéastnit se rozhodovani a
uplatiiovat své zajmy, moznost mensiny stat se po urcité dob¢ vétSinou.

Principem svobody se rozumi svoboda spolecnosti. Spolecnost ¢lentim
spole€nosti umozituje ni¢im neomezenou ucast na rozhodovani celku. Z této
jednoduché definice bychom mohli nabyt dojmu, Ze jedinec uplatituje svoji absolutni
svobodu. Ale z pohledu demokracie je dulezité zduraznit, ze svoboda jedince je ve
spole€nosti limitovana. A to svobodou kaZzdého dalSiho jedince. Uplathovani
absolutni svobody by vedlo ve staté k anarchii — porusovani zajmu jiného jedince. To
by bylo v rozporu s demokracii. Pokud mluvime o jedinci je to tzv. svoboda relativni.
Jedinec musi mit moZnost rozhodnuti svobodné a bez omezeni. Svoji rozhodovaci
vili se ucastni rozhodovani celku. Svoboda jedince je omezena jen na zakladé
ustavy. Stava se to predevsim v kodexech zékladnich prav a svobod.

DalSim principem je princip rovnosti. Vyjadiuje rovnost lidi ve spolecnosti.
Byl to zpiisob jak zamezit rozdilim mezi lidmi. V demokracii je rovnost vSech ¢lent
spolecnosti a jejich ucasti na rozhodovani o vetejnych zalezitostech. Zakladem je
rovnocennd moznost kazdého jedince na rozhodovani bez jakéhokoliv rozdilu mezi
lidmi. V praxi nalezneme tento princip rovnosti u volebniho prava.

Existuji dvé formy, ve kterych je vlada lidu realizovana. Tyto formy se d¢li

na demokracii ptimou a reprezentativni (neptimou). Ob¢ tyto formy jsou diilezité pro
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naplnéni suverenity lidu a musi se vzijemné doplnovat. Jak a kterd forma
demokracie je vyuzivana v historii Ustavnosti, je otdzkou predevSim Ustav a
konkrétniho historického obdobi. Bylo jiz zminéno, ze v historii byla nejprve
vyuzivana demokracie pfima. Po rozvoji stati zvySovanim poctu obyvatel a
rozSifovanim Uzemi, zaCala prevazovat demokracie reprezentativni. Byla to jedina
moznost, jak spravovat a fidit stdit pomoci zastupcti lidu. Tyto demokratické staty ale
povazuji za nezbytné pouzivat i piimou demokracii jako doplnék k demokracii
reprezentativni. Timto je dopliiovana myslenka suverenity lidu.>

Po celou dobu historického vyvoje je demokracie od pocatku az do dnesni
doby pfedmétem kritiky. I ptes praktickou realizaci nedochazi ke stoprocentnimu
idealnimu splnéni vile a vlady lidu. Diky tomu, ze tato vile je n¢jakym zptisobem
vzdy omezovana. Demokracie je vSak prostfedkem vlady lidu v kazdém ptipadé.
K tomuto tématu lze uvést i ndzor P. Hollandera. Tento védec vymezuje demokracii
jako politickou koncepci pozadujici svobodu a rovnopravnost jednotlivce. Je nutné
nezapominat na konstruovani formalnich pravidel, které umoziuji vybér mezi cili a
pfijimanim legitimnich mocenskych rozhodnuti.

Demokraticky stat, jak bylo uz vySe popsano, se opira predevs§im o suverenitu
lidu. Projevem je princip vlady vétSiny. ,,Politickd rozhodnuti vychazeji z vile
vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim fika prvni véta &l. 6 Ustavy™.
Demokracie je brana také jako vlada lidu: ,, lid je zdrojem vesSkeré statni moci* (¢l. 2
odst. 1 Ustavy). Lid je nejen zdrojem legitimity, ale také pfimym nebo nepfimym
vykonavatelem moci — lid vykonava statni moc ,,prostiednictvim organti moci
zdkonodarné, vykonné a soudni“ (&l. 2 odst. 1 Ustavy). Reprezentanti lidu
Vv ustavnich organech jsou pak piimo nebo nepiimo voleni lidem a jsou vybirani
z lidu. Z tad statnich ob&anti CR. Ustava zakotvuje systém zastupitelské demokracie.
Bere na védomi ovSem 1 pifimou demokracii v €l. 2 odst. 2. ,,Ustavni zakon muiize
stanovit, kdy lid vykonava statni moc ptimo.“A demokracie je vlada pro lid, teda ku
prospéchu zajmu lidu.>

Dnesni pohled na demokracii je nemyslitelny bez blizké vazby na zdsady
liberalniho statu. Demokraticky stat se nesmi stat tyranii vétSiny. Je to ziejmé z véty
druhé ¢&l. 6 Ustavy CR. Zaruky mensin proti tyranii vétsiny jsou v liberalnim staté
dvoji. Systém d€lby moci, dimyslné odd€leni a vzijemné vyvaZzeni moci

zdkonodarné, vykonné a soudni, brani tomu, aby se stitni moc ocitla

>* Zimek, Josef. Ustavnost a esky dstavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 9-13.
*°7.¢.1/1993 Sb., Ustava CR
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nekontrolovateln¢ v jednéch rukou. Dals$i zarukou jsou zakladni prava a svobody,

které vytvaieji nedotknutelnou sféru jednotlivce. Stat do ni nesmi zasahovat.>

8.1. Prima demokracie

Demokracii rozdélujeme na pfimou a reprezentativni. Pfima demokracie je
prvotni forma. Jedinec projevuje svoji vili na feSeni spoleCenskych vztahti pfimou
ucasti a rozhoduje bez zprostiedkovani jiného zastupce. Pocatky pfimé demokracie
jsou registrovany ve starovéku. Svobodni pfislusnici statu rozhodovali o sprave statu.
Piimd demokracie byla zakladni rozhodovaci forma. To bylo umoznéno malym
poctem obyvatel a malym statnim Gzemim. Rozhodovani jednotlivcl je zaruceno
hlasovanim. Realizace piimé demokracie byla uzplsobena jako pii volbach.
Rozdilem je, Ze jedinec pfimo odpovida dvéma moZznymi zplsoby: ano ¢i ne. Mezi
nejvyznamnéjsi formu pfimé demokracie patii referendum. Dalsi pouzivanou formou
pifimé demokracie je petice. A zastaralejSi forma se nazyva vselidova diskuze. Tzv.
lidova iniciativa je obsazena v §16 zdkona o obcich a zni takto: obecni lidova
iniciativa — pravo pozadovat projednani uréité zalezitosti v oblasti samostatné
plusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce, pravo podévat orgdniim obce
navrhy, pfipominky a podnéty. Dal§imi formami pfimé demokracie jsou naptiklad
odvolani — recall, ktery v CR neni a town-meetings vyuzivany ve gV}'/carsku.‘r’7

Pokud stat chapeme jako urcity systém organizované moci a moc je
v demokratickych podminkach odvozena od suveréna — lidu, zakladaji se postupné
v mocenskych systémech moznosti ptimého podilu obcanli na rozhodovani statu
nebo moznosti pfimého rozhodovani — a to pifimé demokracie. Je to organizacni
forma, vniz lid jako zakladni Cinitel univerzalni statnosti pfenesl moc na své
pfedstavitele a je rovnéz sdm c¢inny pii rozhodovani. Rozhodovani lidu ve vSech
podstatnych zalezitostech vefejného zajmu je ovSem nerealizovatelné. Proto nelze
chapat jako uceleny systém, ale pouze se jednd o jednotliva opatieni. Stava se
doplikem formy reprezentativni. Prvek piimé demokracie Casto byva soucasti
celkového systému délby moci. Prikladem je zpisob omezeni parlamentu

parlamentnim hlasovanim lidu.®

*® Wintr, Jan. Principy &eského Ustavniho prava sdodatkem principd prava evropského a

mezinarodniho. Praha: Epolex Bohemia, 2006. s. 10.
> http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-10.
*% Klima, Karel. Teorie vefejné moci (vlddnuti). Praha: ASPI Publishing, 2003. s. 42
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8.1.1. Referendum

Vychézi z latinského slova referendus. To znamend ,,véc™ o niZ ma byt
podéana zpréwa.59 Je to projev pifimé demokracie, ktery je v soucasném svéte
nejvyznaméjsi. Jednotlivec se ucastni pfimo politického feSeni zakladnich otdzek
statu. U referenda je dulezité zminit lidovou iniciativu. Coz je ,,iniciativa zdkonem
stanoveného poctu obcani, kterda muze vést k vyhlaSeni referenda“ (obvyklé ve
Svycarsku) & k pfijeti zdkona.

V CR je upravena na mistni trovni a to zak. &. 298/1992 Sb., podle kterého
navrth na kondni mistniho referenda mize podat obcan, pokud jej nepodpofil
zékonem stanoveny podet volict.“® Dalsi star$i definice od B. Baxy zni takto:
vSeobecného hlasovani, vuzS§im a obvykle uZivaném smyslu, jest to pifimé
zakonodarstvi naroda“.

Referendum ma formu celostatni (na celém tzemi statu) nebo obecni (jen na
¢asti Uzemi). Referendum, zejména celostatni se tykd dvou oblasti. Oblasti
legislativni a oblasti jinych otdzek spravy statu.

Z ustavniho hlediska zname rtizné déleni referend:

Délime je podle formy:
- Obligatorni (povinné musi byt uskutecnéno pted rozhodovénim tustavnich
organt)
- Fakultativni (mtze byt uskutecnéno na zadost bud’ obcanti nebo ustavnich
organtl)
Podle vyznamu délime referendum na:
- Zavazné (jeho vysledek je zavazny pro uUstavni organy pied jejich
rozhodnutim)
- Konzultativni (Jeho vysledek je doporucenim lidu pro rozhodnuti Gstavnich

organt, mize jit o doporuceni souhlasné ¢i nesouhlasné)

Posledni dé€leni je podle Casovych lhit: pfredbézné (musi predchazet pred
rozhodnutim ustavnich organti) a nasledné (je uskutecnéno az po rozhodnuti
ustavnich organi a jeho vysledek je ratifikace nebo veto lidu k piedchozimu

rozhodnuti ustavnich organa).

> http://cs.wikipedia.org/wiki/Referendum#cite_note-1
® Hendrych, Dugan a kol. Pravnicky slovnik, 3. podstatné roziitené vydani. Praha: C.H. Beck, 2009 s.
381.
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Referendum mitize slouzit 1 jako pojistka proti zneuziti lidem pfenesené moci
na parlament nebo mize byt vyuzito v soustavé délby moci jako prostiedek
vylouceni parlamentu z rozhodovani. Muze také stabilizovat reprezentativni systém

tzv. monost odvolat se k lidu. &

8.1.1.1.Mistni (obecni) referendum

Jednim z prav, jak se podilet na spravé verejnych véci pfimo se provadi
mistnim referendem. Tuto skute¢nost nalezneme v ¢l. 21 odst. 1 LZPS. Upraveno je
zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nekterych zdkoni. Mistnim
referendem rozhoduji opravnéné osoby formou souhlasu nebo nesouhlasu o
jednoznaéné polozenych otdzkéach. Nejcastéji se tyto otazky tykaji véci patiicich do
samostatné pusobnosti obce a statutarniho mésta 1 na uzemi hlavniho mésta Prahy.
Coz je stanovené v §1 daného zakona. Nemozné je konat mistni referendum o
mistnich poplatcich, o rozpoctu obce, o volb¢ a odvolani starosty, mistostarosty, rady
obce a Clent dalSich orgédn volenych zastupitelstvem obce. Hlasovat v tomto
referendu mize kazdad osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva obce tzv.
opravnénd osoba. Hlasovani se kond tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a pfimého hlasovani. Referendum se vyuzije, jestlize se na tom usnese
zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutdrniho mésta anebo piipravny vybor
poda navrh na konéni referenda a zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho
meésta rozhodne o vyhlaseni. Veskeré financni vydaje spojené s kondnim mistniho
referenda hradi ze svého rozpocCtu obec ¢i statutdrni mésto, v jejimz misté se
referendum konalo.®> Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo obce,
zastupitelstvo statutarniho mésta a organy obce a statutarniho mésta zavazné. Ovsem

je mozné podat navrh na soudni piezkum, ktery se fidi soudnim fadem spréwnim.63

8.1.1.2. Krajské referendum

Krajské referendum je zakotveno v zdkoné ¢. 118/2010 Sb., o krajském
referendu a 0 zménd nékterych zakont. U¢inny je od 1. 1. 2011. Nesmi se pouzivat
pro referendum na uzemi hlavniho mésta Prahy. Hlasovat ma moznost kazdé osoba,
kterda ma pravo volit do zastupitelstva kraje. Hlasovani probiha tajnym, vSeobecnym,

rovnym a pifimym hlasovacim pravem. Rozhoduje se o vécech, které patii do

ot Klima, Karel a kolektiv. Komentar k Ustavé a Listiné. 2 vydani. 1. dil. Plzefi: Ale§ Cenék, 2008. s. 62.
%2 Man Vlastislav, Schelle Karel. Praha: Epolex Bohemia a.s., 2006, s. 124.
® http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-10.
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samostatné ptisobnosti kraje. Podnét k referendu dava zastupitelstvo kraje nebo
ptipravny vybor. Ten tvofi nejméné tii opravnéné osoby. Navrh musi podpofit
podpisem alespon 6% opravnénych osob s trvalym pobytem v kraji. Polozena otazka
musi byt srozumitelnd a musi se na ni moci odpovédét ano/ne. Aby rozhodnuti
Vv krajském referendu bylo platné, je nutné alespoit 35% tucasti opravnénych osob
zapsanych v seznamech opravnénych osob. Rozhodnuti je zavazné, pokud hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se krajského referenda zacastnili. A
26% opravnénych osob zapsanych v seznamech. Rozhodnuti je pro zastupitelstvo

kraje a organy kraje zévazné.®

8.1.1.3 Celostatni referendum

Celostatni referendum je téma probirané nyni v Ceské republice. Tento
problematicky okruh bych podrobnéji zminila v samostatné uvedené kapitole.

Realizace referenda ma své klady i1 zapory. Predev§im v souvislosti
s vyslovenim viile jedince jako i s vlli v§eho lidu. Nutnosti je jasné stanovit diivod
referenda. Znamena to polozit jasn€ stanovenou otdzku k hlasovani a nasledné
odpovédét ano ¢i ne. Na zékladni otazku by nemély navazovat dalsi otazky.

Mezi negace patii rozsahlé medialni kampané. Vychazeji hlavné z vefejnych
sdélovacich prostiedkil. Lid tyto vefejné ndzory ¢asto ovliviiuje a méni svoje nazory.
Jako dal$i negativum je zminéno finan¢ni hledisko, které zatéZuje stat. Problém mize
nastat 1 Spatnym poloZzenim otazky. Coz je ta otdzka, na kterou neni mozna
jednoznac¢na odpovéd’. Referenda se musi také tiCastnit dostatecné mnozstvi jedincil,
aby vysledek byl moZny pouzit pro ustavni organy.

Mezi klady referenda patii zjiSténi zakladni vile lidu o statnich otdzkéch
pomoci pfimého rozhodovani. Stat se diky této formé dozvi potieby a zajmy lidu.

Existuje nékolik typovych problému, které referenda Casto fesi. Jsou jimi
referenda tykajici se plné nebo Castecné zmény ustavy, pfijeti zmény nebo zruseni
zdkona. Ddéle referendum, které se pouzije k vyjadieni daveéry organim nebo
funkcionaiiim. A poslednim je referendum k feSeni rozporii mezi Gstavnimi organy a
feSeni vyznamnych mezinarodnich otazek.®

Ceska republika je jedna z mala evropskych statd, ktera nema z minulosti
zadné velké zkuSenosti s pouzivanim nékterych forem pifimé ucasti lidu na

rozhodovani vetfejnych véci a tato skutecnost pokracuje i v soucasnosti. Nyni

* http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-10.
& Antos$, Marek. Wintr, Jan. Volby, demokracie a politické svobody. Praha: LEGES, 2010. s. 124.
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nemame v pravnim fadu zakotveny takové standartni formy piimé demokracie jako
je napiiklad celostatni referendum nebo lidova iniciativa. Ale stale Castéji je toto
téma probirdno a nyni existuji stdle podrobnéjsi diskuze o zavedeni celostatniho
referenda u nas. Prozatim v CR chybi mozZnost, kdy jedinec sam rozhodne o
dalezitych otazkach bytostné se tykajicich jeho existence. Washingtonské deklarace
sice uvadéla uznavani zasad iniciativy a referenda, ale poté Ustavni listina z roku
1920 toto omezila vyluéné na dané ptipady. Nebylo to mozné napiiklad u hlasovani
o ustavé a jejich zménach. Prostor pro uplatnéni piimé demokracie se poté oteviel
v Gstavni roving v roce 1990, kdy novelizovany ¢l. 86 odst. 3 Ustavy CSFR zakotvil,
ze ,,0 vécech mistni samospravy rozhoduji ob¢ané na obecnich shromazdénich nebo
referendem anebo prostfednictvim zastupitelstva obce®. Pfima demokracie vétSinou
dopliovala demokracii reprezentativni. Jako piiklad mohu uvést ¢l. 21 odst. 1
Listiny. Obsahuje pravo obcanli podilet se na spravé vefejnych véci jak svobodnou
volbou svych zastupct, tak i pfimo. Existuji rozdilné nazory na to, v jaké podobé
upravit instituty piimé demokracie v Ustavé CR nebo zda je to viibec mozné. Podle
&l. 2. odst. 2 Ustavy CR ,,ustavni zakon miize stanovit, kdy lid vykonava statni moc
pifimo*“. Tato interpretace znaci, Ze tyto sporné otdzky piimé demokracie byly
odlozeny. Ustavni zarukou v Ceské republice pfimé demokracie je &l. 2 odst. 1
Listiny, podle kterého ,,Ob¢ané maji pravo podilet se na spravé véci vetejnych piimo
nebo svobodnou volbou svych zastupci®. Pokud se jednd o uzemni plsobnost
referenda, miiZe se organizovat na uzemi celého statu nebo v jeho mensich tzemnich
jednotkach. To je odvozeno od stupné zavaznosti referenda. VEtsi vyznam maji

rozhodnuti provedend cestou referenda, ktera maji pravni a nékdy 1 Gstavni silu.

8.1.1.4. Tzv. Referendum o vstupu do Evropské unie

Jedna se o ¢l. 10a Ustavy pfijaty novelou Ustavy &. 395/2001 Sb., a upravuje
moznost piijmout Ustavni Upravu referenda, prostfednictvim néhoz by byl dan
souhlas s ratifikaci mezinarodni smlouvy, kterou byly pieneseny pravomoci Ceské
republiky na mezinarodni instituci. Ustavni zikon ¢.515/2002 Sb., o piistoupeni CR
k EU stanovil, ze o pfistoupeni k EU Ize rozhodnout jen referendem. Ovlivnilo to
zménu ustavniho zdkona ¢. 1/1993. Referendum vyhlasuje prezident republiky.
Ptistoupenti je schvaleno kladnou odpovédi nadpolovi¢ni vétSiny hlasujicich. Zpisob
provedeni referenda upravoval zék. ¢. 114/2002 Sb. Referendum se konalo ve dnech

13. a 14. cCervna 2003, pro hlasovalo 77% hlasujicich, proti 23% hlasujicich,
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z&astnilo se 55% opravnénych ob¢ani. Ceska republika vstoupila do EU 1. 5.

2004.%

8.1.2. Peti¢ni pravo

Je jednim z politickych prav garantovanych Listinou a specidlnim zakonem
(¢. 85/1990 Sb.). Spociva v tom, ze kazdy ma pravo sdm nebo spolecné s jinymi se
obracet na statni organy, organy izemni samospravy a pravnické osoby, jimiz byla
sveéfena pusobnost statniho organu, se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech
vetejného nebo jiného spolecného zajmu, které patii do plisobnosti téchto organtl.
Petici se nesmi zasahovat do nezavislého soudu. Petice nesmi vyzyvat k poruSovani
ustavy a zakonl, popirdni nebo omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav
obcanii pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, plivod, politické nebo jiné smysleni,
nabozenské vyznani a socidlni postaveni nebo k roznécovani nendvisti a
nesnasenlivosti z téchto divoda anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti. Ve vykonu
tohoto prava nesmi byt nikomu na Gjmu. K sestaveni petice, opateni podpisti obcanti
pod ni, doruceni petice statnimu orgénu, orgdnu Gzemni samospravy nebo pravnické
osob¢ a jednani s nim mohou obc¢ané vytvofit peticni vybor. Petice musi byt pisemna
(do blizké budoucnosti bude tieba legislativné dotesit petici pomoci elektronického
podani) a musi byt pod ni uvedeno jméno, piijmeni, a bydlisté toho, kdo ji podava:
podava-li petici peticni vybor, uvedou se jména, piijmeni a bydlist€¢ vSech Clenil
vyboru a jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo je opravnén ¢leny vyboru v této véci
zastupovat. Orgén, jemuz je petice adresovana, je povinen ji piijmout, a pokud patii
do pisobnosti (ne-li, je povinen ji do 5 dnt postoupit kompetentnimu organu), je
povinen jeji obsah posoudit a do 30 dnt pisemné odpoveédét tomu, kdo ji podal,
anebo tomu, kdo zastupuje Cleny peti¢niho vyboru. V odpovédi uvede stanovisko
k obsahu petice a zpisob jejiho vyfizeni. Ob¢an nebo peti¢ni vybor muze kazdym
zpusobem, ktery neodporuje zdkonu, vyzyvat obCany, aby petici svym podpisem
podpofili.’

V usneseni II. US 350/04 ze dne 23. 9. 2004, & 47,sv. 34 Sb.n.u. je
zaznamenano ze,, Jen stdtni a samospravné organy jsou totiz témi organy politické
spravy, viici nimz bylo vidy vymezovano peticni pravo. Z listiny samé vyplyva, Ze

byla adresovana pouze vedlejsSimu ucastnikovi Fizeni, ktery neni ani statnim ani

® Hendrych, Dugan. a kol. Pravnicky slovnik, 3. podstatné roziifené vydani. Praha: C.H.Beck, 2009.s.
914.
® Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. podstatné roziitené vydani, Praha: C.H. Beck, 2009. s. 691
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samospravnym  organem, nybrz obchodni spolecnosti, tedy podnikatelem
provozujicim samostatnou vydélecnou cinnost za ucelem dosazeni zisku. At uz byl
tedy vedlejsi ucastnik vizeni Fizen kymkoliv a za jakymkoliv dalsim jinym ucelem,
neni ze své podstaty opravnen ¢i povinen jednat a rozhodovat ve vécech verejného ci
jiného spolecného zajmu. Vedlejsi ucastnik rizeni tedy nemiize byt nikdy povinnym
pri uplatnovani peticniho prava. 08

V samotném nalezu 1. US 21/94 ze dne 23.6. 1994,¢. 35,sv.1 Sh.n.u. se pise,
ze Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 18 odst. 1 stanov, Ze ve vécech verejného
nebo jiného spolecného zdjmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni
organy a organy samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi. Kazdému se tedy
zarucuje neruSeny, nikym neztéZovany vykon peticniho prava ve smyslu ¢l. 3 odst. 3
Listiny zdkladnich prdv a svobod, pokud se ovsem neprekrocuji hranice Listinou
stanovené v ¢l. 18 odst. 2 a 3. Ustavni tiprava nicméné nezarucuje konkrétni zdaruky
kladného ¢i zaporného ,,meritorniho vyrizeni“ véci, dokonce ani reakce prislusného
organu. Subjektivni prdavo na ,,vyFizeni“ petice neni ustavné zaloZeno a Z prava
podat petici neplyne subjektivni pravo na to, aby petici bylo obsahové vyhoveéno.
Stanovi se pouze povinnost brdnit podani petice, tj. ji prijmout. Petice se chdpe
predevsim jako urcity podnét, vyjadieni nazoru, pokud jde o véci verejné. Ve své
podstaté jde viastné o zvldstni formu svobody projevu ve smyslu ¢l. 17 Listiny
zdkladnich prav a svobod.

Samotny proces ,,projednani * petice nemd charakter vizeni pravniho, napr-
podle spravniho rdadu, v némz by se rozhodovalo o pravech a povinnostech, nybrz jde
o postup, pro ktery listina zdkladnich prav a svobod nestanovi konkrétni ramec ¢i
zvldstni ochranu, jako je tomu v jinych pripadech, napv. ve smyslu ¢l. 36 Listiny
zdkladnich prav a svobod.

Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ktery predchdzel samotnému
radnému ustavnimu zakotveni peticniho prdva, primo obsahové souvisi pouze
S upravou provedenou v ustanoveni ¢l. 1 — 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, napr.
kdyz v § 2 stanovi, Ze nikomu nesmi byt ve vykonu peticniho prdava braneno. Lhiitu
uvedenou v §5 jiz nelze podradit ustavni dikci. Mda jen porddkovy charakter. V daném
pripadeé nelze proto necinnost prislusného statniho organu povazovat za zasah do
zdkladnich prav a svobod zarucenych ustavnim zakonem nebo mezindarodni smlouvou

podle ¢l. 10 Ustavy, nebot v poddni petice nebylo branéno a prisluiny orgdn petici

® Jiraskova, Véra. Suchanek, Radovan. Ustavni pravo v judikatufe Ustavniho soudu (vybér z nélezd a
usneseni). Praha: LINDE, 2007. s. 385.
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prokazatelné prijal, pozdéji ji bylo i meritorné vyhovéno. Ustavné zaruceny vykon
peticniho prdava tak narusen nebyl. Zdikonna uprava, pokud jde o odpoved ci
., VyFizeni ** véci, jejiz poruseni je namitano, nemda charakter konkrétnéjsiho provedeni
ustavni upravy. Upravuje povinnost mimo ramec ustavni a narok na odpoved ci
VyFizeni petice neni ustavné garantovan.

Pokud jde o otdzku poruseni mezindrodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy,
Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech, ani Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, které v daném pripade by mohly jediné pripadat
V uvahu, problematiku peticniho prdava neupravuji. Lze dovodit, Ze vykon tohoto
prava chapou prave jako uplatiiovani svobody projevu, kdy se ani neocekava
konkrétni reakce, ale rozhodujici pro né se jevi zrejmé pravé ona zvlastni forma
moznosti skutecné svobody projevu. 69

Peti¢ni pravo zabezpecuje jednotlivei i souboru jednotlivel podévat stdtnim
organtim navrhy a zadosti ve vefejnych vécech a pozadovat jejich feSeni. Tato forma
odpovida znakiim pfimé demokracie. Rozdil je vSak v tom, ze zde rozhoduje statni
organ nikoliv lid.

V historickém vyvoji Gstavnosti jsou na ¢eském Gzemi znamy tzv. Deputace

k panovnikovi. Znama je ¢eska deputace z roku 1848 s prvni a druhou petici.

8.2. Reprezentativni (nepfima) demokracie

Reprezentativni demokracie je systém, vnémz se suverenita lidu
neuskuteciiuje piimo, ale prostiednictvim k tomu vytvotfenych instituci. Jde o
suverenitu delegovanou na zastupce lidu v systému, kde vile organu nazvaného
zastupitelsky je vyjadiena vili lidu, aniz by to vyzadovalo znat, zda se tato vile
shoduje s realnou vuli lidu. Jedna se o nejtypiét&jsi formu demokracie. V obecném
pojeti znamena reprezentativni demokracie systém zalozeny na piedpokladu, ze lid
ma moznost redln¢ suverenitu vykondvat sdm a Ze nezbytné povétuje své zastupce,
aby rozhodovali za ngj a ve jménu naroda.

S timto systémem jsme se poprvé mohli setkat ve Francii v Ustavé a to roku
1791. " Teorie reprezentativni demokracie znamend, Ze poslanec, senator nebo &len
vlady je jakymsi ztélesnénim vule lidu. Vychazi z koncepce jejich neodvolatelnosti.

Maji urcitou imunitu. Reprezentativni demokracie je z ptevazujici vétSiny svych

® Jiraskova, Véra. Suchanek, Radovan. Ustavni pravo v judikatufe Ustavniho soudu (vybér z nélezd a
usneseni). Praha: LINDE, 2007. s. 384.
7% Klima, Karel. Komenta¥ k Ustavé a Listin&. 2 vydani. 1. dil. Plzefi: Aleg Cené&k, 2009. s. 57.
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atributi fikci. Kolik atributi ma ¢i nemd realné opodstatnéni, rozhoduje stupen
demokratické politické kultury, ktera je dana konsensudlnim vyvojem v daném staté
a kvalitou politickych a statnickych osobnosti. Autor se v této knize zminuje, Ze
neodmitd pojem reprezentativni demokracie. Snazi se jen vymezit obsah se vSemi
klady 1 zapory. Spolecnost, ve které je reprezentativni demokracie pouzivana si musi
klast otazku, jestli l1ze formy a obsah zdokonalovat postupnym vyvojem znalosti ve
spole¢nosti. Musime si uvédomit, Ze neexistuje zadny rozdil mezi demokracii
zastupitelskou a reprezentativni. Jelikoz jiz o tom nékteti statovédci diskutuji.

Dilezité¢ si je uvédomit, Ze zastupce nemuze mit nikdy vice prav nez
zastupovany, coz je lid jako soubor obcani. Nelze klast tyto zastupce
mocenskopoliticky vyse nez ob&any, ktefi si je zvolili. Ba naopak.”

V¢l 2 odst. 1 Ustavy je stanoveno, Ze zdrojem veskeré statni moci je lid,
ktery ji vykonava prostfednictvim orgdnt moci zékonodarné, vykonné a soudni. Moc
zdkonodarna je v Ceské republice svéfena volenému parlamentu. Oviem
V podminkdch demokratického pravniho statu Parlament neni nejvy$Sim ani
vSemocnym statnim orgdnem. M4 stanovené hranice, které nesmi presdhnout. Také
je kontrolovan ostatnimi Ustavnimi organy. Jsou jimi napiiklad prostfedky ustavniho
soudnictvi, uplatndnim veta prezidenta republiky. Upravu moci zakonodarné
nalezneme v hlavé druhé. Konkrétné v ¢l. 15 az 53. Docteme se zde i o celé upravé
postaveni Parlamentu.” V hlavé tfeti mame zakotvenou vykonnou moc v ¢l. 54 az
80. Ustava upravuje tyto organy moci vykonné. Prezidenta republiky, vladu,
ministerstva, jiné (ustfedni a neustfedni) spravni ufady, organy uzemni samospravy a
statni zastupitelstvi. Ustavni Gprava se soustied’uje hlavné na upravu postaveni
prezidenta republiky a vladu. Zbytek Gradii svéfuje zakonu.”® Posledni moci je moc
soudni. Podstatou moci soudni je vykon soudnictvi, ktery nalezi specifickym statnim
orgdnim. Témi jsou nezavisli soudci. Soudnictvi provadé€ji soudy zakonem
stanovenymi metodami a v zakonech stanovenych procesnich formach.”

Reprezentativni demokracie slouzi k zajisténi vlady lidu prostfednictvim
svych zastupcl. Zastupitelsky vztah je zalozen zdsadné volbou. Musi existovat

demokratické prostiedi ve staté¢ a v t€ souvislosti 1 takova tprava voleb a volebnich

' Blaho, Josef. Balag, Vladimir. Klima, Karel. Srovnavaci dstavni pravo. 2. pfepracované vydani.
Praha: ASPI, 2003. s. 21 — 22,

7> Man, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady ustavniho prava, 2. doplfiované a aktualizované vydani.
Ostrava: KEY Publishing, 2009. s. 53.

> Man, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady Ustavniho prava, 2. doplfiované a aktualizované vydani.
Ostrava: KEY Publishing, 2009. s. 65.

* Man, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady Ustavniho prava, 2. doplfiované a aktualizované vydani.
Ostrava: KEY Publishing, 2009. s. 87.
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systémtl. To znamend, vSeobecné a rovné volebni pravo. Dal§im znakem je pifimé a
tajné hlasovaci pravo.

Rovnym volebnim pravem se rozumi, ze vSichni opravnéni voli¢i, u nichz
nejsou zadné zakonné piekazky, maji u voleb stejné podminky. To znamena, Ze maji
jako voliCi stejnd prava a povinnosti. Ve vztahu s volebnim pravem pasivnim a
aktivnim maji mit voli¢i rovné podminky ve vSech stadiich volebniho procesu.
Jednoduchou definici pro pojem rovné volebni pravo je ,,vSichni voli¢i maji stejny
pocet hlasti a hlas kazdého ma stejnou vahu“. V kazdodennim zivoté je toto pojeti
bohuzel nerealizovatelné. Predpokladem by bylo, Ze vSechny volebni obvody jsou
stejné velké poctem opravnénych volict a tcast vsech ve volbach je povinna. Navic
by existovaly sankce. Znamé jsou i piipady, kdy Ustavni soud judikoval, Ze princip
rovnosti nemd absolutni charakter a neni proto mozné jej chapat mechanicky. Dosel
dokonce k zavéru, ze ,, v uritych piipadech je pfipustné i Castecné omezeni
volebniho prava®“ — (nalez US z2.4.1997 sp.zn. PL. US 25/96 vyhlaseny pod &.
88/1997 Sh.)

Ptimé volby znamenaji, Zze voli¢i hlasuji pro navrzené kandidaty. To
umoznuje zalozit piimy vztah mezi hlasujicim volicem a osobou, které je svéfen
mandat. Mezi dalSi didlezity atribut volebniho systému v demokracii patii tajné
hlasovani. Voli¢ ma moznost hlasovat, aniz by byl pod natlakem nebo zastraSovan.
A nemusi nést nasledek za ucinéné rozhodnuti, pokud by s jeho ndzorem nékdo
nesouhlasil.”

Pomoci voleb se zfizuji zastupitelské sbory (zdkonodarné a ustavodarné).
Volbou ziskaji ¢lenové mandat (tzv. zmocnéni) lidu k jeho zastupovani. Mandat
zastupce je vyznamnym Ustavnim institutem a vyjadiuje vztah lidu k zvolenym
zastupciim. ,,Mandat znamena titul, kterym lid povéfil své zastupce k vykonu moci a
rozhodovani. Vykonavén je vlastnim jménem. Ale mandat je zprostiedkovany, coz
znamend, Ze zastupci zt&lesiiuji vili lidu«."®

Pojem mandat pochazi z latinského jazyka. Miuzeme ho pielozit jako
,povefeni®, ,, zmocnéni®, ,,plnou moc®. V ptipad¢ postaveni ¢lena parlamentu se
jedna o zmocnéni zastupovat volebni obvod v piislusné komote Parlamentu.”” Mezi
zékladni typ mandatu patfi tzv. mandat volny. Zastupce neni po svém zvoleni pravné

zavazéan ke svému volebnimu obvodu, tedy ke svym voli¢im. Nemé povinnost od

7> pavlitek, Véclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2. dil (2. podstatné roziitené vydani). Praha:
LINDE, 2008. s. 329-330.

’® Klima, Karel. Komenta¥ k Ustavé a Listin&. 2. vydani. 1. dil. Plzef: Ale Cenék, 2009. s. 57.

7 Mann, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady stavniho prava. Praha: Epolex Bohemia a.s., 2006. s. 68.
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nich piijimat ptikazy a v pribéhu volebniho obdobi nemuze byt volici odvolan.
Zastupce ma ustavné — moralni odpovédnost, ktera spociva v jednani osobniho zajmu
lidu. Zastupce by si m¢l pribézné zjistovat tyto zajmy a vyvozovat z nich zavery.
Pokud lid neni dostatecné spokojen se zastupcovym jednanim, sankci se pro n¢j stava
nezvoleni a neudéleni mandatu v dal$im volebnim obdobi.

DalSim typem mandatu je tzv. mandat imperativni. Zastupce mandat
vykonava v zajmu svych volict a je za svoji ¢innost odpoveédny. Voli¢i mohou svého
kandidata odvolat i pifed ukonCenim volebniho obdobi a mohou ho kontrolovat.
Nasleduje typ mandatu tzv. mandat vazany. Zastupce odpovidd i své politické

strang.’®

8.2.1. Principy volebniho prava

Principy volebniho prava se skladaji z mnoha zavaznych pozadavkl a
podminek. Jejich dodrzeni je ptfedpokladem k uskute¢néni voleb. Tyto stanovené
podminky jsou obsahem mezindrodnich standardd. Déle jsou stanoveny v Ustavach a
volebnich zakonech stati. Ve vyspélych statech je obsah spojovan s principy
vSeobecnosti, pfimosti, rovnosti a stajnym hlasovanim. Zakladem vSeobecného
volebniho prava je stanoveni opravnénych osob a podminek, za kterych je mozné
volit (aktivni volebni pravo). Nebo stanoveni podminek, za nichZz se jednotlivci
mohou uchazet o moZnost jejich zvoleni ostatnimi (pasivni volebni pravo).

V Ceské republice je aktivni volebni pravo vazano na statni ob&anstvi a
vekové hranici 18 - ti let. Fyzickd osoba musi spliiovat soucasné oba predpoklady.
Poté ma moznost volit na urovni celostatni, krajské i na trovni obci. Vyjimka nastala
Vv piipad€ voleb do Evropského parlamentu, kdy mohou volit i ob¢ané ¢lenskych
stat EU. Volit mohou 1 cizinci, kterym to bylo dovoleno na zakladé mezinarodni
smlouvy, kterou je CR vazana a byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv.
Rozdily v aktivnim volebnim pravu jsou vymezeny pro volby komor Parlamentu a
pro volby zastupitelstev samospravy. Do obou Komor Parlamentu mtize volit pouze
statni obdan CR, kterému je 18 let. Omezeni vykonu volebniho prava nastavé
omezenim svobody z davodu ochrany zdravi lidu nebo zbaveni zpusobilosti
K pravnim ukontim. U druhé moznosti voleb, coz znamena do zastupitelstva kraje,
voli obcan starsi 18 let, ktery je piihlasen k trvalému pobytu v obci. Tato obec je

soucasti kraje, ve kterém se volby konaji.

’® Mann, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady uUstavniho prava. Praha: Epolex Bohemia a.s., 2006. s. 69.
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V¢ékova hranice, ktera umoznuje rozhodovat ve volbach v evropskych statech
je stanovena na 18 let. Jednotlivec by mél byt schopny se jiz v tomto véku orientovat
ve spoleCenskych vztazich a udéalostech. Tento vék pro zletilost ovSem neplati, pokud
ho jedinec dosahl v piipadé uzavieni manzelstvi a bylo mu méné nez 18 let. V nasi
pravni upravé nalezneme pouze moznost prava volit, nikoliv povinnost jit k volbam.
Obcané se mohou sami rozhodnout, zda se tcastni voleb ¢i nikoliv. Duvodem velké
neucasti (absentismus) ve volbach mtize byt lhostejnost volic¢lt k otdzkdm vetejného
zivota. Dalsi pfi¢innou muaze byt vyraz vyhranéného politického nazoru,
vyjadiujiciho bojkotu daného organu nebo nechut’ k piisobeni politickych stran.

Pravo byt volen (tzv. pasivni volebni pravo) mtize uplatnit voli¢, kterému je
nejméné 21 let v ptipadé voleb do Poslanecké snémovny. Pokud se jedné o volby do
Senatu, zde je hranice nejméné 40 let. Pokud ale obfan byl zbaven zpusobilosti
K pravnim ukonim, tato moznost vyuziti pasivniho prava nepiipada v ivahu. Ve
volbach do zastupitelstev kraje nebo obce se mize stat kazdy voli¢em, jestlize neni
zbaven zpusobilosti nebo zakonem zbaven osobni svobody z diivodu vykonu trestu
odnéti svobody. Jestlize soudem bylo rozhodnuto o voli¢i, ze je odsouzen k trestu
odnéti svobody s podminénym odkladem, neni to divod zdkazu ucastnit se voleb.
Zde je jiz rozhodnuti na politické strané, ktera kandidata navrhla nebo usudku
samotnych voli¢tl, zda tuto osobu povazuje za nejvhodné;j$i moznost reprezentace.

Je znamo mnoho stiznosti podanych na Ustavni soud. Kandidati si stéZovali
na vySkrtnuti z kandidatnich listin. Stalo se tak z dflivodu absence nékterych
dalezitych pozadovanych tdaji. Ustavni soud tuto situaci vyfesil pomoci ¢l. 22
Listiny zékladnich prav a svobod a uvedl tento zavér. ,,Nejasna ¢i spornéd ustanoveni
zédkona o volbach do Parlamentu CR i zakonti souvisejicich, musi byt vykladana a
pouzivina ve prospéch u¢elu a smyslu téchto zikonit.“ Castym divodem pro
nemoznost uplatnéni tohoto volebniho prava se stava neslucitelnost (inkompatibilita)

o . w . 7
vykonavani dvou nebo vice vetejnych funkci jednou osobou. ’

8.3. Pravni iprava reprezentativni a primé demokracie

Veskera ustavni hlediska demokracie jako politického principu jsou obsazena
predev§im v Hlavé prvni Ustavy Ceské republiky. Nase republika je zde
charakterizovéana jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na

ucté k praviim a svobodam ¢love€ka a obcana (¢l. 1). Neptekrocitelnym limitem pro

7 pavlitek, Véclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda. 2. dil (podstatné roziifené vydani) Praha:
LINDE, 2008. s. 321-329.
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nepfipustnost zmén ,,podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu® (¢l. 9
odst. 2) dale také ,, vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo
ohroZeni zakladéi demokratického statu® (€L. 9 odst. 3).%°

V Ceské republice je politicky systém zaloZen ,na svobodném a
dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zékladni
demokratické principy a odmitajici nasili, jako prostfedek prosazovani svych z4jmu
(CL. 5). Politicka rozhodnuti by méla vychdzet ,, z vile vétSiny vyjadiené svobodnym
hlasovanim®, pfitom rozhodovani vétSiny bere ohled na ochranu mensiny (Cl. 6).
Ptivodem moci a legitimity veskerych statnich organti v Ceské republice je lid (¢1.2
odst. 1). Instituce p¥imé demokracie Ustava CR upln& neupravuje. Pouze ve svém &l.
2 odst. 2 oznacuje, ze ,, ustavni zadkon muze stanovit, kdy lid vykondva statni moc
piimo*. 81

Dalsi tstavni zdklady nalezneme v Listin¢ zékladnich prav a svobod. Je zde
napsano, ze ,, stat je zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na
vylu¢nou ideologii ani na nabozenské vyznani“ (¢l. 2 odst. 1) a zékladni prava a
svobody ,,se zarucuji vSem bez jakychkoli rozdili* (€l. 3 odst. 1).%

Pfipisovat atributy demokratického stitu je mozné jen ve zformované
obcCanské spoleCnosti. Podle vile projevené ve volbach se piimo nebo
zprostitedkované odvozuje obsazeni vrcholnych statnich organi. Ze statu se stdva
garant obecnych zajmi lidu a musi dodrZovat ochranu prav a svobod c¢lovéka a
obCana. Zarovenl se ovSem musi drZet stanovenych mezi a nadmérnych zasaht
prostiednictvim svych organt. Jak v ekonomické, tak duchovni oblasti zivota
spolecnosti. Neopomenutelny vyznam v uskuteciovani demokratického politického
rezimu maji politickd prava tstavné zakotvena v hlaveé druhé, oddilu druhém Listiny
zakladnich prav a svobod. Jejich zdkonna Gprava musi slouZit a je vyuZivéana ,, ve
svobodné soutezi politickych sil v demokratické spole¢nosti* (¢1. 22). 83

Obc¢ané CR maji pravo se podilet na spravé véci vefejnych zalezitosti a
mohou je realizovat ,, pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupci® (¢l. 21. odst.
1). Déle maji ptistup k volenym a dalSim vefejnym funkcim za rovnych podminek
(¢l. 21. odst. 4). Zarukou pro tyto realizace, typu soudni ochrana a volebni pravo se
stava ¢l. 36. Listiny. Lid voli organy, kterymi jsou v CR ob& komory Parlamentu (&l.

16-20 Ustavy CR) a zastupitelstva obci a krajii (¢. 102).

z. €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

z. €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

z. €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod

¢l. 22 z .€. 2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
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Volby se konaji v lhitach stanovenych zakonem (¢l. 21 odst. 2 Listiny).
Volebni pravo je vSeobecné, rovné. Vykonava se tajnym hlasovanim. Volit ma pravo
kazdy ob&an CR, ktery dosahl véku 18 let.

Pokud mluvime o pfimé a reprezentativni demokracii je na mist¢ zminit
zédvazky z mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zékladnich svobodach
vyplyvajici Ceské republice zejména z ¢l. 25 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech (vyhl. MZV ¢&. 120/1976 Sb.), podle kterého ma kazdy obcan
pravo se bez jakychkoli rozdili podilet na vedeni vetejnych zalezitosti pfimo nebo
prostiednictvim svobodné zvolenych zastupcu. V souladu s¢él. 3 Dodatkového
protokolu Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (sdéleni FMZV ¢&.
209/1992 Sb.) se smluvni strany zavazuji konat v dohodnutych intervalech svobodné
volby s tajnym hlasovanim. Podminkou je moznost svobodného vyjadieni nazort

lidu pii volbé zakonodarného sboru.®

® pavlitek, Véclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2. dil. (podstatné rozsifené vydani). Praha:
LINDE, 2008. s. 321-324
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9. UPRAVA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Koncem 18. stoleti se zacaly projevovat teorie vyse zminéného ptirozeného
prava v myslenkach koncepci déjinnych revolucnich ,,vystoupeni®. Americka
Deklarace nezavislosti (1776) oznamovala, ze ,,vSichni lidé byli stvoreni jako sobé
rovni, jsou Stvoritelem obdareni urcitymi nezcizitelnymi pravy, mezi néz nalezi pravo
na zivot, svobodu a hledani stésti. V1ady proto maji povinnost tato prava hdjit.
Pokud by se vladda snazila tato prava popirat, lid by mohl tuto vladu svrhnout.
Podobné prohlaseni o vztahu k ,lidskym pravim® vymezovala francouzska
Deklarace prav ¢loveéka a ob¢ana (1789). ZaruCovala rovnost pied zakonem, svobodu
osoby, svobodu projevu a dalsi politicka prava. Pfinesla také povinnost chranit tato
prava vici narodu, ktery chapala jako ,,zdroj veskeré suverenity*. Poté v obdobi po
2. svétové valce byla ptijata v roce 1945 Charta OSN. Ta zakotvila v ¢l. 55, Ze svét
jako celek ,,bude rozvijet celosvetové pochopeni a uzndvani lidskych prav a svobod
pro vsechny . Nasledné o tfi roky pozdé€ji OSN vyhlasila zasady ,,lidskych prav* ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav. Byla piijata clenskymi staty kromé sovétského
bloku, JAR a Saudské Arabie. V dalSich letech byla snaha o prohlubovani a
uznavani lidskych prav pomoci mezinarodnich smluv. Mezi nejzndméjsi patii
Evropska imluva o ochran¢ lidskych prav (1950), Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech (1966), americkd Smlouva o lidskych pravech (1969), Zavérecny
akt Helsinské konference (1975) a Africkd charta o lidskych a obCanskych pravech
(1981).85 Ceska republika ma sviij ustavni zakon a to Listinu zakladnich prav a
svobod. Ta deklaruje nékolik prav a svobod, které budou vice popsany v nize
uvedené kapitole.

Vysvétleni pojma zakladni pravo, zakladni svoboda, zadkladni prava a
svobody Ustava ¢i Listina nikde nevymezuje. Slovo zékladni prava a svobody pak
vyuzil ustavodarce pro souhrnné oznafeni nejvyznamnéjSich prav a svobod
vyjadiujicich pfednostné vztahy jedince a statu. Pojem pak vyjadiuje vSechna prava a
svobody uvedena v LZPS. Existuji ale i dal§i prava a svobody, které v LZPS
nenajdeme, ale ¢esky pravni fad jej chrani a respektuje.

Pomoci spole¢nych charakteristickych ryst lze vymezit zédkladni prava a
svobody. Jedna se o prava a svobody, ktera predev§im — jsou ustavné zarucena (¢l.
87 odst. 1 pism. d). Vymezuji vztahy mezi jednotlivcem a statem (vefejnou moci)

navzajem. Vznikaji pfimo na zdkladé¢ wustanoveni ustavniho potfadku nebo

¥ Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pfispévek k aplikaci ,,Principt“ E.F.
Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 34 -35.
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mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy CR. Jsou trvalé a maji stejny obsah pro
veskeré subjekty. Nesmime zapomenout na to, ze jsou nezcizitelné a nezadatelné
podle ¢l. 1 LZPS. Témito Gstavnimi hodnotami je stat vazan ve své ¢innosti (Cl. 1, ¢l

85 odst. 2 Ustavy).86

9.1. Subjekty zakladnich prav a svobod

Subjekty jsou opravnéni nositelé, které tvori obsah zdkladnich prav a svobod.
Tyto subjekty jsou hlavné fyzické osoby (lidé). V LZPS se oznacuji raznorodymi
pojmy, jako naptiklad ,,kazdy“ , ,,nikdo* , ,,oban® , ,,mladistvi“ atd. Nejcastéji je
vymezen pojem ,, kazdy“. Rozumi se tim, kazdy clovék. V ptipadé neuvedeni
subjektu, je to brano jako subjekt ,.kazdy*. ,, Ob&anem* se rozumi statni ob&éan CR
(Cl. 42 odst. 1 LZPS). Mezi velmi malo Casté piipady, jsou nositeli zdkladnich prav a
svobod pravnické osoby ¢i sdruZeni bez pravni subjektivity. Mezi nositele nepatii ani
statni nebo vetfejnd moc. Ta ma své misto jako adresat. VétSina prav se tyka vsech
lidi — jedna se o lidska prava. Pro pojem ,,svoboda“ je charakteristické, ze jsou
svobodami kazdého ¢loveka. Ta prava, ktera plati, jen pro obCany se nazyvaji prava
ob&anska.?’

Musime rozliSovat pojem svobody a pojem prava. Pojem pravo je spojen s
ustanovenimi, podle kterych ma nékdo pravo urcitym zplisobem jednat. Oproti
pojmu svoboda, kdy toto spojeni jednotlivcim néco zarucuju ¢i garantuje jako
nedotknutelné ochrany. Zaru€uje sféru, kam vefejnd moc nebude zasahovat. Nebo

pouze na zaklad¢ zékona. LZPS ovSem tato pojmova vymezeni pevné nedodrzuje.

9.2. Zakladni prava a svobody v Ustavé Ceské republiky
Nejprve se zamé&fime na zékladni prava a svobody v Preambuli Ustavy. Zde
jsou vypsany pozadavky od ob&anti CR, kterymi jsou:

1. ,,budovat, chranit a rozvijet CR v duchu nedotknutelnych hodnot lidské
dastojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych obc¢ant, kteti
jsou si védomi svych povinnosti vici druhym a zodpovédnosti vici celku,
jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny na ucté k lidskym praviim a na

zadsaddch  obcanské spolec“:nosti“.88 Ceska republika je statem

8 Man, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady tstavniho prava CR. Praha: C.H. BECK, 2009, s. 142 -143.

8 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V. Ustavni systém Ceské republiky, Praha: Prospektrum, 2002, s.
323-324.

% 7 .€.2/1993 LZPS
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S rovnopravnymi a svobodnymi ob¢any. To ma za vysledek, ze zddna skupina
obfant, ani jednotlivci, nemize byt vCR znevyhodiiovéna &
diskriminovana. Obcané maji zékladni prava a svobody. OvSem nejen to,
maji také urcité povinnosti viici spoluobantim i vici celku, které musi plnit.
V povinnostech vici statu jsou si vSichni rovni.®

2. ,,spolecné stfezit a rozvijet zdédéné piirodni a kulturni, hmotné a duchovni

je 90

bohatstv Jedna se o povinnosti, které presahuji moznosti statu. Jsou

proto adresovany celé obcanské spolec¢nosti.

3. ,,fidit se vSemi osvédCenymi principy pravniho statu«,

Pokud se podivame na zakladni prava a svobody v hlavé prvni Ustavy Ceské
republiky, fadu ustanoveni na toto téma obsahuje ¢l. 1 az 10. Jako ptiklad mohu
uvést ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, kdy vyslovné stanovuje, ze Ceska republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k praviim a svobodam clovéka
a ob¢ana. Dale v Cl. 4 je stanoveno, ze zékladni prava a svobody jsou pod ochranou
soudni moci. Nesmime zapomenout ani na roli mezinarodnich smluv, o kterych se
mluvi v ¢l. 10. I ty upravuji zakladni prava a svobody. Pokud dal k jejich ratifikaci
Parlament souhlas, jsou soucasti pravniho fadu. Pokud mezinarodni smlouva
stanovuje néco jiného nez zdkon, pouZzije se mezinarodni smlouva.”

Dtlezité je si také pfiblizit koncepci LZPS. Listina zékladnich prav a svobod
vychazi z neporusitelnosti pfirozenych prav ¢loveéka, prav obCana a svrchovanosti
zékona, odpovidd mezinarodnim paktim (snese pfisnd meétitka demokraticnosti,
ustavnosti a pravniho statu), je nejvyssim pravidlem pro ¢innost Parlamentu, organti
moci vykonné a soudd, je nepiekrocitelnym omezenim moci a zastitou svobodného a
distojného Zivota lidi, zarukou pravnich, politickych a socialnich jistot ob¢anti, ma
univerzalni charakter — jeji dodrzovani je v zgymu vSech, jeji filozofie je nedilnou

soucasti filozofie pluralitni demokratické spole¢nosti jako celku.”

9.2.1. Preambule LZPS a obecna ustanoveni v hlavé prvni
Preambule LZPS je neoznacena. Formuluje nejvyznamné;jsi principy a zdroje

zakladnich prav a svobod jako prav piirozenych a neporusitelnych. Text ovS§em nema

8 Man, Vlastislav. Schelle, Karel. Zaklady Ustavniho prava CR., Praha: Epolex Bohemia a.s., 2006. s.
144

%07, €.2/1993 LZPS

7. €.2/1993 LZPS

%7 .€.2/1993 LZPS

%7, ¢.2/1993 LZPS
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piimy normativni obsah. LZPS uznava neporusitelnost piirozenych prav clovéka,
prav obcana a svrchovanost zdkona. Navazuje na obecné sdilené hodnoty lidstvi. A
také na demokratické a samospravné tradice naSeho naroda. Vychdzi ze zkuSenosti,
Z dob minulych, kdy lidska prava a zakladni svobody byly v nasi vlasti potlacovany.
Snazi se vlozit nad€ji do zabezpeCeni téchto prav spolecnym usilim vSech
svobodnych narodii. Vychazi z prava naseho ndroda na sebeurceni. Snazi se, aby se
CR dustojné zafadila mezi staty, jez uvedené hodnoty cti.

Preambule je soucasti ustavniho textu. Vyjadiené principy v ni jsou zdvazné
pro zékonodarce pii piijimani zakont i pro Ustavni soud pii vykladu veskerych
normativnich pravnich akt.

Hlava prvni se sklada z ¢l. 1- 4., navazuje na Preambuli LZPS. Konkretizuje
zakladni pravni vychodiska, ktera se vztahuji k celé koncepci LZPS a pravniho fadu.
Patii sem lidska svoboda, rovnost v dastojnosti 1 v pravech, nezadatelnost,
nezcizitelnost, nepromlcitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod, principy
demokratického a pravniho tadu, zdkaz odnarodnovani. Hlava prvni zakotvuje
zakladni vychodiska, kterymi stanovi obecny pravni reZzim celé LZPS. »

Dale bych chtéla vice rozebrat jednotlivé ¢lanky, které souvisi s principem

suverenity lidu.

9.2.2. Pojem svoboda a rovnost

V ¢l 1 odst. 1 je ustanoveno, Ze lidé jsou svobodni a rovni v ddstojnosti i
Vv pravech. Stanovuji se tak zakladni principy, podle kterych tak stdtni moc musi k
V jednotlivych sférach lidské existence. Stfedem zajmu je pfedevSim svobodny
Cloveék — lidska bytost, nikoliv stat, narod ¢i nadbozenska skupina. OvSem zde neni
rovnost lidi brana absolutné, ale ve vztahu k diistojnosti a k praviim. Obecné pravidlo
0 rovnosti nalezneme v ¢l. 3 LZPS a ma podobu zakazu diskriminace. Dalsi blizsi
pravidla o rovnosti nalezneme v ¢l. 2 odst. 3 a 4, v ¢l. 22, v ¢l. 27 odst. 2, v ¢l 32
odst. 3, v ¢l. 37 odst. 3 atd.

Jak uz zde bylo zminéno, zakladni lidska prava a svobody jsou
charakteristické svoji  nezadatelnosti, nezcizitelnosti, nepromlcitelnosti a
nezruSitelnosti. Pojem nezadatelnost znamend, Ze nikdo nemuze nékomu jinému

zadat, postoupit, dat do zastavy na urcitou dobu. Nezcizitelnost znamena, Ze ¢lovek

* Preambule z. & 2/1993 LZPS
% 7. € 2/1993 LZPS
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nemuze pievést za uplatu nebo darovat nékomu jinému. Nepromlcitelnosti se rozumi,
ze nezanikaji jejich nevyuzitim v urc€ité lhité. NezruSitelnost znamenad, ze statni moc
je mize pouze prohlasit, uznat, ale nemiize je zruSit a prohldsit za neplatné. Stat
prava a svobody pouze garantuje. %

Dalsi dilezity poznatek je v ¢l. 2. odst. 3. Zde je stanoveno, Ze kazdy mtize
¢init, co neni zdkonem stanoveno, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.
Stanovuji se zde meze svobodného jednani jednotlivee.®’

Mezi dalsi patii zdkaz diskriminace. To znamena, ze zékladni prava a
svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni atd. V ¢l. 3. odst. 2 je stanoveno, Ze
kazdy mé pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti.

Ustavni potadek nikde nezmiiuje zékladni povinnosti jednotlivcd. Jedinou
povinnosti je Skolni dochazka (¢l. 33. odst. 1). Mnoho povinnosti je v LZPS
zakotvena nepiimo. Naptiklad brannou povinnost nalezneme v ¢l. 4 zak. ¢. 110/1998
Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Dilezité pravidlo stanovuje ¢l. 4 odst. 1, podle
kterého povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zédkona a v jeho mezich a

D (s . . 98
jen pii zachovani zékladnich prav a svobod.

9.2.3. Lidska prava a zakladni svobody

V ¢l. 5 az 16 nalezneme pievazné zakladni lidska prava a svobody pfiznana
vSem fyzickym osobdm. Vyjadiuji misto jednotlivce v obCanské spolecnosti.
Subjektem téchto prav a svobod je kazdy €loveék bez ohledu na obcanstvi, vék c¢i
spolecenské postaveni. Pro ostatni fyzické (pravnické osoby) a statni organy z toho
plyne absolutni nutnost tuto sféru respektovat a nezasahovat do ni. Také je dilezité
nezapomenout zminit ¢l. 5. Kazdy je zpiisobily mit prava. Zakotvuje se zde pravo na
uznani byt subjektem prava tj. mit pravni subjektivitu. Tuto zptsobilost nabyvame od
narozeni az do smrti a ma ji kazdy.

V hlavé druhé se docteme také o pravu na zivot, o nedotknutelnosti osoby a
jejiho soukromi, osobni svobod¢, zdkazu nucené prace nebo sluzby, osobnostnim

pravu a pravu na ochranu soukromého a rodinného Zivota a vlastnickém pravu atd.*

% Man, Vlastislav., Schelle Karel. Zéklady Gstavniho prava CR. Praha: Epolex Bohemia a.s. , 2006. s.
149.

%7 ¢l. 2. odst. 3 z & 2/1993 LZPS.
% 7. €.2/1993 LZPS.

* Hlava druhd z. & 2/1993 LZPS.
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Oddil druhy tvoii politicka prava, svoboda projevu a pravo na informace,
pravo peti¢ni, pravo shromazd’ovaci, pravo sdruzovat se, pravo ob¢ani podilet se na
spraveé verejnych véci, svobodna soutéz politickych sil a pravo na odpor.

Rada bych vice pfiblizila politicka prava. Jsou zakotvena v ¢l. 17 az 23 LZPS.
Rozumi se jimi prava, ktera nalezi ¢lovéku jako obcanu, jako soucasti politicky
organizované spoleCnosti — statu. Tato prava umoznuji skupindm lidi ¢i pouze
jednotlivei ucastnit se na spravé véci verejnych nebo sdélovat ndzory na zalezitosti,
které se tykaji vefejného Zivota. Obsahuji nejen klasické politickd prava, ale i to, co
bychom mohli povazovat za politické svobody. Jako ptiklad uvadim svobodu
projevu. Kvuli jejich tcelu, kterému maji slouzit i jejich povaze, zakonodarce
vSechna politicka prava presné popisuje vV béznych zékonech.

Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny v €l. 17 odst. 1. Rozumi
se tim zaruceni kazdému svobodné a nerusené projevovat své jakékoliv myslenky.
Tato prava zarucuje stat. Definice ¢l. 17 odst. 2 zni, kazdy mé pravo vyjadiovat své
nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zptusobem, jakoz i svobodn¢
vyhledévat, pfijimat a rozSifovat ideje a informace, bez ohledu na hranice statu.*®
Vysledkem je, ze kazdy mize vyjadfit svlij nazor jakymkoliv zpisobem.

Cenzura neni povolena podle ¢l. 17. odst. 3. Instituciondlni cenzura mtize byt
jak predbézna, tak i naslednd. Neni povolena cenzura jakychkoli vefejnych projevi,
at’ uz v kostele nebo vefejnych projevil atd. Svoboda projevu a pravo vyhledavat a
Sifit informace lze omezit pouze zdkonem. Jednd se o opatfeni v demokratické
spolecnosti nutna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpec¢nost statu, vetejnou
bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti (¢l. 17 odst. 4).101

Mensi vyjimku nalezneme v ¢l. 17. odst. 5. Zde je zakotvena povinnost
staitnim orgdniim a organiim uzemni samospravy piiméfenym zplsobem poskytovat
informace o své ¢innosti. Podminky jsou stanoveny zdkonem (napt. zék. ¢. 106/1999

Sb., o svobodném ptistupu k informacim.

9.2.4. Peti¢ni pravo, pravo shromazd’ovaci a pravo sdruZovat se

Préavo peti¢ni nalezneme v €l. 18 odst. 1. Toto pravo se zarucuje kazdé osobé
(jednotlivei, skupindm). Jeho funkce spo¢ivd v moznosti podavat organlim vetejné
funkce petice. Jednd se o specialni formu svobody projevu (¢l. 17 LZPS). Organy

vefejné spravy nemaji moznost komukoliv branit v peticnim pravu, naopak petici

100

¢l. 17 odst. 2 z. ¢. 2/1993 LZPS.

101

¢l. 17 z. ¢. 2/1993 LZPS.
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musi pfijmout a reagovat na jeji obsah. V €l. 18 odst. 1 je vymezen okruh ptipadnych
adresatli: ,,ve vécech vetejného nebo jiného spoleCenského zajmu ma kazdy pravo
sdm nebo s jinymi se obracet na statni orgdny a organy uUzemni samospravy
s zadostmi, navrhy a stiznostmi®. Jediné omezeni, kdy petice nesmi byt pouzivana je
u zasahti do nezavislych soudi. (&l 18 odst. 2).2% Dals§i omezeni plati v souvislosti
S porusovanim zékladnich prav a svobod zarucenych LZPS (¢l. 18 odst. 3). Kdyz je
peti¢ni pravo bezprostiedné vymahatelné, zdkonnou regulaci provadi predevsim zak.
&. 85/1990 Sb., o peti¢nim pravu.'®

Pravo neomezené se shromazd’ovat vyplyva z ¢l. 19 odst. 1. je dostupné
kazdé fyzické osobé. Existuje v uzké souvislosti se svobodou projevu — slouzi k jeji
realizaci. Za shromazdéni se povazuje pritomnost skupiny jednotlivci v urcitém
okamziku na ur€itém misté. Podrobnéji je toto pravo ustanoveno v zdk. ¢. 84/1990
Sb., o pravu shromazd’ovacim. Citovany zakon povazuje za shromazdéni i1 pouli¢ni
pravody a manifestace.

Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno v ¢l. 20 odst. 1. Opét je toto pravo
zaruCeno kazdé fyzické osobé. Diky tomuto ustanoveni mame moZnost vytvaret
formalni 1 neformalni sdruzeni. V tomto ¢lanku ve vété druhé je napsano, Ze kazdy
ma pravo spolu s jinym se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich.

Existuji dva typy sdruzeni. Prvnim je sdruZeni, které miize vytvotit kazdy.
Nepodléha zadné registraci a nema pravni subjektivitu. Druhym je sdruZeni (kluby,
hnuti, svazy), které registraci podléha a pravni subjektivitu ma. Provadécim zdkonem
je zék. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcandi.

Zajimavosti je, Ze pouze obfané mohou zakladat politické strany a politicka
hnuti a sdruzovat se v nich (¢l. 20 odst. 2). Jedna se o zvlaStni formu prava pro
obéany CR. Omezit toto priavo je mozné pouze na zakladé zakona. Z diivodu
demokratické spoleCnosti ochrany statu, vefejné bezpecnosti, vefejného potradku.
Déle z diivodu ptfedchazeni trestnym ¢intim a ochrany prav a svobod druhych. V €l
44 a zGstavni upravy mimofadnych stavll najdeme dal§ich par omezeni prava
sdruzovat se.

Pravo obcanli podilet se na spravé vetejnych véci je jedno z dalSich
dalezitych prav. Pojem spravu vefejnych véci vysvétlime jako ucast na politickém
Zivote statu, sprave statu a spravé vefejnych zalezitosti v krajich i obcich. Toto pravo

obsahuje: hlasovaci pravo v celostatnim a mistnim referendu, ucast v jinych formach

102

¢l. 17,18 z. €. 2/1993 LZPS.
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¢l. 18 z.¢. 2/1993 LZPS.

50



piimé demokracie, volebni pravo ve volbach do Parlamentu a ve volbach do
zastupitelstev obci a krajli, voleb do Evropského parlamentu, moznost uchazet se
nebo zastdvat jakoukoli vefejnou funkci bez jakékoli diskriminace. Podle ¢l. 21 odst.
1 mohou toto pravo vyuZivat pouze obané CR. A to piimou nebo svobodnou volbou
svych zastupci. Musi byt dodrzovéany lhity nepiesahujici pravidelnd volebni obdobi
stanovend zadkonem (Cl. 21 odst. 2). Toto ustanoveni je dilezitou zébranou, aby
nebylo jakymkoli zptisobem prodluzovéano volebni obdobi, protoze pravidelné volby
jsou znakem demokracie. Znakem volebniho prava je vSeobecnost a rovnost.
Vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava stanovi volebni
zakony v ¢l. 21 odst. 3. Ve stejném clanku ale o odstavec nize je zakotveno, Ze
obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim. Ty
jsou uvedeny v Ustavé CR a v jinych zakonech vztahujicich se na ptipady, kdy jsou
obsazovany volbou nebo jmenovénim.104

V ¢l. 22 je zakonna uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a
pouzivani musi umoznovat a ochraiiovat svobodnou soutéz politickych sil

v demokratické spole¢nosti. Toto pravo chrani svobodnou soutéz politickych stran,'%

9.2.5. Pravo na odpor, pravo na stavku

DalSim diileZitym pravem v souvislosti suverenity lidu pro obCany je pravo
na odpor. Maji moznost postavit se na odpor kazdému, kdo by odstranoval
demokraticky tad lidskych prav a zakladnich svobod, zaloZzeny LZPS, jestlize ¢innost
ustavnich organd a G¢inné pouziti zakonnych prostfedkil jsou znemoznény. Toto je
ustanoveno v &l. 23 LZPS. Navazuje na ¢l. 9 odst. 2 Ustavy, ktery k4, e zména
podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je nepfipustnd. Toto pravo je
zaloZeno na pfirozenopravnim principu lidskych prav a je spojovéano s principem
svrchovanosti moci lidu. Pravo na odpor je dano obanim CR proti komukoli. Jak
proti vn&jSi moci, tak proti domaci vladé, pokud by odstraiiovala zéklady
demokratického pravniho statu (&l. 1 odst. 1 Ustavy). Jedna se o krajni prostfedek a
posledni Gstavni pojistku proti ohrozeni demokratického pravniho stitu. Prdvo na
odpor neni zaruc¢eno tehdy, kdyz jde o poruSovani jednotlivych prav a napravy se lze
domoci jinymi ustavnimi & zakonnymi prostiedky. Ustavodarce podminil uplatnéni

prava na odpor soucasn¢ situaci, pfi které jsou znemozZnény cCinnosti Ustavnich
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¢l. 20,21 z. ¢. 2/1993 LZPS.
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¢l.22z.¢. 2/1993 LZPS.
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orgadnil a pouziti zakonnych prostfedkﬁ.loeJeho cilem muze byt jen udrzet nebo
obnovit demokraticky tad lidskych prav a zékladnich svobod. Nemtze ho vyuzit
cizinec. Moznost pouzit toto pravo nastava jen tehdy, kdyz ¢innost Gstavnich organti
a ucinné pouziti zdkonnych prostfedki jsou znemoznény pravné, kdyz ustavni
organy své pravomoci ve skuteCnosti nevykonavaji. Napiiklad rozpusténim
parlamentu, odstoupenim prezidenta republiky a vlady.'"’

Pravo na stavku je zaruceno za podminek, které jsou stanoveny v zakong.
Toto pravo neni piislusné pro soudce, prokuratory, pfislusniky ozbrojenych sil a
prislusniky bezpecnostnich sbort. Vse je ustanoveno v ¢l. 27 odst. 4. Toto pravo
souvisi s koali¢ni svobodou a je zaruceno jen v mezich zak. ¢. 2/ 1991 Sb., o
kolektivnim vyjedndvani. Stdvkou chiapeme zastaveni ¢i preruSeni prace vétSiho
mnozstvi zaméstnancii. Musi byt provedeno planovité za dosazenim urcitého cile.
Neni vazano na statni obCanstvi. Pravo na stavku je omezeno v €l. 37 odst. 4 a Cl. 44.

Jako dalsi prosttedky souvisejici s omezovanim suverenity lidu lze najit
v trestnim zakoniku v §2 odst. 1: ,,Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci piimo
hrozici nebo trvajici utok na zdjem chranény trestnim zakonem, neni trestny ¢in. %8
Dale lze zminit svépomoc podle obéanského zakoniku ustanoveni §6 jestlize hrozi
neopravneny zdasah do prava bezprostredne, miize ten, kdo je takto ohrozZen,

Ve v v r o r r r L3 (‘109
primérenym zpiisobem zdsah sam odvratit.

1% Mann Vlastislav, Schelle, Karel, Z4klad Gstavniho prava CR. Praha: Epolex Bohemia, 2006. s. 164

http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-10.
§2 odst. 1 z.6.40/20009 Sb., trestni zakonik.
§6 predpis.¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.
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10. POJEM SUVERENITY V JUDIKATURE

Zaméiime se na suverenitu lidu a nahlédneme do Judikatury US CR. Tento
pojem objevime v nalezu ¢. 14/ 1994 Sb. v souvislosti ve vztahu legality a legitimity.
Ve staté, ktery se oznaCuje za demokraticky a vyhlaSuje princip suverenity lidu,
nemuze existovat zadny jiny legitimni rezim nez demokraticky. Vychodiskem nasi
Ustavy CR je materidlné — racionalni pojeti legitimity a pravniho statu.
V demokratickém systému ustavniho statu a fungujici demokracie vytvari legalita
nepochybné svym zptsobem 1 legitimitu rezimu, neni vSak s ni Uplné zaménitelna.
Politicky rezim je legitimni, je i zcela schvalovan vétSinou ob¢anti. Neni ovSem
mozné tvrdit, ze legitimni je kazdé jednéani ¢i chovani, jestlize nepiekro¢i ramec
stanoveny zakonem, protoze legalita se tim stava utilitarni nahrazkou za chybéjici
legitimitu.

Moderni ustavni stat vznikl az po prvni svétové valce. OvSem jiz dfive
existovaly zajimavé vysledky pravné pozitivistického propracovani procesnich
pravidel a zaruk podporujici pravni jistotu obCanli a stabilitu prava. Zaklad
pravnépozitistické tradice obsahoval i nékolik nedostatkil. Ustavy zaloZené na téchto
zékladech jsou hodnotové neutralni. Ustava CR neni zalozena na hodnotové
neutralité a neni jen pouhym vymezenim instituci a procesil. Pfipisuje do svého textu
1 urcité regulativni ideje vyjadiujici zdkladni nedotknutelné hodnoty demokratické
spolecnosti. Akceptuje princip legality jako soucast celkové koncepce pravniho statu.
Pozitivni pravo nevéaze jen na formalni legalitu, ale vyklad a pouZiti pravnich norem
podfizuje jejich obsahové — materidlnimu smyslu. Zastava respektovani zakladnich
konstitutivnich hodnot demokratické spole¢nosti. Tuto obsahovou hodnotu ustavy
nalezneme v nalezu ¢. 14/1994 Sb.

DalSim nalezem, kterym bychom si méli pfiblizit suverenitu lidu je
souvisejici pojem referenda, pochazejici z pfimé demokracie. Ustavni zakon &. 515/
002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a zméné
Gstavniho zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich Gstavnich
zakond, neni prdvnim predpisem sui generis, ktery by byl jen na jedno pouziti.
Nevyuzilo se jen pro ptipad z roku 2003 (pfistoupeni do EU), ale i pro moznost
opakovaného referenda podle ¢l. 3 tohoto ustavniho zakona (popiipadé€ 1 pro ptipad
&l. 4). Ustavodarce viak nemohl piedpokladat, e by se hlasovalo o stejné konkrétni
smlouvé s deseti pfistupujicimi ¢leny, nebot’ situace by uz byla jina. Proto je na misté
pouzivat nazev pro &. 515/2002 ,,smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské

unii‘‘ jako obecné oznaceni jednoznacné identifikovatelného vymezeni podminek, za
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kterych miZe dojit k pieneseni nékterych pravomoci organti Ceské republiky podle
¢l. 10a odst. 1 a 2 Ustavy CR. Opravnéné osoby s moznosti hlasovat v referendu
proto neschvalovaly podminky pfistoupeni zbyvajicich uchazeci o Clenstvi v EU.
Pouze se k této otdzce vyslovily a na jejim zadklad¢ dojde k pieneseni nékterych
pravomoci organti CR na mezinarodni organizace (¢l. 87 odst. 1 pism. m. Ustavy
CR). Toto ustanoveni se tyka jen Ceské republiky.

Dalsim nalezem je nalez ¢. 114/ 1996 k pojmu statni moci podle ¢l. 2 odst. 3
Ustavy CR. Dle tohoto ¢lanku statni moc slouZi viem ob&antim a Ize ji uplatiovat jen
v ptipadech, v mezich, které stanovi zédkon. V druhé casti je pak obsazena nejen
garance proti zneuziti stadtni moci, ale i nutnost zdkonného podkladu pro jeji
uskuteciiovani. '

Z vladniho ndvrhu tustavniho soudu o referendu, ktery byl zamitnut ve 3.
¢teni, snémovni tisk ¢. 695/2000 vyplyva, Ze navrzeny tstavni zakon vychazi z toho,
ze pravidelnou formou vykonu statni moci je zastupitelska demokracie, zatimco
piima demokracie, v podobé referenda, bude formou vyjime¢nou, dopliikovou
k form¢ zastupitelské demokracie. Proto navrh zanechava zakonodarnou moc a
pravomoc V celém rozsahu na Parlamentu Ceské republiky. Forma referenda by méla
byt vyuzita pfi rozhodovani o zasadnich otazkach vnitini nebo zahrani¢ni politiky
(napf. rozhodovani o mezinarodnich smlouvéch). Navazuje dale ¢1. 9 odst. 2 Ustavy,
ktery stanovuje, ze otdzky polozené v referendu nesméji sméfovat ke zmeéné
podstatnych nélezitosti demokratického pravniho tadu. 1

V judikatute pokud budeme hledat pojem suverenita statu, nalezneme mnoho
nalezti a rozhodnuti Nejvys§iho spravniho soud, Ustavniho soudu a vrchnich a
krajskych soudii CR.

Zminim nékolik ptikladl, kde se pojem suverenity lidu objevil. V usneseni
50 A 25/2012 je napsano, ze piimou demokracii je tieba vykladat ve dvojim
vyznamu. Prvni jako instituciondlni vyraz principu suverenity lid, umoZiujici
rozhodovéani véci vefejného z4jmu a druhy jako zakladni pravo obcanil piimo se
podilet na spravé verejnych véci. Tomuto dvojimu vnimani odpovida ustavni Gprava,
ktera v &l. 2 odst. 2 Ustavy CR na strané druhé umoziuje zakotveni ustavniho
zékona, ktery by stanovil, kdy lid vykonava statni moc ptimo a v ¢l. 21 odst. 1 Listin
zakladnich prav a svobod zarucuje pravo obcanli podilet se na spravé véci pfimo

nebo svobodnou volbou svych zéastupci.

19 Nglez US 114/1996.

1 Klima, Karel. KomentaF k Ustavé a Listin&. 2. vydani. 1. dil. Plzefi: Ale Cenék, 2009. s. 63 — 64.
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PL. US 19/08 ze dne 26.11. 2008 o Lisabonské smlouvé pozméiiujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi. Senéat zde klade
otazku, zda formulace tohoto ustanoveni je v souladu se zakladni charakteristikou
Ceské republiky obsazenou v ¢l. 1 odst. 1 a také ¢1. 2 odst. 1 (princip suverenity lidu)
Ustavy CR.

Dalsim nalezem je P1. US 27/09 ze dne 10. 9. 2009 Kauza Melgak, zkraceni
volebniho obdobi Poslanecké snémovny jednordzovym ustavnim zakonem.
Navrhovatel zdlGraznil mimofddny vyznam vztahu voleb a fungovani
demokratického préavniho statu, pfedem stanovené volebni obdobi povazuje za
dalezité pro uplatnéni principi suverenity lidu, rovnosti Sanci otevienosti politické
soutéze, prava poslance na neruseny vykon mandétu pro predem stanovenou dobu a
zejména pak zaruceni ochrany prav parlamentni mensiny. Tuto kauzu jsem vice

popsala v kapitole Problémové okruhy.
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11. NEMECKO - USTAVNI PORADEK

Jiz 29. tnora roku 2010 to bylo devadesat let, co byla pfijata Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky Narodnim shromazdénim &eskoslovenskym. Tato listina
nahradila ustavu prozatimni a platila az do 9. kvétna 1948. Pfipomenout tuto
skutecnost je velice poucné, nebot’ fada prvkl obsazenych v této listin€ se objevila i
v nasi sou¢asné Ustavé CR.

Demokracie je zakotvena v Ustavé CR svymi zékladnimi principy. Jsou jimi
definovani lidu jako suveréna moc, délba moci a organizace vladni moci. Vazbou
politickych center moci byla zvolena parlamentni demokracie. Je to systém, ktery
hlavné tradicemi a politickou kulturou.

Rozdilny pohled Némecka na demokracii se projevil nejen v atmosfétre pii
jednéani o ustavach a jejich pfijiméni, ale i v jejich ustanovenich. Celkové také do
instituciondlni struktury demokratickych systémt a soudrznosti politickych sil, které
se na ustavach dohodly.

Po celou historii se politicka kultura musela formovat. Vysledkem byly
rozdily politickych systémt. Pfedev§im proto, Ze na politické kultute zavisi pfijeti
nebo odmitnuti politického systému. A to hlavné¢ demokratického. Zakladem pro
tento systém je vile volict.

Mezi demokratické sloZky spolecnosti patii pfima volba prezidenta. Odvozeni
moci prezidenta vi¢i moci lidu byva interpretovano jako snaha celit problémim
klasického parlamentarismu. Tuto teorii zastava i statovédec Karl Loewenstein.
V Némecku ovSem tato konstrukce vyjadiuje spiSe tendenci k zeslabeni moci
parlamentu. Nasledné¢ zakotveni uréitych  strukturdlnich znaki  starého
vrchnostenského systému. Pokud selhal prezident, ktery mél pravomoc jmenovat
kancléte, aniZ by do toho mohl zasahovat parlament, na jehoZ vétSin¢ byla vlada
zavisla, muselo to republiku zlikvidovat. To se také stalo po ptredani moci Adolfu
Hitlerovi cisafskym marSalem Paulem von Hidenburgem.

Podle teoretikii se postaveni prezidenta ve Vymarské tustavé hodnoti
negativné. Rozdil byl v ¢eskoslovenské ustaveé, kde moc byla pfedana parlamentu.
Mg¢la pravomoc volit prezidenta.

Listina zakladnich prav a svobod byla povazovdna za nejchvalyhodné;si a
odpovidajici nejvyssim idealim politického liberalismu. V historii, hlavné v obdobi
valek, byla vyuzita moZnost konstituéni teorie omezit tato prava pii ohrozeni statni

formy, klidu a potadku. To se prokdzalo hlavné mezi dvéma valkami, kdy vznikl
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fasisticky a autoritativni rezim. Listina obsahuje vyznamnou slozku pro demokracii,
coz je pojem obcan. OvSem toto téma se stalo hlavnim problémem pro postaveni
sudetskych Némci v CSR, ktefi se bohuzel nesetkali s pochopenim pro existenci
tohoto pojmu. Némecko se prohlaSovalo za republiku neboli Deutsches Reich.

Nyni se Némecko, celym ndzvem, Spolkova republika Némecko, vyznacuje

112 Jeho ustava vznikla v roce 1949 a

jako demokraticky a socialni spolkovy stat.
jmenuje se Grundgesetz. Pfelozeno do ¢eského jazyka jako Zakladni zakon. Tvoii ji
146 clankt. A je uvetejnén podle €l. 145 odst. 3 ve Spolkové sbirce zakont
(Bundesgesetzblatt).*

Obsahuje zékladni prava, ktera jsou velmi podobna, ne-li stejna jako existuji
v Ceské republice. Jako piiklad bych uvedla prava, jako jsou dodrzovéani diistojnosti
a jeji nedotknutelnost, neporusitelnost a nezcizitelnost lidskych prav, svobodny
rozvoj kazdé osobnosti, pravo na zivot, rovnost pred zdkonem, svoboda projevovani
a mnoha dalsich."* Veskera statni moc v Némecku vychézi z lidu. Lid ji vykonava
ve volbach. Moc se zde déli na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Ustavni fad
zavazuje zakonoddarstvi, dalSi dva zminéné jsou vazani zdkonem a pravem. V ¢l. 20
odst. 4 je zminéno pravo na odpor. Toto pravo se mize pouzit proti kazdému, kdo se
pokusi odstranit pravni fad a neni mozna jind pomoc. Je zaru¢eno vSem némeckym
ob&antim. ™

Némecko maé spolkovy sném. Je tvofen poslanci, ktefi jsou voleni ve
vSeobecnych, ptimych, svobodnych, rovnych a tajnych volbéach. Jsou predstaviteli
veSkerého lidu a podfizeni jen svému svédomi. Volebni obdobi je ¢tyfleté a skonci
po vzniku nového Spolkového snému. Pokud se Spolkovy sném rozpusti do Sedesati
dntl, konaji se nové volby. Tento sném ma svého predsedu, jeho naméstka a Cleny
predsednictva. VeSkerd ustanoveni o spolkovém snému jsou dale obsazena v ¢l. 38 a
nasledujicich.

Cast 4. GG je urdena pro Spolkovou radu. Sklada se ze ¢lenti zemskych vlad,
které je povéiuji a odvolavaji. Mohou byt 1 zastupovéani jinymi ¢leny svych vlad.
Prostfednictvim Spolkové rady spoluplisobi zemé v zdkonodarstvi a spravé Spolku a

v zalezitostech tykajicich se Evropské unie. '’
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¢l. 20 odst. 1 GG.
Grundgesetz (GG 1949)
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¢l. 1 odst. 1-19. GG
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¢l. 20 odst. 2-4 GG.
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¢l. 38 - 48. GG.
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¢l. 50 - 53. GG.
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V dalSich ¢lancich Zékladniho zékona je zakotven spole¢ny vybor, Spolkovy
prezident, Spolkova vlada, zakonodarstvi spolku, spole¢né¢ ukoly organizace
soudnictvi, stav obrany, ustanoveni pfechodna a zavére¢na.!'®

Soucasti Zakladniho zakona je Smlouva o zavérecné zpravé o Némecku
nebo-li Smlouva ,,dvou plus ¢tyi“. V némeckém jazyce se nazyva Verte tiber die
abschliessende Regelung in Bezug auf Deutschland. Vydéana byla 12. 9. 1990. Zni
jako dohoda mezi Spolkovou republikou Némecko, Némeckou demokratickou
republikou, Francouzkou republikou, Spojenym kralovstvim Velké Britanie a
Severniho Irska, Svazem sovétskych socialistickych republik a Spojenych stati
americkych. Slouzila jako mirova smlouva mezi zemémi a stanovovala hranice. Tim
smlouva ukoncila nejasny povalecny stav. Némecku zarucila plnou suverenitu od
roku 1991.'*°

Dale vtéto Ustavé najdeme podle &l. 140 Zakladniho zakona ¢&lanky
Vymarské ustavy. Obsahuji predevsim upravu nabozenské tématiky. Nepatii ale do
zakladnich prav, ani nejde o prava rovnocennd. Protoze nejsou zminéna v ¢lanku 93
odst. 1. Mezi zékladni prava a prava rovnocenna nepatii ani pravo na samospravu (¢l.
28. odst. 2, véta druha.'?

Pokud se podivame do historie némecké zemé¢, zjistime, ze vyznamnou pro
Némecko byla Frankfurtska tstava.

K. Kadlece ve svém dile D¢&jiny vetejného prava ve stiedni Evropé poukazuje
na francouzskou Unorovou revoluci, kterda pfispéla k organizaci jednotného
Némecka. Vyvolala demokratické a ndrodnostni hnuti 1 ve vétSiné evropskych zemi.
Roku 1848 wvyzvalo spolkové shromazdéni ve Frankfurtu némecké vlady
K jednotnému plsobeni a Ucasti na revizi Spolkové Ustavy. SeSel se predbézny
Parlament a po jeho dohod¢ se Spolkovym shromédzdénim bylo zvoleno nové
Nérodni shroméazdéni. Ve frankfurtském kostele sv. Pavla se pfihlésilo k pfijeti a
uskutecnéni ideje suverenity lidu a dosadilo za ftiSského spravce rakouského
arcivévodu.

Potom Frankfurtsky parlament vypracoval listinu zakladnich prav némeckého
naroda a vbfeznu 1849 piijal Ustavu némecké tiSe. Byla zalozena na lidoveé

suverenité jednotlivych ¢lenii spolku v parlamentnim systému a na délbé moci.

18 prof. JUDT. Klokocka, Vladimir, JUDr. Wagnerova, Eligka, Ph.D. Ustavy statl Evropské unie. 1. dil.

Praha: LINDE, 2004. s. 249 — 289.

119 prof. JUDTF. Klokoc&ka, Vladimir, JUDr. Wagnerova, Eligka, Ph.D. Ustavy statt Evropské unie. 1 dil.
Praha: LINDE, 2004 .s. 290.

2% Tamtéz. 291- 292.
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Nasledné se politicka situace v Némecku zménila a v disledku porazky
evropského burzoazné demokratického revolu¢niho hnuti byl frankfurtsky sném
rozehnan. Ustava ziistala pouze na papife. Tim byl katalog zékladnich frankfurtskych
prav postupné omezen.'?

Zem¢ tzv. ,,Stiedni Evropy* jsou si blizké v mnoha smérech. Némecko patii
k zemim, které pfimou demokracii znaji, ale li§i se pojetim a aplikaci.

V némeckém modelu je diilezité si nastinit historii zemé k pochopeni jejiho
fungovani. Tato zem¢ méla v historii Spatnou zkuSenost v podobé zmanipulovanych
lidovych hlasovani. Stalo se tak ve tficatych letech dvacatého stoleti. Do rukou
odplirct se tak dostava znacny argument o zneuzitelnosti referenda a manipulaci
s lidem. I pfesto, Ze existovalo vice zemi s touto skute¢nosti. Na Némce to mélo
nejveétsi dopad. A jsou dodnes nejhor$im piikladem. Vselidové hlasovani se zcela
vymklo kontrole po nastoleni autoritarskych rezimt. Vymklo se své tloze a slouZzilo
K upevnéni autoritafskych a nedemokratickych rezimi. Timto zmanipulovanim se
hlasovani vyznaCovalo a odsouhlasilo ptfedpokladany névrh. Zneuzivani lidové
podpory se ovSem netykd jen komunistickych a faSistickych reziml. Naptiklad
v Bélorusku si takto prezident Alexandr LukasSenko zajistil neomezenou moc ve
vlade.

Ovsem bylo by nespravné zcela odmitnout vSelidové hlasovani diky Spatnym
ptikladim. ZkuSenost v Némecku se zneuZivanim piimé demokracie neni jedina.
Tato problematika nésleduje v Italii, Estonsku, Bulharsku ¢i Rumunsku.

Vroce 1919 byla pfijata ustavodarnym snémem jiz zminénd Vymarska
ustava. Nastala zména Némecké fiSe na republiku s Gstavni odpovédnosti fiSského
kancléfe a ministrii Ri§ského snému. Prezident byl volen piimo lidem. Vymarska
ustava byla ustavou demokratického pravniho statu. Pravni stat prestal existovat po
nastoupeni Hitlerovi vlady a nastolil mozna pocatek nejhorsiho obdobi némeckych a
sveétovych déjin.

Pokud se na tuto skutec¢nost podivame z dneSniho pohledu, miizeme fici, ze
za uchopeni moci Hitlerem nestoji vSelidova hlasovani, ale selhani politickych elit.
Otazkou ziistava, do jaké miry vSelidové hlasovani jeho rychly vzestup usnadnila.

Ustava Spolkové republiky Némecka - Grundgesetz fiir die Bundesrepublik

Deutschland vznikla pod tihou prozitkd druhé svétové valky. Vlivem vitéznych

21 Adamova, Karolina. Usvit moderniho konstitucionalismu: pFispévek k aplikaci ,,Principt“ E.F.

Smidaka. Vyd. 1. Praha: Havlicek Brain Team, 2007. s. 80.
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mocnosti na jeji tvorbu a nepfijemna zkuSenost z historie s manipulaci lidu, mély za
nasledek jen velmi omezen¢ formulované instituty pfimé demokracie.

Piima demokracie v Némecku se projevuje kromé peti¢niho prava v ¢l. 17
GG a jisttho naznaku vselidového hlasovani pro futuro v ¢l. 146 GG jeste
V souvislosti se zménou spolkového tzemi v ¢l. 29 GG. Tento Clanek vymezuje
reorganizaci spolkového uzemi ( Neugliederung des Bundesgebietes). Upravuje, za
jakych podminek se provadi lidové hlasovani, dotdzani lidu a lidova iniciativa.
Provedeni tohoto ¢lanku je pfenechano jinému zakonu.

I kdyz jsou instituty pfimé demokracie jen mirn¢ koncipované, uprava
institutt pfimé demokracie jednotlivych spolkovych zemi je znatelnd. V €l. 29 odst. 1
GG stanovuje, ze tizemi spolku muze byt roz¢lenéno kvilli schopnosti spolkovych
zemi ucinn¢ uplatnit jim ptislusejici Ukoly. Dtlezité je respektovat populacni,
kulturni a historické souvislosti. K tomu jesté respektovat pozadavky prostorového
usporddani a uzemniho planovani. To vSe se ale sluCuje s predpokladem nového
¢lenéni spolkového uzemi, které musi byt u¢inéno spolkovym zakonem. Tento zakon
musi byt schvalen pfimym hlasovanim lidu.*?

Lid rozhoduje piimo v zemich, kterych se tykd tato zména. Nedojde
k rozhodnuti, pokud tzemi jedné z dotéenych zemi vétSina odmitne, protoze
k souhlasu je nutny souhlas vétSiny. Dalsi ¢lanek cislo 29 odst. 4 GG obsahuje

lidskou iniciativu.'?®

Vice informaci o lidovém hlasovani, lidové iniciativé a dotazani
lidu stanovuje spolkovy provadéci zdkon. Tim je Gesetz iiber das Verfahren bei
Volksentscheid, Volksbegehren und Volksbefragung nach Artikel 29 Abs.6
GG,1979. Obsahuje také vyjadreni, Ze lidovou iniciativu nelze opakovat ve lhlté péti
et 124

Nyni se projednavd v Némecku zavedeni referenda o evropskych otézkach.
Némecké politické strany doporucuji zavést celostatni referendum pti dilezitych
rozhodnutich, ktera by se tykala EU. Pokud by bylo této zddosti vyhovéno, nastal by
vyrazny posun v némecké politice. Kanclétka Markelova ovSem navrh zatim moc
nepodporuje. Tento navrh je obsazen v dokumentu od jedné z vyjednavacich skupin.
Je vedena ministrem wvnitra Hansem - Peterem Friedrichem a Thomasem
Oppermannem. Cilem této skupiny je nalézt politické kompromisy k spole¢né vladeé
konzervativei a socidlnich demokratd. Navrh pocita s uspofadanim referenda

ohledné otazek pfistoupeni nového statu do EU, predavani moci z Berlina do Bruselu

122 Antos, Marek. Wintr, Jan. Volby, demokracie a politické svobody. Praha: LEGES, 2010. s. 112-116.

Cl. 29 odst. 3 - 6. GG
Antos, Marek. Wintr, Jan. Volby, demokracie a politické svobody. Praha: Leges, 2010. s. 117.

123
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nebo o otdzkach tykajicich se investovani némeckych penéz na evropské urovni.
V dokumentu je obsazena véta, kterd zni: ,, Obyvatele by méli byt tazani primo,
pokud jde o diilezita evropskd rozhodnuti.” Pro tvirce této myslenky je ale zatim
nejvetsi piekdzkou negativni postaveni vyjednavaci skupiny v ¢ele s Angelou
Markelovou. Existuje také nckolik nazort, které vnimaji zavedeni celostatniho
referenda za neefektivni.

BohuZzel v Némecku je stale ziva vzpominka na Adolfa Hitlera, ktery se diky
podpofe lidu dostal k moci. Prozatim jsou v Némecku povolena referenda jen
Vv ptipadech, kdy jde o zménu ustavy nebo hranic. V jinych ptipadech to neni mozné.
Népad zménit némecky ,, Zakladni zdkon“ byl probiran jiz pfed rokem, kdy
probihala vrcholici hospodaiska krize. Ustavni soud tehdy vyjadiil nespokojenost
nad pravnimi aspekty protikrizového opatfeni. Probihal 1 vefejny vyzkum jehoz
vysledkem bylo, Ze némecky lid by uvital pfimy hlas ohledné pfendSeni pravomoci
do Bruselu.'®

Proto si myslim, Ze i v této probirané otdzce o celostatnim referendu by lid
byl spokojen s kladnym vyiizenim a schvalenim tohoto navrhu.

V Nalezu Spolkového ustavniho soudu E 89, 155, II z 12 .fijna 1993
nalezneme nazor tykajici se Lisabonské smlouvy v souladu s demokratickym
deficitem. Dulezitou demokratickou legitimaci maji zatim jen parlamenty clenskych
statli. Dale Spolkovy sném, ktery mé kontrolni funkci.

Pokud by nastal konflikt mezi Spolkovym snémem a Spolkovou vladou

rozhoduje Spolkovy ustavni soud.'?®

2 http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/nemecko-mozna-zavede-referenda-o-evropskych-

otazkach-011284
126 prof. JUDr. PhDr. Tomagek, Michal, DrSc. Vybrané teoretické problémy evropského prava po
ratifikaci Lisabonské smlouvy. Praha: Karolinum, 2010.s. 7 - 8.
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12. SLOVENSKO — USTAVNI PORADEK

Slovenska republika je povazovana za svrchovany, demokraticky a pravni
stat. Tento demokraticky pravni stat je vychodiskem pro pojem Ustavy Slovenské
republiky. Nebot’ je to ohniskova norma jeho pravniho poradku. Stejné jako v Ceské
republice je rovnéZz pokladdna za tzv. Ustavni stit nebo stat zalozeny na
konstitucionalizmu.

Postupem casu se vsak upfednostituje nazor, ze za ustavni stdt neni mozné
povazovat jakykoliv stat zaloZzeny na formé¢ délby moci. Zakladem je obcCanska
spolecnost zalozena na rovnosti obCanli a prednosti jednotlivce pred statem. Stat
musi respektovat a podfizovat se Ustav€é. Materidlni pravni stat znamend piekonat
formalni pravné-pozitivni tradice 19. stoleti, které mély svoje slabiny, ale nakonec
prekonaly zkuSenost s totalitnimi rezimy, které nyni zcela odmita. S pojmem
,,demokraticky* zajisté souvisi 1 stat pravni. Pravni stat slouzi jako synonymum
ustavni nebo zdkonné Vleidy.127

Ustava Slovenské republiky vznikla vroce 1992. Nazyva se Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. Ptiprava ustavy byla ovlivnéna vSeobecné
platnymi zdkladnimi principy vystavby statu, politickych kompromisi a
mezinarodnich souvislosti. Statni moc je zde vykondvéana obcany prostfednictvim
zvolenych zéastupcti nebo ptimo. Stanovuje to €l. 2 odst. 1, kde je napsano, ze
,, Statni moc pochazi od obcant, kteti ji vykonavaji prostfednictvim svych volenych
zastupcl nebo piimo.*“ Slovenskéd Ustava obsahuje 1 zdsadu u nds vyznamnou, Ze
kazdy muze konat, co neni zdkonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen, aby konal,
co zakon neuklada (€l. 2. odst. 3.). VSechna tato a dalSi zdkladni ustanoveni jsou
zakotvena v prvni &asti.'?®

Druhy oddil je vénovan Zakladnim lidskym pravim a svobodam. Tato
stanovend prava jsou velmi podobna praviim obsazenym v nasi Ustavé CR tykajici se
Zékladnich prav a svobod. Hlava patd vymezuje zakonodarnou moc. V jejim Cele je
Narodni rada Slovenské republiky a je jedinym ustavodarnym a zakonodarnym
organem.(¢l. 72). Dalsi kapitoly jsou vénovany vykonné moci v Cele s prezidentem a

vladou. Sedmou hlavu tvofi ustanoveni tykajici se soudni moci. V zévéru v hlavé

27 Brstl, Alexander a kol. Ustavni pravo Slovenskej republiky. Plzef: Ale§ Cenék, 2001. s. 53.

128 Cast druhd z. 460/1992 Zb., Ustava Slovenkej republiky.
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osmé¢ je obsaZzena Uprava prokuratury a neméné dulezitého tzv. vefejného ochrance
prav. V posledni hlavé devaté jsou napsana prechodna a zavére¢na ustanoveni.?®

Politicka prava na Slovensku jsou také velmi podobna Ceské republice, ne-li
stejna.

Blize bych piiblizila jedno z prav souvisejici se suverenitou lidu a pfimou
demokracii, pravo peti¢ni. Zakotveno je v &l. 27 Ustavy SR. Patii mezi nejstarsi
lidska prava a obcanskd prava. Petice je upravena jako tzv. zadost adresovana
statnimu organu, aby bylo néco konkrétné splnéno. Nesmi se pozménovat s formalni
7adosti. Zakladni pravo v ¢l. 27 Ustavy kazdému zaruéuje moznost podat petici.
Organ ji musi pfijmout a nalezité prezkoumat. A poté pisemné oznamit vyjadieni.
Petici nelze vyuzit v oblasti porusovani zakladnich prav a svobod a zasahovani do
nezavislosti soudd.

Peti¢ni zakon upravuje zdkon o peticnom prave ¢. 85/1990 Zb., V zneni
neskorsich predpisov. Hlavné se jednd o vytvareni peticniho vyboru, shromazd’ovani
podpisti pod petici a podavani petic. Statni orgdn ji musi pfijmout a do 30 dni
pisemné odpovédét tomu, kdo petici podal. Musi uvést ditvod a stanovisko jeho
rozhodnutj.**

Judikatura Ustavniho soudu SR ustanovuje v 1. US 38/94, 7e mezi obsah
subjektivniho a objektivniho peti¢niho prava nepatii povinnost statniho orgénu (tedy
prezidenta republiky) vyhovét bez zietelu na konkrétni okolnosti a povahu vetejné
véci, kterd je pfedmétem petice. Nejsou zarucend piizniva ¢i nepiizniva rozhodnuti
petice, protoze subjektivni pravo na petici znaci pravo podat petici, ale toto pravo jiz
nezaruéi povinnost vyhovét podané petici a navrhovanému rozsahu. Pl. US 42/95
popisuje moznost vyuZiti tohoto prava, které je obsaZeno v politickych pravech. Je to
jedna z forem pitimé demokracie. Soucast principu suverenity obcant. Tém
umozituje zudastiiovat se na spravé vefejnych zaleZitosti. Ustava nezahrnuje
povinnost uvadét rodné cCislo k identifikaci obcana, pouze jméno. Kdyz tento
pozadavek v novele neni, nepovazuje to Gistavni soud za nesoulad s ustavou.'*!

Pokud se zaméfime na otazku referenda v této zemi, nalezneme ho v Hlavé
paté — moc zakonodarna, v druhém oddile konkrétné pod ¢l. 93. Referendem se

potvrzuje Ustavni zakon o vstupu do statniho svazku s jinymi staty nebo o vystoupeni

z tohoto svazku. Slouzi i1 kjinym rozhodnutim tykajicich se dileZitych otdzek

129 prof. JUDr. Kloko¢ka, Vladimir. JUDr. Wagnerovd, Eligka, Ph.D. Ustavy stat( Evropské unie. 1. dil.

Praha: LINDE, 2004. s. 262- 291.
130 7. & 85/1990 Zb., o petitnom prave.

1 Brstl, Alexandr a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzefi: Ale Cenék, 2010. s. 160-161.
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predevSim vefejného zajmu. Mezi predméty referenda nepatii zakladni prava a
svobody, dané a statni rozpocet.’*? Pravo zuCastnit se referenda ma kazdy ob&an
Slovenské republiky, ktery ma taktéz pravo volit do Narodni rady. Vyhlasuje ho
prezident Slovenské republiky, pokud o to petici pozadéa alespon 350 000 obcand.
Jinak pokud se na tom usnese Narodni rada Slovenské republiky. Musi to byt do 30
dnli od pfijeti petice obCany nebo usnesenim Narodni rady Slovenské republiky.
Clanek 96. odst. 2 vyhlasuje, Ze referendum se vykona do 90 dni od jeho vyhlageni
prezidentem Slovenské republiky. Je omezeno vydavat v krat§Sim obdobi nez je 90
dni pted volbami do Narodni rady, ale mize se konat v den voleb do Narodni rady.
V Clanku 98 najdeme tvrzeni, ze vysledky jsou platné, pokud se na nich z(&astni
nadpolovi¢ni vétSina opravnénych voli¢i. A rozhodnuti musi byt piijaté
nadpolovicni vétSinou zucastnénych na referendu. Tyto piijaté navrhy poté vyhlési
Nérodni rada jako zdkon. Zménit vysledek miize Narodni rada po uplynuti tii let od
jeho ucinnosti. Ve stejné véci lze referendum opakovat po uplynuti tii let od jeho
vykonani. Zptisoby vykonéni referenda dale ustanovi zakon."*® O referendu se dale
piSe jesté v ¢lanku 7., kde je ustanoveno, Ze Slovenska republika mize na zaklad¢
svobodného rozhodnuti vstoupit do statniho svazku s jinymi staty. OvSem musi to
byt rozhodnuto ustavnim zakonem a potvrzeno referendem.'®*

Vyse jsme se zabyvali jednou z moznosti vyuZiti pfimé demokracie.

Nyni podrobnégji popisi pribéh voleb na Slovensku. Politickd scéna zde byla
V minulosti ovlivnéna osobou Vladimira Meciara, ktery zastdval kontroverzni
politiku. Né&kolikrat zvitézil, ovSem pro neshody uvnitf strany se musely konat nové
volby. Po dal§im vitézstvi vznikla stabilni koalice s SNS a levicovym sdruZenim
délnikti na Slovensku. Poté zapocala vlada, kterd byla nazyvéna jako ,.tyranie
vétsiny*. Od té doby se prestaly respektovat politické menSiny.

Vyznamnou udalosti byla no¢ni schiize parlamentu, kdy parlament hlasy
poslanct vladni koalice vyménil vedeni 38 statnich a vetejnopravnich instituci. Tato
situace byla oznacovana s nadhledem jako ,,noc dlouhych nozi. Poté vznikla snaha o
pfechod od pomérného systému k vétSinovému. Polovina poslanci by byla volena

proporéné a polovina vétSinoveé. Tyto snahy ovSem nedopadly dobie. Nebyly

132

¢l. 93 z. ¢. 460/1992 7b., Ustavy Slovenskej republiky.

133

¢l. 96 — 100 z. & 460/1992 Zb., Ustavy Slovenskej republiky.

134

¢l. 7 z. & 460/1992 Zb., Ustavy Slovenskej republiky.
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odsouhlaseny koaliénimi partnery, kterymi byly SNS a ZRS.**® Vznikla nakonec jina
cesta ke zm&n&. Tu piedstavoval zakon &. 187/1998 Zb.**

Zména volebniho zdkona na Slovensku nastala v roce 2004. Vznikl zékon ¢.
333/2004 Zb. Tento zakon obsahuje cely republikovy volebni obvod. 37

Podivame-li se do praxe, jak je na tom Slovensko s vyuzivanim referenda
zjistime, zZe vétSina z provedenych referend skoncila fiaskem. Hlavné kvili netacasti
opravnénych voli¢li se nestala platnymi. Stile se dostavaji na nejdiskutovanéjsi
problémové misto slovenského tistavniho systému.

Mize se zdat, ze existuje dvoji moznost piijimani zakonl, podle tohoto
zakotveni v Hlavé paté. Bud’ parlamentni cestou nebo referendem. Podle odbornikti
jsou vak tyto dva typy na stejné trovni. Potvrzuje to i text v jiné &asti Ustavy
Slovenské republiky. VétSinou referenda vyuziva opozice, kterd chee ,,hlasem lidu®
obejit své menSinové postaveni v zdkonoddrném sboru, které jim neumoziuje
prosadit své navrhy.

Ti, co referendum iniciuji, jsou presvédceni o tom, ze referendum ma svoji
véahu jako legislativni proces. Ditkazem je pro n& rozhodnuti Ustavniho soudu SR &.
I1. US 31/97 (139/ 1997 Z.z.). PiSe se zde, Zze zakonodarna moc je upravena dvojim
zpusobem. Patfi nejen NR SR, ale i ob¢antim. Navrh ma v referendu ustavni
relevanci vtom smyslu, ze jim obcané udé¢li Parlamentu ptikaz, aby v souladu
snavrhem pfijatym v referendu zmeénili ¢ast Ustavy, kterd byla pfedmétem
vyhlaSeného referenda. Platny vysledek referenda je tedy podle jejich ndzoru pro
poslance platny.

Slovensk4 republika mé& dva druhy referenda. Jsou jimi obligatorni a
fakultativni referendum. Obligatornim se potvrzuje ustavni zédkon o vstupu do
statniho svazku s jinymi staty nebo vystoupeni z n¢j. Fakultativnim referendem mtize
byt rozhodnuto 1 o jinych dilezitych otazkach vetejného zajmu. Vyjimku tvofi jiz uz
zminéné okruhy tykajici se zakladnich prav a svobod, dani, odvodii a statnich
rozpoctu.

Na Slovensku se do dne$ni doby konalo kolem Sesti referend. Jen jedno
z nich bylo platné. A to referendum o vstupu Slovenska do Evropské unie. Stalo se

tak v roce 2003. Zacastnilo se 52% opravnénych voli¢i. Svij souhlas k ¢lenstvi EU

3> Krystofik, Matug. Volebny systém do Nérodnej rady Slovenkej republiky. Stiedoevropské politické

studie, 2001. s. 3-4. Dostupné http://www.cepsr.com/index.php?ID=10.
136 Antos, Marek. Wintr, Jan. Volby, demokracie, politické svobody. Praha: LEGES, 2010. s. 16.

137 Antos, Marek. Wintr, Jan. Volby, demokracie, politické svobody. Praha: LEGES, 2010. s. 18.
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projevilo 92%. Z toho vyplyva, Ze zajem slovenskych ob¢anti o tento projev piimé
demokracie neni velky.®

Podle mého ndzoru spory ohledné¢ referenda zde stale pokracuji. Referendum
Slovensku pfineslo prozatim vice nejasnosti a starosti nez praktického uzitku.
Hlavnim problémem se stdva netcast a nezdjem obcCant. Tento institut se zatim stal
spiSe nastrojem politického boje mezi volbami a neslouzi k Gcelu ptimé demokracie.

Pokud obcanské prava nejsou dodrzovana a je omezena suverenita lidu, maji
obCané moznost vyuzit prava na odpor. Je jednim z krajnich prav, které¢ lid mize
pouzit proti komukoliv. Znamena to proti vnéjs§i moci nebo vlade¢, ktera by chtéla
odstranovat zéklady demokratického a pravniho statu. Udrzuje tedy demokraticky
potadek zakladnich lidskych prav a svobod. Ustavné pravni formulace se inspirovala
V¢l 20 odst. 4 Zékladniho zdkona z Némecka. Cilem je ochrana svobodného
demokratického potfadku a zakladnich principti ve staté. Jestlize demokratické
instituce a predevsim ustavni soudy funguji tak jak maji, neni nutné toto pravo
Vyuiit.139

Slovenské republika ma moZznost vyuZzit peti¢ni prdvo nebo pravo odporu,

proti kazdému, kdo by odstrafioval demokraticky potfadek. Ob¢ tato prava funguji na

stejném principu jako v Ceské republice.**

B8 http://www.parlament-vlada.eu/index.php/komentar-politika/403-pjust-slovenske-zkuenosti-s-

referendem

39 Brstl, Alexandr a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. 2. upravené vydani. Plzefi: Ale§ Cenék.,
2010.s.172-173.

9 Brostl, Alexander a kol. Ustavné pravo Slovenkej republiky. 2 upravené vydani. Plzefi: Ale§ Cenék,
2013.s. 137, 147.
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13. PROBLEMOVE OKRUHY

Téma o politickych volbach se stalo v nedavné dobé velmi aktudlni. Probihaji
diskuse naptiklad o podobé voleb a zplsobu hlasovéni, deficitu forem piimé
demokracie, obran¢ proti zneuzivani shromazd’ovaciho a sdruzovaciho prava pro
spolecnost. Dale existuje problematika o limitech svobody projevu ve vztahu k pravu
jednotlivece na ochranu soukromi. V minulosti zdkonna uprava ihned po listopadu
1989 zacala zptisnovat az liberalizovat rezim jejich vykonu. Postupem casu je stale
vice a vice zpiisiiovan, nebyla vSak jest¢ nalezena optimalni rovnovaha mezi

ustavnimi zarukami politickych svobod a nastroji proti jejich zneuzivani.

13.1. Problematika celostatniho referenda

Hovoiime- li 0 problematice pfimé demokracie suverenity lidu v Ceské
republice, méli bychom se vice zaméfit na problematiku celostatniho referenda. Toto
téma je v dne$ni dobg ¢asto diskutovano. V CR bylo vyuZito pouze jedinkrat. A to
mezi 13. - 14. &ervnem zdivodu rozhodnuti o piistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii. Byl vydan specidlni ad hoc tistavni zakon &. 515/2002 Sb., Ustavni
zakon o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Do dnesni doby se
jedna o jediné celostatni referendum konané v CR.

Novinkou je opétovna snaha o zfizeni celostatniho referenda. Dne 26. 3. 2013
probéhlo prvni ¢teni v Poslanecké snémovné a to vladni navrh ustavniho zékona o
celostatnim referendu. Podle ndvrhu muize konani celostatniho referenda iniciovat
petice podepsana nejméné 250 000 obéany Ceské republiky, ktefi jsou plnoleti.
Nasledn¢ navrhne vlada pfijeti zakona o otazce piredlozené k rozhodnuti
v referendech. Aby bylo toto rozhodnuti pfijato, musi byt alespont poloviéni tcast
opravnénych volict. Poté budou tato rozhodnuti zdvazna pro vSechny organy, které
je v ramci své pusobnosti provedou.

Kritika této mySlenky pfiSla od poslance Jeronyma Tejce. Nelibil se mu
hlavné zplsob iniciace referenda, ktery je zavisly na Parlamentu. Dale vysoky limit
ucasti pro platnost referenda a tzky okruh otazek, o nichz se ma hlasovat. Tento
novy navrh pocitd s referendem o zésadnich otdzkach wvnitini i vnéj$i (zahrani¢ni)
politiky statu. Upraven by byl ¢l. 10 Ustavy jako lex specialis. Jednalo by se o otazky
moci vykonné. Zakonodarna moc by byla stale v plném rozsahu udé€lena Parlamentu.

Prozatim byl navrh piikazan k projednani tistavné pravnimu vyboru.**!

! http://www.ipravnik.cz/cz/aktuality/art_8341/celostatni-referendum.aspx
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Na internetovych strankach jiz existuje pfimo celé znéni o celostatnim
referendu. Zni jako Uustavni zdkon o celostitnim referendu a o zméné ustavniho
zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont
(Gstavni zékon o celostatnim referendu).

Obsahuje Ctyfi Casti. Prvni ¢ast nazvana Celostatni referendum ustanovuje
obCany jako voli¢e s moznosti rozhodnout o zasadnich vécech wnitini nebo
zahrani¢ni politiky statu. Otadzka celostatniho referenda se nesmi tykat zmén
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu a zéasahii do zdkladniho
fungovani statu, poruSeni ustavné zaruCenych prav a svobod, rozhodnuti, ktera by
byla sporna se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv, nesmi zasahovat do
otazek spravy dani, nesmi se tykat odvolani z funkci, nezasahovat do vykonu moci
zakonodarné a vykonné, zakdzano je zasahovat do otazek ohledné bezpecnosti statu,
pisobnosti Ceské narodni banky a Nejvyssiho kontrolniho fadu (¢l 1 odst. 2).
Otazky museji byt formulovany pfesné, jednozna¢né a srozumitelné. V jednom
celostatnim referendu, k téze véci, mize byt polozena jen jedna otazka. Hlasovaci
pravo ma osoba starsi 18 - ti let. Aby byl navrh na konani celostatniho referenda
pfijat, musi byt podepsana nejméné 250 000 ob&any Ceské republiky s opravnénim
volit. Navrh se podava vladé a musi obsahovat konkrétni otazku, o niz se ma
Vv referendu jednat. Dale vlada pfedloZi podani navrhu Poslanecké snémovné. Musi
se tak stat do 60 dnil od podéani ndvrhu. V ¢lanku tfetim jsou zakotvena ustanoveni o
Ustavnim soudu v souvislosti s celostatnim referendem. Toto referendum by mél
moznost vyhlasit prezident do 30 dnli od nabyti ucinnosti zdkona o predlozené
otazce. Musi se konat nejdiive 90 dnti a nejpozdéji 120 dni ode dne, kdy prezident
republiky celostatni referendum vyhlésil.

Omezeno je referendum, pokud nastal na zemi stav ohrozeni pro celou nebo
¢ast statu, nouzovy stav nebo valeCny stav. Lhita se preruSuje nebo zastavi (Cl. 4.
odst. 3). Hlasovani je platné az po 35% ucasti opravnénych obcanii. Pfijat bude po
souhlasu nadpolovicni vétSiny. Ve stejné véci je mozné opét rozhodnout az po
uplynuti dvouleté lhity.(¢l. 5 odst. 4). Clanek 6 se vztahuje na platna rozhodnuti
piijatd v celostatnim referendu, kterd jsou poté zavazna pro vSechny organy 1 osoby.

Cast druha obsahuje zménu Ustavy CR. Cast tieti rusi ustanoveni a to zakon
¢. 490/1991 Sb., o zplisobu provadeni referenda a ¢ast padesatou zakona ¢. 41/2009

Sb., 0 zmén& né&kterych zakonti v souvislosti s piijetim trestniho zakoniku. Uginnost
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zakotvuje Cast posledni. A z ni vyplyva, Ze Gstavni zakon nabyva ucinnosti prvnim
dnem devatého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlageni. **?

Existuje mnoho omezeni vyplyvajici z lidskych prav a svobod nebo rovnéz
z lidu, jako &ehosi neuréitého utvéaiejiciho ustavni kategorii. Ustava obsahuje dalsi
omezeni statni moci 1 ustavodarce. ,,Zména podstatnych nalezitosti demokratického
pravniho statu je nepfipustnd.“(¢l. 9 odst. 2, jinak je rigidita ustavy v dopliicich a
zméndch dana kvalifikovanym kvorem).

Z Gstavy nevyplyva, které nalezitosti jsou podstatné. Je ovSem mozné je
vyvodit z jejich demokratickych principi. Je tu ale nejistota umocnéna tim, ze
Gistavni zakony nejsou piezkoumatelné Ustavnim soudem. Federalni ustavni
uvozovaci zakon k Listiné ¢. 23/1991 Sb. pozadoval soulad ustavnich zakoni
s Listinou. Poté byl ale Ustavou Ceské republiky degradovan na obyéejny zakon.
Muze se stat, Ze Ustavnim zdkonem, ktery byl schvalen v obou komorach, bude
nékterda z dulezitych nalezitosti chybét, protoze zmény ustavy nejsou podrobeny
referendu. Plati, Ze to co je vynato z pravomoci zadkonodarce (statu) nemuze byt
preneseno na mezindrodni instituce dle clanku 10a odst. 2.

K hrozbam demokracie nepatii princip rovnosti, jak by se mohlo zdat,
protoze rovnostaistvi vede podle Tocquevilla (dilo Demokracie v Americe) Kk
despotismu. A princip vEétSiny umozituje zruSeni sama sebe. Jsou zde na misté vSak i
jiné obavy, kdy vznika despotismus ne jen tato. Ov§em o ¢em mluvime, neni néjaky
zasadni zéasah, ale vnitini logika demokracie. Aby zruSila samu sebe, tomu brani
V dne$ni dob& zédkaz zruSeni v podobé zakladnich prav a svobod. Dobrovolné
rozhodnuti vétSiny je nemyslitelné, ale d4 se s nim pohrozit. Tocquevill pojimal
aristokracii jako ochranu pied despocii. Tato ,,aristokracie” byla slozkou socialni
kultury.

Stale je nejasné, od kdy miizeme mluvit o existenci demokracie (respektive
od jakého procenta pasivnich a aktivnich obcanil). Ze samotného byti Parlamentu
(lidového zastupitelstvi) to nelze jisté rozpoznat. Existence Parlamentu se mohla
opirat 1 o malé procento téch, kterym vyhovovali kritéria majetkovych,
vzdélanostnich a jinych censii omezujici volebni pravo. Tato omezeni byla zrusena
az v 20. stoleti pomoci tzv. polyarchie. V obdobi, kdy se psala americké tstava a
vétSina evropskych ustav, existovala obava a nedtveéra lidu. Vyftesilo se to az délbou

moci a vzajemnou vyvazenosti.

2 plog.idnes.cz/blog/12677/252652/NavrhOR-material1-12.doc
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V obdobi vytvafeni dnesni Ustavy uz tyto problémy feSeny nebyly. Pouze
zbyvalo vyftesit problém lidu specifikovany jako rovnostarstvi spojené se socidlnimi
jistotami. Korekci suverenity lidu bylo faktické vylouceni piimé demokracie
(referenda). I kdyz ustava jeji moznost pfipustila, pozadavkem ustavniho zakona tuto
moznost ztiZila.

Lid jako prostfedek tstavni kategorie nemiize prekrocit Gstavni limity stejné
jako ustavodarce. Jsou kritické predpoklady, ze by mohl vSechno zménit a je hrozbou
pro demokracii a svobodu. Druha strana neduvéiuje schopnostem lidu posoudit
otazky ptedlozené v referendu. Redukuji lid na zcela omezené jednotky bez zietele
individualniho védomi. Neuvédomuji si potiebu politiky poznavat celé spektrum
nazoru a stanovisek. Dalsi vidi v referendu alibismus politikli. Zneuzivat nazory lidu,
které jsou vétSinou zmanipulovany masovymi médii a kryji za nimi svoje imysly. To
se sice muze stat, ale neomlouvd to slabost politikil, ktefi hledaji vymluvy
k zamezeni zakladnich prvki demokracie a to proti suverenité lidu.

Nejvétsi katastrofy ovSem vzesly v moderni dobé z rozhodnuti vladnoucich
elit, nikoliv z nekompetentnosti lidu. Lid se stava obéti. Obcas i ,,nadSenou*.

Je jisté, Ze se objevi rozdily, pokud se jedna o vztah mezi individuélnimi
zajmy a zajmem obecnym. Tedy mezi statem a spolecnosti. Neni to rozdil zasadni,
stat se nesmi zcela vymknout z dosahu suveréna, predevSim pokud se jednd o stat
demokraticky.

Nabizi se také zamySleni nad vytvafenim politickych reforem jak
nepropadnout u voli¢li. Experti z oblasti politiky a ekonomie vidi zlepSeni v ,,silném
mandatu® a vhodném vybéru pro zacatek voleb. Cilem je dosahnout smiru s lidmi.
Podobné nazory mél i Machiavelli. Jeho taktikou bylo provést tvrdé opatieni naraz a
pak uZ jen ,ukazovat pfivétivou tvai“. Tuto strategii bychom nalezli
v absolutistickém rezimu nebo také v liberalni fazi. Nejtéz$i je toto uskuteCnit
v demokracii. Hlavné pokud ptevazuje forma tstavné garantovanych hospodatskych,
socidlnich a kulturnich prav. Nedivéru zde mohou vytvéfet ¢asto pojmy ,,obecné
blaho* ¢i spolecny z4jem, at’ uz obcanské spolec¢nosti nebo statu, nebot’ jde o ukol
vladnoucich a ne o empiricky stanoveny fakt. Je vyloucené, aby stat byl nastrojem
omezovani z4jmul a aby o statni politice rozhodovali ti, komu to ustava nedovoluje.
Obecnost proto urcuji volby. V tom smyslu se kazda vladnouci politickd strana stava

. s el 143
tvlircem a reprezentantem obecné viile.

%3 Samalik, Frantigek. Ustava seviend v protikladech restaurace. Brno: DOPLNEK, 2008. s. 47 — 58.
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Povinnosti vSech statnich organii je zastavat obrannou funkci Ustavy a
demokracie. I pies to, ze Ustava CR zakotvuje specifické ochranné instituce, hlavné
pokud se jedna o zakladni prava a svobody. Ochrannou znamena Gstavni povinnost
schvalovat tstavni zdkony obéma komorami. Je to ochrannd funkce pied jakymsi
,,antidemokratismem®.

Tato zévislost soudll a soudcti na zédkonech a jejich nezédvislost na ostatnich
statnich mocech je zptisobena potiebou jednotné, obecné statni vile tak, jak je to
vyjadieno v zakonech. Pro soudy a soudce tato tzv. vdzanost je vlastn¢ to, co je pouta
ke svrchovanosti lidu a dava jim legitimitu. Aby nebyly piekraCovany limity statni
ville zakotvené Vv Gistavé, jsou stanoveny ukoly Ustavnimu soudu piezkoumavat
ustavnost zakont a hlidat pfipadné nesrovnalosti. Pokud takovy konflikt soudni moci
se stitem nastane, je regulovan jak v ramci justice (soudce se obrati na US, ktery
rozhodne), tak 1 zdkonodarstvi, (zru$i nedstavni normativy nebo piijme Upravu
ustavnim zékonem, ktery pfezkumu nepodléhd) jestlize to dané limity dovoluji.
Otazka nastavé, kdyz maji byt tato rozhodnuti, ale i pravni nazory US zavazné i pro
organizace, orgdny a osoby. Tento poznatek koluje hlavné mezi stoupenci
soudcovského aktivismu ( tj. interpretace pretvaiejici pravo).

Zajimame-li se vSak o suverenitu lidu a jeho reprezentaci, s timto nazorem
nemtizeme souhlasit. US musi existovat. Parlament by ani nemé&l mit pravomoc o
rozhodovani a o pfijeti nebo odmitnuti rozsudku US. To fungovalo diive nebo jesté
funguje v nékterych tstavach. Problém je v normativni funkci soudd, trend
Kk precedentnimu pravu. To nalezneme v anglo-americkém pravnim systému. Hayek
tuto myslenku podporuje, ovSem neodpovida principtim naseho pravniho systému.
Nevylucuje v8ak moznost sjednocovani judikatury, nutné pro piedvidavost prava.
V této souvislosti se existujici pravo na odpor zdé pfili§ pfisné. Institut sdm o sobé
nemuize vynechat nelegitimni obcanskou poslusnost. Obcané nemaji opravnéni
podavat ndvrh na zruSeni zdkona nebo jednotlivych ustanoveni. Souhlasilo by to
s permanentnosti suverenity lidu (zakon o Ustavnim soudu §64). Hledisko principu
nezavislosti justice je dvoji. Neni ,,antietatisticky* a neni vymanén z vile suveréna —
lidu.***

Dokud tstava popisuje stat jako demokraticky, majestat suverenity lidu trva.

V demokracii se lid nazyva obCany, a kdyz se vzda odpovédnosti za véci vetejné,

%4 Samalik, Frantigek. Ustava seviend v protikladech restaurace. Brno: DOPLNEK, 2008.s. 64 — 66.
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nelze spoléhat na to, ze odpovédnost moci vici obCaniim ziistane stejna. Majestat

pokraguje jeho splnénim, jen pokud je to v daném staté mozné.**®

13.2. Politické strany

Zakladem demokratického systému (organizované ob¢anské spolecnosti) jsou
politické strany. Funguji jako spojnice mezi obcanskou spolecnosti a stdtem, protoze
obsazuji Parlament a vytvaii vladu. Strany existuji vladni, opoziéni a
mimoparlamentni. U nas je momentalni nazor, ze velké Clenské strany uz pomalu
vymizely. Je to ale spiSe ,,tvrzeno z nouze®, trend k masovosti stale existuje.

V dnesni dobé je Casté, ze strany maji snahu (poznatelnou jiz z ndzvu, ktery
vétsinou zamlCuje dominantni socidlni orientaci) vyjadfovat se jako strany
reprezentujici vSechny spolecenské ttidy, vrstvy i skupiny. Nejcastéj$imi takovymi
nazvy jsou ,lidova“, ,,obfanskd“, nebo ,kiestanskd®“. Vytvareji i rGzné satelitni
organizace. Strany se snazi rozsifit svlj vliv mezi nejveétsi pocet osob. Neni vSak
mozné takové Siroké pojeti zvladnout. Vyplyva z toho nutnd formulace pravice,
levice i sttedu. BohuZel to pro politické strany neni nevyhoda, ale podstatn4 nutnost.
Kdyby to tak nebylo, tzv. ,,vSelidovost* by se rozpadla.'*®

Formovani statni vile je zalezitosti vladnich stran, vladni vétSiny, kterd do
obecné vile vklada svoji dominantni orientaci, ktera je modifikovana v souvislosti
s uvedenymi demokratickymi body. Kritika zleh¢€ujici tyto korektury a tim 1 princip
obecné vile je nespravna. Navadi tim kradikdlnimu postupu, bez ohledu na
myslenky spoleCnosti. Nejcastéji k tomuto byvaji vyuzivany demokratické programy
a pruzkumy vefejného minéni. Zjisti si tak, co by si lid ptal a podle toho slibuji.

SoutéZni strany by se mély Citelné odliSovat, aby si je lidé nepletli. To maji
zajistit stranické programy. Z demokratické politické kultury by tedy méla vyplyvat
vérnost k programiim, ale neni to vZdy zvykem. Opousti-li strana svilj program,
zpochybniuje svoji legitimaci. Nékteré zmény béhem obdobi jsou nutné, ale ptesto

musi politické a strategické cile byt jasné &itelné z programu.™*’

13.3. Materialni ohnisko tstavy
,Materialnim ohniskem tstavy rozumime souhrn zakond, obycejt, zvyklosti

a Vvnekterych stitech 1 soudnich rozhodnuti (USA). Organizuje cinnosti a

%> Samalik, Frantigek. Ustava seviend v protikladech restaurace. Brno: DOPLNEK, 2008. s. 74.

amalik, Franti$ek. Ob&anska spole¢nost v modernim staté. Brno: DOPLNEK, 1995. s. 232, 246.
amalik, Franti$ek. Ob&anska spole¢nost v modernim staté. Brno: DOPLNEK, 1995. s. 232 - 250.
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kompetence nejvysSich statnich organii a piedev§im garantuje zdkladni préva a
svobody ob&antl. Ustava bez téchto garanci zakladnich prav a svobod (bez vymezeni
jejich obsahu, rozsahu i moznosti omezeni v souladu S mezinarodnim pravem a
principy demokratick¢é pravni kultury) neni tstavou, ale pouze organickym
zédkonem.* Materialni ohnisko ustavy definujeme jako soubor podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu, jejich? zména je podle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy CR
neptipustna.'*®

Podivame-li se do Judikatury US CR, nalezneme zde né&kolik zajimavych
stanovisek tykajici se probiraného tématu. Podle sp.zn. I. US 137/03, sv. &. 31. Podle
&l. 1 Ustavy CR je Ceské republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zalozeny na ucté k praviim a svobodam c¢lovéka a obcana.

Tento Clanek je zékladni interpretacni voditko k cinnostem vSech organti
statni moci Ceské republiky. Vychazi zného, Ze i pii zachovani kontinuity se
,Starym pravem® je potfeba vyklad a pouziti pravnich norem podfidit jejich
obsahové - materialnimu smyslu. Uprava tedy akceptuje hodnotovou diskontinuitu se
,Starym rezimem® a zdlraziiuje ochranu lidskych prav a svobod, které z ustavniho
potadku Ceské republiky vyplyvaji (srov. nalez sp. zn. P1. US 19/93, Sbirka nalezt a
usneseni US, svazek I, nélez &.1, str. 1 a nasledujici).

Po roce 1998 dosSlo k zdsadnim politickym a ekonomickym zménam.
Zaveden byl novy hodnotovy systém moderni demokratické spolecnosti.

Pravni stat je obsaZen v nalezu zékona €. 91/ 1994 Sb. o rozhod¢im fizeni a o
vykonu rozhod¢ich nalezl. Princip pravniho statu vychazi z priority ob¢ana pied
statem. To znamena z priority zakladnich obCanskych a lidskych prav a svobod.
Dulezité je zde obsazené védomi, Ze takovd opatfeni je tfeba minimalizovat a
soucasné cCelit pokuSeni statu a mocenskych jednotlivcl ziskat vice moci, nez
nezbytné potiebuji. Z pojmu pravniho statu, ktery se nachdzi v ustavnim zakotveni
vél 1 Ustavy CR, vyplyva princip, podle néhoz ani zikonodarce, ani exekutiva
nesmi s formami prava (prameny prava) nakladat libovolng, ale museji se fidit
hledisky ustavodarce, jakoz 1 hledisky dal§imi. Pfedev§im transparentnosti,
piistupnosti a jasnosti.

Podle rozhodnuti pléna Ustavniho soudu v klasifikaci prament prava je
dilezité se odprostit od obsahu pravni normy, kterd je vytvéafena abstrahovanim

z rozdilnych ¢asti jednoho pravniho piedpisu. Rozhodnuti vlady podle § 17 odst. 5

148 v v . , . ;o , . v z s
BlahoZ, Josef. Balas, Vladimir. Klima, Karel. Srovnavaci Ustavni prdvo. 2. pfepracované vydani.

Praha: ASPI, 2003.s. 78 — 79.
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zédkona ¢. 48/1997 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, je nutné povazovat za
nahrazeni projevu vile smluvnich stran aktem stitniho orgdnu, jez je obecny (ma
pravnénormativni obsah). Vlastni obecnosti pravnich norem jsou vymezeny tim, ze
pravni norma urcuje sviij piedmét a subjekty jako tfidy s defini¢nimi znaky, nikoli
vyctem jejich prvki.

Princip suverenity lidu je obsazen v nélezu c¢islo 4/1994 Sb. Je zde popsan
vyznam ustavniho stdtu. Vychodiskem formaln¢ — legalistické argumentace
navrhovatela je uvodni tvrzeni, Ze ¢eské pravo je zalozeno na svrchovanosti zékona.
Tim je opomijen vySe postaveny princip a to princip svrchovanosti lidu. Ten je
nositelem nadstatni moci, moci konstitutivni, zatim co zakon je produktem moci
uvniti statu. V ustavnim statu nejsou uz svrchovanosti, tam jsou jiz jen kompetence.
Ceské pravo pry neni zalozeno na svrchovanosti zakona. Nadiazenost zakontim
niz§im pravnim normam nelze povazovat jiz za svrchovanost. Ani v rozsahu
zakonodarné kompetence v rdmci ustavniho stitu to nelze. Zakonodarce je vazan
urditymi zékladnimi hodnotami. Ustava tyto hodnoty povazuje za nedotknutelné.
Ptiklad je uveden v<¢l. 9 odst. 2 v Ustavé CR, kde je stanoveno Zze, ,,zména
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je neptfipustna“. Tim jsou,
konstitutivni principy demokratické spole¢nosti v ramci Ustavy CR postaveny nad
zakonodarnou kompetenci. Z toho vyplyva ,,ultra vires “ Parlamentu. Tyto principy
zakladaji ustavni stat. Pokud by doSlo k odstranéni né&kterého =z principt
rozhodnutim Parlamentu, bylo by to chépano, jako odstranéni celého ustavniho
statu, ™
Ustavu v materidlnim smyslu chapeme jako souhrn zakont, obydejd,
zvyklosti a v nékterych statech 1 soudnich rozhodnuti vymezujici tad, zakladni
principy ¢innosti a kompetence nejvysSich statnich organti. A hlavné jako garanci
zakladnich prav a svobod obcand. Formalni tustava je ustavnépravni materie
obsaZena v Ustavnich zdkonech. Vyznacuje se také zakonem oznacenym jako ustavni
nebo obycejny zakon obsahujici Gstavnépravni materie. Pohlédneme — li na funkci
ustavy z hlediska juristického, zjistime, ze skutecny chod ustavné-politického Zivota
stati zpravidla do urCité miry neodpovida existujici ustavni fixaci vztahii mezi
obfanem a statem a vztahim mezi nejvySSimi statnimi organy. Vyplyva to ze

skutecnosti, ze pravni stat (vlada prava) je uskuteciiovan prostfednictvim vlady lidi.

%% Klima, Karel. KomentaF k Ustavé a Listina. 2. vydani. Plzefi: Ale$ Cenék, 2009. s. 46 — 47.
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Nazor Olivera W. Holase zni: ,, kazda aplikace prava, i tedy Ustavy, se uskuteciiuje
v urditém Gase a prostiedi, to prinasi zménu*.**

Dalsi problematicky okruh, ktery bychom si méli ptiblizit, se tykd ustavni
stiznosti Milose Meléaka. P1.US 27/09 ze dne 10.9.2009 Kauza ,,Mel&ak* o zkraceni
volebniho obdobi Poslanecké snémovny jednorazovym tustavnim zakonem. Jedna se
o prijeti tstavniho zakona o zkraceni patého volebniho obdobi poslanecké snémovny,
ktery byl nasledné podepsan prezidentem. Ustavni soud ho ale zrusil. Jednalo se o
prvni ustavni zakon platny v Ceské republice, ktery byl Ustavnim soudem prohlasen
za protiastavni a nasledné zruSen. Tento zdkon meél zkratit volebni obdobi
Poslanecké snémovny, které podle obecné tstavni tpravy (¢l. 16 Ustavy CR) kon&ilo
3. Cervna 2010, timto zpusobem by ale koncilo jiz v roce 2009 dnem voleb do
poslanecké snémovny, které¢ se budou konat do 15. fijna 2009. Zéaroven zkréatil lhity
Vv pfislusném volebnim zakon¢ a v soudnim fadu spravnim.

O predcasnych volbach se mluvilo ihned po odhaleni vysledkt voleb v roce
2006. Byly zde spory mezi konkurujicimi stranami. Po dlouhé politické krizi, kdy
vlady nemély vyslovenou divéru, se nésledné podatilo vladé Mirka Topolanka ji
ziskat a od té doby se snazila opozice vladu sesadit. Byl vyddn zminény ustavni
zakon a poté podepsan prezidentem. Politické strany na podéani kandidatnich listin
mély pouze 44 dnti na rozdil od diivéjsich 66 dnt.

I ptes veskerou kritiku a nesouhlas s timto zdkonem se nenaSel dostatecny
pocet poslancti a senatort k podani navrhu Ustavnimu soudu. Hlavnim inicidtorem
zruSeni tohoto zdkona se stal Milo§ Melcak, ktery prezidentovo rozhodnuti o
vyhlaseni voleb napadl jako naruSeni svych zakladnich lidskych prav. A navrhl
zruseni zakona ve smyslu §64 odst. 1 pism. e)zakona o Ustavnim soudu.

Jako argument stéZovatel namitl predevSim to, Ze Ustavni zdkon ¢. 195/2009
je zdkonem tustavnim pouze formalné, materidln¢ ale nikoliv. Z divodu ad hoc
suspendovanim obecnych ustavnich pravidel volné, rovné a oteviené politické
soutéZe méni podstatnou naleZitost demokratického pravniho statu. Ta je podle ¢l. 9
odst. 2 Ustavy CR nezménitelna.

Lze podle n¢j G€innost urcitého Gstavniho ustanoveni na urcitou dobu odloZit,
jen pokud to odiivodnovala mimotadna situace ve staté, jako je ohroZeni integrity,
valecny stav nebo zivelné pohromy. Ale i k tomuto musi byt dané ustavni zmocnéni.

Tento ustavni zakon mél nadale odporovat principu legitimniho o¢ekavani. Podle néj

150 v v . , . ;. , . v . e
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narusil zékaz retroaktivity. M¢l také porusit volnou politickou soutéz tim, ze nové
politické strany nemohou byt na ptfedcasné volby pfipraveny tak, jako které o nich
rozhodly. Melcak projevil i nesouhlas se zalozenim tustavni zvyklosti pfijetim a
realizovanim podobného tstavniho zdkona v roce 1998 a zdiaraznil, Ze nelze
kvalifikovanou vétSinou pfijmout jakoukoliv pravni upravu, kterd by nebyla pod
kontrolou. Povazoval proto za nutné obratit se na Ustavni soud.™*

Poslaneckd snémovna se héjila tim, Ze napadeny ustavni zédkon byl podrobné
prodiskutovan a zvazovana byla i moznost obecné stavni zmény Gpravy rozpusténi
Poslanecké snémovny. Nakonec byl ale pfijat na zéklad¢ vétSinového konsenzu a
ustavné predepsanym zptsobem tento ustavni zakon. Iniciovali také na tom, ze spise
podporuji princip suverenity lidu, kdyz ¢lenové zédkonodarného sboru umoziuji své
politické plany obcanlim diive. Sendt byl pfesvédCeny, Ze urcitd nesystémovost
napadeného ustavniho zdkona neni tak intenzivni, aby naruSil nebo ohrozil
demokraticky pravni stat.

Rozhodnuti tedy bylo na Ustavnim soudu. Zjistil, e ustavni zakon je
z formélniho hlediska v pofadku, proto se zaméfil na materialni hledisko. Zda je
stiznost v souladu s nezménitelnymi principy demokratického pravniho statu.
Imperativ nezmeénitelnosti materialniho jadra ustavy, stanoveno v ¢l. 9 odst. 2, je
podle Ustavniho soudu urden tim, Ze Geskd ustava neni zalozena na hodnotové
neutralité, diky ¢emuZ jsou ony podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu
,,ultra vires Parlamentu.

Uvedl ptiklady ze zahrani¢i, konkrétné¢ podle némecké pravni védy a
judikatury Spolkového tustavniho soudu. Materidlni rozpor ustavniho zékona C¢.
195/2009 Sb., s podstatnymi nalezitostmi demokratického pravniho statu nasledné
shledal ve dvou oblastech. Prvni oblast je retroaktivni a neni obecna. Retroaktivita
souvisela se zpétnou uc¢innosti. Ustavnim zakonem byly touto zpdtnou G&innosti
stanoveny nové podminky uplatnéni volebniho préva, nez jaké byly volicim znamy
v dobé voleb. Ustava piedpokladala pieddasné ukon¢eni funkéniho obdobi
Poslanecké snémovny, podle obecnych podminek zakotvenych v ¢l. 35 Ustavy CR.
Tento ptipad nesouvisel s podminkami, které¢ by Sly omluvit néjakymi zdvaznymi
dtavody.

Otazkou byla obecnost napadeného ustavniho zakona. Obecnost je dulezitou
soucasti zakona a pravniho statu. Tento princip plati jiz od fimského prava. Zajistuje

oddélenost moci zakonodarné, vykonné a soudni. Pokud legislativa ma svéfenou

B http://swww.usoud.cz/scripts/detail.php?id=724
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pouze oblast vSeobecné a prvotni mocenské regulace, exekutiva odvozenou
mocenskou regulaci a justice pouze rozhodovani o individualnich ptipadech. Podle
Ustavniho soudu ustavni zakon ad hoc znamena jen pro jedine¢ny piipad, neni
dopInénim ani zménou Ustavy, jak stanovuje ¢l. 9 odst. 1 Ustavy CR. Tim tedy neni
obecny, jde o ustavni zdkon pouze formou. Byla zpochybnéna podminka platnosti
napadeného zdkona. Vyjimku by tvofilo jen piijeti aktu aplikace préva, jestlize by
pfedem bylo dano tstavni zmocnéni.(napf. zakon o statnim rozpoctu). O tento piipad
zde nejde, protoze situace mohla byt vyfeSena 1 mirnéjSim prosttedkem nez
rozpusténim Poslanecké snémovny. Jestlize se zeptdme na otdzku obecnosti
napadeného ustavniho zékona, Ustavni soud prohlasi, Ze ani Gstavodarce nesmi
prohlasit za tistavni zdkon normu, kterd postrada charakter zdkona, natoz ustavniho
zakona. Opacny postup je protiustavni svévoli. Vyloucit pfezkum takovychto aktl
Ustavnim soudem by jeho roli ochrance tiplné eliminovalo (dle ¢l. 83 Ustavy CR).*?

Ustavni soud tedy uznal, Ze doslo k podstatnému poruseni Gstavnich principt
vyplyvajicich z¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR. Doglo tim k zasahu do podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho stitu zakotvenych v &l. 9 odst. 2 Ustavy CR.
Ustavni soud proto zrusil zakon &. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi

4

Poslanecké snémovny dnem vyhldSeni tohoto nalezu a vSechna ustanoveni

C . 1
souvisejici S timto zdkonem. >3

13.4. Lisabonska smlouva a pojem suverenita

Po vstoupeni platnosti Lisabonské smlouvy dne 1. prosince 2009 se opét
obnovily problémy v oblasti evropské integrace. Nyni ale trochu jiné. Vznikl
demokraticky deficit tvorby evropského prava. Nékteti kritici zdlraziuji skutecnost,
demokraticky zvolenych zastupcich lidu. Jak v Evropské komisi, tak v Radé¢ EU.
Aby byla splnéna demokraticka legitimita, mél by okruh aktd vychazet z vile
Evropského parlamentu, ktery by plnil funkci vetejnych zastupci, volenymi obcany
Evropské unie. Argument, Ze Evropsky parlament ziskal demokratickou legitimaci
prostfednictvim ndrodnich parlamentli, zde neobstoji. Stejné jako tvrzeni, ZzZe
pravotvorna pusobnost Rady je pfenesenim demokratické legitimace z Clenskych

statll v tom smyslu, ze pfedstavitelé ¢lenskych stati v Radé, kteti zasedaji na tirovni

B2http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/64938-melcak-podal-ustavni-stiznost-proti-zkraceni-

volebniho-obdobi/
Bhttp://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_z%C3%A1kon_o_zkr%C3%Alcen%C3%AD_p
%C3%A1t%C3%A9%h0_volebn%C3%ADho_obdob%C3%AD_Poslaneck%C3%A9_sn%C4%9Bmovny
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ministrii, ziskali mandat v jednotlivych ¢lenskych statech. Jejich ucast ve vlade
Clenského statu je odvozena z vysledkli voleb v daném clenském staté stejné jako
Z hlasovani o duvéte vlade v kazdém clenském state.

Narodni parlamenty vSak mély jen na evropskou pravotvorbu dil¢i vliv.
Omezoval se ratifikaci norem primarniho prava a to zfizovacich smluv. Poptipadé
smluv o pfistoupeni. Neexistovala moznost ovlivnit sekundarni pravo.

Demokraticky deficit rozhodovacich procestt Evropské unie je vysvétlen
takto. Evropskd unie je zaloZena jako mezinarodni organizace a pro tu je typické
rozhodovani spise na exekutivni Girovni nez na zastupitelské. Pokud se Evropska unie
rozhoduje spiSe v parlamentni formé, vice se vzdaluje svému pivodnimu obrysu a
ptiblizuje federativnimu nadstatu.

Tyto konfrontace o podobnosti nadstatnich spolecenstvi jako je Evropska
unie, neni Zadnou novinkou. Objevila se jiz ve 20. stoleti v souvislosti se Spole¢nosti
narodu.

Lisabonska smlouva jako nahrada za Ustavu pro Evropu pfistupuje k reformé
evropského priméarnitho prava spolu steSenim jeho demokratického deficitu
konzervativnéji, nez Cinila smlouva ptfedchozi. Lisabonska smlouva ma za cil byt
mezinarodni smlouvou a modifikovat ustanoveni pomoci zfizovacich smluv.

Existuje nékolik prvkd, v kterych je ziejma snaha zlepsit demokraticky
deficit. Hlavnim zprvkll je omezeni pravotvorné iniciativy Evropské komise.
Lisabonska smlouva respektuje pouZiti ,,lidové iniciativy®, podle které bude moci
jeden milion obcanti z vétsiho poctu ¢lenskych stati vyzvat Komisi k predlozeni
urcitych navrhli. Nejde zde ale o pravou legislativni iniciativu. DalSim bodem je
posileni tlohy Evropského parlamentu. Upravuje to ¢lanek 294 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Jestli to mé& néjaky kladny ohlas, bude otazkou zkoumani.
Demokraticky deficit spocivd v tom, Zze princip konzultace s Evropskym
parlamentem se nahradil jeho souhlasem. Tieti prvek obsahuje posileni tlohy
narodnich parlamentli pifi tvorbé evropskych sekundéarnich prav. Jejich tloha je
posilena Protokolem o uloze narodnich parlament v EU a Protokolem o pouzivani
zésad subsidiarity a proporcionality. Vnitrostdtni parlamenty maji pravo byt
informovani o vSech navrzich evropskych legislativnich aktti, mohou uplatiiovat

o vz . ;1 , c 4 .. 154
oduvodnéna stanoviska. Musi byt v souladu se zasadou subsidiarity.

% prof. JUDr. PhDr. Tomagek, Michal, DrSc. Vybrané teoretické problémy evropského prava po
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Zamg¢iime-li se na pfimy podil obCana na ,,evropské demokracii® zjistime, Ze
tento vztah neni zatim jes$t¢ naplnén. Nemusime to chapat jen jako podil na tvorbé
evropského prava prostfednictvim volenych zastupcii do Evropského parlamentu.
Miuizeme tento piimy vztah chapat také jako podil na tvorbé evropského rozpoctu.
K tomuto by doslo, pokud by byly zavedeny napiiklad evropské dané, podobné
federalni dani v USA.

Koncem 40. let fungovala snaha ptiznivcl evropského federalismu o funkci
urCitého organu, ktery by vykonaval jistou miru suverenity nad Clenskymi staty.
Vytvoftil by se tak zaklad k celoevropské federaci. V praxi se vSak ukazalo, ze v této
koncepci chybi zakladni ndlezitost a to politickd vynutitelnost. Proti té se stavély
skandinavské staty a predev§im Velka Britanie. Neprichodnou politickou integraci
nahradila integrace ekonomicka. V sektoru uhli a oceli nasledné v oblasti volného
pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovnikii.

Zdlouhavé teSeni demokratického deficitu ve smyslu Lisabonské smlouvy je
disledkem spoustécich mechanismu v roce 1979 v prvni piimé volbé do Evropského
parlamentu. Dal§im divodem je posileni obcanského prvku v evropském pravu a to
Maastrichtskou smlouvou vzniklou v roce 1992. Oslabovani demokratického deficitu
tvorby evropského prava je pfimo umérné posilovani obcanského prvku pfi jeho
tvorbg. Pfijimat normy evropského prava volenymi =zastupci vSech obcanli
Evropskym parlamentem nebo snad moZnost konat celoevropské referendum by bylo
idedlnim stavem. Negativem této myslenky je fakt, Ze by se Evropa stala Cistym
federalnim statem.™

K tomuto tématu se vyjadiil 1 nd§ byvaly prezident Véaclav Klaus. Jeho
vyjadieni k Ustavnimu soudu znélo: ,, nové vymezeni kompetenci, resp. jejich délba
mezi Unii a clenské staty je pry typicka pro rozdeéleni kompetenci v ramci federalniho
statu. Zejména rozdéleni na pravomoci naleZejici clenskym statiim a na mozZnosti
Unie i do téchto pravomoci zasahovat na zdkladé zasad proporcionality a
subsidiarity se prilis nelisi od rozdéleni pusobnosti mezi spolek a zemé podle
Zakladniho zakona Spolkové republiky Nemecko. Rozdil spociva pouze Vv tom, Ze
Zakladni zakon navic vymezuje oblasti, do kterych Spolek zasahovat nesmi, a které

smi upravovat vylucné zakonodarstvi zemi. Takové vymezeni pusobnosti, do kterych

1> Tamtés s. 13.
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by EU nesméla v zadném pripadé svym clenskym statium zasahovat, pry v Lisabonské
smlouvé chybi. “**°

Diive bylo evropské pravo definovano jako pravo vyluéné ekonomické
povahy a nebyl problém s demokratickym deficitem takového systému. Nasledné se
ale ukazalo, ze pravni vztahy suverénnich statli jsou postaveny pod kontrolu
spole¢nych organd. Vzniklo také lepsi postaveni k pravu zakladnach prav a svobod.
Na posileni obcanského prvku v evropském pravu reagovala poprvé nejvice
Maastritchtska smlouva. Formulovala volny pohyb osob a evropské obCanstvi.

Evropsky parlament se vice zapojil do tvorby sekundarniho prava a tim ziskal
stejné postaveni s Radou a umoznil vy$s$i miru ucasti volenych zastupcii evropskych
obcanil na tvorb¢ sekundarniho prava.

Rozlifovani mezi omezovanim statni suverenity, které Ustavni rada
pfipustila, a prendSenim stitni suverenity, které oznacila za nelstavni, vyvolalo
mnoho diskuzi. Naslednd Ustavni rada stanovila, co statni (narodni) suverenita
znamend. V této souvislosti poté nalezneme v Maastricht I nazor, ze nékteré prvky
narodni suverenity lze sice omezit ve prospéch SpoleCenstvi, ale u nekterych to
nelze. V Maastricht II. je zakotvena hranice neomezitelné narodni suverenity, coz
znamena, ze ustavni zmény nemohou zasahovat do republikdnské formy vlady a
tstavodarné moci.™>’

Doktrina neodpovidd jednoznaéné na otdzku, jak velky problém
demokraticky deficit Evropské unie pfedstavuje. Existuje mnoho nazori. Od téch,
ktefi jsou pro zachovani demokratického deficitu az po popirani jeho existence. Jsou
to ti, ktefi poukazuji, Ze demokraticka legitimita je jednou ze slozek legitimity,
kterou pouziva Evropska unie. Vznika pak protiklad odbornosti, ktery se vyzaduje od
mezinarodnich organizaci vytvotfenych za ucelem dosazeni pfedem stanovenych
spolecnych cili Clenskych statl a vili lidu legitimuji klasické staty. Pozadavek
demokratické legitimity.

Evropska unie vyZzaduje specificka kritéria demokracie k dualistické struktufe
legitimity zalozené jak pfimo na evropskych obCanech, tak 1 zprostfedkované pres
narodni organy podilejici se na ¢innosti Unie. Néktefi popiraji moznost zkoumat

otazku demokratické legitimity v situaci, ve které chybi evropsky demos. Nyni se

138 Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 19/08 ve véci navrhu navrhovatele — Senatu Parlamentu Ceské

republiky — na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi s Ustavnim poradkem ze dne. 26. listopadu 2008,
446/2008 Sh.

7 prof. JUDr. PhDr. Tomagek, Michal, DrSc. Vybrané teoretické problémy evropského prava po
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vyskytuji nazory povazujici EU za dostate¢né demokratickou. Tento nazor zastava i
esky Ustavni soud. V nalezu ve véci Lisabonské smlouvy stale poukazuje na riist
integrace Evropského parlamentu a narodnich parlamentti pii kontrole vykonu
prenesenych pravomoci EU (bod 40), aplikaci dolozky flexibility (bod 148),
schvalovani pfechodovych klauzuli. Z toho vyplyva, ze vicetroviiova zastupitelska
demokracie predstavuje nejviditeln€jsi zménu prezentovanou v souvislosti
s Lisabonskou smlouvou. V podstaté se jedna o prohloubeni dosavadnich tendenci.

Zastupitelska demokracie prostiednictvim pfimo volenych zastupcii na Grovni
EU je vSak nadale omezena kvili upravam zavedenych Lisabonskou smlouvou. Tato
demokracie je zakotvena v ¢l. 10 SEULS. Legislativni fetézec k zastupctim
Clenskych stath v Radé a jejich zastupct je slaby. Nelze mluvit o né&jaké
demokratické legitimité Ufednikli Komise. Zvlastni formu reakce na tyto nedostatky
pfedstavuje druhd forma demokracie a to participacni a obcanskd iniciativa.
Participa¢ni demokracie smétuje k aspektu zapojeni evropskych obcanii na tvorbé
pravnich norem. Participa¢ni demokracie je tedy opak demokracie elitni.

Lidova iniciativa je spojovana s trendem pfiiblizovani Evropské unie svym
obCaniim. Prestoze ¢l. 11 odst. 4 druha véta SEULS ptedvidd budouci provadéci
upravu, jiz dnes lze nalézt nékolik pochybnosti k tomuto institutu. Prvni otazkou je,
kdo a jakym zplsobem mitiZze lidovou iniciativu vyvolat. Dilezitou roli zde sehraji
masmédia, kterd jsou zplsobild dosdhnout k pozadovanému milionu obcanil
Z podstatného poctu clenskych statii. Podobné postaveni maji odbory nebo sdruzeni
zamé&stnavatelll. Opravdova moc se proto nemusi dostat do rukou evropské vefejnosti
jak navrhovatel upravy zamyslel. Druhou problematickou otazkou jsou témata lidové
iniciativy, které nemuseji byt vzdy v evropském z4jmu. Neni zfejmé nakolik budou
zapadat do kategorie nutné k pfijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smluv.
Zvysovani demokracie na evropské urovni se miize stat paradoxem. Staci jen malé
procento ziskanych podpistt obfani Evropské a mohou vynechat demokraticky
legitimované instituce. Pro Komisi je problematické ignorovat miliony podpist,
pfedevSim tykajici se ur€ité iniciativy opakované. Ale lze si predstavit piijeti
kontroverzniho ptedpisu Komisi ospravedliujici odvolanim se na praveé lidovou
iniciativu.

Tato ustanoveni o =zastupitelské a participaéni demokracii nevyvolava
v Cechéch zvlastni pozornost. Vyjimkou mohou byt jen narodni parlamenty. Jeden
aspekt vznikd v prispivani k demokratické legitimité Evropské unie zplisobem, ktery

nenaruSuje slabou rovnovahu legitimity Evropského parlamentu na jedné strané a
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legitimity Rady a narodnich parlamentii na stran¢ druhé. Radu tvoii zastupci
Clenskych statli. Neni mozné upfednostiovat legitimitu Evropské parlamentu vici
Radé. Hlavné vzhledem struktury a pravomocem. Lisabonska smlouva
zprostiedkovava nepiimou demokratickou legitimitu vykonnému organu Evropské
unii a to Komisi. Vyjimkou je Soudni dvur, ktery je zalozen na jinych principech.

Az postupem casu se ukaze, jak forma participacni demokracie piisp&je
k vyfeseni problematiky demokratického deficitu. *

Na toto téma bych dale zminila na okraj kauzu tzv. Cukernych kvét. Ustavni
soud pouzil cely ustavni poradek jako referencni hledisko pro posuzovani tstavnosti
Lisabonské smlouvy. Ustavni soud v této véci tykajicich se cukernych kvot (nalez
PLUS 50/04 ze dne 8.3.2006 — srov. bod 92,Sbirka nédlezi a usneseni Ustavniho
soudu, svazek 40,nalez ¢.50, vyhlasen pod ¢.154/2006 Sb.), vyslovil Ze proptjceni
&asti pravomoci Ceské republiky organtim ES je propijéenim podminénym a miize
trvat do té doby, do jaké tyto pravomoci vykonavany témito organy zplisobem
slugitelnym s uchovanim zakladi statni suverenit Ceské republiky a zptisobem, ktery
neohrozuje samu podstatu materidlniho pravniho statu. Zde je nutné zdiraznit, Ze
v uvedeném piipadé byla Ustavnim soudem posuzovéana problematika, spadajici do
tzv. sekundarniho prava EU. Jestlize §lo o sekundarni komunitarni pravo, vychazel
dany nalez zpresumpce slucitelnosti tohoto komunitarniho prava a piedevSim
judikatury Evropského soudniho dvora s relevantnimi ustanovenimi ceského
ustavniho potfadku. Hlavné pak s pravy a svobodami. Pfipadnd kontrola se méla
omezovat jen na soulad s ¢1. 1 odst. 1 a &l. 9 odst. 2 Ustavy. V nyni posuzované véci
existuje dostatek argumentli, pro¢ bylo nutné pouzit jako referen¢ni kritérium cely

ustavni pofédek.159

18 Gerloch, Ale$. Wintr, Jan. Lisabonskd smlouva a Ustavni poradek CR Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. s.

156 - 163.
% http://jinepravo.blogspot.cz/2009/02/nalez-ustavniho-soudu-k-lisabonske.html
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14. ZAVER

Otazka suverenity lidu je v dneSni dobé mezindrodné¢ feSenym tématem.
Existuji rizné ptistupy k suverenité, nelze v§ak vymezit jednotny postoj.

V uvodu diplomové prace definuji pojem suverenity obecné a feSim jeji
vyskyt v historii. Dfive byla suverénni moc pievazné v rukou panovnika. Lid nemél
témet Zadnou moc a veskera vedouci uloha nalezela autorité — panovnikovi.

V kapitole tfeti piSi o dokumentech a systémech, které ovlivnily dne$ni
postaveni suverenity. Tyto dokumenty maji podil na dneSnim fungovani suverénniho
lidu v Evropé. Mezi tyto dokumenty patii napiiklad Deklarace prav ¢lovéka a
obcana.

Pojmem suverenity se zabyvalo mnoho vyznamnych védct a filozoft. Ve své
praci zminuji ty nejvyznamnéjsi. Za zakladatele nauky o suverenité se povazuje Jean
Bodin. Dal$imi jsou J.J. Rousseau, Thomas Hobbes a John Locke.

V kapitole paté vymezuji pojem pravni stit. Obsahem pravniho statu je
vysledek vyvoje mysleni o vzdjemném vztahu a pusobeni ¢lovéka, spolecnosti a
statu. Princip suverenity lidu je spojovan s pravnim statem, jelikoz je jednim
Z charakteristickych rysi.

Tato suverenita miiZze byt i omezena. Formou omezeni suverenity lidu je
absolutismus, ktery je pfiblizen v kapitole Sesté.

Vymezeni pojmu demokracie popisuji v nasledujici kapitole. Mezi zakladni
nazor patii, Ze demokraticky stat je ten, ve kterém je lid subjektem prava na vladu,
jako plvodni drzitel moci tzv. suverénem. Je chdpan jako plivodni drzitel moci,
takZe veskera moc vychazi od ného a vykonava ji z jeho zmocnéni. Nyni demokracii
délime na pfimou a reprezentativni. Demokracie pfima je charakteristickd svoji
pfimou ucasti na rozhodovani. Mezi jeji formy patii referendum a petice. Tyto dvé
formy popisuji v diplomové praci podrobngji. V Ceské republice funguje demokracie
reprezentativni, ale vyskytuji se 1 prvky demokracie piimé. I kdyz by mél lid
kontrolovat zastupitelské organy, funguje to spiSe naopak. Demokracie
reprezentativni je popsana v kapitole osmé.

Dulezité je si pfiblizit 1 ostatni ustavni dokumenty a jejich zakotveni a
souvislost s principem suverenity. Jsou jimi Listina zakladnich prav a svobod, ktera
zakotvuje prava a svobody, které brani omezovani principu suverenity lidu.
Napiiklad pravo na odpor. V judikatufe pojem suverenita lidu také nalezneme.

V kapitolach jedenact a dvandct jsem se zabyvala Ustavnim potfadkem a

aktudlni problematikou suverenity lidu v Némecku a na Slovensku.
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Cilem mé diplomové prace bylo zjistit postaveni lidu jako suveréna
v Gstavnosti Ceské republiky a jeho nedostatky. Témi jsou podle mého néazoru
nedostate¢na, respektive skoro zadna zakotveni celostatniho referenda, skutecnosti
ohledn¢ materialniho ohniska tstavy a dale zminuji na okraj Lisabonskou smlouvu.

Po prostudovani této problematiky jsem dosSla k zavéru, ze lidé jsou
nespokojeni se svym dneSnim postavenim i pfesto, ze jsme demokraticky pravni stat.
Maji pocit, ze nemaji dostatek piilezitosti sviij nazor prosadit, a proto pozaduji
napravu a vloZeni celostatniho referenda do Ustavy CR v §ir§im zakotveni. V&fi
tomu, Ze tim zesili sviij vliv na rozhodovani ve staté. Pokud by tento navrh nevysel,
pozaduji alesponn zavedeni polopiimé demokracie, kterd jiz vyfesila tuto
problematiku v n¢kterych statech.

Existuje stale vice novych politickych stran, které slibuji zlepSeni a zvySeni
moznosti prosazovat lidem jejich ndzory. UrCitym feSenim by byla i vEtsi ucast
obcanli ve volbach a voleni takovych stran, které suverenitu ve svych programech

nejen prosazuji a slibuji, ale také splni.
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RESUME

The subject of my dissertation is the principle of the people’s sovereignty and
the constitutionality of the Czech Republic. The introduction summarizes the
general sense of sovereignty, the term of people, requirements on the legal state and
on the scientists who deal with the people’s sovereignty . The next part pursues the
constitutional basis of the Czech Republic, the people’s sovereignty in judicature and
the content of the international agreements in this respect. Next chapter describes the
term of democracy and the basic points of the democratic state. There are two types
of democracies: the direct democracy and the indirect democracy. Further | mention
the people’s sovereignty in Germany and in Slovakia. The last chapters deal with the
problematic questions such as the national referendum, the control of the public
power, the material centre of the Constitution of the Czech Republic and also the
Lisbon Treaty in connection with the people’s sovereignty. The aim of my
dissertation is to inform the readers about the present position of people’s

sovereignty and the current problems in our country.
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