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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je predstavit obchodnépravni aspekty procesu
zadavani vetfejnych zakazek, a to jak v pfipravné fazi, tak 1 ve fazi realizacni.
Zejména pak vysvétlenim zakladnich pojmu, popsanim pribé¢hu zadavaciho fizeni
a jeho druhi. Posléze se prace zamétfuje na zavazkové vztahy souvisejici s pravem

vetejnych zakazek a jejich doméci i mezinarodni kontext.
Abstract

The main aim of this master thesis is to introduce the business Law aspects of the
public procurement contracts awarding process, both in the preparatory phase and
the contract‘s execution phase. Especially by explaining the basic terms, describing
the contract awarding process and it’s types. Afterwards the work concetrates on the
contractual relatinships related to public procurement Law, in their domestic and

international context.
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1. Uvod

V dnes$ni dob¢ je téma vetejnych zakazek hojné prezentovano ve sdélovacich
prostfedcich, diskutovano odbornou spolecnosti i probirdno u Siroké vefejnosti. Ve
vétsingé piipadl ve spojitosti s netransparentnosti, korupci a predrazovanim
projektii. Uz z ekonomické podstaty véci, kdy zpisobilé organy alokuji vefejné
prostiedky s cilem tvorby zddanych statkli a sluzeb plyne, ze tato problematika musi
byt peclivé sledovana.' Studenti pravnickych fakult se tématu vefejnych zakazek
mnohdy moc peclivé nevénuji. Pfitom existuje vysoka Sance, ze se s nim v pozdéjsi
praxi budou celkem bézné setkdvat. To muze vést k tomu, Ze jim pak tato
problematika miiZe Cinit jisté problémy, hlavné z hlediska pochopeni. Pravni uprava
vefejnych zakazek totiz stoji na pomezi vicero pravnich odvétvi. Vedle prava
finan¢niho v rané fazi zadavani vetejné zakazky, se zde uplatiiuji obchodnépravni
principy a instituty, to vSe za soucasné¢ho uplatnéni spravniho préwa.2 Mou snahou
V ramci této prace je zaméfit se vice na obchodnépravni aspekty prava vefejnych
zakézek, zejména pak na vliv obchodniho préva v riiznych fazich zadavaciho fizeni
1 béhem realiza¢ni faze verejné predmétu verejné zakazky. O vySe uvedené se budu
snazit pomoci postupnych kroki. Prvné vysvétlenim pojmu vetejné zakéazky, jejiho
vyvoje a vyvoje celkové pravni Upravy s dirazem na aktudlni pravni upravu
u¢innou od roku 2006. Posléze prezentovovanim jednotlivych fazi zadavaciho
fizeni s diirazem na problematiku zadavaci dokumentace, jez se pozd¢ji promita do
predkladanych nabidek, a dale definovanim specifik jednotlivych druhli zadavaciho
fizeni. Nakonec pfedstavenim smlouvy, jako findlniho produktu celého fizeni, jeji
charakteristickych znaki a moznych, z ni vyplyvajicich, zavazkovych vztaht. To
vSe scilem posoudit, zda nase pravni uprava v tomto sméru vyhovuje zasadam
obchodnimu styku, zda ho neomezuje nevyhovujicim zpiisobem a konec¢né, zda
celkové obsahové odpovidd potiebdm svych adresatl, jak z hlediska nové

rekodifikace soukromého prava, tak i z evropského hlediska.

L PAVEL, Jan. Vefejné zakazky v Ceské republice: korupce nebo transparentnost?: EKONOMICKE
ASPEKTY ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK. [online]. 2005, s. 93 [cit. 2014-01-30].
Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vz_studie text.pdf

Z Problematiku vefejnych zakazek je rovnéz potieba vykladat ,,eurokonformé*
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2. Pojem, vyvoj, prameny prava, zasady a druhy verejnych

zakazek

Cilem zékonodarce je v oblasti vefejnych zakazek je vytvofeni regulace, jez
sp&je k co nejvétsi efektivnosti, hospodarnosti a transparentnosti. Toto samo o sobé
je zna¢né komplikovany ukol. I na urovni Evropské unie se uz od pocatku 60. let
minulého stoleti, po pfijeti fady normativnich aktii, vede diskuse ohledné dulezitosti
procesu zadavani vetejnych zakazek jako jednoho z klicovych aspekt pro udrzeni
spravedlivého  vnitintho trhu, ktery je zéarovein inovativni a tudiz
konkurenceschopny. Déle proto byla piijata fada smérnic, jez maji k tomuto ucelu
slouzit, a to za pomoci tii zakladnich pravidel transparentnosti, efektivnosti a

zékazu diskriminace.

Témito se budu podrobnéji zabyvat v dalsi ¢asti. Evropska
uprava si prosla dlouhym vyvojem, na rozdil od ¢eskych zemi, kde je, zejména i
diky predeslému politickému rezimu, novou a nezakofenénou zaleZitosti. V CR je
pojem vefejnd zakazka definovan v zakoné ¢.137/2006 Sb. v § 7 jako zakazka
realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli,
jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo tplatné provedeni

stavebnich praci. Pro takto definovanou zakazku zakon vyzaduje pisemnou formu.

K hlubS§imu pochopeni uvedené problematiky je pfedné nutné si pfiblizit

historické aspekty tohoto institutu, jak na celosvétové, tak i na ¢eské urovni.

2.1. Historie a vyvoj pravni upravy u vefejnych zakazek ve svété a

4

u nas

Institut, kdy si vefejny zadavatel, kuptikladu vladce, necha vyhotovit néjaké
dilo od soukromych dodavatelti je stary skoro jako mezilidsky obchod sam.
Zejména z divodu rostoucich lidskych spole¢nosti, nariistu moci obchodnikli a
potieby separace jejich zajml od z4jmu spravnich Gradl, vznikaly ucelené regulace

postupl pii zadavani vetrejnych projektii a nartistala byrokracie. Prvni zminka o

¥ PIAGUET, Carine. Fakta a &isla o Evropské unii - 2013: Vefejné zakazky. [online]. s. 4 [cit. 2014-
01-30]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/030202/04A FT(2013)0302
02_CS.pdf



vyhlaseni vetejné zakazky je ze Syrie a pochazi zhruba z let 2400 - 2800 pi.n.l.
Byla napséana na desticce z ¢erveného jilu a objednavala 50 sklenic vonného oleje
vyménou za ur¢ité mnoZzstvi obili.* Dalsi rozvoj lze spatfit kolem roku 800 pi.n.l. u
obchodnich vztahti mezi Cinou a feckymi méstskymi staity.5 Zminky o vefejnych
zakazkach pro fimskou armadu v Hispanii v roce 215 pi.n.l. Ize najit i ve spisech
fimského historika Livia Patavinuse. Tyto druhy smluvnich zdvazk( mezi vetejnym
a soukromym sektorem byly pozdéji pfejimany i ostatnimi evropskymi narody.
Postupem ¢asu je mzné dohledat spousty zminek z Anglie, Francie i Svédska.®
Ucelené pravni Gpravy a postupy pak lze naleznout kuptikladu ve francouzském
stavebnim fadu z roku 1535 nebo rakouském natizeni o zadavani statnich dodavek a
praci z roku 1909.” Tato oblast pak zaziva boutlivy vyvoj ve 20. letech 20. stoleti,
kdy zacinaji vznikat specializované organy pro spravu zadavani vetejnych zakézek,
a to kuptikladu v Severni Americe, Evropé (Chartered Institute of Purchasing and
Supply ve Velké Britanii) i Austalii. Ve stejné dobé se zacinaji objevovat pevna

pravidla pro vetfejné zakdzky i na naSem uzemi.

2.1.1. Zadavani v letech 1920 — 1948

Za tzv. prvni republiky bylo 17. prosince 1920 tehdejSi vladou pfiijato
nafizeni o zadavani statnich dodavek a praci — zadavaci fad. Tento upravoval postup
zadavani pro statni Gfady a jimi spravované ustavy, ¢i fondy. Osobni ptisobnost byla
vymezena negativnim zpiisobem. Rad se tedy nevztahoval na prace a dodavky
vojenského, nebo uméleckého charakteru, pfidélené drobnym Zivnostnikiim, nebo
ufadim ve vlastni rezii atd. Jako soucasny zakon i toto nafizeni mélo vytvofit
konkurencni prostiedi pii zadavani a zefektivnit vynakladani vetejnych prostfedk.

Néktera jeho ustanoveni ve smyslu de lege ferenda by mohla byt vzorem pro nasi

* THAL, Khi V. PUBLIC PROCUREMENT RE-EXAMINED. JOURNAL OF PUBLIC
PROCUREMENT [online]. 2001, ro¢. 1, &. 1, s. 9-50 [cit. 2014-01-30]. Dostupné z:
http://ippa.org/jopp/download/vol1/Thai.pdf

® TamtéZ jako cit. 3

® CALLENDER, Guy. CIPS AUSTRALIA PTY LTD. A Short History of Procurement [online].
Melbourne: P. Nagel, 2007 [cit. 2014-01-31]. Dostupné z:
http://www.globalpublicprocurement.org/Documents/Resources/White-Papers/A-Short-History-of-
Procurement.pdf

" JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovdni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 3. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759.
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soucasnou 1'1pravu.8 Zajimavosti je ochranna funkce tohoto tfadu, ktery v § 20
omezoval ucast zahrani¢nich uchazect a v § 34 ptikazoval zaméstnavani domacich
délnikti. V roce 1934 bylo toto nafizeni doplnéno zdkonem o pletichach pii
zadavani vefejnych dodavek a praci, jenz definoval korupéni chovani u procesu

AP y 9
zadavani a urc€il za né tresty.

2.1.2. Situace za socialismu

Prechodem k centralné ftizenému hospodaistvi nebyla tprava vetejnych
zakézek potiebna. Casteéné byla feSena vSeobecnymi stavebnimi podminkami
z roku 1947. Novelou hospodaiského zakoniku z roku 1972 byla doplnéna néktera
ustanoveni o vefejné soutézi, o uzs§i soutézi a vefejném piislibu. Ustanoveni o

vefejné soutéZi bylo nasledn& novelizovano zakonem &. 103/1990 Sb.'°

2.1.3. Legislativa po roce 1989

Zatim posledni etapa vyvoje zacala po Sametové revoluci. Navrat k demokracii,
principim pravniho statu a k trznimu hospodafstvi vyzadoval celkovou proménu
legislativy. Tato vyzva se tykala i oblasti vetejnych zakézek. Pocéatek tohoto obdobi
se d& charakterizovat pfevladajici podzdkonnou upravou. Vedle kusé upravy
V novele hospodatského zakoniku (§ 356 a nasl.), jez hovotila pouze o tzv. ,statnich
zakazkach*'! byl v roce 1990 Utadem racionalizace ve stavebnictvi vydan zadavaci
fad staveb, jenz ve svych Sesti ¢astech upravoval druhy zaddvéani i podminky
soutéze. O rok pozdé&ji byl Federalnim ministerstvem hospodafstvi vydan zadavaci
fad staveb s ptisobnosti v celé CSFR. Upravoval pribéh a podminky soutéze, lhtity i

zpusobilost uchaze¢t. Uprava predmétu zadavani byla pak v roce 1992 rozsitena na

celou oblast zadavani vefejnych zakazek.** Na zakladé rostouci tuzemské potieby a

8 JURCIK, Radek. Zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 4-5. Beckovy piiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

% Urad pro ochranu hospoddrské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Brmo: Utad pro chranu
hospodarské soutéze, 2008, s. 90-96. ISBN 9788025422427

Y SEDIVY, Vaclav.Verejné zakdzky v praxi. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 14. ISBN 80-85789-98-
1.

Y Urad pro ochranu hospoddiské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Brno: Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, 2008, s. 97-98. ISBN 9788025422427.

12 JURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 7-10. Beckovy ptirucky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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asociacnich snah smérem k EU vsak bylo zapotiebi pfijmout ucelenou zakonnou

normu.

2.1.3.1. Zdkon ¢.199/1994 Sh.

Vroce 1993 podepsala Ceska Republika tzv. asociaéni dohodu s EU, jez
zapotala proces pfidruzeni CR k EU (dalo by se spise fici, Ze proces byl nastartovan
uz za obdobi Federace), a zaroven ji v ¢lanku 69 zavazala kK postupnému sbliZzovani
svého pravniho fadu s acquis communautaire. Dohoda vstoupila v platnost 1. inora
1995 a byla vyhlasena ve Sbirce zakonii pod &islem 7/1995 Sb.*® Jak jiz bylo
feCeno, zakladni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v EU jsou
transparentnost, efektivnost a zakaz diskriminace. Tyto se promitly i v zikonu o
zadavani vefejnych zakazek (dale jen ZZVZ), zakonu ¢. 199/1994 Sb., jez nabyl
ucinnost dne 1. 1. 1995. Vypracovalo jej tehdejsi Ministerstvo hospodaistvi. Jeho
divodova zprava jako ucel uvadi aplikaci trznich mechanismi do hospodateni s
vetejnymi prostfedky s cilem zabezpeceni hospodérnosti a Gcelného a efektivniho
vynakladani téchto prostfedkti. Tento zdkon navazoval na jiz existujici pravni
predpisy, ideové se pak navracel k,prvorepublikovému* zadavacimu fadu.'
Piedlohou mu byly i smérnice Evropské komise a Model Law on Procurement
(modelovy zakon o zadavani zbozi, staveb a sluzeb, pifijat Komisi Spojenych
narodi pro mezinarodni obchodni pravo - UNCITRAL). Koncept na zakladé tohoto
modelového zdkona je pochopitelny, stejnou cestou se vydaly 1 ostatni staty
byvalého vychodniho bloku, neni vSak plné slucitelny s konceptem smérnic EU.
Modelovy zékon je sice vice flexibilni, avSak ma jiné priority. Evropské smérnice
jsou, narozdil od pravidel UNCITRAL, vazany zasadou volného unijniho trhu, oba
systémy se tedy zaméfuji na odlisné otazky. Dale existuji rizné proceduralni
rozdily."® Piisobnost ZZVZ byla vymezena pozitivng, zabyval se zadavanim vefejné
zakazky (Casti 1 - 3 ), coz je oproti dneSnimu pojeti uzsi pojem. ZZVZ preferoval
zadani vefejné zakazky na zaklad¢ vetejné soutéze (popis ve druhé ¢asti). Dale znal

obchodni vetejnou soutéz, jez se fidila obchodnim zakonikem a v §§ 49 — 50 pak

3 Asociaéni dohoda. [online]. [cit. 2014-02-07]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/167/sekce/asociachi-dohoda/

Y JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 7. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

> OECD (2000), “A Comparison on the EC Procurement Directives and the UNCITRAL Model
Law”, SIGMA Papers,No. 28, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5kmI60wzds6f-en
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popisoval dalsi druhy vyzev, at’ uz vice, nebo jednomu zajemci k podani nabidky.™
Ctvrta ¢ast zdkona se zabyvala dohledem nad jeho dodrzovanim. Dohledem bylo
povéfeno Ministerstvo pro hospodaiskou soutdz, od roku 1996 pak Uiad pro
ochranu hospodaiské soutéze (dale jen UOHS), jehoZ ptisobnost vymezil zakon &.
273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (po dobu 9 let
jediny odpovédny Grad v této oblasti'’). Z hlediska konformity s unijnim pravem se
da fici, ze ZZVZ z roku 1994 nikdy nebyl plné v souladu, i pfestoze byl mnohokrat
novelizovan (novely zlet 1996, 1998, 2000, 2001 - stru¢né popsany dale).
Postradal kuptikladu GUpravu u tzv. pfirozenych a administrativnich monopolil
(voda, elektfina, tézba ropy a uhli, vté dob¢ i telekomunikace), zakazky téz
nemusely byt zvefejiiovany v Ufednim véstniku Evropské unie (Official Journal).
18Nebyl zcela kompatibilni ani z hlediska postupu zadévani, kuptikladu podle n¢j
nebylo mozné Cerpat prosttedky z programu PHARE, jenz prve vznikl pro Polsko a
Mad’arsko, ale postupné se k nému pfipojovaly i ostatni &ekatelské zemé véetné CR.
Od roku 1998 pak pro nas slouzil zejména k financovani projektti slouzicich
k piipravé na ¢lenstvi v EU, a sice v oblastech statni administrativy, pieshrani¢ni i
mnohonérodni spoluprace.’ Jednim z nejvétsich nevari v oblasti postupu zadavani
pak byl § 11, ktery zvyhodnoval domaci uchazece, a to az o 10 % ceny oproti
uchaze¢im zahrani¢nim. Prvni novela zroku 1996 zavedla vySs$i limity pro
zavaznost uziti ZZVZ, vetejnou zakazkou byla dale kazda statni zakazka, nové byla
také definovana kvalifikace uchazecl, ptibylo zjednoduSené zadavani u zakazek,
jejichz hodnota byla od 100 tisic do 2. 5 milionu K¢&. Pfinesl také soulad s normami
obchodniho prava. Organ dohledu mohl nové prezkoumavat i namitky uchazecu
(pfed touto novelou tak bylo moZno u¢init pouze soudng).?’ Novela z roku 1998
ptinesla i kyzeny soulad se smérnicemi programu PHARE. Podle zakona musely
nové postupovat i Ceské drahy. Nejrozsahlejsi novela z roku 2000 se dotkla celé

materie zakona. Jeho pusobnost byla vymezena negativné, nové byly definovany

8 Urad pro ochranu hospoddiské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Brno: Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, 2008, s. 97-98. ISBN 9788025422427

Y JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 7. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

8 Urad pro ochranu hospoddiské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Brno: Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, 2008, s. 100. ISBN 9788025422427

9 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Strukturdlni fondy: PHARE [online]. 2013 [cit. 2014-
02-14]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-
regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/Phare

2 JURCIK, Radek. Zaddvaini verejnych zakizek a udélovdni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 8-9. Beckovy pfiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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klicové pojmy vefejné zakadzky a zadavatele vefejné zakazky, zpfisnily se
pozadavky na kvalifikacni pfedpoklady uchazecii, byl zpfesnén pribéh obchodni
vefejné soutéze i jinych zplsobu zadavani. Byly opét navySeny limity, u zakazek
malého rozsahu pak nastal problém u zadavani zruky Vladou CR. Ta mohla
zadavat zakazky od 500 tis. do 2. 5 mil. K¢, od roku 2001 dokonce od 2 mil. (v roce
2002 nastésti zruseno kvili kritice Evropské Komise). Z hlediska dohledu bylo
UOHS nové umoznéno ukladat vyssi sankce (az do 1 % hodnoty zakazky), byla
prodlouzena lhiita, do které mohl sankci ulozit (az 1 rok od zjisténi skutecnosti o
poruseni zdkona) a byl zpfesnén proces projednavani namitek.”’ Zakon se novd
vztahoval i na ,,sitové zadavatele”. Posledni novela z roku 2001 zvysila limity u
zakazek malého rozsahu u spodni hranice na 2 mil. K¢&. Z ptisobnosti zdkona byli
vyjmuti néktefi sektorovi zadavatelé, naptiklad z oblasti téiby.22 Neptimou novelou
z téhoz roku byly do pusobnosti zakona zahrnuty i Ceska televize s Ceskym
rozhlasem. I pfes zna¢ny pocet novel nebyl ZZVZ stale v souladu s evropskymi
smérnicemi a hrozila také nemoznost Cerpani dotaci z evropskych strukturalnich
fondti po vstupu CR do EU. Proto bylo vypracovanim nového zakona povéieno

Ministerstvo pro mistni rozvoj, UOHS pak mél vypracovat dohledovou &ast.

2.1.3.2.  Zdkon ¢.40/2004 Sb.

Komplikovany proces pfijimani tohoto zdkona by se dal brat jako predzvést

jeho problematické a kratké existence.

Prvni dva navrhy neprosly Poslaneckou snémovnou. Zajimavosti prvniho
navrhu bylo, Ze obsahoval princip opro$téni zadavéani vefejnych zakazek od
politického vlivu, zejména na uUrovni mést a obci (evropské smérnice toto
nevyzaduji). Druhy navrh jej vSak uz neobsahoval. I diky ¢asové tisni byl jiz tteti
navrh uspésny, i kdyz béhem legislativniho procesu k nému bylo vzneseno 275
pozmétiovacich navrhi, z nich 136 bylo schvalenych.?® Zakon nabyl u&innosti 1. 5.

2004 pod ¢. 40/2004 Sb., — zakon o veiejnych zakazkach (dale jen ZVZ). Uz

2L Urad pro ochranu hospoddrské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Bro: Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, 2008, s. 101-102. ISBN 9788025422427

22 JURCIK, Radek. Zaddvdni veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 9-11. Beckovy piirucky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

2 JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 11-13. Beckovy ptirucky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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Z nazvu je patrné, ze jeho pusobnost byla Sirsi, nezli u predchozi verze. Nezabyval
se tudiz jen pravnimi ukony souvisejicimi s procesem zadani vefejné zakazky.
Jednim z hlavnich kol nového zékona bylo transponovat evropské zadavaci
smérnice. Cilem také bylo zrychlit, zmodernizovat a zptehlednit proces zadavani
vefejnych zakazek. ZVZ zrusil diskriminaci zahrani¢nich uchazect. Zavedl
povinnost zvefejiiovat vefejné zakazky v Ufednim véstniku Evropské unie, cenové
limity byly uvadény v eurech. Z jeho piasobnosti byly vyjmuty zakazky do 2 mil.
korun a armadni zakazky (bézna praxe v zemich EU). Obsahoval novou definici
vefejné zakazky, dodavatell i jejich kvalifikace, rozsitil pojem zadavatele (podle
tohoto zakona musely nové postupovat i obchodni spolecnosti, které na realizaci
zakazky dostaly dotaci €inici z vice nez 50 % z vefejnych zdrojﬁ).24 Zakézky byly
nove rozdéleny na nadlimitni a podlimitni. Z procesniho hlediska kuptikladu zavedl
jen jednu hodnotici komisi, nové lhity i zpiisoby dorucovani. Ve ¢tvrté casti nove
upravoval i ud€lovani koncesi (§§ 71a — 71g). V oblasti dohledu (8. ¢ast) opravnil
UOHS k ulozeni pokuty aZ ve vysi 5 % z ceny zakazky. Upravil také prezkumné
fizeni. Navrh na piezkum se mél podavat k UOHS (v evropském méfitku atypické),

spolu s kauci v hodnoté 1 % z nabidkové ceny, ne vSak vic nez 1 milion K¢&.

Zakon byl za kratkou dobu své existence celkem osmkrat novelizovan,
vesmes se jednalo o technické novely souvisejici se zménou, nebo zruSenim jinych
pravnich predpist. V souvislosti s pfijetim novych zadavacich smérnic 2004/17/ES
a 2004/18/ES, jez zcela ménily nékteré aspekty zadavani vetfejnych zakazek se
zakon stal nekonformnim S unijnim prélvem.25 Krom¢ nesouladu s novymi
smérnicemi zakon vykazoval i dalsi nedostatky. M¢l komplikovanou systematiku,
problémy v navaznosti na jiné piedpisy (kuptikladu obchodni zakonik), nejasnou
definici zadavatele, kdy se v nékterych pfipadech mohl jeden subjekt kategorizovat
podle vice definic. Postup zadavaciho fizeni byl povazovan za piehnané rigidni
(naptiklad nebylo moZzné zadavat zakazku v jednacim fizeni bez uvetejnéni v
ptipad¢ havarii a zivelnych katastrof bez vyhlaseni krizového stavu). Pravni iprava
déale méla mezery v oblasti namitek a lhiit v dohledové ¢asti. Jako ditvod vysokého

poctu chyb byl uveden proces schvalovani, jez byl provadén ve zna¢né ¢asové tisni,

% Urad pro ochranu hospoddrské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Bro: Utad pro ochranu
hospodatské soutéze, 2008, s. 103-104. ISBN 9788025422427

% Ceska republika. Zakon o vefejnych zakazkach: Diivodové zprava k 137/2006 Sb. In: ¢. 137/2006
Sb. 2014. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/f6b8cd21-f4fh-46c4-a074-
daca2acac5da/Duvodova-zprava-k-137_2006-Sh



a dale nejasnost evropskych smérnic, nebo jejich mald konzistentnost s ¢eskym

I 26
pravnim fadem.

Kvili nutnému zdsahu do celkové systematiky i vécného obsahu zikona,

bylo ptistoupeno k vypracovani zakona nového, a to pouhé dva roky od pfijeti ZVZ.

2.1.3.3.  Pravni uprava po roce 2006

2.1.3.3.a. Oblast vetejnych zakazek

Novy ZVZ vstoupil v platnost v ptlce roku 2006, ve Sbirce zakoni byl vyhlasen
pod ¢islem 136/2006 Sb. Jak jiz bylo feceno, zakon m¢l za ukol transponovat nové
evropské smérnice a odstranit chyby pfedchoziho zdkona. V nékterych ohledech
rozsahem upravy zasel ZVZ dal, nezli evropské smérnice. Ty se kupiikladu v otazce
upravy podlimitnich zakazek omezily na dodrZzovani zasad transparentnosti a
nediskriminace.?” ZVZ oproti tomu obsahuje jejich podrobnou upravu v duchu
téchto zédsad. Z pisobnosti jak smérnic, tak zdkona byli vynati poskytovatelé
telekomunikacénich sluzeb (liberalizace trhu), ZVZ navic v § 20 uvadi predpoklady
pro budouci vynéti z ptisobnosti pro dalsi subjekty (u nas se diskutovalo kupiikladu
0 subjektech v hornictvi, v budoucnu by mélo dojit k liberalizaci postovniho trhu).
Do pusobnosti zakona byli nové zahrnuti poskytovatelé postovnich sluzeb. Obecné
se da fici, Ze se pusobnost ZVZ odviji od druhu vynalozitelnych prostiedkl. Zakon
pak kogentné¢ upravuje postup Kuzavieni smlouvy na vynalozeni téchto
prostiedki.?® Lze jej rozdélit na dve &asti, a to Gast zadavaci (Casti 1. —4.a26.—9.) a
Cast upravujici dohled (5. ¢ast ZVZ). Vetejnou zakazkou se nové opét rozumnél

kazdy vydaj. Zékon rovnéz zachoval déleni zakdzek na nadlimitni a podlimitni.

% Ceska republika. Zakon o vefejnych zakazkach: Diivodova zprava k 137/2006 Sb. In: ¢. 137/2006
Sh. 2014. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/f6b8cd21-f4fb-46¢c4-a074-
daca2acac5da/Duvodova-zprava-k-137_2006-Sh.

2" Urad pro ochranu hospoddrské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Bro: Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze, 2008, s. 105. ISBN 9788025422427

% JURCIK, Radek. Zaddvaini verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 37. Beckovy piirucky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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Horni hranice pro zakazky malého rozsahu byla stanovena na 2 mil. K¢ (6. mil. K¢

u staveb).?® ZVZ v duchu smérnic zavedl ngkolik novych institutd, a sice:

e Elektronické aukce

e Dynamicky nakupni systém
e Souté¢z o navrh

e Soutézni dialog

e Ramcové smlouvy

e Centralni zadavatele®

Zakon dale zavedl omezeni trhu vefejnych zakézek jen pro urcité
dodavatele. Trh je tedy pfistupny pouze domacim dodavatelim a zahrani¢nim
dodavatelim na zéklad¢ reciprocity. Zahrani¢ni dodavatelé maji mit sidlo ¢i
bydlisté na Gizemi nékterého ze stati EHP nebo na uzemi jiného statu, s nimz EU
nebo CR uzaviela mezinarodni dohodu.® Je otazkou zda toto ustanoveni Castecnd
neporusSuje dohodu GPA (v rdmci WTO), a to z pohledu volného pohybu zbozi
mezi smluvnimi stranami. V oblasti dohledu pak ZVZ zavadi mensi kauce a kratsi
lhity pro jednotlivé ukony. Dodnes platny zakon byl mnohokrat novelizovan (cca

20 ptimych a neptimych novelizaci32).

Z t&chto novel je vhodné zminit (chronologicky) zékon ¢. 76/2008 Sb., jenz
zménil § 12 ZVZ a zavedl nové zménu limitd u nadlimitnich vefejnych zakazek
nafizenim vlady. Tato skuteCnost se da vnimat pozitivné, protoze zvySuje

reakceschopnost Eeské strany na ménici se limity v ramei EU.*®

2 Ufad pro ochranu hospoddrské soutéze: historie, fakta, svédectvi. Brno: Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, 2008, s. 105-106. ISBN 9788025422427

% pozn. Autora: T yto pojmy budou vysvétleny v dalSich castech prace

81 JURCIK, Radek. Nové pravni tprava veiejnych zakazek a koncesi. Prdvni zpravodaj [online].
2005, ¢. 10, s. 13 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptembqgvpxa6s7geyf643uojptcmy&groupindex=10&rowlnd
ex=0&conversationld=2351322

%2 ZAKON O VEREINYCH ZAKAZKACH A JEHO PROVADECI PRAVNI PREDPISY.
MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. PORTAL O VEREJNYCH ZAKAZKACH A
KONCESICH [online]. 2014 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-
zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-
uplne-zneni-z-(1)/2vVZ

% Ceska Republika. 349/0 VLADNI NAVRH na vydéni zdkona, kterym se méni zikon & 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni zakona ¢. 110/2007 Sb.: Dtivodova zprava. In: 76/2008

Sh. 2007.
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Dvojice zakont ¢. 417/2009 Sbh. a ¢. 179/2010 Sb. (tzv. mala a velka novela)
ptinesla nékolik dil¢ich zmén. Jejich hlavnim cilem bylo implementovat evropskou
smérnici 2007/66/ES, tzv. dohledovou smérnici, jejimz ucelem bylo zefektivnit
prezkum fizeni a zpiisnit dohled (UOHS bylo nové umoznéno vydavat néktera

predb&zna opatieni, kupiikladu zakaz plnéni smlouvy)®*.

Zakon ¢.55/2012 Sb., tzv. protikorup¢ni novela, byl pfijat opét kvili nové
legislativé EU (smérnice 2009/81/ES), dale pak povinnost jeho pfijeti vyplyvala
z programového prohlaseni vlady (boj s korupci). Ackoliv je jeho ucel Slechetny, z
jeho provedeni vyvstava otazka, zda az piili§ nepfidava na byrokratickych tukolech
(zejména na stran¢ zadavatele), zda jsou nékteré v ném obsazené instituty nutné, a
zda celkové jeho ucelovost neptfevySuje jeho hospodarnost. Posledné zminénému
odpovida i snizeni limith pro vefejnou zakazku na 1 milion K¢, dale pak na 3
miliony K¢& u zakézek na stavebni prace (od 1. 1. 2014 také na 1 mil. K&®), které
zvysi objem ,,papirovani® a zpomali celkovy rlst tohoto odvetvi.*® Avsak je také
potieba fici, Ze v porovnani s okolnimi zemé&mi je u nas horni hranice stanovena o
dost v§3§ (v n&kterych pripadech &ini rozdil vice nez 1 mil. K&).*" Novela dale
zavadi pojem vyznamné vetejné zakdzky (hranice plnéni nad 300 mil. K¢, u obcei 50
mil. K¢), jez podléha vétsi kontrole zejména ze strany vlady a ji ustanovenou
(ndhodné ze seznamu odborniki) hodnotici komisi.*® Dale byl zdvojnasoben limit
horni hranice u pokut udélovanych UOHS, ktery ale ziidka vyuZzival nejvyssi sazbu,
je tedy diskutabilni zda tato zména né€kdy bude mit efekt i v praxi. Jako pozitivni i
j& osobné vnimam zruSeni losovani, tudiz institutu, kdy se ndhodnym losem
vyrazovala ¢ast uchazect pii jejich vysokém poctu, a ktery byl v ramci EU unikatni

pro CR a pfinesl i mezinarodni ostudu (p¥ipad karlovarské losovagky).*®

% Ceska Republika. 833/0 VLADNI NAVRH na vydani zékona, kterym se méni zakon &. 137/2006
Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisi: Divodova zprava. In: 179/2010 Sb. 2010.
% Ceska Republika. 370/0 VLADNI NAVRH na vydani zékona, kterym se méni zakon &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisi: Divodova zprava. In: 55/2012 Sh. 2012.
% MGR. JANUS, Jan. Mnoho véci nedokédzeme ZVZ regulovat: Rozhovor s Mgr. Janem

Sixtou. Pravni rdadce. Praha: Economia a.s., 2012, ro¢. 2012, ¢. 4, s. 2.

%7 Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice. Praha: Transparency International - Ceské republika,
2009, s. 15. ISBN 978-80-87123-12-6.

8 Verejné zakazky od dubna nove€. Pravni radce. Praha: Economia a.s., 2012, ro¢. 2012, €. 4, s. 4-
5.

¥ MGR. JANUS, Jan. Zakazky oc¢ima praxe. Prdvni rdadce. Praha: Economia a.s., 2012, ro¢. 2012, ¢.
4,s. 4.
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Posledni dosud ucinéné novela je technického charakteru a byla provedena
zakonnym opatfenim senatu ¢. 341/2013 Sb., které pozdrzelo Gc¢innost nekterych
institutu kvali jejich neproveditelnosti do 1. 1. 2014, nékteré instituty zrusilo
(kuptikladu institut zvlastni osoby) a navratilo limity u vefejnych zakdzek na 2 a 6

milionti K¢ u podlimitnich vetejnych zakazek.

2.1.3.3.b. Oblast koncesi a PPP projektt

Problematika koncesnich smluv a udélovani koncesi je od roku 2006 nové
feSena samostatnym zdkonem, a to zakonem ¢.139/2006 Sb. ZVZ tedy nové
neupravuje oblast koncesi, koncesni zakon k nému stoji v poméru lex specialis.
Zustava otazkou, zda je takto striktni oddé€leni nutné, evropské smérnice jej
kuptikladu neobsahuji. *° Zakonodarce v ditvodové zpravé uvadi, Ze povaha koncesi
je zna¢né odlisnd od povahy vefejnych zakazek. Kuptikladu protiplnéni u koncesi
spociva v pravu dodavatele pfedmét koncesni smlouvy (napt. vybér mytného) po
stanovenou dobu provozovat. V ramci provozu rovnéz nese i ekonomické riziko
Z n¢j vyplyvajici. Samostatna uprava ma dale vést k vétsi transparentnosti v této
oblasti. Oblast PPP projektt je dale upravena jak ZVZ, tak i koncesnim zakonem,
dle druhu PPP projektu (ZVZ se vztahuje na PPP projekty, jez maji charakter

nadlimitni vefejné zakazky).*

2.2.  Souvisejici pojmy

Po nastinéni komplikovaného vyvoje pravni upravy vetejnych zakazek a
objasnéni jejiho souCasného stavu povazuji za nutné¢ dale vysvétlit vyznam
nékterych dileZitych souvisejicich pojml. Prvné je potfeba stanovit si subjekty,
jez vystupuji na kazdé strané. Subjekt, ktery planuje vynaloZit prostiedky za

dodavku, sluzbu, nebo stavebni praci se nazyva zadavatel vefejné zakazky.

2.2.1. Zadavatel verejné zakazky

“0 JURCIK, Radek. Zaddvdni veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 162-163. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

* JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 163. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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Pojem zadavatele verejné zakazky (dale jen zadavatel) je definovan v § 2 ZVZ.
Obecné se zde jednd o vymezeni osobni pusobnosti zdkona. Kdyby zakazku
nezadaval zadavatel, nejednalo by se o vefejnou zakazku, ale jiny druh obchodniho
vztahu (coz nevylucuje moznost, aby podle ZVZ postupovaly i jiné subjekty).
Zadavatel dale musi uzavfit smlouvu s jinym subjektem, nesmi danou potiebu
naplnit vlastnimi silami.** V prvnim odstavei daného paragrafu jsou dale
definovany tii druhy zadavateli. Smyslem tohoto dé€leni jsou rozdilné pozadavky na
jednotlivé zadavatele, at’ uz v oblasti vySe limiti hodnoty zakazky nebo uzitych

postupti zadavani.

2.2.1.1.  Veiejny zadavatel

Subjekty odpovidajici vefejnému zadavateli jsou definovany v § 2 odst. 2 a lze
je rozdélit do tii skupin. Pro tento druh plati nejptisnéjsi pravidla, co se limith i

moznych zplsobl zadavani tyce.

Prvni skupinu tvoii Ceska republika, ktera v téchto vztazich dle zakona
¢.219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich® vystupuje
jako pravnicka osoba, ktera jedna prostfednictvim svych organizacnich slozek, jez
samy o sob¢ nemaji pravni subjektivitu. Dale sem patii statni prispévkové

organizace.

Druhou skupinu tvoii obce a kraje, jez vetejné zakazky zadavaji v ramci své
samostatné plisobnosti a k tomuto uc¢elu mohou zfizovat i ptispévkové organizace.

Tato skupina ma piisngj$i financni limity.

Do tteti skupiny patii jiné pravnické osoby, jeZ musi kumulativné napliiovat ti
podminky uvedené v ZVZ. Musi se tedy jednat o pravnickou osobu, jez je ziizena ¢i
zalozena statem nebo jinym vefejnym zadavatelem za ticelem uspokojovani potieb
vetejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu (konkrétni
druhy téchto potieb lze vyvodit zjednotlivych rozsudki ESD), a ziroven ma

kvalifikovany vztah ke statu. Pod kvalifikovanym vztahem se rozumi financovani,

2 JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkdach: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
18-22. ISBN 978-807-4003-295

* JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
19. ISBN 978-807-4003-295

13



ovladani nebo jmenovéni &lend vykonnych organi statem.** Toto pojeti odpovida
definici v evropskych smérnicich, kde se piSe o tzv. body governed by public law,
¢ili vefejnopravnim subjektu, ktery sam o sobé& nepatii do organizacni soustavy
statu, ale z funkéniho hlediska je na ném zévisly.45 Z hlediska zaloZeni/ziizeni je
potieba dodat, ze z pohledu judikatury ESD neni zcela zapotiebi, aby pravnicka
osoba byla zaloZena za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu. Postacuje,

kdyz tuto funkci pfevezme i v prabéhu své existence.*

2.2.1.2.  Dotovany zadavatel

Dal$im druhem zadavatele je dotovany zadavatel, ¢ili fyzickd, nebo préavnicka
osoba, jez zadava vetejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % penéZznimi prostiedky
z vefejnych zdroji, nebo pokud vySe takto poskytnutych prostiedku piesdhne
hodnotu 200 mil. K&.*” Toto plati i v piipad® tzv. fetdzeni, tedy situace kdy jsou
dotace zprostfedkovany treti osobou®®. Za vetejné zdroje se povazuji prostiedky ze
statniho rozpoctu, granty, nebo finan¢ni prosttedky z fondit EU. Zakon dale uvadi
dal3i podminky pro tento druh zadavatele. Uprava se zde kupiikladu vztahuje pouze
na zakazky na stavebni prace, a to az od limitu uréeného podzakonnym

pfedpisem.49

2.2.1.3.  Sektorovy zadavatel

Tento jiz zminovany druh zadavatele je definovan v § 2 odst. 6 ZVZ. Jedna se o
fyzickou, nebo pravnickou 0sobu, jez musi kumulativné spliiovat dvé podminky.
Prvni je, Zze musi vykonavat tzv. relevantni ¢innost, jeZ je taxativn€¢ vymezena v § 4
Z\NZ. Posléze je vymezena i negativnim zpisobem (§ 5 dale upravuje soub¢h
¢innosti). Da se fici, Ze relevantni ¢innost je vZdy urcité poskytovani sluzeb ¢i

plnéni pro vetejnost (napt. dodavky vody, plynu, elekttiny atd.). Tato fyzicka, nebo

* KRUTAK, Tomés. Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdrem a priklady: k 1.4.2013. 2. aktualiz.
vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 19-20. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

“*ESD C-31/87

“ ESD C-470/99

47 7akon €. 137/2006 Sb., §2 odst. 3 v platném zn&ni

“ KRUTAK, Tomas. Zikon o vefejnych zakdzkdch s komentdrem a priklady: k 1.4.2013. 2. aktualiz.
vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 20. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

* JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
21-28. ISBN 978-807-4003-295
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pravnickd osoba déle tuto ¢innost musi vykondvat na zakladé zvlastniho nebo
vyhradniho prava, nebo nad ni ma vetejny zadavatel ma dominantni vliv. Tento
druh zadavatele ma z hlediska ZVZ nejjemnéjsi podminky, Géel zakonné tpravy
spoc¢iva v ochrané spotiebitele v nekonkurencnich odvétvich. Z piisobnosti ZVZ se
lze na zadost nechat vyjmout za podminky dostate¢né fungujici hospodaiské

. , .. .50
soutéze v daném odvétvi.

2.2.1.4. Centrailni zadavatel

Tento institut souvisi s jednim ze zptsobti zadani vefejné zakazky. V Ceské
republice dosud ptevlada decentralizovany zptsob, kdy kazdy zadavatel odpovida
za kontraktacni proces sdm. Povazuje se za vhodnégjsi pro naplnéni specifickych
pozadavkl zadavatele, zaroven podporuje malé a stfedni podnikani. Vedle n¢j
existuje i smiSeny zplsob, jenz uzivad nastroje na bazi centralizace (rdmcové
smlouvy, joint ventures atd.), pfitom zachovéava postup vlastni decentralizovanému
zpisobu.”® Od ptijeti zdkona ¢. 137/2006 Sb. lze mluvit 1 o centralizovaném
zpusobu. ZVZ timto vydafené transponoval smérnici ES/2004/ES (zejména jeji ¢l. 1
odst. 10 a ¢l. 11), jejiz cilem bylo zvySeni efektivity a konkurenceschopnosti
vefejného investovani s ohledem na vEtsi objem nékterych zakazek, pii zachovani
zadavacich zasad obsazenych ve smérnicich.”? Dale ma napomoci mens§im
zadavatelim, ktefi nedosahuji dostatecné kvalifikace. Tento zptisob je vhodny pro
bézné zakazky, zejména pak, kdyz je jejich predmét uren druhové. Centralni
zadavatel, jimz muze byt pouze vefejny zadavatel, zadava vetejnou zakazku, jez
predstavuje zdjem vice jinych zadavatelli, na vlastni odpovédnost.53 Jejich vzajemna
prava a povinnosti s€ musi upravit pisemnou smlouvou. Vhodnym typem je
ptikazni smlouva (dive piichazela v potaz i mandatni smlouva). V Ceské republice
neexistuje obecna povinnost timto zpisobem postupovat, vzhledem k hierarchii ve

vetejné spraveé by se toto dalo nafidit vnitinim aktem. V jinych zemich (kupiikladu

0 JURCIK, Radek. Zaddvaini verejnych zakdizek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 162-163. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

* JURCIK, Radek. Zaddvani veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 124. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

%2 Centralizované zadavani vefejnych zakéazek. Asociace poskytovatelii a uzivatelii elektronickych
nastrojii pro vybérova rizeni a elektronické aukce [online]. 2010, ¢. 1 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
http://www.apuen.cz/centralizovane-zadavani-verejnych-zakazek

* KRUTAK, Tomés. Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2. aktualiz.
vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 38-39. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.
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USA, Irsko, Némecko) existuji subjekty pro centralizované¢ zadavani, at uz
Vv podob¢ centralniho ufadu, nebo specializované agentury a existuje zde povinnost
takto postupovat.54 Osobn¢ si myslim, ze vzhledem k ucelu ZVZ, tedy tuspoie
vefejnych prostiedkll a také dodrzovani zasad v § 6 ZVZ, by bylo vhodné zfidit
centralizovany tfad i v Ceské republice. P¥i vhodné nastavenych podminkach pro
zaméstnance, zvIast€¢ s ddirazem na jejich vysokou kvalifikaci, by bylo mozné
dosahnout zna¢nych uspor v oblasti zadavani, jez by piesahly 1 ndklady na ztizeni a
udrzovani takovéto instituce. Lze si vzit ptiklad ze Svédska nebo Finska, kde
obdobné trady pisobi s minimalnim poctem pracovniku a piesto tyto zemé vedou
jak v Cerpani tzv. eurodotaci (zejména pak v porovnani s poctem ufednikd, jez je
vytizuji), tak se také umistuji na prednich ptickach tabulek z hlediska

transparentnosti a efektivnosti vynakladani vefejnych zdroj.

ZVZ v § 3 uvadi dva druhy tohoto zadavani, a to sdruzené zadavani (pism. a)
a individualni zadavani (pism. b). Pfi sdruzeném zadavani centralni zadavatel
potizuje predmét veiejné zakazky vlastnim jménem a na vlastni ucet. Tento pak
prodava jednotlivym zadavateliim za cenu, jez nesmi byt vyssi nez ta, za kterou jej
sam potidil (maze vSak byt niz8i). Takto nelze zadat vefejnou zakazku na stavebni
prace. U individualniho zadavani pak centralni zadavatel pofizuje piedmét zakazky

(zde i stavebni prace) na (et zadavatelii na zakladg zmocnéni.™

2.2.2. Dodavatel, zajemce a uchaze¢ o vefejnou zakazku

ZVZ déle v § 17 definuje nékteré dalsi pojmy vcetné¢ dodavatele, uchazece a
zajemce o vefejnou zakdzku. Pojem dodavatele je oproti dalSim dvéma obecné;jsi.
Jedna se o fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd dodéva zbozi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého
pobytu na tizemi Ceské republiky. Dale zakon uvadi i zahrani¢niho dodavatele.

Jedna se tedy zejména o podnikatele.56

* Centralizované zadavani vefejnych zakéazek. Asociace poskytovatelii a uzivatelii elektronickych
nastrojii pro vybérova rizeni a elektronické aukce [online]. 2010, ¢. 1 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
http://www.apuen.cz/centralizovane-zadavani-verejnych-zakazek

% JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdach: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
31-33. ISBN 978-807-4003-295

% Srovn. § 420 a 421 NOZ
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Dodavatel dale musi byt schopen naplnit pfedmét vetejné zakazky, musi
spliiovat uréité kvalifikaéni piedpoklady.>” Tyto zakon upravuje v §§ 30-62 a jsou
rozdéleny do ¢tyt skupin. Jedna se o zakladni (beztrestnost, absence konkursu nebo
likvidace, absence danovych nedoplatkti atd.), profesni, technické a ekonomicko —
finan¢ni. U posledn¢ jmenovanych noveé sta¢i pouze CcCestné prohlaSeni o
zpusobilosti. U technickych kvalifika¢nich predpokladii vSak nadale nelze nahradit
referenci od jinych osob, nezli referenci od vefejného zadavatele, Cestnym
prohldsenim. Doklad4d se pak smlouva o plnéni, vCetné dokladii o uskute¢néni
tohoto plnéni. Toto mize byt problematické pro dodavatele vazané mlcenlivosti
nebo chranici obchodni tajemsvi. Pfinasi to pro né vétsi administrativni zatéz nebo
nemoznost piedlozit kvalifikaci.”® Zejména ve svétle nového pojmového znaku
obchodniho tajemstvi, a sice konkuren¢né vyznamné skute¢nosti jako pozice nebo
vyznamného postaveni v soutéZi sméfujici k témuZ hospodarskému cili.>®
Kazdopadné je pak piithodné v ramci principu prevence tyto informace v nabidce

. o v 60
oznacit za diveérné.

Uchaze¢ je dodavatel, jenz podal nabidku v zadavacim fizeni.

Zajemce je dodavatel, ktery podal ve stanovené dob¢ zadost o Ucast v uzsim
fizeni, v jednacim fizeni s uvetejnénim nebo v soutéznim dialogu, nebo dodavatel,
ktery byl zadavatelem vyzvan k jednani v jednacim fizeni bez uvetejnéni, k podani
piedbézné nabidky v dynamickém nakupnim systému, k podani nabidky ve
zjednoduSeném podlimitnim fizeni, k podani nabidky v fizeni na zéklad€ ramcové
smlouvy nebo K potvrzeni zajmu o tcast v ptipadé zadavaciho fizeni zahajeného

uvetejnénim pravidelného predbézného oznameni.*!

2.2.3. Predmét a predpokladana hodnota verejné zakazky

> JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 137-225. Beckovy pfiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

% Mgr. Ing. BURES, Tomés a Lucie Mgr. CERMAKOVA. Kvalifikani predpoklady dle novely
ZNZ. Pravni radce: rubrika Spravni pravo. 2012, ro¢. 2012, €. 5, s. 46-48.

% OBCHODNI TAJEMSTVI. EPRAVO.CZ — Shirka zékonii , judikatura, prdvo [online]. 2014, ¢. 1
[cit. 2014-03-07]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/obchodni-tajemstvi-91518.html

® JURCIK, Radek. Zaddvani veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 142. Beckovy ptiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

8 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdich: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s. 17
(1 pism. n). ISBN 978-807-4003-295
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Vedle jiz zminéného pojmu verejné zakazky je dale potieba vysvétlit souvisejici

pojmy, a to piedmét vetejné zakazky a predpokladanou hodnotu vefejné zakazky.

Piedmétem jsou sluzby, dodavky nebo stavebni prace. Plati pro néj agregacéni
povinnost, spojeni predméti z casového a mistniho hlediska na zékladé
piedvidatelnosti a zaméru zadavatele. § 13 ZVZ odst. 3 dale zakazuje svévolné
déleni piedmétu vetejné zakazky tim zpisobem, Ze dojde ke snizeni jeji
predpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené ZVZ piipadné nafizenim
Vla'ldy.62 Kupftikladu jedné nadlimitni zakdzky na dvé ¢i vice podlimitnich zakazek.
Lze vSak rozd¢lit jednu nadlimitni zakazku na vicero nadlimitnich, odpovida-li to

zameéru a je-li to vhodné.

Predpokladana hodnota vefejné zakazky odpovida vysi penézitého zavazku
vyplyvajiciho z plnéni bez dan& z pfidané hodnoty.”® Zadavatel ji ur& pied
zacatkem zadavaciho fizeni, a to na zakladé informaci o obdobné zakézce, nebo
ptezkumu trhu, poptipadé v zavislosti na rozpoctu. Slouzi k urceni dal§iho postupu

I s r 64
vV zadavacim fizeni.

2.3. Zasady u verejnych zakazek

§ 6 ZVZ ptedklada zasady pro postup zadavatele v zadavacim fizeni.. Jsou jimi
JiZ zminované zasady transparentnosti, rovného zachizeni a nediskriminace.

V odstavci 2 se pak zakazuje omezovani zahrani¢nich dodavatelu.

2.3.1. Zasada primérenosti

Ve svétle novych smérnic, G€innych od 1. 1. 2014 ptfibude nova zadsada
ptiméfenosti, jejiz definici 1ze vyvodit ze Zakladacich smluv ES.% Zisada spociva

Vv zajisténi odpovidajiciho stupné zvetejnéni zadéavaciho, resp. vybérového fizeni,

2 DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 16-17. ISBN 978-80-7201-843-7.

8 JURCIK, Radek. Zaddvdni veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 82. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

% DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni vefejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 24-25. ISBN 978-80-7201-843-7.

% Legal alert: Vefejné zakazky. Http://www.weinholdlegal.com/ [online]. Praha: Dharma Gaia, 2014,
¢. 1 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://www.weinholdlegal.com/upload/actuality/file/2502-
Legal_Alert_VZ.pdf
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které umozni ucast kazdého uchazece ze vSech Clenskych statl, a to s dostateCnym
predstihem. Dale pak zajisténi odpovidajiciho stupné formalizovanosti zadavaciho,
resp. vybérového fizeni, tj. miry narokt kladenych na tkony zadavatele, pocet a
odbornost orgadnt zadavatele. Do Ceského pravniho fadu musi byt tyto smérnice

transponovany do dvou let.

2.4. Druhy verejnych zakazek

ZVZ rozdéluje verejné zakazky na zéklad¢ vyse zminénych pojmi predmétu a
piedpokladané hodnoty vetejné zakazky. Toto déleni md vyznam zejména pro
postup Vv zadavacim fizeni, zda zadavatel vibec musi postupovat dle ZVZ a pro

miru formalnosti tohoto fizeni.

2.4.1. Déleni dle pfedmétu verejné zakazky

Z hlediska pfedmétu, tedy vécného plnéni, lze vefejné zakazky rozdélit do tii
skupin (obsazeno jiz v definici vefejné zakazky v § 1 odst. 1 a zejména odst. 2), a to

na:

24.1.1. Verejnad zakdzka na dodavky

Predmétem téchto zakazek je dodavka, tedy pofizeni véci ve smyslu § 489 NOZ
(ve spojeni s § 979 NOZ), dale oznacovano jako zbozi. Ve smyslu zékona (§ 8)
se jedna o véci movité. Veéci nemovité, jez jiz existuji, jsou dle § 18 odst. 1 pism. d
Z pusobnosti ZVZ vynaty stejné jako ndjem existujici nemovité véci. Budouci
nemovité véci se pak budou Fidit dle ustanoveni § 9 ZVZ.% Realizace je pak mozna
formou koupé (kupni smlouvou, smlouvou o dilo, sménnou smlouvou), koup€ zbozi
na splatky, najmu nebo pachtu (zména od 1. 1. 2014) zboZi nebo najmu nebo pachtu
zbozi s pravem nasledné koupé (leasing). Castou soudasti zakazky na dodavky

byvaji dalsi ¢innosti, at’ uz ve formé poskytnuti jistych sluzeb (instalace), nebo

66 KUCERA, Karel. Kategorizace vetejnych zakazek: Téma. Prdvni radce. 2012, ro€. 2012, €. 4, s.
2.
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stavebnich praci. Zde se posuzuje zakladni ugel zakazky.®’ P¥i situaci, kdy zadavatel
pozaduje jak dodavky, tak sluzby se uplatni princip tézisté, ¢ili princip, dle kterého
se posuzuje predpokladand hodnota jednotlivych druhli plnéni a ptfevazujici druh

pak urci druh vetejné zakazky.

24.1.2. Veiejna zakazka na stavebni prdace

Tento druh vefejnych zakdzek ma nejvétsi podil na statem vynakladanych
finan¢nich prostiedcich v této oblasti. Vedle ZVZ se pouzije i zakon ¢. 183/2006
Sb., o0 izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Tyto vetejné zakazky
lze zadat dvéma zplsoby, a to vicekrokové dle klasifikace jednotlivych ¢innosti,
nebo komplexné, jako celou stavbu.?® Pii komplexnim zadani se pak hodnoti, zda je
stavba schopna plnit sviij ekonomicky nebo technicky ukol. Z pohledu zakona
pritom nezalezi, zda se jednd 0 zhotoveni stavby docCasné ¢i trvalé. Také nezalezi,
zda se jedna o stavebni prace sméfujici k stavbé nové nebo o zmény stavajici
(nédstavba, rekonstrukce atd.). Pfedmétem téchto zakéizek je tedy zhotoveni
stavebnich (nebo také montdznich) praci, ¢ili ¢innosti definovanych v ptiloze ¢. 3
ZVZ. Nalezi sem rovnéz projektové nebo inzenyrské ¢innosti, jez jsou spjaty se
zhotovenim stavby. Nesouvisejici ¢innosti tohoto charakteru se povazuji za
vefejnou zakazku na sluzby. Dodéavky ¢i sluzby, bez nichZ by nebylo mozné provést
stavebni prace, jSOu rovnéZz povazovany za zakazku na stavebni prace. Jak jiz bylo
zminéno vyse, stavebni prace, které slouzi k ucelu provedeni ptredmétu vetejnych

zakézek na dodavky, ¢i sluzby se povazuji za plnéni v ramci téchto druhd.

Diky smérnici 2004/18/ES lze projektovou dokumentaci k zakazce na stavebni
prace zadat samostatné. Zalezi na zadavateli. Pti spolecném zadéani se doporucuje
fidit se zlutou knihou pravidel FIDIC.®® ZVZ dale v § 46d specialni upravu
vzhledem k obchodnim podminkam. Technickym dohledem nesmi byt povéien
dodavatel, ani osoba s nim spojena, pokud se nejedna o zadavatele samotného.

Zadavatel je dale povinen postupovat v souladu s pfisluSnym provadécim

8 KRUTAK, Tomas. Zikon o vefejnych zakdzkich s komentdrem a priklady: k 1.4.2013. 2. aktualiz.
vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 55-56. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

% JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkdach: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
81-82. ISBN 978-807-4003-295

% DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 20-22. ISBN 978-80-7201-843-7.
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predpisem, ktery podrobnéji vymezi predmét vetejnych zakdzek na stavebni
prace.”® Zde na jistou dobu vznikl problém, protoze nebylo mozné toto ustanoveni
splnit pfi neexistenci provadéciho predpisu. Konkrétni novela ZVZ byla uc¢inna jiz

od 1. dubna 2012, souvisejici vyhlaska ¢. 230/2012 Sb. az od 1. zafi.

24.1.3. Veiejna zakazka na sluZby

Oproti pfedchozim dvéma druhtim je tento vymezen negativné, a to v § 10.
Jedna se tedy o vefejné zakazky, jejichz predmét nenaplituje definici predmétu
ostatnich dvou druht. Plni tedy ,,dopliiovaci funkci tak, aby materii zakona byly
pokryté vSechny ptedstavitelné souvisejici druhy plnéni a nedochazelo tim k jeho
vymezuje veiejné zakazky na sluzby od ostatnich druhti pti smiSenych zakazkach
(obsahuji dva nebo nebo druhy plnéni). Seznam konkrétnich sluzeb je pak uveden
v ptilohéch €. 1 a ¢. 2 ZVZ. Podtizeni jednotlivych sluzeb pod piislusnou ptilohu se
pak odviji od ptedpokladané hodnoty zakaizky.72 V ptiloze €. 1 jsou uvedeny tzv.
prioritni sluzby, jez jsou vyznamné zejména pro pieshrani¢ni spolupraci, a u nichz
je v ptipadé nadlimitnich zakazek povinnost zvefejiiovat informace i v Gfednim
véstniku EU. Pfiloha €. 2 obsahuje vycet neprioritnich sluzeb, pro néz toto neplati,

I v v . v I o 73
navic jsou pro n€¢ mozna zj ednoduseni v zadavacim fizeni.

2.4.2. Déleni dle predpokladané hodnoty verejné zakazky

Z hlediska tohoto kritéria ZVZ v § 7 odst. 3 rozdéluje vetejné zakazky na
nadlimitni, podlimitni a zakazky malého rozsahu. Nov¢ je v ZVZ uveden i pojem
vyznamné verejné zakazky. Jedna se o zakazky, kde je pfedpokladand vyse plnéni
nejméné 300 mil. K¢, pro oblast uzemnich samospravnich celki nejméné 50
miliontt K¢&. Pro tento druh plati dodate¢né povinnosti, kupiikladu ekonomické

zhodnoceni zakézky, podminka schvaleni odivodnéni vetejné zakazky ptisluSnym

" Mgr. Ing. BURES, Tomas a Mgr. Lucie CERMAKOVA. Kvalifikaéni predpoklady dle novely
ZNZ. Pravni radce: rubrika Spravni pravo. 2012, ro¢. 2012, €. 5, s. 46-48.

™ JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
86. ISBN 978-807-4003-295

"2 ZVZ a dale Rozhodnuti ESD ve véci sp. zn C-411/00 Felix Swoboda GmbH proti Osterreichische
Nationalbank

® DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddini verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 20-22. ISBN 978-80-7201-843-7.
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organem odpovédnym za hospodateni & povinnost ustanovit hodnotici komisi.” U
n¢kterych opatieni byla lhita pro jejich ucinnost prodlouzena zakonnym opatfenim
Senatu z diivodu nemoznosti jejich plnéni, naptiklad chybéjici seznam hodnotitelt.

Lhaty pro fizeni se u tohoto druhu prodluzuji o polovinu.

24.2.1. Veiejna zakazka malého rozsahu

Jedna se o zakazky, jejichz predpoklddand hodnota u zakézek na dodavky a
sluzby neptfesdhne 2 mil. K¢, u zakazek na stavebni prace pak 6 mil. K¢. Tyto
zakazky predstavuji zhruba polovinu objemu prostiedkl vynakladanych na vefejné
zakézky.75 V novele ZVZ z roku 2012 byla tedy snaha tyto limity snizit (na 1 a 3
miliony, od 1. 1. 2014 na 1 milion u v8ech druhi), a to kvuli potlaceni korupce.
Otazkou zUstava, zda by takto stanovené limity nepiedstavovaly piilis velkou
administrativni zatéz. Zakonnym opatienim senatu se vSak limity vratily na pavodni
hodnoty. Tyto zakazky nepodléhaji rezimu ZVZ, je vSak mozné podle n¢j
postupovat. Dle rozhodovaci praxe ESD je vSak nutné dodrzovat dané zasady pro

vefejné zakazky (u nas § 6 ZVZ).

Verejnou zakazkou se dle ZVZ rozumi jakédkoliv uplatnd zakéazka, tudiz i tento
druh je vefejnou zakazkou. Nepodléha-li rezimu ZVZ, vyvstava otazka, jakou
tpravou se bude Fidit. V Gvahu prichazi SpR a NOZ.”® Z povahy veiejnych zakazek
vyplyva, Ze se jednd o obcanskopravni jedndni. U tizemnich samospravnich celkl
Ize tedy Fict, 7e se dle § 1 odst. 1 a 3 SpR, tento na proces jejich zadavani
nevztahuje.”” Toto podporuje § 20 odst. 2 NOZ, pouZije se tedy NOZ a zakon o
obcich, potazmo zékon o krajich. V ptipad€ organizacnich slozek statu z §21 NOZ
plyne, Ze vystupuji jako rovnocenna strana, tudiz se rovnéz tidi NOZ, konkrétné §

1721 a nésl. (v obecné roving §§ 1721-3, dale pak §§ 1724 a nasl.).

Z hlediska ochrany nelze podavat namitky k UOHS, lze viak podavat podnéty,

jez jsou pak diivodem k zapodceti spravniho ¥izeni dle § 42 SpR.

" MGR. ING. BURES, Tom4s a Lucie MGR. CERMAKOVA. Kvalifika&ni piedpoklady dle novely
ZNZ. Pravni radce: rubrika Spravni pravo. 2012, ro¢. 2012, €. 5, s. 48

" MGR. ING. BURES, Tom4s a Lucie MGR. CERMAKOVA. Kvalifika&ni ptedpoklady dle novely
ZNZ. Pravni radce: rubrika Spravni pravo. 2012, ro¢. 2012, €. 5, s. 48

"® JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkdach: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
88. ISBN 978-807-4003-295

"7 Stanovisko MMR ze dne 22. 11. 2005 (41711/2005-22)
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24.2.2. Podlimitni veiejna zakdzka

Tyto zakézky jsou ohrani¢eny minimalnim zdkonnym limitem 2 a 6 milionti K¢,
horni hranice je pak urCena nafizenim vlady. Nespadaji do plisobnosti zadavacich
smérnic EU, patii jiz vSak do pisobnosti ZVZ. Vztahuji se na n¢ jemng&jsi
podminky pro zaddvani. Kuptikladu pro né plati kratsi zad4vaci lhtty, u kvalifikace
postatuje Cestné prohlageni dodavatele.”® Toto oviem neplati pro celou 3kalu
podlimitnich vefejnych zakéazek z hlediska piredpokladané hodnoty. Pro zakazky do
20 miliont Ize uzit tzv. zjednoduSené podlimitni ftizeni, jeZ obsahuje vySe
zminované¢ podminky, nad touto hranici se vSak pouzije uprava obdobnd pro
zadavani nadlimitnich zakazek.” Pro celou §kalu tohoto druhu plati, Ze neni potteba

je zvefejiiovat v tfednim véstniku EU.

2.4.2.3.  Nadlimitni vefejna zakdazka

Pro tento druh zakdzek evropska legislativa piedpoklada velky vyznam pro
pteshrani¢ni spoluprici, a zaroven se vyplati jejich zadavani vést dle danych tizeni
a zvefejnovat je v ufednim véstniku EU. Proto jsou pro né komisi stanoveny spodni
hranice limitt, od kterych se na né vztahuji zadavaci smérnice. Jsou urceny
odchylné¢ pro jednotlivé kategorie zadavatelll a podle pfedmétu plnéni. Tyto limity
jsou revidovany kazdé 2 roky v listopadu, tak aby G¢innost novym nastala 1. ledna
nasledujiciho roku (nejnov&jsi urdeni probshlo k1. 1. 2014).% Limity jsou
stanoveny Vv eurech, piepoéet a stanoveni limiti pro CR se u nas provadi naiizenim

vlady.*®

® JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdich: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
89. ISBN 978-807-4003-295

" DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni vefejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 20-22. ISBN 978-80-7201-843-7.

8 Understanding the EU Financial Thresholds. In: SIGMA: Public Procurement Brief 5 [online].
2011 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.sigmaweb.org/publications/47450005.pdf

®1 Viz Ptiloha ¢.1

82 Vlada CR. Nové finanéni limity pro vefejné zakazky a koncesni fizeni platné od 1. 1. 2014.

In: 137/2006 Sh. 2014. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/cch4c028-db55-4cc8-afca-
baaOb4ab3317/Nove-financni-limity-pro-verejne-zakazky-a-koncesni-rizeni_2014-prehled.pdf
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3. Pribéh zadavaciho Fizeni, jeho druhy a aplikace obchodniho

prava

Proces zadavani vetejnych zakazek je ovliviiovan vicero pravnimi odvétvimi.
Jeho zaklad plyne z vefejnych prostredki, jez maji byt pouzity. Jejich vyClenéni a
zpusob uziti se tedy fidi rozpoctovym pravem, které se fadi pod pravo finanéni, jez
je soucasti vetejného prava. Postup a odpovédnost mnohych zadavateli se rovnéz
fidi vefejnym pravem (SpR, zakon o obcich), ale i NOZ. Samotny prib&h zadavani,
je procesem sui generis, jez ma soukromopravni zaklad s prvky veiejnopravniho
omezeni. Nasledujici kapitola klade diraz na soukromoprdvni prvky procesu

zadéavani vetfejnych zakazek.

3.1. Predzadavaci faze

Obecné lze fict, ze problematika zadavani vefejnych zakizek se mnoha
subjektim (zejména budoucim zadavateliim) jevi pojmove slozita a administrativné
naro¢na. Z tohoto diivodu Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vydalo metodiku

zadavani vefejnych zakazek.® Obdobné metodiky ¢asto vydavaji i jednotlivé obce.

Subjekt, jenz ma v planu zadat vefejnou zakazku prvné musi uréit, zda je
zadavatelem vefejné zakdzky ve smyslu § 2 ZVZ, dale pak o jaky druh zadavatele
se Vjeho pfipadé¢ jedna. Musi urcit pfedmét vefejné zakazky a vycislit jeji
pfedpokladanou hodnotu. Posléze musi zhodnotit, zda se v konkrétnim ptipadé
nedaji uplatnit vyjimky dané v ZVZ. V néavaznosti na tyto fakta, pak urci, zda musi
postupovat dle ZVZ a vybere nejvhodnéjsi povoleny druh fizeni.®* Po uréeni téchto

zéakladnich kritérii 1ze ptikrocit k pfipravné fazi zadavaciho fizeni.

V souvislosti s touto fazi je nutné zminit tzv. predobchodni zadavani
vefejnych zakazek neboli PCP (z angl. Pre-Commercial Procurement). Nejedna

se o fazi zadavaciho fizeni ve smyslu ZVZ. Lze jej charakterizovat jako metodu pro

8 Pro srovnani: Metodika zadavani vefejnych zakézek. In: ODBOR PRAVA VEREINYCH
ZAKAZEK A KONCESI, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika zaddvani verejnych zakdzek:
pravni stav k 1. 1. 2014 [online]. 1.1.2014 [cit. 2014-03-19]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-6e0aba6 7c8cf/Metodika_uprava2014.pdf

% DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 20-22. ISBN 978-80-7201-843-7
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zadavatele, jenz po definici svych cilti a poteb zjisti, Ze na trhu dosud neexistuje
pozadovana sluzba, nebo vyrobek, a tento si touto metodou muze do budoucna
zajistit. Naskyta se mu moznost ve specialnim fizeni najit dodavatele na R&D
sluzbu (¢ili Research and Development, tzn. Vyzkum a vyvoj), s nimz uzavie PCP
smlouvu. Na zaklad¢ této smlouvy se oba podileji na vyzkumu a nasledovném
vyvoji pozadované¢ho pifedmétu PCP smlouvy. Tento nastroj je definovan i
Vv evropskych zadavacich smérnicich (2004/18/EC a 2004/17/EC) a v poslednich
letech prosazovan Evropskou komisi, jez v ném vidi vyborny nastroj pro posileni
konkurenceschopnosti evropskych obchodnich spolecnosti za pomoci vetejného
sektoru.® Toto fizeni musi byt oddéleno od standardniho ,,obchodniho* zad4avaciho
fizeni, ve vétSiné ptipadi mu piedchazi. Vysledky spoluprace pak mohou uzivat

ob¢ strany (vyjimka ve smérnicich).®

3.2. Pripravna faze zadavaciho Fizeni

Tato faze je sohledem na dal§i postup velice dulezitd. Zadavatel v ni
vypracovava zadavaci podminky, Ccili kvalifikaéni ptfedpoklady, hodnotici a
omezujici kritéria, harmonogram ftizeni (kupiikladu lhity), jmenuje jednotlivé
komise (komise pro otevirani obélek a hodnotici komisi) a dale vypracovava

e ; . 14 87
zadavaci dokumentaci, za kterou odpovida.®

3.2.1. Zadavaci dokumentace

Dle § 44 odst. 1 ZVZ zadavaci dokumentaci tvofi soubor dokumenti, udaji,
pozadavkll a technickych podminek zadavatele vymezujicich pfedmét vetejné
zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Jejich soucasti mtize
byt podrobnéj$i vymezeni udajii uvedenych ve vyzve, potazmo oznameni o zahdjeni

zadavaciho tizeni. Nutnou soucasti jsou dle § 44 odst. 3 obchodni a technické

% Pre-Commercial Procurement. In: Www.cordis.europa.eu: Community Research and
Development Information System[online]. 2011 [cit. 2014-03-19]. Dostupné z:
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html

8 MURE, Sébastien a Eva GELOVA. Predobchodni zaddvani verejnych zakdzek (PCP - Pre-
Commercial Procurement) pro inteligentni dopravni systémy: Priivodce pro aktéry PCP [online].
2011[cit. 2014-03-19]. Dostupné z: http://www.ertico.com/assets/Activities/P31TS/pdfs/P31TS-D3.1-
HandbookCZ.pdf

8 DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddini verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 20-22. ISBN 978-80-7201-843-7
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podminky, pozadavky tykajici se nabidky dodavateli (zadavatel muize urcit
moznost pro vicero variant nabidek), zpisob hodnoceni nabidek hodnoticich a
omezujicich kritérii.®® Co se tyce dodate¢né zmény zadavaci dokumentace, ZVZ
tuto moznost vyslovné neupravuje. Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 5 Afs 131/2007-113 ovsem vyplyva, Ze zména, byt i jen Castecna, zadavaci
dokumentace prostiednictvim dodatecnych informaci je nepfipustna. Tyto
informace slouZzi pouze k uptesnéni udaji jiz uvedenych a k objasnéni nejasnosti. 89
Existuje ovS§em moznost pro zadavatele vyhradit si pravo mozné zmény. Tuto musi
provést v dostate¢ném piedstihu pfed vyprSenim lhity pro podani nabidek, a

zéroven dodavatelim dostate¢n& prodlouzi Ihitu k podani nabidek.*

Zadavatel muze zadavaci dokumentaci fadné zpiistupnit prostfednictvim
neomezen¢ho a piimého déalkového pfistupu, nejcastéji na svych webovych
strankach. V piipad¢, ze zadavatel nepouZzije takové feSeni, je mu dle § 48 odst. 1
ZVZ umoznéno vybrat mezi poskytnutim (pfeddnim ¢i zasldnim) zadavaci
dokumentace v listinné nebo elektronické podobé, s vyjimkou ustanoveni § 44 odst.
4 pism. b), kde je v ptipad¢ stavebnich zakazek stanovena povinnost poskytnout
soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vyméru vzdy rovnéz v

elektronické podobé.

Z povahy zadavaci dokumentace plyne, Ze se jedna o zékladni podklad slouzici
k vypracovani nabidky. Ze soukromopravniho hlediska je tento fakt vyznamny,
protoze omezuje smluvni volnost stran. Zejména pak dodavatele, jehoZ moZnost
projevem své vile ovlivnit podobu kone¢ného zavazkového vztahu je znacné
omezena. Také zadavatel je povinen postupovat v tvorbé zadavaci dokumentace dle
pfisluSnych predpisii. Omezeni smluvni autonomie na zakladé zdkona je vSak
predvidano v NOZ. V ramci ptipravné faze je potfeba uvést nékteré instituty, jez

uzce souvisi s obchodnim pravem.

3.2.2. Obchodni podminky

8 JURCIK, Radek. Zaddvani veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 238-241. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

8 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozhodnuti 5 Afs 131/2007-131 [online]. 12.5.2008 [cit.
19.3.2014]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2007/0131_5Afs_0700131A_prevedeno.pdf

% Zména zaddavacich podminek v pritbéhu zadavani veiejné zakdzky [online]. 2011[cit. 2014-03-20].
Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/735 1 1/
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Jednd se o obligatorni soucast zadavaci dokumentace. Lze je poptipad¢ uvést i
jako navrh smlouvy (o nabidku ve smyslu § 1731 NOZ se ovSem nejedna, viz dalsi
kapitola). Metodika zadavani vefejnych zakazek Ministerstva pro mistni rozvoj toto
piimo doporucuje. Obchodni podminky se daji obecné¢ charakterizovat jako soubor
pravidel, které nejsou pravnim piedpisem. Slouzi tedy K uréeni prav a povinnosti
obou stran, aniZ by jejich obsah musel byt soudasti obsahu uzaviené smlouvy.”
Toto vSak zcela neplati pro oblast vefejnych zakazek, kde ZVZ vyslovené vyzaduje
obchodni podminky jako soucast zadavaci dokumentace. Tyto jsou pak
dodavatelem inkorporovany do jeho nabidky (v opa¢ném ptipadé mu hrozi
vylouceni a vyfazeni jeho nabidky na zaklad¢ § 76 odst. 1 a 6), a posléze se stanou
soucdasti uzaviené smlouvy. Lze fici, ze obchodni podminky vytvaii smluvni radmec.
NOZ zachovava piedchozi pojeti obchodnich podminek jako vSeobecnych
obchodnich podminek.” Mohou byt vypracované jednou stranou (v tomto piipads
zadavatelem), nebo mohou byt vypracovany odbornymi nebo z&jmovymi
organizacemi (zde sta¢i prosty odkaz ve zadavaci dokumentaci/v navrhu
smlouvy).”® Podminka, Ze musi byt obéma strandm zndmé je samoziejma, vzhledem

k procesu jejich zapracovani do smlouvy.

Otazkou u obchodnich podminek zlstava jejich zména ve svétle §§ 1751-3
NOZ. Touto problematikou se budu podrobnéji zabyvat v kapitole tykajici se

smluvnich zavazku.

Vedle v zakoné¢ uvedenych platebnich podminek a objektivnich podminek, za
nichZ je mozZzno piekrocit vySi nabidkové ceny, lze uvést i tyto standardné

pozadované konkrétni obchodni podminky:

Misto a lhiitu plnéni
Odpovédnost za vady
Zarucni instrumenty

Platebni podminky

YV V V V V

Podminky odstoupeni od smlouvy

% JURCIK, Radek. Zaddvdni veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 249. Beckovy pfirucky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

%2 POKORNY, LL.M, JUDr. Miroslav a Mgr. Helena CHADIMOVA. KRATKE ZAMY SLENI
NAD NOVOU UPRAVOU OBCHODNICH PODMINEK DLE NOZ. Epravo.cz [online]. 2014, ¢. 1
[cit. 2014-03-20]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/kratke-zamysleni-nad-novou-
upravou-obchodnich-podminek-dle-noz-88469.html

% Viz §1751 NOZ
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> Uroky z prodleni
» Rozhodné pravo u smluv s mezinarodnim prvkem

> Rozhod& dolozku®

3.2.2.1.  Problematika rozhodci doloZky

V souvislosti s rozhod¢i dolozkou je potieba posoudit jeji vztah k predmétu
vefejné zakazky. Rozhodc¢i smlouva je definovana v § 2 zédkona ¢. 216/1994 Sb., 0
rozhod¢im fizeni a vykonu rozhod¢ich ndlezi. Strany smlouvy se mohou
dohodnout, ze majetkové spory mezi nimi (az na dané vyjimky) namisto soudu
rozhodne jeden, nebo vice rozhodctl, poptipadé rozhod¢i soud. Rozhod¢i dolozka
pak teSi vSechny spory (u kterych by strany mohly uzavfit smir), které by v
budoucnu vznikly z urcitého pravniho vztahu nebo z vymezené¢ho okruhu pravnich
vztahti. Jak jiz bylo feceno, kontrakta¢ni proces u vetejnych zakazek znacné
omezuje smluvni autonomii dodavatele, je proto diskutabilni, zda takto stanovena
rozhod¢i dolozka odpovidd zaméru zdkona ¢. 216/1994 Sb. i ZVZ. Omezeni
smluvni svobody v ndvaznosti na budouci feSeni sporti, nikoliv pfimo na predmét
vetejné zakazky, u néjz se tak déje kvili zachovani zasad v § 6 ZVZ, nemusi byt
V souladu se zdsadami NOZ (smluvni autonomie, rovnost stran). U zdsad ZVZ pak
musime brat zietel na zasadu transparentnosti, ktera miZe byt omezena, za
pfedpokladu, Ze si zadavatel v rozhod¢i dolozce urci, Ze on sdm bude urCovat
rozhodce ze seznamu vedeného pravnickou osobou. Rozhod¢i fizeni samotné je
jednoinstan¢ni, nevefejné a nelze po ném uplatnit opravné prostiedky u soudu.
Stane-li se navic rozhod¢i dolozka stdlou soucasti obchodnich podminek urcitého
zadavatele, mize dojit k ekonomické vazbé rozhodce na zadavatele. Rozhodce je
placen za mediaci a feSeni sport, piipadné rozhodnuti k nevuli zadavatele by ho
mohlo pfipravit o ekonomicky pfinos tohoto vztahu.® Zistava tedy otazka, zda by
nebylo lepsi v reZimu ZVZ rozhod¢i dolozku jako soucast obchodnich podminek
vyloucit. Osobné¢ se spiSe klanim k nazoru autora niZe citovaného Clanku, protoze
nemoznost urcit si zpusob feSeni piipadného sporu pro dodavatele bez ziejmého

diivodu shledavam jako diskriminacni.

% JURCIK, Radek. Zaddvdni vefejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 251. Beckovy ptiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

% GRULICH, Tomas. Rozhod¢i dolozka a transparentnost vefejnych zakazek. Prdvni rddce. 2012,
ro¢. 2012, ¢. 4, s. 2.
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3.2.3. Technické podminky

Upravé technickych podminek a jejich stanoveni se ZVZ vénuje celkem
podrobné. Z obchodnépravniho hlediska stoji za zminku § 45 odst. 3., jenz zakazuje
stanoveni technickych podminek zplsobem, ktery by poskytoval uréitym
dodavatelim konkurencni vyhodu nebo utvafel neodivodnéné prekazky
hospodarské soutéze. Tomuto piedchazi § 44 odst. 11 ZVZ, ktery fika, Zze zadavatel
nesmi uvést v zadavaci dokumentaci, zejména pii vymezeni piredmétu vetejné
zakazky, ¢i formulaci technickych podminek na plnéni vefejné zakazky, zadna
oznaceni, ktera jsou pfiznacna pro urcitého dodavatele. Miize se jednat zejména o
odkazy na obchodni firmy, ndzvy nebo jména a piijmeni, specifickd oznaceni
vyrobki a sluzeb, které plati pro ur¢itého podnikatele nebo jeho organizacni slozku
za prfiznaéné atd. Takto uvedené podminky mohou mit diskriminaéni charakter.
V ramci judikatury ESD lze uvést ptipad UNIX,% kdy holandska vlada poZzadovala
software pro predpovéd UNIX, ¢imz diskriminovala ostatni dodavatele, jejichz
software pracuje na stejném nebo obdobném principu. ESD v tomto ptipadé
rozhodl, Ze mohla pouze pozadovat software pracujici pod UNIXem (¢ili

kompatibilni software, ne ptimo software stejné Znaéky).97

3.2.4. Jistota

Vyjma zjednoduseného podlimitniho fizeni, jednaciho fizeni bez uvefejnéni a
dynamického ndkupniho syst¢ému milze zadavatel v ramci zadavaci dokumentace
pozadovat po dodavatelich jistotu. Jednd se o zajiStovaci instrument pro plnéni
uchazecl vyplyvajici z jejich ucasti v zadavacim fizeni. Je trochu nesystematicky
definovéna v § 67 ZVZ mezi pozadavky sektorového zadavatele na kvalifikaci,
tento institut vSak muze pouzit i vefejny nebo dotovany zadavatel.” Vysi jistoty
definuje zadavatel, a to v absolutni c¢astce, stejné pro vSechny dodavatele
vV maximalni hodnoté 2 % z pfedpoklddané hodnoty vetejné zakazky, nebo 5 % u

elektronické aukce. Zadavatel nesmi ¢astku stanovit relativnim zptisobem, nutnou

% tzv. UNIX-CASE, C-359/93 ESD

" JURCIK, Radek. Zdikon o verejnych zakdzkdach: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
258. ISBN 978-807-4003-295

% JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 230-234. Beckovy pfiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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kalkulaci musi provést saim, nelze ji ponechat na dodavatelich. Kalkulace provadéna
dodavateli by mohla vést k poruseni zasady rovného zachdzeni a naruSeni
konkurenc¢niho prostfedi.99 Forma jistoty se odviji od § 2014 odst. 3 a § 2029 a
nasl., a také §§ 2758 az 2872 NOZ (posledni jmenované nahradilo pravni tpravu
dle zakona ¢. 37/2004 Sb. o pojistné smlouve). Volba formy jistoty je v rezii

v v . v s r 1w , ’ . . o v: 100
uchazece, ZVZ vSak omezuje mozny vybér soukromopravnich institutl na tii.

3.24.1.  PenéZni jistota

Klasicky zajistovaci instrument definovany v § 2014 odst. 3 NOZ, u kterého
uchaze¢ v zadavatelem dané lhité (nejpozdéji vSak do otevirdni obdlek s
nabidkami) slozi potfebnou castku na ¢islo G¢tu uvedené v zadavaci dokumentaci.
Doklad o slozeni penézni jistoty pak pfilozi k nabidce. Za postacujici doklad se
nepovazuje piikaz k thradé. Tento zplisob jisténi je ovSem pro uchazece financné
nairoény.ml V ptipadég, Ze uchaze¢ neporusi své povinnosti, je zadavatel povinen mu
jistotu vratit véetné uroki, a to do 5 dnl od vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Stejna
lhita plati i pro zruseni zadavaciho fizeni. Stejné pak pro vyloucené uchazece, kteti
byli vyloucéeni z jinych divodu, nez které jsou uvedeny v § 67 odst. 7 ZVZ. Pocita
se ode dne doruéeni oznameni o vylouceni (v minulosti zde bylo uvedeno, ze

zadavatel jistotu vrati neprodleng)

3.2.4.2. Bankovni zaruka

Bankovni zaruka je specialni oznaceni abstraktni finan¢ni zaruky uvedené v §
2029 NOZ. Spociva v prohlaSeni banky (nebo v jiného, v zakoné uvedeného
finan¢niho institutu), ze v ptipad€ nesplnéni povinnosti dluznika, v tomto piipadé
uchazece, uspokoji vétitele do vyse finanéni ¢astky uvedené v zarucni listin€. Toto
prohlaseni je tedy obsaZeno v zaru¢ni listing, jeZ musi mit pisemnou formu a

piikladd se knabidce. NOZ noveé umoziuje poskytovat tuto sluzbu 1 jinym

% Srov. Ceska Republika. C. 2 A 5/99. In: Rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci. 1999. Dostupné
z
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:JXmKI_lwB48J:www.uohs.cz/download/sh
irky_rozhodnuti/rozsudky VZ/2A 5 1999.pdf+&cd=2&hl=cs&ct=clnk&gl=de

100867 odst. 1 ZVZ, posledni véta

191 Jistota za nabidku. Stavebnionline.cz [online]. 2012, &. 1, s. 2 [cit. 2014-03-20]. Dostupné z:
http://www.stavebnionline.cz/jistota.asp?I D=2&Pop=0&IDm=2747982&Menu=Jistota%20za%20na
b%EDdku
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subjektim, nezli bankam, oproti tomu ZVZ se nadale omezuje pouze na bankovni
zaruku. K roz$ifeni moznosti uchazeCe uplatnit i abstraktni zaruku se osobné
stavim skepticky a ponechal bych soucasny stav. Institut abstraktni zaruky je
neprovéfeny a hrozi zde redlnd situace, ze by se zadavatel v postaveni véfitele
nemusel svého dluhu domoci. U bankovni zaruky je jesté dulezité zminit, Ze musi
byt zfizena na celou dobu trvani zaddvaciho fizeni. Z hlediska navraceni listiny,
kterou banky mnohdy pozaduji, vyvstava otazka, zda je toto zadavateli umoznéno
vzhledem k archiva¢ni povinnosti plynouci z § 155 ZVZ. Original zaruc¢ni listiny je
souéasti nabidky, tudiz by se nemél vracet. UOHS se k tomuto vyjadfil v ramci své
rozhodovaci praxe rozhodnutimi S060/2007 a S061/2007, a to ve smyslu, ze na
navraceni zaruéni listiny se nevztahuje § 67 odst. 2 ZVZ (pouze na penézni jistotu)
a vzhledem k povinnosti zadavatele uchovavat originalni dokumentaci k vefejné
zakazce (§ 155 ZVZ) je jeji navraceni nepiipustné. V piipad¢ navraceni zarucni
listiny po ukonceni zaddvaciho fizeni (zejména pro uchazece, jez neobsadili prvni 3
mista) je UOHS ve svém rozhodovani viiéi zadavateliim vstficnéjsi a nepostihuje je,
zejména pokud origindl zarucni listiny vrati v piipadech, kdy jsou uchazeci k
vraceni zaruni listiny zavazani bance (nebo jinému finanénimu ustavu uvedenému

1y 102
v zakong)."

3.2.4.3.  Pojisténi zaruky

Tento institut je v ZVZ obsazen relativné kratkou dobu. Byl zaveden novelou
ZVZ z roku 2010. Dodavatel uzavie s pojistovnou jako vystavcem (pojistitelem)
pojistnou smlouvu, kde on je pojisténym, ale zadavatel je piijemcem
(beneficientem) dané castky, jiz mu pojistovna uhradi v piipadé, ze dodavatel (v
této fazi jiz uchazec) nesplni své povinnosti vyplyvajici ze zaddvaciho fizeni a
zakona. Pojistovna v této situaci vystavi tzv. pisemné prohlaseni o pojiSténi zaruky,
které uchaze¢ predkladd v ramci své nabidky jako doklad o sloZeni jistoty.

Zadavatel si original pisemného prohlaseni ponecha pro ucely archivace, pojistovny

2 HOLOMOVA, Ing. Stépanka. Jistota poskytnuta formou bankovni zéruky. Odborné
forum [online]. 2010, ¢. 2, s. 20-27 [cit. 2014-03-20]. Dostupné z:
http://www.akvks.cz/userfiles/image/VZ_2008-01_forum1-Pm.pdf
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jeho vraceni nepozaduji.'® Nevyvstava zde tudiz problém jako u bankovni zaruky.
Nastroj pojisténi zaruky je oproti pfedchozim méné ndrocny pro dodavatele,
vyfizeni trva krat$i dobu a cena pojisténi je relativné nizka (1 — 3 % z pojistné

&astky), nezat&zuje tedy cash-flow dodavatele. Vytidit ji 1ze do 3 dnd. %

3.2.5. Opéni pravo

Op¢ni pravo je jednostrannym pravem zadavatele (nikoliv dodavatele) na
poskytnuti dalSiho plnéni, které je téhoz nebo podobného druhu jako je plnéni dle
vetejné zakdzky, na kterou je jiz uzaviena smlouva. Toto opravnéni se tidi rezimem
ZVZ a nelze jej proto povazovat za soukromopravni opcni pravo. Vznika na
zéklad€ zajmu zadavatele na opakovéani podobného vykonu, o kterém ovSem nevi,

jestli nastane.'®

Kuptikladu mésto Plzent vyhlési vefejnou zakdzku na rekultivaci
Riegrovy a Solni ulice, ma vsak prostfedky (zejména z dotaci) pouze na rekultivaci
Solni ulice. V ramci zadavaci dokumentace si tedy vyhradi opéni pravo, aby vitézny
uchaze¢ mohl realizovat 1 dal§i c¢ast tohoto plnéni. Toto pravo se tedy vztahuje
pouze k jednomu dodavateli. Tato moznost plyne z § 99 ZVZ, zptisob jejiho zadani
v ramci jednaciho fizeni s uvefejnénim pak upravuje § 23 ost. 7 pism. B ZVZ.
Z ustanoveni téchto ¢asti plyne, Ze opcni pravo lze pouZzit pouze na vetejné zakdzky
na stavebni prace a sluzby. Toto pravo je ovSem omezeno cenou plnéni pfedmétu
op¢niho prava, jez nesmi byt ve zjevném nepoméru k casti predpokladané hodnoty
plnéni odpovidajiciho opcnimu pravu, kterd byla stanovena pifed zahajenim
puvodniho zad4dvaciho fizeni.'® Dal3i cenova omezeni jsou uvedena v § 99 odst. 3
ZVZ. Uplatnéni tohoto prava musi nastat do 3 let od uzavfeni piivodni smlouvy (u

zakazek z oblasti obrany a bezpecnosti az do 5 let s tim, Ze lhiitu Ize prodlouiit).107

3.2.6. Lhity

103 ADELA, Havlova a Barankova PETRA. JISTOTA UCHAZECE V ZADAVACIM RiZEN{ PO
NOVELE 2010. Epravo.cz [online]. 2011, &. 1, s. 2 [cit. 2014-03-20]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clankyl/jistota-uchazece-v-zadavacim-rizeni-po-novele-2010-69198.html
104 Srovnani: http://www.ceskapojistovna.cz/p?pojisteni-smluvnich-zaruk a
http://www.generali.cz/clanky/pojisteni-zaruk, oboji 20.3.2014

19 JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 300-302. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

' V/iz Rozhodnuti UOHS S291/2008/VZ-23912/2008/510/¢e

97 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdizkdch: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
506-508. ISBN 978-807-4003-295
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Lhity v ZVZ jsou stanoveny jako minimalni lhity pro podani nabidek. Lze fici,
ze jsou stanoveny v souladu se zaddvacimi smérnicemi EU, jez vSak upravuji pouze
nadlimitni vefejné zakazky, proto zustava otazka, zda jejich urceni u podlimitnich
zakazek neni prili§ rigidni, zejména pak z hlediska jejich krat$i délky. Jejich
konecna podoba vSak zavisi na uvazeni zadavatele a to zejména v navaznosti na
slozitost predmétu vetejné zakazky, kdy je zadavatel musi pirimétené prodlouzit,
jinak by vypracovani nabidky bylo neredlné, a tim by doSlo k poruseni zasad
uvedenych v § 6 ZVZ. Lhity v ZVZ se déli v zavislosti od zadavatele (vefejny a
dotovany, nebo sektorovy), dale pak dle druhu vefejné zakazky z hlediska
predbézné hodnoty a podle druhu zadavaciho fizeni. Obecné se dé fici, Ze lhity pro
sektorového zadavatele nejsou tak rigidni a je mu ponechdn vétsi prostor pro
dohodu se z4jemci. Pocitani lhit se podptrné tidi §§ 601 — 608 NOZ, potazmo § 57
OSR. Po¢itani lhit dle ZVZ poéind dnem po odeslani vyzvy, & oznameni o

zahajeni zadavaciho fizeni.'®

3.2.6.1. Zadavaci lhiita

Tuto lhiitu stanovi zadavatel vzhledem k pfedmétu vetejné zakazky a druhu
zadavaciho fizeni. V rdmci vyzvy, ¢i oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni pak
urcéi jeji dobu trvani nebo datum, kdy dobéhne. Je to lhiita, po kterou jsou uchazeci
vazani svymi nabidkami. M4 tedy hmotnépravni charakter, protoZe po jejim
vyprseni uchazeciim zanika jejich povinnost sou¢innosti k uzavieni smlouvy, ¢ili
pusobi pravni nésledky v oblasti prava hmotného. Zde podle mé& vzhledem
k novému rozliSeni pojmut lhity a doby v NOZ vyvstava otazka, zda by se uvedeny
§ 43 ZVZ nemél jmenovat zadavaci doba, potazmo doba pro zadani. Lhiitou se totiz
vV NOZ rozumi ¢asovy usek stanoveny k uplatnéni prava u druhé strany, popf. u jiné
osoby, anebo u soudu nebo jiného piislusného organu. Dobou se naopak rozumi
casovy usek, jehoZ uplynutim zanikd pravo nebo povinnost bez dalSiho, aniZ je
potfeba pro vyvolani tohoto pravniho nasledku zvlasté projevit vili. Typickym

piikladem je vypovédni doba & zaruéni doba.'® Z uvedeného tedy vyplyva, e

1% JURCIK, Radek. Zikon o vefejnych zakdzkich: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
194-196. ISBN 978-807-4003-295

199 KNOBLOCHOVA, Judr. Vladimira. Novy ob&ansky zékonik — Ihity a

doby. Portal.pohoda.cz [online]. 2013, ¢. 1 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
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Vv ptipadé zadavaci lhity se spiSe jedna o dobu ve smyslu § 603 NOZ. Zejména pak

Z pohledu uchazece, o jehoz povinnosti se rozhodne bez projevu jeho viile.

3.2.7. Zastoupeni zadavatele

Organizace a vedeni zadavaciho fizeni a s nim souvisejicich ¢innosti je mnohdy
obtizny ukol. Zadavatel musi repektovat nejenom ZVZ, ale i obecna vykladova
stanoviska Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, rozhodovaci praxi v ramci
spravniho soudnictvi a v mnoha pfipadech je zadavatel, chce-li se vyhnout
pfipadnym potizim, pochybenim a naslednym sankcim, povinen respektovat
rozhodovaci praxi Evropského soudniho dvora. Je mu tedy dana moznost se v rdmci
zadavaciho fizeni nechat zastoupit jinou osobou, coZ pfinasi pozitivni efekt zejména
z hlediska ¢asové tuspory, zisku pottebnych know-how a menSimu persondlnimu
zatizeni (mozna i finan¢ni Gispora) v souvislosti s outsorcingem. Vétsinou se jedna o
poradenské sluzby v oblasti hospodafeni provadéné na zakladé Zivnostenského
opravnéni, dale pak pravni sluzby, nebo souvisejici Cinnosti (napiiklad vedeni
riznych seznamu, sprava stranek atd.) Jedna se zde o soukromopravni zastoupeni
ve smyslu § 436 a nasl. NOZ (zejména pak ustanoveni o smluvnim zastoupeni).'*
Z § 436 odst. 1 vyplyva, ze zadavatel nese odpovédnost za jednani zastupce, pokud
tento jedna v souladu se zdkonem. V tomto ohledu je potfeba odliSit zastoupeni
zadavatele od institutu centrdlniho zadavatele. Centralni zadavatel nese za své
jednani odpovédnost sam.  Zastoupeni vznikd na zdkladé¢ smlouvy mezi
zadavatelem a zastupcem. Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj doporucuje pro
tuto smlouvu pisemnou formu (obdobné vyplyva i z § 441odst. 2 NOZ). Ve vétSing
pfipadi se jedna o prikazni smlouvu.*** Pisemn4 forma je nutna z vicera diivodil.
Prvné v ni zadavatel uvede rozsah zastupciho opravnéni, ur¢i tedy tkony, jez
zastupce smi vykondavat. Pii porusSeni téchto povinnosti zastupcem pak miize
pozadovat ndhradu Skody. Ve smlouvé je také mozZné zfidit soukromopravni
zévazek, kuptikladu ve form¢ smluvni pokuty, ohledné poruSeni povinnosti

zastupcem, jez vede k odpovédnosti zadavatele za ndhradu Skody, nebo deliktni

http://portal.pohoda.cz/zakon-a-pravo/novy-obcansky-zakonik/novy-obcansky-zakonik-
%E2%80%93-Ihuty-a-doby/

"W KRUTAK, Tomés. Zdkon o veiejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 406. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

1 yURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
587-8. ISBN 978-807-4003-295
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odpovédnosti. (napiiklad z odpovédnosti za spravni delikt ve smyslu § 120 odts. 1
ZVZ, jehoz se miZe dopustit pouze zadavatel''?). ZVZ dale v § 150 uvadi
jednotliva vefejnopravni omezeni zastoupeni zadavatele. Prvné se jedna o
podminky pro osobu zastupce, kdy se tento nesmi tcastnit ptislusSného zadavaciho
fizeni a nesmi byt podjaty ve smyslu § 74 odst. 7 ZVZ (pfedchézi se zde hlavné
stfetu z4jmt)."® Odstavec 2, § 151 ZVZ pak dale uvadi omezeni na rozsah
zmocnéni. Zastupce tedy nesmi byt zmocnén kzadani vefejné zakdzky
(vyhodnoceni nabidek a uzavieni smlouvy), k vylouceni dodavatele z ucasti
V fizeni, ke zruSeni fizeni, ¢i k rozhodnutim o vybéru nejvhodnéjsiho navrhu (u
soutéze o navrh), nebo k rozhodnuti o zpisobu vyfizeni namitek. Dodavatel zde

neni ZVZ omezen, fidi se pouze ustanovenimi NOZ.

3.2.7.1.  Otdazka prokury

U vefejného zadavatele je otdzka omezeni institutu zastoupeni samoziejma. U
sektorového a dotovaného zadavatele, kteti jsou zastoupeni prokuristou (§4 50
NOZ) vsak vyvstava otazka, zda jsou vefejnopravni omezeni rozsahu zmocnéni
nutna. Osobné si myslim, ze vzhledem k definici prokury, kdy podnikatel zapsany
V obchodnim rejstiiku zmocnuje prokuristu k pravnim jednanim, ke kterym dochazi
pii provozu obchodniho zavodu, poptipad€ pobocky, a to i k t€m, pro ktera se jinak
vyzaduje zvlastni plna moc, lze fici, ze tato omezeni nejsou nutna. Prokura je oproti
obecnému zastoupeni, co se formalnosti tyce, pfisnéjs$i, v jejim ramci existuje
informacni povinnost v podob¢ jejiho zapsani do obchodniho rejstiiku (nové pouze
deklaratorni funkce) a vedle smluvniho zékladu vznik4 i na zéklad€¢ shody mezi
obéma stranami. Je také potieba brat v potaz nové pojeti zastoupeni pravnickych
osob cerpajiciho z némeckého modelu (tzv. organschaftliche Stellvertretung), kdy i
organy obchodni spolecnosti jsou jejimi zastupci a neni tedy zapotiebi rozliSovat
mezi pfimym jednanim pravnické osoby a jednanim zastupce.™* Myslim si tedy, Ze

jednani prokuristy nemusi byt v ramci jeho rozsahu toliko omezovano, protoze

12 grov. Rozhodnuti predsedy UOHS ve spravnim fizeni o rozkladu UOHS-R92/2012/VZ-
21190/2012/310/Ms8e,[cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://www.k-p-m.cz/?rozhodnuti-predsedy-
uohs,232

8 MARTIN, Budis. Zastoupeni zadavatele v zadavacim fizeni dle zdkona o vefejnych

zakazkach. Odborné férum [online]. 2008, ro¢. 2008, ¢. 5 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6304377

1 HALAJ, Martin. Die Stellvertretung im BGB und im Vergleich zum tschechischen Recht. Passau,
2014. Semestralni prace. Universitdt Passau. Vedouci prace Dr. Andreas Kohler.
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Z hlediska pravniho zékladu a formy prokury neodporuje zasaddm zadavani
(zejména pak zéasad¢ transparentnosti a rovného zachazeni) a neni nutné ani ve

smyslu ucelu zakona (dosazeni hospodarnéjsiho vynakladani vetejnych prostiedki).

3.3.  Druhy zadavacich rizeni a jejich pribéh

Po definovani ukolt zadavatele v ptipravné fazi ZVZ a nékterych dulezitych
pojmt z hlediska obchodniho prava bych nyni rad popsal priabéh zadavaciho tizeni.
Nejdiive obecné jeho zahdjeni a pak prubéh jednotlivych druht dle ZVZ. ZVZ
rozeznava 6 druhii zadavacich fizeni.'™ Jedna se o oteviené fizeni, UZzS8i fizeni,
jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, zjednodusené podlimitni
fizeni a Soutézni dialog. Pouziti jednotlivych druhi se odviji od okolnosti zadavani
a charakteru vetejné zakazky. Volba druhu nélezi zadavateli, jenz je omezen pouze
u jednacich fizeni taxativnim vyctem podminek (zde je vyjimka pro sektorové
zadavatele u jednaciho ftizeni s uvefejnénim). Zadavaci fizeni lze za danych
podminek modifikovat. Zadavatel tak mize ucinit formou zrychleného postupu,
zvlastnim zplisobem zahdjeni nebo zvlastnim zplisobem postupu. Lze se setkat i
S pojmem urychlené fizeni, v tomto pifipad¢ se vSak nejedna o modifikaci fizeni

jako takového, ale o zkraceni jednotlivych Ihit. M

3.3.1. Obecné k zahajeni zadavaciho Fizeni

Zadavaci fizeni zahajuje zadavatel formou uvefejnéni oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo odeslanim vyzvy o zahéjeni zadavaciho tizeni. Vyzvou o
zahajeni zadavaciho fizeni se pro potieby ZVZ rozumi pisemna vyzva k jednani
Vjednacim fizeni bez uvefejnéni, pisemnad vyzva kpodani nabidek ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni, popfipadé vyzva k podani nabidek na zakladé¢
ramcové smlouvy podle § 92.'*" Tam, kde se nezahajuje zadavaci Fizeni
prostiednictvim odeslané vyzvy, je povinnosti zadavatele zvefejnit zahajeni
zaddvaciho fizeni formou wuvefejnéni formuldfe o vefejné zakazce. Ze

soukromopravniho hlediska odeslanim vyzvy nebo oznameni nelze rozumét podani

W Viz § 21 ZVZ

18 JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 260-262. Beckovy pfiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

17826 odst. 3 ZVZ
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nabidky. Postrada totiz vili zadavatele byt po pfijmuti vyzvy nebo oznameni témito
118

vazan.

Zakladni informace o jednotlivych vefejnych zakazkach je pak zadavatel
povinen zvefejnit na portalu ,,Véstnik vetejnych zakazek®, jehoz spravcem je
Ministerstvo pro mistni rozvoj.119 Tento portal obsahuje jednotlivé typy formulari
s prehlednymi informacemi k jejich podavéani. Vpravo dole na strance je také odkaz
na napoveédu a dokumentaci, kde si 1ze zdarma stdhnout navod K pouzivani portalu a

metodické pokyny.120

Metodické pokyny pro vyplnéni obsahuji také jednotlivé
odkazy na formulafe. Zadavatel se musi pfi uvefejiiovani oznameni fidit

ustanovenimi § 146 a § 147 ZVZ.

Specialni podminka plati pro vefejného zadavatele, jenz musi nadlimitni a
podlimitni vefejné zakazky uvefejnit formou piedbézného oznameni, jehoz
povinnou soucasti je odivodnéni o ucelnosti vetfejné zakazky. Zahdjit zadavaci
fizeni pak smi nejdiive po jednom mésici od odeslani pfedbézného oznameni. Toto
neplati pro vefejné zakazky zaddvané ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni,
vefejné zakazky zaddvané v jednacim fizeni s uvefejnénim podle § 22 odst. 1 a 2,
na vefejné zakazky zadavané v jednacim fizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 1, §
23 odst. 4 pism. b), § 23 odst. 5 pism. ¢) az e), § 23 odst. 6 az 9, § 23 odst. 10 pism.
a) a ¢) nebo § 23 odst. 11 a v pfipad€, kdy zadavatel predchozi zadavaci fizeni s

obdobnym pfedmétem zrusil podle § 84 Zvz.*#

3.3.2. Moznosti u zadavani verejné zakazky malého rozsahu

Tento druh se nemusi zadavat Vv rezimu ZVZ, zadavatel si vS8ak muze zvolit
postup platny pro podlimitni vefejné zakéazky (naptiklad oteviené ftizeni) pod
podminkou, Ze takto pak bude postupovat po celou dobu fizeni. Zadavatel ovSem
musi respektovat zasady uvedené v § 6 ZVZ a déale zdsady pro stanoveni

pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky obsazené v § 13 ZVZ. Za cenu vefejné

8 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obécanské pravo hmotné. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2013, s. 172. ISBN 9788074783265.

19 viz http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs-CZ [k 2014-03-21].

120 iz http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs-CZ/Form [k 2014-03-21].

21 Viz §86 ZVZ
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zakazky se bere cena obvykla'?, jez je v NOZ zminéna na mnoha mistech. Obecng
se na ni pohlizi jako na cenu blizici se trzni cené v daném misté a Case jejiho zadéni.

Zakazky malého rozsahu lze zadat nasledujicimi zptsoby:
e Zvolné ruky

Tento zpusob je doporuceno pouzit pouze u zakédzek, jejichz vyse
predpokladané hodnoty nepiesahuje 100 tis. K¢. Je to postup pro nakup béznych
véci (kancelafské potieby) piimo u prodejce nebo zptisobem objednavka — faktura.

Ridi se tedy pIné rezimem NOZ*%.
e Poptiavkovym Fizenim

Poptavkové fizeni je v podstaté¢ zvlastni zpilisob uzavirani smlouvy
v obchodnépravnich vztazich (dalo by se také mluvit o informovaném nékupu), kdy
jsou pro zadavatele ur€ena jistd pravidla internim piedpisem. Zadavatel zde na
zéklad€ vyzvy ziskava informace o obvyklé cené¢ pfedmétu zakazky, a zaroven
zjistuje zajem dodavatelll na uzavieni smlouvy o této zakazce. Na tento postup se
dodavatel u konkrétni vetejné zakazky muze odvolat, pokud se k nému v ramci
podminek zadavatel zavéazal.*** Interni ptedpisy si jednotlivi zadavatelé¢ stanovuji
sami. Ministerstvo pro mistni rozvoj v této souvislosti v rdmci své Metodiky pro
zadavani verejnych zakdzek stanovilo obecny ramec téchto predpisi (mize slouzit

g 12
rovnéz jako vzor).'®

Dané postupy jsou zde rozdéleny do tii skupin podle pfedpoklddané hodnoty
pfedmétu vetejné zakazky. S vysSi skupinou (rozuméj vyssi predpokladanou
hodnotou pfedmétu vefejné zakazky) se postupy zpiisiuji, pfi¢emz je bran ohled na
proporcionalitu  téchto zpfisnéni, ¢ili jestli ndro¢nost postupu odpovida

dosazitelnému hospodaiskému a transparen¢nimu cili. Je zde také stanovena

122 JURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 182. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

123 Metodika zadavatele pro zadavani veiejnych zakazek malého rozsahu. In: Stavebni

online.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.stavebnionline.cz/maly_rozsah.asp?1D=2&Pop=0&IDm=2656750&Menu=Zak%E1zky
%20mal%E9h0%20rozsahu

124 JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 182. Beckovy ptiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

122 ODBOR PRAVA VEREINYCH ZAKAZEK A KONCESI. Metodika zaddvani verejnych
zakdzek: pravni stav k 1. 1. 2014. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014.
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povinnost uchovavat dokumentaci pro ptipadné kontroly (napf. NKU nebo finanéni

kontrola ve vetejné sprave).

Prvni postup lze pouzit u zakdzek s hornim limitem predpokladané hodnoty
200 tis. K¢ u zakéazek na dodavky, nebo sluzby a 600 tis.K¢ u zakazek na stavebni
prace. Zde lze pouzit jiz zminéné zadani z volné ruky nebo vyzvu jednomu

dodavateli.

Druhy postup obecné¢ plati pro predmétné zakazky s predpokladanou
hodnotou od 200 tis. K¢ do 800 tis. K& u zakazek na dodavky nebo sluzby a limity
od 600 tis. K¢ do 3 miliond K¢ u zakazek na stavebni prace. Pouziva se zde tzv.
uzaviend vyzva, Cili vyzva pro nejméné tfi uchazeCe, jez nemusi byt
zvefejnéna126127.

Tteti postup pro zakazky s ptfedpokladanou hodnotou od 800 tis. K¢ do 2
mil. K¢ u zakazek na dodavky nebo sluzby a od 3 mil. K¢ do 6 mil. K¢ u zakazek na
stavebni prace pak uvadi institut oteviené vyzvy. Podava se neomezenému okruhu
moznych dodavatell, zaroven je nutné ji uvefejnit vhodnym zpisobem (webové

stranky, Ufedni deska atd.).

Uvedené postupy nejsou striktné oddéleny, ,,vyssi postup® je mozné pouZit i

pro zakazky mensi hodnoty.

e Na elektronickém trzisti

3.3.3. Otevrené fizeni (§ 27 ZVZ)

Oteviené fizeni je zdkladnim druhem zaddvaciho fizeni, ve vybéru jeho uZziti
neni zadavatel omezen. Jednd se o nejvice transparentni druh. Tato skutecnost je
ovSem vyvazena celkovou naro¢nosti jeho provedeni, zejména pak administrativni
casti. Jednd se o jednostupnove fizeni, jeZ se fidi pouze reZimem ZVZ, 1 kdyZ by se

dalo ptirovnat k vefejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku (upravena v § 1772 — 1779

126 Tento postup je silng kritizovan agenturou Transparency international kvili vysoké mife korupce
a nehospodarnosti

127 Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice. Praha: Transparency International - Ceska republika,
2009, s. 35. ISBN 978-80-87123-12-6.
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v ’ v o Vv ’ . ’ 128
NOZ, diive obchodni vefejnd soutéz upravena v obchodnim zakoniku).

Oznameni zadavatele 0 umyslu zadat vefejnou zakazku pomoci tohoto fizeni
sméfuje viiéi neomezenému poctu dodavatel. Zadavatel je povinen jej zveiejnit ve
véstniku vefejnych zakazek (u nadlimitnich zakazek i v Office Journal). Opét se jim

L TR y ‘o .. 129
rozumi vyzva k ptredlozeni nabidky. Pocet uchazect zde nelze omezit.

Po uplynuti lhity pro ptedlozeni nabidek (at’ uz v pisemné nebo elektronické
formé) zadavatel prevede evidenc¢ni ¢isla uvedena v seznamu nabidek na potadova
&isla.’® Poté nasleduje faze hodnoceni nabidek. Pro tuto fazi si zadavatel mize
piedem stanovit tfi druhy komisi (posledni jmenovana je povinna krom jednaciho
fizeni bez uvefejnéni, jednaciho fizeni na zaklad¢ ramcové smlouvy, elektronické

e — . . forn 1314,
aukce, zadani v ramci dynamického nékupniho systému’®"):

e Komise pro otevirani obalek

Ztizeni této komise je fakultativni, jeji funkci miize plnit i hodnotici komise.
Zadavatel ur¢i jeji ¢leny z fad vlastnich zaméstnancti, mlze vSak oslovit i externi
spolupracovniky. Komise se sklad4d nejmén¢ ze 3 ¢lentl, jedna jménem zadavatele a
¢lenové jsou povinni zachovat mlc¢enlivost o skute¢nostech, které se dozvédéli v
souvislosti se svou ucasti v komisi. Komise otevira obalky s nabidkami (ne vSak
obalky s nabidkovou cenou, bylo-li ve vyzvé toto rozdéleni nabidek vyzadovano),
zkontroluje identifikaéni udaje uchazece, zda je nabidka zpracovana v
pozadovaném jazyce a podepsana 0Sobou opravnénou jednat jménem i za

132

uchazece.”™ Nabidka nesplilujici uvedené poZadavky je komisi vylouc¢ena. O tomto

komise vypracuje protokol, ktery je zadavatel povinen zvefejnit na svém profilu.

e Komise pro posouzeni kvalifikace

128 Mgr. Ing. DRAZKA, St&pan. Zavazkové pravo nového ob&anského zakoniku 1. Konkursni
noviny: Rubrika: ostatni [online]. 2013, €. 1, s. 2 [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
http://www.kn.cz/clanek/zavazkove-pravo-noveho-obcanskeho-zakoniku-i

2KRUTAK, Tomés. Zikon o verejnych zakdzkdach s komentarem a priklady: k 1.4.2013. 2. aktualiz.
vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 130. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

130 7ptisob uvadi Metodika pro zadavéni vefejnych zakézek Ministerstva pro mistni rozvoj:
Ciselna Fada nabidek podanych elektronickymi prostiedky se predradi ciselné Fadé nabidek
podanych v listinné podobé. Pokud jsou podany nabidky pouze v listinné podobé nebo pouze
elektronicky, tak se evidencni cisla nabidek shoduji s poradovymi cisly nabidek.

Uvedené podle mé odpovida celkové preferenci ZVZ k elektronické podobé fizeni.

B JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 332. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

132 Sestaveni komise pro otevirani obalek. www.ezak.cz [online]. 2014, &. 1 [cit. 2014-03-24].
Dostupné z: http://www.ezak.cz/sestaveni-komise-pro-otevirani-obalek
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Jeji ztizeni je také fakultativni. Plati pro ni obdobné podminky jako pro

predchozi komisi. Také vypracovava protokol.
¢ Hodnotici komise

Ucelem této komise je nestranné a odborné posouzeni nabidek uchazet. Je
obligatorné¢ jmenovédna vefejnym zadavatelem. Musi mit minimalni pocet péti
¢lenll, z nichz jeden je zastupcem zadavatele. Vyzaduje-li to naro¢nost predmétu
vetejné zakazky, musi alespon jedna tietina z téchto ¢lenti mit odbornou zptsobilost
vici predmétu verejné zakézky.133 Naroky na odbornost se zvysuji vzhledem
ke zvysujici se predpokladané hodnoté zakazky (hranice 200 a 500 mil. K¢).
Clenové komise musi byt nepodjati. Vzhledem K transparenéni novele ZVZ z roku
2012, je nutné zminit snahy o zvyseni odbornosti a nezavislosti komisi. Clenem
komise hodnotici vyznamné vetejné zakazky méla byt od 1. 1. 2014 1 osoba ze
seznamu hodnotitel. Tento institut, kdy je ¢lenem komise i nezavisla osoba
s odbornou zpusobilosti, jez byla vybrana losem, mél posilit nezavislost komisi.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vSak zatim nema tento seznam vypracovan, a proto

byla uc¢innost tohoto ustanoveni ZVZ odloZzena k 1. 1. 2015,

Komise vybira nejvhodngjsi nabidku na zakladé jednoho ze dvou kritérii, a to
poradensky orgén, jeji vybér je pro zadavatele zdvazny a ma se jim fidit. Vyjimku
tvofi pouze situace, kdy komise vramci svého posuzovani poruSila zakon.
Zadavatel vtomto pfipadé smi zadat zakazku i jinému uchaze¢i, musi vSak

dikladné€ odivodnit, proc¢ tak uéinil.**

3.3.4. UZi Fizeni (§ 28 ZVZ)

Tento druh fizeni je rovnocenny otevienému fizeni, zahajuje se obdobné. Jeho
plvodni vyznam spocival ve snizeni administrativni zatéze pro zadavatele tim, Ze

bylo moZzné omezit mnoZzstvi uchazecii na ptedem dany minimalni pocet (uvedeny

33 Hodnotici komise. Www.stavebnionline.cz [online]. 2013, & 1 [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
http://www.stavebnionline.cz/hod_komise.asp?1D=2&Pop=0&IDm=2480969&Menu=Hodnot%EDc
%ED%20komise

134 Zadavani vefejnych zakazek. Www.ipravnik.cz [online]. 2014, &. 1 [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
http://www.ipravnik.cz/cz/aktuality/art_8630/zadavani-verejnych-zakazek.aspx

135 JURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 336. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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v ZVZ nebo ve vyzvé zadavatele).'*®

Toto jiz vSak neni mozné, krom fizeni o
vetejnych zakazkach z oblasti obrany nebo bezpec¢nosti. Da se tedy fict, ze tento
druh je v podstaté stejny jako ptedchozi s vyjimkou toho, ze uz$i fizeni je

dvoukolové.*®’

3.3.5. Jednaci Fizeni s uverejnénim (§ 29 a nasl. ZVZ)

Jedna se o ménéformalni druh fizeni, jez se vyuziva pro zakazky, u nichz je
obtizné stanovit rozsah predmétného plnéni. Svym pojetim se  blizi
obchodn&pravnimu vyjednavani.’®® Prib&h zadavani lze rozdglit do ti fazi.
Zahajuje se oznamenim neomezenému poctu dodavatelti o imyslu zadavatele zadat
vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni. Jedna se o vyzvu k podani zadosti o
ucast vtomto fizeni a k prokazani splnéni potiebné kvalifikace. Podle diivejsi
pravni upravy (do roku 2012), bylo mozné omezit pocet zdjemct o ucast, a dale
stanovit maximalni pocet zajemctl, které zadavatel vyzval k podani nabidek.
V soucasné dobé je toto omezeni mozné pouze pro zadavani vefejnych zakdzek
Z oblasti obrany nebo bezpecnosti. Vefejny zadavatel musi postupovat v souladu
s kritérii uvedenymi v § 61 ZVZ, sektorovy zadavatel pak s kritérii v § 66 ZVZ.'*°
Zakon dale stanovuje minimalni pocet oslovitelnych zajemct na pét v ptipadé
vefejného zadavatele a na tfi pro sektorového zadavatele. Po uplynuti lhity
k podani Zadosti o ucast zadavatel provede posouzeni kvalifikace obdobné jako u
pfedchozich druhti. Timto kon¢i prvni faze jednaciho fizeni bez uvefejnéni.
Dodavatelim, kteti spliuji kvalifikaéni predpoklady zadavatel zasle pisemnou

vyzvu k podéni nabidek.'*

Nabidky jsou hodnoceny obdobné jako u ptedchozich
druhti zadavani. Zadavatel po vyhodnoceni nabidek pisemné oznami vSem

uchazeclim, jejichz nabidky byly hodnoceny, a kteti nebyli vylouceni, ptedbézné

138 KRUTAK, Tomas. Zikon o verejnych zakazkdach s komentarem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 135. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

37 Novela zakona o vefejnych zakazkach od 1.4.2012. Www.rada-severovychod.cz [online]. 2013, ¢.
1 [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:61wu32SupQYJ:www.rada-
severovychod.cz/file/2396_2_1/+&cd=1&hl=cs&ct=cInk&gl=de

138 JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 274. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

139 Zde bych cht&l upozornit, ze Metodika zadavéni vefejnych zakazek ministerstva pro mistni rozvoj
podle mého néazoru tuto skutecnost nedostatecné zohlednuje. Jsou v ni i nadale uvadény kretéria a
zpusoby omezeni poctu zajemcii bez diirazného upozornéni, ze tato moznost nové pfichazi v avahy
jen pro vetejné zakazky z oblasti obrany nebo bezpecnosti (pro srov. Str. 232 — 233 Metodiky)

10 Minimalni obsah této vyzvy je specifikovan v § 29 odst. 4 ZVZ
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hodnoceni nabidek. Spolu s nim je pozve K prvnimu jednani o nabidkach a zaroven
uvede dobu, misto a jazyk jednani. Timto kon¢i druhd faze. Samotné jednani mize
byt rozdéleno do vicera fazi, jednat lze se vSemi uchazeCi najednou nebo také
odd¢lené. Dulezité je, aby zadavatel v pribéhu jednani neménil zadavaci podminky.
Zadavatel je povinen z kazdého jednani vyhotovit protokol, jenz je podepsan jim a
vSemi zicastnénymi uchazeci. Podpisem se pro n¢ stava zdvaznym. Zadavatel déle
po kazdé fazi jednéni vyhotovi protokol o kone¢ném vysledku hodnoceni, ve
kterém urc¢i aktudlni pofadi uchazecl. Pted zapocetim kazdého jednani muze

zadavatel oznacit toto jednani za posledni.

§ 22 ZVZ odst. 2 uvadi podminky, za nichz lze toto fizeni pouzit. Zajimava je
subvarianta bez uvetejnéni, kdy zadavatel za danych podminek nemusi postupovat
v souladu s ustanovenimi o jednacim fizeni s uvetejnénim, ale podle ustanoveni o
jednacim fizeni bez uvetejnéni. Stanovi zde novou lhiitu pro podani nabidek vSem
uchazeclim z ptedchoziho netspésného tizeni (spliuji-li jejich nabidky podminky v
§ 69 odst. 5). Uchazece rovnéz vyzve k doplnéni stavajicich nebo ptredlozeni

novych nabidek.***

Vitézny uchaze¢ na zaklad¢ protokolu o konecném vysledku hodnoceni upravi
navrh smlouvy, ktery krom pivodnich udaji z jeho nabidky, kterych se jednani
nedotklo, obsahuje i nova ujednani. Praveé dprava navrhu smlouvy je institut, ktery

tento druh fizeni nejvice ptiblizuje obchodnépravnimu vyjednavani.

3.3.6. Jednaci Fizeni bez uverejnéni (§ 34 ZVZ)

Pribéh jednaciho fizeni bez uvefejnéni se pfiblizuje standardnimu
soukromopravnimu uzavirani smlouvy.*** Klasickym divodem uZiti tohoto Fizeni je
selhdni trhu ve smyslu, Ze nebylo mozné zadat vefejnou zakazku pomoci
hospodaiské soutéze. K této situaci vede nemoznost uzaviit smlouvu v radmeci
jednoho ze zakonem stanovenych druhti zadévaciho fizeni (v podstaté podminka
pro jednaci fizeni s uvefejnénim definovdna v § 22 ZVZ), a navic selhani

samotného zadani v jednaciho fizeni s uvefejnénim, ve vSech ptipadech s tim, ze

YL KRUTAK, Tomés. Zdkon o veiejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 68. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.
Y2 KRUTAK, Tomas. Zdakon o vefejnych zakdzkich s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 49. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.
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predlozené nabidky byly neuplné, nepiijatelné nebo vibec zadné. Zadavatel muze
pod omezenim spInéni dalSich podminek, tedy Ze podstatné nezméni zadavaci
dokumentaci a jednaci fizeni bez uvefejnéni zapocne bezodkladng'*® po ukonceni
piedchoziho tizeni, odeslat pisemnou vyzvu k jednéni (vyjimka pisemné formy u §
23 odst. 5 pism. ¢ / odst. 7 pism. a) zajemci nebo zijemcim. V priubéhu jednani
nesmi zajemci sdélovat tdaje tykajici se podminek a navrhi jiného zajemce bez
jeho svoleni. Dalsi diivody pro pouziti jednaciho fizeni bez zvetejnéni uvadi § 23.
Tyto zakonem stanovené divody musi byt naplnény v plném rozsahu a neni mozné
je rozsitit vykladem (uzivé se tedy striktni vyklad) pravé kvili nizké formalnosti
fizeni. V obecném méfitku se jednd o divody, jez zadavatel sam nezavinil a
mnohdy ani nemohl ovlivnit (kupfikladu krajné¢ naléhavy piipad v podobé
povodng). Zadavatel nese dikazni bfemeno pro tyto diuvody. Toto potvrdil ESD
rozhodnutim C328/92, Komise Evropskych spoletenstvi proti Spanélskému

kralovstvi z 3. 5. 1994 14

3.3.7. Zjednodusené podlimitni Fizeni (§ 38 ZVZ)

Uz znazvu fizeni vyplyva jeho ucel. Lze jej pouzit pro zadani podlimitni
vetejné zakazky na sluzby a na dodavky, a také na vetejné zakazky na stavebni
prace s predpokladem, Ze jejich pfedpokladand hodnota nepiesahne 10 mil. K¢&.
Ugelem fizeni je tedy zjednodusit proces zadavani nékterych vefejnych zakazek,
avSak pouzit jej smi pouze vefejny zadavatel. Zahajuje jej adresovanou vyzvou
k podani nabidky a prokazani kvalifikace nejméné péti dodavatelum. Tyto
dodavatele vybira zadavatel, bud’ ze seznamu obstaravateld (nesmi vSak pokazdé
vybrat ty samé, ale obméenovat je) nebo vybere jin€ s tim, ze tito musi byt schopni
plnit pfedmét zakazky. Musi tedy mit opravnéni k podnikani na pfedmét vetejné
zakazky.'*® Zadavateli se vtomto fizeni naskyta moznost oslovit dodavatele,

snimiz ma dobré zkusenosti, a naopak neobracet se na ty, ktefi se v minulosti

3 Neur¢ity pravni pojem, jehoZ vyznam je vykladové uréovan s ohledem na konkrétni situaci, ve
které je aplikovan a vykladan.

144 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. ANALYZA AKTUALNI JUDIKATURY
EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA V OBLASTI VE R EJNYCH ZAKAZEK A KONCESI A
JEJIHO VYZNAMU Z HLEDISKA C ESKE VNITROSTATNI UPRAVY A PRAXE. Praha, 2006. Str.
57, Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/c964eeel-66a9-48be-al56-
0f3c5¢9372db/rozhodnuti_tabulka_aktualizace 2006 _final_cista

Y5 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
211 (1 pism. n). ISBN 978-807-4003-295
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neosvédcili. Po dodavatelich zadavatel mize pozadovat pouze zékladni profesni
predpoklady. Nabidku mtze podat i nevyzvany dodavatel, coz je nové uvedeno i
Vv ZVZ, ¢im se vytesil vykladovy problém této situace.’*® Ve snaze zjednodusit
proces byla novelou zroku 2012 zavedena moznost pro zadavatele vyloucit

uchaze&e, nebo oznamit vybér nejvhodngjsi nabidky na profilu zadavatele.™’

3.3.8. Soutézni dialog (§ 35 a nasl. ZVZ)

Soutézni dialogmezené fizeni, jehoz uziti pfichazi v avahu za ptedpokladu, ze
vefejnou zakazku nelze zadat v otevieném nebo uz$im fizeni kvili zvlastni
sloZitosti jejiho pfedmétu. Zvlasté slozity predmét definuje ZVZ v § 24. Jedna se o
pfedmét, u néhoz nelze objektivné presné vymezit technické podminky, nebo pravni
a finan¢ni pozadavky. Je vhodny zejména pro PPP projekty.*® Zadavatel oznami
umysl zahajit soutézni dialog a vyzve tim vSechny hospodaiské subjekty k podani
zadosti o ucast a predlozeni splnéni dané kvalifikace. V této fazi se predklada
zvlastni forma dokumentace, jez se odliSuje od zaddvaci dokumentace u ostatnich
druhti fizeni zejména tim, ze obsahuje zadavatelovy ptedstavy a potteby. Cilem
soutézniho dialogu je najit vhodna feSeni problému, jez se pak promitnou do
klasické zadavaci dokumentace v dalsi fazi fizeni. Zajemce, jejichz Zadosti nebyly
z diivodu nedostatecné kvalifikace zamitnuty, zadavatel vyzve k tcasti v soutéznim
dialogu. Zadavatel by pro tuto fazi mél stanovit detailni plan prace a presné

definovat jednotlivé faze jednani.**

Jednani muze probihat se vSemi z4jemci soucasné, pii zachovani obdobného
pfedmétu a rozsahu jednani vSak zadavatel miZe jednat se z4jemci i jednotlivé. Obé
strany si stanovi jednaci tymy, jeZz jsou vazany mlcenlivosti. O kazdém jednani je

zadavatel povinen vypracovat protokol o pfedmétu a vysledcich jednani. Zaroven

18 KRUTAK, Tomas. Zikon o verejnych zakazkdach s komentarem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 154. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

" MGR. GALAR, Jan. NOVA UPRAVA ZJEDNODUSENEHO PODLIMITN{HO RiZENT —
KROK SPRAVNYM SMEREM?. In:Epravo.cz [online]. 2014 [cit. 2014-03-26]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/nova-uprava-zjednoduseneho-podlimitniho-rizeni-krok-spravnym-
smerem-82139.html

8 DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 61-62. ISBN 978-80-7201-843-7.

1 MGR. VRANOVA, Adéla LL.M. PPP PROJETKY A POSTUP FORMOU DIALOGU:
PRAKTICKE ZKUSENOSTI ( CAST I. ).Epravo.cz [online]. 2013, &. 1 [cit. 2014-03-26]. Dostupné
z: http://www.epravo.cz/top/clanky/ppp-projetky-a-postup-formou-dialogu-prakticke-zkusenosti-
cast-i-57983.html
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by nemél jednotlivé dil¢i napady z jednoho jednani ptrenaset do druhého s jinym
zajemcem."™® Pro ucely fizeni se zadavatel miize rozhodnout pro poskytnuti cen pro
zajemce at’ uz pro vSechny nebo jen pro ty, ktefi splni pfedem dané podminky.
Jedna se o jistou formu motivace pro zéjemce, jez do feseni problému vkladaji svoje
prostfedky. Hodnotu cen ovSem zadavatel musi pfi¢ist k celkové predpokladané
hodont¢ vetejné¢ zakazky. Na zaklad¢ posouzeni jednotlivych jednani (nalezne
vhodné feSeni svych pozadavku a potieb) zaSle zadavatel kazdému zajemci

rozhodnuti o vhodnosti jeho feSeni s odvodnénim.***

Zajemce s vhodnymi
feSenimi zaroven vyzve k piedlozeni nabidek. K této vyzvé se jiz vztahuje klasicka
zadavaci dokumentace, V niz se promitaji vysledky z jednani. Od tohoto okamziku

se pokracuje jako v klasickém otevieném fizeni.

3.4. Ramcova smlouva

V ptipadech, kdy ZVZ mluvi o vefejné zakazce, ma na mysli i rdmcovou
smlouvu." Obecné je definovana v § 11 ZVZ, tieti &ast pak obsahuje specialni
ustanoveni pro tento konkrétni institut. Subsidiarné k nému se pak pouziji obecna
ustanoveni o vetejnych zakazkach. Je urCena pro zadavatele, kteti do budoucna
nemohou urcit objem potiebného plnéni pfedmétu vefejné zakdzky (typickym
piikladem je udrzbarska Cinnost). Lze tedy s jeji pomoci nastavit obecné podminky
pro zadavani zakazek na Casové ohraniceny usek. Zadavatel zde rdmcoveé vymezi
objem plnéni (opakovana plnéni po jistou dobu), druh a cenu plnéni musi ovSem
vymezit dostateéné¢ konkrétné. Uzavieni smlouvy probihd obdobné jako
v pfedchozich fizenich, zadavatel tedy v oznameni ¢i vyzveé o zahdjeni zadavaciho
fizeni uvede, ze hodla uzaviit ramcovou smlouvu, a dale pocet uchazecd, S nimiz
hodla kontrahovat. V ptfipad¢, Ze ma zadavatel v imyslu uzaviit smlouvu s vice
uchazeci, jejich minimalni pocet nesmi byt mensi nezli tfi. Vedle povinnych
objektivnich kritérii pro stanoveni poctu uchazeci, s nimiz bude smlouva uzaviena,

ma zadavatel 1 fakultativni moZnost vymezit poc€et uchazect piesné, urcit jejich

%0 JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 321. Beckovy ptiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

L KRUTAK, Tomés. Zdkon o veiejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 150-154. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.
52 DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 75. ISBN 978-80-7201-843-7.
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maxilmalni po&et nebo rozpéti jejich pottu (napiiklad 4 — 6 uchazedi)."™>® Zadavatel
kazdopadné uzavira pouze jednu smlouvu, v sSituaci uzavirani s vice uchazeci, jsou
jejich podminky plnéni uvedeny v separatnich pfilohach (ochrana obchodniho
tajemstvi).154 Smlouva se uzavird na ¢asové ohrani¢eny usek, ZVZ pro veiejného
zadavatele uvadi horni hranici 4 let (s vyjimkou pfipadd, kdy je delsi doba
odliivodnéna objektivnimi pficinami vztahujicimi se zejména k predmétu smlouvy) a
7 let u vetejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti (plati zde tataz
vyjimka). Na vyjimky z maximalni doby trvani smlouvy je potifeba nahlizet
restriktivn€é. ZVZ pak dale upravuje podminky pro postup zadavatele pii zaddvani
jednotlivych plnéni (napfiklad formou minitendru) podle ramcové smlouvy.
Vefejny zadavatel postupuje v souladu sustanovenimi § 92 ZVZ, sektorovy
zadavatel mize postupovat v jednacim fizeni bez uvetejnéni. V piipadé konkrétniho
vymezeni vSech podminek plnéni pfedmétu vetfejné zakazky v ramcové smlouvé
muze sektorovy zadavatel také postupovat dle § 92 ZVZ, v ptipadé jednoho
uchazece zejména podle odstavce €. 1, tedy odeslanim pisemné vyzvy k plnéni, jez

ma formu navrhu smlouvy, v ptfipadé¢ vicera uchazect dle § 92 odst. 2.

3.4.1. Charakteristika ramcové smlouvy

Rémcova smlouva neni samostatnym smluvnim typem. D4 se fici, Ze se jedna o
inominatni smlouvu ve smyslu § 1748 odst. 2 NOZ. V tomto konkrétnim ptipadé o
jisty druh provadéci smlouvy. Pouze stanovuje ramec pro nasledné realizacni
smlouvy, které teprve zavazkovy pravni vztah zaloZi, a soucasné aktivuje obchodni

podminky stanovené v ramcové smlouve.'>

Na jejim zaklad¢ tedy nevznika
kontraktacni povinnost, je také neuplatna. Zadavatel zde ma moznost plnéni
pfedmétu vefejné zakazky obsazenému v ramcové smlouvé 1 nadale zadavat
v pfedchozich druzich fizeni (vyplyva zochrany zadavatele pfed nenadalym

poklesem ceny daného plnéni na trhu).™®® Zadavatel po uchazegich nesmi

13 KRUTAK, Tomas. Zdkon o vefejnych zakdzkich s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 302-305. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

% KRUTAK, Tomés. Zdkon o veiejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 304. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

1% RAMCOVA SMLOUVA JAKOZTO SMLOUVA INOMINATNI. In: MGR. SALAJKA, Radek
a Petr JUDR. NOVOTNY.Epravo.cz [online]. 2011 [cit. 2014-03-26]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/ramcova-smlouva-jakozto-smlouva-inominatni-79353.html

18 JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 329. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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V navazujicich fizenich pozadovat prokazani kvalifikace, pokud jsou tato fizeni
vedena do jednoho roku od uzavieni ramcové smlouvy. Po této lhité ma pravo
pozadat o prokdzani kvalifikace uchazece v mezich predmétu ramcové smlouvy.
Tento postup lze opakovat vzdy po roce. Uchazec¢, ktery neni schopen prokazat
kvalifikaci, neni automaticky vylouc¢en z okruhti uchazec¢t, na které se ramcova
smlouva vztahuje, nelze jej vSak vyzvat k plnéni, dokud nedostatky v kvalifikaci
neodstrani. Nové je mozna zména smluvnich podminek, jeZ nejsou podstatné
Z hlediska § 82 odst. 7 ZVZ. Nelze tedy podminky pienastavit tak, ze by
V ptivodnim fizeni mohly zvyhodnit ur¢itého uchazece nebo umoznit tiast dalSich.
Zménou podminek také nesmi dojit k rozsifeni predmétu dané vetejné zakazky.

ZVZ v §§ 89 anasl. rozeznava nasledujici druhy ramcovych smluv:

e Exkluzivni ramcova smlouva
e Soutézni ramcova smlouva

S . 157
e SmisSena ramcova smlouva

Réamcové smlouvy uzaviené pred 1. 1. 2014 podléhaji rezimu ptedeslé pravni
upravy. Od tohoto data pak rezimu NOZ. Na smlouvy uzaviené pired timto datem,
jejichz plnéni nastavd az po ném, dopadd prechodné ustanoveni § 3028 odst. 3

NOZ, a tudiz se i tyto budou Fidit rezimem predchozich pravnich predpist.'*®

4. NIPEZ

Projekt NIPEZ, tedy projekt narodni infrastruktury pro -elektronické
zadavani vefejnych zakazek Cerpa svou inspiraci z iniciativy na urovni Evropské
unie.”®® Konkrétng pak iniciativy Evropské komise v podobé akéniho planu z roku
2004, ve kterém si ustanovila cil rozsifit elektronicky zplsob zadavani vetfejnych

zakazek do vSech cClenskych zemi v pfijatelném ¢asovém horizontu. Tento proces

Y7 JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 329. Beckovy pfirucky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

%8 MGR. DVORAK, David LL.M. DOPAD NOZ NA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK —
ZMENY UZAVRENYCH SMLUV A RAMCOVE SMLOUVY[1]. In: Epravo.cz [online]. 2014
[cit. 2014-03-26]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/dopad-noz-na-zadavani-verejnych-
zakazek-zmeny-uzavrenych-smluv-a-ramcove-smlouvy1-93461.html

%9 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Www.portal.vz.cz: Co je NIPEZ [online]. 2014
[cit. 2014-03-27]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-
vzdelavani/NIPEZ/Co-je-NIPEZ
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ma probihat ve vice fazich, od zalozeni prosté jednostranné evidence, aZ po stav,
kdy cely proces zadani vetejné zakazky bude veden v elektronické podobé. Komise
se k dosaZeni tohoto cile snazi uzivat pfedné¢ motivacni nastroje v podobé jistych
zvyhodnéni, formou finan¢ni podpory ze strukturalnich fonda, dale pak postupnym
pfijimanim legislativy, jez postupné tento proces ucini povinnym pro vSechny zemé.

V soucasné dobé jiz funguje server SIMAP,™®

jenz slouzi jako zdékladni zdroj
informaci a oficidlni internetovy portdl pro zvefejiiovani vefejnych zakazek
Vv Evropé. Komise si od elektronizace procesu zadavani slibuje pozitivni u¢inky na
oblast vetejného investovani i na celkovy trh v Unii. Mezi pfimymi u¢inky uvadi az
5% na zadavacich vydajich a az 50% usporu na transak¢nich nakladech. Mezi

w4 Sy o e 161
nepiimé ucinky fadi zefektivnéni procesu a stabilizaci trhu.

Hlavnim cilem je fungujici vnitini trh pfi elektronickém zptisobu zadavéani a
zaroven zvysSeni konkurenceschopnosti evropskych firem (zde si Komise vytycila
za ukol zabranéni rozttisténi trhu a vypracovani mezindrodniho pravniho rdmce pro
elektronické zadavani).*® Pravni ramec pak tvoii zadavaci smérnice & 2004/17/ES

a €. 2004/18/ES.

Iniciativu v CR piebrala Vlada CR, jez dne 10. kvétna 2006 piijala usneseni
¢.500, kterym schvalila Narodni plan zavedeni elektronického zadavani vetfejnych
zakézek pro obdobi let 2006 — 2010, ktery spocival ve dvou zakladnich fazich, a to
vytvofeni legislativniho ramce v CR (do roku 2008) a naslednou podporou
jednotlivych nastroji ke zvySeni jejich atraktivity pravé pomoci projektu NIPEZ
(obdobi 2008 - 2010). Hlavnim cilem projektu bylo dosahnout finan¢nich tspor
elektronizaci zadavani vefejnych zakazek v CR, a to snizenim cen nakupovanych
komodit a sniZenim transak¢nich ndkladii spojenych s procesy zadavani vefejnych

y w o - o 1
zakézek na strané zadavateldl i dodavateli.*®®

Cilem nové vladni strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek dané

usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011 &. 5 o Strategii elektronizace

190 v/iz http://simap.europa.eu/index_cs.htm

1L EUROPEAN COMMISSION. EVALUATION of the 2004 ACTION PLAN FOR. In: Green
Paper on expanding the use of e-Procurement in the EU. Brussels, 2010. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/e-procurement/evaluation-
summary_en.pdf

192 Tamtéz jako 159

183 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Www.portal.vz.cz: Co je NIPEZ [online]. 2014
[cit. 2014-03-27]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-
vzdelavani/NIPEZ/Co-je-NIPEZ
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zadavani vetejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 je, aby 100 % zadavatela
mélo do konce roku 2015 k dispozici elektronicky nastroj umoziujici komplexni
podporu celého zivotniho cyklu veiejné zakazky. Z piislusného dokumentu lze
rovnéz vycist, ze predchozi faze byla vcelku UspéSna zejména CO se prace

dotéenych ministerstev tyde (Ministerstvo vnitra, pro mistni rozvoj a financi).***

Uprava tohoto segmentu se zda vcelku logicka. Trh vefejnych zakizek v CR
predstavuje 17,5 % HDP. Je vsak velmi koncentrovan a pokud jej rozdélime na
ctvrtiny - tzv. kvartily zadavateld, zjistime, ze prvni kvartil je tvofen pouze 496
zadavateli (pfedevSim ustfednimi organy statni spravy a jejich podfizenymi
organizacemi), ktefi vSak zadavaji 93 % z celkového objemu vSech vefejnych
zakazek v CR. Zadavaci moduly NIPEZ jsou zaméfeny hlavné na tento prvni

|.165

kvarti Zbyli zadavatelé se mohou piipojit dobrovolné. V CR v soudasné dobé

exisuji dveé zdkladni formy elektronického zadavani vefejnych zakazek:

4.1. Dynamicky nakupni systém

Tento pln¢ elektronicky systém byl zaveden k vylepSeni tradi¢niho oteviené¢ho
fizeni. Zadavatel je k tomu povinen pouzit elektronické prosttedky ve smyslu § 149
ZVZ. Nejedna se tedy o samostatny druh fizeni, nahrazuje pouze nékteré faze
otevieného fizeni. Uziva se k flexibilngjsimu a hospodarngj$imu potizovani
béZného, tedy obecné dostupného zbozi, sluZzeb nebo stavebnich praci. Je tedy
pouzitelny pro vSechny druhy vefejnych zakazek. Rovnéz jej sméji pouzit i vSichni
zadavatelé."®® Jeho flexibilita spociva v rychlej§im piistupu zadavatele k udajim
tykajicim se pfedmétu vefejné zakazky nebo zakazek, jeZz hodlaji zadat.
Hospodarnost pak spociva Vv uSetfeni ndkladii v porovnani s béZnym otevienym

fizenim a $irsi soutézi, a to kvili snadnéjsimu pristupu do systému pro dodavatele.

164 yv1ada CR. Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015.

In: Usneseni viady Ceské republiky ¢ 5. 2011. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/c9711e98-d3fb-4dd9-8360-836a7a5c3eda/Strategie-elektronizace-zadavani-VZ-
2011-2015

185 Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Www.portal.vz.cz: Co je NIPEZ [online].
2014 [cit. 2014-03-27]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-
vzdelavani/NIPEZ/Co-je-NIPEZ

106 KRUTAK, Tomas. Zdkon o vefejnych zakdzkich s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 316. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.
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Dynamicky nakupni systém sestava ze dvou fazi. Prvni zavadéci faze je
obdobnd prvni fazi u otevien¢ho fizeni. Zadavatel na profilu uvetejni oznameni o
umyslu zadat vetfejnou zakazku v otevieném fizeni. V piislusném formuléii rovnéz
uvede zavedeni dynamického nakupniho systému. Toto ozndmeni se povazuje za
vyzvu k predlozeni predbéznych nabidek a prokdzani kvalifikace. Zadavatel dale
specifikuje druh a predméty jednotlivych vetejnych zakdzek a zpiistupni zadavaci
dokumentaci na voln¢ dostupné internetové adrese. Predbézné nabidky jsou
V podstat¢ elektronické katalogy, jimiz dodavatelé prezentuji svoje piedstavy plnéni
pfedmétu dané zakazky. Lze je ménit po celou dobu existence dynamického
nakupniho systému, jez je omezena na 4 roky (obdobné omezeni i vyjimky jako u
ramcoveé smlouvy). Pro prvni fazi je zdkonem stanovena minimalni lhita k podani
ptedbéznych nabidek (52 dnii u nadlimitnich zakézek, 22 dnt u podlimitnich). Tyto
lhity jsou spi$ dilezité pro dalsi fazi, nezli pro dodavatele. Ti se mohou ptihlasovat
po celou dobu existence dynamického nakupniho systému. Zadavatel ma povinnost
posoudit kvalifikaéni pfedpoklady a nabidky do 15 dnii od jejich poskytnuti.

V ptipadé, Ze je shleda za vyhovujici, jsou zavedeny do systému.167

Po uplynuti zdkonem dané lhity (zadavatel ji muze prodlouzit), se systém
povazuje za zadany, a Ize v ném pfistoupit k zadavani vefejné zakazky, €ili druhé
fazi. U kazdé zakazky zadavatel nejdiive zvetejni zjednodusené oznameni o umyslu
tuto vetfejnou zakéazku zadat. Jednd se v podstaté o posledni vyzvu pro vSechny

zadavatele. %

Poté¢ odesle vyzvu k podéani findlnich nabidek, pro které stanovi
minimaln¢ sedmidenni lhitu. V rdmci této vyzvy muiZe stanovit hodnoceni téchto
nabidek za pomoci elektronické aukce. Na konci této lhlity mize pfistoupit
k otevirani elektronickych obalek. Od tohoto okamziku se fizeni opét tidi dle

ustanoveni upravujicich oteviené fizeni.

4.2. FElektronicka aukce

Ani v pfipadé tohoto institutu se nejedna o samostatny druh zadavaciho fizeni,

nybrz o alternativni moznost pro hodnoceni predloZzenych nabidek (at’ jiz hodnoceni

187 JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 400-403. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

18 KRUTAK, Tomas. Zdkon o vefejnych zakdzkach s komentdrem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 318. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2.

51



vyluéné nebo kombinované'®®). Jeji elektronicka podoba, je z hlediska provedeni
naro¢na a nedostate¢né technické provedeni by mohlo vést k omezovani uchazecu,
a tudiz k poruSeni zasady v § 6 ZVZ. K jejimu provedeni je tedy zapotiebi ziskat od
akreditatniho organu certifikat shody, ktery potvrzuje shodu stavu elektronického
nastroje se zakonnymi pozadavky.'”® Tento alternativni zpiisob lze pouZit u viech
druhti fizeni kromé¢ jednaciho fizeni bez uvefejnéni, soutézniho dialogu a u
jednaciho fizeni s uvefejnénim pouze za podminky, Ze mu neptedchazelo fizeni, ve
kterém zadavatel obdrzel pouze neuplné nebo nepiijatelné nabidky. Z hlediska
pfedmétu vetejné zakazky pak u sluzeb a stavebnich praci, nesmi byt soucasti jejich
poskytovani jisté intelektudlni plnéni (naptiklad pravni poradenstvi). Omezuje se

171

tim ptiliSné upfednostiiovani ceny nad kvalitou.”"~ Hodnotici fazi téchto fizeni tedy

nahrazuje elektronicka aukce.

Vyuziti této metody zadavatel zvefejni spolu s uvefejnénim samotného
zadavaciho fizeni. V zadévaci dokumentaci pak uvede upravu podminek a pribéhu
aukce a lhutu pro podani nabidek. Pod podminkami stanovi zakladni hodnotici
kritéria (cenu nebo ekonomickou vyhodnost), které musi byt vyjadfitelné v ¢islech
nebo procentech, a také auk¢ni hodnoty, coz jsou veskeré parametry nabidky
odpovidajici hodnoticim kritériim.*"® Vzhledem k priibshu aukce je potieba stanovit
jeji misto, Cas, zpusoby piedkladani novych aukénich hodnot (poptipadé i dalsi
podminky, napiiklad v podobé¢ minimalniho snizeni ceny), prib&h kol a zptisob
ukonceni aukce. ZVZ rozeznava tii zpusoby ukonceni elektronické aukce, a to
stanoveni dne a hodiny ukonéeni, stanoveni maxilmalniho poc¢tu kol a situaci, kdy
zadavatel po jistou dobu neobdrZi nové aukcni hodnoty (posledni dvé lze

kombinovat).

Po uplynuti lhity pro podani nabidek probiha tzv. pfedbézné hodnoceni

nabidek. Zde hodnotici komise nebo sam zadavatel posuzuje nabidky z hlediska

19 JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 397. Beckovy piiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

170 Elektronick4 aukce jako metoda hodnoceni nabidek. In: ASOCIACE POSKYTOVATELU A
UZIVATELU ELEKTRONICKYCH NASTROJU PRO VYBEROVA RiZEN{ A
ELEKTRONICKE AUKCE. Www.apuen.cz [online]. 2010 [cit. 2014-03-27]. Dostupné z:
http://www.apuen.cz/elektronicka-aukce-jako-metoda-hodnoceni-nabidek

YL JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 397. Beckovy ptiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

172 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdizkdch: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011,
s.442. ISBN 978-807-4003-295
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souladu se zdkonem, kvalifika¢nich ptfedpokladii zdjemce a hodnot, jez nelze
vyjadtit v ¢islech. O tomto vyhotovi zpravu i s pfipadnym odtvodnénim vylouceni
neékterych zajemct. Minimdln€ 2 dny po ukonceni tohoto hodnoceni zadavatel
vyzve nevyloucené ucastniky k podani novych aukcnich hodnot. Ti se poté mohou
predhanét v podavani vyhodnéjsich nabidek v ramci jednotlivych kol do ukonceni
aukce ptredem stanovenym zpusobem. U této faze je potieba zminit, ze elektronicka
aukce je anonymni, a proto je zadavatel opravnén ucastnikiim na vyzvani podavat
informace pouze tykajici se jejich pofadi a parametrii zatim nejlepsi aukcéni

173

hodnoty.””” Po ukonc¢eni aukce je zadavatel vazan jejim vysledkem (musi tedy

uzaviit smlouvu s vitéznou nabidkou).

5. Smluvni zavazKky plynouci ze zadani verejnych zakazek

Utelem pravni tpravy materie vefejnych zakazek je zejména uprava jejich
kontrakta¢niho procesu. Jednotliva fizeni i specialni uprava nékterych jejich ¢asti
jiz byly popsany v ptedchozich kapitolach. Cilem téchto postupll je dosaZeni co
moznd nejvyhodnéjsi formy plnéni predmétu vefejné zakdzky pro zadavatele (at’ uz
z hlediska ceny nebo ekonomické vyhodnosti). Realizace celkové snahy se pak déje
pomoci uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a vybranym uchaze¢em nebo uchazeci.
Uloha ZVZ v této fazi zdanlivé konéi a nasledujici pravni vztahy mezi obéma
smluvnimi stranami se logicky dale fidi pouze soukromym pravem; existuje vSak i
fada aspekti a skute¢nosti, k jejichz posouzeni se 1 nadéale vyzaduje uziti norem
ZNZ. Ztohoto hlediska je potieba priblizit si nékteré situace a instituty, které
samotnému uzavieni smlouvy piedchéazeji, poté také mozné zavazky vznikajici na

zéklad€ samotné smlouvy.

5.1. Ukonéeni zadavaciho rizeni

Po ukonceni hodnoceni jednotlivych nabidek (v podstat¢ navrht smlouvy)

zadavatel vybere tu nejvhodnéj$i vramci svych internich postupi. O této

8 KRUTAK, Tomés. Zdkon o veiejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s. 3
321-323. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2
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skute¢nosti do 5 dnli odeSle oznameni vSem dotenym uchazeciim, Cili tém, ktefi
nepodali namitky ve stanovéné Ihité, nepodali navrh na prezkumné fizeni k UOHS
nebo tento fizeni o jejich ndvrhu zastavil. Zaroven jej odesle i vSem dotéenym
z4djemctum. V tomto piipadé se jedna o zdjemce, jimz zadavatel pied odeslanim
ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nedorucil ozndmeni o jejich vylouceni.
Zde se jedna o rozsifeni okruhli informovanych osob, zejména ve svétle dohledové
smernice 2007/66/ES, tak aby nikdo z dodavateli nebyl kracen na svém pravu
k podani namitek. 174 Uvedena smérnice rovnéz vytvaii pravni rdmec pro snahu
komise o posileni prav dodavatele, zejména pak v situacich, kdy uzavieni smlouvy

zadavatelem v podstaté vylucuje a¢innou obranu proti vzniklé Gjmé.

5.1.1. Ochrana dodavatele ve fazi pied uzavienim smlouvy

V této fazi existuje fada procesné- i hmotnépravnich institutl, jez slouzi
k ochran¢ uchazecu ¢i zdjemct pied moznou Gjmou na jejich pravech, vzniklou

nezédkonnym postupem zadavatele.

5.1.1.1. , Standstill* lhiita

Anglicky néazev této ochranné lhity je pouzit zdmérn€, znamena totiz
»zastaveni® nebo ,,zustani v klidu.” Béhem této lhiity, jez zacind bézet dorucenim
oznameni o vybéru nejvhodné;si nabidky a jejiz délka je zakonem stanovena na 10
dnti, zadavatel nesmi uzaviit smlouvu s vitéznym uchazeCem. Rovnéz se stavi
zadavaci lhita. VSechny dotcené subjekty mohou béhem této lhiity podévat namitky

proti rozhodnuti zadavatele. Jednd se o ndmitky soukromopravniho charakteru.

V ptipad€ podani namitek je zadavatel povinen o jejich predmétu bezodkladné
informovat ostatni uchazec¢e a namitky samotné prozkoumat a do 10 dni odeslat
stézovateli odiivodnéné pisemné rozhodnuti. Namitkdm muize vyhovét a provést
autoremeduru, o zptsobu napravy a dal$im postupu pak informuje ostatni subjekty.
V pfipadé, Ze jim nevyhovi, musi stéZovatele v ramci svého rozhodnuti poucit o

desetidenni lhaté pro podani navrhu k prezkoumani ukonii zadavatele (dale jen

1 KRUTAK, Tomas. Zdkon o vefejnych zakdzkich s komentdiem a priklady: k 1. 4. 2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, 5.279. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2
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navrh) u UOHS, jeZ po&ina bezet od doruéeni rozhodnuti. B&hem této lhiity i nadale

nesmi uzavfit smlouvu.

Poda-li uchaze¢ navrh k UOHS, ,,standstill* Ihiita se prodluzuje, a to tak, Ze jeji
maximalni délka je 45 dna a pocita se od momentu podani namitek (prodluzuje se
tedy minimalné o 25 dni). Stejnopis navrhu musi obdrzet i zadavatel. Nevyiidi-li
zadavatel namitky, ma se za to, Ze jim nevyhovél. Tato ne€innost je spravnim
deliktem dle § 120 odst. 1 ZVZ (spravnim deliktem ve smyslu stejného ustanoveni
je 1 to, kdyz zadavatel béhem této lhiity uzavie smlouvu ). V tomto piipadé¢ mtize
stézovatel podat navrh k UOHS do 25 dnd (25. den uZ navrh musi byt dorudeny,

jedna se totiz o hmotn&pravni [hitu" ).

51.1.2.  Pieckumné iizeni u UOHS

Rizeni je zahajeno dorugenim navrhu Utadu (usneseni o zapogeti fizeni ufadem
ma pouze deklaratorni ﬁéinekl76). Ucastniky Fizeni jsou v tomto piipadé zadavatel,
navrhovatel a vybrany uchaze¢ nebo tdastnik.'”’ Zadavatel ma povinnost zaslat
UOHS své vyjadfeni k obdrzenému navrhu do 10 kalendainich dnt od jeho
doruceni, spolu se souvisejici dokumentaci k vefejné zakazce. Narvh musi spliiovat
podminky uvedéné v § 144 ZVZ, doporucuje se také spolu s pivodnim navrhem
podat 1 navrh na ptredbéZné opatfeni. Navrhovatel je rovnéz povinen slozit kauci (1
% z nabidkové ceny, minimalné 50 tis. K¢, maximalné vSak 2 mil. K¢ U
nemoznosti stanoveni ceny pak 100 tis. K¢). Pfi nenaplnéni néleZitosti navrhu nebo
neslozeni kauce UOHS fizeni zastavi. Prodlozena ,standstill“ Ihtita mu slouZi

h.1”® UOHS navrh bud’ zamitne nebo nafidi

k rozhodnuti o pfedbéznych opatienic
predbézné opatieni, hrozi-li navrhovateli ujma na jeho pravech v souvislosti
s nezdkonnym postupem zadavatele. K dispozici ma dva druhy piedbéznych

opatfeni:

e Zikaz uzaviit smlouvu v zadavacim fizeni

> DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 250. ISBN 978-80-7201-843-7.

® DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 250. ISBN 978-80-7201-843-7.

"7 Specialni ustanoveni k odst. 1 § 27 SpR

178 JURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 436. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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e Pozastaveni fizeni nebo soutéz o navrh'’®

Proti rozhodnuti o ptedbezném opatfeni se Ize odvolat, nema to vsSak

180, a to tak, ze

181

suspenzivni uéinek. UOHS dale rozhoduje v ptezkumném fizeni

navrh zamitne nebo zrusi zadévaci fizeni nebo jen jednotlivy tikon zadavatele.

5.1.2. Postup p¥i neuplatnéni namitek

Neuplatni-li zaddny z dotCenych subjektli namitky ve stovené lhlté, pristoupi
zadavatel k uzavieni smlouvy s vybranym uchaze¢em. Postupuje v souladu s § 82
Z\VZ. Zadavatel ma v této situaci povinnost uzaviit smlouvu. Tento smluvni pfimus
stoji v protikladu z obecnou soukromopravni zasadou smluvni svobody (jedna se o
jednu ze zakonnych vyjimek), slouzi vSak K prosazovani celkového tcelu ZVZ. Pro
uzavieni smlouvy plyne zadavateleli patnactidenni lhita, behém niz mu vitézny
uchaze¢ musi poskytovat potfebnou soucinnost (kuptikladu poskytne originaly
dokumenti prokazujicich jeho kvalifikaci, jsou-li vyzadany). Z hlediska zadavatele
se jedna o poradkovou lhiitu, ZVZ s jejim piekrotenim nespojuje zadné postihy.*®
Strany v této fAzi jiz nesmi ménit podstatné naleZitosti smlouvy.’®® Odmitne-li
uchaze¢ uzaviit smlouvu nebo neposkytne-li pottebnou souéinnost, mize zadavatel
vyzvat k uzavieni smlouvy uchazece, ktery se umistil na druhém mist¢, odmitne-li i
ten, vyzve tietitho, po vyCerpani téchto moznosti musi zruSit zadavaci fizeni.
Uzavieni smlouvy zadavatel musi oznamit uchazectim, s nimiz bylo mozné uzaviit

smlouvu (tedy na druhém a tfetim mistg). %

Timto pro né€ kon¢i zadavaci lhiita, a jiz
dale nejsou vazani svymi nabidkami. Zadavatel jim rovnéz musi vratit jistotu,
pokud ji poskytli. Zadavatel je po uzavieni smlouvy povinen oznamit vysledek

zadavaciho fizeni zplisobem stanovenym v § 83 ZVZ.

1796117 odst. 1 ZVZ

180 Rizeni je nové mozné vést i v elektronické podobg, coz podle mého povede k urychleni
rozhodoni, zejména ve svétle narastajiho poctu navrhi na prezkum. Je vSak otdzkou zda se tento
trend udrzi, kdyz byli dolni limity pro podlimitni vetejnou zakazky vraceny na piedchozi hodnotu 2,
respektive 6 mil. K¢.

181 | hiita pro toto rozhodnuti je stanovena v § 71 SpR.

182 JURCIK, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 449. Beckovy ptiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759

183 podrobngji v kapitole o Zménach smlouvy

184 KRUTAK, Tomas. Zdkon o vefejnych zakdzkich s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, 5.283. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2
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V piipad¢ odmitnuti uzavieni smlouvy dodavatelem vyvstava otdzka, jak se
tomuto branit. NOZ nové v §§ 1728 — 1730 zavadi pojem piedsmluvni
odpovédnosti. Tato vznikd v piipadech, kdy strana ptes pokrok v jednani, na jehoz
zékladé¢ lze svysokou pravdépodobnosti ocekavat uzavieni smlouvy, toto
bezdivodné odmitne (,jedndni o uzavieni smlouvy ukonci, aniz pro to mad
spravedlivy ditvod). V takovémto piipad¢ je mozné pozadovat ndhradu Skody a

nahradu uslého zisku prostrednictvim civilniho soudnictvi.

5.1.3. ZruS$eni zadavaciho Fizeni

ZVZ umoziuje zadavateli zrusit zadavaci fizeni pfi dodrZeni zésad uvedenych v
§ 6 téhoz zdkona, zejména pak nesmi porusit zdsadu rovného zachdzeni a fizeni také
nesmi ukoncit bez zjevného divodu (mozny narok na nahradu Skody pro
dodavatele). ZVZ v § 84 odst. 1 uvadi obligatorni divody, jez jsou vesmés zcela
logické (nebyly podany z4dné nabidky, po posouzeni byli vSichni uchazeci
vylouceni, v souladu s § 82 odst. 4 nebylo mozné uzaviit smlouvu ani s jednim
Z uchaze¢i umisténych na prvnich tfech mistech), a déale pak ustanoveni o
povinnosti zru$it zadavaci fizeni byla-li poddna pouze jedna nabidka nebo pouze
jedna zbyla po posuzovani nabidek'®®. Od 1. 1. 2014 byl rozsifen okruh vyjimek
Z této povinnosti.186 Zadavatel tedy nemusi ukonCit fizeni na zéklad€ ramcové
smlouvy a v dynamickém nakupnim systému. Rovnéz nemusi ukoncit fizeni,
naplnil-li tf1 kumulativni podminky, a to, Ze pfed danym fizenim zrusil fizeni
s obdobnym ptedmétem plnéni, tuto skuteénost uvedl v ozndmeni o zahdjeni

e , o " “ , « ., . 187
nového fizeni, a zdroven oznacil nové provedené zmény v zadavaci dokumentaci.

5.2.  Charakteristika uzavirené smlouvy

ZNZ pro uzaviranou smlouvu stanovuje pisemnou formu. Jedna se O
soukromopravni smlouvu, charakterové uplatnou a synallagmatickou. Mize byt

uzaviena na pojmenovany i nepojmenovany pfedmét. Otazkou je, zda je ptipadna

185 K ACALEK, Viclav. Povinnost zadavatele zrusit zadavaci fizeni pfi jedné nabidce. Prdavni radce.
2012, ro¢. 2012, ¢. 4.

18 KRUTAK, Tomés. Zdkon o veiejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, 5.290-291. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2

187°8 71 odst. 6 pism., a-C
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smlouva adhézni ve smyslu §§ 1798 a nasl. NOZ. Zadavatel si v zadavaci
dokumentaci urcuje budouci podminky, které jsou soucésti nabidky zajemce, ktery
uz je nemize néjak podstatné ménit. Proto bych osobné tekl, ze se jedna o adhézni
smlouvu ve vétSiné piipadl uzavirani vetejnych zakazek. Domnivam se vSak, Ze
z praktického hlediska tato skute¢nost nebude mit velky vyznam, protoze na strané
dodavatele vystupuji podnikatelské subjekty a na zadavatele samotného, lze také
pohlizet jako na odbornika (v piipad¢ sektorového a dotovaného zadavatele se
Vv mnoha ptipadech také jedna o podnikatele). Ve véci dolozek a ochrany slabsi
strany zde tedy bude platit vyjimka podle § 1801. Zadavatelem uvedena dolozka
tedy nesmi hrubé odporovat obchodnim zvyklostem a zisadam obchodniho

188

styku.

5.2.1. Obvyklé typy smluv

Pravidla pro typ a formu jednotlivych smluvnich typl se nové fidi pouze
ustanovenimi NOZ, ktery tak odstranil dvojkolejnost piedchozi l'lprawy.189
V navaznosti na plnéni predmétu verejné zakazky je mozné uzavirat razné typy

. LN N NN v 1:.190.
smluv, mezi nejb&zn&jsi Ize zafadit'*:

e Kupni smlouva (§§ 2079 a nasl. NOZ)
e Smlouva o dilo (§§ 2586 a nasl. NOZ)

Typicky druh zejména pro vetfejné zakdzky na stavebni prace. § 2630 NOZ
nov¢ zavadi ptimou odpovédnost subdodavateli (napiiklad projektant nebo stavebni

dozor) vici objednateli.
e Zprostiedkovatelska smlouva (§§ 2445 a nasl. NOZ)
Upravena Vv patém dilu NOZ v ramci smluv ptikazniho typu.

Vsechny uvedené smluvni typy vychazeji zUpravy uvedené v byvalém

obchodnim zakoniku.

8§ 1801 NOZ , ,

89 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské pravo hmotné. \'yd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 180. ISBN 9788074783265.

19 yURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2007, s. 450. Beckovy piiruc¢ky pro pravni praxi. ISBN 9788071795759
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5.2.2. Dalsi instituty obsaZené ve smlouvé

Smluvni strany maji moznost vedle obecnych smluvnich podminek obsazenych
V narvhu smlouvy, potazmo V zadavaci dokumentaci. Lze upravit podminky pro
dohled zadavatele nad realizaci pfedmétu verejné zakazky (zejména u stavebnich
praci). Dale pak lze ujednat obchodnépravni instituty s pfevazné zajiStovaci a

sank¢ni funkei.
e Zavdavek

Tento novy institut v NOZ by se dal charakterizovat jako jista forma
posmluvni jistoty. Jeho potvrzovaci funkce o uzavieni smlouvy (zejména u Ustnich
ujednani) je z hlediska vetejnych zakazek irelevantni (zakon pozaduje pisemnou
formu). V tvahu pfichazi jeho zajist'ovaci a sankéni funkce, kdy by vitézny uchaze¢
odevzdal zavdavek zadavateli jako formu jistoty, Ze svllj zdvazek naplni. V ptipadé,
ze by svilj zavazek nebyl schopen naplnit, by pak zavdavek propadl ve prospeéch
zadavatele, a naopak pokud by zadavatel nebyl schopen plnit (nedostatek financi)
mohl by uchaze¢ pozadovat navraceni zavdavku v dvojndsobné hodnoté. NOZ
vyslovené neupravuje formu zavdavku, preferovatelnd by vSak méla byt penézita
forma. Osobné si myslim, Ze institu zdvdavku nemd moc velkou $anci na uplatnéni
Vv ramci vetejnych zakazek. Prvné je hodnotové naro¢ny, protoze by kuptikladu
uchaze¢ musel uvolnit c¢ast svych finan¢nich prostiedki a dale zvySuje

administrativni zatéz.
¢ Smluvni pokuta

Smluvni pokutu mohou uplatnit obé& strany. V ptipadé€, Ze jedna z nich porusi
svou smluvni povinnost, druhda mize pozadovat plnéni (nové penézité i nepenczité)
vV domluvené V}'/éi.lgl V NOZ je nové chapana jako utvrzovaci instrument, Cili
instrument, jenz poskytuje opravnéné strané jisté vyhody. Pfedchozi chapani jako
zajistovaciho instrumentu lze vyvodit z § 2051 NOZ, kde zakon hovofi o ,,smluvni

pokutou zajistované povinnosti.*** % Vedle vymezeni vye smluvni je potfeba

191§ 2048 NOZ

92 NOZ si zde terminologicky trochu protifeci

% HAVLIK, Martin. POJETI SMLUVNI POKUTY V NOZ S AKCENTEM NA (NE)MODERACI
SMLUVNI POKUTY. In: Epravo.cz[online]. 2014 [cit. 2014-03-29]. Dostupné z:
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urcit podminky jejiho uplatnéni, napftilad v situacich kdy je jedna strana v prodleni
S pInénim, nedodrzuje lhity nebo je jeji dilci plnéni vadné. NOZ rovnéz pievzal
objektivni odpovédnost pro uplatnéni smluvni pokuty z obchodniho zakoniku.
Strana, jez porus$ila smluvni podminky, se tedy nemiize zbavit odpovédnosti kvili

nedostatku zavinéni.

Vzhledem ke smluvni pokuté je potfeba zminit pfedchozi praxi zadavateld,
kdy jeji vyse slouzila jako dil¢i hodnotici kritérium pro vybér nabidky. K této praxi
se nejdiive negativné vyjadiila Evropska komise, protoze vyse smluvni pokuty
nesouvisi s hlavnimi hodnoticimi kritérii ohledné predmétu vetejné zakazky. Uzivat
toto kritérium se poté nedoporudovalo v riiznych metodickych pokynech.'** Posléze

bylo zakézano i v ZVZ, a to v § 78 odst. 4., posledni véta.

5.3.  Zmény smlouvy

Jak jiz bylo fe¢eno, smlouva na vetejnou zakazku ma soukromopravni charakter
a fidi se tedy ustanovenimi NOZ. Féaze jejiho vzniku je upravena ustanovenimi
ZVZ, aviak tuto skutecnost je potfeba brat v potaz v pribéhu celé doby, po niz je
smlouva uc¢inna. V poslednich mésicich je hojné diskutovana otazka zmény
smluvich podminek u jiz existujiciho kontraktu. Mnohdy totiz dochézi k situacim,
kdy je potieba smluvni podminky vzhledem ke zméné okolnosti modifikovat. §§
1764 az 1766 NOZ vsak v této souvislosti fikaji, Ze pokud se splnéni smluvni
povinnosti  stane kvuli zmén€ okolnosti obtizné&j$i, nema to pravné relevantni
vyznam. Ledaze je tato okolnost podstatna a vyplyva z nepiedvidatelné skute¢nosti,
a dale vytvafi zvlast’ hruby nepomér mezi stranami (netmérnym zvysenim nakladu
pInéni a nebo neamérnym snizenim hodnoty pfedmétu plnéni).'*® V této situaci
muze znevyhodnénd strana Zadat obnovu jednani o smluvnim plnéni. M4 se vSak

uvedend zména opét fidit ustanovenimi ZVZ, nebo postaci postup dle NOZ

(potazmo podle starSich pravnich piedpisi)?

http://www.epravo.cz/top/clanky/pojeti-smluvni-pokuty-v-noz-s-akcentem-na-nemoderaci-smluvni-
pokuty-92058.html

194 Jeden piiklad ke shlédnuti zde: http://www.rada-severovychod.cz/file/2853/ [shlédnuto. 2014-03-
29]

' DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michacla ZUKLINOVA. Obcanské pravo hmomé. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 179. ISBN 9788074783265.
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Odpovedi na tuto otazku i predlohou pro pravni upravu v této oblasti (zadavaci
smérnice i § 82 odst. 7 ZVZ) je rozhodovaci praxe ESD. Dilezité je rozhodnuti ve
véci Pressetext.'® Zadavatel zde umoznil priabézné financovani stavebnich praci
(¢ili dila, jez mélo byt zaplaceno v moment¢ jeho vyhotoveni a piedani) vybranému
uchaze¢i. Timto podstatné zménil plvodni zadévaci podminky, protoze
predpokladana hodnota vetejné zakazky, a tim i mira prostiedkd, jez bude muset
dodavatel do plnéni investovat, je jednim ze zdkladnich rozhodovacich faktorii
dodavatele (v tomto piipadé se jeden uchaze¢ kvili vysoké cené dokonce omluvil).
Kdyby zadavatel moznost prabézného financovani wuvedl jiz v pavodni
dokumentaci, mohl se podstatné rozsitit okruh zajemct o veiejnou zakdzku, coz by
V kone¢ném disledku mohlo ovlivnit vybér vitézného. ESD tedy stanovil, ze zmény
provedéné dodatkem smlouvy, jeZ maji za nésledek podstatné odliSnou povahu
smluvnich podminek, nez téch uvedenych v piivodni dokumentaci, maji za nasledek
poruseni zasad zadavani vefejnych zakazek. Definoval rovnéz, ze podstatnou
zménou smlouvy (a tedy zménou jez vyzaduje nové zaddvaci fizeni) je takova
zména, jez vede k podstatnému rozsifeni predmétu plnéni nebo by v plivodnim
zadavacim fizeni vedla k moznému vybéru jiného uchazece. Tato skutecnost je pak
upiesnéna dal§imi rozhodnutimi ESD. Uz v rozhodnuti Pressetext ESD odkazal na
své predeslé rozhodnuti ve véci P Succhi di Frutta,197 kdy dovodil, zZe neni mozné
podstatné ménit platebni podminky. Zaroven zde stanovil, Ze pokud zadavatel chce
ménit smluvni podminky po vybéru vitézného uchazefe, musi si tuto moznost
vyslovné vyhradit v zadavaci dokumentaci. V rozsudku ESD ve véci Komise vs.
Spanélské kralovstvi'%® byl stanoven limit, od néhoz se zména ceny povazuje za
podstatnou zménu smluvnich podminek, a to na 10 % z pivodni piedpokladané
hodnoty. Posledni podstatné rozhodnuti souvisejici se zménou smlouvy bylo
ucinéno ve véci Medipac.199 V tomto ptipad¢ feckd nemocnice prodlouzila smlouvu
na dodavku zdravotnickych potieb obchodni spole¢nosti Medipac v situaci, kdyby
neprodlouzeni smlouvy ohrozilo samotny chod nemocnice. ESD dovodil, Ze vetejné

zdravi a jeho ochrana spada pod vefejny zdjem, v ramci jehoz ochrany se lze

19 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH v. Osterreich, C-454/06 ze dne 19. 6. 2008, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALLY/;jsessionid=3CQTT2WFPdZL55svpKTTS7K1TXQDnzG9FbLFf22hIMVFHvgbv
mG41-1772666451?uri=CELEX:62006CJ0454

197 Rozhodnuti C-496/99 ze dne 29. 4. 2004

19 Rozhodnuti C-884/03 ze dne 13. 1. 2005

199 Rozhodnuti C-6/05, cely nazev: Medipac-Kazantzidis AE v Venizeleio-Pananeio (PE.S.Y.
KRITIS) ze dne 14. 6. 2007
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odchylit od zasad volného pohybu zbozi stim, Ze tato odchylka musi byt
proporciondlni. Nové zadavaci smérnice ve svétle tohoto rozhodnuti tedy
nepovavazuji za podstatnou zménu smlouvy, ktera byla provedena na zakladé
nepfedvidatelnych okolnosti, zadavatel jednal v této situaci zodpovédné a zméena
neméni celkovou povahu smlouvy. Zarovenn provedend zména v cené¢ nepievysi

50% z piivodni hodnoty zakazky.*®

Soucasné znéni § 82 odst. 7 upravuje zdkaz podstatnych zmén prav a povinnosti
vyplyvajicich ze zmény smlouvy v souladu s rozhodovaci praxi ESD. Ze zakazu

podstatné zmény, jez by rozsitila predmét verejné zakazky, Ize vyvodit 3 vyjimky:

e Dodateéné dodavky ve smyslu § 23 odst. 5 pism. b) ZVZ, zadané
V jednacim fizeni bez uvetejnéni

e Dodate¢né prace a sluzby (viceprace) ve smyslu § 23 odst. 7 pism. a)
ZVZ, zadané v jednacim fizeni bez uvetfejnéni

e Uplatnéni opéniho prava ve smyslu § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ

5.4. Neplatnost smlouvy

Do roku 2009 se ochrana ZVZ proti 4jm¢€ na pravech vzniklé nezdkonnym
postupem zadavatele vztahovala pouze na situace pted uzavienim kontraktu. Bylo
mozné postupovat soukromopravni cestou. Bylo mozné podat zalobu na vysloveni
neplatnosti  smlouvy.**

V souvislosti se smérnici 2007/66/ES a novelou ZVZ ¢&. 417/2009 se vSak tato

Déle bylo mozné podat Zzalobu na nahradu Skody.

situace zménila. Tato zavedla specidlni druh pfezkumného fizeni provadéného
UOHS.? Jedna se o restriktivni Fizeni provadéného v ramci spravniho Fizeni. Toto
fizeni je specialng upraveno v ZVZ, obecné se fidi SpR, ma vsak nékteré specifické
znaky. Prvné se zahajuje pouze na navrh, jemuZ nemusi pfedchazet podani namitek.

Podava se proti uzavieni smlouvy bez uvetejnéni anebo proti nerespektovani zdkazu

20 K OTLABA, Radim a Karel PETRZELA. Zmény smluv na vefejné zakazky v judikatufe
Soudniho dvora EU. Pravni rdadce. 2013, ro¢. 2013, ¢. 1.

201 \/ souvislosti s podanim této zaloby musel Zalobce prokézat naléhavy pravni zijem na véci ve
smyslu § 80 Obcanského soudniho fadu, coz bylo mnohdy komplkované.

%92 7de je zajimavosti, ze jelikoz UOHS nema charakter soudu ve smyslu zakladaciéch smluv ES,
musi jeho rozhodnuti byt podrobitelné nasledovnému soudnimu piezkumu.
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uzaviit smlouvu.”® Pro podani navrhu plati dvé& Ihity, a to lhita tficeti kalendainich
dnli od uvetejnéni oznameni o uzavieni smlouvy a lhita Sesti mésicti od uzavieni
smlouvy, kdy toto zadavatel neuvetejnil. V némecké terminologii se tomuto druhu
zadani tika ,,de — facto* nebo ,,piimé zadani“, u kterého se bere v potaz i timysl
zadavatele v podstaté obejit zdkonni omezeni a uSetfit si tim praci.”®® Spolu
s navrhem je navrhovatel povinen slozit kauci v hodnoté 100 tis. K¢&. V ptipadé
splnéni zakonnych podminek UOHS posoudi navrh a mize vyslovit zdkaz plnéni

smlouvy uzaviené na vefejnou zakazku.

Vesmes tak muze ulinit v ptipadech (definovano v § 118 odst. 2), kdy se
zadavatel dopustil spravniho deliktu ve smyslu § 120 ZVZ. Z uloZeni tohoto zakazu
existuji vyjimky uvedené v odstavcich 2 a 3 téhoz ustanoveni. Jedna se situace, kdy
by ulozeni zdkazu plnéni smlouvy nebylo vhodné s ohledem na diivody hodné
zvastniho zfetele spojené s vefejnym z4jmem. Mezi tyto divody nepatii
ekonomicky zajem na plnéni smlouvy (s vyjimkou, kdy by zékaz plnéni smlouvy
vedl knepfiméfenym diasledkum). Na tyto divody lze pohlizet ve svétle
rozhodovaci praxe ESD, zejména pak jiz zminéného rozhodnuti ve véci Medipac,
kdy takovymto diivodem byla ochrana vefejného zdavi. Odstavce pojednavajici o
vyjimkach ze zakazu plnéni neuvadéji, zda za téchto okolnosti UOHS pouze neulozi
zékaz plnéni smlouvy nebo zdali zaroven i zamitne samotny ndvrh. Zde by bylo
vhodné pokracovat v fizeni a v ramci rozsudku uvést, Ze zakaz nebyl uloZen na
zéklad¢ divodd hodnych zvéstniho zietele, ale Ze dosSlo k poruseni postupu
uveden¢ho v ZVZ. Toto rozhodnuti pak muze slouzit jako podklad pro vznik
odpovédnosti za ptipadnou nihradu ékody205, zarovenl by se zamitnutim navrhu
UOHS piipravil o moznost udéleni pokuty zadavatelj.?® Vysloveni zdkazu plnéni
smlouvy uzaviené na vefejnou zakdzku ma za nasledek jeji neplatnost. Zakaz je
ucinny od pravni moci rozsudku. Této situaci muize zadavatel predejit, kdyz
uvetejni dobrovolné oznadmeni o zdméru uzaviit smlouvu. V této situaci pak jini

zajemci mohou podavat namitky proti uzavieni smlouvy do 15 dnli od uvefejnéni.

28 DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 256. ISBN 978-80-7201-843-7.

24 HERTWIG, Stefan. Praxis der dffentlichen Aufiragsvergabe: Systematik, Verfahren und
Rechtsschutz. 5. Aufl. Miinchen: Beck, C H, 2013, s. 151-152. ISBN 9783406642555.

2% Viz Stanovisko k navrhu novely zékona o vefejnych zakazkach vypracované JuDr. Jindfichem
Vitkem a Mgr. Ondfejem Dlouhym ze dne 6. 4. 2009

206 Na zakaz plnéni smlouvy a pokuty je potfeba nahliZet jako na spojité nadoby, jez Ize ud&lat spolu
proporcionalné€. V tomto ptipadé€ po konstatovani, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu, a
zaroven nebyl uloZen zakaz na plnéni smlouvy by bylo mozné mu udé¢lit o to vétsi pokutu.
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V podstaté se zde uplatiuje postup jako u vyse popsané ,,standstill” Ihity. Dodrzi-li
zadavatel tento postup, nesmi UOHS vyslovit zakaz plnéni.?” Souasné literatura

preferuje pojem neplatnosti, jako neplatnosti absolutni.?’#2%

Zajimava je paralela s némeckou upravou, kde podle ptevladajiciho nézoru
takovyto postup zadavatele nevede K neplatnosti smlouvy. Tato skute¢nost byla
potvrzena i soudni praxi. Tato situace se ovSem zménila transpozici smérnice
2007/66/ES do pravniho tadu. V kontextu némeckého pravniho prostiedi se ovSem
jedna o neplatnost relativni.?** V CR by se otazka neplatnosti smlouvy méla rovnéz
piechodnotit zejména ve svétle rekodikace soukromého prava a preference relativni

neplatnosti pravniho jednani v NOZ.

6. Zavér

D4 se fici, ze pravo vetejnych zakdzek u nés prodélalo v poslednich letech
bouftlivy vyvoj. Vzhledem k historii nasi zem¢ byla tato problematika vcelku nova a
neznama. Postupnymi kroky vSak dochdzelo k utvofeni systematicky komplexni
pravni Upravy, jez napliuje evropské standardy. Vyvoj tohoto odvétvi a jeho tpravy
vSak nekonci, zejména ve svétle novych zadavacich smérnic EU a celkovych snah
Evropské komise o vyuziti této Upravy jako ucinného nastroje ke zvySeni
efektivnosti vnitfniho trhu a konkurenceschopnosti evropskych spolecnosti.
Transpozice uvedenych smérnic zfejmé bude v budoucnu vyzadovat celkovou

novelu ZVZ.

Z hlediska institutd upravenych v ZVZ by v nékterych piipadech bylo vhodné
pfehodnotit jejich soulad s normami soukromého prava. Omezeni smluvni volnosti
v ramci formalizovaného procesu uzavirani smlouvy na pfedmét vetejné zakazky by

se mélo vztahovat zejména k predmétu plnéni samotného a zarovenn by mélo predné

2071 nadale jej viak lze pokutovat ua nezakonny postup.

28 DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 257. ISBN 978-80-7201-843-7.

29 KRUTAK, Tomés. Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady: k 1.4.2013. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013, s.365-366. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-778-2
29 HERTWIG, Stefan. Praxis der offentlichen Aufiragsvergabe: Systematik, Verfahren und
Rechtsschutz. 5. Aufl. Miinchen: Beck, C H, 2013, Rn. 13. ISBN 9783406642555.
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sledovat nejen dodrzovani zésad uvedenych v § 6 ZVZ, ale i zdsad obchodniho

styku a zasad vyplyvajicich ze zakladacich smluv ES.

V ramci otadzek uzavirané smlouvy V posledni dobé vyvstanulo vicero otazek.
V Ceském pravnim prostfedi se jednalo zejména o otdzku pravniho rezimu jiz
uzavienych smluv na vefejnou zakazku v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava.?™ V této souvislosti by bylo vhodné piehodnotit terminologii ndkterych
institutt v ZVZ, kuptikladu v rdmci pfipravované novely. Dalsi otazka zmény jiz
uzavienych smluv byla rovnéz dostatecné vyieSena, zejména piijetim nové pravni
upravy reflektujici rozhodovaci praxi ESD. Co se otazky zakazu plnéni jiz uzaviené
smlouvy na vefejnou zakazku tyce, osobné si myslim, ze je potieba pichodnotit
znéni nekterych procesnich institutd. Zaroven je potfeba nové posoudit vyznam

neplatnosti smlouvy v dané situaci.

Celkovée lze fici, ze az na par vyjimek ZVZ nikterak vyznamné neomezuje
obchodni styk mezi zadavateli vefejnych zakazek na strané jedné a dodavateli na
stran¢ druhé. Uvedena omezeni jsou povétSinou v souladu sucelem zédkona i

evropskymi principy.

2 Tento byl podle mého uspokojivé vyiesen technockou novelou t&innou od 1. 1. 2014
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2007/66/ES - Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/66/ES ze dne 11.
prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde

o zvySeni U€innosti piezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakdzek
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Prilohy

Nové finan¢ni limity pro verejné zakazky a koncesni Fizeni platné od 1. 1. 2014

Natizenim Komise (EU) ¢. 1336/2013 ze dne 13. prosince 2013, kterym se méni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES
ohledn¢ prahovych hodnot pouzivanych pti postupech zadavani zakazek se méni od
1. 1. 2014 eurové financni limity v téchto evropskych zadavacich smérnicich.
Eurové financni limity jsou na Ceské koruny piepocitavany sdé€lenim Komise

(2013/C 366/01).

Druh verejné

Finanéni limity platné

Finanéni limity platné

zakazky/koncese do 31.12. 2013 od 1.1.2014
Vetejné zakazky na 3256 000 K¢ 3395 000 K¢
dodavky a sluzby

zadavané Ceskou
republikou a statnimi
ptispévkovymi
organizacemi

Vetejné zakéazky na
dodavky a sluzby
zadavané uzemné
samospravnymi
celky, jejich
ptispévkovymi
organizacemi, jinymi
pravnickymi osobami dle
§ 2 odst. 2 pism. d)
zakona, a dotovanymi
zadavateli.

5010 000 K¢

5244 000 K¢

Veftejné zakazky na
dodavky a sluzby
zadavané sektorovymi
zadavateli.

10 021 000 K¢

10 489 000 K¢

Veftejné zakazky na
stavebni prace

125 265 000 K¢

131 402 000 K¢
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