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1 Uvod

Téma na katedfe pravnich déjin jsem si zvolil z divodu mého zijmu o dé&jiny
naSi zem¢, zejména obdobi prvni poloviny 20. stoleti shledavam z hlediska historie
naSeho staitu za jedno znejzajimavéjSich. At uwz je to vmik samostatného
Ceskoslovenského statu v roce 1918, hospodaisky riist v dobé tzv. prvni republiky, ¢
hrozba ze strany naseho zipadntho souseda, kdy se moci ujal Adolf Hitler jako fiSsky
kancléf, nebo ,Mnichovska dohoda® jako pfedzvést druhé svétové valky, to vse
zakoncené ,, unorovymi“ udalostmi vroce 1948, které naSi zemi uvrhly na dlouhd
desetileti do nesvobody. VSechny tyto d&jinné zvraty vnasi historii je nutné si

neustdle pfipominat ato i v soucasnosti a vzit siz nich ponauceni.

Ve své diplomové praci se nejdiive zaméfim na Kvétnovou tUstavu z roku
1948, jeji kapitoly a ustanoveni jednotlivych paragrafi, dale také na okolosti, za
kterych vznikala, a na historické a politické udalosti, které¢ ji predchazely. V dalsi
Casti diplomové prace se budu zabyvat srovnanim Kvétnové tstavy s Ustavni listinou
Ceskoslovenské republiky zroku 1920. Tedy dvéma ustavnimi dokumenty, z nichZ
jeden wvznikl vramci demokratické parlamentni republky a druhy jiz v obdobi
totality.



2 Politicka situace v CSR v letech 1945-1948

Po skonceni druhé¢ svétové valky a ndvratu domid zlondynského exilu
prezident Bene$ v KosSicich 4.dubna 1945 jmenoval novou vladu, byla to prvni viada
Nérodni fronty® Vjejimz &ele stanul vyznamny socidlnd-demokraticky politk Zdengk
Fierlinger. V Néarodni front¢ bylo sdruzeno celkem Sest stran, z toho byly Ctyfi Ceské
(Ceskoslovenska socidlni demokracie, Ceskoslovenskd strana narodnd socialisticka,
Ceskoslovenska strana lidova, Komunisticka strana Ceskoslovenska a dvé slovenské
(Komunisticka strana Slovenska a Demokraticka strana). Nova vlada o den pozd¢ji
na svém prvnim zasedani oficidlné vyhlasila Kosicky vladni program, jehoz navrh
byl vypracovan exilovym moskevskym vedenim KSC a v Moskvé taktéZ projednan
za UCasti londynského exilu a 29. biezna 1945 také podepsan. Tvofilo jej Sestnact
kapitol, které do znacné miry zasahovaly do stale platné ustavy z roku 1920, a spolu
s prezidentskymi dekrety provedly tak rozsdhlé ustavni zmény, ,Ze v roce 1947
ministr spravedinosti Prokop Drtina povazoval za obtizné urcit, co jesté z ustavy

plati*?

Mezi zasadni obsahové prvky KoSického vladntho programu patfilo zruseni
predvaleéného systému statni spravy a vytvofeni nového organizaéntho uspotfadani
zalozeného na néarodnich vyborech, uznani Slovakl jako svébytného naroda a s tim
souviseji ustaveni slovenskych statnich organi — Slovenské narodni rady a Sboru
povétencll, rozsdhld pozemkova reforma, zndrodnéni majetku obcani nepiatelskych
stat, zejména Mad’arska a Némecka a kolaborantli, snizeni vékové hranice na 18 let
pro uplatnéni aktivntho volebniho prava a jeho rozsifeni na pfislusniky branné moci,
zdkaz obnovy nékterych piedvaleCnych politickych stran, jez se provinily proti
zajmim Ceskoslovenské republiky. Jednalo se o nejsingjsi Geskou pravicovou stranu
v predvalecném obdobi a to Republikdnskou stranu zeméd€lského a malorolnického
lidu oznadovanou téZ jako Agrarni strana, jeji odnoz Zivnostenskou stranu, déle
stranu  Narodntho sjednoceni a slovenskou Lud’ovou stranu. Strandm sdruzenym
v Narodni front¢ dand situace vyhovovala, protoZe si od toho slibovaly ziskéni clend

a volic  zakdzanych stran, hlavné na vesnicich, které nezanedbatelhou mcrou

LSdruzeni politickych stran, které bylo zalozeno za ucelem pievzeti fizeni statu po druhé svétové valce.
Pouze strany sdruzené v Narodni fronté mohly kandidovat ve volbach, existence strany mimo strukturu NF
byla vyloucena.

2KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢ast. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s.
27.



rozhodovaly o vysledku voleb.> Kroms zikazu urtitych politickych stran v ramci
Kosického vladniho programu dochdzelo k deformaci politického systému také tim,
7ze o vmiku nové politické strany, mimo téch jiz existujicich, rozhodovala Nérodni
fronta. Hlavni podminkou existence nové strany bylo cClenstvi v Nérodni fronté
a pristoupeni k jejimu programu. Tato opatfeni fakticky znemoziovala vytvoieni
legalni opozice, kterd by existovala mimo strukturu Narodni fronty. ,,Vedouci politicti
funkcionari povazovali stav bez legadlni opozice za prechodny, za jeho pricinu

pokladali potrebu koncentrace vsech politickych sil k prekonadni nasledku valky. «t

Také ocista vefejného sektoru od osob, které se za valky provnily proti
narodni cti na zidklad€ dekretl prezidenta republiky byla jednotlivymi politickymi
stranami zneuzivana k jejich vlastnfimu prospéchu. ,,Zejména komunisticka strana,
ale i ostatni strany Narodni fronty, vyuzivala této mozZnosti k odstranéni
potenciondalnich politickych protivniku ze statnich instituci a uradu, na jejichz mista
pFichdzeli jeji prislusnici nebo ti, kteri slibili, Ze se jimi stanou.

Povale¢né obdobi v Ceskoslovensku je charakteristické postupnym prerodem
z demokratického parlamentarismu prvni republky v novou formu, a to lidovou
demokraci. VétSma uUstavnich mstituci  zustala sice zachovana, ale dochazelo
1 k tvorbé novych organi. V Cele statu zistal i nadale prezident republiky, dr. Edvard
Benes. Pravomoci a postaveni prezidenta zistaly zachovany v té mife, v jaké mu je
poskytovala Ustavni listina z roku 1920. Prezdent jako nejvyssi politicky urednik
byl nadstranicky a nezasahoval do wvnitfntho chodu jednotlivych stran. Vykonna moc
1 naddle byla predstavovana vladou, kterd byla vrcholnym politickym orgdnem.
V cCele vlady stdl predseda vlady, v cele jednotlivych ministerstev vystupovali
ministfi, nové zde oproti piedvale¢nému uspotaddani bylo vytvotfeno piedsednictvo,
které se kromé¢ piredsedy vlady skladalo z péti naméstkii predsedy vlady.
Ptedsednictvo stanovovalo program vlady a fidilo schiize vliady. Zakonodarna moc
nalezela do rukou Prozatimntho narodniho shromézdéni, jez bylo ustaveno nepiimou

volbou na systému paritniho zastoupeni jednotlivych politickych stran.

Podkladem pro samotnou existenci Prozatimntho narodniho shromazdéni byl
ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 25. srpna 1945 ¢. 47 o Prozatimnim

3KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢ast. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s.
28.

4KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. éast. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s. 29.
5KOCIAN, Jiti. Povdledny  vjvgj v Ceskoslovensk. 1945-1948. Vyd. 2. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1993. ISBN 80-042-6312-7, s. 24.



narodnim shromdzdéni. Prozatimni narodni shromazdéni tvofila jedna komora, pocet
poslanci byl stanoven na 300. ,Hlavnimi ukoly Prozatimniho ndrodniho
shromazdeni bylo potvrdit prezidenta ve funkci, schvalit prezidentské dekrety
a vykondvat zdkonoddrnou moc na celém vizemi Ceskoslovenska. Prozatimni narodni

shromdzdéni se seslo 28. Fijna 1945 a potvrdilo dr: Benese ve funkci prezidenta.*®

Zcela novym organem, jehoz ziklady byly poloZzeny jiz v prib&éhu druhé
svétové valky, byla Narodni fronta. Puvodné slouzila jako koordmaéni organ
protinacistického boje, v zidvéru valky se ale transformovala v budouci politickou
zékladnu statu. Jednalo se o uzavieny systém, ktery sdruzoval Sest povolenych stran,
vid¢i pozici v Narodni front€¢ si zskali komunisté, pro které Narodni fronta
piedstavovala nastroj vedouci k posileni jejich mocenskych ambici. ,, Ndrodni fronta
byla rozhodujici politickou silou ve staté i v tom smyslu, Ze se zabyvala veskerou
statni agendou, tvorbou statni politiky i konkrétnimi opatrenimi denni politické
praxe. V Narodni fronté se nehlasovalo, ale vyzadovalo se jednomysiné rozhodnuti.
Prijaté usneseni bylo zavazné na vsech urovnich, ve vlade, v parlamenté, v narodnich

vyborech apod .

wNa rozhrani let 1945 a 1946 se dotvorila stranicko — politicka struktura
spolecnosti. Politické strany urcily své misto v politickém Zivoté, programové se
vymezily, jejich clenskd zakladna a vedouci organy se ustalily, v Ceskych zemich
koncem roku 1945, na Slovensku na jare 1946. Také stranicko — politicka
diferenciace obyvatel byla dokoncena. Prislusnici a voli¢i zakazanych stran se

rozhodli pro nékterou z existujicich stran, které je vstrebaly.*®

Jaro roku 1946 v Ceskoslovensku bylo z politického hlediska a s ohledem na
budouci sméfovani zemé rokem zlomovym. Byl to rok, kdy se mély odehrat prvni
parlamentni volby do Ustavodarého narodntho shromdzdéni Narodni fronta
stanovila pfesny datum voleb na 26. kvétna 1946. ,\Molby byly mimorddnou
vnitropolitickou udalosti. Nerozhodovalo se v nich pouze o stranickopolitickém
slozeni volenych organii, ale i o rozdéleni vSech vyznamnych mocenskych pozic,

nebot mnohé diilezité funkce ve statnim a hospodarském aparaté se obsazovaly podle

®ADAMOVA, Karolina, Katarina ZAVACKA a Karel KAPLAN. Strucné déjiny prava v CSR v obdobi 1938

- pocdtek roku 1948 se zietelem k vyvoji v ceskych zemich. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny Akademie véd
Ceské republiky ve spolupraci se Statnim Gstfednim archivem, 1992. ISBN 80-852-7009-9, s. 21.

7KOCIAN, Jiti. Povdlecny  vjvegj v Ceskoslovensk 1945-1948. Vyd. 2. Praha: Statni pedagogicke
nakladatelstvi, 1993. ISBN 80-042-6312-7, s. 40.

SKAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948. 1. ¢ist. Praha: SPN, 1991, ISBN 80-042-5699-6, s. 36.
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Stranického klice. Veétsina predstavitelu nekomunistickych stran ocekavala volebni
neuspech komunistii. Byla presvédcena, ze mocenské pozice, které hned po vdalce
obsadila komunisticka strana, neodpovidaly jejimu skutecnému viivu mezi

obyvatelstvem.®

Jednotlivé politické strany pfistupovaly k predvolebnimu boji a agitaci
rozdilné, tak jak to odpovidalo jejich postaveni v ramci politického spektra. Lidova
strana, v jejimz Cele stal byvaly predseda Londynské exilové vlady, Msgr Jan
Sramek, dosahovala nejvyssiho vlivu hlavné na Moravé, v oblastech s katolicky
smySlejicim obyvatelstvem.  Programové se strana profilovala jako nesocialisticka,
svilj program pfizplsobila zméndm vyplyvajici z povale¢ného uspofadani a revolucni
atmosféfe v zemi. Hlavnimi body programu byly ochrana soukromého vlastnictvi,
pokradovani existence demokratického  ziizeni, zajiSténi obcanskych svobod
a orientace na spolupraci se Sovétskym svazem. Tak jako wetSina ostatnich
povale¢nych stran, i Lidova strana trp€la svymi vnitfnimi problémy, které vyplyvaly
z jeji GCasti v Narodni fronts. Cast finkcionaiti strany lidové, v &ele s Helenou
Kozeluhovou kritizovala politickou linii prosazovanou predsedou strany Sramkem.
Hlavni problém vidéli v nedostatecném prosazovani lidovecké politky v ramci
viady, zejména vici komunistim. ™

Narodni socialist¢ s predsedou Petrem Zenklem cilili svoji politikou na
sttedni tfidu. ,,Ve svém tazeni za volici se neomezovali jen na komunisty, ale mirili
proti vsem stranam. Jejich volebni program prilis svymi obecné politickymi hesly
nepusobil. Hovoril o ochrané demokracie, soukromého vlastnictvi a pravniho radu,

obsahoval itoky na komunisty jako marxisty a Spatné viastence “**

Povale¢na situace v socialné demokratické strané byla dosti komplikovana.
Cast jejich ¢lenti presla ke komunistim, a ti, co se do strany hlasili byli politicky
spiSe napravo. V cele strany naopak dochizelo k posunim vice doleva, tato ndzorova
riznorodost byla cCasto zdrojem vnitfnich konflkti a wnitrostranickych krizi.
Nejveétsim  problémem  socidlnich demokrati ale byla nejednoznana politika
nékterych  Celnich predstaviteli strany, ktefi hovoiii o urychleném slouceni

s komunisty a ktefi navazali tak Uzkou spolupraci s Komunistickou stranou

*KOCIAN, Jifi. Povileénj  vjvgj v Ceskoslovensku 1945-1948. Vyd. 2. Praha: Stétni pedagogicke
nakladatelstvi, 1993. ISBN 80-042-6312-7, s. 54.

10KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢dst. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s. 38.
Y“KOCIAN, Jifi. Povdleény vjvoj v Ceskoslovensia 1945-1948. Vyd. 2. Praha: Statni pedagogicks
nakladatelstvi, 1993. ISBN 80-042-6312-7, s. 55.



Ceskoslovenska, 7e rozdily mezi témito dvéma stranami zadaly byt neznatelné. Mezi
podporovatele tohoto sméfovani strany patiili jeji pfedseda Zdenck Fierlinger
a mistopiedseda Bohumil LauSman. Naopak kritkem toho, jakym smérem se
socialni demokracie ubira, byl ministr pro vyzivu Vaclav Majer, ten pozadoval, aby
strana vystupovala v ramci levice samostatn¢ a nenechala se fidit jak komunisty, tak

ani prokomunistickou frakci ve strang.'?

wevr

Komunisté se po valce etablovali v nejsilngjsi stranu. M¢lo to n€kolik pficin,
jednak to byla jejich neustdle proklamovana tcast v protinacistickém odboji a také
osvobozeni veétSiny naSi zem¢ Rudou armiddou a pro mnoho obcanii z toho
vyplyvajici pozitivni vztah k Sovétskému svazu a tim padem také ke komunistim.
Dalsi vyhodu Komunistické strany v predvolebnim boji lze spatiovat v konkrétnich
programovych pozadavcich, které méla v planu po volbach prosadit. Naproti tomu
ostatni strany Sly do volebntho boje vétSinou s obecnymi programovymi tezemi, na
které volici moc neslySeli Mezi hlavni programové body patfilo vytvofeni nové
ustavy, ktera by odpovidala novému spoleCenskému a politickému usporadani zemg,
,dvoulety plan hospodarské obnovy, nova zivnostenska a zemeédélska dan, dalsi etapa
pozemkové reformy, narodni pojisténi zameéstnancii a dalsi. Politickym ucinkem se
neminula ani jejich vyzva k bezplatnému odpracovani triceti milionit hodin ve

prospéch republiky na riiznych vpravach obci a pii pomoci rolntkiim 3

Demokratickd strana, ktera pisobila na Slovensku, vznkla v dobé
slovenského narodntho povstani. Mezi Celni predstavitele strany patiili Jan Ursiny,
Josef Lettrich, Martin Kvetko a tajemnk Fedor HodZza. Do jejtho programu patiila
ochrana podnikani, omezovani soukromého vlastnictvi, spojenectvi se Sovétskym

svazem, ochrana demokracie a obCanskych prav a svobod.

SPredvolebni boj vyostril vztahy mezi politickymi stranami, v nichz jako
v kazdych demokratickych volbach strany zapasily o vétsi podil na moci. Zvlastnosti
Narodni fronty bylo, Ze spoluviadnuti stran neposkytovalo nekomunistickym
politickym strandm dostatecny prostor pro obranu proti snaham silnéjsiho soupere,
KSC. Ta pritom méla spolehlivého spojence, odborové hnuti, zaloZené na rediné sile
velké casti obyvatelstva. Spolecny postup komunistické strany a odboru se projevil

v mnoha akcich, mimo jiné i v dobé prvniho vseodborového sjezdu konaného mésic

12KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. &ist. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s. 40.
KOCIAN, Jifi. Povdleény  vjvogj v Ceskoslovensku 1945-1948. Wd. 2. Praha: Statni pedagogicks
nakladatelstvi, 1993. ISBN 80-042-6312-7, s. 55-56.



pred volbami, ve dnech 19.-22 dubna 1946. Sjezd se jasné postavil za dosazené

vysledky a za dalsi cestu k socialismu.“*

Vysledky prvnich  povaleénych  voleb do  Ustavodarného  narodniho
shromazdéni piinesly mnoha piekvapeni a to jak pro komunistickou stranu tak i pro
ostatni strany. Nekomunistick¢ strany, obzvlast Narodn¢ socialistickd strana, byly
pfekvapeny drtivym vitézstvim Ceskych komunisti ve volbach. Naopak ceSti
komunisté byly Sokovani tUspéchem Demokratické strany na Slovensku, kde
demokraté zskali pies 62 % hlast. V Cechach ziskali komunist¢ 40 % hlast,
v celéem stat¢ pak 38 % hlasi a hlasovalo pro né kolem 2 milonii volict,
v Ustavodarném shromazdéni jim to vyneslo 114 poslaneckych mandati. Narodni
socialist¢ skonCili s velkym odstupem za vedoucimi komunisty a zskali 18,3 % hlast
a 55 poslaneckych mandatl. Lidova strana ziskala necelych 16 % hlasii a méla 46
poslancii. Slovensti demokraté obdrzeli celostatn€é 14 % procent hlasii a zskali 43
poslancii. Nejmensi pocet hlasti 12,7 % dostali socidlni demokraté a jeji slovenska
odnoz Strana prace, v Ustavodarném shromazdéni byli zastoupeni 39 poslanci
Dtsledkem parlamentnich voleb v roce 1946 byl rozsdhly pfesun moci smérem

k vitézi voleb, komunistiim.

V nové vytvofené cCeskoslovenské vladé obsadila Komunistickd strana
Ceskoslovenska post predsedy vlady, stal se jim dlouholety piedseda KSC Klement
Gottwald a nejdilezitéjsi ministerské pozice, jako byly ministerstvo wvnitra, financi,
mformaci a zeméd¢€lstvi. Vlada byla jmenovana 2. cervence 1946. ..V politickém
mocenském boji usilovala nyni Komunisticka strana Ceskoslovenska, kterd se
povazovala za ,,opravneného zastupce zdajmu délnické tridy a veskerého pracujiciho
lidu “, jak parlamentnimi, tak mimoparlamentnimi metodami o to, aby na sebe strhla
veskerou moc ve staté. KSC posilila sviij mocensky viiv zejména v ozbrojenych

Vi s % . e ’ o . . vy 15
slozkach —v armade a v policii — a naddale sviij viiv rozsirovala*.

Bezprosttedné¢ po volbach presunuli ¢esti komunisté svoji pozornost smérem
na vychod, na Slovensko. Drtivé vit€zstvi slovenskych demokrati ve volbach
povazovali za jednu z prekazek, ktera jim brani na cest¢ k ziskdni mocenského

monopolu.  Hlavnim cilem bylo jednak zabranit Demokratické stran€, aby svij

14I{ALINOVA, Lenka. Vychodiska, olekdvdni a realifa povdlené doby: k déjindm Ceské spolecnosti v
letech 1945-1948. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2004, Ceské spoleénost po roce 1945, ISBN
80-728-5043-1, s. 86.

VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politickf systém Ceské vepubliky: historie a soudasnost. 3.,
aktualiz. a 102§, vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 80-736-7893-4, s. 67.



volebni UGspéch mohla pifeménit v nadvlddu ve slovenskych narodnich organech
a také zde byla snaha ze strany komunisti o vnitini rozkol strany a jeji likvidaci.
Slovensti demokraté byli obviovani z pfilisného nacionalismu, dale z toho, Zze jako
strana nejsou spolehlivi, ve smyslu statni spolehlivosti z diivodu infiltrace byvalych
Clenu Ludové strany do jejich organii atd. Nastrojem k potlaceni mocenskych
naroku slovenskych demokrati se stala tzv. tfeti prazskd dohoda z 28. Cervna roku
1946. Tato dohoda omezovala rozhodovaci pravomoc slovenskych organti, veskera
rozhodnuti Slovenské narodni rady musela byt predkladana centralni vladé v Praze ,
dale vlada mohla pifmo ovlivilovat déni na Slovensku skrze povétence, ktefi byh
podiizeni pfimo jednotlivym ministrim ve vladé. Demokraticka strana byla nucena
1 pfes svlij odpor na tuto dohodu pfistoupit, souhlas s touto dohodou byl totiz
podminkou jeji ticasti ve vlade.

SKomunisté dosahli prvniho uspéchu na cesté ke konecnému cili —
k rozstépeni ¢i likvidaci demokratické strany. Uspéch jim umoznila podpora
nekomunistickych stran, kterym nacionalismus zabranoval plné postihnout skutecny

komunisticky zamér.«*°

UkonCeni voleb pfineslo politickym stranAam moznost zhodnotit svoji
politickou moc, vysledky kterych ve volbach dosahly, své postaveni ve vztahu
kK oblanim zem¢, a dalo jim také pfilezitost zhodnotit svoji dosavadni politiku
a provést jeji piipadné korekce jak ve vztahu Kk ostatnim stranam, tak i ke svému
budoucimu politickému sméfovani,. Komunisté byli s poctem hlastt ziskanych ve
volbach spokojeni, a to i na Slovensku. Uvédomovali si, ze zisk u naSich vychodnich
sousedi kolem tiiceti procent je uspéch sohledem na to, ze na Slovensku
pfevazovala agrarmi spolecnost. Problém pro né ptedstavoval vyrazny uspéch
Demokratické strany, proto povazovali Slovensko za slaby politicky ¢lanek, ktery je
potieba eliminovat.

U narodnich socialisti bylo mozné povolebni situaci charakterizovat jednim
slovem-zklamani. Zklamani z toho, ze volby nevyhrali a roz€arovani z poctu hlasi,
jez obdrzeli komunisté. Pro nasledujici roky si vytyCili ,t7 hlavni ukoly: rozsivit
a upevnit viastni rady, tj. zesilit organizacni strukturu a vnitrostranické vztahy, silu

druhé nejveétsi strany uplatnit v mocenskych a ¥idicich institucich, zvlasté

Vevr

16KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢ast. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s. 55.
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postaveni a role strany v Ndrodni fronté: byt hlavni silou v boji za udrZeni
demokracie proti komunistickému planu na mocensky monopol a v pristich

parlamentnich volbdach je zbavit prvenstvi a ziskat je pro sebe. “*’

vvvvvv

V Lidové¢ stran¢ se vdisledku wvoleb vyhrotily ditveéjsi problémy, které
suwzovaly stranu jiz pfed volbami Pfi¢inou problémi byla osoba Heleny Kozeluhové.
» Od ni zaznivala kritika, Ze je strana piili§ spjata s katolickou cirkvi, Ze v jejim Cele
je pifiiS mnoho knéz. Dalsi vytky sméfovaly na nedostateCny odpor vici
komunistim, jednostrann€ orientovanou zahraniéni politku na Sovétsky svaz
a piilisnou poslusnost vramci Narodni fronty a Vlédy“ls. Lidoveckému vedeni se

podafilo KoZeluhovou a n€které jeji zastance ze strany vyloucit a krizi tak zazehnat.

Nejveétsi oties zpusobily vysledky voleb u socialnich demokratd. Strana
ziskala ve volbach zdaleka nejmenSi pocet volebnich hlasti ze vSech a vyprofilovala
se jako nejslabsi Kritka vedeni na sebe nedala dlouho c¢ekat a prichizela jak
Z okresnich, tak krajskych sekretariati strany. Za hlavntho vinika Spatného volebniho
vysledku byl mnohymi oznaden piedseda strany, Zden¢k Fierlinger. Jeho politicka
lmie  spocivajici vpfii§ t&sné spolupraci s komunisty a  podiizovani se
komunistickym pozadavklim stirala rozdily mezi nimi a komunisty natolk, Ze
volictm se pak jevila jako piivések komunistické strany.’®  Socialni demokracii se
podafilo krizi uvnitt zaZehnat a stanovit si cil pro nasledyjici roky. Odpoutat se od
komunistické strany, prosazovat svij vlastni program, vystupovat jako nezavisla

strana, a1 nadale d¢lat levicovou politiku, ale odliSnou od komunista.

Obdobi mezi kty 1946 az 1948 bylo obdobim mensich ¢i vétSich neustalych
stteth mezi komunisty a ostatnimi nekomunistickymi  stranami. K rozportim
dochazelo v Narodni fronté, ve vladé, na padé parlamentu i vramci narodnich
vybord. Podle mnohych se toto obdobi dalo charakterizovat jako posledni zipas
o demokraci. Komunisté si po volbach vroce 1946 stanovili jako hlavni prioritu pro
dalsi volby, zskani mocenského monopolu a vétSiny naroda. Tomuto cili podiidii
celou svoji stranickou politiku a ¢innost svého stranického aparatu, a zacali zneuzivat
ke svym mocenskym zamérim také bezpecnostni slozky a masové organizace, jako

byly naptiklad odbory.

YK APLAN, Karel. Pét kapitol o fmorii. 1. vyd. Brno: Doplngk, 1997, ISBN 80-857-6573-X, s. 181.
18KAPLAN, Karel. Pét kapitol o iimoru. 1. vyd. Brno: Doplnék, 1997, ISBN 80-857-6573-X, s. 168-169.
19KAPLAN, Karel. Pét kapitol o timori. 1. vyd. Brno: Doplnék, 1997, ISBN 80-857-6573-X, s. 173.



Postup komunistd sméiujici k ziskani mocenského monopolu Slo zastavit jen
zformovanim bloku ostatnich nekomunistickych stran. K vytvofeni bloku, ktery by
uémné cCell nastupu komunist, bylo zapotiebi dohodnout spole¢ny postup vSech
nekomunistickych ~ stran, jez by branil nebo alesponn stézoval prosazovani
komunistickych navrht  ve vladé nebo v parlamentu. Prekazkou k vytvoreni
protikomunistické opozice byla jednak pocate¢ni vzijemnd nedivéra jednotlivych
stran, ktera pramenila zdiivéjSich sport mezi nimi, zjejich politické rivality,
z odlisnych programovych cili ¢i tez, ale také presvédCeni, zejména narodnich
socialisth a ldovel, Zze lze Komunistickou stranu porazt izolované, bez vzijemné

spoluprace ¢i alespon podpory.

Nedostatkem pii formovani bloku vi¢i komunistim bylo, Ze nekomunistické
strany spoléhaly na to, ze boj mezi nimi a komunisty se bude odehravat tradi¢ni
formou obvyklou pro parlamentni demokracie, tedy vramci vlddy a na pudé
parlamentu. Pro tyto piipady, kdyby se ocitl vizolaci, m¢li komunisté piipraveny
postupy, které jim umoztiovali zvratit situaci ve svij prospéch. Radily se mezi né
natlakové akce odborovych organizaci, vyvolavani masovych protestnich akci,

zasilani rezoluci nekomunistickym ministriim, stdvkové pohotovosti v zdvodech, atd.

LNejostrejsi a také nejdelsi, presnéji nepretrzité spory a konflikty vyvolavala
zemédélska politika komunistii, reprezentovand ministrem Durisem. Stietnuti byla
soucdasti politického zapasu o vesnici a odehravala se ve viade, v parlamenté, na
vesnici, na pudeé organizace zemédelcu. “20 Zemdd&lska politika byla jen jednou

Z oblasti, ve které vznikaly spory mezi komunisty a dalSimi stranami.

JKomunisticky ministr zemédélstvi Duris pripravil jiz v roce 1946 ndvrhy

6 zakonu, vazné zasahujicich do oblasti zemédélské vyroby:

- Zakon o zaknihovani prideli zkonfiskovaného a jiného zemédélskéeho majetku
- Zdkon o zajisténi zemédélského vyrobniho planu

- Zadkon o upravé déleni zemédelskych podnikii a zamezeni drobeni pudy

- Zadkon o myslivosti

- Zakon o technicko-hospodarskych upravach pozemkii

20KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢ast. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s. 61.
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- Zdkon o revizi prvni pozemkové reformy“*

Nekonunistické ~ strany vétSinu navrhit predstavené ministrem DuriSem
odmitly, protoZze se nesluCovaly s jejich pozadavky. Komunisté, kdyz zjistili, ze se
dostavaji se svymi ndvrhy do izolace, pfesunuli spor mimo vladu a parlament.
Ministerstvo ~ zeméd¢€lstvi  rozeslalo  navrhy zdkoni zemédélskym organizacim
a zaCalo potadat vefejné diskuze, které mély podnitit nespokojenost rolnikli a vyvolat
,wselidové masové protesty”, jako natlakovy prostiedek na nekomunistické strany.
Dalsim zplsobem, jak ovlivnit postoje demokratickych stran ohledné zemédélské
politiky komunistl, bylo vysilani rolickych delegaci pifimo do vlady nebo
parlamentu, a tam projevit nesouhlas s jejich postupem. Tyto natlakové akce
,Sirokych mas® ukazaly nekomunistickym stranam metody, jakymi chtéji komunisté
prosazovat své navrhy v piipade, kdy se ocitnou v izolaci. Adekvatni reakci na tento
natlak opozice neméla. Sice vysilala své vlastni zastupce, ktefi pro zménu
nesouhlasili s politikou ministerstva zemédé@lstvi, ale tyto delegace byly tak
sporadické, Ze svijj ucel nesphily. V tomto piipadé se ukazalo, jak dobfe komunisté
dokézi obejit tradicni formu politického klani ve vladé ¢i parlamentu, jestlize jim
neni ku prospéchu.

Nejsin¢js$i stiety se odehraly pfi projednavani navrhu zidkona o revizi prvni
pozemkové reformy. ,Komunisté pozadovali, aby revizi pozemkové reformy ridilo
ministerstvo zemédelstvi. Naproti tomu nekomunisticti predstavitelé navrhovali
vytvoreni zvlastni revizni komise, jejiz usneseni mélo ministerstvo zemédeélstvi jenom
provadet. 'V tomto bode se prosadil do konecného znéni zdkona ndvrh
nekomunistickych politickych sil. Rovnéz snaha komunistu provést revizi i pod limit

50 hektaru byla odrazena. «22

Kromé¢ zemédélstvi dochdzelo k rozporim také v oblasti hospodarské
a kulturni. V kulturni oblasti byl jednou z pfi¢in sporu navrh tiskového zikona
vypracovany ministerstvem mnformaci v jehoZ cele sed¢él komunista Véaclav Kopecky.
Snahou bylo podiidit si jednotlivda periodika tak, aby slouzila zajmim statu
a vychdzela z vladni politiky. Problémem bylo rovnéz zneuzivani rozhlasu a filmu

k propagandistickym ucelim komunisti.

2L ADAMOVA, Karolina, Katarina ZAVACKA a Karel KAPLAN. Strucné déjiny prava v CSR v obdobi 1938 -
pocdtek roku 1948 se ziretelem k vyvoji v ceskych zemich. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny Akademie véd Ceské
republiky ve spolupraci se Statnim ustfednim archivem, 1992. ISBN 80-852-7009-9, s. 24.
22 ADAMOVA, Karolina, Katarina ZAVACKA a Karel KAPLAN. Strucné déjiny prava v CSR v obdobi 1938
- pocdtek roku 1948 se zietelem k vyvoji v ceskych zemich. Praha: Ustav pro soudobé déjiny Akademie véd
Ceské republiky ve spolupraci se Statnim Gstfednim archivem, 1992. ISBN 80-852-7009-9, s. 25.
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V hospodaiské oblasti byl spor o primyslové konfiskaty. Slo o zivody pod
narodni spravou, které nespadaly pod zndrodnéni. Komunist¢ pozadovali ptidéleni
konfiskat hlavné¢ narodnim podnikim. Odmitali pifidélovat konfiskaty soukromym
osobam, tak aby dochazelo k rozsifovani soukromého podnikéni V tomto piipadé
vysli z boje vit€zné komunisté, podporovani odbory a stdvkami zaméstnanci ve

marodnénych zivodech.?®

Do povalecného vyvoje a do politické situace uvnitf statu se promitaly
zmény, ke kterym dochdzelo na mezmnarodni scéné. Zlomovym rokem byl rok 1947.
Stara  protinacisticka koalice mocnosti se definitivné rozpadla. Na jedné stran¢ staly
Spojené staty a jejich pomoc s povale¢nou obnovou Evropy ve formé Marshallova
planu, na stran¢ druhé Sovétsky svaz a jeho velmocenské zijmy zahrnujici stfedni

a vychodni Evropu jako dasledek jeho vit€ézstvi nad nacistickym Némeckem.

Ceskoslovensko, ackoliv lezelo v sovétské sféfe vlivu, udriovalo kontakty
nejen politické, ale i hospodaiské také se zapadnimi staty. Ostatné toto vyplyvalo
z predvalecné zahranini politiky, ktera se vyhradné orientovala na zapadni
demokracie. Presto se dosaZzeni trovné styki predvalecnych se zapadem nepodatilo

a pfevazovala orientace na Sovétsky svaz, coz podporovali hlavné komunisté.

Moskva pohlizela na americkou iniciativu znacné podezirave. Velice
podrazdené prijimala zvésti o tom, ze Marshallitv plan ma byt otevien rovnéz statiim
stredni a vychodni Evropy. Spatiovala v tom snahu Washingtonu seskupit proti SSSR
vetsinu evropskych zemi, mezindrodné jej izolovat a vytlacit z domluvené sféry

vlivu <%

2. Cervence opustil pafizskou konferenci o Marshallové planu, které se
Ucastnily Velka Britdnie, Francie a Sovétsky svaz, mmistr zahrani¢i Molotov jako
projev nesouhlasu s formou a disledky Marshallova planu pro Sovétsky svaz
Moskva po svém odchodu ocekavala, Ze ostatni stity v jeji sféfe vlivu se zachovaji
stejné a Ucast na hospodaiské pomoci ze strany USA odmitnou. ,,Ceskoslovensko
vSak naléhavé potrebovalo hospodarskou pomoc ze zahranici a Marshallivv plan

prichazel prave vhod. Praha vsak musela postupovat velice obezretné, aby si

23KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢dst. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s. 65.
24PROK§, Petr. Ceskoslovensko a Zdpad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou
Britanii a Francii v letech 1945-1948. \Wd. 1. Praha: ISV, 2001. Historie (ISV). ISBN 80-858-6681-1, s. 183.

12



neodradila Spojené stdty a zdroven proti sobé nepostvala Sovétsky svaz.‘®®

4. Clervence prazskd vlada pfijala pozvanku na konferenci, sovétskd strana sdélila
prostiednictvim svého vyslance, Ze nema namitek k nasi uCasti, proto 7. Cervence
pfedsednictvo vlady schvalilo naSi uCast na konferenci Komunist¢é z konference
nebyli nadSeni, nicméné¢ si uvédomovali vyhody , které to sebou piinasi Naopak
néktefi demokratiCti ministii nasi Gcast kvitovali, vidéli v ni moZnost nejen udrzet
ale 1 posilit naSe vztahy se zapadem. VSechno se zménilo v okamziku, kdy delegace
ve slozeni Gottwald, Masaryk, Drtina dorazila 9 .Cervence do Moskvy, kde se setkala
se Stalmem a ministrem zahranici Molotovem. Vysledek jednani Ize dokumentovat
citatem Jana Masaryka, ,,Do Moskvy jsem jel jako ceskoslovensky ministr a vratil
jsem se jako Staliniv pacholek “. NaSe uCast na Marshallové planu byla Moskvou
vyloucena, hlavnim diivodem odmitnuti mcla byt snaha podkopat naSe pratelstvi se

SSSR, vytvotit blok zipadnich statd a izolovat tak Sovétsky svaz.

Rok 1947 nebyl pro Ceskoslovensko dilezity jen z meznarodniho hlediska,
ale taky z hlediska wvnitrostatntho. V [ét€¢ toho roku udefila nebyvald sucha, pro
politickou situaci nic az tak zivazného, nebyt ndvrhu komunistického ministra
financi Dolanského na mimotadné zdanéni milionaii jako prostredek k zskani
financnich prostiedkl, ze kterych by se hradily pfeplatky k vykupnim cenam obili
pro rohiky.

,Demagogicky charakter tohoto opatreni byl ocividny. Kdyz byl tento navrh
poprvé predlozen vlade, oznacil ho sam Fierlinger za détinsky a smésny. Kdyz
komunisté zjistili, Ze nikdo navrh nebere vazne, rozpoutali divokou kampan proti
,,obhajciim milionari“. Dan, kterou navrhovali, by jim umoznila zasadit smrtelnou
ranu soukromému podnikadni a soucasné obvinit demokratické strany, zZe ,, hdji zajmy
hrstky kapitalistii proti zdjmim milioni rolnikii, délnikii a vrednikii.?® Vlada
komunisticky ~ navrh  zamitla,  proti  nidvrhu  hlasovali  vSichni  ministfi
nekomunistickych stran. V piipadech jako byl tento, kdy se komunist¢ dostali ve
vladé do izolace a navrh, ktery prosazovali jim byl schopen pifinést politicky efekt
a zsk, prenesli feSeni problému ,, do ulic“. V pifpadé navrhu miliondiské davky
v nasledujicich dnech Rudé pravo zvefejnilo jména vSech cClend vlady, ktefi hlasovali

proti jeho piieti. Snahou bylo mobilizovat Sirokou vefejnost, vyvolat masové

25PROKg, Petr. Ceskoslovensko a Zdpad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou
Britanii a Francii v letech 1945-1948. \Wyd. 1. Praha: ISV, 2001. Historie (ISV). ISBN 80-858-6681-1, s. 184.
ZGRIPKA, Hubert. Unorovd tragédie: svédectvi primého iiéastnika. Vyd. deského prekladu 1. Bmo: Atlantis,
1995. ISBN 80-710-8098-5, s. 102.
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protesty a vytvofit takovy natlak na nekomunistické strany aby své rozhodnuti
zménily. Diky této kampani dochizelo v Néarodni front¢, ve vlad¢ i1 parlamentu
k eskalaci napéti a hrozilo vypuknuti vladni krize.

Socidlni demokraté v zdjmu uklidnéni situace uzavieli s komunisty dohodu
o spole¢ném postupu ve véci milionarské davky, kterd nakonec byla piijata, nicméné
ve macn¢ kompromisni podobé. Uvnitt samotné socialni demokracie dohoda
s komunisty vyvolala dalsi wnitrostranickou krizi, kterd vyvrcholila na brnénském
sjezdu strany v listopadu 1947 a vedla k vyméné vedeni, kdy predseda strany Zdenck
Fierlinger a soucasné¢ zastance co nejuzSi spoluprace s komunisty byl nahrazen

kompromisnim kandidatem Bohumilem LauSmanem.

Do jiz tak vyostiené politické situace zasdhl i pokus o atentat na tii
demokratick¢ ministry, Jana Masaryka, Petra Zenkla a Prokopa Drtinu. S ohledem na
netspéch  bezpecnostnich organti  podfizenych  ministerstvu  vnitra  ovladaném
komunistou Véclavem Noskem pfii vySetfovani tohoto piipadu, zahdjilo své vlastni
vySetfovani 1 ministerstvo spravedinosti vedené narodnim socialistou Prokopem
Drtinou. Stopa pfivedla vySetfovatele az do obce Kréman na Olomoucku, kde se
podafilo  zjistit, Ze balicky s vybuSninou byly vyrobeny na objednavku
komunistického poslance jury Sosnara. Pfi dafim vySetfovani byl navic objeven
ilegilni sklad zbrani nachazejici se piimo v prostorach krajského sekretariatu KSC,
ktery v t¢ dobé vedl Gottwaldiiv zet' a budouci poumorovy ministr spravedlnosti
a narodni obrany Alexej Cepicka. Vinky se nepodafilo postavit pred soud, diky
pfevzeti moci komunisty po unoru 1948. Vysledkem bylo, ze vsichni obzalovani byl
propusténi a naopak vySetiovatele vcetn¢ svédki, ktefi se na odhaleni celého piipadu
podileli byli zatéeni. Statni zistupce, ktery vySetfovani vedl byl dokonce ve vézeni

umuéen k smrti.?’

Generalni zkouSku pro unorové udalosti predstavoval tzv. ,slovensky
podzim“ v roce 1947. Pocatky krize lze ale datovat jiz do roku 1946, kdy se konaly
parlamentni volby a jejimz vysledkem bylo drtivé vit€zstvi Demokratické strany na
Slovensku. Cilem komunisti byla snaha o roztépeni piifpadné likvidaci
Demokratické strany a zvratit mocenské poméry na Slovensku ve svij prospéch.

Snaha vyvolat krizi a zlkvidovat slovenské demokraty méla rizné formy. Jednim ze

27BELINA, Pavel. Kronika Ceskych zemi od pravéku po soucasnost. 4., aktualiz. vyd. Praha: Fortuna Libri, 2012,
ISBN 978-80-7321-652-8, s. 742.
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zpusobi, jak vyvolat rozkol uvmitt Demokratické strany, byla osoba byvalého
prezidenta slovenského stitu Jozefa Tisa. Ten byl v soudnim procesu odsouzen
k trestu smrti za valeCné zloCiny, jez spachal. Komunist¢ pocitali s tim, ze jeho
poprava, vzhledem k tomu, ze to byl knéz a také byvaly predseda Hlinkovy
slovenské¢ lidové strany, vyvold odchod té casti katolického kiidla uvnitf
Demokratické strany, kterd si jeho popravu nepiala.?® Sice doslo k ndkolka mensim
roztrzkam, nicméné predpoklady komunisti o rozkolu ve strané se nenaphily

a slovensti demokraté zistali jednotni.

Dalsim zpiisobem jak destabilizovat politickou situaci na Slovensku byla tzv.
oCista vefejného Zivota a s tim souvisejici ,,odhalovani® protistatnich skupin na
Slovensku. Toto ,jodhalovani® méli na svédomi pracovnici Statni bezpecnosti
a bezpeCnostntho aparatu, ktery ovladali komunisté. Byla zde snaha Bezpecnosti
spojit tyto protistaitni skupiny s vedoucimi cCleny Demokratické strany a ukézat tak
statni nespolehlivost strany. ,,Od poloviny zari 1947 roztocili komunisté z Bezpecnosti
trimesicni kolo odhalovani ilegalni protistatni cinnosti na Slovensku. 16. zari
referoval Nosek na schiizi viady o cinnosti ilegalni skupiny v Ziliné. Za tyden nato
prinesl komunisty rizeny tisk zpravu o odhaleni dalsi protistatni skupiny. Ta uz méla
kontakty s poslanci M. Bugdrem a J. Kempnym.“*® Veskera obvinéni vii¢i nim byla
ovsem neprikaznd a zaklidala se na svédectvi jedné osoby, u které panovalo
tzv. ,bratislavsky pifpad“. Do cela byl postaven Otto Obuch, pracovnik kabinetu
naméstka predsedy viady a mistopfedsedy Demokratické strany Jana Ursinyho.
Cilem bylo spojit protistatni ¢innost Obucha s Ursinym a navodit dojem, Ze spiknuti
sahd az do nejvysSich pater Demokratické strany. S prezidentovym védomim se
ptipad vyfeSil dohodou, Ursiny podal demisi a nemélo proti nému byt vedeno trestni
sthani. V prabéhu odhalovani jednotlivych protistatnich skupin bylo komunisty
organizovano mnozstvi demonstraci, manifestaci a stdvek, které mely funkcionare

slovenskych demokratli zastrasit a znemoznit jim U¢nné se branit.

Vyvrcholenim ,slovenského podzimu“ byla demise sboru povéfenct. Jeho
predseda Gustav Husék tak ucinil bez védomi zistupcii Demokratické strany, aniz by

mél zajisténou potiebnou veétSinu hlastt pro takové rozhodnuti Nové slozeni Sboru

?®RIPKA, Hubert. Unorovd tragédie: svédectvi pFimého iiéastmika. Vyd. éeského preklacu 1. Brmo: Atlantis,
1995. ISBN 80-710-8098-5, s. 114.
2K APLAN, Karel. Pét kapitol o fmoru. 1. vyd. Brno: Doplngk, 1997, ISBN 80-857-6573-X, s. 138.
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povéfenci mélo piinést komunistiim jasnou pfevahu v tomto orgdnti na ukor
Demokratické  strany. ,Zména stranicko-politické  struktury se slovenskym
komunistum podarila jen zcasti. Dosahli toho, Ze stranicka skladba Sboru poveérencii
neodpovidala volebnim vysledkiim. Nedosahli vsak prestavby nizsich orgdnii moci.
Také se nmeuskutecnil jejich zamér na rozbiti az likvidaci Demokratické strany.
Spiknuti a rizné kampané namirené proti této strane, nemély ocekdavany ucinek,

a proto ziistavala stdle nejsilnéjsi politickou stranou.*°

Krize na Slovensku zanechala v jeho politickém Zivot¢ nesmazatelné stopy,
ziénila  politické poméry a vytvofila mezi komunisty a slovenskymi demokraty, tak
hlubokou propast, ze vzijemnd spoluprdce nebo alespoii tolerance byla zcela
vylouCena. Swvétlou strankou slovenské krize bylo upevnéni spoluprace mez
demokratickymi stranami a spole¢ny postup na vSech Urovnich vi¢i mocenskym
choutkdm komunistl. O né€kolikk mésic pozdéji po vieklée viadni krizi a demisi 12
ministrd  nekomunistickych stran v tmoru 1948 wuchvatili moc komunisté. Politicky
rezim se pod vedenim komunistick¢ strany po Unorovém pievratu v roce 1948 snazil
budit dojem pokradovani demokratického vyvoje v Ceskoslovensku. Dojem
demokrati¢nosti nového rezimu meéla také piedstavovat osoba dosavadniho ministra
zahrani¢i Jana Masaryka, ktery podle komunisti byl ,bytostny demokrat®
a neziCastnil by se na vladnuti totalitntho rezimu. Proto jeho nahla smrt 10. biezna
1948 pod okny koupely Cerninského palice komunistim spie vadila, nez aby pro
n¢ méla potéSujici charakter. Zachovana zistala jak Narodni fronta, ktera ovSem
prosla ,ocistou”, tak i dalsi politick¢ strany. OvSem tyto strany jiz nedisponovaly
svym puvodnim postavenim, vSechny byly podfizené Komunistické strané a také
v nich doSlo k wnitini ,,0Cist¢* a redukci jeji Clenské zdkladny. Na Slovensku doslo
k zanku Demokratické strany, socidlni demokrat¢ se v cervnu 1948 sloucili
s komunisty a ten zbytek stran co zistal zachovan byl pod neustilym dozorem jak
Komunistické strany tak 1 Statni bezpecnosti. Kromé takto deformovaného
politického systému, kde v podstat¢ jiz zadnd politickd opozice neexistovala, piestal
také existovat nezavisly tisk. Po tnorovych udalostech komunist¢ veénovali ovladnuti
sdélovacich prostiedkt mimotadnou pozornost, kdy cilem bylo, aby tisk, poptipadé
rozhlas byly ve statnich rukou a mohly tak byt i pifpadné podrobeny cenzufe.

Jedinou vladnouci stranou byla komunisticka strana, ale pfevazna cast politické moci

30KAF’LAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢ast. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-042-5699-6, s.
138-139.
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se soustfedila v rukou nejuzsiho stranického vedeni, které nepodléhalo absolutng
7zadné kontrole. DalSim centrem, mimo Uzké Spicky nejvysSich funkcionait, kde se
predevSim na pocatku 50. let soustfedila politickd moc byly bezpecnostni organy, coz
se predevSim projevilo ve viné politickych procest, kdy se obétmi mistrné
zrezirovanych  soudnich pieli¢eni stali samotni predstavitelé nejuziiho vedeni KSC,
kuptikladu jeji generalni tajemnik Rudolf Slansky ¢i ministr zahraninich véci

Vladimir Clementis
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3  Pripravné prace na ustavé

»Brzy po osvobozeni bylo jasné, Ze ustavni listina z roku 1920 neodpovida
aktudlni faktické situaci a mezindrodni konstelaci. Ustava méla byt prizpiisobena
politickym dohodam, zejména Kosickému vladnimu programu. Prvorepublikova
ustava také nemohla resit po vdlce vzniklé pravni problémy( ustavnost Benesovych
dekretu, kontinuitu a diskontinuitu pravnich aktu z doby okupace). Debata se konala
spise jen o tom, zda bude prijata ustava nova, nebo dojde k novelizaci puvodni

vstavni listiny.3*

Ukolem vypracovat a piijmout novou ¢eskoslovenskou ustavu bylo povéfeno
Ustavodarné narodni shromazdéni, zvolené v roce 1946, jemuz byla dana dvouleta
Thiita, béhem které méla byt nova uUstava piijata. Ustavodarné narodni shroméazdéni
schvdlilo programové prohldSeni nové vlady, ve kterém si novd vlada v cele
s Klementem Gottwaldem ulozila za povinnost sama vypracovat navrh nové Ustavy
a tento navrh posléze predlozit parlamentu ke schvaleni. .. cervenci 1946 se vidda
usnesla zridit pod predsednictvim ministra vnitra komisi, ktera méla vypracovat
zakladni navrh nové ustavy, jenz by byl potom predloZen k dalsimu projednavani.
Pozdéji doslo ke zméné v tom smyslu, ze byly ziizeny komise dvé — politicka a pravni
— v nichz mely mit zastoupeni vSechny slozky Narodni fronty i vyznamni politicti

’ v ’ I . ’ 2
a ustavnépravni predstaviteleé.* 8

Po schvaleni vladntho programu ale vystoupily ostatni strany sdruzené
v Nérodni front¢ s pozadavkem, aby navrh nové Ustavy nezpracovavala vlada, ale
v ramci parlamentu nové vytvofeny organ, a to uUstavni vybor. Vldda pozadavku
predevsim socidlnich demokratli nakonec vyhovéla. V souvislosti s tim byl pfijat

zakon ¢. 197/1946 Sb. o tistavnim vyboru Ustavodarného narodniho shromézdéni.

,Ustavni vybor mél 36 clemi a byl slozen z poslancii viech politickych stran
podle pomerného zastoupeni. Reprezentoval jej predevsim predseda Oldrich John
(socidlni demokracie) a generdlni zpravodaj Viadimir Prochdzka ( KSC). Generdlni

zpravodaj mél zpracovavat navrhy pro ustavni vybor, které mohly predkladat

*1Bobek, M. - Molek, P. - Simicek, V. Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno, M ezinarodni politologicky tstav, 2009. ISBN 978-802-1048-447,
s. 27.
2GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999. ISBN
80-718-4765-8, s. 157-158.
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politické strany. Pro konkrétni projednavani prijatych navrhu zridil ustavni vybor

.. ;v e e ’ vy ’ ’ 3
subkomisi, kterd prevzala iniciativu na pracich s pripravou névrhu iistavy

wMezi  politickymi stranami zpocatku existovaly velmi rozdilné nazory
zejména narodni socialisté a lidovci prosazovali, aby navrh nové ustavy vychazel
z ustavy roku 1920 a aby byla pouze doplnéna ci rozsirena. Komunisté naopak trvali
na vypracovani zcela nového navrhu, ktery by zakotvil povalecné zmény
v Ceskoslovensku. Zdkladem jednani tistavniho vyboru Ustavoddrného néarodniho

shromazdeni se stal ndvrh parlamentniho zpravodaje, komunisty Viadimira

Prochdzky, tedy navrh KSC.«3*

Kazdd strana méla vypracovany svij vlastni niavrh podoby nové
Ceskoslovenské tUstavy a snazila se jeho jednotlivé body prosazovat v ramci
ustavntho vyboru. V ném dochazelo k vyostfenym diskuzim a kazdy clanek navrhu
nebo jednotlivd jeho formulace se stdvala divodem k rozporim. V pifpadé spornych
bodl, ve kterych nebyla moznd shoda, se jejich vyfeSeni pfesouvalo z ustavniho
vyboru na Narodni frontu. Do cCinnosti Gstavntho vyboru se kromé neshody
o jJednotlivé cClanky navrhu promitala také zostfujici se politickd situace
v Ceskoslovensku a prohlubujici se spory mezi komunisty a ostatnimi
demokratickymi stranami. Mezi koncepéné nejvice sporné otdzky pifi projednavani
navrhu nové Ustavy patfily — pojeti obcanskych prav a svobod, postaveni prezidenta,
otazka znarodnéni majetku, pozemkova reforma, pravomoc  narodnich vybord,
zakotveni Ustavniho soudu, ale nejpaléivéjsi otazkou se stala tprava vzajemnych

vztahti mezi Cechy a Slovaky.

HKoncentrované se tyto koncepcni rozdily projevuji nejvyraznéji ve srovnani
ustavnich projektii, vypracovanych komunisty (rozhodujici ulohu tu sehral predevsim
prof. JUDr. Viadimir Prochdzka) a prof. JUDr. Viadimirem KubeSem z Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, za jehoz navrh ustavy, (ktery ovsem nebyl
nikdy jako celek komisi expertii oficialneé predlozen) se postavila narodné
socialisticka strana. V charakteristice ideovych zdkladu ustavy prof. Kubes zejména

zcela odmitl ,, marxisticky socialismus“ a jeho pojeti prava jako odrazu a nastroje

BZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice u¢ebnic
Pravnické fakulty M asarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 117.
#KAPLAN, Karel. Piiprava I:Tsmv_y CSR v letech 1946-19438: diskuse v Nérodni, fironté a ndzory experti.
Praha: Ustav pro soudobé déjiny ve spolupraci se Statnim ustiednim archierm,. ISBN 80-852-7013-7, s. 7.
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tridniho boje. Jako ideoveé vychodisko ustavy vyzvedl Masarykovy ideji humanitni,
z které plyne idea , narodni a statni, demokratickd, socialistickd, jakoz i idea

prava*“ 35

., Cdsti pripravované iistavy, které se tykaly cesko-slovenského vztahu, patily
k nejrozpornéjsim. Nazorové rozdily mezi politickymi stranami byly tak rozdilné az
protichudné, Ze ustavni parlamentni vybor ,, slovenské kapitoly oddaloval a jeste
v vinoru 1948 nezformuloval jejich navrh. Ceské nekomunistické strany prosazovaly
zemské zrizeni s tremi politicko-spravnimi jednotkami, nékteré dokonce nechtély
v ustave uznat existenci svebytného slovenského naroda. Demokraticka strana byla
zasadné pro federaci, ale vzhledem k odporu ostatnich stran prosazovala rozsireni
existujictho asymetrického modelu o federativni prvky, konkrétné usilovala o navrat

k prvnimu viddnimu programu a prvé prazské dohodé. “>®

Po tnorovych udalostech v roce 1948 byla piiprava ustavy plné v rukou
komunisti. Nastolenin mocenského monopolu KSC odpadla nutnost diskuze
0 navrzich v ramci ustavniho vyboru mezi zastupci komunisti a ostatnich stran a do
poptedi se dostaly koncepce a navrhy, které prosazovali komunisté. ,,Po stdtnim
prevratu v unoru 1948 komunisté tedy prosadili sviij ndvrh ustavy. Nevratili se vSak
ke svému piivodnimu navrhu, ktery predlozil V. Prochdzka 19. ledna 1947. V ném
totiz jesté komunisté brali ohledy na své koalicni partnery a prizpusobovali jim
nékteré formulace. Po unoru vsak uz komunisté nebrali v uvahu ani vyhrady

37 Nicmén¢  ani mocensky monopol KSC nezaruoval

prezidenta  Benese.
bezproblémovou pifpravu nové ustavy. Do popiedi se opét dostal problém, ktery tu
existoval od samého pocatku piifpravnych praci na Gstavé, a to postaveni Slovenska
a rozsah pravomoci slovenskych narodnich orgdnd. Slovensti komunist¢é byl
presvédCeni, ze v okamziku zskani mocenského monopolu piestaly existovat
divody pro diiveéj$i omezovani prav slovenskych organll, které bylo chapano jako
omezujici  opatfeni v  souvislosti s mocenskym bojem mezi  komunisty

a demokratickou stranou. Sami pfiSli s nékolka navrhy zabyvajicimi se postavenim

Slovenska, nicméné vétSina jejich navrhii byla zamitnuta.

35GRONSKY, Jan. Dokumenty k distavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999. ISBN
80-718-4765-8, s. 158-160.
36KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. Vyd. 1. (v Ceskoslovensku). Praha: Panorama,
1990. ISBN 80-703-8193-0, s. 190.
37KAPLAN, Karel. Piprava E,'Tstavy CSR v letech 1946-1948: diskuse v Nirodni fironté a ndzory experti.
Praha: Ustav pro soudobé déjiny ve spolupraci se Statnim ustiednim archivem,. ISBN 80-852-7013-7, s. 8.
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4  Prijeti ustavy

Po tmorovém pfevratu vroce 1948 jiz nic nebranilo komunistim v piijeti
takového navrhu nové ustavy, ktery by jim pln¢ vyhovoval. Jedinou, nicméné snadno
ptekonatelnou piekazku piedstavoval prezident republiky Edvard Benes. ,,Prezident
odmital politicky systém, zakotveny v komunistickém navrhu, povazoval jej za
nedemokraticky a prohldsil, Ze tistavu nepodepiSe. Ustava byla jednim z hlavnich
duvodit a fakticky bezprostrednim podnétem pro jeho rozhodnuti abdikovat
a dovrsenim jeho rozchodu s pounorovym rezimem. Rozhodnuti o abdikaci a ditvody,
které k nemu vedly, prezident sdélil predsedovi viady Klementu Gottwaldovi 4.
Kvétna 1948. Na jeho naléhani a ndtlak oznamil sviij odchod az po parlamentnich
volbdch, v cervnu 1948.°®Neni bez zajimavosti Z¢ Klement Gottwald tak trochu
snesouhlasem prezidenta BeneSe pocital a pro tento piipad byl i pfipraven.
Pro ptipad prezidentova odmitnuti podepsat novou ustavu proto doslo k piijeti
Gstavnho zikona ¢&. 74/1948 Sb., kterym byla prodlouZena ¢innost Ustavodarného
narodniho shromazdéni az do t¢ doby, nez bude zvoleno nové Narodni shromazdéni.
Hlavnim dGvodem pro pfijeti tohoto zdkona byla tedy snaha vyfeSit piifpadny akt

prezidenta Edvarda BeneSe nepodepsat Ustavu, coz se také stalo.

Komunistické vedeni, kterému zadlezelo na splnéni viadniho programu a tedy
[ na prijeti ustavy jesté pred parlamentnimu volbami Vv kvétnu 1948, usilovalo
o ziskani potrebné dvoutretinové veétsiny poslancii v parlamentu, zvoleného v roce
1946. Timto ukolem byl povéren parlamentni akcni vybor Narodni fronty, ustaveny
jiz 25. Unora 1948. Politickou diferenciaci a Cistkou mezi poslanci se mu podarilo
zformovat skupinu poslancii vernych viade a dosahnout toho, Ze 246 poslancii
Ustavoddrného shromdzdént z pitvodniho poctu tii set 9. kvétna 1948 komunisticky

navrh tstavy schvdlilo <

Ke hlasovani o nové tstavé doslo ve Vladislavském sale Prazského hradu a to
na 114. schizi Ustavodarného narodnho shroméazdéni. Samotné hlasovani o nové
ustavé, véetné pocateCnich projevii generdlntho zpravodaje Dr. Vladimira Prochazky,
Dr. Oldficha Johna a ptedsedy vlddy Klementa Gottwalda trvalo necelou hodinu,

schize zacala v10 hodin a 7 minut a skonCila v 11 hodin a 5 minut. Hlasovani

38KAPLAN, Karel. Piprava E:fstavy CSR v lefech 1946-1943: diskuse v Nirodni fronté a ndzory expertil.
Praha: Ustav pro soudobé dsjiny ve spolupraci se Statnim tstiedni archiver,. ISBN 80-852-7013-7, s. 9.
39KAPITAN, Karel. Priprava Ustavy CSR v letech 1946-1943: diskuse v Nirodni fronté a ndzory experti..
Praha: Ustav pro soudobé déjiny ve spolupraci se Statnim ustfednim archivem,. ISBN 80-852-7013-7, s. 8.
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probihalo ve tfech krocich. Nejprve se hlasovalo o ProhlaSeni, coz byla prvni ¢ast
Gistavy a politicka proklamace, shrnujici ideologii KSC. Potom se hlasovalo o druhé
Casti ustavy, a to o zakladnich Clancich ustavy, a nakonec o tfeti Casti, coz byla
podrobna ustanoveni Ustavy. Pro schvéleni vSech tii Casti nové ustavy zvedlo ruku
viech 246 poslanct Ustavodarného narodniho shromdzdéni, nikdo nezvedl ruku proti
navthu Ustavy a taktéz se nikdo hlasovani nezdrzel®® Ztak hladkého prib&hu
schvalovani nové ustavy lze usuzovat, Ze samotné hlasovani o ni byla jiz pouhd
formalita. Pounorova politickd situace jiz neumoziiovala svobodnou parlamentni
diskuzi, pluralita stran neexistovala, demokratické strany byly zbaveny svého
povodnho postaveni a staly se pouhymi pitvésky KSC. Pivodni &lenové
demokratickych stran, tedy ti, ktefi i nadale zistali vérni demokratickym idealim,
byli ze strany vyhozeni nebo byli donuceni odejit, n€ktefi odesli sami o své viili a ten
zbytek, co ve stranich zistal, poslusné¢ phil pitkazy komunistl, jako bylo jednotné

a kladné hlasovani pro piijeti nové Ustavy.

Kvétnova ustava provedla velmi rozsahlé zmény ve vnitinim usporadéani
statu. Mez ty nejmarkantnéj$i patfila takova zména systému nejvysSich organd, ze
délba moci byla odstranéna, déle to bylo zruSeni tstavniho soudu, nebot’ Zadny organ
nemohl stit nad Ndarodnim shromdzdénim, parlament byl zménén ze
dvoukomorového na jednokomorovy, byla posilena role piedsednictva Narodniho
shroméazdéni, které zastavalo funkci ustavnho soudu, nebot’ mélo na starosti
abstraktni kontrolu souladu zdkont s tstavou, 1 kdyZ tato pravomoc nebyla prakticky
vyuwzivana a také uprava postaveni slovenskych organti byla naprosto netypickd, kdy
vustavé dosSlo k vytvofeni asymetrického systému- byly spolecné orgdny pro cely
stat jako Narodni shromazdéni ¢i vlada a samostatné orgdny pro slovenskou Cast
statu, a to Slovenskd narodni rada a Sbor povétencil, bez existence jejich ekvivalentu

na Ceské stran¢ a bez vétSich pravomoci.

40Tésnopisecké zpravaze 114 . schiize Ustavodamého Narodniho shromazdéni dne 9. kvétna 1948.
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5  Ustava Ceskoslovenské republiky, z.&. 150/1948 Sbh.

51 Uvod

Dne 9. kvétna roku 1948 byla piijata Ustavodarnym narodnim shromazdénim
nova Ustava Geskoslovenské republiky jako tstavni zikon &. 150/1948 Sb. ,,Ustava
byla kompromisem dvou koncepci a to koncepce o zachovani stavajicich
demokratickych ustavnich principii  z ustavy 1920 a koncepce nastupu
k socialistickému vyvoji statu s ovlivnenim sovétského vyvoje. Z hlediska formalniho
byla ustava hodnocena ve svém textu jako demokraticka s ideou tzv. lidove-

demokratického stdtniho zitzeni*

LUstava 9. kvétna byla svym zpiisobem pozoruhodnym dokument predevsim
svou ambivalentnosti. I v novych mocensko-politickych pounorovych podminkach si
totiz zachovavala nékteré formalni demokratickeé rysy, charakteristické pro pluralitni
parlamentni demokracii (napv. formalni zachovani struktury nejvyssich ustavnich
organu a delby moci, ustavni utvrzeni zdkladnich prav a svobod, koncepce
nezavisléeho soudnictvi), cimz se vyrazné lisila od tehdejsi sovétske (,,stalinskeé*)
ustavy a ustav tzv. Lidove demokratickych statu, které stalinskou ustavu v podstaté

kopirovaly.«**

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak po obsahové strance se Ustava 9. kvétna
sklddala ze dvou slozek. Prvni sloZka byla pfejata z ustavy z roku 1920, paklize jeji
jednotlivd ustanoveni vyhovovala tehdejSim mocensko-politickym pomérim. ,,.Druhd
sloZka ustavy byla zcela nova a tvofila jadro nové ustavy, které stilo na tfech
kapitolach. Na kapitole osmé, o hospodafstvi, na kapitole Sesté, o narodnich

vyborech a na kapitole paté, o slovenskych narodnich organech.**?

“z7Im EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice ugebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-1354-0, s. 128.
*2PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 66.
“Divodova zprava k Ustavé Ceskoslovenské republiky. Ustava Ceskoslovenské republiky a piedpisy s ni
souvisici. 1. vyd. Praha: Orbis, 1955, s. 101-123.
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5.2 Struktura ustavy

Po formakni strance se Ustava 9. kvétna z roku 1948 ¢leni na tif Gasti. Na &ast
prvni, prohldSeni, ¢ast druhou tvofenou 12 zakladnimi ¢lanky a cast tfeti slozenou
z 10 kapitol, které se dale dé€li na 178 paragrafu.

5.2.1 ProhlaSeni

,Jde o rozsahlejsi uvod k ustave, ktery popisnym zpiisobem uvadi historicky
sled boje ceského a slovenského lidu za narodni osvobozeni az po osvobozeni dnem
9. 5. 1945. Je zde deklarovana snaha vybudovat stat jako lidovou demokracii na
zaklade rovnosti dvou narodii. Prohlaseni rovnéz vyjadiuje i cil, tj. vybudovat
socialismus. Jde o formalni uvod ustavy, ktery ovsem jasné naznacil (coz historie

potvrdila) smér dalsiho vyvoje.**

5.2.2 ZAKkladni ¢lanky
., Dvanact zakladnich clanku ustavy shrnuje zakladni politické principy, o néz

se opird lidové demokraticky stat. “*

Clanek 1. konstatuje, 7¢ Ceskoslovensko je lidové demokratickd republika

a jedmym zdrojem veskeré¢ moci ve state je lid.

Clinek 1I. stanovuje, 2e Ceskoslovenska republika je stat dvou
rovnopravnych slovanskych nirodi a to Cechi a Slovdkii a tUzemi statu tvoii

jednotny a nedilny celek.

v

Clanek II. uvadi, ze kazdy obCan ma pravo na vzdélani, na praci, vcetné
odmény za ni, stejn¢ tak 1 na odpoCinek po praci Dale se vSem zaruCuje svoboda

osobnosti a jejtho projevu.

Clanek IV. hovoii o volebnim pravu do zastupitelskych sbort, které je
obecné, rovné, piftmé a tajné. Daéle stanovuje, Ze statni moc vykondva lid
prostiednictvim zastupitelskych sborti, které jsou lidem kontrolovany a také lidu
odpovédny.

“zIm EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského stitu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 130.
*>BOURA, Ferdinand. O Ustavé 9. kvéma. 1.vydani. Praha: Mladé fronta, 1951, s. 8.
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Clanek V.  urCyje nejvySSim organem moci zdkonodarné Narodni

shromazdéni, které tvoii jedna snémovna, jez ma 300 poslancl, volenych na 6 let.

Clanek VI. hovoii o prezidentu republiky, ktery stoji v Gele statu a je volen na

dobu 7 let Narodnim shromazdénim.

Clinek VII ika, 7 vlada jako nejvy$si orgin moci viadni a vykonné je

odpovédna Narodnimu shromazdéni a jmenuje ji a odvolava prezident.

Clinek VIII. uréuje za nositele statni moci na Slovensku a pfedstavitele

svébytnosti slovenského naroda slovenské narodni organy.

Clanek IX. svéfuje zikonodarnou moc na Slovensku Slovenské narodni radg,
kterou ztelestiuje 100 poslancti volenych na Sestilet¢ funkéni obdobi a moc vykonnou
a vladni svéfuje do rukou Sboru povéfenct. Sbor povérencli se zodpovida Slovenské

narodni rad¢€ a je jmenovan vladou .

Clanek X. uvadi, Ze nositelem a vykonavatelem statni moci v obcich,

v okresech a krajich jsou narodni vybory.

Clanek XI. upravuje moc soudni, kterou vykonavaji nezaviské soudy. Soudy
jsou tvofeny ze soudcli z povolani a soudcl z lidu, pfiCemz ob& dvé kategorie soudcii

jsou si pfi rozhodovani rovny.

Clanek XII. konstatuje, 7e hospodaiska soustava Ceskoslovenské republiky je
zalozena na zndrodnéni kliCovych hospodéisko-primyslovych sektord, pficemz

narodni hospodarstvi ma slouzit vyluéné lidu.

5.2.3 Podrobna ustanoveni jednotlivych kapitol
Treti Cast uUstavy je tvofena deseti kapitolami, pficemz tyto kapitoly se dale
Cleni na 178 paragrafi.

5.2.3.1 Kapitola prvni — prava a povinnosti obéani (§ 1 - § 38)

V kapitole prvni Uustava zakotvila soubor zakladnich prav obcana
v demokratickém pojeti a navazala tak na Ustavni listinu z roku 1920. Paragraf

jedna zarucuje vSem obcantim rovnost pred zdkonem, déle zakazuje segregaci podle
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pohlavi, kdyz muzim 1 Zendm pfiznava rovné postaveni v rodin¢ 1 spolecnosti
a zaruCuje obéma pohlavim stejny pfistup ke vzdélani, povolani, uradim
1 hodnostem. Ve druhém paragrafu je zakotvena osobni svoboda, kterou lze omezit
nebo odejmout vylucné jen na zadkladé zdkona. Stihat clovéka je mozné jen
v piipadech, jez stanovi zdkon, a to pouze soudem nebo uradem podle zikona
prislusnym (§ 3). Mez dalsi prava obcanti podle kapitoly prvni, jez uUstava zarucuje,
patii domovni svoboda, kterd mize byt omezena toliko zdkonem (§ 4), uchovani
listovntho tajemstvi a tajemstvi dopravovanych zprav, prostrednictvim telefonu,
telegrafu nebo jnym podobnym zafizenim, to se opét nevztahuje na piipady
stanovené zakonem (§ 6). Paragraf sedm sice zarucoval kazdému obcanovi moznost
se usazovat nebo pobyvat na kterémkoliv misté Ceskoslovenské republiky, popifpadé
se vystehovat do cizmy, fakticky ale tato Ustavné zaruCend prava byla zcela popiena
a to prostiednictvim zdkona ¢. 52/1949 Sb, o hlaSeni obyvatelstva a povolovani
pobytu cizincim a zikona ¢. 53/1949 Sb., o cestovnich pasech. Typickou ukazku
popieni prava na svobodu pohybu ve vztahu k zahrani¢i predstavuje ustanoveni § 2,
odst. 5 vySe zminéného zakona o cestovnich pasech, ktery stanovuje, ze ,,na vydani,
prodlouzeni casové a rozsireni uzemni platnosti ceskoslovenského cestovniho pasu
neni pravniho ndroku.” TO zZnamend, Ze osoba, jenZz chtéla vycestovat do zahranici,
neméla zadnou moZnost pravné si vymoci vydani cestovntho pasu, bez které¢ho fadny
piechod statnich hranic nebyl mozny. Stejnym pifpadem je 1 ustanoveni paragrafu
18, ve kterém se zaruCuje svoboda projevu nebo ustanoveni § 21, jenz tika, ze
svoboda tisku se zaruCuje a ze nelze tisk podrobovat cenzufe. Tyto
,zarucend® Ustavni prava byla zcela poslapana zidkonem ¢. 94/1949 Sb., o vydavani a
rozsitovani knih, hudebnin a jinych neperiodickych publikaci a zdkonem ¢. 184/1949
Sh.,

o vydavani Casopisit a o Svazu Ceskoslovenskych novinait. Svoboda shromazd’ovaci
a sdruzovaci, tak ji zarucuje ustanoveni § 24 uUstavy byla taktéz zcela vyloucena a to
diky zikonu ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shromazdénich. Série
vyse uvedenych zikonii tedy fakticky likvidovala tstavou stanovené osobnostni
prava. ,Vysledkem tohoto pristupu bylo sice zakotveni prav clovéka, v ramci
demokratickych tradic ustavou, kterd se vsak stala jen formalnim textem bez skutecné

ochrany v praktickém Zivoté.<#®

zIm EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice udebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 131.
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Zvlastni pozornost v kapitole prvni je ve€novana tzv. socidlnfim pravim.
Témito pravy se rozumi prdvo na praci vSem obcaniim, vcetn¢ t¢hotnych Zen, pro
které plati zvlaStni uprava pracovnich podminek (§ 26), dale pravo na spravedlivou
odménu za vykonanou praci, za stejné vykonanou praci se neCini rozdilu mezi muz
a zenami, co se tykd vySe odmeény (§ 27), stejné tak je v paragrafu 28 zaruCeno vSem
pracyjicim pravo na odpocinek, kdy podkladem je zikonnd uprava pracovni doby
a s tim souvisejici narok pracujictho na placenou dovolenou na zotavenou, paragraf
29 dustavy pfimava kazdému pravo na ochranu zdravi, na léCebnou péci a na
piiméfené zaopatieni v souvislosti se staffm nebo v piipadé nezplsobilosti k praci,
zendm se piizndva narok na zvlastni péci v piipadé tehotenstvi a matefstvi, déti
a mladeZ ma narok na zajiténi fddného télesného a duSevniho rozvoje. Z dobovych
pramend lze zjistit, ze existence socidlnich prav a jejich zakotveni v nejdilezitéjSim
zakon¢ statu, tedy v uUstavé bylo chdpano jako nadfazenost lidové demokratického
statntho zfizeni nad zizenim Kkapitalistickym. ,,Burzoazni ustavy je za ZzZadnych
okolnosti svym obcaniim zarucit nemohou. Dnes prdvo na prdci osvobozuje
pracujictho clovéka od strachu pred nezaméstnanosti, hladem a bidou, pravo na
spravedlivou odmeénu jej osvobozuje od strachu z bidy, kterd hrozila a hrozi
v kapitalistickych statech pracujicimu clovéku ktery onemocni, utrpi uraz nebo

zestdrne. Z tohoto hlediska znamenaji socialni prava obrovsky pokrok.“*’

Stejné tak jako uUstava zaruCovala svym obcantim uréitd zikladni prava, tak
jim také ukladala jist¢ povinnosti O zikladnich povinnostech obcanii vii¢i statu
hovoii paragrafy 30 — 34 ustavy. Z nich se dozvidame, Ze kazdy obcan je povinen byt
vémy Ceskoslovenské republice, dodrzovat jeji Ustavu i zakony a branit $kodam na
narodnim majetku ( §30), paragraf 33 hovoii o danich a vefejnych davkach v tom
smyslu, ze je lze toliko ukliadat pouze na zdklad€é zikona. Jako zcela zasadni se jevi
ustanoveni § 34, ktery hovoii o obrané statu a jeho lidové demokratického z‘izeni
jako o wvrcholné povinnosti kazdého obcana. Jako nejvyssi Cest pro obcCana je
vnimana shlizba v lLdové demokratické armade. Je zde také zakotvena povinnost
Ucastnit se branné vychovy, nastoupit vojenskou sluzbu a taktéz uposlechnout vyzvy
k obran¢ statu. Zavérecnou cast prvni kapitoly Ustavy tvoii obecna ustanoveni. Jako
nejdilezitéjsi se jevi hned prvni paragraf, a to § 35, podle kterého hrozt a ukladat
tresty Ize vyluéné jen na zadklad¢ zakona. V dalsich paragrafech (§ 36, § 37) se hovofi

*"BOURA, Ferdinand. O Ustavé 9. kvéma. 1.vydéni. Praha: Mladé fronta, 1951, s. 21.
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o povinnostech vefejnych organii a jejich funkcionaiti chovat se v souladu se zikony
a zdsadami lidové demokratického zizeni a také o trestnosti jakychkoliv projevil
nebo Cinnosti, jez sméfuji k ohrozeni samostatnosti, celistvosti a jednoty statu,
ustavy, republikanské statni formy a lidové demokratickému zfizeni Zakazuje se
meuzivani obCanskych prav a svobod s umyslem S$ifit jakymkoliv zpisobem

a v jakékoliv formé nacismus, faSismus a rasovou ¢i naboZenskou nesnasenlivost.

5.2.3.2 Kapitola druhd — Narodni shromaZdéni (§ 39 - § 66)

NejvySSim organem moci zakonoddrné je podle ustavy Narodni shromazdéni.
Narodni shromazdéni je jednokomorové, ma 300 poslancl, jez jsou voleni na
Sestileté volebni obdobi. Krom¢ moci zikonodarné pfislusi Narodnimu shromazdéni
také postaveni nejvysSiho soudntho orgdnu pro prezidenta republiky v piipadé jeho
sthani pro velezradu (§ 78) nebo CcClena vlady, jestlize utmysin€é nebo z hrubé

nedbalosti porusil ustavni nebo jiné zikony (§ 91).

Jako sidlo Narodntho shromazdéni je wurCeno hlavni mésto Praha,
z ptechodnych diivodii miize byt nicméné svolano i1 do jiného mista (§ 39). Jak jiz
bylo zminéno vySe, Narodni shromizdéni je tvofeno poslanci poslanci po svém
zvoleni na prvni schizi Nérodntho shromdzdéni skladaji poslanecky slib tohoto
méni: | Slibuji, Ze budu véren republice Ceskoslovenské a jejimu lidové
demokratickému zrizeni. Budu zachovavat jeji zakony a sviij mandat vykonavat podle
nejlepsiho vedomi a svedomi k prospéchu lidu a statu. Pro piipad odepieni slibu
nebo slozeni slbu s vyhradou dochdzi ke ztrat€ poslaneckého mandatu (§ 42).
Poslanec je povinen vykonavat svlj mandat osobné (§ 43), za hlasovani ve snémovné
nebo jejich vyborech je trestni sthani poslance zcela vylouceno a za vyroky ucinéné
na snémovni pid¢ podléhd poslanec jen karné pravomoci Narodniho shromazdéni (§
44). Na § 44 navazuje § 45, ktery stanowvuje, ze k trestnimu nebo karnému stihani
pro jiné Ciny nebo opominuti je tfeba souhlasu snémovny, paklize snémovna souhlas

ke stihani neda, je toto navzdy vylouceno (§45).

Jestlize je poslanec dopaden a popfiipad€ i zatCen pii pachani trestného Cinu,
je soud nebo jny piisluSny orgdn povinen ucinit oznameni o tomto ukonu neprodlené
predsedovi Narodntho shromazdéni (§ 46), v nasledyjiicim ustanoveni téhoz

paragrafu je stanovena 14 denni lhita pro vydani souhlasu s dalSim vazebnim
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pobytem poslance, pokud snémovna souhlas nedd, poslanec je bez dalsiho propustén

na svobodu.

Dale ma poslanec pravo odepiit svédectvi v téch vécech, o kterych se
dozvédél nebo mu byli svéfeny v souvislosti s vykonem jeho mandétu poslance
Narodniho shromazdéni. Je zde stanovena vyjimka z tohoto ustanoveni, jednd se

o ptipady navadéni poslance k zneuziti jeho mandatu (§ 47).

Ustanoveni paragrafi 49 a 50 ustavy nam piblizuji vztah prezidenta
republiky k Narodnfimu shromazdéni, co se tyce jeho prav a povinnosti. Paragraf 49
hovotfi o povinnosti prezidenta republiky svolat Nérodni shromazdéni ke dvéma
fadnym zasedanim béhem jednoho roku a to k jarnimu a podzimnimu. Pozada-li
nadpolovicni vétSina Clenl zidkonoddrného sboru u piedsedy vlady o mimotadné
zasedani Narodniho shromazdéni, prezident je povinen tak ucinit a to ve Thit¢ 14 dnil
od podani predmétné zadosti Tak jako tUstava piiznadva prezidentu republiky urCité
povinnosti vii¢i Néarodnimu shromazdéni , tak mu propljéuyje 1 urCitd opravnéni, tim
je mnapiiklad jeho pravo rozpustit Narodni shromazdéni. Toto opravnéni je nicméné
limitovano tim, ze prezident nemiize tak ucinit, pokud mu do konce jeho funkéniho

obdobi zbyva poslednich Sest mesicti.

Schiize Narodntho shromazdéni fidi jeho ptedseda (§ 52), schiize snémovny
jsou zasadné vefejné, nevetejné schiize jsou stanoveny jednacim fadem (§ 53),
zpusobilost Narodniho shromazdéni se usnaset je dana je-li pfitomna alesponi jedna
tietina jeho poslancii, k platnosti usneseni je zapotiebi souhlasu nadpolovicni vétSiny
piitomnych poslancit (§ 54). V zavaznych zilezitostech jako je zména Ustavy,
schvalovani ustavntho zdkona nebo rozhodnuti o vypovézeni valky, dale také
v piipadé¢ odsuzujictho rozsudku proti prezidentu republiky nebo Clenovi viady je

zapotiebi souhlasu tfi pétin vSech poslanct.

,,Organem  parlamentu bylo zakotveno predsednictvo Narodniho
shromazdeni s urcenim jeho pravomoci, které bylo voleno vzdy na dobu 1 roku.
Predsednictvo vykonavalo cinnost i v dobe, kdy parlament nezasedal a mohlo cinit

v této dobé i neodkladnd opatieni, i kdyby k nim bylo jinak tieba zdkona. “*®

ZIm EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice uGebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 132.
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5.2.3.3 Kapitola tieti — prezident republiky (§ 67 - § 79)

Postaveni prezidenta republiky upravuyje Ustava 9 .kvétna podobnym
zpisobem, jako je upravovala Ustavni listina z roku 1920. Prezidentem republiky
mize byt zvolen kazdy obcan, ktery je volitelny do Narodniho shromazdéni a dosahl
véku 35 let (§ 67). Dalsi ustanoveni t¢hoz paragrafu ur€uje mesto Prahu jako hlavni

sidlo prezidenta republiky.

Volen je Narodnim shromazdénim. K platnosti volby je zapotiebi piitomnost
nadpolovicni vétSiny poslanci a zvolen za prezidenta je ten, pro n¢hoz hlasovaly tii
petiny z piitomnych poslanct. Zdkon ma piesna ustanoveni o druhé volbé, kdyby
prvni volba nevedla k vybéru kandidata (§ 68, odst. 1,2,3). Volebni obdobi prezidenta
republiky ¢ini 7 let a pocina bézet od okamziku, kdy nové zvoleny prezident slozi
sviyj slib (§ 69). Nikdo nemiize byt zvolen prezidentem republiky vic nez dvakrat po
sob¢, dalsi volba za prezidenta miize byt provedena teprve po uplynuti sedmiletého
mezidobi (§70). V tomto sméru piedstavoval vyjimku na§ druhy prezident Edvard
BeneS, na kterého se ustanoveni paragrafu 70 ustavy nevztahovalo. Prezident
republiky nesmi byt zirovenn vSak cClenem Narodntho shromizdéni nebo clenem

vlady (§ 71).

V § 74 dUstavy nalezneme rozsahly vyCet pravomoci, které prezidentu
republiky ustava svéiuje. ,,Prezident republiky zastupuje stit navenek, sjednava
a ratifkuje mezmnarodni smlouvy, politické smlouvy a hospodaiské smlouvy obecné
povahy, jakoz i smlouvy, k jejichz provedeni je ticba zdkona, vyzaduji pred ratifikaci
souhlas Nérodntho shromazdéni. Smlouvy, kterymi se méni statni tizemi, schvaluje
Narodni shromazdéni formou ustavniho zdkona (§ 166). Sjedndvani mezmarodnich
smluv a dohod, které nepotfebuji souhlasu Nérodntho shromazdéni a v nichz se
nevymiiyje ratifikace, mize prezident pfenésti na vlddu nebo s jejim souhlasem na
jeji jednotlivé Cleny. Zakon stanovi, kdy lze hospodaiské smlouvy obecné povahy
provadét jest¢ predtim, neZ s nimi Narodni shromizdéni vyslovi souhlas. Pfijima
a povefuyje vyslance. Svolava, odrocuje a rozpousti Ndarodni shromazdéni
a prohlasuje jeho zaseddni za skonené, podpisuje zdkony Ndarodntho shromazdéni
a opatfeni jeho pfedsednictva podle (§ 66). Mize podavat Narodnimu shromazdéni
ustné nebo pisemné zpravy o stavu republiky a doporucovat mu k tvaze opatieni,
kterd povazuje za nutnd a uCelnd, jmenuje predsedu 1 ostatni Cleny vlady, stanovi
pocet jejich Clenil a urCuje, ktery z nich fidi které ministerstvo, odvolava vladu, poda-
li demisi, 1jeji jednotlivé odstupujici Cleny.
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Ma pravo byt piitomen pii schizich vlady a ptredsedat jim, zvat vladu nebo
jeji Cleny k poradam, jakoz i vyzadovat od vlady i od jejich jednotlivych clend
zpravy o kazdé véci, ktera nalezi do oboru jejich pilisobnosti. Vyzidanou zpravu
mize oznamit piedsedovi vlady s piipominkami, aby vlada uvazla, zda je potieba
uinit vhodna opatfeni. Jmenuje vSechny vysokoskolské profesory, déle soudce
z povolani, pocinajic V. stupnici funk¢éniho sluzného a dustojniky, jakoz i jiné statni
zaméstnance, pocinajic 3. platovou stupnici. Proptjcuje vyznamenani, nezmocni-li K
tomu jiny organ, a udili Ceskoslovenskym obcaniim souhlas k pfijeti cizozemskych
vyznamenani a titull. Ud€lyje na navrh viady Cestné dary a Cestné platy, jakoz i dary
a platy z miosti Ma pravo udilet amnestii, promijet nebo zmiriiovat tresty a pravni
nasledky odsouzeni trestnimi soudy a nafizovat s vyloucenim trestnych ¢l
soukromozalobnich, aby se soudni fizeni trestni nezahajovalo nebo se v ném
nepokraCovalo. Tato prdva mu nepfisluseji, bude-li proti nému zavedeno fizeni podle
§ 78, a nebo jde-li o prezidenta republiky obzalovaného nebo odsouzené¢ho podle
§ 78 nebo o Cleny vlady obzalované nebo odsouzené¢ podle § 91. Ma vrchni
velitelstvi  brann¢é moci, prohlaSuyje na zidkladé¢ usneseni vlady valeCny stav

a vypovidd zrozhodnuti Néarodntho shromazdéni valku.

Podle paragrafu 76 neni prezident republiky odpovédny za vykon jeho uradu.
Za prezidentovy projevy v souvislosti s vykonem prezidentského Giadu je odpovédna
vlada. Kterykoliv prezidentiv tlkon moci vladni nebo vykonné potiebuje ke své
platnosti spolupodpis odpovédného ¢lena viady (§ 77). Jak jiz bylo zminéno
v predchazejici kapitole o Narodnim shromazdéni, trestn¢ sthhat lze prezidenta jen
pro velezradu. Zalobu podava predsednictvo Narodntho shromazdéni, a soudi ho
Narodni shromazdéni. Trestem mize byt jen zrata prezidentského uradu

a zpusobilost jej pozd€ji znovu nabyt (§ 78).

5.2.3.4 Kapitola étvrta —vidda (§ 80 - § 92)

Tato kapitola upravuje postaveni viady. Vlidda je nejvysSi orgdn moci vladni
a vykonné, tvoii ji prfedseda vlady, jeho namestci a jednotlivy ministfi a také statni
tajemnici (§ 80). ,, Funkce statnich tajemnikii, ktera méla sviyj piivod v Kosickéem

viadnim programu a v ust. dekretu ¢. 1/1945 Sb., se vsak od cervna 1948 uz
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neobsazovaly. “*® Stejné jako u prezidenta republky a Narodnho shromazdéni je

sidlem vlady hlavni mésto Praha.

Clenové vlady skladaji slib do rukou prezidenta republiky (§ 81) a po svém
jmenovani je povinnosti vlady piedstoupit pred Narodni shromdzdéni s pozadavkem
na vysloveni divéry (§ 82). Po celé funk¢éni obdobi se vlada zodpovida Néarodnimu
shromazdéni, které ji mize vyslovit nedivéru, k nivrhu na vysloveni nedivéry je
zapotiebi podpisu nejméné sta poslancl, k usneseni o navrhu je nutnd piitomnost
nadpoloviéni vétSiny poslancl, nadpolovicni vétSiny hlasi a hlasovani podle jména
(§ 83). Ustanoveni § 84 dava vladé moznost odstoupit s tim, ze svoji demisi vklada
do rukou prezidenta republiky. Jestlize Narodni shromizdéni vyslovi vladé nediivéru
nebo zamitne vladni ndvrh na vysloveni divéry, podava vlada jako celek demisi do
rukou prezidenta. Paragraf 85 stanovuje, ze vldda v demisi i nadale vede vladni véci
az do okamzku, kdy nové jmenovani vlada zska davéru snémovny. Clen viady
mize odstoupit a podadva pak demisi do rukou prezidenta republiky. Nedlveéru
jednotlivym ¢lenim vlady mize vyslovit Narodni shromazdéni, paklize se tak stane,
je povinnosti Clena vlady podat demisi do rukou prezidenta. Prezident v takovém
piipadé povei vykonem uvolnéné funkce jiného Clena vlady do t€ doby, nez bude
vldda znovu v plném poctu (§ 87). ,,Zviastni postaveni ma predseda vlady. Vede
jednak prace viady, svolava a vidi jeji schiize a urcuje jejich porad. Ve své funkci
sjednocuje cinnost vSech ustrednich uradii a bdi nad provadeénim viadniho programu
(§ 88). Predseda vlady svolava k zasedani Slovenskou narodni radu za podminek,
které ustava presne stanovi (§ 102, odst. 1). Predseda viidy muzZe za urcitych
podminek odrocit zasedani Slovenské narodni rady (§ 102, odst. 2), nebo ji rozpousti
na zakladeé usneseni viady (§ 102, odst. 3). Domniva-li se predseda vlady, Ze zakon,
na némz se usnesla Slovenska narodni rada a ktery mu byl predlozen k podpisu,
odporuje ustave nebo ustavnimu zdakonu, prekracuje pravomoc Slovenské narodni
rady anebo je v rozporu s jednotnym hospodarskym plinem nebo rozpoctovym
zakonem, predlozi jej vlade, ktera ve lhuté dvou mésicu rozhodne s konecnou
platnosti o prislusné osnové.“*® V nepiftomnosti je predseda viady zastupovan
nékterym z jeho naméstkii nebo Clent viady. Z mého pohledu je dllezty paragraf 89
odstavec 1, ktery stanovuje, za jakych podminek je vlada usnasenischopni. Vlada je

usnasenischopnd je-li pfitomna alesponn polovina jejich Clent. VIada rozhoduje ve

*9PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 72.
50BOURA, Ferdinand. O Ustavé 9. kvétna. 1.vydani. Praha: M lad4 fronta, 1951, s. 17.
32



ale 1 jinych statnich zaméstnanci od paté platové tridy, pokud piislusi Ustfednim
uradim, dale rozhoduje 1 o jmenovani a odvolani piedsedy Sboru povétrenctli, jakoz
1 o jeho jednotlivych ¢lenech o vladnich ndvrzich ur¢enych Narodnimu shromazdéni,

o zakonech

Slovenské narodni rady nebo i1 o vladnich nafizenich. K provedeni ur¢it¢ho
zdkona a v jeho mezich mize vldda vyddvat nafizeni, jsou-l k tomu zikonem

zmocnéni mohou 1 ministti vyddvat nafizeni (§ 90).

,Jak z kapitoly | — I vyplyvad, ustava formdlné rozdeélila kompetence
nejvyssich statnich orgdnii ve smyslu principii o délbé moci. Brzkd praxe vsak
ukdzala, ze centrem moci se stala jedna politicka strana, kterd sva rozhodnuti

nadrazovala rozhodnuti statnich orgdni. “>*

5.2.3.5 Kapitola pdta — Slovenské ndarodni organy (§ 93 - § 122)

,,Novd cdast ustavy zakotvujici nové ustavni instituce na Slovensku. V techto
ustanovenich se odrazila nova politicka a narodni situace s pozZadavkem Slovenska,
na uzndni svébytnosti slovenského ndroda i formou vistavnich organii. Ustavné byly
tedy potvrzeny slovenské organy, které vznikly revolucni cestou v roce 1944. Temito

orgdny byla Slovenskd nérodni rada a Shor povérencii. “*

Zakonodarnd moc na Slovensku piislusela Slovenské narodni rad€. Povazuji
za nutné hned na Uvod fici, Ze Slovenskd narodni rada sice byla predstavitelem
zdkonodarné moci, ale jeji zdkonodarné pravomoci byly omezeny pouze na otazky
nepolitického charakteru jako bylo zdravotnictvi, kultura atd. V Zidném piipadé se
nejednalo o plhohodnotny zakonodarny, sbor jakym bylo celorepublikové Narodni
shromazdéni, a navic neexistoval Zadny ekvivalent tohoto sboru v Cechach. Vy&et
zdkonodarnych pravomoci SNR nam dava § 96 Ustavy, patii sem péfe o rozvoj
narodni kultury, péce o Skolstvi, vefejné zdravotnictvi a socidlni péce, sluCovani
a rozdélovani obci a okresi, zvelebovani pudy, femesla a maloobchod nebo véci

porucenské a sirotéi apod.

ALY/ EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Bmo: Masarykova univerzita, 1996, Edice ucebnic
Pravnické fakulty M asarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 133.
*2ZIM EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice ugebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 133.
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Sidlem Slovenské narodni rady je Bratislava (§ 97), aktivni volebni pravo do
SNR bylo podminéno dosazenim 18 let veku, pasivni pak na dosazeni 21 let. Na
prvni schiizi SNR stejn¢ jako v pifpadé Narodniho shromazdéni skladali poslanci
svj slib, odepfeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou mélo za nasledek ztratu
mandatu (§ 100). Poslanci vykonavaji svlj mandat osobn€¢, mandatu se mohou

kdykoli vzdat (§ 101).

v

Paragraf 102 stanovi, Z¢ Slovenskou narodni svolavd k zasedani predseda
vlady, jestlize se jednd o jeji prvni zasedani po volbach, je pfedseda vlady ji povinen
svolat nejdéle do 4 tydni ode dne voleb, dile mize ptedseda viady odroCit jeji
zaseddni nejdéle na tfi mésice a nejvySe dvakrdt za rok. Poslanci maji pravo
pozadovat svolani SNR, pokud o to 7zidd nadpoloviéni vétSina poslancti, v takovém
piipad¢ je predseda vlady povinen svolat zasedani a to do 14 dnii ode dne podani
zadosti. SNR si ze svého stfedu voli predsednictvo, které tidi jeji praci a zajistuje jeji
vnitini véci (§ 103). Schiize Slovenské narodni rady fidi predseda nebo néktery
z jejich mistopfedsedd, schiize jsou vefejné, v pifpadech stanovenych jednacim
fadem jsou schiize SNR nevetejné, zplsobilost usnaset se je vazana na piitomnost
alespont poloviny poslanci a k platnosti usneseni se vyzaduje souhlas nadpoloviéni
vétSiny ptitomnych poslancti (§ 104). Podle § 108 navrhy zidkond Slovenské narodni
rady mohou za podminek, jez jsou stanoveny jednacim fadem, vychdzet bud’ od
vlady nebo od sboru povefenci anebo od poslanci SNR. Zakony schvalené SNR
jsou neplatné, pokud odporuji ustavé ¢i Ustavnimu zdkonu (§ 109). Zakony SNR
podepisuje predseda vlady spolu s predsedou Slovenské narodni rady, predseda

Sboru povéfencti a povéfenec, kterému je ulozeno provedeni.

Sbor povéfencti predstavoval nejvyssi orgdn moci vykonné a vladni ve
slovenskych vécech, skladal se z predsedy a dalSich Cleni — povétenct, sidlem byla
opét Bratislava (§ 113). Jednotlivd poveéfenectva se ziizovala zidkonem, uprava
pusobnosti  jednotlivych povefenectev byla svéfena vladnimu nafizeni Piedsedu
a ostatni povéfence jmenuje a odvolava vlada, ktera také urci, kdo bude fidit jaké
povétenectvo (§ 114). V paragrafu 115 je zakotvena nesluCitelnost funkce povefence
s funkci Clena vlady. Povéfenci skladaji slib do rukou predsedy vlady, odpovidaji
vladé a jsou povinni fidit se smérnicemi a pokyny vlady (§ 117). Sbor povérenct
nebo jeho jednotlivi Clenové mohou vydavat v oboru zidkonoddrné pravomoci

Slovenské narodni rady nafizeni a Cinit piisluSna opatieni na Uzemi Slovenska
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(§ 119), sbor povétenct je usnaSenischopny, je-li pfitomna asponi polovina jeho Clent

(§ 120).

., Koncepce postaveni slovenskych narodnich organii obsazena v ustavé byla
v podstaté jen mirné modifikovanou verzi asymetrického modelu omezené tizemni
autonomie, jak byla obsazena ve treti prazské dohode. Charakteristické pro ni bylo,
Ze slovenské narodni organy 1) mely ustavné utvrzenou jen velmi omezenou

kompetenci a 2) byly v podstaté plné zavislé na vlade republiky. «53

5.2.3.6 Kapitola Sestda — Narodni vybory (§ 123 - § 133)

., Zdkladem lidove demokratického statniho aparatu se staly narodni vybory.
Starou policejné byrokratickou spravu, kterou prevzala prvni republika z Rakouska —
Uherska jako vyznamny zbytek bachovského absolutismu, rozbila kvétnova revoluce
a nahradila ji systémem lidem volenych a lidu zodpovednych lidovych organii.
Narodni vybory nejsou — jako byly organy staré samospravy — pomocnymi organy

J4 , , ’ vovr , . . . ’ ’ . , ’ .7 54
stdtni spravy, nybrz primymi nositeli statni moci v obcich, okresich a krajich. “®

Narodni vybory vykondvaji na tizemi, pro které jsou zvoleny, vefejnou spravu
ve vSech jejich oborech, zejména obecnou spravu vnitini, spravu kulturni
a osvétovou, ochranu prace a spravu zdravotni a socidlni, financni spravu vykondvaji
podle zvlastnich ustanoveni (§ 124). Vycet Ukold, které narodni vybory maji plnit
nam dava ustanoveni § 125, fadi se sem: ochrana lidové demokratického statniho
ziizeni, napomahani pii plnéni Ukoli obrany stitu, péfe o narodni bezpecnost,
podpora ve form¢ udrzovani a zvelebovani ndrodniho majetku, uCast na
vypracovavani a provadéni jednotného hospodarského planu, péce o narodni zdravi,
nalézani prava v oboru své pulsobnosti, v zikonem stanovenych mezich vykondvaji
trestni pravomoc, planovani a fizeni hospodarské, socidlni a kulturni vystavby na
svém uUzemi a Vv neposledni fadé také =zajiSténi predpokladii pro plynulou
zemédélskou a primyslovou vyrobu a starost o zasobovani i vyzivu obyvatelstva.
V § 126 je zakotvena povinnost narodnich vybord pfi plnéni svych tkoli opfrat se
o pifimou ucast a miciativu hidu s tim, ze pfi pnéni svych tkoli podléhaji kontrole
lidu a Zze Clenové narodnich vyborti ,popifpadé cClenové jejich organd jsou lidu za

svou ¢mnnost odpovédni. Stanoveni poctu ¢lenti narodnich vybord je svéfeno zakonu

PAVLICEK, Viclav. Ustavni pravo a stitovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 78.
**BOURA, Ferdinand. O Ustavé 9. kvétma. 1.vydéni. Praha: M ladé fronta, 1951, s. 12.
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(§ 127), Clenové jsou povinni pred svym nastupem slozt slib, odepieni slibu nebo
slozeni slibu s vyhradou znamena zratu clenstvi v ndrodnim vyboru (§ 128).
Narodni vybor mohl byt rozpustén z ptedem stanovenych divodi, jako bylo nepnéni
jeho tukolt ,popiipadé pokud jeho cCinnost ohrozovala fadny vykon vefejné spravy (§
132).

5.2.3.7 Kapitola sedma — Soudy (§ 134 - § 145)

,, Touto kapitolou byla upravena soustava soudii a druhy soudii. Ustava
v textu predpokladala, Ze organizaci soudii, podrobnosti jejich cinnosti a ptisobnost
upravi zvlastni zakomy. V soudni soustave byly zakotveny soudy civilni, trestni
a vojenské. Soudni moc podle ustavy mohly vykonavat soudy radné, ale také zvlastni
a rozhodci. Jako nejvyssi soudni organy byl zakotven nejvyssi soud, nejvyssi vojensky

soud a spravni soud. “>

Ustanoveni paragrafi 135 — 137, které hovoiily o soudni moci ve veécech
civinich a trestnich a vojenskych a o riznych typech soudd, kterym jednotlivé tyto
pravomoci pfislusely, byly zruseny béhem tzv. pravnické dvouletky. ,, 7zv. prdvnicka
dvouletka ( zejména zcela nové obcanské a trestni pravo hmotné i procesni, tridni
pojeti prava a odmitnuti rozliSovani mezi pravem verejnym a soukromym) vedla
v roce 1952 ke kvalitativni ustavni revizi organizace a cinnosti  justice
v Ceskoslovensku. Byl prijat tistavni zdkon ¢ 64/1952 Sb., o soudech a prokurature,
kterym byla podstatnym zpiisobem nepiimo zménéna kapitola sedmd Ustavy. Spolu
s provadeécimi zakony ¢. 65/1954 Sb., o prokurature a ¢. 66/1952 Sb., o organizaci
soudu, byla vytvorena zcela nova struktura soudnictvi a organizace prokuratury

podle sovétského vzoru. “*

Zcela zasadni novinkou, ktera byla do Ustavy 9. kvdtna zakotvena, byl
institut tzv. soudce z lidu. Soudce z lidu nékdy také oznaCovan jako tzv. dé€hicky
soudce byla osoba, kterda na rozdil od soudce z povolani neméla a nemusela mit
pravnické vzdélani univerzitntho typu. Zakon €. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi
ve svém §11 stanovil podminky, jez musela osoba spliovat pro funkci déhického

soudce: minimalni vék 30 let a nesméla presdhnout vék 60 let, musela byt zapsana ve

>ZIM EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského star. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice u&ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 134 — 135.
56PAVLI'CEK, Viclav. Ustavni pravo a statovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 75.
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stalém volicském seznamu, bezihonnd a posledni podminka, jez podle mého ndzoru
byla nejdllezitéjSi vzhledem k dobové situaci, dand osoba musela byt ,stdtné
spolehliva a oddana myslence lidoveé demokratického zrizeni.” Tito déiCti soudci
byly povolavani k fizeni pfisluSnymi narodnimi vybory. Oba dva typy soudct si byl
pii rozhodovani rovni, meli stejna prava i stejné povinnosti. Podminky pro dosazeni
zpusobilosti soudce z povolani, stejné¢ jako jejich sluzebni poméry upravoval zikon.
Soudce byl na své misto dosazovan natrvalo, proti jeho wili mohl byt soudce
pielozen nebo sesazen jen z divodu soudni reorganizace a to na dobu, kterou stanovil
zdkon, nebo z divodu pravomocného karného provinéni. Do vysluzby byl poslan
tehdy, pokud dosahl stanoveného veku nebo sluizebniho staii (§ 141). Liceni bylo
zasadné vefejné a Ustni, v piipadech stanovenych zikonem byla vefejnost z jednani
vyloucena (§ 144). Rozsudek se vyhlaSoval jménem republiky, v trestnich vécech se
rozsudek vyhlasoval vzdy vefejné. Pokud soudce pii vykonu své funkce porusil
pravo a zpusobil tak Skodu, tak odpovédnost soudce a statu za nahradu Skody
upravoval zidkon (§ 145).

., V podminkach padesatych let byla ovsem nezavislost soudit a prokuratury
jen formalni. Tam kde prevazila ucelovost politického zajmu, se — podobné jako
v celém statnim mechanismu — plné uplatnily direktivy stranickych organii, kterym se

, p, e , . o ge e g, L. . 57
soudcové a prokuratori v ramci ,, stranické discipliny *“ podrizovali,

5.2.3.8 Kapitola osma — Hospodaiské ziizeni (§ 146 - § 164)

Kapitola ~ osm  polozila  zdklad  nového  hospodaiského  zizeni
v Ceskoslovensku ,tak aby to odpovidalo celkovému charakteru lidové
demokratického zizeni a aby tim byla ud€lana tlusta ¢ara za ,kapitalistickou érou
Ceskoslovenského statu”. Divodova zprava k Ustavé 9. kvétna ika, ,tato velmi
dulezita kapitola ma byt pravnim ramcem nasi pristi budovatelské cinnosti, oporou

budovani naseho nového hospodarského zivota. Je tedy vlastné vyvrcholenim celé

Podle § 146 jsou vyrobni prostfedky, bud’ narodnim majetkem, nebo
majetkem lidovych druzstev, anebo jsou soukromym vlastnictvim jednotlivych

*"PAVLICEK, Viclav. Ustavni pravo a stitovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 76.
*®Divodova zprava k Ustavé Ceskoslovenské republiky. Ustava Ceskoslovenské republiky a predpisy s ni
souvisici. 1. vyd. Praha: Orbis, 1955, s. 101-123.
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vyrobcl. Narodni majetek je ve vyluéném vlastnictvi statu (§ 149), stat jej spravuje
bud’ pfimo nebo prostiednictvim narodnich podnikd (§ 150). Urcit¢ hospodarské
sektory nebo komodity mohou byt jen narodnim majetkem, jejich taxativni vycet
nam dava § 148, patii sem: nerostné bohatstvi, doly a huté, pfirodni 1é¢ivé zdroje,
banky a pojistovny, vefejnd doprava, posta, rozhlas, televize atd. Paragraf 152
poskytuje seznam podnikatelskych aktivit, které jsou vyhrazeny pouze statu. Za
druzstevni vlastnictvi, poklada ustava vlastnictvi lidovych druzstev. Lidova druzstva
jsou charakterizovana jako sdruzeni pracujicich k spole¢né ¢innosti, jejimz ucelem je
zvysit zivotni Uroven cClend 1 ostatntho pracyjictho lidu, nikoliv vSak dosahnout co
nejvyssiho zisku z vioZeného kapitalu (§ 157). Ustava slibuje poskytnout podporu
lidového druzstevnictvi v zijmu rozvoje narodniho hospodafstvi a obecného
blahobytu.

Ustava také upravovala soukromé vlastnictvi a to v paragrafech 158 a 159
ustavy. Paragraf 158 konstatuje, Zze soukromé vlastnictvi drobnych a stfednich
podnikti do 50 zaméstnanct je zaruCeno, a stanovuje, Ze nejvysSi pifpustna vymera
pudy, kterda smi byt v soukromém vlastnictvi jednotlivce nebo spoluvlastniki nebo
spole¢n¢ hospodariici rodiny , je 50 hektar. Je zde ale zakotvena podminka, Ze
vlastnik nebo vlastnici plidy musi na ni sami pracovat. ,, Zvlastni postaveni zaujima
osobni majetek. Ustava rozumi pod osobnim majetkem piredméty domdci a osobni
potieby, rodinné domky a uspory nabyté praci a dedické pravo na née. Jde tedy
o majetek, ktery ve vetsiné pripadii bude vysledkem osobni prace a nikoliv

vykoFistovani cizi prace. Tento druh majetku prohlasuje vistava za nedotknutelny. “>°

LV § 162 — 164 doslo k zakotveni jednotného hospodarského planu, coz byl
Jjeden ze zdkladnich principii fungovdni hospoddistvi. Ustava stanovila, Ze tyto pliny
budou zpracovavdany na urcité casové obdobi a vyhlasuji se zdakonem. V praxi se
ustdlilo schvalovani 5 — letych hospodarskych planii. Pripravou planii a jejich
provadenim byla povérena vidda. V ramci zavaznosti planii byla primo v ustavé (§
164) stanovena povinnost Vsech fyzickych a prdavnickych osob prizpiisobit svou

hospoddiskou innost jednotnému hospoddrskému planu. “®°

**BOURA, Ferdinand. O Ustavé 9. kvéma. 1.vydani. Praha: Mladé fronta, 1951, s. 1.
0zIm EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brmo: Masarykova univerzita, 1996, Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 136.
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5.2.3.9 Kapitola devita a desdtda — Obecna, zdavérecnd a pirechodnd ustanoveni

(§165 -§178)

., Posledni dvé kapitoly ustavy pojednavaly o statnim obcanstvi, hranicich

republiky, hl. méste, statnich symbolech a nékterych prechodnych opatienich

souvisejicich s legisvakanci. NejdiileZitéjsi z téchto ustanoveni jsou koncentrovana

v § 171, podle kterého vSechny tri casti ustavy plati jako celek a pri vykladu ustavy ,,

je treba vychazet z ducha tohoto celku a ze zasad, na kterych je zaloZen . Pravé tento

., interpretacni paragraf* se pozdéji stal ustavni zaminkou systému, ktery lze oznacit

za legalizovanou nedstavnost a nezdkonnost. “®*

5.2.3.10 Souhrn zdkladnich znaku ustavy

— ,,Uzdkoneni jednotné moci svichovaného lidu. Potvrzeno vitézstvi pracujiciho

lidu a délnickeé tridy s jednotnym systéemem politicke struktury v ramci Narodni

fronty.

Zakotveni nejvyssich statnich organii na principech lidové demokracie.
Parlament, prezident a vilada maji navzajem spolupracovat, coz byl pocatek

odmitnuti nauky o delbé moci.
Polozeni zakladuit nového hospodarského ziizeni

Zakotveni statniho, druzstevniho a osobniho vlastnictvi na ukor soukromého

viastnictvi.

Zakotveni zadkladnich lidskych prav s rozsirenim o prdava socialni a kulturni

a zakladnich povinnosti obcanii viici statu.

ZruSeni Ustavniho soudu. Tato ustavni instituce nebyla do ustavy zahrnuta, coz

meélo rovnez negativni dopad na dodrzovani a kontrolu ustavnosti.
Uznani svébytnosti slovenského naroda a ustaveni slovenskych organii.
Vznik spravni soustavy na principu krajského ziizeni.

Zlidoveni soudnictvi zakotvenim soudcii z lidu s jejich zarazenim do soudnich

senati.

61PAVLfCEK, Viaclav. Ustavniprdvo a statovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 77.
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— Zakotveni novych organii verejné moci na uzemnim principu a to narodnich

vyborii. “%

2z 1M EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského stitu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 137 — 138.
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6 Komparace Kvétnové tstavy s Ustavni listinou z roku

1920

6.1 Historické odliSnosti vzniku obou ustav

V této kapitole se budu snazit postihnout zakladni rozdily mezi Kvétnovou
Gstavou z roku 1948 a Ustavni listinou z roku 1920. Zakladem pro ziténi
vzijemnych rozdili bude porovnavani obou téchto Ustav, at’ uz z hlediska odlisnych
okolosti nebo zpiisobu jejich vzniku, vzijemného srovnani jejich jednotlivych
kapitol a paragrafi nebo posouzeni jejich celkového charakteru s ohledem na

politicky rezim, pro ktery byly urCeny a ve kterém existovaly.

Ustava z roku 1920 se vytvafela v atmosféfe ziskané samostatnosti statu,
republikanismu a demokracie. Ptfedlohou ji byly jiné zahraniéni tUstavy, v oblasti
obCanskych prav  to  byla rakouska prosincova ustava (  némecky
Dezemberverfassung ) z roku 1867, v oblasti soudnictvi ustava USA z roku 1787, z
francouzské Ustavy si brala inspiraci ohledné postaveni prezidenta a parlamentu, ze
Svycarské zase postaveni vlady. Do podoby Ustavy z roku 1920 se promitaly 1 vlivy
stavy belgické a Vymarské republiky.®® Krome zahraniénich tstav zde existovali
jesté dalsi dva elementy, jez se spolupodilely na vzniku Ustavni listiny z roku 1920.
Jednim z nich byla idea slovanské vzijemnosti spolu s tradici ¢eského humanismu
zastitovana takovymi jmény Ceskych déjin jako jsou Jan Amos Komensky, FrantiSek
Palacky nebo osoba prezidenta osvoboditele Tomase Garrigue Masaryka. Tim
druhym byla povalecna mirova jednani, pfedevSim tedy pafizskd mirova konference
v roce 1919 pofaddna vitéznymi mocnostmi, na které byly potvrzeny elementarni

rysy Ceskoslovenské statu s ohledem na mezinarodni pravo.

,, Autorem piivodni osnovy ustavy byl prof. dr. Jiri Hoetzel, predsedou
ustavniho vyboru dr. Alfred Meissner, mistopredsedy dr. Frantisek Hnidek a prof. dr.
Frantisek Weyr. Za politické tviirce ustavy lze pokladat predstavitele dvou nejvétsich
politickych stran, totiz Antonina Svehlu a dr A. Meissnera. Projedndni viddni
predlohy ustavy se zucastnili dalsi politikové s mnohaletou praxi (K. Kramar, J.

Malypetr, E. Benes aj.), jejichz zkuSenost v nékolika pripadech ovlivnila koncipovani

®3ZIMEK, Josef. Ustavni vivoj ceského stitu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 34.
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Jjednotlivych ustanoveni.®*

Spole¢nym znakem Kvétnové ustavy 1948 a Ustavni listiny 1920 bylo, Ze
proces jejich piipravy a jejich vzniku se odehraval po skonceni dvou svétovych
valek, tedy v povalecném obdobi. Z mého pohledu je povéale¢nd doba asi jedinym
spole¢nym znakem v procesu pifpravy obou ustav. Ale zatimco pii jednani o nové
ustavé z roku 1920 se jeji tvirci, véetné politické reprezentace kterd se na ni také
podilela, dokazali oprostit od revoluCnich nilad a s tim spojeného povalecného
a politického radikalismu, coZ je pro toto obdobi typické, pfiCemz tyto negativni
tendence se dosti Casto mohou promitat i do zdkonodarné iniciativy toho kterého

statu. Pii piipravé Kvétnové ustavy tomu bylo ptesné naopak.

Radikalismus a celkovd povale¢na atmosféra v Ceskoslovensku, do znaéné
miry zavinénd mocenskymi choutkami komunistické strany a jeji Stvavou
a demagogickou kampani ,za lepsi ztiky”, se do pfipravy ustavy z roku 1948
zkratka musela promitnout. Je otdzkou, v ¢em se povalecné udobi po prvni svétové
valce liSillo od obdobi po t¢ druhé. Podle mého nizoru v tom sehral vliv celkovy
charakter kazdé valky a z toho vyplyvajici odliSnd situace pro na§ stat. Zatimco prvni
svétova valka se na Ceskoslovenské Uizemi v podstaté nedostala a jeji skonCeni pro
nd§ narod znamenalo ziskdni samostatnosti ve form¢é vlastntho a nezivislého
Ceskoslovenského statu, druhd svétova valka dopadla na nas stat plhou silou. A prave
vanik samostatného Ceskoslovenska po prvni svétové valce spolu s néarodni
svobodou opétovné ziskanou a jesté s piihlédnutim k celkové hospodaiské situaci se
podle m& pii tvorbé Ustavni listiny 1920 znacné projevil NadSeni z nové nabyté
samostatnosti ruku v ruce s obstojné fungujicim hospodafstvim neposkytovalo
revoluénim naladdm a radikalismu dostate¢né Zivnou pidu na to, aby se néjak
vyrazn€ji projevily a mohly tak ovlivnit 1 vznikajici ustavu z roku 1920. Naproti
tomu situace po druhé svétové vilce byla diametrdlné odlisna. Sest let valeénych
utrap, které piimo zasdhly Ceskoslovenské tzemi spolu se ztratou nedavno nabyté
samostatnosti ve formé protektoratu Cechy a Morava, a k tomu s katastrofilnim
stavem povalecného hospodafstvi a s tim souvisejicimi existen¢nimi nejistotami byly

presné¢ témi divody, které jsou schopny vyvolat revolucni Silenstvi a radikalismus.

6’4BROKLOVA, Eva. Prvni Eeskoslovenskd iistava: diskuse v iistavnim vybori v ledmi a timovi 1920. Praha:
Ustav pro soudobé d&jiny CAV, 1992. ISBN 80-852-7008-0, s. 8.
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Kdyz se k tomu vSemu piidala jest¢ mtervence komunistické strany, pro kterou byla
revoluce a revolucni myslenky zplsob jak nahlizet na svét, nelze se tedy potom divit,
7e povalena situace po druhé svétové valce v Ceskoslovensku byla zkratka jinad nez
po prvni svétové valce. Rozdinym znakem mezi obéma uUstavami, bylo i jejich

projednavani a hlasovani o nich v ramci zakonodérného sboru.

., Z hlediska politického byl konecny text ustavy otazkou kompromisu
a zaverecného konsenzu péti nejsilnéjsich stran (agrarni, narodné-demokratické,
lidové, ndarodné-socialistické a socidlne-demokratické). Pri projednavani Zadnd ze
stran nakonec nemohla pocitat s tim, Ze by ustava odpovidala jejich prani. Pres
zakladni dohodu o ,, primérenosti textu se jednani pléna Narodniho shromazdeni,
zmeénilo v boj o prijeti pozménovacich navrhii. Celkem poslanci hlasovali v pritbéhu

schiize stopétapadesdtkrdt o pozménovacich navrzich. “®

Podle tésnopisecké zpravy, v niz je zachycen pribé¢h 126. schiize Narodniho
shromdzdéni, samotné schvalovani ustavy, doslova paragraf po paragrafu zacalo
v 8 hodin a 30 minut v sobotu rano a skoncilo nasledujici den, tedy v ned¢li kratce po
pll ¢tvrté ranntho Casu, schize tedy trvala takika 19 hodin. Z toho plyne, Ze v ramci
procesu hlasovani o nové Ustavé dochazelo k rozsahlé parlamentni diskuzi podpofené
pluralitou ndzorG jednotlivych poslancli, celé to hlasovani bylo ukdzkou svobodné

parlamentni demokracie prvni republiky.66

Pifprava, vznikk a hlasovani o Kwétnové ustavy je blize popsana
v predchazejicich kapitolach, proto bych rad shrnul jen par zakladnich faktt, které by
ukazaly urCit¢ rozdily. Zékladem pro jednani o nové Ustavé v ramci parlamentniho
ustavntho vyboru se stal komunisticky navrh predloZzeny generalnim zpravodajem
Vladimirem Prochazkou. Demokratick¢ strany mély vypracovany své navrhy Ustavy
a snazily se nckterd ustanoveni ze svych navrhi ,protlacit do vznikajici ustavy.
VSechny tyto snahy ale byly po Unorovém pievzeti moci komunisty odsouzeny
k zinku. Komunisticka strana po unoru 1948 wvelice snadno prosadila své Ustavni
koncepce, navic jeSt¢ prohloubené zejména v ProhldSeni a zikladnich clancich
ustavy. Tady je wvidét prvni rozdil, kdy ustava z roku 1920 byla politickym

kompromisem vSech ziCastnénych stran, ale Kvétnova uGstava 1948 jiz

®zIMm EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice udebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-1354-0, s. 36.
%8 Tesnopisecka zprava ze 126 . schiize Narodniho shromazdéni dne 28 -29. tnora 1920.
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kompromisem nebyla, protoze komunist¢ po uUnoru 1948 prosadii jiz jen své

pozadavky.

I v samotném hlasovani o uUstavach lze najit odliSnosti, ta z roku 1920 byla
pijata az po témet 19 hodindch nekonéicich diskuzi jako disledek parlamentniho
demokratismu a svobodného projevu nazort, a to i téch odlisnych, ta kvétnova byla
pfjata za necelou hodinu, bez namitek, bez odporu, bez jakychkoliv pifipominek
véemi poslanci Ustavodarného narodntho shromézdéni, kteif hlasovali jako jeden

muz.

Ustavu z roku 1920 tvofi tii &asti Preambule, v niz jsou obsaZeny zikladni
ideové a politické principy Ceskoslovenského statu, uvozovaci zakon tvoieny 10
Glanky dileZitych pro feSeni vyzmamnych institutd, v&etnd zakotveni Ustavniho
soudu, a vlastni Ustavni listina tvofend ze 134 paragrafi ¢lenénych do Sesti hlav.

Ustava 9. kvétna 1948 se sklada taktéZ ze tif Casti, z prohlaseni, 12 zkladnich
¢lankt a podrobnych ustanoveni ¢lenénych do 10 kapitol obsahujicich 178 paragraft.

6.2 Pravaa povinnosti ob¢ani

Prava a povinnosti ob&antl jsou zakotvena v obou Ustavach, v Ustavni listing
z roku 1920 je nalezneme v hlavé paté, v ustavé 9. kvétna 1948 jsou v kapitole prvni.
Ustava z roku 1920 ve své paté hlavé, tvofené 22 paragrafy zakotvila katalog prav
a svobod, které lze umistit do zikladnich a politickych prav. ,, Ustavni tiprava plné
vychazi z teorie prirozeného prava. Postaveni jednotlivce a statu bylo dano mozZnosti
omezeni obcanskych svobod a to jen zakonem u prav a svobod, u kterych to ustava
stanovila (napr. Z ditvodu verejného zajmu, za valky, k zabezpeceni verejného klidu
a poradiu). “®"Kvétnova tUstava v kapitole prvni, obsahujici 38 paragrafi vymezla
souhrn zdkladnich prav obcanti v takovém pojeti, ze tyto prava svoji demokrati¢nosti

navazovaly na Ustavu z roku 1920.

V otazce rovnosti se ob¢ ustavy shodovaly, kdyz stanovily zisadu necinit
rozdily mezi pohlavimi, a zakotvily také rovnost pifed zikonem pro vSechny. Osobni

svoboda byla zaruCena a mohla byt omezena nebo odnata jen na zikladé zakona.

*zIm EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského stitu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 48.
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Domovni svoboda byla taktéz zaruCena, nicméné kvétnova Ustava ve svém §5 tento
pojem dale rozvedla ustanovenimi o domovni prohlidce,  vymezila v jakych
ptipadech se domovni prohlidka provadi a podminky jeji piipustnosti. Svoboda
pobytu, jejiz podstatou byla moznost se usadit nebo pobyvat na kterémkoliv misté
Ceskoslovenské republiky; pravo volnd vycestovat do ciziny limitované pouze
zdkonem; majetkova svoboda podminénd existenci soukromého vlastnictvi, které lze
omezit jen na zaklad¢ zikona; na soukromé vlastnictvi navazujici institut
vyvlastnéni, vSechny tyto piiklady patfici do katalogu lidskych prav mizeme nalézt

v obou ustavach.

Ne vSechny instituty v oblasti zdkladnich prav clovéka si vzajemné
odpovidaly. Napiiklad svoboda tisku a zakaz predbézné cenzury tisku byly zaruceny
jak v kvétnové tustavé v § 20, tak i v § 113 ustavy 1920, ale kvétnova tstava dale
oblast svobody tisku rozvadi a jistym zptUsobem 1 limituje, kdyz v nasledyjicim
odstavci §21 tika, ze ,zdkon stanovi, kdo ma pravo vydavat noviny a casopisy a za
jakych podminek, zejména také se zietelem k tomu, aby zisk nebyl ucelem a jak bude
planovité rizeno vydavani a rozsirovani neperiodickych publikaci, zejména knih,

hudebnin a reprodukct vytvarnych del.

Neékteré oblasti  lidskych prav  Ustavy vzijemné vibec neupravovaly.
Piikladem miize byt oblast prav socidlnich upravena v § 26 — § 29 kvétnové ustavy,
nebo ochrana mlddeze (§ 11) ¢i pravo na vzdelani (§ 12 — § 13), kterd swijj protéjSek
v Ustavni listiné z roku 1920 neméla Dalii rozdily lze najit i v tom, jak byla tato

zakladni obcCanskéd prava respektovana a dodrzovana ze strany statu.

,, Celkové lze o pravech a svobodach jednotlivcu, zakotvenych v ustaveé z roku
1920, tvrdit, Ze byla ze strany statu respektovana a to tvari v tvar levicovemu ¢i
pravicovému extremismu a naciondlni zasti. Pravé v jejich redlnosti se projevila
demokracie prvni republiky, neomezend jen na pluralitni volby a reprezentativni
systém. Této charakteristice nikterak nebrani, zZe republika musela prijmout v roce
1933 bezny zdakon, tykajici se zejména rozpousteni politickych stran vzhledem
k vzristu nebezpeci krajniho némeckého nacionalismu, ohrozujicitho samu existenci

demokratického statu. “©®

8pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 60.
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V kvétnové ustavé byly sice zakotveny prava Clovéka tak jak tomu bylo
i v Ustavni listin® z roku 1920, ale skute¢ny vyvoj zcela popiral jejich Gstavni
upravu. ,, 4 stalo se tak dvéma zpiisoby. Za prvé byl vykon téchto prav omezovan
zakony ( coz ustava predpokladala) , ale také podzakonnymi pravnimi normami. Tyto
byvaly jednoznacné v rozporu s iistavou, ale pri neexistenci Ustavniho soudu zde
nebyl ustavni organ kontroly ustavnosti. Za druhé byl vykon téchto prav omezovan
moci politickou, kdy jednotlivec byl natlakem nejen statnich, ale i politickych organii
nucen vzdavat se téchto prav pod hrozbou sankci osobnich, pracovnich Cci

rodinnych. “®°

V Cem se obé Ustavy také liSily, byl rozsah zakotvenych povinnosti obcana
vici statu. Ustava z roku 1920 hovoiila pouze o dvou povinnostech, v § 127 o branné
povinnosti, kdy kazdy zptsobily statni ob&an Ceskoslovenské republiky je povinen
podrobit se vojenskému vycviku a uposlechnout vyzvy k obrané¢ statu a v § 111
o danich a vefejnych davkach, které lze ukladat jen na zadklad¢ zidkona. Kvétnova
ustava v § 30 - § 34 zakotvila proti pfedchoz tstavé mnohem vice povinnosti ob¢ana
Vi¢i statu. Mezi tyto povinnosti patiila vérnost vici Ceskoslovenské republice, dale
zachovavat ustavu i1 zakony (§ 30), udrzovat a zvelebovat narodni majetek (§ 30),
povinnost pracovat a pfispivat tak svou praci k prospéchu celku (§ 32) nebo

povinnost obcCana vykondvat vetejné funkce poctivé a svédomit¢ v duchu lidové

demokratického zfizeni (§ 31).

6.3 Moczakonodarna

Moc zikonodarna nasla svoji ipravu v obou tstavach. Ustavni listina z roku
1920 zakotvila moc zakonodarnou v hlavé druhé (§ 6 - § 54), kvétnova ustava ji
zakotvila na stejném misté, ve své druhé kapitole (§ 39 - § 66). Spolecnym znakem
bylo, Ze zikonodarnda moc byla svéfena do rukou Narodntho shromadzdéni. Ale
zatimco Narodni shromazdéni zakotvené v Ustavni listiné z roku 1920 mélo podobu
dvoukomorového parlamentu, skladajicthho se z Poslanecké snémowvny a Senatu,
podoba Narodnho shroméazdéni v Ustavé 9. kvétna 1948 byla diametraing odlisna.
Narodni shromadzdéni bylo pouze jednokomorové, tvofené Poslaneckou snémovnou.

V ustavé 1920 kromé dvoukomorového Ndarodniho shromdzdéni byl upraven jeste

®9ZIMEK, Josef. Ustavni vivoj ceského stam. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 131.
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dalsi zdkonodarny organ a to Sném na Podkarpatské Rusi. Sném si volil z vlastnich
fad své predsednictvo, nicméné nebyl to phhohodnotny zikonodarny sbor jako
Narodni shromdzdéni. Jeho vécna pfisluSnost byla omezena na pfijimani zakoni ve
vécech jazykovych, vyuCovacich, ndboZenskych, mistni spravy, jakoz i1 v jinych
vécech, které na Sném mohly pienést zakony Ceskoslovenské republiky. Zakony
pijat¢ Snémem podléhaly schvaleni prezidentem republiky, podepisoval je prezident

spolu s guvernérem Podkarpatské Rusi a vyhlasovaly se ve zvlastni sbirce.

Jak bylo uvedeno vySe, Narodni shromdzdéni upravené v tUstavé z roku 1920
vytvafely Poslaneckd snémovna a Senat. Poslaneckd snémovna byla tvofena 300
poslanci, ktefi se volili podle vSeobecného, rovného, piimého, tajného hlasovaciho
prava podle zidsady pomérného zastoupeni (§ 8). Volby do Poslanecké snémowvny se
konaly v ned€l. Aktivni volebni pravo do Poslanecké snémovny méli vSichni statni
obCané bez rozdilu pohlavi, kteii piekrocii vék 21 let (§ 9). Pasivni volebni pravo,
tedy pravo byt volen do Poslanecké snémovny, meli vSichni stitni obCané bez
rozdilu pohlavi, kteti dosdhli véku alesponn 30 let (§ 10). Volebni obdobi Poslanecké

snémovny trvalo Sest let.

Senat, tedy horni komora Narodniho shromazdéni, ktery sidll v Thunském
palaci ve Snémovni ulici, a nedockal se své povalecné obnovy, ani svého zakotveni
v Ustavé 9. kvétna z roku 1948 se skladal ze 150 ¢leni. Clenové byli stejné jako
v piipad€¢ svych kolegli z Poslanecké snémovny voleni podle vSeobecného, rovného,
piimého, tajného hlasovaciho prava podle zdsady pomérmého zastoupeni (§ 13).
Aktivni volebni pravo do horni komory Narodniho shromdzdéni méli vSichni statni
obéané Ceskoslovenské republiky bez rozdilu pohlavi, ktefi prekrodili 26 let svého
veéku ( § 14). Pasivni volebni pravo do horni komory Nérodniho shromazdéni mél
kazdy statni obCan bez rozdilu pohlavi, ktery piekroCil vék 45 let. Volebni obdobi

bylo delsi nez v ptipadé Poslanecké snémovny a trvalo osm let.

., Ustava vylucovala, aby kdokoli byl zdrover clenem obou snémoven
a vymezila okruh osob, resp. funkci, na néz se vztahovala inkompatibilita (poslancem
¢i sendtorem nemohli byt napr. zupani, c¢lenové ustavniho soudu, zaméstnanci ve
statnich  sluzbach). Podrobnosti  ohledné inkompatibility ~ clenii  Ndarodniho
shromazdeni byly upraveny zakonem ¢. 144/1924 Sb. Zakdzan by tzv. imperativni
mandat,  clenové  parlamentu  nesméli od  nikoho  prijimat  prikaz.

S ohledem na instituci poslaneckych reverzii a principy stranické discipliny, kterou
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bylo treba dodrzovat, nemohla se v praxi tato zdsada nikdy piné realizovat. Poslanci

’ vre . v ry o r7 v , re o 70
dale nesmeéli intervenovat u verejnych uradii v zaleZitostech osobnich zajmu stran. *

Ustavni listina z roku 1920 obsahovala i moznost vyhlageni referenda (§ 46).
Tento bezprostifedni vykon zikonoddrné moci lidem byl v ceskoslovenské ustave
omezen na pifpad, kdy Narodni shromazdéni zamitlo viadni navrh zdkona. Vlada se
mohla v takovém piipad¢e usnést, pfiCemz toto usneseni muselo byt jednomysiné, aby
bylo o tomto ndvrhu rozhodnuto hlasovanim lLidu. Proti referendu nemél prezident
republiky moZnost uzit své pravo veta. Hlasovani lidu v ramci referenda nebylo
mozné v pifpadech, kdy se jednalo o vladni navrhy zikoni, kterymi méla byt ménéna
nebo doplnéna ustava nebo jeji ¢asti’’ Néarodni shromazdéni upravené v kapitole
druhé kvétnové ustavy 1948 a tvofené jednou komorou - Poslaneckou snémovnou
mélo stejné jako za prvni republiky 300 poslanct. Sestileté volebni obdobi bylo
taktéz stejné. V Cem spocival rozdil mez ustavou 1920 a kvétnovou ustavou z roku
1948, tak to bylo aktivni a pasivni volebni pravo, respektive jeho odliSn¢ stanovena
vékova hranice pro pravo volit & byt volen. V Ustavé 9. kvétna 1948 bylo aktivni
volebni pravo vazano na dosazeni véku 18 let, a pasivni volebni pravo na dosazeni

21 let. Oproti Gstavé z roku 1920 tak zde doSlo ke snizeni vékovych hranic.

Dallim rozdilem byla neexistence Senatu, jako horni komory Narodniho
shromdzdéni, nebo celkové postaveni Narodntho shromazdéni, které vyplyvalo
z odlisného politického systému, pro ktery byly obé Ustavy ureny. Zatimco Nérodni
shromdzdéni v éfe prvni republiky a v dobé& platnosti Ustavy z roku 1920 bylo tim
hlavnim zdkonoddrnym organem, ve kterém se soustfedila normotvornd ¢mnost,
Narodni shromazdéni které existovalo v dobé kvétnové ustavy, se proménilo v png
manipulovanou okrajovou instituci, kdy se normotvorba soustiedila v Predsednictvu,
ve viadé a v neposledni fadé ustfednich organech statni spravy.’? Jinak se dé fici, Ze
podstatni ¢ast Upravy postaveni Néarodnho shromazdéni navazovala na Ustavni

listinu z roku 1920.

7OVOJAéEK, Ladislav a Karel SCHELLE. Ceské pravni déjiny do roku 1945. \d. 1. Ostrava: Key Publishing,
2007. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-808-6575-254, s. 173.
7,1BROKLOVA, Eva. Prvni Ceskoslovenskd iistava: diskuse v iistavnim vyboru v lednmi a imori 1920. Praha:
Ustav pro soudobé déjiny CAV, 1992. ISBN 80-852-7008-0, s. 12.
72PAVLfCEK, Viaclav. Ustavniprdvo a statovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 71.
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6.4 Prezidenta vlada

6.4.1 Prezident

Postaveni prezidenta v Ustavni listiné z roku 1920 je upraveno v hlavé tieti
(§ 56 - § 69) spolu s vladou pod nazvem moc vladni a vykonnd, kvétnova tUstava
pfiznava prezidentu republiky samostatnou kapitolu, a to kapitolu tfi (§ 67 - § 79),
vlada ma vycClenénou kapitolu Ctyii. Obé Ustavy sdileji spole¢nd ustanoveni tykajici
se hlavntho sidla prezidenta republiky, kterym je Praha; podminek jeho volitelnosti,
kdy je stanoveno, ze prezidentem mize byt zvolen obcan, ktery sphil podminky
volitelnosti do poslanecké snémovny a doséhl veéku 35 let; délky jeho volebniho
obdobi, jez je stanoveno na sedm let a pocitd se ode dne, kdy novy prezident slozil
svj slb; poctu poslanci potiebnych k jeho zvoleni, kdy je nutnd piitomnost
nadpolovicni vétSiny a pro zvoleni je zapotiebi tifpetinova vétSina z pritomnych
(srov. Ustava 1920 hovoii i o tifpdtinové vat3ind v Sendtu); urdeni, kdy se kona volba
prezidenta republiky, v obou piipadech se tak déje v poslednich Ctyfech tydnech, nez
uplyne volebni obdobi uradujictho prezidenta. V obou ustavach je stanoveno, ze
nikdo nemlize byt zvolen vice nez dvakrat po sob¢, vzacn¢ shodnd je 1 vyjimka
z tohoto ustanoveni, kdy se toto omezeni nevztahuje v pifpadé Ustavni listiny z roku
1920 na prvniho prezidenta TomaSe Garrigue Masaryka, ktery byl zvolen za
prezidenta celkem cCtyfikrat v letech 1918, 1920, 1927 a 1934, a v Ustavé 9. kvétna
z rtoku 1948 se totozné omezeni nevztahovalo na druhého prezidenta
Ceskoslovenského  statu, Edvarda Bene$e. Ustanoveni o neslucitelnosti funkce
prezidenta republiky s Clenstvim v Néarodnim shromazdéni a se Clenstvim ve viadé je

taktéz stejné.

Institut prezidentova naméstka je obsazen v obou ustavach. Pravomoci
prezidenta zakotvené v obou Ustavach si vzajemné¢ odpovidaji, prezident zastupuje
stat navenek; sjedndva a ratifkuyje mezindrodni smlouvy; pifjimd a povétfuje
vyslance; svolava, odroCuje a rozpousti Narodni shromazdéni; podepisuje zikony
Narodniho shromazdéni, ustava z roku 1920 navic hovoii o podpisu prezidenta
v piipad¢ zakonii pochazejicich od Snému na Podkarpatské Rusi; ma pravo vracet
zdkony, na kterych se wusneslo Nérodni shromizdéni s pfipominkami; jmenuje
vysokoskolské profesory, soudce, statni Uredniky a dustojniky; udéluje Cestné dary
a platy; je vrchnim velitelem branné moci a udélye milosti  Kveétnova ustava

k pravomocim prezidenta piidala navic prdvo proptjcovat vyznamendni, nezmocni-
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i k tomu jny organ, a udilet ceskoslovenskym obCanim souhlas k piijeti

cizozemskych vyznamendni a tituld (§ 74/9).

Prezident republiky jak podle kvétnové tak i prvorepublikové Ustavy z roku
1920 skladal prezidentsky slib, ve kterém slboval, ze bude dbat blaha republiky
a Setiit ustavnich a jinych zikont, kvétnova ustava pridala navic do prezidentského
slibu 1 formulaci o lidové demokracii a wvili lidu. Odlisnym zplisobem se ustavy
postavily k trestni odpovédnosti prezidenta republiky a jeho stthani. Zistalo
zachovano prezidentovo stihani jen pro velezradu, ale zatimco Ustavni listina z roku
1920 se postavia k trestnfimu sthani v tom smyshy, Zze poslaneckd snémovna
podavala obzalobu na prezidenta republiky a souzen byl pfed horni komorou
Narodniho shromazdéni, tedy pied Senatem, podle kvétnové ustavy, Zzalobu na
prezidenta pro velezradu podavalo predsednictvo Narodniho shromazdéni a soudilo

ho Narodni shromazdéni.

6.4.2 Vlada

»Na rozdil od prezidenta s jeho enumerativni (vyslovné vypoctenou)
pravomoci méla vlada podle ustavy z roku 1920 kompetenci univerzalni: pokud
neporusovala zakony a nezasahovala do rozhodovani soudii, méla v politice volnou
ruku, samoziejmé fakticky zavislou na vuli vedeni stran vladni koalice
a kontrolovanou parlamentem se zavaznou sankci — vyslovenim neduvery (k cemuz
vSak za existence prvni republiky nedoslo). Jeji normotvornda kompetence patii do
oblasti narizovaci, tedy do oblasti podzakonné. Narizeni vlada mohla vydavat pouze

’ v Ve, 1 ’ . , o
na zaklade urcitého zakona a v jeho mezich. 8

Podle Ustavni listiny z roku 1920 byla vldda tvofena piedsedou viady,
jednotlivymi ministry a naméstkem predsedy vlady. Slozeni viady, tak jak ho
stanovila kvétnova ustava bylo podobné, vlada byla také tvofena piedsedou,
jednotlivymi munistry, ale Ustava uz nehovofila pouze o jednom naméstkovi, nybrz
o nckolkka namestcich, a piidavala k tomu jest¢ dalsi funkci, a to funkci statniho
tajemnika (§ 80). Pro ob¢ uUstavy platilo, ze sidlem vlady je Praha; Ze ¢lenové vlady
skladaji slib do rukou prezidenta republiky, ve kterém se zavazoval, Ze své

povinnosti vyplyvajici z funkce c¢lena vlady budou phit svédomit¢ a nestranné

73PAVLfCEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-720-1273-8, s. 57.
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a budou Setfit Ustavnich i jinych zikont. Ustava z roku 1920 obsahovala specialni
ustanoveni o nesluitelnosti funkce clena vlddy se clenstvim v predstavenstvu nebo
dozor¢i radé, cClen vlady nemohl byt ani zastupcem akciové spoleCnosti nebo
spole¢nosti s rucenfim omezenym, pokud se tyto spole¢nosti zabyvaly vydélecnou
¢mnosti (§ 74). Toto ustanoveni v povaleCnych podminkach a tim spiSe po unorovém
prevratu v roce 1948, po kterém platila kvétnova ustava, nemélo své opodstatnéni
a nem¢lo proto v ustavé misto. Mezi dalsi spoleCnd ustanoveni obou ustav patii
odpovédnost vlady wvici poslanecké snémovné, ktera ji mize vyslovit nedivéru,
navth na vysloveni nedivéry vladé musi byt podepsan nejméné¢ 100 poslanci;
k usneseni o navrhu je zapotiebi piitomnost nadpoloviéni vétSiny poslanct,
nadpoloviéni vétSiny hlasti a hlasovani podle jmen; mez dalsi spole¢nd ustanoveni
patii také moznost vlady kdykoliv podat v poslanecké snémovné navrh na vysloveni

divery.

Hlava treti, ustavy z roku 1920 obsahovala krom& ustanoveni o prezidentu
republiky a vladé jesté¢ ustanoveni o tzv. nizSi spravé, tj. o ministerstvech a nizSich
spravnich ufadech. ,,Byl zde zaveden i princip zastoupeni obcanii ve spravnich
uradech a ochrana prav a zajmii obcanu spravmnim soudnictvim. Je nutné
pripomenout i § 91, ktery zakotvuje samospravu s tim, ze dadle bude provedena
uprava zvlastnimi zakony. Predpokladala se samosprava jak mistni, tak i zajmova.
Ustava navdzala na organizaci spravnich uradi z byvalého Rakouska, na
samospravu obci ve smyslu zakona o obcich z roku 1862 a na samosprdavu byvalého

«

zemského ziizeni.“™ Svij protjsek tato Gast hlavy treti v dali Gstavé z roku 1948

nenasla.

6.5 Soudnictvi

., Moc soudcovskd byla upravena v hlavé étvrté Ustavni listiny z roku 1920.
Obsahovala demokratické zasady nezavislosti vystavby a cinnosti statnich soudii. Na
Celném miste byla prohlasena zasada, Ze nikdo nesmi byt odnat svému zdakonnému
soudci. Soudy rozliSovala na radné, mimoradné a rozhodci pro civilnépravni véci,
pro trestnépravni véci urcovala obcanské trestni soudy, vojenské trestni soudy

a pripadné soudy vyjimecné, zavedené docasné podle zvlastnich zdkonii, urcovala

“ZIM EK, Josef. Ustavni vyvoj ceského stitu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0, s. 46.
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Jjeden nejvyssisoud pro celé vizemi statu. Ustava ddle zakotvovala pro vSechny soudni
instance oddéleni soudnictvi od spravy, nezavislost soudcii, kteri byli jmenovani
natrvalo a nesméli zastavat Zadné jiné placené funkce. Soudni jednani bylo ustni
a verejné, v trestnim rizeni platila zasada obzalovaci, rozsudky mély byt vyhlasovany
,,Jménem republiky . Konecné zde bylo podrobnéji upraveno pravo prezidenta udilet

milost. “"°

V néasledyjicim textu uvedu tfi konkrétni piiklady soudl, které v souvislosti
s Ustavni listinou z roku 1920 maji specifické postaveni, jsou to Ustavni soud,

Nejvyssi spravni soud a soud volebni.

., Ustavni soud byl postaven mimo rdmec ostatnich soudii. Byl vdzdn jen tistavou
a zkoumal, zda jsou jednotlivé zakony v souladu s ustavou. Pokud tomu tak nebylo,
mohl prohldsit dotycné ustanoveni za neplatné. Kromé této cinnosti mél Ustavni soud
zkoumat jesté prozatimni opatreni, jez ucinil Staly vybor v dobé, kdy byly snemovny
rozpustény, jejich zasedani odroceno, pripadné ukonceno. Ustavni soud se sklidal
z predsedy a dvou clenu jmenovanych prezidentem na 10 let, dva cleny vysilal

Nejvyssi soud, dva Nejvyssi spravni soud, a to rovnéz na dobu deseti let.

Pro véci volebni byl ziizen soud volebni. Rozhodoval o stiznostech ve véci
aktivniho volebniho prdava podle zdkona o stalych volicskych seznamech,
o stiznostech tykajicich se platnosti voleb, o platnosti poslaneckych a senatorskych
mandatu a ztraté mandatii a o tom, zda nenastal pripad neslucitelnosti funkci. V cele

volebniho soudu stal prezident Nejvyssiho spravniho soudu. .

Nejvyssi spravni soud byl soucdsti systému soudnich kontrol verejné spravy.
Jako v jediné instituci v ném bylo soustredéno spravni soudnictvi. Ochranu proti
rozhodnutim  spravniho soudu  poskytoval civilni soud jen ve vécech
soukromopravnich. Proti jinym spravnim rozhodnutim nebylo mozno odvolat se

pomoci Fadného soudu. Naprava byla mond jen u soudii spravnich. “®

Soudni moc v Ustavé 9. kvétna z roku 1948 byla zakotvena v kapitole sedmé.
Tato kapitola patfila mezi ty Casti Ustavy, které ve znaCné mife navazovaly na Gstavu

pfedchozi. Kvétnova tstava z roku 1948 institut Ustavntho soudu ani soudu

75MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. pieprac. vyd. Praha: Leges, 2010,
ISBN 978-808-7212-394, s. 340-341.
76BROKLOVI:\, Eva. Prvni eskoslovenskd iistava: diskuse v tistavnim vjibori. v lednm a imorn 1920. Praha:
Ustav pro soudobé déjiny CAV, 1992. ISBN 80-852-7008-0, 5. 16.
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volebntho nepievzala. Nedokonalou nahrazku Ustavnho soudu piedstavovalo
Ptedsednictvo Ndarodntho shromazdéni, které podavalo, byla-li véc sporna, zavazny
vyklad zdkoni a rozhodovalo vyluéné o tom, zda zdkon nebo zikon Slovenské
narodni rady odporuje Ustavé a nafizeni zdkonu (§ 65). Nejvyssi spravni soud byl
sice v kvétnové ustavé stvrzen, brzy vSak zahynul stejné¢ jako délba mezi mocemi
zakonodarnou, vykonnou a soudni’’ Dalim rozdilem mezi srovndvanymi tstavami
bylo zakotveni institutu soudcti z lidu, jinak také oznaCovani jako tzv. délicti soudci
v kvétnové ustavé. Z hlediska dnesntho pohledu se jevi zakotveni tohoto institutu
v nejvysSim zadkon¢ statu jako naprostd degradace pravnického vzdélani a pravnické
profese vibec, kdy clovék naprosto nevzdélany a bez dostateCnych pravnickych
ZkuSenosti, idealné¢ pochazejici z delnického prostfedi byl postaven na uroven

Clovéka vysokoskolsky vzdélaného navic s mnohaletou pravnickou praxi.

V politickych podminkach, jez tu existovaly ,po tUnorovém vitézstvi
pracyjicho lidu®, byla nezavislost soudnictvi, respektive soudd Cist¢ jen formalni
Soudci 1 nadale méli pii vykonu svého povolani rozhodovat nezivisle a méli byt
vazani jen pravnim fadem, ale tam, kde pfevazl politicky zajem piedstavovany
Komunistickou stranou nebo jejimi stranickymi organy, byla nezavislost soudct pfi
jejich  rozhodovani nahrazena podiizenosti Wwi¢i direktivdam stranickych organt
v rdmci jejich stranické discipliny. Poméry v justici se ¢aste¢né zménily k lepSimu po
smrti Josifa Vissarionovice Stalina a kritice jeho kultu osobnosti na 20. sjezdu
Komunistické strany Sovétského svazu, kdy bylo obdobi vlady tohoto diktatora
charakterizovano nezdkonnymi represemi ze strany statu, vykonstruovanymi
politickymi procesy a s tim souviseji manipulaci justice. Zmény, ke kterym proto
doslo pfispély alespon k dilCimu zmirnéni nezdkonnosti, nicméné politické

ovliviiovani justice trvalo az do roku 1989, 1 kdyz uz v mensi mife.

6.6 Shrnuti

Srovname-li Ustavni listinu z roku 1920, jeZ se vaze na tu demokratickou &ast
nadich dg&jin, s Ustavou 9. kvétna 1948, pro kterou je typické obdobi nesvobody
naSeho stditu, miZeme konstatovat, budeme-li se striktné drzet jednotlivych

ustanoveni obou Ustav a vzijemné je srovnavat, ze kvétnova Ustava nema vylozené

""SOUKUP, Ladislav a Karel MALY. Vjvaj prdva v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. V Praze: Karolinum,
2004, 1SBN 80-246-0863-4, s. 205.
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nedemokraticky ¢i totalitni charakter, jak by se dalo dovozovat z obdobi, pro které
byla urCena, tedy pro totalitni obdobi Tato ustava, stejné¢ jako jeji predchidkyné
z roku 1920, zarucovala celou fadu mstitut, jez byly typické spiSe pro demokracii.
At to byly Ustavné zarucena osobni prava obcanl, mezi néz patiila rovnost pred
zdkonem, osobni svoboda, svoboda projevu ¢i svoboda vyznani nebo potvrzeni
soukromého vlastnictvi vyrobnich prostfedkd, sice v ponékud omezené mite, ale
stale byla zde mozmost vlastnit podniky do 50 zaméstnanci ¢i pidu do 50 hektard,
neméla kvétnova ustava v téchto ustanovenich pfi pfimém srovnani problém obstat
s ustavou z roku 1920. To, co ¢milo kvétnovou Ustavu ve srovnani s Ustavou z roku
1920 nedemokratickou, byla absolutni nevymahatelnost prav v ni stanovenych,

véetn€ jejich zivazného a bezprecedentniho poruSovani ze strany statu.
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7 Zavér

Budouci sméfovani naSi zemé po druhé svétové valce ovlivnila jednak
pritomnost vit¢zné Rudé armady na cCeskoslovenském tzemi, ze které tézla hlavné
posty, ale také dohoda mezi moskevskym a londynskym exilovym vedenim
o omezeni volné politické soutéZe tim, Ze byly povoleny jen urité¢ politické strany.
Pro toto obdobi byl pfiznacny zvySujici se tlak komunisth na ziskani mocenského
monopolu, ale bylo to i obdobi vytvafeni iluzi o samotné podstaté komunismu
a Sovétském svazu jako nasem spojenci. Pro politickou situaci bylo zase typické
pouwzivani Sirokych mas jako natlakového prostredku na vlddni rozhodovani. Po
volbach vroce 1946, vnichz s piehledem zvitézili komunisté, bylo hlavnim tkolem
Nérodntho shromazdéni piipravit navrh nové ustavy, kterd by lépe odpovidala novym
povaleCnym pomérim. S ohledem na to, Ze nova ustava byla pfipravovana jest¢ pied
Unorem 1948, méla Ustava dvoustranny charakter. Jedna jeji ¢ast byla pokratovanim
demokratické tradice zUstavni listiny zroku 1920 a spocivala v zachovani
parlamentarismu a zakotveni tradiCnich lidskych prav. Druhd, zcela nova c¢ast, jez
byla odrazem povale¢cného vyvoje zavedla nové usporadani statntho aparatu ve
form¢ narodnich vyborii nebo dalsiho postatnéni soukromé ekonomiky. Znacny vliv
na kvétnovou Ustavu a ostatn¢ i dalsi lidové demokratické ustavy jinych ,sovétskych
sateliti™ jako byla rumunskd tUstava z dubna 1948 nebo ta mad’arskd ze srpna 1949,
méla Stalinska Gstava zroku 1936. Spoleénym znakem komunistickych ustav, vcetné
Ustavy 9. kvétna zroku 1948 je mocensky monopol komunistické strany na
vytvafeni zakond, vladnuti pifpadné soudnictvi, spolu s dojmem jejich az mozna
piilisné demokratinosti. Touto demokratiCnosti je mySleno soustfedéni moci do
volenych  zastupitelskych sbort (narodnich vybord, Slovenské narodni rady,
Narodniho shromazdéni), rozsahly katalog Ldskych prav, vcetné¢ téch socidlnich,
déleni kompetenci mez nejvySSimi organy, nebo pouze ,ha papfie existujici‘ delba
moci, atd. V mnoha ohledech tak ale ptipominaly zapadni demokratické ustavy. Co je
ale odlisovalo, byl nedostatek pravni ochrany instituti v Ustavé zaruCenych

prostfednictvim ustavniho nebo spravniho soudnictvi.

Z dnesniho pohledu, budeme-li hodnotit Ustavu 9. kvétna zroku 1948, je jeji
nejvetsi  slabinou absolutni rozpor mezi tim co uUstava ve svych jednotlivych

kapitolach garantovala, zejména tedy v kapitole prvni, ktera hovofila o zikladnich
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pravech obcana a faktickymi pravnimi poméry. Hovoifme-li o faktickych pravnich
pomcrech, mame tim na mysl, zda dochdzi k dodrzovani Gstavy samotné, ale také
soulad béznych zakonl, podzikonnych pravnich pfedpisi ¢i rozhodnuti soudi
S platnou ustavou. NekiiklavéjSim rozporem mez uUstavou formalni (vlastni text
ustavy) a ustavou faktickou (realné pravni poméry) bylo absolutni nedodrzovani
lidskych prav vustavé zakotvenych. Zejména trestni pravo hrdlo vyznac¢nou roli pfi
porusovani zdkladnich prav Clovéka tim, ze slouzilo jako ,nastroj tiidniho
boje* k trestdni vSech odplrcti komunistického rezimu. Dalsim piipadem rozporu
bylo napft. flagrantni poruSovani zisady stanovené¢ v § 158, ktery zaruCoval moznost
vlastnit drobné a stiedni podnky do 50 zaméstnancl. Nekolk mésicth po prijeti
kvétnové TtUstavy spustl komunisticky rezim utok proti drobnym podnikatelim
a zivnostniktim, kdy pomoci propagandy, ekonomickych ¢i trestnich nebo financnich
postihti se je snazil donutit ke vstupu do spolecnych podnikll. Odmitnuti vétSinou
mamenalo vystavit sebe, pifipadné okruh rodinnych pfislusnikti Sikan¢ ze strany
statil.

Toto popfrani, nebo spise nedodrzovani ustavy zni udé€lalo jen bezobsaznou
deklaraci, kterd vkontrastu se skuteCnou, demokratickou tUstavou nemohla nikdy

obstat.
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8 Resumé

The future direction of our country after the World War 1l was affected both
by the presence of the Red Army in the territory of Czechoslovakia from which
mostly the communist party benefited and gradually succeeded to occupy all
positions of power and also by the agreement between the Moscow and London exile
governments to limit the free political competition by permitting certain political
parties only. Typical for this period is the increasing pressure of the communists to
gain the monopoly of the power but it is also a period of creating the illusions about
the very substance of the communism and the Soviet Union as our ally. The use of
the wide masses as the means of pressure for the government’s decision-making is
typical for the political situation. After the election in 1946 won by the communists
without difficulties it was the main task of the National Assembly to prepare the draft
of the new Constitution which would better correspond to the new post-war situation.
In view of the fact the new constitution had been prepared before February 1948 the
Constitution had a double-sided character. One of its part continued the democratic
tradition based on the Constitutional Charter of 1920 and consisted in maintaining
the parliamentary system and embodying the traditional human rights. The second,
completely new part, reflecting the post-war development, introduced a new
arrangement of the state apparatus in the form of national councils or the further
nationalization of the private economy. Stalin’s Constitution of 1936 significantly
affected the May Constitution and, after all, the other people’s democratic
constitutions of other “Soviet satellites” such as the Romanian Constitution of April
1948 or the Hungarian one of August 1949 as well. The common sign of communist
constitutions, including the Constitution of the 9" May 1948, is the communist
party’s monopoly of power i forming legislation, ruling and, as the case may be,
forming the justice system together with the impression of their disproportionate
democratic nature. This democratic character was presented as a concentration of the
power into the hands of the elected representative bodies (national councils, Slovak
National Board, National Assembly), an extensive catalogue of the human rights
including the social ones, division of competences among the supreme bodies or the
division of the power existing “on the paper” only, etc. In many aspects they
reminded the western democratic constitutions. But what distinguished them was the
lack of legal protection of the institutes guaranteed in the constitution through the

constitutional or administrative justice.
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Assessing the Constitution of the 9" May 1948 from the present point of view
we can see its main weakness in the absolute contradiction between what the
constitution guaranteed in individual chapters, especially in the first chapter dealing
with the essential rights of each citizen, and the factual legal circumstances.
Speaking about factual legal circumstances we evaluate whether the constitution
itself is observed and whether the ordinary laws, statute-based legal regulations and
judicial decisions are in compliance with the constitution in force. The most striking
contradiction between the formal (wording of the) constitution and the factual
constitution (actual legal circumstances) was the absolute non-observance of human
rights embodied in the Constitution. Especially the criminal law played an important
role in breaching the essential human rights by serving as a “class war tool” to punish
all opponents of the communist regime. Another example of the contradiction
included the obvious breaching of the principle laid down in Section 158,
guaranteeing the possibility to own small and medium-sized businesses with up to 50
employees. A few months following the adoption of the May Constitution the
communist regime launched an attack against small businessmen and self-employed
persons; using the propaganda, economic, criminal or financial sanctions it strained
to force them to join common enterprises. In most cases if they refused they or their
families were exposed to bullying practices by the state. This denial or rather non-
observance of the Constitution made it nothing but a hollow declaration which could

never stand the test if compared with the real, democratic constitution.
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Ustavni zikon ze dne 9. kvé&tna 1948

Ustava Ceskoslovenské republiky

Ustavodarné Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto Gistavnim zdkone:

Prohlaseni

My, lid ¢eskoslovensky, prohlasujeme, Ze jsme pevné rozhodnuti vybudovat osvobozeny stat jako
lidovou demokracii, kterd ndm zajisti pokojnou cestu k socialismu.

Jsme odhodlani branit v§emi svymi silami vymoZzenosti nasi narodni a demokratické revoluce proti
veSkerym snaham domaci i zahranicni reakce, jak jsme znovu pfed celym svétem osvédcili svym
vystoupenimna obranu lidové demokratickych fadd v unoru 1948.

Slibujeme si navzijem, ze na tomto velkém dile budou pracovat spole¢né a ruku v ruce oba nase
narody, navazujice tak na pokrokové a humanitni tradice svych dg&jin.

Cesi a Slovaci, dva bratrské narody, ¢lenové velké rodiny Slovanstva, zili jiz pied tisicem let spoleéné
v jednom staté a spole¢né pfijali z vychodu nejvy$si vytvor tehdejsi vzdélanosti - kiestanstvi. Prvni v
Evropé pozdvihli v husitské revoluci na své prapory mySlenky svobody minéni, lidovlady a socidlni
spravedInosti.

Po staleti bojoval pak ¢esky a slovensky lid s feudalnimi vykofistovateli a s némeckou dynastii
Habsburkidl za své socialni i narodni osvobozeni. Myslenky svobody, pokroku a humanity byly
vedoucimi idejemi obou nasich ndrodd, kdyz se v XIX. véku obrodily za spole¢ného usili slovenskych
i Ceskych buditeld, vzeslych z lidu. Pod tymz praporem zah4jily také oba narody v prvnisvétové valce
spoleény odboj proti némeckému imperialismu, a podniceny Velkou fijnovou revoluci, zfidily po
staletich poroby, dne 28. fjna 1918, sviij spoleény stat - demokratickou republiku Ceskoslovenskou.

Jiz tehdy, za prvniho odboje, touzil nas lid, veden velkym vzorem revolu¢niho boje ruskych délnikt a
rolnikd, po lep§im spolecenském fadu, po socialismu. Avsak toto pokrokové usili, navazujici na nase
nejlepsi tradice, bylo zakratko zmatfeno, kdyz se po rozkolu dé€lnického hnuti v prosinci 1920 podafilo
nepocetné vrstveé kapitalistli a velkostatkait zvratit navzdory demokratické ustavé pokrokovy vyvojv
na$i republice a piivésti k vitézstvi kapitalistické hospodarské zfizeni se vSemi jeho zly, zejména s
hrtizou nezaméstnanosti.

Kdyz pak obéma naSim néarodim hrozila zkdza z nové imperialistické expanse v zlo¢inné podobé
némeckého nacismu, tu opét - jako kdysi v husitské revoluci panska §lechta - zradila nyni i novovék
vladnouci tfida, burzoasie. Ve chvili nejvy$siho nebezpeci se spojila s nepfitelem proti vlastnimu lidu
a tim umoznila svétovému imperialismu, aby docasné vyfidil své rozpory na icet obou nasich narodu
hanebnou dohodou mnichovskou.

Tim byla uvolnéna cesta k zadkeinému piepadeni naseho mirumilovného statu odveékému nepfiteli,
jemuz horlivé pomahali potomei cizich kolonistl, usazeni mezi nami a pozivajici podle nasi ustavy
vS§ech demokratickych prav stejné s nami. Za hroznych udalosti druhé svétové valky povstali oba nasi
narodové k boji za osvobozeniktery po neséetnych obétech naSich nejlepsich lidi a za pomoci
spojencti, piedev§im slovanské velmoci Svazu sovétskych socialistickych republik, vyvrcholil
slovenskym a Ceskym povstanim let 1944 a 1945 v narodni a demokratické revoluci naeho lidu a byl
vitézn€ ukoncen osvobozenim Prahy Rudou armadou dne 9. kvétna 1945.

Nyni jsme se rozhodli, Ze na$ osvobozeny stat bude statemnarodnim, zbavenym v§ech nepftatelskych
zivl, Zijicim druzné s rodinou slovanskych stat a v pratelstvi se v§emi mirumilovnymi narody svéta.
Chceme, aby to byl stat lidové demokracie, v némz si lid svymi zastupci zakony nejen dava, nybrz je
svymi zastupci také sam vykonava. Chceme, aby to byl stat, v némz v§echno hospodaftstvi slouz lidu
a je vedeno tak, aby vzristal obecny blahobyt, aby nebylo hospodaiskych krisi a aby byl narodni
dtchod spravedlivé rozdélovan. Po této cesté chceme dojiti k spolecenskému fadu, v némz bude tipné

odstranéno vykofistovani ¢lovéka ¢lovékem - k socialismu.



V tomto duchu stanovime v druhé ¢asti ustavy jeji zakladni ¢lanky v tfeti pak je rozvadime do
podrobnostiahodlame tak dati pevny podklad pravnimu fadu nasilidové demokracie.

Zakladni ¢lanky Ustavy
Clanek 1

(1) Ceskoslovensky stat je lidové demokraticka republika.

(2) Lid je jedinym zdrojem veskeré moci ve staté.
Clanek 1T

(1) Ceskoslovenskérepublika je jednotny stat dvou rovnopravnych slovanskych narodi, Cechii a
Slovaka.

() Uzemi statu tvoii jednotny a nedilny celek.
Clanek I

(1) Lidové demokratickd republika neuznavéa vysad.Prace ve prospéch celku a t¢astna obrané statu je
obecnou povinnosti.

(2) Stat zarucuje vSem svym obcaniim, muziim i Zenam, svobodu osobnostiajejiho projevu a pecuje o
to, aby se v§em dostalo stejnych moznosti a stejnych pfilezitosti.

(3) V8ichni obcané maji pravo na vzdélani, pravo na praci, na spravedlivou odménu za vykonanou
praci a na odpocinek po praci. Narodnim poji§ténim je obanlim zajiténo zaopatieni pii
nezpusobilostik praci.

Clanek IV

(1) Svrchovany lid vykonava statnimoc zastupitelskymi sbory, které jsou lidem voleny, lidem
kontrolovany a lidu odpovédny.

(2) Volebni pravo do zastupitelskych sbori je obecné, rovné, piimé a tajné. Volit mize kazdy obcan,
jakmile dosahne veku 18 let. Zvolen miize bytkazdy obcan, jakmile doséhne véku 21 let.

(3) K obstaravaniveéci vetejnych a k uplatiiovani svych demokratickych prav vytvaii lid dobrovolné
organisace, zejména politické, odborové,druzstevni a kulturni, organisace zen a mladeze a organisace
télovychovné.

Clanek V

Nejvys$sim organem moci zdkonodamé je Narodni shromazdéni o jedné snémovné. Ma tii sta ¢lent
(poslancii), volenych na dobu Sestilet.

Clanek VI
V cCele statu je president republiky, voleny Narodnim shromazdénim na dobu sedmi let.
Clanek VII

Nejvy$$im organem moci vladni a vykonné je vlada. Je odpovédna Narodnimu shromazdéni. Jmenuje
ji a odvolava president republiky.

Clanek VIII

(1) Nositelem a vykonavatelem statnimoci na Slovensku a pfedstavitelem svébytnostislovenského
naroda jsou slovenské narodni organy.

(2) Slovenské narodni organy zajist'uji v duchu lidové demokracie rovnopravnost Cechii a Slovéki.
VSechny organy republiky usiluji v souladus nimi o to, aby se vytvately stejné pfiznivé podminky pro
hospodafsky, kulturni a socidlni Zivot obou narodu.

Clanek IX



(1) Narodnim organem moci zdkonodarné na Slovensku je Slovenska narodnirada. M4 sto ¢lenti
(poslancit), volenych na Slovensku na dobu Sestilet.

(2) Narodnim orgdnem moci vladni a vykonné na Slovensku je sbor povétencii. Je odpovédny
Slovenské narodniradé¢ a vlade republiky. Jmenuje jej a odvolavé vlada republiky.

Clanek X

Nositelem a vykonavatelem statnimoci v obcich, okresich a krajich a straZzcem prav a svobod lidu
jsou narodni vybory.

Clanek XI
(1) Moc soudcovskou vykonavajinezavislé soudy.
(2) Soudcové jsou jednak soudciz povolani, jednak soudciz lidu; oboji jsou sipfi rozhodovani rovni.
(3) Soudcové vykonavaji svilj ifad nezavisle, jsouce vazani jen pravnim fddem lidové demokracie.
Clanek XII
(1) Hospodatska soustava Ceskoslovenské republiky je zaloZena:
na znarodnéni nerostného bohatstvi, primyslu, velkoobchodu a penéznictvi;
na vlastnictvi ptidy podle zasady "ptida patii tomu, kdo na ni pracuje";
na ochrané drobného a stfedniho podnikani a na nedotknutelnostiosobniho majetku.

(2) Viechno narodni hospodaistviv Ceskoslovenské republice necht slouz lidu. V tomto vefejném
zajmu fidi stat veSkerou hospodaiskou ¢innost jednotnymhospodafskymplanem.

Podrobna ustanoveni Ustavy
Kapitola prvni
Prava a povinnosti obcanti
Rownost
§1
(1) Vsichni ob&ané jsou si pied zikonem rovni.

(2) Muz a zeny maji stejné postavenivrodin€ i ve spolecnostia stejny pfistup ke vzdélani i ke v§em
povolanim, ifadim a hodnostem.

Svoboda osobni
§2
Osobni svoboda se zarucuje. MZze byt omezena nebo odnatajen na zadkladé zdkona.
§3

(1) Nikdo nesmi bytstihan, le¢ v pfipadech podle zakona dovolenych,a tojen soudemnebo Gfadem
podle zdkona piislu§nym a fizenim upravenym podle zékona.

(2) Nikdo nesmi byt zatcen, nebude-li pfistizen pfi ¢inu samém, le¢ na pisemny odivodnény piikaz
soudciv. Piikaz budiz doruéen pfi zateni, a neni-li to mozné, nejdéle do 48 hodin po ném.

(3) Nikdo nesmi byt ufednim organem vzat do vazby, le¢ v pfipadech stanovenych zdkonem; musi pak
bytnejdéle do 48 hodin propustén nebo odevzdan soudu nebo ufadu, kterému podle povahy véci
piislusi provéstidalsifizeni.

Svoboda domovwni

§4



Domovni svoboda se zarucuje. MiZze byt omezena jen na zaklad¢é zikona.
§5

(1) U nikoho nesmi byt provedena domovni prohlidka, le¢ v pfipadech dovolenych podle zdkona, a to
jen soudemnebo ufednim organem podle zdkona pfisluSnyma fizenim upravenym podle zdkona.

(2) Domovni prohlidka smi byt provedena, nestanovi-li zdkon jinak, jen na pisemny odivodnény
piikaz soudce nebo ufadu. Piikaz budiz dorucen pti prohlidce, a neni-li to mozné, nejdéle do 48 hodin
po ni.

(3) Organ vykonavajici prohlidku necht se prokdze svymopravnénim a vyda osobé,u které pro hlidku
vykonal, na jeji Zddostihned, a neni-li to mozné, nejdéle do 48 hodin potom, pisemné potvrzeni o
dtvodech prohlidky a o jejim vysledku, jakoz i o vécech pfi ni zabavenych.

Tajemstvi listovni a tajemstvi dopravovanych zprav
§o6
Nikdo nesmi porusovat tajemstviuzavienych listi ani jinych pisemnosti, at’ chovanych v soukromi, at’
zasilanych poS§tounebo jinym dopravnim prostfedkem, le¢ v piipadech zidkonem stanovenych a

zpusobempodle zikona upravenym. Obdobné je chranéno tajemstvi zprav podavanych telefonem,
telegrafem nebo jinym takovym vefejnym zafizenim.

Swoboda pobytu
§7

(1) Kazdy ob&an se miize usazovat nebo pobyvat nakterémkoli misté Ceskoslovenské republiky.
Omezit lze toto pravo jen v zajmu vefejném na zaklad¢€ zikona.

(2) Pravo vystéhovatse do ciziny miize byt omezeno jen na zakladé zakona.
Svoboda majetkova
§8

V mezich obecnych pravnich predpisti mize kazdy obcan nabyvatna kterémkoli misté
Ceskoslovenské republiky nemovitostii jiného majetku a vykonavat tam vydéle¢nou &innost.

§9
(1) Soukromé vlastnictvilze omezit jen zdkonem.

(2) Vyvlastnéni je mozné jen na zakladé zdkona a za nahradu, neni-li nebo nebude-li zikonem
stanoveno, 7ze se nahrada davat nema.

(3) Nikdo nesmi zneuzivat vlastnického prava ke $kodé celku.
Ochrana rodiny a mladeze
§10
(1) Manzelstvi, rodina a matetstvi jsou pod ochranou statu.

(2) Stat pecuje o to, aby rodina byla zdravou zidkladnou rozvoje naroda. Rodindm s mnoha détmi
poskytuje stat zvlastni ulevy a podporu.

§11

(1) Détem zarucuje statzvlastni pééi a ochranu, zejména ¢ini soustavna opatfeniv zajmu populaéniho
rozvoje naroda.

(2) Pivod ditéte nesmi byt jeho praviim na ujmu. Podrobnostistanovizakon.
(3) Mladez zaruCuje stat vsechny moznosti plného télesného i dusevniho rozvoje.
Pravo na vzdélani

§12



(1) Vsichni ob¢ané maji pravo na vzdélani.

(2) Stat pecuje o to, aby sekazdému dostalo vzd€lani a vycviku podle jeho schopnostia se zietelem k
potfebam celku.

§13
(1) Skoly jsou statni.
(2) Zakladni $kolni vzdélani je jednotné, povinné a bezplatné.
(3) Podrobnostia vyjimky stanovizikon.

§ 14

(1) Vesker vychovaa vsechno vyucovanibud’'tez zafizeny tak, aby byly v souladu s vysledky
védeckého badania nebyly v neshodé s lidové demokratickym zizenim.

(2) Vrchni vedeni veSkeré vychovy a v§eho vyu€ovani, jakoZ i dozor nad nimi piislusistatu.
Svoboda svédomi a vyznani
§15
(1) Svobodasvédomi se zarucuje.

(2) Svétovy nézor, vira nebo pfesvédceninemize byt nikomu na ujmu, nemize vSak bytdivodemk
tomu, aby nékdo odpiral plnit ob¢anskou povinnostulozenou mu zakonem.

§16
(1) Kazdy ma pravo vyznavat soukrome i vefejné jakoukoli nabozenskou viru nebo byt bez vyznani.
(2) Viechna ndbozenska vyznania bezvyznani jsou si pfed zdkonem rovna.

§17

(1) Kazdy ma volnost provadét ukony spojené s jakymkoli nabozenskym vyznanim nebo
bezvyznanim. Vykon tohoto prava v§ak nesmi bytv neshod¢ s vefejnym poradkem ani dobrymi
mravy. Nedovoluje se zneuZzivat ho k nendbozenskym uéelim.

(2) Nikdo nesmi byt pifimo ani nepfimo nucenk Gc¢astina takovém ukonu.
Swboda projewu a ochrana kulturnich statki
§18
(1) Svoboda projevu se zarucuje.

(2) Kazdy miize v mezich zakona projevovat své minéni slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jakymkoli jinym zpiisobem. Vykon tohoto prava nemiize bytnikomu na ujmu.

§19

(1) Svobodatvirci ¢innosti duSevnise zarucuje. Védecké badani a hlasanijeho vysledki,jakoz i
umeéni a jeho projevy jsou svobodné, pokud neporusujitrestni zakon.

(2) Kulturni statky jsou pod ochranou statu. Stat dba o to, aby byly pfistupny v§em, a podporuje védu i
umeéni v zjmu rozvoje narodni kultury, pokroku a obecného blahobytu; zejména pecuje o to, aby byly
tviréim pracovnikim zaji§tény piiznivé podminky pro jejich praci.

§20

(1) Kazdy ma pravo uvadétsvénézory a vysledky svétvirci duSevnicinnosti v obecnou znamost a je
jakymkoli zplisobem rozSifovat a predvadet.

(2) Toto pravo lze zdkonem omezit jen se zietelem k vefejnému zajmu a ke kulturnim potfebam lidu.
§21

(1) Svobodatisku se zarucuje. Neni proto v zasad€ dovoleno podrobovat tisk ptedbézné censufte.



(2) Zéakon stanovi, kdo ma pravo vydavatnoviny a ¢asopisy a za jakych podminek, zejména také se
zietelem k tomu, aby zisk nebylicelem.

(3) Zéakon stanovi, jak bude pfi zachovani svobody védy aumeni a se zfetelem k ochrané hodnotnych
dél planovité fizeno vydavania roz§ifovani neperiodickych publikaci, zejména knih, hudebnin a
reprodukei vytvarmnych dél

§22
(1) Pravo k vyrobé, $iteni, vefejnému promitani, jakoz i k dovozua vyvozu filmu je vyhrazeno statu.
(2) Provozovat rozhlas a televisi je vyhradnim pravem stétu.
(3) Vykon téchto prav upravuji zdkony, které také stanovivyjimky.

Pravo peti¢ni

§23
Kazdy ma pravo predkladat petice kterémukoli vefejnému orgéanu.
Svoboda shromazdovaci a spol¢ovaci

§24

(1) Pravo shromazdovaci a spol¢ovacise zarucuje, pokud se tim neohrozuje lidoveé demokratické
ziizeni nebo vefejny pokoj a fad.
(2) Vykon téchto prav upravuji zakony.

§ 25
(1) K zajisténi svych prav mohou se zaméstnanci sdruzovat v jednotné odborové organisaci a maji
pravo hajit svézajmy jejim prostfednictvim.
(2) Jednotné odboroveé organisaci se zarucuje §iroka ucastna kontrole hospodafstvia pfi feSeni v§ech
otazek tykajicich se zajmi pracujicitho lidu.
(3) V jednotlivych zdvodech a ufadech zastupuje zajmy zaméstnancii jednotnad odborova organisace a
jeji organy.

Prava socialni

§26
(1) VSem obcanim piislusipravo na praci.
(2) Toto pravo se zaruCuje zejména organisaci prace fizenou statempodle planovaného hospodafstvi.

(3) Zeny maji se ztetelem k t&hotenstvi, mateistvi a pééi o déti narok na zvla§tni upravu pracovnich
podminek.

(4) Pro mladez stanovizakon zvlastni pracovni podminky, piihlizejici k potfebam jejiho télesného a
dusevniho rozvoje.

§27
(1) VSem pracujicim pfislu§ipravo na spravedlivou odménu za vykonanou praci.

(2) Toto pravo se zaruCuje statnimzdovou politikou, fizenou v dohodés jednotnou odborovou
organisaci a sméfujici k neustalému zvySovani Zivotni trovné pracujiciho lidu.

(3) Pfi urCovani odmeény za praci rozhoduje jakost i mnozstvi prace, jakoz i prospéch, ktery pfinasi
celku.

(4) Za tychz podminek maji muzi i Zzeny za stejnou praci narok na stejnou odménu.
§28

(1) V8em pracujicim pfislusipravo na odpocinek.



(2) Toto pravo se zaruCuje zadkonnou Upravou pracovni doby a placené dovolené na zotavenou, jakoz i
péc¢i o zotaveni pracujicich.

§29

(1) Kazdému piisludi pravo na ochranu zdravi. V§em obcantim piislusipravo na lé¢ebnou péci a na
zaopatteni jak ve stafi, tak i pfi nezpUsobilostik praci a pfi nemoznosti obZivy.

(2) Zeny maji narok na zvla§tni pé¢i v t&hotenstvia v mateistvi, détia mladeZ pak na zajisténi svého
plného télesného a dusevniho rozvoje.

(3) Tato prava jsou zajiSténa zdkony o narodnim pojiSténi, jakoz i vefejnou zdravotni a socidlni péci.

(4) Ochrana Zivota a zdravi pfi praci je zajiSténa zejména statnim dozorem a piedpisy o
bezpe¢nostnich opatfenich na pracovistich.

Zakladni povinnosti obfana k statu a ke spole¢nosti
§30
(1) Kazdy obéan je povinen byt Ceskoslovenské republice vémy, zachovavat istavu i zakony a ve
v§emsvém jednani dbat zijmi statu.
(2) Zejména je vlasteneckou povinnostikazdého ob¢ana podporovatudrzovania zvelebovani
narodniho majetku a dbat o to, aby narodni majetek nebyl zkracovan a poskozovan.
§31

Obcané jsou povinni vykonavat vetejné funkce, ke kterym je lid povolal, svédomité a poctivé v duchu
lidové demokratického zfizeni.

§32
Kazdy obcan je povinen pracovat podle svych schopnostiasvou praci pfispivat k prospéchu celku.
§33

Dané a vefejné davky Ize ukladat toliko na zdkladé zdkona. Rovnéz jenom na zdklad¢é zdkona mize
vefejnd moc pozadovat osobnivykony.

§ 34

(1) Obrana statu a jeho lidové demokratického zfizeni je vrcholnou povinnostikazdého ob&ana.
Sluzba v lidové demokratické armidé Ceskoslovenské republiky je pro kazdého ob¢ana nejvyssicti.

(2) Kazdy obcan je povinen tiéastnit se branné vychovy, konat vojenskou sluzbu a uposlechnout
vyzvy k obrané statu.

(3) Na obranu statu a k jeji pfipravé lze od kazdého pozadovat soucinnosta vécné prostiedky a
ukladat mu omezeni i vécna plnéni.

(4) Utady a vefejné organy necht pii vykonu své pravomoci dbaji z moci ufedni téZ zajmii obrany
statu.

(5) Podrobnostistanovizakon.
Obecna ustanoveni
§35
Jen na zakladé zdkona mozZno tresty hrozit a je ukladat.
§ 36

(1) V8echny vefejné organy jsou povinny spravovat se pii vykonu svého ufadu nebo sluzby zakonem
a zasadami lidové demokratického zfizeni.

(2) Porusi-li vetejny funkcionaf tuto povinnost, budiz potrestan podle zdkona.

§ 37



(1) Projevy a ¢innost smétujici k tomu, aby byla ohrozena samostatnost, celistvost ajednota statu,
ustava, republikdnska statniforma a lidové demokratické zfizeni, jsou trestné.

(2) Zneuzvat prav a svobod obCanskych ktémto zamérim je nepifipustné. Zejména se zakazuje Sifit
jakymkoli zptsobem a v jakékoli podobénacismus a faSismus, rasovou anadbozenskou nesnaSenlivost
a nacionalni Sovinismus.

§ 38

Zékon stanovi, jakym omezenim podléhaji prava a svobody ob¢anti za valky nebo tehdy, dojde-li k
udalostem ohrozujicim zvySenou mérou samostatnost, celistvost a jednotu statu, istavu,
republikanskou statniformu a lidové demokratické zizeni anebo vefejny klid a poradek.

Kapitola druha
Narodni shromazdéni
§ 39
(1) Sidlem Narodniho shromazdéni je Praha.
(2) Prechodné mize byt Narodni shromazdéni svolano i do jiného mista.
§ 40

(1) Podrobnostio podminkach volebniho prava do Narodniho shromazdéni a o jeho vykonu,jakoz i o
provadéni voleb poslancii stanovizakon.

(2) Zakon urcuje, jak ¢innosta které vefejné funkce jsou s funkci poslance neslucitelné.
§ 41

(1) Narodni shromazdéni ovétfuje platnost volby jednotlivych poslanct a rozhoduje o neslucitelnosti
funkce poslance s funkei jinou.

(2) Ovéteni budiz provedeno nejdéle do Sestimésicti od ustavenisnémovny nebo do tif mésicti ode
dne, kdy nahradnik, nastupujici na misto poslance, sloZi slib.

§ 42

(1) V prvni schiizi Narodniho shromazdéni, které se poslanec zi¢astni, slozi tento slib: "Slibuji, ze
budu véren republice Ceskoslovenské a jejimu lidové demokratickému zizeni. Budu zachovavat jeji
zakony a svij mandat vykonavat podle nejlep§iho védomi a svédomi k prospéchu lidu a statu."

(2) Odepfenti slibu nebo slib s vyhradou maji samy o sob¢ za nasledek ztratu mandatu.
§ 43

Poslanci vykonavaji sviij mandat osobné. Mohou se ho kdykoli vzdat.
§ 44

Poslanci nemohou byt viibec stihani pro své hlasovani ve snémovnénebo v snémovnich vyborech. Pro
vyroky ucinéné tam pfi vykonu mandatu podléhaji jen kdrmé moci Narodniho shromazdéni.
§ 45

(1) K jakémukoli trestnimu nebo kdmému stthaniposlance pro jiné ¢iny nebo opominuti je tfeba
souhlasu Narodniho shromazdéni. Odepie-li snémovnasouhlas,je stihani navzdy vylouceno.

(2) Tato ustanovenise nevztahuji na trestni odpoveédnost, kterou ma poslanec jako odpovédny
zastupce listu.

§ 46

(1) Bude-li poslanec dopaden a zatéen pfi trestném ¢inu samém, je soud nebo jiny piislusny uiad
povinen oznamit ihned zatceni predsedoviNarodniho shromazdéni.



(2) Neprojevi-li snémovna do 14 dni ode dne zateni souhlas s dal§i vazbou, budiz poslanec
propustén na svobodu.

(3) Nezaseda-li prave snémovna, je zapotiebi souhlasu pfedsednictva Narodniho shromazdéni.
Souhlasi-li pfedsednictvo s dal§ivazbou, rozhodne o véci snémovna do 14 dnt od toho dne, kdy se
opétsejde, s konecnou platnosti.

§ 47

Poslanci maji pravo odepiit svédectvio vécech, které jim byly svéfeny jako ¢lenim Narodniho
shromazdéni, a to i kdyz jeho ¢leny byt pfestanou. Vynaty jsou piipady, kde jde o svadéniposlancek
zneuziti mandatu.

§48

(1) Je-li zvoleny poslanec v sluzebnim poméru, ma narok na dovolenou od toho dne, kdy sloZ slib, po
celou dobu trvani mandatu.

(2) Poslanci maji po dobu vykonu svého mandatu narok na nahradu, jejiz vysSistanovizakon.

(3) Dalsi podrobnostio postaveniposlancii, zejména o jejich naroku na sluzebni pozitky, jsou-li v
sluzebnim pomeéru, stanovizakon.

§ 49

(1) President republiky je povinen svolat Narodni shromazdéni ke dvéma fadnym zasedanim v roce:
jamimu a podzimnimu. Jarni musi zapocit v bieznu, podzimni v fijnu.

(2) President republiky prohlasuje zasedani Narodnitho shromazdéni za skoncené. Miize je odrocit
nejdéle na jeden mésic a nejvyse jednou za rok.

(3) President republiky svoliva Narodni shromazdéni podle potieby k zasedanim mimotadnym. Zada-
li o tonadpolovi¢ni vét§ina poslancti u pfedsedy vlady, uvadéjic pfedmét jednéni, je president povinen
svolat Narodni shromazdéni tak, aby se seslo do 14 dntiod toho dne, kdy bude zZddost podana. Kdyby
tak neucinil, sejde se Narodni shromazdéni do dalsSich 14 dni na vyzvani svého ptedsednictva.

§ 50

(1) President republiky ma pravo rozpous§tét Narodni shromazdéni. Tohoto prava nesmi pouZit
poslednich Sest mésicti svého volebniho obdobi.

(2) Uplyne-li volebni obdobiNarodniho shromazdéni anebo bude-li Narodni shromazdéni rozpusténo,
bud’ téZ nové volby provedeny do 60 dnt.

(3) Rozpusténim Narodniho shromazdéni se nezastavuje trestnifizeni zahéjené podle § 78 nebo 91.
§51

Zakladni zasady jednani Narodniho shromazdéni, jeho styky s vladou a navenek viibec upravuje
zakon o jednacim fadu Narodniho shromazdéni. Své vnitini poméry a dal$i pravidla o svém jednani
mize siNarodni shromdzdéni upravit v mezich tohoto zdkona vlastnim usnesenim.

§52
(1) Schiize snémovny fidi pfedseda Narodniho shromazdéni.

(2) Predsednictvo Narodniho shromazdéni mize k obstardvanisnémovnich praci ustanovit dalsi
funkcionéfe.

§53
(1) Schiize Narodniho shromazdéni jsou zpravidla vetejné.
(2) Schiize nevetejné se mohou konat jen v piipadech stanovenych jednacim fadem.

§ 54



(1) Narodni shromazdéni je zplsobilé se usnaset, je-li pfitomna aspon tfetina poslancii. K platnosti
usnesenije tfeba souhlasu nadpoloviénivétsiny piitomnych.

(2) Usneseni, kterym se méni ustava,schvaluje istavnizakon nebo serozhoduje o vypovédénivalky,
potiebuje k platnosti,aby pro né€ hlasovaly nejméné tfi pétiny vSech poslanci. Stejné vétSiny je tfeba k
platnostiusneseni, kterym se vynasi odsuzujici rozsudek v trestnim fizeni proti presidentu republiky
nebo ¢lentim vlady.

§55

(1) Predsedai ostatnic¢lenové vlady maji pravo zicastnit se kdykoli schtizi Narodniho shromazdéni
nebo jeho vyborid. Budiz jim udéleno slovo, kdykoli o to pozadaji.

(2) Pozada-li o to Narodni shromazdéni, jeho pfedsednictvo nebo kterykoli jeho vybor, je ¢len viady
povinen dostavit se osobné do schiize.

(3) Jinak se ¢len vlady miize datzastupovatufedniky svého ufadu.
§ 56

(1) Narodni shromazdéni je opravnéno interpelovat piedsedu i ostatniéleny vlady ve vécech jejich
pusobnosti. Predsedai ostatniclenové vlady jsou povinni odpovidat na interpelace poslanci.

(2) Narodni shromazdéni se miize usndsetnaadresach a resolucich.
§ 57

(1) Navrhy zakon mohou za podminek stanovenych jednacim fadem vychazet bud’ od vlady, nebo od
poslanci.

(2) Ke kazdému néavrhu zdkona podanému poslancibudiz pfiloZen rozpocet o finanénim dosahu
osnovy anavrh na thradu potfebného nakladu.

§ 58

President republiky ma pravo zdkon usneseny Narodnim shrom zdénim vratit s pfipominkami do
mesice od toho dne, kdy bude usneseniNarodniho shromazdéni dodano pedsedovivlady.

§ 59

(1) Setrva-li Narodni shromazdéni pii hlasovanipodle jmen nadpoloviéni vét§inou v§ech poslanciina
vraceném zakonu, budiz zdkon vyhlaSen.

(2) Jde-li o zakon, k jehoz piijeti se vyZaduje souhlas tfipétinové vét§iny v§ech poslanci, je tieba, aby
byl vraceny zakon schvalen touto vétsinou.

(3) Uplyne-li volebni obdobiNarodniho shromazdéni anebo bude-li Narodni shromazdéni rozpusténo
dfive, nez se mohlo usnést o vraceném zakonu, mize toto usneseniudinit nové zvolené Narodni
shromazdéni.

§ 60
(1) V kazdém zdkon¢ budiz uvedeno, kterému c¢lenu vlady se uklada jeho provedeni.

(2) Zakon podpisuje president republiky, pfedseda Narodniho shromazdéni, pfedseda vlady a ministr,
kterému je uloZeno jeho provedeni. Nema-li zaneprazdnény nebo churavy president ndméstka (§ 72,
odst.2), podpisuje za né¢ho predseda vlady.

(3) Clenové vlady se mohou pii podpisovanizikonii dat zastupovat jinymi &leny viady.
§ 61
(1) K platnostizakona je tfeba, aby byl vyhlaSen,a to zptisobem, jak ustanovuje zakon.

(2) Zakony se vyhlauji touto vétou:"Narodnishromazdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na
tomto zdkoné."



(3) Zakon budiz vyhla§en do osmi dnti od toho dne, kdy jej president republiky podepiSe,anebo ode
dne, kdy uplyne lhita stanovenav § 58. Uzje-li vSakpresident svého pravatam uvedeného,budiz
zakon vyhlagen do osmi dnti poté, kdy bude opétnéusneseniNarodniho shromazdéni (§ 59) oznameno
pfedsedovivlady.

§ 62
(1) Narodnimu shromazdéni pfislusi usnaset se narozpoctovém zakoné a zkoumat statnizavérecné
ucty. Navrh rozpoctového zakona i zavéreéné Uty predklada Narodnimu shromazdéni vlada. Statni
rozpocet je jednotny. Dalsi ustanoveniobsahuje zakon.
(2) Kontrolu vefejného hospodafeniupravuje zadkon jednotné pro celé statnitizemi.

Piedsednictvo Narodniho shromazdéni

§ 63

(1) Narodni shromazdéni si voli ze svého sttedu pfedsednictvo o dvacetictyfech ¢lenech.

(2) Predsednictvo Narodniho shromazdéni se sklada z predsedy Narodniho shromazdéni,
mistopfedsedti a z ostatnich ¢lent.

(3) Predsedu Narodniho shromazdéni zastupuje néktery z mistopfedsedti podle ustanovenijednaciho
radu.
§ 64

(1) Predsednictvo Narodniho shromazdéni se voli vzdy na dobu jednoho roku. Volba piedsedy
Narodniho shromdzdéni a mistopfedsedti se kond zvlaStnim hlasovanim.

(2) Prvni volby se vykonaji ihned, jakmile senové zvolené Narodni shromazdéni ustavi. Pii dalSich
volbach podrzuji ¢lenové predsednictva své funkce, dokud neni zvoleno pfedsednictvo nové. Uplyne -
li volebni obdobiNarodniho shromazdéni anebo bude-li Narodni shromazdéni rozpusténo, podrz
¢lenové predsednictva své funkce, dokud sinové Narodni shromazdéni nezvoli své pfedsednictvo,a
plati pro né nadale ustanoveni§§ 43 az 48.

(3) Uprazdni-li sez jakéhokoli diivodu misto ¢lena dfive, nez skon¢i funkéni obdobiptedsednictva,
kona se na zbytek obdobivolba dopliovaci.

(4) Narodni shromazdéni mize svépfedsednictvonebo jeho jednotlivé ¢leny kdykoli odvolat.
§ 65

(1) Predsednictvo Narodniho shromazdéni podava,je-li véc sporna,zavazny vyklad zakont a
rozhoduje vyluéné o tom, zda zdkon nebo zdkon Slovenské narodnirady odporuje ustavé anebo
nafizeni zakonu.

(2) Provedeni upravuje zdkon.
§ 66
(1) V dobé&, kdy Narodni shromazdéni nezaseda

1.bud’ proto, ze je jeho zasedaniskonceno nebo odroceno,

2.nebo proto, Ze uplynulo jeho volebni obdobi,

3.nebo proto, Ze je rozpusténo,

4.nebo konecné proto, Ze je jeho zasedani znemoznéno mimofddnymi udalostmi,

setrvava pfedsednictvo Narodniho shromazdéni ve své funkei (§ 64, odst.2). Pro schiize
piedsednictva plati v této dobé obdobné ustanoveni § 55.

(2) Predsednictvo Narodniho shromazdéni ¢ini v této dob€ neodkladna opatteni, i kdyby k nim bylo
jinak tfeba zdkona. Je v této dobé piislusné ve vSech vécech nalezejicich do plisobnostiNarodniho
shromazdéni s vyjimkami uvedenymi v odstavci3 a 4.

(3) Nezaseda-li Narodni shromazdéni proto, Ze je jeho zasedani znemoznéno mimofadnymi udélostmi
(odstavec 1, €. 4), neni pfedsednictvo Narodniho shromazdéni opravnéno:



a.volit presidenta republiky ani jeho naméstka;
b.ménit Gstavu ani Gstavnizikony.

(4) Nezaseda-li Narodni shromazdéni z diivodi uvedenych v odstavcil, €. 1 az 3, neni pfedsednictvo
Narodniho shromazdéni opravnéno:

a.volit presidenta republiky ani jeho ndmeéstka;

b.ménit Gstavu aniGstavnizikony;

c.roz§ifovat brannou povinnost anitrvale zatézovat statnifinance;
d.usnasetse o vypoveédénivalky.

(5) Jde-li o opatieni, ke kterému by jinak bylo tieba zakona, anebo ma-li bytschvaleno vydaninebo
uhrada mimo rozpocet, je tieba souhlasu nadpoloviénivétsiny vSech ¢lenii pfedsednictva. V ostatnich
piipadech stacik usndSenipiitomnost poloviny ¢lent a souhlas nadpoloviéni vét§iny pfitomnych.

(6) Neodkladna opatfeni, ke kterym by jinak bylo tfeba zakona, jsou pfipustnéjen na navrh vlady.
Maji prozatimni platnostzikona a musi byts poukazem na § 66 Gstavy vyhlaSenapodle obdoby § 61.
Podpisuje je president republiky, pfedseda Narodniho shromazdéni, predseda vlady a aspoti polovina
¢lend vlady. Ta opatieni, kterym president republiky nebo piedseda vlady odepfte s ouhlas, nelze
vyhlasit.

(7) Jakmile se Narodni shromazdéni opétsejde, podamu predseda zpravu o ¢innosti pfedsednictva.
Bude-li zatim zvoleno nové Narodni shromazdéni, poda mu tuto zpravu v ustavujici schizi piedseda
diivéjStho Narodniho shromazdéni nebo néktery z jeho mistopredsedi, a to i kdyz nejsou ¢leny nové
zvolené snémovny.

(8) Opatfteni, ktera neschvali Narodni shromazdéni do dvou mésicti od toho dne, kdy se sejde,
pozbyvaji dal§iplatnosti.

Kapitola tieti
President republiky
§ 67

(1) Presidentem republiky mize bytvolen kazdy obéan, ktery je volitelny do Narodniho shromazdéni
a dosahlveku 35 let.

(2) Hlavnim sidlem presidentovymje Praha.
§ 68
(1) Presidenta republiky voli Narodni shromazdéni.

(2) K platnostivolby je tieba, aby v ¢as volby byla ve schlizi pfitomna nadpoloviéni vétSina poslancti.
Zvolen je ten, pro koho se vyslovinejméné tfi pétiny ptitomnych.

(3) Nevedla-li byk cili dvojivolba, kona sevolba uzsi mezi témi kandidaty, ktefi pfi druhé volbé
dostanounejvice hlast. Zvolen je ten, kdo dostane vétSipocet hlasti. Pti rovnostihlasti rozhoduje los.

(4) Podrobnostiupravuje zakon.
§ 69
(1) Volebni obdobitrva sedmlet a pocitd se od toho dne, kdy nové zvoleny president slozi slib.

(2) Sloz-li novézvoleny president slib dfive, nez uplyne volebni obdobiufadujiciho presidenta,a
nejde-li o ptipady uvedenév § 72, odst. 1, po¢itd se volebni obdobinového presidenta od toho dne,
kdy uplyne volebni obdobi dfivejsiho presidenta.

(3) Volba sekoné v poslednich ¢tyfech tydnech, nez uplyne volebni obdobitfadujiciho presidenta.
§70

(1) Nikdo nemtize byt zvolen vice nez dvakrat po sobé. Kdo jiz byl presidentemrepubliky ve dvou
volebnich obdobich po sob&,nemiize bytopétzvolen, dokud od ukoncenijeho druhého volebniho
obdobineuplyne sedm let.



(2) Tato ustanovenise nevztahuji na druhého presidenta Ceskoslovenské republiky.
§71
(1) President republiky nesmi byt zaroven ¢lenem Narodniho shromdzdéni nebo clenem vlady.

(2) Bude-li zvolen presidentem republiky poslanecnebo élen vlady, piestane ode dne volby vykonavat
svou dosavadnifunkci. Dnem slozeni slibu zanikd jeho mandat nebo Clenstvive viade.

§72

(1) Zemfe-li presidentnebo vzda-li sesvé funkce ve volebnim obdobianebo ztrati-li svijarad podle §
78, vykona se volba nového presidentana celé volebni obdobi. Narodni shromdzdéni budiz k tomu cili
svolano do 14 dnu.

(2) Dokud neninovy president zvolen a nesloz slib, anebo je-li president zaneprazdnén nebo churav
tak, ze nemize svijufad vykonavat, pfislusi vykon jeho funkei vladé, kterd mize povéfit svého
piedsedu jednotlivymi tkony; vrchni velitelstvi branné moci ma v této dobé predseda vlady.

§73

(1) Je-li president déle nez Sest mésic zaneprazdnén nebo churav (§ 72, odst.2), zvoli Narodni
shromazdéni, usnese-li se na tom vlada, presidentovanaméstka, jehoz tfad trva, dokud prekazka
nepomine.

(2) Bude-li nAméstkem zvolen ¢len Narodniho shromazdéni, nesmi dotud, dokud je naméstkem,
vykonavat sviijmandat.

§74
(1) President republiky:

1.zastupuje stat navenek. Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Politické smlouvy a
hospodéfské smlouvy obecné povahy,jakoz i smlouvy, k jejichz provedeni je tfeba zdkona,
vyzaduji pfed ratifikaci souhlas Narodniho shromazdéni. Smlouvy, kterymi se méni statni
uzemi, schvaluje Narodni shromazdéni formou ustavniho zdkona (§ 166). Sjednavani
mezinarodnich smluv a dohod, které nepotiebuji souhlasu Narodniho shromazdéni a v nichz
senevyminuje ratifikace, miize president pfenéstina vladu nebo s jejim souhlasemna jeji
predtim, nez s nimi Narodni shromazdéni vyslovisouhlas;

2.pfijima a povétuje vyslance;

3.svolava,odrocuje a rozpousti Narodni shromazdéni a prohlasuje jeho zasedéaniza skoncené;
4.podpisuje zdkony Narodniho shromdzdéni a opatfeni jeho pfedsednictvapodle § 66; ma
pravo vracet zakony s piipominkami;

5.mize podavat Narodnimu shromazdéni Gstné nebo pisemné zpravy o stavurepubliky a
doporuc¢ovat mu k ivaze opatteni, kterd povazuje za nutna a Gcelna;

6.jmenuje pfedsedui ostatnicleny vlady, stanovipocet jejich ¢lenti a urCuje, ktery z nich ridi
které ministerstvo; odvolavavladu, poda-li demisi, i jeji jednotlivé odstupujici ¢leny;

7.ma pravo byt pfitomen pii schiizich vlady a predsedat jim, zvat vladu nebo jeji ¢leny k
poraddm, jakoZ i vyzadovat od vlady i od jejich jednotlivych ¢lenti zpravy o kazdé véci, ktera
nélezi do oboru jejich ptisobnosti. Vyzadanou zpravu mize oznamit pfedsedovivlady s
piipominkami, aby vlada uvazila, zda je potfebaucinit vhodna opatfeni;

8.jmenuje vSechny vysoko$kolské profesory,dale soudce zpovolani poéinajic V. stupnici
funkéniho sluzného a diistojniky, jakoz i jiné statnizaméstnance, pocinajic 3. platovou
stupnici;

9.proptijéuje vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny orgén, a udili ¢eskoslovenskym obcantim
souhlas k piijeti cizozemskych vyznamenani a tituld;

10.ud¢€luje na navrh vlady ¢estné dary a Cestné platy, jakoZ i dary a platy z milosti;

11.ma4 pravoudilet amnestii, promijet nebo zmirmovat tresty a pravni nasledky odsouzeni
trestnimi soudy anafizovat s vylouc¢enim trestnych ¢inli soukromozalobnich, aby se soudni
fizeni trestninezahajovalo nebo se v ném nepokracovalo. Tato prava mu nepiisluseji, bude-li



proti nému zavedeno fizeni podle § 78, anebo jde-li o presidentarepubliky obzalovaného

nebo odsouzeného podle § 78 nebo o ¢leny vlady obzalované nebo odsouzené podle § 91;
12.ma vrchni velitelstvi branné moci; prohlasuje na zikladé usnesenivlady valeény stava
vypovida z rozhodnuti Narodntho shromazdéni valku.

(2) Veskera moc vladni a vykonnd, pokud neni a nebude tstavou nebo jinymi zdkony vyslovné
vyhrazena presidentu republiky, pfislusivlade.

§75

President republiky sklada pfed Narodnim shromizdénim tento slib: "Slibuji na svou ¢esta svédomi,
7e budu konat své povinnostiv duchu lidové demokratického zizeni podle vile lidu a v zajmu lidu,
dbatblaha republiky a Setfit ustavnich a jinych zakonu."

§76

President republiky neni odpovéden z vykonu svého Gtadu. Za jeho projevy souvisicis presidentskym
ufadem odpovida vlada.

§77

Jakykoli presidentiv ikon moci vladni nebo vykonné potiebuje k své platnostispolupodpisu
odpovédného ¢lena viady.

§78

(1) Trestndmiize byt president stihan jen pro velezradu. Zalobu na presidenta podava piedsednictvo
Narodniho shromazdéni, soudiho Narodni shromizdéni. Trestem miize byt jen ztrata Gradu
presidentského a zplisobilostitohoto ufadu pozdéji znovu nabyti.

(2) Podrobnostiupravuje zakon.
§79
Ustanovenio presidentu republiky plati také o jeho naméstkovi.
Kapitola ctvrta
Vlada
§ 80

(1) Vlada se sklada z predsedy vlady, z jeho naméstkt a z ostatnich ¢lenti (ministri a statnich
tajemnik).

(2) Které funkce jsou neslucitelné s funkci ¢lena vlady, stanovizikon.
(3) Pravidelnym sidlem vlady je Praha.
§ 81

Clenové vlady skladaji do rukou presidentarepubliky tento slib: "Slibuji na svou éesta svédom, ze
budu véren republice Ceskoslovenské a jejimu lidové demokratickému zizeni. Své povinnostibudu
plnit svédomité a nestranné podle vile lidu a v zijmu lidu i statu. Budu Setfit istavnich a jinych
zékont."

§ 82

Po svém jmenovani presidentemrepubliky je vlada povinna piedstoupit pted Narodni shromazdeéni,
piedlozit mu svij program a pozadat je o vyslovenidavéry.

§ 83

(1) Vlada je po celou dobu své funkce odpovédna Narodnimu shromazdéni, které ji mize vyslovit
neddvéru.

(2) Navrh navysloveninedivéry vladé musi byt podepsan nejméné sto poslancia piikaze se
pfedsednictvu Narodniho shromazdéni, které o ném poda zpravu nejdéle do osmi dnil. K usnesenio



névrhu je tfeba piitomnosti nadpolovi¢ni vét§iny poslancti, nadpolovicni vét§iny hlastia hlasovani
podle jmen.

(3) Vlada mize kdykoli podat v Narodnim shromazdéni ndvrh na vyslovenidivéry. O navrhuse
jedna, aniz je pfikdzan pfedsednictvu.

§ 84
(1) Vlada mize odstoupita podavapak demisi do rukou presidenta republiky.

(2) Vyslovi-li Narodni shromazdéni vlad€ nedtivéru anebo zamitne-li vladninavrh na vysloveni
duvéry, musi vlada podat do rukou presidenta republiky demisi.

(3) Dojde-li k demisi vlady v dobé, kdy vlada vykonava funkci presidenta republiky (§ 72, odst.2),
piijim demisi pfedsednictvo Narodniho shromazdéni.

§ 85

Vlada, kterd pod demisi, vede vladni véci zatimné dale az do té doby,kdy Narodni shromazdéni
vyslovi divéru vladé noveé jmenované.

§ 86
(1) Clen vlady miize odstoupitapodava pak demisi do rukou presidenta republiky .
(2) Narodni shromazdéni mize vyslovitneduveéru také jednotlivym ¢lenim vlady. Stane-li se tak,
musi onen ¢len vlady podat do rukou presidenta republiky demisi.
(3) O navrhuna vysloveninedivéry a o hlasovanio ném plati obdobné § 83, odst.2.
§ 87

(1) Poda-li demisi jednotlivy ¢len vlady, uréi president republiky, ktery z ostatnich ¢lent vlady
povede zatimné véci dotud spravované odstouplymclenem az do té doby, kdy bude vlada doplnéna.

(2) Dojde-li k demisi ¢lena vlady v dob¢, kdy vlada vykonava funkci presidentarepubliky (§ 72, odst.
2), pfijim demisi a ¢ini prozatimni opatfeni pfedsednictvo Narodniho shromazdéni.

§ 88

(1) Predsedavlady vede prace vlady, svolavaa fidi jeji schtize a uruje pofad jejich jednani.
Sjednocuje ¢innostv§ech tistfednich ifadti a bdinad provadénim vladniho programu.

(2) Predsedavlady se mize dat zastupovatnékterym ze svych naméstkd nebo jinym Clenem vlady.

§ 89
(1) Vlada rozhoduje ve sboru, ktery je schopenseusnaset,je-li pfitomna aspoil polovina ¢lent vilady.
(2) Vlada rozhoduje ve sboru zejména:

1.0 vSech dilezitéjSich vécech politické povahy;

2.0 jmenovani soudct, distojniki, jakoz i jinych statnich zam€stnancti od 5. platové stupnice,
pokud pfislusi isttednim ufadim, nebo o navrzich na jmenovani funkcionafi, které jmenuje
president republiky;

3.0 jmenovani a odvolani pfedsedy sboru povétenctiijednotlivych povéfencii;

4.0 vladnich navrzich pro Narodni shromazdéni;

5.0 navrzich, aby president uzil svého prava vracet zikony s pfipominkami (§ 58);

6.0 zdkonech Slovenské ndrodnirady, které ji ptedloz pfedsedavlady podle § 110, odst.2;
7.0 vladnich nafizenich.

§ 90

(1) K provedeniurcitého zdkona a v jeho mezich mize vlada vydéavatnafizeni. Stejn€ mohou vydéavat
nafizeni jednotlivi ministfi, jsou-li k tomu zdkonem zmocnéni.



(2) Vladni natizeni podpisuje piedseda vlady nebo uradujici naméstek a ¢lenové vlady povéteni jeho
provedenim. Nafizeni ministrti vyZaduji k své platnostispolupodpis pfedsedy vlady nebo ttadujiciho
naméstka. Ministii se mohou pfi podpisovaninafizeni dat zastupovat jinymi ¢leny vlady.

(3) Zéakon a v jeho mezich vladninafizeni mize svéfit bliz§1 Upravu obecnym pravnim piedpisim
ministerstev, narodnich vybort, jakoz i jinych ufadi.

§91

(1) Porusi-li ¢lenové vlady iimysIné nebo z hrubé nedbalostitistavninebo jiné zadkony v oboru své
ufedni ptisobnosti, jsou trestn€ odpovédni.

(2) Zalobu podava predsednictvo Narodniho shromazdéni, trestni fizeni provadi snémovna.
§92

(1) Ministerstvase ziizuji zdkonem, ktery mize podrobnéjSitupravu, zejména jejich plisobnosti, svefit
vladnimu nafizeni.

(2) Také ostatniorgany, kterym pfislusi vykon vetejné spravy (§ 124, odst.2), se ziizuji a jejich
pusobnost se upravuje zakonem, ktery miize podrobnéj§itipravu svéfit viadnimu natizeni.

(3) Do oborumoci nafizovaci nalez zfizovat vefejné organy bez vysostné pravomoci a upravovat
jejich pisobnost.

Kapitola pata
Slovenské narodni organy
§93

Slovenské narodni organy vykonavaji moc zdkonodéarnou, vladnia vykonnounauzemi Slovenska
podle ustavy.

§ 94

Slovenska narodnirada vykonava moc zakonodarou (§ 96) ve vécech narodni nebo regionalni
povahy, pokud vyZzaduji k zajiSténi pIného rozvoje hmotnych i duchovnich sil slovenského ndroda
zvla§tni Gpravu a pokud nejde o véci, u kterych je tfeba jednotnétpravy zdkonem.

§ 95

(1) Sboru povétenci (povefencim) piislusi v zasadé veskera moc vladni a vykonnana Slovensku
(odstavec 2) s vyjimkou vécindarodni obrany,zahrani¢ni politiky a zahrani¢niho obchodu.

(2) Pokud nejde o vykon moci vladni a vykonné v oboru zdkonodérné pravomoci Slovenské narodni
rady (§ 96, odst. 1), pfislusi tato moc sboru povéfenct (povéfenciim) jako vykonnému organu vlady
(ministrit), a to v téchto oborech:

1.obecna sprava vnitini;
2.sprava finanéni;

3.sprava zdravotni;
4.spravasocialni a ochrana prace;
5.spravatechnicka;
6.spravedinost;

1.vyziva,

8.zemédélstvi;

9.primysl;

10.vnitini obchod;

11.8kolstvi, osvéta a informace;
12.dopravaa posty.

(3) Narizeni vlady a ministri vydavanak provedenizikont (§ 90) jsou platna na celém tizemi statu.

Slovenska narodni rada



§ 96
(1) Do zakonodarné pravomoci Slovenské narodni rady nalezi:

1.péce o rozvoj narodni kultury, a to védy, umeéni slovesného,dramatického, hudebniho a
tane¢niho, uméni vytvarnych a uméni filmového; péce o historické pamatky; knihovnictvi a
musejnictvi; péce o odbomou vychovu v oboru domaciho primyslu a lidového uméni; péceo
véci slovenskych dusevnich pracovniki;

2.péce o narodni, stfedni, odborné a umélecké $kolstviv ramci zakont; péce o Skoly
mateiské a jesle; péce o lidovychovu, sportt, t€lovychovu, cestovniruch a turistiku;

3.vefejné zdravotnictvia socidlni péce vyjimajic vécikteré upravuji nebo upravi zikony
jednotné pro celé statnitizemi;

4.fondy a nadace, pokud se jejich ptisobnost vztahuje jen na Slovensko;

5.slu¢ovania rozlu€ovani obcia okrestia zmény i Gpravy jejich hranic; véci mistopisné;
6.technické otazky vystavby obcia mést a stavebnipfedpisy kromé véci dotéenych
jednotnym hospodafskym planem; ziizovani a udrzovani silnic, cesta mostl nestatnich; véci
vodohospodaiské vyjma véci dotéené jednotnymhospodaiskymplanem, z nich pak zejména
uprava vodnich toktl, nadrz a jinych vodnich dé€l, jakoz i ziizovani rybnikil, vodovodi a
kanalisaci;

7.zvelebovani pidy kromé véci dotéenych jednotnymhospodarskymplanem; ochrana
zemédélstvi a lesnictvi pred §kiidci a Zivelnimi pohromami; veterindfstvia péce o chov
hospodaiského zvifectva; ovocnafstvia pastvinafstvi, myslivost a rybolov; ochrana polniho a
lesniho majetku;

8.femeslo a maloobchod, pokud pfevazuje osobnivykon podnikatele, jakoZ i véci mistnich
trht, aniz je tim dotCena celostatnitiprava pracovniho prava, jakoz i tpravadistribuce,
obchodu a zivnosti;

9.statistika a vyzkumnictvi v oboru zvlaStnich zajmi slovenskych;

10.véci porucenské a sirotci.

(2) Slovenska narodnirada se usnasina zdkonech Slovenské narodnirady téz ve vécech, jejichz
upravu ji ptikdze zakon.
§97
(1) Sidlem Slovenské narodnirady je Bratislava.
(2) Prechodné miize byt Slovenska narodnirada svolanai do jiného mista.

§ 98

(1) Podrobnostio podminkach volebniho prava do Slovenské narodni rady a o jeho vykonu, jakoz i o
provadéni voleb poslancti Slovenské narodni rady stanovizakon.

(2) Zéakon urcuje, jak ¢innosta které vetejné funkce jsou s funkci poslance Slovenské narodni rady
nesluditelné.

§ 99

(1) Slovenska narodnirada ovéfuje platnost volby jednotlivych poslancti Slovenské narodnirady a
rozhoduje o neslucitelnostifunkce poslance Slovenské narodnirady s funkei jinou.

(2) Ovéfeni budiz provedeno nejdéle do Sestimesicti od ustaveniSlovenské narodni rady nebo do tii
mésicti od toho dne, kdy nahradnik, nastupujici na misto poslance Slovenské narodni rady, slozi slib.

§ 100

(1) V prvnischiizi Slovenské narodnirady, které se poslanec zacastni, sloz tento slib: "Slubujem, Ze
budem verny republike Ceskoslovenskej, jej ludovodemokratickému zriadeniu a odkazu Slovenského
narodného povstania. Budem zachovavat’ jej zakony a vykonavat’ svoj mandat podla najlepSieho
vedomia a svedomia na prospech ludu, §tatu a slovenského naroda."

(2) Odepfeni slibu nebo slib s vyhradou maji samy o sob¢ za nasledek ztratu mandatu.



§ 101
(1) Poslanci Slovenské narodni rady vykonavaji sviij mandat osobné. Mohou se ho kdykoli vzdat.
(2) Maji po dobu vykonu mandétu narok na nédhradu, jejiz vysistanovizdkon Slovenské narodnirady.

(3) O vykonu mandatu poslancti Slovenské narodnirady, o jejich imunité a o pravu odepfit svéd ectvi,
o jejich naroku na dovolenou a na sluzebni pozitky, jsou-li v sluzebnim poméru, plati obdobné
ustanovenio poslancich (§§ 44 az 47 a § 48, odst. 1 a 3).

§102

(1) Slovenskou narodni radu svolavak zasedani pfedseda vlady. K prvnimu zasedani je povinen ji
svolatnejpozdé&ji do ¢tyt tydnti ode dne voleb.

(2) Predsedavlady miize odrocit zasedani Slovenské narodnirady nejdéle na tii mésice a nejvyse
dvakrat za rok. Zada-li v této dobé& nadpoloviéni vétsina poslanct Slovenské narodni rady, aby byla
Slovenska narodnirada svolana, je pfedseda vlady povinen to ucinit, a to tak, aby se se§lado 14 dna
od toho dne, kdy bude zadost podana.

(3) Slovenskou narodni radu rozpousti na zakladé usnesenivlady pfedseda viady.

(4) Uplyne-li volebni obdobiSlovenské narodnirady anebo bude-li Slovenska narodnirada
rozpusténa,bu_teznové volby provedeny do 60 dni.

§103

(1) Slovenska narodnirada si voli ze svého stiedu pfedsednictvo.

(2) Predsednictvo fidi prace Slovenské narodnirady a obstaravé jeji vnitini véci.
§ 104

(1) Zakladni zasady jednani a styky se sborem povétenct upravi si Slovenska narodnirada zakonem o
jednacim fadu. Své vnitini poméry a dal§i pravidla o svém jednani mize si Slovenska narodni rada
upravit v mezich tohoto zdkona vlastnim usnesenim.

(2) Schiize Slovenské narodni rady #idi predsedanebo né€ktery z mistoptedsedi.

(3) Schiize Slovenské narodni rady jsou zpravidla vefejné. Schiize neveifejné se mohou konat jen v
pfipadech stanovenych jednacim fadem.

(4) Slovenska narodnirada je zplisobila seusnaset,je-li pfitomna aspoii polovina poslanci. K
platnostiusnesenije tfeba souhlasunadpoloviénivétSiny pfitomnych.

§ 105

Pfedsedai ostatniclenové vlady maji pravo zacastnit se kdykoli schiizi Slovenské narodnirady nebo
jejich vybord. Budiz jim udéleno slovo, kdykoli o to pozadaji.

§ 106

(1) Predsedai ostatniclenové sboru povéfenctimaji pravo zicastnit se kdykoli schtizi Slovenské
narodnirady nebo jejich vybori. Budiz jim udéleno slovo,kdykoli o to pozadaji.

(2) Pozada-li o to Slovenska narodni rada, jeji pfedsednictvo nebo kterykoli jeji vybor, je ¢len sboru
povéfencl povinen dostavit se osobné do schiize.

(3) Jinak se ¢len sboru povéfencli mize dat zastupovat ufedniky svého ufadu.
§107

(1) Slovenska narodnirada je opravnéna interpelovat pfedsedu i ostatni ¢leny sboru povéfenct ve
vécech jejich plsobnosti. Piedsedai ostatnic¢lenové sboru povéiencti jsou povinni odpovidat na
interpelace poslanct Slovenské ndrodni rady.

(2) Slovenska narodnirada se miize usnasetnaadresach a resolucich.

§ 108



(1) Navrhy zakont Slovenské narodnirady mohou za podminek stanovenych jednacimfadem
vychazet bud’ od vlady nebo od sboru povéfencii anebo od poslancti Slovenské narodni rady.

(2) Ke kazdému navrhu zdkona Slovenské narodnirady budiz pfiloZzen rozpocet o finanénim dosahu
osnovy anavrh na thradu potfebného nakladu z té ¢asti jednotného statniho rozpoc€tu, kterd piipada na
Slovensko, a to v souladu s rozpoctovym zakonem.

(3) V kazdém zidkoné& Slovenské narodnirady budiz uvedeno, kterému ¢lenu sboru povéfencti se
uklada jeho provedeni.

§109
Zakony Slovenské narodni rady, pokud odporuji ustavé nebo ustavnimu zakonu, jsou neplatné.

§ 110

(1) Zakony Slovenské narodnirady podpisuje pfedseda vlady, predseda Slovenské narodni rady,
predseda sboru povéfenct a povétenec, kterému je ulozeno provedeni.

(2) Mé-li predsedavlady za to, Ze zdkon, na némz se usnesla Slovenska narodnirada a ktery mu byl
piedloZen k podpisu, odporuje tstavé nebo ustavnimu zakonu, pfekraéuje pravomoc Slovenské
nérodnirady anebo je v rozporu s jednotnym hospodéfs kymplanem nebo rozpoctovym zdkonem,
piedloz jej do 14 dntivlade, kterd do dvou mésicti rozhodne o vécis konecnou platnosti.

§111

(1) K platnostizakona Slovenské narodni rady je tieba, aby byl vyhlasen,a to zptisobem, jak
ustanovuje zdkon.

(2) Zakony Slovenské narodnirady se vyhlasuji touto vétou: "Slovenska narodnirada usniesla sana
tomto zakone."

(3) Zéakon Slovenské narodni rady budiz vyhlaSen do osmi dnt od toho dne, kdy jej podepiSe predseda
vlady.

§112

Slovenska narodnirada podava,je-li vécsporna, zavazny vyklad zakond Slovenské narodnirady. K
platnostitakového vykladu je tfeba souhlasu pfedsedy viady.

Sbor povéfenci
§113
(1) Sbor poveétenci se sklada z pifedsedy a z ostatnich ¢lent (povefencr).
(2) Pravidelnym sidlem sboru povéfenci je Bratislava.

(3) Povétenectvase ziizuji zakonem, ktery miize podrobnégjSitpravu, zejména jejich ptisobnosti,
svefit viadnimu nafizeni.

§114

(1) Predsedui ostatnicleny sboru povéfenct jmenuje a odvolavéa vlada; onatéz urcuje, ktery z nich
fidi které povéfenectvo.

(2) Sbor poveétenciii jeho jednotlivi ¢lenové mohou podat demisi do rukou piedsedy viady.
§ 115

(1) Clen sboru povéfenciinemiize byt &lenem vlady.

(2) Které dalsi funkce jsou neslucitelné s funkei ¢lena sboru povéfenct, stanovizakon.
§116

Clenové sboru povéienct skladaji do rukou ptedsedy vlady tento slib: "Slubujem, e budem verny
republike Ceskoslovenskej, jej ludovodemokratickému zriadeniu a odkazu Slovenského narodného



povstania. Svoje povinnostibudem plnit’ svedomite a nestranne podla vule ludu a v zaujme ludu, Statu
a slovenského naroda. Budem zachovavat ustavné ainé zakony, ako aj nariadenia a smernice vlady."

§117
(1) Sbor povétenctii jeho ¢lenovéjsou odpovédnivlade.

(2) Sbor poveétencli jeho ¢lenové jsou povinni dbat smérnic a pokynt vlady, rovnéz tak jednotlivi
povéfenci smérnic a pokynu pfislu§nych ministrd.

(3) Ministr je v§ak opravnén vykonévat s védomim pfislusného povéfence svou pravomoc na
Slovensku téz ptimo.

§118

V oboru zakonodamé pravomoci Slovenské narodni rady je sborpovéfencii ve vécech uvedenych v §
96, odst. 1 odpovédny také Slovenské narodniradé.

§119

(1) Sbor poveétenct (povéfenci) vydavav oboru zdkonodarné pravomoci Slovenské narodni rady (§
96) natizeni a ¢ini piislu§na opatfeni nauzemi Slovenska.

(2) O mezich nafizovaci pravomoci sboru povéfencti (povéfencili) a o zplisobu podpisovaninafizeni
plati obdobné ustanoveni § 90.

§ 120

Sbor povéfencti rozhoduje ve sboru, ktery je schopenusnasetse,je-li pfitomna aspon polovina
povéfencu.

§121
(1) Pfi jmenovani vysokoSkolskych profesori, soudcti a ostatnich statnich zaméstnanctina Slovensku,
které piislusi presidentovirepubliky, pfedklada vlade piislusny navrh sborpoveétenct. Vlada jej mize
sboru povéfenct vratit, je-li v rozporu s celostatnipersonalni politikou.

(2) Jmenovani soudcti a ostatnich statnich zaméstnanc, které jinak jmenuje vlada, ptislusi na
Slovensku sboru povétenct, jenz v§akk nému potfebuje predchoziho schvaleni viady.

(3) Jmenovani zaméstnanci, které jinak jmenuje ministr, pfislusi na Slovensku povéfenci, jenz v§akk
nému v zasadé potfebuje pfedchoziho souhlasu pfislusného ministra.

(4) Pisobnost sboru povétencl a poveétfenci podle odstavei 1 az 3 senevztahuje najmenovani
statnich zaméstnanct ve sboru narodni bezpe¢nostia v téch oborech, v kterych podle § 95, odst. 1
nepiislusi sboru povéfenctimoc vladni a vykonnad, ani najmenovani statnich zaméstnanci u téch
ustfednich organt, jejichz plisobnost se vztahuje na celé uzemi statu.

§ 122

(1) Prekro¢i-li nafizeni, usneseninebo opatifenisboru povéfenci (nafizeni nebo opatfeni povéfence)
jeho pravomoc anebo je v rozporu s Ustavou, zdkonem, zdkonem Slovenské narodnirady, vladnim
nafizenim nebo nafizenim ministra, mize je vlada zrusit. Stejné pravo piislusi vlade, je-li usneseni
nebo opatfeni sboru povétenci v rozporu s vladnim usnesenim.

(2) V pfipadech uvedenych v odstavci | miize ministr zastavit vykon povéfencova opatfeniaz do
rozhodnuti vlady, kterd miize povéfencovo opatfenizrusit.

Kapitola Sesta
Nérodni vybory
§123
Narodni vybory jsou podle spravnisoustavy Ceskoslovenské republiky:

1.mistni,
2.okresni,



3 krajské.
§ 124

(1) Néarodni vybory vykonévaji na izemi, pro které jsou zvoleny, vefejnou spravu ve v§ech jejich
oborech, zejména obecnou spravu vnitini, spravu kulturni a osvétovou, ochranu prace a spravu
zdravotni a socidlni; spravu finan¢ni pak podle zvlastnich ustanoveni.

(2) Jinym organim piislusi vykon vefejné spravy jen vyjimeéné a na zakladé zakona.
§ 125
Narodni vybory maji jako organy jednotnélidové spravy zejména tyto tikoly:

chrani a posiluji lidové demokratické ziizeni; spoluptisobipfiplnéni tkoli obrany

statu; pecuji o narodni bezpeénost; podporuji udrzovania zvelebovani narodniho

majetku; ucastnise vypracovavania provadénijednotného hospodaiského planu; v ramei
jednotného hospodarského planu planuji a fidi hospodaiské, socialni a kulturni budovanina
svémuzemi, zajistuji pfedpoklady plynulé zeméd€lské a primyslové vyroby a staraji se o
zasobovanii o vyzivu obyvatelstva; pecujio narodni zdravi; nalézaji pravov oboru své
pusobnosti, zejména vykonavaji v mezich stanovenych zakonem pravomoc trestni.

§126

(1) Narodni vybory jsou pfi pInéni svych tkolll povinny opirat se o piimou ucast a iniciativu lidu a
podIéhaji jeho kontrole. Jejich ¢lenové a ¢lenové jejich organt jsou lidu ze své ¢innosti odpovédnii.

(2) Zptsob,jakym lid provadikontrolu a uplatiiuje tuto odpovédnost, stanovizakon.
§127
(1) Pocet ¢lend narodnich vybort stanovizakon.

(2) Podrobnostio podminkach i o vykonu volebniho prava do narodnich vybori a o provadénivoleb
jejich ¢lenti upravuje zakon.

§ 128

(1) Clenové narodnich vybori skladaji pied nastoupenimtento slib: "Slibuji, e budu zachovavat
vémost lidu a republice, svou ¢innostichranit a posilovat lidové demokratické zizeni a zachovavat
zdkony a nafizeni."

(2) Odepfeni slibu nebo slib s vyhradou maji samy o sob¢ za nasledek ztratu clenstvi.
§ 129

(1) Zasady organisace narodnich vyborti, jakoZz i zdsady jejich jednani a fizeni pfed nimi upravuje
zdkon.

(2) Organisaci lidové spravy v hlavnim mésté republiky upravuje zvlastni zakon.
§ 130
(1) Vykon veskeré vefejné spravy budiz celné decentralizovan.

(2) Vecna a mistni plisobnost narodnich vyborti budizpodle jejich stupntiupravenatak, aby narodni
vybory mohly vcas a icelné fe§it vSechny vécnéi osobniotazky vefejné spravy,pokud se tyto otazky
nedotykaji zajmi vy$sich celka.

§131

(1) Narodni vybory jsou povinny zachovavat zikony a nafizeni a v zdjmu jednotného vykonu veiejné
spravy a jednotné statni politiky dbat smémic a pokyni vys$sich organi.

(2) Néarodni vybornizsiho stupnéje podfizen narodnimu vyboru vyssiho stupné.
(3) Narodni vybory jsou podiizeny organtim moci vladni a vykonné, zejména ministru vnitra.

§132



(1) Narodni vybormiize bytrozpustén, zejména neplni-li své ukoly nebo ohrozuje-li jeho ¢innost
fadny vykon vefejné spravy.
(2) Nové volby bud’ téz vypsany ve htté stanovené zakonem.

§ 133

Finan¢ni hospodafeninarodnich vybord budiz v rimei vefejného hospodafstvia podle potieb
jednotného hospodaiského planu upraveno zakonem tak, aby narodni vybory mohly fadné plnit své
ukoly.

Kapitola sedma

Soudy

§ 134
Nikdo nesmi byt odnatsvému zakonnému soudci.

§ 135

(1) Soudnimoc v pravnich vécech civilnich pfislus§i soudimobcanskym, a to bud’ soudimfadnym,
nebo zvla§tnim, anebo soudumrozhod¢im.

(2) Soudnimoc ve vécech trestnich piislusi soudimtrestnim, pokud podle obecnych predpisi nemaji
byttrestni véci projednavany v trestnim fizeni spravnim.

(3) V fizeni trestnim mohou byt zavedeny soudy vyjimecné, a to jen na omezenou dobua jen v
piipadech, které zakon piedem stanovil.

§ 136
(1) Pravomoc trestnich soudii vojenskych je upravena zvla§tnim zdkonem.

(2) Pravomoc soudti vojenskych mize bytpodle zikona rozSifena naobyvatelstvo civilni jen v dobé
valky nebo zvySeného ohroZeni statu, a to jen pro ¢iny spachanév této dobé.

§ 137
(1) Pro celé izemi Ceskoslovenské republiky jsou zizeny:

1.nejvyssisoud;
2.nejvyssivojensky soud;
3.spravnisoud.

(2) Slozeni, organisacia pisobnost téchto soudu, jakoz i fizeni pied nimi upravuje zakon.
§ 138

(1) Soudnictvije ve vSech stolicich oddéleno od spravy.

(2) Regeni sporti o piislu§nost mezi soudy aspravnimi organy upravuje zikon.
§ 139

Organisaci soudt, jejich vécnou i mistni pfislusnost,jakoz i feSeni pfed nimi upravuje zakon.
§ 140

(1) Soudy vykonévaji svoumoc zpravidla v senétech.

(2) Senaty u sborovych soudtijsou po cely rok stalé. Vyjimky stanovizakon.

(3) Soudni senaty se skladaji zdsadné ze soudctiz povolania ze soudcti z listu. Podrobnostia vyjimky
stanovizikon.

§ 141

(1) Podminky pro dosazeni zptisobilosti soudce z povolani, jakoZz i sluzebni pomery soudcli z povolani
upravuje zakon.



(2) Soudcovéz povolani jsou na sva mista ustanovovani vzdy trvale; proti své villi mohou byt
pieloZeni, sesazeninebo dani do vysluzby jen pii nové soudniorganisaci po dobu stanovenou
zdkonem nebo na zakladé pravoplatného karného nalezu; do vysluzby mohou byt dani také tehdy,
dosahnou-listanoveného véku nebo sluzebniho stafi. Podrobnostiobsahuje zikon, ktery téz urcuje, za
jakych podminek mohou byt soudcové zpovolani zprosténi vykonu sluzby.

(3) Soudcové z povolani nesméji zastavat jiné funkce placené, at’ stalé nebo obCasné, nestanovi-li
zakon vyjimky.
§ 142

(1) Soudcez lidu povolavaji piislusné narodni vybory, neni-li ve zvlastnich pfipadech zakonem
stanoveno jinak.

(2) Ustanovenio zpisobilosti k ufadu soudce zlistu, o povoladvania odvolavanitéchto soudcti, o
jejich pravnim postaveniiodpovédnostia o vykonu jejich funkce obsahuje zakon.

§ 143

Soudcové slibuji pfisahou, ze budou zachovavat zakony a nafizeni, vykladat je v duchu Gistavy i zasad
lidové demokratického zfizeni a rozhodovatnestranné.

§ 144
(1) LiCeni pted soudy je z sadné€ istnia vefejné. Vefejnost miize byt pii liceni vyloucenajen v
piipadech stanovenych zikonem.
(2) Rozsudky se vyhlasuji jménem republiky.
(3) Rozsudky v trestnich vécech se vyhlasuji vetejné.
(4) V tizeni pfed soudy trestnimi plati zaisada obzalovaci. Obvinénému se zajist'uje pravo obhajoby.
§ 145

Jak ruci stata soudce za ndhradu $§kody, kterou soudce zptisobitim, Ze porusipravo pfi konani svého
ufadu, stanovizakon.

Kapitola osma
Hospodaiské zfizeni
§ 146

Vyrobni prostiedky jsou bud’ ndrodnim majetkem, nebo majetkem lidovych druzstev, anebo jsou v
soukromém vlastnictvi jednotlivych vyrobcu.

§ 147

Narodnim majetkem jsou zejména také hospodafskéhodnoty znarodnéné podle ustanovenizvlastnich
zékonu (§ 153), rovnéz jakykoli vetejny statek, ktery slouzi obecnému prospéchu.

§ 148

1.Nerostné bohatstvia jeho tézba;

2.zdroje energie a energetické podniky;

3.doly a huté;

4.piirodni 1é¢ivé zdroje;

5.vyroba pfedméti slouZicich zdravi lidu;

6.podniky ¢itajici aspoti 50 zam&stnanci nebo osob v nich ¢innych, nejde-li 0 podniky
lidovych druzstev;

7.banky a pojistovny;

8.vefejna doprava zelezniéni a pravidelna dopravasilnicni a letecka;
9.posta, vefejny telegraf a telefon;

10.rozhlas, televise a film (§ 22)

mohou byt narodnim majetkem.



§ 149
(1) Narodni majetek je zdsadné v rukou statu (statni vlastnictvi).

(2) Casti narodniho majetku, které nejsou celostatniho vyznamu a slouz veskrze nebo pievamé
obyvatelstvu nékterého spravniho celku (obce, okresu, kraje), mohou byt v rukou svazki lidové
spravy (komunalni vlastnictvi).

§ 150
Stat spravuje narodni majetek bud’ piimo, nebo prostiednictvim narodnich podnikd (§ 155).
§ 151

Hospodatské podnikani je bud vefejné (zejména podnikani statua svazki lidové spravy), nebo
lidovych druZstev, anebo soukromé.

§ 152
(1) Statu je vyhrazeno podnikani:

1.v oboru vyhradniho narodniho majetku (§ 148), neni-li tento majetek podle zdkona v rukou
svazku lidové spravy (§ 149, odst.?2);

2.podle zdkonl o zndrodnéni (§ 153);

3.podle zakonl o uprave vnitiniho a zahrani¢niho obchodu, jakoZ i mezinarodniho
zasilatelstvi.

(2) Stat mize se zietelem k vefejnému zajmu a potfebamnarodniho hospodaistvipfenechat vyuziti
jednotlivych hospodarskych nebo jinych objektli svazkim lidové spravy nebo lidovym druzstviim
nebo jinym pravnickym osobam.

§ 153

(1) Ktera hospodafska odvetviakteré hospodaiskénebo jiné hodnoty jsou znarodnény a v jakém
rozsahu, stanovizakony.

(2) Zakonem vymezeny rozsah provedeného znarodnéni nemize bytomezen.

(3) Znarodnénim piechazi vlastnictvi dotéenych podnikii a jinych hospodaiskych objektti a
majetkovych hodnot a opravnénina stat.

§ 154
(1) Znarodnéné podnikani organisuje stat zasadné ve form¢ narodnich podnikd.

(2) V této formé¢ mize statorganisovatijiné statni podnikani, jakoZ i hospodarské objekty, které mu
piipadly a pfipadnou do vlastnictvi jinak nez zndrodnénim.

§ 155
(1) Narodni podniky jsou ¢astinarodniho majetku a jsou podfizeny vrchnimu vedenia dozoru statu.
(2) Néarodni podniky jsou samostatné osoby pravnické.

§ 156

Hospodatstvisvazki lidové spravy vedou narodnivybory. Toto hospodaistvinebo jeho ¢astimohou
byti organisovany ve form¢ obdobné narodnim podnikdm.

§ 157

(1) Lidova druzstva jsou sdruzeni pracujicich k spole¢né cinnosti, jejimz ucelem je zvysit zivotni
uroven ¢lent i ostatniho pracujiciho lidu, nikoli v§ak dosahnout co nejvys$siho zisku z vlozeného
kapitalu.

(2) Stat podporuje lidové druzstevnictvi v zdjmu rozvoje narodniho hospodafstvia obecného
blahobytu.

§ 158



(1) Soukromé vlastnictvi drobnych a stfednich podnikii do 50 zaméstnanci je zaru¢eno.

(2) Osobnimajetek obcant je nedotknutelny. Toto ustanovenise tyka zejména predmétti domaci a
osobnispotieby, rodinnych domkli a uspornabytych praci, jakoz i dédického prava nané.

§ 159

(1) Nejvyssipiipustnd vymera ptidy, kterd smi byt v soukromém vlastnictvi jednotlivce nebo
spoluvlastnikii nebo spole¢né hospodafici rodiny, je 50 hektard.

(2) Soukromé vlastnictvi pidy je u zemédélet, ktefi na ni sami pracuji, do vyméry 50 hektard
zaruCeno.

(3) Podrobnostistanovizakon.
§ 160

Stat ¥idi za ucastirolnictva zemédeélskou politiku tak, aby se postupné zvySovala vyrobné technicka
uroven vesnice a vyrovnavalsocialni a kulturni rozdil mezi méstem a venkovem.

§ 161
Soukromé monopolni organisace vydéleéné, zejména Kkartely, trusty a syndikaty,jsou zakazany.
Jednotny hospodirsky plian
§ 162

Jednotnymhospodaiskymplanem fidi stat veSkerou hospodafskou ¢innost, zejména vyrobu, obchod a
dopravu, tak, aby byla zajisténa icelna mira narodnispotieby,aby mnozstvi, jakost a plynulost
vyroby byly stupifiovany a aby tak postupné vzriistala zivotni urovei obyvatelstva.

§163
(1) Jednotny hospodaisky plan se vypracovava vzdy na urcité ¢asové obdobia vyhlasuje se zakonem.

(2) Priprava i provedeni jednotného hospodarského planu pfislusi vlade jako jeden z jejich ptednich
ukolti. Vlada se pfi tom opird o tvirci iniciativu pracujictho lidu a jeho organisaci.

(3) Vlada podavaNarodnimu shromazdéni pravidelné zpravy o provadénijednotného hospodarského
planu.

§ 164

(1) Kazdy, komu ptipadé jakykoli ukol pfi provadénia plnénijednotného hospodaiského planu,je
povinen vykonavat jej svédomité a hospodameé podle svych osobnich a hospodaiskych moznosti.

(2) Osoby fysické i pravnické jsou povinny pfizpisobit svou hospodafskou ¢innost jednotnému
hospodafskému planu.

Kapitola devata
Obecna ustanoveni
§ 165
(1) Statniob&anstvije v Ceskoslovenské republice jediné a jednotné.
(2) Podminky, za jakych se nabyvéaa pozbyva statniho ob¢anstvi, stanovizakon.
§ 166
Hranice Ceskoslovenské republiky mohou byt ménény jen ustavnim zikonem.
§167

(1) Uzemni spravni celky bud’ tez vytvoreny se zietelem k potfebamnarodniho hospodafstviake
kulturnim a socidlnim zajmim lidu.



(2) Spravni soustavurepubliky je zalozena na krajském zfizeni. Kraje se déli na okresy, okresy na
obce.

§ 168
Hlavnim méstem Ceskoslovenské republiky je Praha.
§ 169
(1) Barvy republiky jsou bila, ¢ervenda modra.
(2) Statni znak a vlajky upravuje zakon.
Kapitola desata
Ustanoveni zavérena a pfechodna
§170
Ustava nabyvaué¢innostidnem vyhldgeni.
§171
(1) Viechny ¢asti této ustavy (prohlaSeni, zdkladni ¢lanky a podrobndustanoveni) plati jako celek.

(2) Pii vykladu jednotlivych ustanovenitéto ustavy je tieba vychéazet z ducha tohoto celku a ze zasad,
na kterych je zaloZen.

(3) Vyklad a pouzivani v§ech ostatnich pfedpist pravniho fadu bud’tez vzdy v souladu s ustavou.
§172

(1) Ustavamize byti ménéna a dopliovanajen zikony, které jsou oznaéeny jako Ustavnia usneseny
podle pfislusnych ustanoveni(§ 54, odst.2).

(2) Zakony vydané po dniuvedenémv § 170 jsou, pokud odporuji této ustavé nebo tistavnim
zékonlim, neplatné.

§173

(1) Dnem, kdy tato ustavanabude G&innosti, pozbyva platnosti istavnilistina Ceskoslovenské
republiky, uvozend zakonem ze dne 29. unora 1920, ¢. 121 Sb., jakoz i jeji soucasti.

(2) Tymz dnem pozbyvaji platnosti v§echny ustavniijiné zdkony, pokud odporuji ustanovenim této
ustavy azasadam lidoveé demokratického z‘izeni nebo upravuji véci odchylné od této istavy.

(3) Ustanovenipfedchoziho odstavce se netyka zakonti o znarodnéni a o pozemkové reformé, které
vstoupily v platnost diive, nez tato Gstavanabylati¢innosti.

§ 174

(1) Narodni shromazdéni zvolené podle istavniho zakona ze dne 16. dubna 1948, ¢.74 Sb., jimz sena
pfechodnou dobu do u¢innostinové Gistavy upravuje volba a pravomoc Narodniho shromazdéni a
¢innost Ustavodarného Narodniho shromazdéni, povazuje se za Narodni shromazdéni zvolené podle
této ustavy.Jeho volebni obdobise pocita ode dne volby.

(2) Ustavi-li se Narodni shromazdéni uvedené v pfedchozim odstavcidfive, nez tato istavanabude
ucinnosti, provedou se zmény ji vyzadovanédo 14 dni. Do téZe lhiity sloz jeho ¢lenové (poslanci)
slib podle této ustavy,ikdyz slozli jiz pfedtim slib podle ustanovenidiive platnych.

(3) Dokud nebude vydan zakon o jednacim fadu Narodniho shromazdéni (§ 51), plati pfiméfené
ustanovenizikona ze dne 2. Cervence 1947, ¢. 140 Sb., o jednacim fadu ustavodarného Narodniho
shromazdéni.

§ 175

(1) Slovenska narodnirada v dosavadnim sloZzeni nebo doplnéna podle vysledkli voleb do Narodniho
shromazdéni (§ 174, odst. 1) vykonavapravomoc, ktera ptislusi Slovenské narodniradé podle této
ustavy dotud, dokud se neustaviSlovenska ndrodni rada, kterd bude zvolena podle nového volebniho



zdkona (§ 98, odst. 1). Dokud nebude vydan zdkon Slovenské narodnirady o jejim jednacim fadu (§
104, odst. 1), plati pfiméfené ustanovenidosavadniho jednaciho fadu Slovenské narodni rady.

(2) Pokud naftizeni Slovenské narodnirady vydano pfede dnem uvedenymv § 170 neodporuji
ustanovenitéto ustavy, povazuji se za zdkony Slovenské ndrodnirady, i kdyz ptekracuji jeji pravomoc
vymezenou touto ustavou.

§176

(1) Dokud nenabudou u¢innostizakony pfedvidané astavou, jimiz budou upraveny zasady organisace
narodnich vybord, jejich jednani a fizeni pfed nimi (§ 129), jejich finanéni hospodafstvi(§ m133) a
zpusob,jakym lid provadi jejich kontrolu (§ 126), zistavaji v platnosti dosavadnipfedpisy.

(2) Narodni vybory v dosavadnim sloZzeni nebo doplnéné vykonavaji svou pravomoc do té doby,
dokud se neustavinarodni vybory zvolené podle nového zikona (§ 127).

(3) Zéakon stanoviden, kdy po¢nou pusobit krajské narodni vybory a zaniknou dosavadnizemské
nérodni vybory; rovnéz urci, kdy pocnou narodni vybory vykonavat vetfejnou spravu v oborech, které
az dosud nenaleZeji do jejich plisobnosti(§ 124).

§177

(1) Pasobnost, kterou podle platnych ptedpisti vykonavalo az dosud pfedsednictvo vlady, ptechazi
dnem uvedenymv § 170 na predsedu viady.

(2) Ustavni zdkony upravujici véci statniho ob&anstvipozbyvaji timto dnem povahy Gstavnich zakon.

§178
Ustavu provede vlada.
Cottwald v.r.,
téZ na misté presidenta republiky
podle § 60 ustavni listiny zroku 1920.
Siroky v.r. Kopecky v.r.
Lau$man v.r. Fierlinger v.r.
Zapotocky v.r. Duri§ v.r.
Dr. Clementis v.r. Krajéir v.r.
arm. gen. Svobodav.r. Petr v.r.
Dr. Sevéik v.r. Dr. Ing. Slechta v.r.
Dr. Gregor v.r. Dr. Neuman v.r.
Nosek v.r. Erban v.r.
Dr. Dolansky v.r. Plojhar v.r.
Dr. Nejedly v.r. Ing. Jankovcova v.r.

Dr. Cepicka v.r. Dr. Srobar v.r.



