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Uvod
Nedilnou soucasti zivota kazdého jedince je obchod. Pod timto pojmem rozumime
sménu zboZi, nemovitosti ¢i sluZzeb za penize nebo za jinou formu hodnoty. Nikdo neni

schopen sam vyprodukovat veskeré komodity, které k Zivotu potiebuje. To se mimo jiné

tyka i statd, proto existuje mezindrodni obchod. [28]

Objem zahrani¢niho obchodu ovliviiuje 1 jeden z hlavnich makroekonomickych
ukazateld stath — hruby domdci produkt (ddle HDP). Do vypoctu HDP vydajovou
metodou se zahrnuje Cisty export, ktery predstavuje rozdil mezi exportem a importem.
Snahou kazdého stétu je proto maximalni podpora mezindrodniho obchodu, tj. usilovani

o maximalni vyvoz a minimdlni dovoz. [19]

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je zahrani¢ni obchod Ceské republiky
souhrnem vnitrounijnitho obchodu (tj. obchodu se ¢lenskymi stity EU) a obchodu se
stity mimo EU. Vyvoz vyjadfuje hodnotu zboZi odeslaného do zahrani¢i, které
prestoupilo statni hranici za ucelem jeho trvalého nebo docasného ponechdni v
zahrani¢i. Celkovy vyvoz se tak sklddd z odeslani do stiti EU a vyvozu do zemi mimo
EU. Dovoz vyjadiuje hodnotu zboZzi pfijatého ze zahranic¢i, které ptestoupilo stitni
hranici za ucelem jeho trvalého nebo docasného ponechéni v tuzemsku. Celkovy dovoz

se tak sklad4 z ptijeti ze statlh EU a dovozu ze zemi mimo EU. [31]

Za ucelem podpory zahrani¢niho obchodu bylo uzavieno mnoho mezinarodnich smluv,
vznikla a stdle vznikaji riznd uskupeni — dvoustrannd i vicestrannd. Jednim z jejich
ochrannych opatieni. Celosvétové nejvyznamnéjsi je Svétovd obchodni organizace
(World Trade Organization, WTO), ktera vznikla v roce 1995 jako nastupce VSeobecné
dohody o clech a obchodu (GATT). Na vsSech kontinentech byly zaloZeny rdzné
regiondlni unie — napt. Severoamerickd dohoda o volném obchodu (NAFTA), Spole¢ny
trh pro vychodni a jizni Afriku (COMESA) ¢i Evropské spoleCenstvi volného obchodu

mezi Islandem, Norskem, gv?carskem a LichtensStejnskem (EFTA). [2]
Pro evropské stéty je nejvyznamnéjsi instituci Evropskd unie (EU), jejimZ ¢lenem je od
r. 2004 i Cesk4 republika. EU vznikla v roce 1993 na zdkladé Smlouvy o Evropské unii,

(tzv. Maastrichtskd smlouva), kterd navazovala na evropsky integracni proces zapocaty



v 50. letech 20. stoleti. Evropskd unie zpocatku existovala bez pravni subjektivity
paraleln¢ s Evropskym spolecenstvim (ES). AZ s platnosti Lisabonské smlouvy
v r. 2009 nahradila Evropska unie Evropské spolecenstvi (diive Evropské hospodaiské
spolecenstvi — EHS), ¢imZ ziskala pravni subjektivitu. [9] V soucasnosti md EU 28
¢lentl.

Cilem EU je vytvoreni spolecného trhu a hospodéiské a ménové unie, podpora rozvoje
a rstu hospodafstvi, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a zlepSovani Zivotni drovné
a kvality Zivotniho prostfedi. K zabezpeceni téchto cilti slouZi Ctyfi zdkladni svobody
vnitiniho trhu: volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu, a dale spolec¢né politiky
Evropské unie napiiklad v oblastech hospodarské soutéze, spolecné vnéj$i obchodni

politiky a zemédélstvi. [9]

Vstup CR do EU s sebou pfinesl mnoho zmén, a to jak pro ¢eské obyvatele, tak pro
samotnou Evropskou unii. V mé diplomové préaci se budu vénovat nastalym zméndm
v oblasti dané€ z piidané hodnoty (DPH). Nepfimé dan¢, mezi které se fadi 1 DPH, jsou
vramci EU sladény do jednotného rdmce [25], na rozdil napf. od dané z pi{jmul
fyzickych a pravnickych osob, které jednotnd pravidla nemaji. Dané z pi{jmu zistaly

zcela v pravomoci CR a idi se pouze ¢eskymi predpisy.

Cilem mé diplomové préace je vysvétlit zdkladni principy uplathovani DPH v ¢lenskych
zemich EU a zhodnotit funkénost celého systému, vcetné popisu moznych danovych

podvodi a ndvrhll vedoucich ke zlepSeni systému.

V teoretické Casti diplomové prace jsou popsany danové ndleZitosti DPH dle platné
pravni tpravy v CR a déle legislativa upravujici DPH v EU. V praktické &asti préce je
ndzorn¢ vysvétleno uplatiovani DPH mezi c¢lenskymi stity EU u riznych druht
poskytovanych plnéni. V zavéru préace jsou shrnuté nedostatky systému a jsou navrZzena

opatieni proti danovym tnikiim.



Metodika prace

Pii psani této prace byla pouZita prevazné reSerSe legislativy tykajici se DPH, a to
prabézna i retrospektivni reSerSe. Ddle byla provedena analyza Ceskych i evropskych

Vv s

nejdilezitéjSich pravnich norem v této oblasti.

Pro stéZejni ¢asti oblasti DPH mezi ¢lenskymi staty EU byly vytvofeny urcité modelové
piiklady, na nichz byl pouzivany systém uplatnovani DPH podrobn¢ analyzovan.

V préaci byly rovnéz vyuzity vlastni zkuSenosti diplomanta.

Na analyzované udaje byla také okrajoveé pouzita metoda komparace, kterd ptispéla ke

zhodnoceni problematiky DPH.

V zavéru prace byly prostiednictvim syntézy ziskanych poznatkl identifikovany oblasti,
ve kterych ma systém uplatiovani DPH urcité mezery, a byla navrZena ndpravna

opatteni.



1 Postaveni DPH v datiovém systému CR

Dan z pfidané hodnoty je dani nepifimou a univerzdlni. Oznaceni DPH jako dané
nepiimé vyplyva ze skuteCnosti, Ze jednotlivi daftovi poplatnici neplati dan piimo, ale
prostfednictvim registrovanych platct dan€. Znakem univerzalnosti DPH je fakt, Ze se

vztahuje na vSechny podnikatelské subjekty. [19]

DPH byla do ceského danového systému zakotvena zdkonem ¢. 588/1992 Sb., o dani
z piidané hodnoty, s platnosti k 1. lednu 1993. Se vstupem CR do EU musel byt &esky
zékon o DPH harmonizovén s pfedpisy zdvaznymi pro vSechny ¢leny EU, zejména se
Sestou smérnici ES 77/388/EHS, proto byla schvilena zcela novd zdkonnd norma.
Tento novy zadkon o DPH byl vydan pod ¢islem 235/2004 Sb. a jeho ucinnost nastala
v den vstupu CR do EU, tj. k 1. dubnu 2004 (v textu bude zékon déle ozna¢ovén jako
ZDPH).

Vstup CR do EU uplatiiovani dané z piidané hodnoty znaéné zkomplikoval. Ditkazem
je 1 skutecnost, Ze zatimco ,,stary* zdkon o DPH obsahoval 56 paragraft, nové pfijaty

ZDPH jiz m4 111 paragrafi.

ZDPH byl od svého zavedeni jiz nescetnékrat novelizovan, ic¢innost posledni vyznamné
novely nastala k1. lednu 2013 [8]. Divodem novelizaci byla jednak politickd
rozhodnuti a pokusy tuzemskych zdkonoddrcli zamezit podvodim v oblasti DPH

a jednak zmény provedené v legislativeé upravujici DPH v ramci EU. [20]

1.1  Darnové subjekty

Mezi danové subjekty, které jsou povinny fidit se ZDPH, patii pfevdzné osoby povinné
k dani (kromé& ur€itych vyjimek, napf. osob dodavajicich ¢i pofizujicich nové dopravni
prostiedky do resp. z jinych c¢lenskych stiti EU). Tyto osoby jsou vymezené v § 5
ZDPH jako fyzické nebo pravnické osoby, které samostatné uskuteciuji ekonomické
¢innosti.

Osoba povinnd k dani se stava platcem za podminek stanovenych v § 6 - § 6f ZDPH.

Duivody pro registraci platce jsou:

- prekroceni stanoveného obratu (1 mil. K¢ za 12 bezprosttedné piedchazejicich po

sob¢ jdoucich kalendainich mésict),
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uskute¢novani plnéni v ramci sdruZeni osob bez pravni subjektivity, jestlize je
n¢kterd z téchto osob pldtcem,
nabyti majetku pro ucely uskute¢novani ekonomickych cinnosti na zdkladé

rozhodnuti o privatizaci nebo nabyti majetku od platce na zdklad¢ smlouvy o prodeji

podniku,

poskytovani sluzeb ¢i zasilani zboZi osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku

prostrednictvim provozovny umisténé mimo tuzemsko,

dodani zbozi, pfevod nemovitosti ¢i poskytnuti sluzby osobou povinnou k dani, ktera

je €lenem skupiny dle § 5a ZDPH, svou ¢asti umisténou mimo tuzemsko,

pokracovani v uskuteChovani ekonomickych ¢innosti osobou povinnou k dani po

zemfelém platci,

dobrovolné rozhodnuti osoby povinné k dani.

Novelou uc¢innou od 1. ledna 2013 byl zaveden novy institut — identifikovanéd osoba. Do

loniského roku takové oznaceni neexistovalo a urené osoby se stdvaly piimo platci

(v okrajovych piipadech osobami identifikovanymi k dani). Identifikovanou osobou se

podle § 6g, § 6h a § 61 ZDPH nov¢ stava:

osoba povinnd k dani nebo pravnickd osoba nepovinnd k dani, pokud v tuzemsku
pofizuje zboZi z jiného Clenského statu; k tomu se vaze znéni § 2a odst. 2 pism. a)
ZDPH, podle kterého neni pfedmétem dané pofizeni zboZi vyjmenovanymi osobami,
jestlize jeho celkovd hodnota nepiekrocila v piisluSném ani bezprostiedné

pfedchézejicim kalenddinim roce 326 000,- K¢,

osoba povinnd k dani, které je poskytnuta sluzba nebo doddni zboZi s instalaci

a montazi osobou neusazenou v tuzemsku,

osoba povinna k dani, kterd poskytne sluzbu s mistem plnéni v jiném c¢lenském stité

podle § 9 odst. 1 ZDPH.

Specifickym subjektem, na ktery se vztahuje ZDPH, je skupina. Skupindm se vénuje

§ S5a az § 5¢ ZDPH. Skupinou se rozumi skupina spojenych osob se sidlem nebo

provozovnou v tuzemsku, kterd je registrovana k DPH pod jednim spole¢nym danovym
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identifikacnim ¢islem. Plnéni poskytovana mezi Cleny jedné skupiny nejsou zat€Zovana

dani z pfidané hodnoty.

Dal$imi danovymi subjekty jsou pro ucely ZDPH v souladu s § 108 odst. 3 ZDPH

vSechny osoby, které jsou povinny pfiznat nebo zaplatit dan.

1.2 Piedmét dané

Pti rozhodnuti, zda je jakékoliv plnéni pfedmétem dang, je nejdileZitéj$i urceni mista
plnéni. V § 2 ZDPH je jako pfedmét dané (na ktery se ndsledné vztahuji ustanoveni
¢eského ZDPH) vymezeno dodani zboZi, pfevod nemovitosti, poskytnuti sluzby a dovoz
zbozi s mistem plnéni v tuzemsku, a ddle pofizeni zbozi a nového dopravniho

prostiedku z jin€ho ¢lenského statu.

Mistem plnéni pii dodéani zboZi a pfevodu nemovitosti je v souladu s § 7 ZDPH misto,
kde se zbozi nachdzi v dob¢, kdy se dodani uskutecnuje. Pii dodani zbozi s instalaci
nebo montdzi se za misto plnéni povazuje misto, kde je zboZi instalovdno nebo
smontovano. Pfi dodani zboZi soustavami nebo sitémi obchodnikovi je podle § 7a
ZDPH mistem plnéni misto, kde mé tento obchodnik sidlo nebo piisluSnou provozovnu;

pfi zasildni zboZi je mistem plnéni podle § 8 ZDPH misto, kde se zboZi nachdzi po

ukonceni jeho odeslani nebo piepravy.

Zakladni pravidlo pro stanoveni mista plnéni pii poskytnuti sluzby je zakotveno v § 9
odst. 1 ZDPH. Podle tohoto ustanoveni je mistem plnéni misto, kde ma osoba povinna
k dani, které je poskytnuta sluzba, sidlo ptip. provozovnu. Vyjimky z tohoto zakladniho
pravidla jsou uvedené v ustanoveni § 10 - § 10k ZDPH a vztahuji se k urCeni mista

plnéni pii poskytnuti:

sluzby vztahujici se k nemovitosti,

- prepravy osob,

- sluzby v oblasti kultury, uméni, sportu, védy, vzdélavani a zdbavy,
- stravovaci sluzby,

- ndjmu dopravniho prostredku,

- sluzby zprosttedkovatelem osob& nepovinné k dani,

12



- sluzby piepravy zboZi osob& nepovinné k dant,

- sluzby pfimo souvisejici s pfepravou zboZzi a sluzby ocenovani movité véci a prace

na movité véci osob¢ nepovinné k dani,
- sluzby zahrani¢ni osob¢ nepovinné k dani,

- telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysildni a elektronicky

poskytované sluzby zahrani¢ni osobou povinnou k dani osob€ nepovinné k dant,
- sluzby osobé povinné k dani, kterd ma sidlo nebo provozovnu ve treti zemi.

Pfi pofizeni zboZi z jiného clenského stiatu se podle § 11 ZDPH povaZuje za misto
plnéni misto, kde se zbozi nachdzi po ukonceni jeho odesldni nebo piepravy
pofizovateli. V § 12 ZDPH je déle stanoveno misto plnéni pii dovozu zboZzi — je jim
Clensky stat, na jehoz uzemi se zbozi nachazi v dobé, kdy vstupuje ze tfeti zemé na

uzemi Evropského spolecenstvi.

1.2.1 Dodani zbozi a prevod nemovitosti

Dodéanim zbozi se podle § 13 ZDPH rozumi pievod prava naklddat se zbozim jako
vlastnik, doddnim zboZi do jiného &lenského stitu (dile JCS) je dodani zbozi, které je
skuteéné odesldno nebo piepraveno do JCS. Pfevodem nemovitosti se rozumi prevod
nemovitosti, pfi kterém dochdzi ke zméné vlastnického prava nebo pfisluSnosti

k hospodateni.

Uvedené zdkonné ustanoveni dédle vyjmenovava, co vSe se také povazuje za dodéani
zbozi nebo pfevod nemovitosti (napt. doddni zboZi prostfednictvim komisionéfre,
propusténi zbozi do volného obéhu v CR, pouZiti hmotného majetku pro téely
nesouvisejici s uskuteCiovdnim ekonomickych Cinnosti platce nebo vydéni
vyporddaciho podilu). Dédle vymezuje podminky pro stanoveni pouZziti hmotného
majetku pro ucely nesouvisejici s uskutechovdnim ekonomickych cinnosti platce,
pfemisténi obchodniho majetku platcem do JCS a situace, které se nepovazuji za dodani

zbozi nebo pievod nemovitosti.
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1.2.2 Poskytnuti sluzby

Poskytnutim sluzby se podle § 14 ZDPH rozumi vSechny cinnosti, které nejsou
dodanim zboZzi nebo pievodem nemovitosti. Ustanoveni ddle vyjmenovava, co je a co
neni ddle povazovdno za poskytnuti sluzby, a vysvétluje, co se rozumi pod pojmem
poskytnuti sluzby pro ucely nesouvisejici s uskutecnovanim ekonomickych c¢innosti

platce.

1.3  Uskute¢néna plnéni a povinnost priznat darn

Uskute¢nénd plnéni, kterd jsou piedmétem DPH, se rozdé€luji na plnéni zdanitelnd,
plnéni osvobozend od dan¢ s ndrokem na odpocet dan¢ a plnéni osvobozend od dané

bez naroku na odpocet dané.

PInéni, u nichZ je stanoveno misto plnéni mimo tuzemsko, nejsou piedmétem ceského
ZDPH, ale danového zdkona tykajictho se DPH té zemé¢, ve které se misto plnéni
nachdzi. Pfesto mé Cesky platce dané v § 24a ZDPH zakotvenou povinnost pfiznat

poskytnuti sluzby s mistem plnéni mimo tuzemsko.

Osoba, kterd uskutecniuje plnéni, odpovidd za sprdvnost tdaji na danovém dokladu.
Pravidla pro vystavovani danovych dokladii, povinné ndleZitosti a typy danovych
dokladti, povinnosti tykajici se zajisténi vérohodnosti ptivodu a povinnosti pfi uchovéni
danovych dokladii jsou uvedené v ustanoveni § 26 az § 35a ZDPH. Tato oblast ZDPH
doznala od r. 2013 veliké zmeény, tykajici se pfedevSim zrovnopravnéni listinné

a elektronické podoby danovych dokladi.

1.3.1 Zdanitelna plnéni

Zdanitelnd plnéni jsou vSechna plnéni, kterd jsou pfedmétem dané a zdroven nejsou

osvobozend od dang, at’ jiZ s ndrokem ¢i bez ndroku na odpocet dané.

Uskute¢néni plnéni, které je zdanitelné, zaklad4 pro platce podle § 21 ZDPH povinnost
pfiznat u ného dail na vystupu ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo ke dni
piijeti uplaty — k tomu, ktery nastane difive. V diivéjSim znéni ZDPH se u popsaného
principu vyskytovaly urcité vyjimky, napt. pro platce, kteti nevedou ucetnictvi (vedou

pouze danovou evidenci) €i pro sluzby, souvisejici s ndjmem nemovitosti.
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V § 21 ZDPH je déle podrobné deklarovano, kdy se povazuje zdanitelné plnéni za
uskuteCnéné pfi dodini zbozi, pfi prevodu nemovitosti, pfi poskytnuti sluzby, pii
uskutecnéni zdanitelného plnéni prostfednictvim prodejnich automatti a pii dodéani
vratnych oballi. Ustanoveni ddle vysvétluje, co se rozumi pod terminy dil¢i a opakované

plnéni.

1.3.2 Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané

Plnéni, ktera jsou osvobozend od dané a pfitom jejich poskytovateli umoZznuji narok na
odpocet dan¢ u souvisejicich pfijatych zdanitelnych plnéni, jsou vyjmenovand v § 63
ZDPH. Podrobné se jim pak vénuji § 64 az § 71f ZDPH, ve kterych jsou uvedeny

podminky, pii jejichZ splnéni jsou konkrétni plnéni povazovana za osvobozend od dané.

Mezi plnéni s danym statusem patii dodéni zbozi do JCS, pofizeni zboZi z JCS, vyvoz
zbozi, poskytnuti sluzby do treti zemé, osvobozeni ve zvlastnich ptipadech, pieprava
a sluzby pfimo véazané na dovoz a vyvoz zbozi, preprava osob, dovoz zbozi a dovoz
zbozi v osobnich zavazadlech cestujictho nebo ¢lena posddky letadla a dovoz
pohonnych hmot cestujicim. VZdy je vSak pro jejich osvobozeni nutné splnit konkrétni

podminky, uvedené v ptisluSnych zakonnych ustanovenich.

1.3.3 Plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané

Predmétna plnéni jsou vyjmenovana v § 51 ZDPH, podrobné se jim dale vénuji
ustanoveni § 52 az § 62 ZDPH. V téchto nédslednych ustanovenich jsou vyjmenovany

rizné podminky, které musi byt pro osvobozeni od dané splnény.

Mezi plnéni osvobozend od dané, u nichZ je zdkonem stanoveno, Ze jejich poskytovatel

nemad néarok na odpocet dan€ u souvisejicich prijatych plnéni, patii:

zékladni poStovni sluzby a dodani poStovnich znamek,
- rozhlasové a televizni vysildni,

- finan¢ni ¢innosti,

- penzijni ¢innosti,

- pojistovaci ¢innosti,
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- pfevod a ndjem pozemki, staveb, bytli a nebytovych prostor, ndjem dalSich zafizeni,
- vychova a vzdélavani,

- zdravotni sluzby a dodéani zdravotniho zboZi,

- socidlni pomoc,

- provozovani loterii a jinych podobnych her,

- ostatni plnéni osvobozend od dané€ bez ndroku na odpocet dan¢ (naptf. poskytnuti
sluzeb a dodani zboZi uzce souvisejici s ochranou a vychovou déti a mladeze,
poskytovani sluzeb tzce souvisejicich se sportem, poskytovani kulturnich sluzeb a

dodani zboZi s nimi tzce souvisejictho apod.),

- dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozend od dan¢ bez ndroku na

odpocet dan€ a zboZi, u néhoz nemad platce narok na odpocet dan¢.

1.3.4 Ostatni plnéni zakladajici povinnost priznat dan

V tomto piipadé se nejednd o uskutecnénd plnéni konkrétniho plétce, ale o jeho piijata
plnéni, u kterych m4 tento platce povinnost pfiznat dan. Mezi takova plnéni patii dovoz
zboZi, prijeti sluzby od osoby neusazené v tuzemsku a pofizeni zboZzi z jiného ¢lenského

statu.

Povinnost pfiznat dain pii dovozu zbozi vyplyva z § 23 ZDPH. Toto ustanoveni
vyjmenovava pripady, kdy tato povinnost vznikd, nejcastéji se jednd o propusténi zboZzi
do celniho rezimu volny ob&h. V urcitych specifickych piipadech je dovoz zboZzi od

dan€ osvobozen, tyto situace vyjmenovava § 71 - § 71g ZDPH.

V § 24 ZDPH je feSena povinnost pfiznat dai pfi poskytnuti sluzby osobou neusazenou
v tuzemsku s mistem plnéni v tuzemsku. Za osobu neusazenou v tuzemsku se v souladu
s § 4 odst. 1 pism. n) ZDPH povazuje osoba povinnd k dani, kterd nema sidlo ani
provozovnu v tuzemsku; v ptipad¢, Ze takovd osoba provozovnu v tuzemsku md, nesmi
se dand provozovna Ucastnit poskytovéni sluZeb. Pi{jemce sluzby je pak povinen pfiznat

dan ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni ¢i ke dni prijeti uplaty.

Povinnost pfiznat dan pii pofizeni zboZi z jiného Clenského statu je zakotvena v § 25

ZDPH. Tato povinnost nastivd kdatu vystaveni dafového dokladu, pitipadné
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k patndctému dni v mésici nésledujicim po mésici, v némz bylo zboZi pofizeno. Pii
pfemisténi zboZi ve vlastnictvi platce z jiného c¢lenského statu do tuzemska vznika

povinnost pfiznat dan ke dni jeho piemisténi.

1.3.5 Zaklad dané

Stanoveni zdkladu dané se vénuje prvotné § 36 ZDPH, dile pak § 36a az § 41 ZDPH.
AZ na vyjmenované vyjimky je zdkladem dané vSe, co jako uplatu obdrZzel nebo ma
obdrzet platce za uskuteénéné zdanitelné plnéni bez dané€; pfitom neni podstatné, zda
uplatu obdrzi od odbératele plnéni ¢i od jiné osoby. Zdklad dan¢ zahrnuje také jiné
dané, cla, poplatky, dotace k cené, vedlejsi vydaje (ndklady na baleni, pfepravu,
pojiSténi, provize) a materidl souvisejici s poskytovanou sluzbou ¢i material

zabudovany a zamontovany.

V § 36a ZDPH jsou vyjmenovany piipady, kdy je bez ohledu na smluvenou cenu plnéni
zékladem dané cena obvykld, zjiSténd podle zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku. Stanoveni ceny obvyklé je vSak mozZno jen v piipadech, kdy je plnéni
poskytovano mezi kapitdlové ¢i jinak spojenymi osobami, osobami blizkymi C¢i

osobami, které podnikaji s platcem spolecné na zaklad¢é smlouvy o sdruZeni.

Nejvétsi odlisnost pii stanoveni zdkladu dané nastavéd v ptipadé¢ dovozu zboZzi. Zaklad
dané pfi dovozu zbozi zahrnuje v souladu s § 38 ZDPH zdklad pro vyméieni cla,
spotiebni dané€, clo a poplatky, souvisejici s dovozem zbozi. Zaklad dané vSak dale
zahrnuje 1 vedlejsi vydaje, vzniklé do prvniho mista uréeni v tuzemsku, popiipadé do

dal$iho mista ureni na izemi Evropského spolecenstvi, pokud je zndmo.

v v/,

Ustanoveni § 42 ZDPH feSi problematiku opravy zdkladu dan€ (a nasledné 1 ptipadné
opravy vySe dang). Ustanoveni pfesné vyjmenovava piipady, kdy platce opravu zakladu
dané provede. Patiif mezi n€ zruSeni nebo vriceni celého nebo ¢asti plnéni, sniZeni ¢i
zvySeni zdkladu dané po dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, vraceni spotfebni dané,
vraceni dplaty ¢i ptipad, kdy je pivodni dplata, ze které platci vznikla povinnost pfiznat

dan, pouzita k ucelu, pti kterém plétci tato povinnost nevznika.
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1.3.6 Sazby dané

Cesky ZDPH zn4 jiz od svého vzniku dvé sazby dan& — zdkladni a sniZenou. Vyse

téchto sazeb se vSak Casto ménila, obzvlast’ v poslednich letech.

wotary zédkon o DPH, platny do 30. dubna 2004, stanovoval zdkladni sazbu ve vysi
23% a pozdé€ji 22%, snizend sazba byla po celou dobu jeho platnosti na drovni 5%.
V tomto zdkoné bylo také odliSn€é od soucasnosti vymezeno, kdy se jakd sazba
uplatiiuje. Podle zdkladniho pravidla se u zboZzi (kromé zboZi vyjmenovaného v ptiloze
¢. 1 daného zdkona) uplatiiovala zdkladni sazba dané a u sluzeb (vyjma sluZzeb a praci

vyrobni povahy uvedenych v piiloze €. 2 zdkona) se uplatiiovala sniZzend sazba dané¢.

Soucasny ZDPH stanovuje v § 47 zédkladni sazbu dané€ ve vySi 21% a sniZenou sazbu

dané ve vysi 15%. Vyvoj vySe sazeb dané je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vyvoj sazeb DPH od r. 2004

Obdobi Zakladni sazba SniZena sazba
01.05.2004 - 31.12.2007 19% 5%
01.01.2008 — 31.12.2009 19% 9%
01.01.2010-31.12.2011 20% 10%
01.01.2012 - 31.12.2012 20% 14%
01.01.2013 — dosud 21% 15%

Zdroj: vlastni zpracovani, na zdklad¢ znéni ZDPH platného v jednotlivych obdobich

V ZDPH plati pfi ureni sprdvné sazby dané jiné zdkladni pravidlo, nez jaké platilo
difve. U zboZi i u sluZeb se prvotné uplatiuje zdkladni sazba dané, pouze u zboZi
uvedeného v piiloze €. 3, tepla a chladu a u sluZeb uvedenych v piiloze €. 2 se uplatiiuje

sniZena sazba dan€.

Ptiloha ¢. 3 ZDPH obsahuje ¢iselné kédy Harmonizovaného systému popisu ¢iselného
oznacovani zboZi a ndzev zbozi, které spadd do sniZzené sazby dan¢. ZjednodusSen¢ se da
fici, Ze v souCasnosti jsou v této piiloze zahrnuté jen potraviny, krmiva pro zvitata,
zvifata, rostliny a dreviny, voda, nékteré léky, knihy a noviny, détské autosedacky,

palivové dfevo a rizné zdravotnické pomticky a pfistroje pro télesn¢ postiZzené obc¢any.

V ptiloze ¢. 2 ZDPH jsou uvedeny kédy CZ-CPA a slovni popisy sluzeb, které se
zafazuji mezi sluzby podléhajici snizené sazbé dané. Patii mezi né napf. uprava,

rozvody a cCiSténi vody, sbér, pfeprava a likvidace komundlniho odpadu, doprava
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cestujicich, ubytovaci sluzby, zdravotni a socidlni péce, sluzby vykonnych umeélct,
vstupy do kulturnich a sportovnich zatfizeni, sluzby posiloven a saun ¢i pohfebni sluzby.
Aby mohla byt u poskytovaného plnéni uplatnéna sniZena sazba dan¢, musi toto plnéni

odpovidat soucasné ¢iselnému kédu i slovnimu vymezeni dané sluzby resp. zboZi.

Vyjimky z popsaného zédkladniho pravidla vztahujiciho se na sluzby jsou dile uvedené

v § 48 a § 48a ZDPH.

Ustanoveni § 48 ZDPH feSi uplatnéni sniZzené sazby dané pfi poskytnuti stavebnich
a montdZnich praci spojenych se zménou a opravou bytové vystavby vcetné jejich
piislusenstvi. Pod pojmem bytova vystavba je myslen rodinny dim, bytovy dim ¢i byt.
Dané ustanoveni mélo pozbyt ucinnosti na zakladé clanku 123 Smérnice Rady
2006/112/ES ke konci roku 2010, nakonec vSak byla tcinnost daného paragrafu

zachovana.

V § 48a ZDPH je stanoveno, Ze snizend sazba dan¢ se uplatni u stavebnich
a montaznich praci spojenych s vystavbou, zménou a opravou staveb pro socidlni

E413

bydleni vCetné jejich prisluSenstvi. Pod terminem ,,stavby pro socidlni bydleni* se podle
ZDPH rozumi byty s podlahovou plochou do 120 m? rodinné domy s podlahovou
plochou do 350 m?, bytové domy, vyjmenovand ubytovaci zafizeni, ddtské domovy

a hospice.

1.3.7 Zvlastni reZimy

Zvlastnim rezimim se vénuje § 88 az § 92g ZDPH. Mezi nejvyznamnéjsi zvlastni
rezimy patii zvlastni reZim pro cestovni sluzbu (§ 89), zvlastni reZim pro obchodniky
s pouzitym zboZzim a starozitnostmi (§ 90) a rezim pieneseni danové povinnosti (§ 92a -
§ 92g). VSechna jmenovana ustanoveni piresné vymezuji, které osoby a pii splnéni

jakych podminek jsou povinny resp. oprdvnény zvlastni reZimy pouZit.

Pfi pouziti zvlastniho reZimu pro cestovni sluzbu a pro obchodniky s pouzitym zbozim
je zcela specificky stanoven zédklad dané, a to ve vySi prirdzky poskytovatele cestovni
sluzby resp. obchodnika s pouzitym zboZim, sniZené o dan z pfirdzky. V podstaté to
znamend, Ze uvedené osoby pfiznaji dan pouze z ¢astky, kterd jim z obchodni transakce

zustane; tato ¢astka je jiz véetné dang.
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Rezim pieneseni danové povinnosti (tzv. reverse charge) se do r. 2010 vztahoval pouze
na dodani zlata. Od r. 2011 k nému ptibylo zboZi, vyjmenované v pfiloze ¢. 5 ZDPH.
Jednd se o rozlicné odpady a Srot. Od r. 2012 se rezim pieneseni danové povinnosti
vztahuje i na poskytnuti stavebnich nebo montdznich praci a na obchodovéni
s povolenkami na emise sklenikovych plyni. Podstatou tohoto reZimu je, Ze dan
z poskytnutého plnéni je povinen pfiznat jeho piijemce a nikoliv poskytovatel, pestoze
se jednd o klasické tuzemské plnéni. Poskytovatel plnéni pak musi na doklad uvést text

,,dan odvede zakaznik*.

1.4  Prijata plnéni a opravnéni k odpoctu dané na vstupu

Pro narok na odpocet dané€ u pfijatého zdanitelného plnéni je potieba splnit dvé zdkladni

podminky, stanovené v § 72 a § 73 ZDPH, a to jsou:

- pouziti pfijatého plnéni pro uskutecnovani plnéni, u kterého lze uplatnit narok na
odpocet dané¢. Musi se tedy jednat o uskuteCiiovani zdanitelnych plnéni,
osvobozenych plnéni s ndrokem na odpocet dang, plné€ni s mistem plnéni mimo
tuzemsko, pokud by platce mél narok na odpocet v pripadé, Ze by se plnéni
uskute¢nilo v tuzemsku, a uskuteciovéni specifickych plnéni vyjmenovanych v § 72

odst. 1 pism. d) ae),

- mit danovy doklad, vystaveny platcem dané. V piipadech, kdy je platce pii prijeti
plnéni povinen pfiznat dan na vystupu, je opravnén k odpoctu, kdyz tuto dan pfizna

a zaroven mé danovy doklad.

Jestlize platce pouzije ptijaté plnéni k uskutecnéni ekonomické i neekonomické
¢innosti, je podle § 75 ZDPH opravnén uplatnit ndrok na odpocet dan€ pouze v pomérné
vyS$i, odpovidajici rozsahu pouziti pro ekonomickou cinnost. Jestlize pfijaté plnéni
pouzije k uskutecnéni plnéni zaklddajicich ndarok na odpocet dané a zaroven
i k uskutecnéni osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet dané€, je platce podle § 76
ZDPH povinen uplatnit nidrok na odpocet dané pouze v krdcené vySi. Vypocet obou

koeficientt je v uvedenych zdkonnych ustanovenich podrobné popsan.

Ke zméndm obou popsanych koeficientd se dile vaze povinnost provadét vyrovnani

a upravu uplatnéného naroku na odpocet dan¢€. Problematiku tesi § 77 az § 78d ZDPH.
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Aby bylo ziejmé, ktery dlouhodoby majetek, na né€jZ se vztahuje povinnost provedeni
Upravy odpoctu dané, platce ve stanovené péti- ¢i desetileté Ihuté potidil, je v danovém
pfiznani k DPH uveden eviden¢ni fddek ¢. 47 — v tomto faddku se eviduje zdklad dané
a vyse uplatnéného odpoctu u nabytého dlouhodobého majetku a dlouhodobého majetku

vytvoreného vlastni ¢innosti véetné technického zhodnoceni.

ZDPH déle obsahuje specifickd ustanoveni, feSici narok na odpocet dan€ pii registraci
a pii zruSeni registrace (§ 79 az § 79¢ ZDPH). Pii registraci ma novy platce ndrok na
odpocet dané také u majetku, ktery potidil béhem ptedchazejicich 12 mésict a ktery ma
zaroven zahrnuty ve svém obchodnim majetku. Na druhou stranu jmenuje ZDPH
piipady, kdy je plétce pii zruSeni své registrace povinen snizit odpocet dan€, uplatnény

v dobé¢ trvani registrace.

1.5 Vraceni dané

ZDPH v ustanovenich § 80 az § 87 uvadi ptipady, kdy Ize vyjmenovanym osobam za
pfesné vymezenych podminek vratit dan zaplacenou za zdanitelna plnéni, pripadné kdy

takovym osobdm mitiZe pldtce prodat zboZi za cenu bez dané.

Mezi osoby, kterym lze pfi splnéni vSech stanovenych podminek dan vritit, patii

osoba pozivajici vysady a imunity,

- osoba, kterd zaplatila dan za plnéni poskytnuté v rdmci zahrani¢ni pomoci, piestoze
mezindrodni smlouva jakou soucast pravniho fddu CR obsahuje ustanoveni, Ze

nendvratnd zahrani¢ni pomoc je osvobozena od dang,

- plétce se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, ktery zaplatil dan v JCS (v tomto

piipadé€ se vraceni dané fidi zdkonem daného ¢lenského statu),
- osoba registrovan k dani v JCS,
- zahrani¢ni osoba povinnd k dani,
- fyzickd osoba ze tfetich zemi pfi vyvozu zboZi,
- osoba se zdravotnim postizenim pii ndkupu osobniho automobilu,

- ozbrojené sily cizich stati.
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Zbozi za ceny bez dan€ lze prodavat fyzickym osobam v tranzitnim prostoru mezinirodnich
letiSt’ a na palubdch letadel pfi vystupu z tizemi Evropského spolecenstvi. K prodeji za
ceny bez dan¢ musi mit prodejce povoleni vydané mistné pfisluSnym celnim dfadem.

V povoleni celni tfad vymezi, které druhy zbozi mohou byt proddvany za ceny bez dané¢.

1.6  Sprava DPH v CR
Spravou DPH v tuzemsku se zabyvaji ustanoveni § 93 az § 111 ZDPH.

Dutlezitou oblasti spravy DPH je registrace pldtce, skupinovd registrace, registrace
identifikované osoby a jejich zruSeni. PfisluSnd zdkonnd wustanoveni vymezuji
povinnosti uvedenych subjektii, udaje, které jsou tyto osoby pfi registraci povinny

poskytnout a udaje, které musi prokdzat pti zruseni registrace.

Pro platce je dulezité vymezeni jejich zdanovaciho obdobi. Do konce r. 2012 platilo, Ze
platci s obratem (u nové registrovanych platct s predpokladanym obratem) do 2 mil. K¢
ro¢né bylo stanoveno vzdy ctvrtletni zdanovaci obdobi, platci s obratem 2 — 10 mil. K¢
ro¢n¢ si mohli zdanovaci obdobi zvolit podle svého uvazeni a platci s obratem nad
10 mil. K¢ ro¢né€ méli povinné mésicni zdanovaci obdobi. Od r. 2013 je v § 99 ZDPH
stanoven jako zdanovaci obdobi kalendaini mésic. Po splnéni specifickych podminek,
uvedenych v § 99a ZDPH, je moZno pfejit na Ctvrtletni zdanovaci obdobi, ovSem
nejdiive po skonceni kalendainiho roku nasledujictho po roce, vnémz byl platce

registrovan.

Ustanoveni tykajici se spravy DPH déle vyjmenovavaji doklady a tiskopisy, které musi

platci vést resp. vyplinovat. K t€émto pisemnostem patii:

- evidence pro ucely DPH (§ 100 ZDPH), vedena pro konkrétni zdanovaci obdobi.
V evidenci platci uvadéji vSechny udaje potiebné pro sestaveni dafiového ptiznani za
ptislusné obdobi,

- danové priznani (§ 101 ZDPH), které jsou platci povinni podat spravci dané do 25

dnli po skonceni zdanovaciho obdobi resp. po skonceni obdobi, ve kterém vznikla

identifikované osobé povinnost jej podat,

- souhrnné hlaseni (§ 102 ZDPH), které elektronicky podavaji platci a identifikované

osoby do 25 dnl po skonceni kalenddifniho mésice. Do souhrnného hldseni se
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neuvadgji pfijaté zalohy, ale jen uskutecnéna plnéni. V souhrnném hlaseni jsou
uvadéné tdaje o dodani zboZi plitcem osob& registrované kdani vJCS EU,
premisténi obchodniho majetku plitce do JCS, doddni zboZ{ plitcem prostiednictvim

tifstranného obchodu a poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS podle § 9 odst. 1 ZDPH,

- vypisy z evidence pro danové ucely (§ 92a ZDPH), které musi elektronicky podavat
platce pouZivajici rezZim pfeneseni dafiové povinnosti. Tyto vypisy se poddvaji zvl1ast
za plnéni, pii kterych platce vystupuje jako dodavatel, a za plnéni, pifi kterych ma

platce statut odbératele.

Dilezitym ustanovenim ZDPH je § 108, ktery urcuje osoby, které jsou povinny pfiznat
dan, a osoby, které jsou povinny zaplatit dan. VSechny tyto osoby jsou pak povazovany

za danové subjekty.
Mezi osoby povinné ptiznat dan patii:

a) platce, ktery uskutec¢niuje zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku s vyjimkou

plnéni, u kterych je povinen pfiznat dan jeho piijemce,
b) platce nebo identifikovana osoba pofizujici v tuzemsku zbozi z JCS,

c) platce nebo identifikovand osoba, kterym je osobou neusazenou v tuzemsku
poskytnuta sluzba, dodani zbozi s instalaci nebo montdzi nebo dodani zboZzi

soustavami nebo sitémi,

d) kupujici — plétce nebo identifikovana osoba, kterym je dodéno zboZzi prostiednictvim

tistranného obchodu,

e) plétce, na jehoZ ucet je propusténo zboZzi pti dovozu do celniho rezimu, u kterého

vznikd danov4 povinnost,

f) zahranicni osoba povinna k dani, poskytujici elektronické sluzby, kterd si zvolila

tuzemsko jako stét identifikace,
g) platce, kterému je poskytnuto plnéni v reZimu pfeneseni danové povinnosti,
h) osoba, kterd pofizuje v tuzemsku novy dopravni prostiedek z JCS,

1) osoba, kterd vystavi doklad, na kterém uvede dan.
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Oddil spravy DPH obsahuje také naprosto nova ustanoveni tykajici se oznaceni
nespolehlivého platce (§ 106a) a ruceni opravnéné piijemce (§ 108a) a zménéné
ustanoveni o ruceni piijemce zdanitelného plnéni (§ 109). Jmenované paragrafy se snazi

omezit daitové podvody v oblasti DPH.
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2 Legislativa upravujici DPH

2.1  Principy zavaznosti komunitarniho prava

Ceskd republika vstoupila do Evropské unie k 1. kvétnu 2004, v tomto obdobi jiZ bylo
evropské pravo v oblasti DPH dikladné propracované. VSechny normy, které byly
zdvazné pro &lenské stity EU pred uvedenym datem, byly nové zdvazné i pro CR

a Ceska legislativa byla povinna je do svého ZDPH implementovat. [25]

Komunitarni pravo v ¢lenskych statech EU je charakterizovano dvéma zasadami, a to

zésadou piimého tucinku a zdsadou prednosti. [21]

Zasada pfimého ucinku neni sice vyslovné stanovena v zZddné ze zfizovacich smluv,
vyplyva vSak z jejich kontextu a pfedevSim z n€kolika rozhodnuti Evropského soudniho
dvora (dale ESD). Pod pojmem piimy ucinek se rozumi bezprostfedni zdvaznost
komunitarniho prava ve vztahu k jednotlivcim, tedy subjektim prava Clenskych stata
EU. V Ceském priavu odpovidd tomuto terminu pojem bezprostiedni vnitrostatni
zévaznost, pouzivany v mezinarodnich smlouvach, a znamen4, Ze vnitrostatni subjekt se
muZe piimo dovoldvat i¢inné normy, kterd existuje mimo rdmec vnitrostdtniho prava,
a soudni nebo jiny stitni orgdn je povinen tuto normu na vztahy vuci jednotliveim

aplikovat. [21]

Zasada prednosti norem prava Evropského spolecCenstvi pfed normami vnitrostatnich
pravnich tadl c¢lenskych stitd rovnéZ neni zakotvena v Zadné zfizovaci smlouvé€, opét
byla formulovdna ESD v jeho rozsudcich. Piednost se projevuje pouze v piipadé

rozporu mezi konkrétni evropskou normou a konkrétni pravni normou vnitrostatni. [21]

Jednotlivé prameny komunitdrniho prava jsou predevSim rozhodnuti Rady Evropské

unie (dale jen Rada), rozhodnuti ESD, natfizeni Rady a smérnice Rady. [17]

Natizeni Rady jsou obecnd a zdvazna pro vSechny clenské stity EU. Pokud je pravo
nékterého z Clenskych stati v urcitém piipad€ v rozporu s natfizenim, ma dané natfizeni
pfednost. [17]

Smérnice Rady jsou pro €lenské staty EU zdvazné jen co do svého cile, jehoZ mé byt

dosazeno. Volba forem a metod kjeho dosazeni je ponechdna v kompetenci

jednotlivych ¢lenskych stati. I u smérnic ale mize byt uplatnéna zdsada piimého
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ucinku, a to v piipadé, Ze neni cil smérnice fadné a vcas implementovan do
vnitrostatnitho prava a tim dosSlo ke znemoZznéni uplatnéni prav jednotlivce, kterd ze
smérnice vyplyvaji. Jednotlivec se mize na zdkladé pfimo Gc¢inné smérnice dovolat
svého prdava viici Clenskému stitu, ale naopak mu nemiiZe byt smérnici ptimo uloZena

74dnd povinnost; povinnosti jsou ukladdny pouze vnitrostatnimi ptedpisy. [21]

V nékterych oblastech, obzvl4it’ kritce po vstupu CR do EU, byl ZDPH nesluéitelny
s piisluSnou smérnici o DPH. V takovych pfipadech si danovy subjekt mohl v podstaté
vybrat, podle kterého zdkonného ptedpisu bude postupovat. V horSim postaveni byl
vSak spravce dané, nebot’ na jednu stranu byl jako orgédn reprezentujici Clensky stit EU
povinen aplikovat evropské pravo, na druhou stranu vSak byl podfizen zdkonodarné
moci CR. U spornych piipadii mohl dafiovy subjekt vyuZit svého prava prezkoumat

vydand rozhodnuti spravce dané tuzemskymi soudy, v krajnim ptipad€ i ESD. [20]

V soucasnosti je jiz ZDPH v souladu s platnymi evropskymi pfedpisy, pfedevSim se
Smérnici Rady 2006/112/ES. Odchylka od této smérnice je mozna pouze tam, kde to
smérnice vyslovné pfipousti. Tyto odchylky vyplyvaji bud’ z historicky uznané vyjimky
konkrétniho ¢lenského statu EU nebo z vyjimky vzeSlé z vyjednavéni ¢lenského stitu
s Poradnim vyborem pro dan z pfidané hodnoty (VAT Committee), ziizenym podle
¢lanku 398 smérnice ¢. 2006/112/ES. S timto poradnim vyborem pro DPH jsou povinny
Clenské staty EU konzultovat veSkeré odliSnosti od dané smérnice, které chtéji pouzit ve
své legislative s cilem zjednodusit vybér dané nebo zamezit urcitym druhtim danovych
unikd. Dojednané vyjimky maji trvaly ¢i pfechodny charakter. [16]

Dal§imi prameny komunitarntho prdva jsou rozhodnuti pfijimand organy EU,
stanoviska a doporuceni. Rozhodnuti jsou sice prdvné zdvaznd, avSak zdroven jsou
vydand vic¢i konkrétnimu ¢lenskému statu, pravnické nebo fyzické osobé a jako takova
nemusi byt pfevddéna do ndrodniho prava. Naproti tomu stanoviska a doporuceni

nejsou pravné zavaznd. [17]

2.2 Vyvaoj legislativy upravujici DPH v EU

Vyvoj evropské legislativy v oblasti DPH v EU je vyrazné poznamenédn snahou o

harmonizaci pravnich pfedpist jednotlivych ¢lenskych stati EU. Pricemz pod pojmem
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daniovd harmonizace je chdpan proces pfizpisobovani daniovych systému riiznych zemi

pro dosazeni spolecného politického cile. [17]

Zasadni pravni norma v této oblasti byla pfijata v r. 1977 pod Cislem 77/388/EHS a je
nazyvana jako VI. smérnice, pfesny ndzev zni ,,Sestd smérnice Rady ze dne 17. kvétna
1977 o harmonizaci pravnich pfedpisti Clenskych stath tykajicich se dani z obratu —
Spole¢ny systém dané€ z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané*. Jeji platnost skoncila

az ke konci roku 2006, v pribéhu casu vSak prodélala vice nez 30 novelizaci. [25]

Dne 28. listopadu 2006 byla piijata Smernice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z piidané hodnoty, nazyvand téZ Recast Sesté smérnice (ddle jen Smérnice), kterd
vesla v platnost k 1. lednu 2007 a nahradila zdrovenn nékolik pravnich predpist,

vztahujicich se k problematice DPH [25]:
- smérnici 77/388/EHS (Sest4 smérnice),

- smeérnici 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se dopliuje spolecny systém
dané z pfidané hodnoty a meéni smérnice 77/388/EHS s ohledem na odstranéni

danovych hranic,

- smeérnici 2005/92/EHS ze dne 12. prosince 2005, kterou se méni smérnice

77/388/EHS, pokud jde o dobu uplatiiovani minimdlni zdkladni sazby DPH.

Text Smérnice obsahuje 414 ¢lankt, rozdélenych do 15 hlav. [16] Jednotlivé hlavy se
vénuji témto oblastem:

Hlaval - Ugel a oblast paisobnosti

Hlava II - Uzemni ptisobnost

Hlavalll-  Osoby povinné k dani

HlavaIV -  Zdanitelna plnéni

Hlava V - Misto zdanitelného plnéni

Hlava VI-  Uskute¢néni zdanitelného plnéni a vznik danové povinnosti
Hlava VII -  Zdklad danég

Hlava VIII - Sazby

HlavaIX -  Osvobozeni od dané

Hlava X - Odpocet dané

Hlava XI-  Povinnosti osob povinnych k dani a n€kterych osob nepovinnych k dani
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Hlava XII -  ZvlaStni reZimy

Hlava XIII - Odchylky

Hlava XIV - Rzna ustanoveni

Hlava XV - Zavérecna ustanoveni

Smérnice také obsahuje 12 piiloh, resp. 11, nebot pfiloha ¢. IV byla zrusena.

Smérnice 2006/112/ES byla jiz nckolikrat novelizovdna, a to prostiednictvim

nasledujicich norem [16]:

smérnice Rady 2006/138/ES ze dne 19. prosince 2006, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z ptfidané hodnoty, pokud jde o dobu
pouzitelnosti upravy dané z piidané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového
a televizniho vysildni a na urcité elektronicky poskytované sluzby. Lhita pro

provedeni v ¢lenskych stitech: 1. ledna 2007,

smérnice Rady 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o nckterd doCasnd ustanoveni o sazbiach dané z prfidané

hodnoty. Lhiita pro provedeni v ¢lenskych statech: 1. ledna 2008,

smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. unora 2008, kterou se meéni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o misto poskytnuti sluzby. Lhiita pro provedeni v ¢lenskych
statech: podle jednotlivych ustanoveni v obdobi od zacitku r. 2009 do zacatku

r. 2015,

smérnice Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince 2008, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty za ucelem boje proti
daflovym dnikim spojenym s plnénimi uvnitt Spolecenstvi. Lhita pro provedeni
v ¢lenskych statech: 1. ledna 2010,

smérnice Rady 2009/47/ES ze dne 5. kvétna 2009, kterou se méni smérnice

2006/112/ES, pokud jde o snizené sazby dané z ptidané hodnoty. Smérnice vstoupila
v platnost k 1. ¢ervnu 2009,

smérnice Rady 2009/69/ES ze dne 25. Cervna 2009, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dan€ z pfidané hodnoty, pokud jde o danové

uniky spojené s dovozem. Lhita pro provedeni v ¢lenskych statech: 1. ledna 2011,
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- smérnice Rady 2009/162/EU ze dne 22. prosince 2009, kterou se méni nékterd
ustanoveni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

Lhtta pro provedeni v ¢lenskych statech: 1. ledna 2011,

- smeérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16. bfezna 2010, kterou se meéni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o volitelné
a doCasné pouzivini mechanismu pieneseni danové povinnosti ve vztahu
k poskytnuti n€kterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi. Platnost smérnice je

omezena na obdobi 9. dubna 2010 — 30. ¢ervna 2015,

- smeérnice Rady 2010/88/EU ze dne 7. prosince 2010, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dan€ z piidané hodnoty, pokud jde o trvani
povinnosti dodrzovat minimdlni zdkladni sazbu. Smérnice vstoupila v platnost

k 11. prosinci 2010,

- smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. cervence 2010, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o pravidla

fakturace. Lhiita pro provedeni v ¢lenskych stitech: 31. prosince 2012.

2.3 Soucasny stav legislativy upravujici DPH v CR

V CR je voblasti DPH prvotni zdkonnou normou ZDPH. Znéni ZDPH vychazi

z evropské legislativy a mé€lo by byt v souladu s prepisy EU, zejména se Smérnici.

Datiové sprava CR je povinna se fidit také zdkonem &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ktery
od 1. ledna 2011 nahradil dfive platny zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki.
V ramci mezindrodnich obchodnich vztaht je danovy fad dualezitym ndstrojem pro

ziskavani informaci a jejich naslednou vyménu. [7]

Z evropskych zavaznych zakonnych norem je pro oblast DPH v soucasnosti
nejdulezitéjsi vyse popsand smeérnice ¢. 2006/112/ES, vcetné vsech provedenych

novelizaci [1].

Oblast mezinarodni spoluprace upravuje Nafizeni Rady 904/2010, které je recastem
puvodniho natfizeni €. 1798/2003/ES, o administrativni spoluprdci v oblasti dané
z ptidané hodnoty. V tomto nafizeni jsou obsazena prava a povinnosti jednotlivych

¢lenskych stati EU, pro vSechny Clenské zemé je pravné zdvazné a piimo pouZitelné
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v celém svém rozsahu [18]. Spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU déle upravuje Natizeni
Rady ES ¢. 37/20009, které fesi tpravu lhit pro prenos dat v rdmci systému VIES; jeho
ucinnost nastala dne 1. ledna 2010. K této problematice se také vaZze Smérnice Rady
2008/117/ES, ktera upravuje novou lhiitu pro podani souhrnného hldseni a piipadné
vyjimky k novému pravidlu. [25]

Nejnovéjsim pocinem vrcholnych evropskych organii je ndvrh nové smérnice Rady,
kterou se meéni Smérnice 2006/112/ES, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti

podvodim v oblasti DPH. Tato smérnice by méla byt do¢asnd a méla by platit jen do

roku 2018. [4]
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3 Spoluprace danovych sprav v oblasti DPH v ramci EU

3.1  Systém VIES

Elektronicky systém VIES (VAT Information Exchange System) je systém vymény
informaci v oblasti DPH, tykajici se ddaji o hodnotidch intrakomunitdrnich dodavek

a registra¢nich ddajt. [12]

VIES byl vytvofen v ndvaznosti na vytvofeni Jednotného trhu spojeného s volnym
pohybem zboZi, sluzeb, kapitdlu a pracovnich sil uvnitt Evropské unie. [12] Divodem
vzniku tohoto systému bylo zavedeni novych postupt, umoZziiujicich kontrolu
uplatiiovani osvobozeni od DPH danovou spravou pii dodani zboZi do jinych ¢lenskych
statl. Teprve pozdéji, k 1. lednu 2010, byl systém VIES rozsifen i na poskytovani
sluzeb, jejichZ misto plnéni je stanoveno podle sidla ptfip. provozovny piijemce sluzby.

[24] V Ceském ZDPH se jedna o sluzby s mistem plnéni dle § 9 odst. 1 ZDPH.

Princip systému VIES je zaloZen na shromazd’ovdni dat ze souhrnnych hl4Seni osob
registrovanych k dani ve vSech €lenskych zemich EU. Tato data, véetn¢ ddajii o druhu
plnéni (dodani zboZzi, poskytnuti sluzby nebo dodani zbozi formou tfistranného
obchodu) a pfiislusného obdobi, jsou prostfednictvim danovych sprav jednotlivych
Clenskych statlh EU zasilany do VIESu. Urceni pracovnici napt. ¢eské danové spravy se
pak mohou v daném systému dotdzat, zda nékterd osoba registrovani k dani v JCS

nevykdazala uskutecnéni plnéni ve prospéch konkrétniho ceského platce. [24]

Cilem VIESu (z pohledu ceské danové spravy) je tudiZz v prvni chvili kontrola, zda
platce pfiznal pfijeti plnéni, zejména pofizeni zbozi. VétSina platci ma u pfijatych
plnéni souvztazny narok na odpocet dan€, takze danovy efekt v okamziku pofizeni je
casto nulovy. Dilezité je vSak védét, Ze platce zboZi potidil — poté 1ze kontrolovat, zda

pfiznava dan z nasledného prodeje zboZi.

Jestlize platce nepfiznd dan na zdkladé¢ plnéni, uvedeného ve VIESu, a jednd se
o vyznamnou c¢dstku, ovéfuje danovd sprava diivod takového stavu. Nejprve zjistuje

divody u platce, poté mlze vyuZzit napt. mezindrodni Zadost o informaci. [24]

Dalsim cilem VIESu je kontrola, zda platce je oprdvnén uplatnit osvobozeni od dané

u doddni zboZi i poskytnuti sluZeb osobé& registrované k dani v JCS. Daiiové spravy
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v JCS ovéfuji, zda jejich dafiové subjekty piiznaly daii na zdkladé pInéni, uvedenych ve
VIESu. Paklize by zjistily, Ze pfedmétné osoby dan nepfiznaly, postupuji analogicky
jako ceska danova sprava (postup je uveden v predchozim odstavci). Prostfednictvim

piipadné pfijaté Zadosti od datiové spravy z JCS je tuzemsky spravce dan& upozornén na
skutecnost, Ze osvobozeni uplatnéné ¢eskym platcem nemusi byt v souladu se ZDPH.
Obrazek €. 1: Divody neptiznani potizeni zboZzi v CR
Chyby na strané porizovatele z CR
® neuvedeni pofizeni v DAP
m pfiznani pofizeni v DAP za
jiné obdobi

» uvedeni pofizeni v
nespravném fadku DAP

= uvedeni nespravne
hodnoty pofizeni v DAP

w ostatni

Zdroj: [15]

Systém VIES déle obsahuje registracni udaje o vSech osobach registrovanych k dani ve
vSech Clenskych stitech EU. Urceni pracovnici danovych sprdv mohou do systému
zaslat dotaz, zda je vlastnik zkoumaného VAT ID (Value Added Tax Identification,
analogické jako DIC v CR) osobou registrovanou k dani vJCS a od kdy je jeho

pfipadna registrace ucinnd. [24]

Popsané postupy se tykaji v pfisluSné mife i1 identifikovanych osob.

3.2  Vyména informaci

Vyména informaci mezi danovymi sprdvami jednotlivych clenskych stith EU ma
3 urovné, piiCemZ uroven vymény informaci lze chépat jako uroven miry podrobnosti

dozadané informace. [24]

Uroven 1, oznatovand podle anglického vyrazu Level jako L1, a troveir L2 obsahuje
piimo systém VIES. Vyména informaci jejich prostfednictvim probihd vétSinou

okamzité, pokud neni néjaka cast systému doCasné¢ mimo provoz.
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Uroven LI predstavuje troveit souhrnnych hodnot poskytnutych plnéni do JCS
a piijatych plnéni z JCS. Vyména informaci L1 probihd automaticky i na doZadani
pfevazné na centrdlni trovni. Jednotlivi spravci dané maji moZnost vyzadat si informace

urovné L1 pouze ve vazbé¢ na konkrétniho plétce. [24]

Uroven L2 piedstavuje troven rozepsanych souhrnnych hodnot. [24] Jednak se jednd
o plnéni poskytnuta jednomu konkrétnimu platci od viech osob z JCS, a jednak o plnéni
poskytnutd jednou konkrétni osobou registrovanou k dani v JCS tuzemskym plétciim.
Spravci dané vyuzivaji pfedevSim prvni uvedenou moznost, vystupem jsou pak
jednotlivé VAT ID dodavateli konkrétniho zkoumaného platce, hodnota dodavek,

piislusné obdobi a specifikace druhu dodavky.

Urovei L3 jiz neprobiha prostfednictvim VIESu a neprobihd automaticky. Tato tiroveii
je zaloZzena na aktivnim pfistupu konkrétniho spravce dané, ktery jiz mé urcité
pochybnosti o pritbé¢hu deklarovanych obchodnich transakei. V aplikaci L3 je pouZivan
jednotny formular SCAC. Ten ma 2 verze — zadost o informaci a spontanni informaci.
V ptipadé€ spontanni informace neni dozadany spravce dané povinen zaslat Zadajicimu

spravci dan€ odpoved’. [24]

Zadost o informaci umoZiiuje spravci dané obstarat si v ramci dokazovani konkrétni
dikazni prostfedky a zjistit tak skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni a vybrani
dané. Témito dikaznimi prostfedky mohou byt danové doklady, dodaci ¢i piepravni
dokumenty, doklady o platbé¢ apod. Pro droveit vymény informaci L3 jsou centrdlné
stanovené lhiity pro odpovéd’, a to 1 mésic od data piijeti Zadosti v piipadé, Ze Zddany

spravce dané informaci eviduje, a 3 mésice v ostatnich piipadech. [24]

3.3  Multilateralni kontroly

V Natizeni Rady 904/2010 je vymezen pojem soub&zné kontroly nebo také simultdnni
kontroly, coZ znamend soucasné probihajici kontroly. Obecné je vSak pouZivan spiS§

pojem multilaterdlni kontroly (MLC), vyjadiujici jejich mnohostrannost. [24]

MLC znamenaji koordinované danové kontroly probihajici soubéZné mezi dvéma a vice
¢lenskymi staty EU. Pivodné byly zahrnuté pod programem Fiscalis a probihaly pouze

v oblasti DPH, pozd¢ji byly rozsitfené na spotfebni i ptimé dang. [18]
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Existuji 2 typy MLC. Prvnim typem jsou standardni MLC, jejichz pfedpokladem je
chybné uctovani. Tyto MLC se obvykle tykaji dani z pfijmu a jsou mén¢ ¢asté. Druhym
typem jsou podvodné MLC, v oblasti DPH se Ize setkat témét vyhradné s témito MLC.
[18]

V piisluiném naiizeni je stanoven postup pro provadéni MLC. Clensky stit EU, ktery
zahdjeni MLC iniciuje, koordinuje vSechny danové kontroly ve vSech ostatnich
¢lenskych stiatech zahrnutych do MLC a organizuje meetingy se zastupci vSech zemi, na
kterych jsou probirdny dosavadni zjiSténi, plany a udélované pokyny. Nakonec je

vypracovéna zdvere¢na kontrolni zprdva a ta je ptedana Evropské Komisi. [18]

V cCeské legislativé je oblast MLC upravena zdkonem ¢. 286/2005 Sb., kterym se méni
zakon €. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pfi spravé dani. MLC jsou zde

oznacovany jako soubézné kontroly. [27]

3.4  Ostatni nastroje EU pro zamezeni podvodi v oblasti DPH

Pti odhaleni danovych tniki na DPH a jejich ndsledném zamezeni hraje duleZitou roli
faktor Casu. Z tohoto divodu jsou danovymi sprdvami zemi EU vyuZivdny i dal$i
nastroje, napt. Eurofisc, AUTOCANET a EUROCANET, vytvofeny belgickou danovou

spravou. [13]

Cilem systému pro vyménu informaci EUROCANET je odhalovani rizikovych
obchodnich transakei a subjektti zapojenych do organizovaného podvodu s DPH. Uast
v systtmu EUROCANET je pro stity EU dobrovolnd. Podstatu daného systému tvoii
dobrovolné zasilani signdlnich informaci mistné piislusnym spravcim dané v JCS.
Systém AUTOCANET je zaloZen na obdobnych principech, ale jeho zébér je omezeny
na doddvky dopravnich prostiedki. [13]

Na uvedené systémy navdzal systém mezindrodni vymeény informaci Eurofisc,
vymezeny Nafizenim Rady ¢. 904/2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti DPH. Jeho cilem je v€asné varovani a detekce konkrétniho rizikového chovani
jednotlivych osob registrovanych k dani i novych typl intrakomunitdrnich podvodi

v oblasti DPH v ¢lenskych stiatech EU. [25]
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4 Piiklady uplatiiovani DPH v ramci EU

Plnéni, probihajici mezi dvéma a vice ¢lenskymi staty EU, se nazyvaji intrakomunitarni

plnéni. [1]

4.1  Dodani zboZi do JCS

Podle § 13 odst. 2 ZDPH je doddnim zbozi do jiného clenského statu dodani zboZzi,
které je skute¢né odesldno nebo piepraveno do jiného Clenského statu. Pfepravu miize
vykonat osoba, ktera uskutecnuje dodéani zbozi, nebo osoba, pro kterou se uskuteciiuje

dodani zbozi, anebo zmocnéna tfeti osoba.

Abychom ur¢ili, jaké intrakomunitarni dodavky jsou ptredmétem Ceské dané z pridané
hodnoty, je potieba spravné stanovit misto plnéni u dodani zbozi. Pfedmétem ZDPH

jsou pak dodavky, jejichZ misto plnéni je v tuzemsku.

Stanoveni mista plnéni pii dodani zbozi se vénuji ¢lanky 31 — 39 Smérnice Rady

2006/112/ES, v ¢eském ZDPH jsou to ustanoveni § 7, § 7a a § 8 ZDPH.

Podle § 7 odst. 2 ZDPH je mistem plnéni pfi dodani zboZi spojeném s jeho odeslanim ¢i
prepravou ve vétSing piipadi misto, kde se zboZi nachdzi v dobé, kdy odeslani nebo
pfeprava zboZzi zac¢ind. Pokud vSak odeslani nebo pfeprava zacina ve tieti zemi, za misto
plnéni se pfi dovozu zboZi a ndsledném dodani zbozi osobou, kterd dovoz zbozi
uskuteCnila, povazuje Clensky stat, ve kterém vznikla danova povinnost pii dovozu
zboZzi — timto se rozumi stat, ve kterém bylo zboZzi propusténo do piislusného celniho

rezimu (napf. do reZimu volny ob&h).

V ptipadé, Ze je v jednom okamZziku uskutecnéno nckolik po sobé jdoucich dodavek
totoZného zbozi napt. mezi nékolika tuzemskymi plétci a osobou registrovanou k dani
v JCS, ¢asto nelze jednoduse uréit, kterd konkrétni doddvka je osvobozena od dang.
Tento problém byl n¢kolikrét feSen 1 Evropskym soudnim dvorem. Mezi jeho rozsudky,

které danou problematiku oziejmuji, patii naptiklad:
= C245/04 EMAG

V uvedeném rozsudku ucinil ESD zavér, ze za dodani zboZi osvobozené od dané
uvniti Evropského Spolecenstvi miiZze byt povazovano pouze jedno dodani. Pokud se

rizné podniky dohodnou na dodani jednoho zbozi a dodani zboZi je uskutecnéno
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prostrednictvim jediného pohybu zboZi, osvobozené od dané je pouze dodéani zboZzi

spojené s jeho ptepravou. [22]
C 430/09 Euro Tyre Holding

V tomto rozsudku rozhodl ESD takto: ,,V ptipad¢, kdy je zboZi predmétem dvou po
sob¢ ndsledujicich doddni mezi riiznymi osobami povinnymi k dani, které jednaji
jako takové, avSak pfedmétem pouze jedné piepravy uvniti SpoleCenstvi, musi byt
urceni plnéni, jemuZ ma byt tato preprava prictena, tedy prvnimu ¢i druhému dodént,
provedeno s ohledem na celkové posouzeni vSech okolnosti projedndvaného piipadu
za ucelem prokdzani toho, které z obou dodéni splnuje vSechny podminky, které se
vazou k dodanim uvniti Spolecenstvi. Za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti
dotcené ve véci v pivodnim fizeni, kdy prvni pofizovatel, ktery nabyl pravo nakladat
se zbozim jako vlastnik na izemi Clenského statu prvniho dodani, projevi svlij zdmér
pfepravit toto zboZi do jiného ¢lenského stitu a predlozi své identifikacni ¢islo pro
dan z pfidané hodnoty, které bylo pfid€leno timto jinym Clenskym statem, musi byt
pfeprava uvnitf SpoleCenstvi pfi¢tena prvnimu doddni za podminky, Ze pravo
nakladat se zboZim jako vlastnik bylo pfevedeno na druhého pofizovatele v ¢lenském
staté ureni piepravy uvniti SpoleCenstvi.* [22]

Zavér rozsudku lze zjednoduSené interpretovat tak, Ze pro rozhodnuti, kterou
dodédvku zboZi Ize spojit s pfepravou mezi Clenskymi staty EU, je dileZitd domluva
mezi subjekty. Jestlize z uzavienych smluvnich podminek nevyplyva jasny zavér,
pak md byt dai vybrdna ve stit¢ ukonceni piepravy a osvobozend od dané je

bezprostfedné predchézejici transakce.

Popsany zpiisob urceni mista plnéni dle § 7 odst. 2 ZDPH se vSak nevztahuje na dodani

zboZi s instalaci nebo montédzi. U takového plnéni se za misto plnéni povazuje dle § 7

odst. 3 ZDPH misto, kde je zboZi instalovano nebo smontovano.

Dalsi vyjimka se vztahuje na doddni zboZi na palubé lod¢, letadla nebo vlaku béhem

piepravy osob na uzemi Evropského spolecCenstvi. V tomto pfipadé je mistem plnéni

misto zahdjeni pfepravy osob. OdlisSn¢ se stanovuje misto plnéni i v piipadé dodéani

plynu, elektfiny, tepla nebo chladu. Podle ustanoveni § 7a ZDPH se za misto plnéni pfi

dodani zbozi soustavami nebo sitémi obchodnikovi povaZzuje misto, kde ma tento
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obchodnik sidlo nebo provozovnu, které je zbozi dodano. Jestlize je zboZi dodano pfimo

spotiebiteli, pak je mistem plnéni misto, kde se zboZi spotiebuje.

V piipadech doddni zbozi s instalaci nebo montdzi a dodani zbozi soustavami nebo
sittmi s mistem plnéni mimo tuzemsko jsou plétci i identifikované osoby dle § 24a
ZDPH povinni pfiznat uskute¢néni takového plnéni ke dni uskutecnéni ¢i ke dni pfijeti

uplaty.

Mistem plnéni pfi pfevodu nemovitosti je podle § 7 odst. 6 ZDPH misto, kde se
nemovitost nachdzi. V daném piipadé je vSak nutné rozliSit, zda je pfedmétna stavba
skutecné nemovitosti, zda je pevné spojend se zemi zdkladem. Pokud by stavba pevné
spojend se zemi nebyla, mohlo by se jednat o stavbu jako véc a nikoliv o nemovitost.

Misto plnéni by se pak stanovilo obdobné jako u dodani kteréhokoliv jiného zboZi.

Posledni vyjimka, tykajici se ur€eni mista plnéni, je zakotvend v § 8 ZDPH u zasilani
zboZzi. Pod pojmem zasildni zboZi ZDPH rozumi dodéani zboZi s odesldnim ¢i piepravou
mezi ¢lenskymi staty EU, které dodava osoba povinna k dani osobé, pro kterou potizeni
zboZzi neni predmétem dan¢ (a nejedna se o dodani nového dopravniho prostfedku, zboZzi
s instalaci nebo montdZi a pouzitého zboZi a staroZitnosti). V tomto piipad¢ je mistem
plnéni prvotné misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo prepravy. Pti
splnéni vyjmenovanych podminek je vSak mistem plnéni pfi zasilani zboZi misto, kde se
zbozi nachazi v dobé€, kdy jeho odeslani nebo pfeprava zaCind. Témito podminkami
jsou:
- zasilané zboZi neni pfedmétem spotfebni dang,
- celkovd hodnota zbozi, které konkrétni osoba povinna k dani zaslala do ¢lenského
stitu ukonceni odeslani nebo prepravy zboZzi, nepiekrocCila v piisluSném ani
pfedchédzejicim kalendafnim roce 1 140 000,- K¢ pfi zasildni zbozi do tuzemska,

piip. &astku stanovenou JCS pii zasildni zbo# z tuzemska do tohoto JCS. Kazdy

Clensky stat EU m4 tuto hranici stanovenou jinak — viz tabulka €. 2.
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Tabulka €. 2: Ro¢ni hranice pro zéasilkovy prodej v zemich EU

Mezni hodnota

Mezni hodnota

Clensky stat EU pofizeni zboZi za rok v EUR
Belgie 35.000 € 35.000 €
Dansko 280.000 DKK 37.557 €
Némecko 100.000 € 100.000 €
Recko 35.000 € 35.000 €
Spanélsko 35.000 € 35.000 €
Francie 100.000 € 100.000 €
Italie 35.000 € 35.000 €
Irsko 35.000 € 35.000 €
Lucembursko 100.000 € 100.000 €
Nizozemi 100.000 € 100.000 €
Rakousko 35.000 € 35.000 €
Portugalsko 35.000 € 35.000 €
Finsko 35.000 € 35.000 €
Svédsko 320.000 SEK 36.232 €
Velka Britdnie 70.000 GBP 81.843 €
Ceska republika 1 140 000 CZK 46.570 €
Estonsko 35.151 € 35.151 €
Lotyssko 24.000 LVL 34.052 €
Litva 125.000 LTL 36.203 €
Kypr 35.000 € 35.000 €
Mad’arsko 8.800.000 HUF 32.257 €
Malta 35.000 € 35.000 €
Polsko 160.000 PLN 40.293 €
Slovensko 35.000 € 35.000 €
Slovinsko 35.000 € 35.000 €
Rumunsko 118.000 RON 28.012 €
Bulharsko 70.000 BGN 35.791 €
Zdroj: [12]

Zjednodusené 1ze misto plnéni pii dodéani zbozi ¢eskym plitcem stanovit nasledovné:
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Tabulka €. 3: Stanoveni mista plnéni u dodani zbozi

Forma dodéni zboZi Misto plnéni
bez odeslani a prepravy tuzemsko
s odeslanim a pfepravou tuzemsko

pokud ptfeprava zacind ve 3. zemi, pak clensky stat, kde bylo
zboZi propusténo do ob&éhu

s instalaci nebo montazi misto, kde je zboZi instalovdno nebo montovano

ve vlaku, letadlu, lodi misto zahdjeni pfepravy

prevod nemovitosti misto, kde se nemovitost nachaz{

zasilani zbo#i (z CR) JCS, ve kterém je ukon&eno odeslani nebo pieprava zbozi

po prekroceni hranice stanovené jinym Clenskym statem, kam
je zbozi odesildno nebo piepravovano, tuzemsko

Zdroj: vlastni zpracovani dle [8]

K dodavkam, které jsou predmétem Ceské dan¢ z piidané hodnoty, se vaze § 22 a § 64

ZDPH.

Ustanoveni § 22 stanovi, Ze dafi na vystupu pii doddni zbozi do JCS, na které se
nevztahuje osvobozeni od dané, je platce povinen pfiznat ke dni uskutecnéni
zdanitelného plnéni nebo ke dni pfijeti dplaty, a to k tomu dni, ktery nastane diive.
V piipadé dodani zbozi do JCS, na které se vztahuje osvobozeni od dané, vznika platci
povinnost pfiznat uskute¢néni dodéni ke dni vystaveni danového dokladu, piipadné
k 15. dni v mésici néasledujicim po mésici, v némz bylo zboZi odeslano nebo piepraveno

do JCS.

V § 64 ZDPH jsou stanoveny podminky, pfi jejichZ splnéni je dodani zbozi do JCS
platcem osvobozeno od dan€ s ndrokem na odpocet dané€. Pofizovatel zboZzi je pak
povinen toto zboZi fddné pfiznat a zdanit ve svém stité v rdmci poddvaného pfiznini
k DPH. Pii dodani zbozi do JCS vznikd &eskému plitci povinnost podat za kazdy
kalenddini mésic, ve kterém takovou doddvku uskutecni, souhrnné hlaSeni podle § 102
ZDPH (kod plnéni 0). Mésicni podavani souhrnného hldsSeni je povinné i pro platce,

ktefi maji Ctvrtletni zdafovaci obdobi.
Podminky dle § 64 ZDPH jsou nésledujici:

- Odberatelem je osoba registrovand k dani v jiném ¢lenském staté. Podle § 4 odst. 1

pism. g) ZDPH je takovou osobou osoba, které bylo ptidéleno danové identifikacni
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¢islo pro ucely dané z pfidané hodnoty v ramci obchodovani mezi ¢lenskymi staty

EU (VAT ID).

Od 1. kvétna 2004 si Cesti platci dan€ z pridané hodnoty mohou ovéfit, zda je urcité
VAT ID registrovano v daném cClenském stat¢ EU, a to na internetovych strankach

Evropské komise http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vieshome.do?selected

Language=EN nebo na pfisluSném utvaru Generalniho finan¢niho feditelstvi CR ¢i

u svého mistné prislusného spravce dané.

Zbozi je odeslano nebo pfepraveno z tuzemska platcem nebo pofizovatelem nebo
zmocnénou tieti osobou. Pieprava zboZzi byva zpravidla prokazovéna prostfednictvim
mezindrodnich pfepravnich listi CMR, které obsahuji identifika¢ni tdaje odesilatele,
pifjemce a piepravce zboZi, udaje o mistu a datu nakladky, mistu vykladky, poctu
a hmotnosti ptepravovaného zboZi, o registracnich znackach vozidel ¢i jméno fidice.
Na listech CMR se také potvrzuje preddni zboZi dopravci, naloZeni zboZi a pfijeti
zboZzi jeho pfijemcem, a to otiskem razitka daného subjektu a podpisem opravnéné

osoby.

Poftizeni zboZi je pro osobu, které je doddno, predmétem dan€. To znamend, Ze
jestlize bude pofizovatelem zboZi osoba, které sice bylo ptidéleno VAT ID pro
intrakomunitarni plnéni, ale zboZi bude pofizovat pro svou osobni spotiebu, cesky
dodavatel by dodavku nemél osvobodit od DPH. Samozfejmé tomuto rozhodnuti
predchazi skuteGnost, e odbératel z JCS by &eskému plitci nemél pro obchodni

transakci poskytnout své VAT ID.

Osvobozeno od dané€ s narokem na odpocet dané je téZ dodani nového dopravniho
prostiedku spojené s jeho odeslanim nebo piepravou do jiného clenského stéitu
jakékoliv osobé a dile dodani zboZi, které je predmétem spotiebni dané, do JCS
osob¢ povinné (neregistrované) k dani, jestlize potfizovateli vznika ve staté ukonceni

odeslani nebo piepravy zboZi povinnost platit spotiebni dan.

Svoji zvlaStni pravni upravu mé zjednoduSeny postup pfi doddni zboZi uvnitf uzemi

Evropského spolecenstvi formou tiistranného obchodu, kterému se vénuje § 17 ZDPH.

Ttistrannym obchodem se rozumi obchod, ktery uzaviou tifi osoby (prodévajici,

prostfedni osoba a kupujici) registrované k dani ve tfech riznych ¢lenskych statech EU,
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pficemZ jde o doddni téhoz zbozi mezi t€mito tiemi osobami s tim, Ze zboZi je pfimo
odesldno nebo prepraveno z c¢lenského stidtu proddvajictho do clenského statu
kupujiciho. Zbozi je tudiz dodavéno z jedné Clenské zemé zdkaznikovi do druhé ¢lenské
zem¢é prostiednictvim obchodnika ze tfeti clenské zemé¢. Platce dané, ktery je prostfedni
osobou, je povinen uskute¢néni popsaného plnéni uvést do pfisluSného souhrnného

hlaseni s kodem 2.

Piiklad dodéni zbozi platcem do JCS

Ceskd spolenost XY, plitce DPH s mésiénim zdafiovacim obdobim, poiidila ve
zdanovacim obdobi Cerven 2013 zboZi v hodnoté 50 000,- K¢ bez dané od tuzemského
dodavatele, rovnéz platce DPH. Zbozi podléhd v souladu s § 47 ZDPH zdkladni sazbé
dang. Pfedmétné zboZi spole¢nost nasledné dodala dvéma odbératelim z JCS EU, a to
z Némecka a ze Slovenska. Dodani zboZi bylo spojeno s jeho piepravou do uvedenych

zemi, pfepravu zajiStoval platce XY.

Spolecnost XY si ovéfila, Ze némecky odbératel zboZzi je osobou registrovanou k dani
v Némecku, vramci této registrace mu bylo piidéleno piislusné VAT ID pro
intrakomunitdrni plnéni a pofizeni zboZi je pro ného pfedmétem dané. Slovensky
odbératel je sice podnikatelem, ale Zddné VAT ID piidéleno nemd. Je tudiz osobou

povinnou k dani, nikoliv osobou registrovanou k dani v JCS.

Dodani zboZzi némeckému odbérateli v hodnoté 35 000,- K& spolecnost XY osvobodi od
dan¢ dle § 64 ZDPH, nebot’ v daném piipad¢ byly splnény veskeré podminky, které se
k osvobozen{ pti dodan{ zbozi do JCS vztahuji. Naproti tomu dodén{ zboZi slovenskému
odbérateli v ¢astce 25 000,- K& uvedené podminky nespliiuje, a proto jej spolenost XY
vykaze jako bézné tuzemské uskutecnéné plnéni a pfiznd u ného dan na vystupu ve vysi

platné sazby dan¢ dle ZDPH.

Platce XY ma u ndkupu zboZzi od tuzemského dodavatele v obou piipadech narok na
odpocet dan¢ dle § 72 odst. 1 pism. a) a b) ZDPH, nebot pfijaté zdanitelné plnéni pouZil
pro ucely uskute¢novdni zdanitelnych plnéni dodani zboZi a plnéni osvobozenych od

dang s ndrokem na odpocet dané.
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Spolecnost XY je povinna do 25. Cervence 2013 podat danové piizndni k DPH

a souhrnné hlaSeni. V té€chto tiskopisech uvede ndsledujici tidaje:

Tabulka ¢&. 4: Datiové pfiznani za 6/2013 — dodani zboZi do JCS

f. I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Darti na
vystupu
1 Dodéani zboZzi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni 25000 5250
v tuzemsku (zakladni sazba)
IL. Ostatni pInéni a plnéni s mistem plnéni mimo tuz. s nirokem na odpocet | Hodnota
dané
20 | Doddni zboZi do JCS 35 000
IV. Narok na odpocet dané Zéaklad V plné vysi | Kréceny
dané odp.
40 | Z pfijatych zdanitelnych plnéni od platci 50 000 10 500
(zdkladni sazba)
46 | Odpocet dan¢ celkem 10 500
VI. Vypoéet daniové povinnosti
62 | Daii na vystupu 5250
63 | Odpocet dané 10 500
65 | Nadmérny odpocet 5250
Tabulka &. 5: Souhrnné hlaeni za 6/2013 — dodéni zboZi do JCS
C.tddku | Koédzems | DIC pofizovatele | od | Pocet Hodnota
plnéni plnéni plnéni v K¢
1 DE DEXXXXXXXX 0 1 35 000

Kédy zemi musi byt v souhrnném hlaSeni vyplnény podle jednotnych pravidel — viz

tabulka C. 6.

Tabulka ¢. 6: Kody jednotlivych ¢lenskych stati EU

Belgie BE
Bulharsko BG
Dansko DK
Estonsko EE
Finsko FI

Francie FR
Chorvatsko HR
Irsko 1E

Italie 1T

Kypr CY
Litva LT
LotySsko LV
Lucembursko LU
Mad’arsko HU
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Malta MT
Némecko DE
Nizozemi NL
Polsko PL
Portugalsko PT
Rakousko AT
Rumunsko RO
Recko EL
Slovensko SK
Slovinsko SI
Spanélsko ES
Svédsko SE
Velka Britanie GB

Zdroj:http://www .financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-dane/kody_statu.pdf

Koéd plnéni, uvedeny v souhrnném hlaseni, se vyplni podle druhu plnéni. MiZe

dosahovat hodnotu 0 az 3.
0: pii dodéni zbozi do JCS osobg registrované k dani v JCS,
1: pfi pfemisténi obchodniho majetku platcem do JCS,

2: pii dodani zboZi uvnitt izemi Evropského spoleCenstvi formou tfistranného obchodu,

tento kod vyplituje pouze prostredni osoba,

3: pii poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS podle § 9 odst. 1 ZDPH.

4.2 Potizeni zbozi z JCS

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) ZDPH je pfedmétem DPH potizeni zbo#i z JCS za
uplatu, uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou kdani vrdmci uskuteCiovani
ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani, a déle je pfedmétem
dané poiizeni nového dopravniho prostfedku zJCS za tplatu osobou nepovinnou

k dani.

Stanoveni mista plnéni pii pofizeni zboZi se vénuji ¢lanky 40 — 42 Smérnice Rady
2006/112/ES, v ¢eském ZDPH je to ustanoveni § 11 ZDPH.

Mistem plnéni pii pofizeni zboZi z jiného Clenského statu je obecné podle § 11 ZDPH
misto, kde se zboZi nachdzi po ukonceni jeho odeslani nebo pifepravy poftizovateli. Pti

splnéni podminek uvedenych v § 11 odst. 2 ZDPH muze byt mistem plnéni i ¢lensky
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stit, jehoz VAT ID zadal pofizovatel zboZi pro danou obchodni transakci, jestlize
pfeprava zboZzi kon¢i v jiném clenském stat€ a v tomto stat€ neni pofizeni zboZzi

predmétem dané.

Potizenim zboZi z JCS se podle § 16 ZDPH rozumi nabyti prava naklddat jako vlastnik
se zbozim od osoby registrované k dani vJCS, pokud je zboZi odeslino nebo
pfepraveno do tuzemska ¢i do jiného cClenského stitu EU. Toto odeslani ¢i pfepravu
zboZi muZe zajistit jeho dodavatel, odbératel ¢i zmocnénd tieti osoba. Za pofizeni zboZi

zJCS se vSak nepovaZzuje doddni zboZzi s instalaci nebo montdzi, doddni zboZzi

soustavami nebo sitémi, zasilani zbozi a nabyti vratného obalu za tplatu.

Uskali popsaného postupu miZe nastat v situaci, kdy je zboZi potizeno od osoby z JCS,
kterd md stejny statut jako identifikovana osoba v CR (pro zjednoduienf je tato osoba
déle oznadovéna za identifikovanou osobu v JCS). Tato osoba sice ma ptidélené VAT
ID pro intrakomunitarni dodavky, ale neni osobou registrovanou k dani. V dotazovacim
systému na internetovych strankdch Evropské komise je vSak uvedeno pouze VAT ID
osob bez poznamky, zda jde o osobu registrovanou k dani v JCS & o identifikovanou
osobu v JCS. Plitce ani tuzemsky spravce dané proto nejsou schopni zjistit, zda jde
skutecné o osobu registrovanou k dani a zda je piijatd doddvka spojend s povinnosti
pfiznat dan z pofizeni zbozi. Jestlize Cesky subjekt dan z pofizeni zboZzi pfizna, 1 kdyz
dodavatelem je identifikovand osoba v JCS a daii pfiznavat nemél, neplynou pro ného
z takového postupu Zadné sankce. Jestlize vSak Cesky subjekt dai z pofizeni zboZi
nepiiznd, musi byt sdm schopen prokazat, Ze se skute¢né jedna o identifikovanou osobu

v JCS a ne o osobu registrovanou k dani v JCS.
Pofizeni zboZzi z JCS znamena pro osobu potizovatele urcité povinnosti:

- Osoba povinnd k dani, kterd neni platcem, a pravnickd osoba nepovinnd k dani se
musi ke dni prvniho pofizeni zbozi z JCS zaregistrovat podle § 6g ZDPH jako
identifikovand osoba. Tato povinnost neplati pouze v pfipadé, Ze celkova hodnota
pofizeného zbozi danou osobou bez dané nepiekroCila v pfisluSném ani
bezprostfedné predchdzejicim kalendafnim roce 326 000,- K¢ (ustanoveni § 2a odst.
2 pism. a) ZDPH) a v ptipad¢ poftizeni zboZi prostiedni osobou formou tiistranného

obchodu. Povinnost pfiznat dan pak identifikované osobé vznikd v souladu s § 25
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ZDPH bud’ ke dni vystaveni danového dokladu, nebo k patndctému dni v mésici
nasledujicim po mésici, v némz bylo zboZi pofizeno, pfip. t€Z ke dni premisténi zbozi

do tuzemska.

Identifikovand osoba je poté povinna podat za kazdy kalenddini mésic, ve kterém
poiidi zbozi z JCS, danové piiznani. Na tivodni strané piiznani zaskrtne jako diivod
jeho podini moznost ,Identifikovand osoba § 6g az § 61“. V daiovém pfiznani
identifikovand osoba ptfiznd dan z pofizeni zboZi, ale nemd souvztazny nirok na
odpocet dan€, a to ani pfi splnéni vSech podminek pro uznani naroku na odpocet
dané¢ stanovenych v § 72 a § 73 ZDPH. Odpocet dan¢ 1ze narokovat pouze platcem

dané.

Do konce r. 2012 se pofizovatel zbozi z JCS musel stit piimo plitcem dang,

s vyjimkou pofizeni zboZi do hranice 326 000 K¢.

Osoba, kterd neni platcem a pofizuje v tuzemsku novy dopravni prostiedek z JCS, je
povinna podle § 19 odst. 6 ZDPH piedlozit spravci dan€ danové pfiznani, na jehoz

uvodni strané zaskrtne moznost ,,Neplatce dané § 19 nebo § 108

Danové piiznani musi uvedend osoba podat do 10 dn ode dne pofizeni nového
dopravniho prostiedku spolecné s kopii piisluSného danového dokladu a s hlaSenim
o pofizeni vozidla. Na zakladé podaného danového piiznani spravce dané vymeéri
¢astku dané, kterou je pofizovatel povinen zaplatit do 25 dni, a teprve po zaplaceni
vyméiené dan€ bude dopravnimu prostiedku ptidélena piisluSnym dfadem tuzemska

registracni znacka.

JestliZe je pofizovatelem zboZi z JCS plétce, je povinen pfiznat dafi z pofizeni zboZi
podle § 25 ZDPH, a to at’ se jednd o novy dopravni prostiedek ¢i o jakékoliv jiné
zbozi. Tato povinnost vznika platci bud’ ke dni vystaveni dantiového dokladu, nebo
k patndctému dni v mésici nasledujicim po mésici, v némz bylo zboZi pofizeno, pfip.
téZ ke dni pfemisténi zboZi do tuzemska.

Hodnotu poiizeného zbozi z JCS a pifslusnou daii, vypoétenou podle spravné sazby
dang, je platce povinen uvést v daniovém ptiznani za zdaitovaci obdobi, ve kterém mu

vznikla povinnost dan pfiznat — jednd se o tzv. samovymeéteni dané. V § 40 ZDPH je

stanoveno, 7e zaklad dan& pii pofizeni zboZi z JCS se stanovi obdobné jako podle
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§ 36 ZDPH, tudiz ve vysi, kterou jako uplatu obdrZel nebo mé obdrzet poskytovatel
plnéni.
Jestlize platce splni podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané, uvedené v § 72
a § 73 ZDPH (zejména se jednd o pouziti pfijatého plnéni pro ucely vymezené
v ZDPH a o vlastnictvi daiiového ¢i jiného dokladu), je oprdvnén k odpoctu dan¢ ve
stejném danovém piizndni.

Pii splnéni podminek uvedenych v § 65 ZDPH je pofizeni zboZi z JCS osvobozeno od

dan¢ s ndrokem na odpocet dané. Témito podminkami jsou:
- dodéni takového zbozi platcem v tuzemsku by bylo osvobozené od dang,
- dovoz takového zboZi by byl osvobozen od dang,

- pofizovatelem je osoba registrovana k dani v JCS ¢i zahrani¢ni osoba povinnd k dani,
kterd m4 ndarok na vraceni dan¢ na vstupu, s vyjimkou ndroku na vriceni dané

v pomérné vysi.

Piiklad pofizeni zboZi platcem z JCS

Ceska spoleénost XY, plitce DPH s mési¢nim zdatiovacim obdobim, pofidila ve
zdanovacim obdobi Cerven 2013 drogistické zbozi v hodnoté 50 000,- K& od osoby
registrované k dani v Némecku a novy dopravni prostfedek v hodnoté 430 000,- K& od
osoby registrované k dani na Slovensku. Zaroven s doddvkami obdrZela spolecnost XY
piislusné danové doklady. VSechno zboZzi podléhad v souladu s § 47 ZDPH zakladni
sazb¢ dané a bylo spoleCnosti XY pifepraveno do tuzemska. Nakoupené drogistické
zbozi spole¢nost XY ndsledné dodala Ceskému odbérateli za 70 000,- K¢&, vozidlo
zaradila do svého obchodniho majetku a bude jej pouzivat vyhradné pro uskute¢novani

své ekonomické ¢innosti.

Na zdkladé obou obdrzenych dodavek je platce XY povinen pfiznat dan z pofizeni
zbozi, nebot’ podle § 19 odst. 3 ZDPH se pofizeni nového dopravniho prostiedku za
uplatu od osoby registrované k dani v jiném clenském staté povazuje za potizeni zboZzi
z jiného clenského statu. Obé obchodni transakce proto budou zafazeny ve stejném
fadku danového ptiznani. Spolec¢nost XY pfizna dan podle § 25 ZDPH k datu vystaveni
pfijatych danovych dokladii (Cerven 2013).
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Souvztazné s povinnosti pfiznat dail ma plitce XY v obou piipadech narok na odpocet
dané dle § 72 odst. 1 pism. a) a § 73 odst. 1 pism. b) ZDPH, nebot pfijatd zdanitelnd
plnéni pouzil pro ucely uskutecovani zdanitelnych plnéni, dan pfiznal a ma piislusné

danové doklady.

Naslednou dodavku drogistického zboZzi vykaze spolecnost XY jako tuzemské
uskute¢néné zdanitelné plnéni a pfiznd u ného dan na vystupu ve vysi zakladni sazby

daneé.

Spolec¢nost XY je povinna do 25. ¢ervence 2013 podat danové ptiznani k DPH. HlaSeni
o pofizeni nového dopravniho prostfedku poddvat nemusi — to by musela pouze
v piipad€, Ze by novy dopravni prostredek pofidila od osoby neregistrované k dani

v ICS.

Tabulka ¢&. 7: Datiové pfiznani za 6/2013 — pofizeni zboZi z JCS

f. I. Zdanitelna plnéni Zaklad dan¢ Darni na
vystupu
1 Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni 70 000 14700
v tuzemsku (zakladni sazba)
3 Potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu 480 000 100 800
IV. Narok na odpocet dané Zaklad V plné vysi Kraceny
dané odp.
43 | Ze zdanitelnych plnéni vykazanych na 480 000 100 800
fadcich 3 az 13 (zakladni sazba)
46 | Odpocet dan¢ celkem 100 800
47 | Hodnota potizeného dlouhodobého majetku 430 000 90 300
VI. Vypocet daiiové povinnosti
62 | Dail na vystupu 115 500
63 | Odpocet dan¢ 100 800
64 | Vlastni danova povinnost 14 700

4.3  Poskytnuti sluzby do JCS

Pod pojmem poskytnuti sluzby rozumi ZDPH podle § 14 vSechny ¢€innosti, které nejsou

dodanim zboZi nebo pfevodem nemovitosti. Poskytnutim sluzby je také:
- prevod prav,
- poskytnuti prava vyuziti véci nebo prava anebo jiné majetkové vyuzitelné hodnoty,

- vznik a zanik vécného biemene,
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- pfijeti zdvazku zdrZet se urCit€ého jednani nebo strpét urcité jednani nebo situaci.

Aby se zjistilo, zda je poskytnutd sluzba predmétem ZDPH, je v prvni fad¢ nutné urcit
jeji misto plnéni. Obecné pravidlo pro urceni mista poskytnuti sluzby je uvedeno
v ¢lanku 43 Smérnice Rady 2006/112/ES. Smérnice déle obsahuje v ¢lancich 44 — 59
zvlaStni ustanoveni pro stanoveni mista poskytnuti sluzby. V ceském ZDPH je
zakladnim ustanovenim pro stanoveni mista plnéni u sluzeb § 9, uréeni mista plnéni ve
zvlaStnich pfipadech se vénuji ustanoveni § 10 az § 10k ZDPH. Piipady odliSného
stanoveni mista plnéni, obsazené v § 10 az § 10k ZDPH, v podstaté kopiruji zvI4sStni

ustanoveni pro stanoveni mista poskytnuti sluzby ve Smérnici.

Urceni mista plnéni vychdzi ze sprdvného posouzeni typu poskytované sluzby, osoby

poskytovatele sluzby a osoby piijemce sluzby:

- Ustanoveni § 9 ZDPH se vztahuje na vSechny sluzby, pokud ZDPH nestanovi jinak.
(A ZDPH stanovi jinak pravé v § 10 - § 10k ZDPH.)

Jestlize je sluzba poskytnuta osobé povinné k dani, je podle § 9 odst. 1 ZDPH
mistem plnéni misto, kde ma tato osoba sidlo (kromé& poskytnuti sluzeb provozovné
této osoby, nachdzejici se v jiném miste). V piipadé ureni mista plnéni nezdlezi na
tom, zda je pfijemcem sluzby osoba registrovana k dani nebo osoba povinnd k dani.
RozliSeni osoby odbératele hraje roli az pfi uvedeni uskuteCnénych sluzeb do
danového pfiznani platce — zatimco sluzby poskytované osobé registrované k dani se
uvadéji do fadku 21 danového pfizndni, sluzby poskytované osobé povinné k dani
budou uvedeny v fddku 26. Hodnota fadku 21 by méla korespondovat s hodnotou
poskytnutych sluzeb uvedenou v piisluSném souhrnném hléaseni; je zfejmé, Ze jestlize
odbératel neni osobou registrovanou k dani v JCS, nemtize poskytovateli sluzeb
zadat své VAT ID a poskytovatel nemtze takovy zdpis provést do svého souhrnného

hlaseni.

Jestlize je sluzba poskytnuta osobé nepovinné k dani, je mistem plnéni podle § 9
odst. 2 ZDPH misto, kde m4 sidlo poskytovatel sluzby (pfipadné misto, ve kterém se

nachdazi ptislu$na provozovna poskytovatele).
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- Ustanoveni § 10 ZDPH stanovi misto plnéni pfi poskytnuti sluzby vztahujici se
k nemovitosti jako misto, kde se predmétnd nemovitost nachazi. V tomto pfipadé

nehraje roli ani statut osoby poskytovatele, ani statut osoby piijemce plnéni.

K danému ustanoveni se mize vztahovat znéni § 6¢ odst. 2 ZDPH, podle kterého se
osoba povinnd k dani, kterd nema sidlo v tuzemsku a kterd poskytne sluZzbu s mistem
plnéni v tuzemsku, stavd ke dni uskute¢néni takové sluzby platcem. Popsany postup
se neuplatni pouze v pfipad€, Ze dan z poskytnuté sluzby je povinen pfiznat jeji
pifjemce. Napf. jestliZze v tuzemsku provede slovensky podnikatel stavebni price na
stavbé rodinného domu a své prace uctuje stavebnikovi — fyzické osob& nepovinné
k dani, je povinen se v CR registrovat ke dni poskytnuti sluZeb jako platce. Jestlize
vSak své prace vykondva jako subdodavatel a uctuje je ceskému Zivnostnikovi,
neplatci dané, je tento Cesky odbératel sluzeb povinen se zaregistrovat jako
identifikovana osoba a pfiznat dafi z piijeti sluzby. Slovensky subjekt pak nema v CR

74dné povinnosti.

RozliSeni, zda je poskytovand sluzba sluzbou vztahujici se k nemovitosti, mize
nékdy cinit problémy. Piikladem muZe byt i spor, feSeny Evropskym soudnim
dvorem, jehoz pfedmétem bylo urceni mista plnéni v situaci, kdy némeckd
spoleCnost nakoupila a nasledné prodala pravo chytat ryby vifece v Rakousku.
Z rozsudku ESD, vydaného pod oznaCenim C-166/05 Heger Rudi GmbH, vyplyva,
Ze ptevod prava chytat ryby formou pfevodu povoleni k chytdni ryb za protiplnéni
predstavuje poskytovani sluZzeb vztahujicich se k nemovitosti. Chytdni ryb se tedy
podle rozhodnuti ESD vztahuje k pozemku, na kterém tece feka, a nikoliv k vodg¢,

ktera fekou protece. [22]

- Ustanoveni § 10a ZDPH stanovi misto plnéni pfi poskytnuti piepravy osob jako
misto, kde se ptislusny dsek pfepravy uskuteciuje.
K danému ustanoveni se vztahuje znéni § 70 ZDPH, podle kterého je pfeprava osob
a jejich zavazadel mezi jednotlivymi Clenskymi staty a také mezi Clenskymi staty
a tretimi zemémi, vcetn¢ souvisejicich sluzeb, v tuzemsku osvobozena od dané

s ndrokem na odpocet dané. Osvobozeni od dané¢ se na pfepravu osob vztahuje
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1 v ptipadé, Ze je provddéna osobami registrovanymi k dani v JCS ¢i zahrani¢nimi

osobami povinnymi k dani.

Zéakonnd dprava mezindrodni piepravy osob z pohledu DPH je v riznych ¢lenskych
zemich EU riznd. Proto kdyZ je uskuteéfiovdna napf. pieprava osob z CR do
Chorvatska pfes Némecko, Rakousko a Slovinsko, je od dané osvobozen podle
ZDPH pouze usek piepravy uskutecnény v tuzemsku, u n¢hoz je mistem plnéni
tuzemsko. V ostatnich projiZdénych zemich se musi poskytovatel piepravy osob fidit
tamnimi zdkonnymi ptfedpisy, nebot’ misto plnéni je ureno jako misto, kde se dany
usek prepravy uskuteciiuje; od mista plnéni se pak odviji clensky stit, jehoZ zdkonem

o DPH se musi poskytovatel prepravy fidit.

Ustanoveni § 10b ZDPH stanovi misto plnéni pii poskytnuti sluzby v oblasti kultury,
umeéni, sportu, védy, vzdélavani a zabavy jako misto, kde se dand akce kond. Takové
stanoveni mista plnéni je vSak omezeno v piipad¢ sluzeb B2B (sluzby poskytované
mezi dvéma osobami povinnymi k dani, anglicky business to business) na sluzby
spoCivajici v opravnéni ke vstupu na akci vcéetné souvisejicich sluzeb. V pripadé
sluzeb B2C (sluzeb poskytnutych osobou povinnou k dani osob& nepovinné k dani,
anglicky business to citizen) je stanoveni mista plnéni v mist¢ konédni akce u vSech

sluzeb vztahujicich se k akci v€etn€ sluzeb organizatora a piimo souvisejicich sluzeb.

Uvedené stanoveni mista plnéni vSak neplati vZdy. Vyjimka muiZe vzniknout napf.
pii pofddani kongresii ¢i seminditi, kdy poskytovatel sluzeb spoji potadani akce
s dopravou tucastnikli na akci ¢i s ubytovanim ucastnikli. V takovém piipadé by se
jednalo o poskytnuti cestovni sluzby, na kterou se vztahuje zvlasStni rezim podle § 89
ZDPH 1 specifické urCeni mista plnéni. Timto problémem se nékolikrdt zabyval
i Evropsky soudni dvir. Ve svém rozsudku C-200/04 iSt ucinil zavér, Ze jestlize
osoba jind neZz provozovatel hotelu nebo dopravce nabizi v cené zdjezdu i semindf,
vSechny sluzby nakoupil a pouze je kompletuje, pak poskytuje balicek cestovni
sluzby (v CR by se pak misto plnéni uréilo podle § 89 ZDPH); jestlize ale
poskytovatel sluzeb nékterou z uctovanych sluzeb uskuteni sam, vyjme ji ze
zvlastnitho rezimu pro poskytnuti cestovni sluzby a misto plnéni stanovi podle

b&znych ustanoveni o uréeni mista plnéni, v CR podle § 10b ZDPH. [22]
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- Ustanoveni § 10c ZDPH stanovi, Ze mistem plnéni pii poskytnuti stravovaci sluzby

je misto, kde je takova sluzba skutecné poskytnuta.

Vyjimka nastavd u poskytnuti stravovaci sluzby na palub¢ lodi a letadla a ve vlaku
béhem prepravy na tzemi Evropského spolecenstvi. V takovém piipad¢ je mistem
plnéni misto zahdjeni prepravy osob, pfiCemZz zpdteni pieprava se povaZuje za
samostatnou prepravu. U letadel a lodi plati jednoduché pravidlo: jedno ¢islo letu
resp. plavby = jeden usek prepravy. U vlaki je situace trochu sloZit&jsi, nebot’ jidelni
viz se miiZe v prubéhu piepravy rizné piipojovat a odpojovat. V daném piipadé se

proto stanovi misto plnéni jako misto, kde se pfipoji jidelni viz.

-V ustanoveni § 10d ZDPH je feSeno misto plnéni pfi poskytnuti ndjmu dopravniho
prostredku. Misto plnéni je stanovené rozdiln€ v pfipadé kratkodobého ndjmu

a jiného neZ kratkodobého najmu.

Pti poskytnuti kratkodobého ndjmu dopravniho prostfedku je mistem plnéni misto,
kde ptijemce sluzby fyzicky piebird dopravni prosttedek. Za kratkodoby ndjem je
pfitom povazovano nepfetrzité uzivani dopravniho prostiedku po dobu maximélné

30 dni, u lodi 90 dni.

Pti poskytnuti jiného neZ kratkodobého ndjmu osobé nepovinné k dani je mistem
plnéni misto, kde ma tato osoba sidlo nebo misto pobytu. U lod¢ se jedna o misto,
kde osoba nepovinnd k dani lod’ skutecn& fyzicky pifebird — ovSem jen za

pfedpokladu, Ze poskytovatel ma v tomto misté sidlo ptip. pfisluSnou provozovnu.

V odstavci 4 daného ustanoveni je uvedend vyjimka pro piipad, kdy je misto plnéni
podle pfedchozich odstavcli stanoveno v tuzemsku a ke skutecnému uZiti nebo
spotiebé dochdzi ve treti zemi — v takovém piipadé se za misto plnéni povaZzuje treti
zemé. Analogicky plati, Ze je-1i misto plnéni podle pfedchozich ustanoveni urceno ve

treti zemi, ale ke skute¢né spotifeb& dochdzi v tuzemsku, je mistem plnéni tuzemsko.

- Ustanoveni § 10e ZDPH stanovi misto plnéni pii poskytnuti sluzby
zprostfedkovatelem osobé nepovinné k dani. Misto plnéni pii poskytnuti sluzby
osobou, kterd jednd jménem a na ucet jiné osoby nepovinné k dani, odpovidd mistu

plnéni zajisStovaného plnéni.
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Napft. jestlize Cesky platce dané zajiStuje ubytovani pro ceskou fyzickou osobu
v Némecku, je nutné nejprve ur€it misto plnéni u ubytovaci sluzby a nasledné misto
plnéni u zprostfedkovatelské sluzby. Protoze poskytnuti ubytovani patii mezi sluzby
vztahujici se k nemovitosti a piislusSnd nemovitost se nachdzi v Némecku, je
Némecko podle § 10 ZDPH mistem plnéni ubytovaci sluzby a tudiz také mistem
plnéni poskytnuté zprostiedkovatelské sluzby. Cesky plitce je povinen fidit se
némeckym zdkonem o dani zpfidané hodnoty a nejspiS se stane osobou
registrovanou k dani v Némecku, piip. osobou se statusem tuzemské identifikované

osoby v Némecku.

Ustanoveni § 10f ZDPH se vénuje urc¢eni mista plnéni pii poskytnuti sluzby prepravy
zbozi osobé nepovinné k dani. Mistem plnéni je v daném piipadé misto, kde se
uskutecnuje piisluSny usek prepravy. Pokud se vSak jednd o pfepravu zboZi mezi

¢lenskymi staty, misto plnéni je shodné s mistem zahdjeni pfepravy.

Uvedené ustanoveni muZe Cinit problémy tuzemskym platciim, jestliZe si napf. ¢eska
fyzickd osoba nakoupi v Némecku zboZi a jeho piepravu si zajisti u Ceského
piepravce, platce dané. Mistem plnéni takové piepravy bude v souladu se znénim
§ 10f ZDPH Némecko, ¢esky platce bude proto povinen fidit se némeckym zdkonem

o dani z pfidané hodnoty.

Ustanoveni § 10g ZDPH stanovi misto plnéni pii poskytnuti sluzby piimo souvisejici
s prepravou zboZi, napf. naklddky, vykladky ¢i manipulace se zboZim, a sluzby
oceflovani movité véci a prace na movité véci osobé nepovinné k dani. Mistem

plnéni je misto, kde je tato sluzba skute¢né poskytnuta.

V § 10h ZDPH je stanoveno misto plnéni pifi poskytnuti sluzeb zahrani¢ni osobé
nepovinné k dani, tudiZ osobé nepovinné k dani ze zem& mimo EU. Ustanoveni
vyjmenovava sluzby, na které se vztahuje, a stanovi, Ze pii uskutecnéni téchto sluzeb

je mistem plnéni misto, kde méa piijemce sluzby sidlo nebo misto pobytu.

Mezi jmenované sluzby patii prevod a postoupeni duSevniho vlastnictvi, reklamni
sluzby, poradenské, inZenyrské, ucetni a pravni sluzby, pfijeti zdvazku zdrzet se
uskutecnovani ekonomické Cinnosti nebo prava, bankovni, finan¢ni a pojistovaci

sluzby, poskytnuti pracovnikli, ndjem movitého hmotného majetku, poskytnuti
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piistupu do prepravni nebo distribu¢ni soustavy ¢i sité, telekomunikacni sluzby,

sluzby rozhlasového a televizniho vysildni a elektronicky poskytované sluzby.

V daném ustanoveni hraje dtleZitou roli fakt, Ze se jednd o zahrani¢ni osobu
nepovinnou k dani. Napt. kdyby Cesky pravnik, platce dan¢, poskytl pravni sluzbu
oblanovi s mistem pobytu ve Svycarsku, misto plnéni takové sluzby by bylo
v souladu s § 10h ZDPH ve Svycarsku a plnéni by nebylo pfedmétem ZDPH. Kdyby
vSak byla pravni sluzba poskytnuta obcanovi s mistem pobytu v Némecku, misto
plnéni by se urcilo podle § 9 odst. 2 ZDPH a bylo by jim tuzemsko. Plnéni by bylo
pfedmétem ZDPH a byla by u né¢ho ¢eskym pravnikem uplatnéna platnd sazba DPH.

- Ustanoveni § 101 ZDPH se vztahuje pouze na telekomunikacni, rozhlasové, televizni
a elektronické sluzby poskytnuté zahranicni osobou povinnou kdani osobé
nepovinné k dani se sidlem nebo mistem pobytu v tuzemsku. Mistem plnéni je
tuzemsko, u nékterych vyjmenovanych sluzeb je mistem plnéni tuzemsko pouze

v pfipad¢, Ze v ném dochdzi k uziti nebo spotiebé sluzby.

- Poslednim z ustanoveni feSicich misto plnéni u sluzeb je § 10k ZDPH, ten se
vztahuje na urceni mista plnéni pfi poskytnuti sluzby osobé povinné k dani, kterd ma
sidlo nebo provozovnu ve tfeti zemi a je zarovenl plitcem. Mistem plnéni je
v takovém piipad¢ tuzemsko, paklize je misto plnéni podle § 9 odst. 1 ZDPH sice

stanoveno ve tfeti zemi, ale k uziti nebo spotiebé sluzby dochédzi v tuzemsku.
Jak vyplyva zuvedeného piehledu, spravné stanoveni mista plnéni u sluzeb miZe
danovym subjektim plsobit zna¢né problémy.

Poskytnuti sluzby do JCS s mistem plnéni mimo tuzemsko znamend pro osobu
poskytovatele niZe vyjmenované povinnosti. Specifikace povinnosti zdvisi na statutu

osoby poskytovatele a rovnéz na statutu ptijemce sluzby:

- Platce, ktery poskytne sluzbu s mistem plnéni v JCS, je podle § 24a odst. 1 pism. a)
ZDPH povinen pfiznat poskytnuti sluzby ke dni uskutecnéni plnéni nebo ke dni

piijeti uplaty, a to k tomu dni, ktery nastane diive.

Uskute¢néni takového plnéni platce uvede v piipadé, Ze odbératelem je osoba

registrovand k dani v JCS a zdroven je misto plnéni stanoveno podle § 9 odst. 1
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ZDPH, do fddku danového pfiznani €. 21. Platce musi dale podat souhrnné hlaSeni
podle § 102 odst. 1 pism. d) ZDPH. Jestlize ma platce mésicni zdanovaci obdobi,
souhrnné hlaseni podava za kazdy kalendarni mésic. Jestlize vSak ma plétce ctvrtletni
zdanovaci obdobi, pak poddvd souhrnné hlaSeni Ctvrtletné s danovym pfizndnim —
ovSem jen za ptredpokladu, Ze v souhrnném hlaseni uvadi pouze poskytnuti sluzby;
v piipadé, Ze by v ném uvadél i dodani zboZzi do JCS, musi podat souhrnné hlaseni

opét za kazdy kalenddini mésic.

Uskuteéni-li platce poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS pro osobu povinnou
k dani nebo poskytne-li sluzbu, jejiz misto plnéni je stanoveno v JCS podle § 10 az

§ 10k ZDPH, uvede platce takové plnéni do fadku ¢. 26 danového ptiznani.

Osoba povinna k dani, kterd neni platcem, se musi ke dni poskytnuti sluZzby s mistem
plnéni v JCS podle § 9 odst. 1 zaregistrovat podle § 6i ZDPH jako identifikovana
osoba. Vyjimka z této povinnosti nastava v situaci, kdy je poskytnuti sluzby v daném
JCS osvobozeno od dané. Povinnost piiznat uskute¢néni plnéni pak identifikované
osobé vznikd v souladu s § 24a odst. 1 pism. b) ZDPH bud’ ke dni uskutecnéni plnéni

nebo ke dni pfijeti dplaty, a to k tomu dni, ktery nastane diive.

Protoze § 61 ZDPH vyslovné odkazuje na ustanoveni § 9 odst. 1 ZDPH, je zifejmé, Ze
poskytnutd sluzba nesmi svym charakterem odpovidat sluzbdm, vyjmenovanym
v § 10 az § 10k ZDPH. V takovém piipad¢ by nebylo misto plnéni stanovené podle

§ 9 odst. 1 ZDPH a poskytovatel plnéni by se nemusel stét identifikovanou osobou.

Identifikovand osoba je poté povinna podat za kazdy kalendaini mésic, ve kterém
poskytne sluzbu s mistem plnéni v JCS, souhrnné hlgeni podle § 102 odst. 2 ZDPH.
Tato povinnost vSak plati jen v pfipad€, Ze odbératelem je osoba registrovana k dani

v JCS.

Na identifikovanou osobu se nevztahuje povinnost podat danové ptizndni, nebot
podle§ 101 odst. 6 ZDPH je identifikovand osoba povinna podat danové ptfiznani
pouze v piipadég, Ze ji vznikla danovd povinnost. Je ziejmé, Ze pii poskytnuti sluzby
s mistem plnéni v JCS identifikované osobé& datiovd povinnost nevznikla, vznikla ji

tedy pouze povinnost podat souhrnné hlaseni.
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Z uvedeného prehledu vyplyvd, Ze v piipad€, Ze identifikovand osoba uskutecni
sluzbu s mistem plnéni v JCS podle § 9 odst. 1 ZDPH, kdy odbératelem neni osoba
registrovand k dani vJCS, ale pouze osoba povinnd k dani, neplynou z toho
identifikované osob¢é Zadné povinnosti — nemusi poddvat ani danové pfizndni ani

souhrnné hlaseni.

Piiklad poskytnuti sluzby pliatcem osobam z JCS a sluzby s mistem plnéni v JCS

Ceska spole¢nost XY, plitce DPH s mésiénim zdafiovacim obdobim, uskute¢nila ve

zdanovacim obdobi Cerven 2013 ndsledujici sluzby pro rtizné odbératele:

opravu automobilu ve svém autoservisu v CR pro osobu registrovanou k dani

v Mad’arsku,

pfepravu zboZi po tizemi CR pro osobu povinnou k dani ze Slovenska,
prondjem travni sekacky v Némecku némecké osob¢ nepovinné k dani,
piepravu zboZi po tizemi Némecka pro ¢eskou osobu nepovinnou k dani,
pfepravu zbozi z CR do Némecka pro némeckou osobu nepovinnou k dani,
stavebni prace pro slovenskou spolecnost na stavbé budovy v Némecku,
ubytovani némecké osoby registrované k dani ve svém penzionu v CR,

prodej rychlého obcerstveni z pojizdného karavanu na Slovensku némeckym osobdm

povinnym k dani (v€etné poskytnuti posezeni),
zprostiedkovani ubytovani v Némecku pro slovenskou osobu nepovinnou k dani,

opravu automobilu ve svém autoservisu v CR pro osobu nepovinnou k dani

z Némecka,

opravu automobilu na ddlni¢nim odpocivadle na Slovensku pro osobu nepovinnou

k dani z Némecka.

K uvedenému piehledu sluzeb je nutné podotknout, Ze ,,prodej rychlého obcCerstveni* je

v tomto piipad¢ uvazovan jako poskytnuti stravovaci sluzby. Aby mohlo byt plnéni

takto klasifikovdno, musi byt spojeno s dalSimi sluzbami — napt. poskytnuti nadobi,

posezeni apod. Kdyby bylo obcerstveni poskytnuto bez téchto doprovodnych sluzeb,
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jednalo by se o prodej zboZi a nikoliv o poskytnuti sluzby. V takovém piipad¢ by bylo
stanoveno misto plnéni odli¥ng. V CR by se plnéni dale lisila i sazbou dané. Zatimco
stravovaci sluzby podléhaji zakladni sazbé dan¢, potraviny jsou vyjmenované v piiloze

¢. 3 ZDPH a jejich prodej proto podléha sniZzené sazb¢ dang.

Pro spravné vykdazani uvedenych plnéni platcem XY je nejdrive potfebné urcit misto
plnéni jednotlivych sluzeb. Tyto udaje jsou uvedené v tabulce €. 8, vCetné specifikace

zakonného ustanoveni, podle kterého bylo misto plnéni stanoveno.

Tabulka €. 8: Stanoveni mista plnéni u sluzeb

Poskvtnuts slusb Misto | Ustanoveni | Hodnota | fadek
oskytnuta siuzba plnéni ZDPH plnéni | DAP

oprava auta v CR pro ORD v Mad’arsku HU | §9odst. 1 5000 21
pfeprava zboZi po CR pro OPD ze Slovenska SK | §9odst. 1 10 000 26
prondjem sekacky v DE némeckému obc¢anovi CR | §9odst.2 15 000 1
pfeprava zboZi po Némecku pro ceského| DE | § 10f odst. 1 20 000 26
obcana
preprava zbozi z CR do DE pro némeckého | CR | § 10f odst. 2 25 000 1
obcana
stavebni prace pro ORD na SK na stavbé v DE DE |§10 30000 26
ubytovani ORD z Némecka v penzionu v CR CR |§10 35000 2
prodej obcerstveni OPD zNé&mecka na| SK | § 10codst. 1 40 000 26
Slovensku
zprostfedkovani ubytovani v DE pro DE § 10e, § 10 45 000 26
slovenského obc¢ana
oprava auta némeckého obc¢ana v CR CR § 10g 50 000 1
oprava auta némeckého obc¢ana na Slovensku SK § 10g 55 000 26

Zdroj: vlastni zpracovani

V fadku ¢. 21 danového pfiznani bude zahrnuta pouze sluzba poskytnutd mad’arské
osobé registrované k dani. PiestoZe spole¢nost XY uskuteCnila jeSt€ jednu sluzbu
s mistem plnéni v JCS stanovenym podle § 9 odst. 1 ZDPH — piepravu zboZi po CR,
jejim odbératelem je osoba povinnd k dani. Tato sluzba tudiZ nemtiZze byt uvedena
v tadku ¢. 21, ktery vyslovné odkazuje na § 102 odst. 1 pism. d) ZDPH, v némzZ je
feseno poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS osobé& registrované k dani v JCS.
Predmétnd preprava zbozi po CR tudiz nebude zahrnuta ani v souhrnném hl4Seni

spolecnosti XY. Pieprava zboZi uskutecnénd pro osobu povinnou k dani, stejné jako
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dalsi sluzby, jejichZz misto plnéni je stanovené na zdklad€ jiného ustanoveni nez § 9

odst. 1 ZDPH, budou v daiiovém pfiznéani zahrnuté v fadku ¢. 26.

U sluZeb, jejichZ misto plnéni je v CR, je plitce XY povinen pfiznat daii na vystupu ve
vysi platné sazby dané. Prondjem sekacky, pieprava zboZi a oprava auta podléhaji
zdkladni sazbé dang, naproti tomu ubytovaci sluzby podléhaji sniZené sazb¢é dang, nebot’
jsou vyjmenované v piiloze ¢. 2 ZDPH. Plnéni budou proto v danovém pfiznani

zarazena v radku ¢. 11 ¢. 2.

Vsechny sluzby, které spolecnost XY vdaném zdanovacim obdobi uskutecnila,
zakladaji narok na uplatnéni odpoctu dan€ na vstupu podle § 72 odst. 1 pism. a) ¢i podle
§ 72 odst. 1 pism. ¢) ZDPH. Podle jmenovanych ustanoveni je pldtce opravnén
k odpoctu dan€¢ na vstupu u piijatého zdanitelného plnéni, které vramci svych
ekonomickych ¢innosti pouzije pro ucely uskutec¢niovani zdanitelnych plnéni dodéani
zbozi, pfevodu nemovitosti nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku resp.
pro ucely uskutecnovani plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by mél narok
na odpocet dané, jestlize by se uskutecnila s mistem plnéni v tuzemsku. Pokud by
spolecnost XY ve zdaniovacim obdobi ¢erven 2013 piijala danové doklady za zdanitelna
plnéni, pouzitd pro kteroukoliv z uvedenych sluzeb, byla by oprdvnéna u nich uplatnit

odpocet dan€.

Spolecnost XY je povinna do 25. Cervence 2013 podat danové pifiznani k DPH a

souhrnné hlaSeni. V téchto tiskopisech uvede nasledujici tdaje:

Tabulka &. 9: Daiové pfiznani za 6/2013 — poskytnuti sluzeb do JCS

f. 1. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Dan na
vystupu
1 Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni 90 000 18 900
v tuzemsku (zdkladni sazba)
2 Dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni 35 000 5250
v tuzemsku (snizena sazba)

I1. Ostatni pInéni a plnéni s mistem plnéni mimo tuz. s narokem na odpocet | Hodnota

dané
21 | Poskytnuti sluZeb s mistem plnéni v JCS dle § 9 odst. 1 5000
26 | Ostatni uskute¢nénd plnéni s narokem na odpocet dan¢ 200 000
VI. Vypocet daiiové povinnosti
62 | Dai na vystupu 24 150
63 | Odpocet dan¢ 0
64 | Vlastni dafiova povinnost 24 150
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Tabulka &. 10: Souhrnné hldseni za 6/2013 — poskytnuti sluzeb do JCS

C.tadku | Kédzemd | DIC pofizovatele | o4 | Pocet | Hodnota
plnéni plnéni plnéni v K¢
1 HU HUXXXxXXXXX 3 1 5000

4.4  Piijeti sluzby z JCS

Pro vymezeni, co se rozumi pod pojmem sluzba, a pro stanoveni mista plnéni u sluzeb
plati stejnd pravidla jako v bod€ 6.3. Vymezeni sluzby vychazi ze znéni § 14 ZDPH,
urc¢eni mista plnéni u sluzeb pak z § 9 az § 10k ZDPH.

Jestlize je mistem plnéni u sluzby, pfijaté od osoby neusazené v tuzemsku, tuzemsko,
vyplyvaji ztoho pro piijemce sluzby urCit€é povinnosti. Za osobu neusazenou
v tuzemsku je pfitom v souladu s § 4 odst. 1 pism. n) ZDPH povaZovéna osoba povinna
k dani, kterd nemd v tuzemsku sidlo, uskute¢ni zdanitelné plnéni dodani zboZi nebo
poskytnuti sluzby s mistem plnéni vtuzemsku a nemd v tuzemsku provozovnu,
pfipadné ji m4, ale tato provozovna se poskytované sluzby netcastni. MlzZe tedy jit
o osobu registrovanou k dani v JCS, osobu povinnou k dani z JCS ¢&i o osobu povinnou

k dani ze tfeti zemé.

Osoba povinnd k dani se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, kterd neni platcem, se
musi ke dni prvniho piijeti vymezenych zdanitelnych plnéni stat identifikovanou
osobou podle § 6h ZDPH. Mezi vymezena plnéni patii poskytnuti sluzby, dodani zbozi

s~ s

s instalaci nebo montazi a dodani zboZi soustavami nebo sitémi.

Identifikovand osoba je poté povinna podat za kazdy kalenddini mésic, ve kterém
piijme piedmétné plnéni, danové pfiznani. Na uvodni strané piiznani zaSkrtne jako
divod jeho podani moZnost ,Identifikovand osoba § 6g az § 6i*. V daflovém ptiznani
identifikovand osoba pfiznd dan z pfijaté sluzby, ale nemé souvztazny narok na odpocet
dané, a to ani pfi splnéni vSech podminek pro uzndni ndroku na odpocet dané
stanovenych v § 72 a § 73 ZDPH. Odpocet dané lze totiz narokovat pouze platcem

dané, coz identifikovana osoba neni.

Povinnost pfiznat dan pfi pfijeti sluzby od osoby neusazené v tuzemsku fesi ustanoveni
§ 24 ZDPH. Tato povinnost plati pro identifikované osoby i pro platce dan€ a vznika ke

dni uskute¢néni zdanitelného plnéni pitip. ke dni poskytnuti uplaty. Stejnymi pravidly
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jako poskytnuti sluZzby osobou neusazenou v tuzemsku se tidi i doddni zboZi s instalaci

nebo montédzi a doddni zboZi soustavami nebo sit€émi vyjmenovanymi osobami.

V § 39 odst. 1 ZDPH je stanoveno, Ze zdklad dan¢ se pii poskytnuti sluzby osobou
registrovanou k dani v JCS a zahrani¢ni osobou stanovi obdobné jako v § 36 ZDPH,
tudiz ve vysi uplaty, kterou platce obdrzel nebo ma obdrzet za uskuteCnéné plnéni.
V § 36 ZDPH je sice uveden pouze platce, ustanoveni vSak lze analogicky vztdhnout

1 na identifikované osoby.

Identifikované osoby nejsou uvedeny ani ve znéni § 39 odst. 2 ZDPH, podle kterého je
platce povinen si sdm dan vypocitat. Protoze vSak povinnost pfiznat dan je zdkonem
stanovena 1 pro identifikované osoby, musi pro né platit ustanoveni § 39 odst. 2 ZDPH

obdobné.

Vuvedeném § 39 ZDPH je jako poskytovatel sluzby vyslovné jmenovidna osoba
registrovand k dani v JCS a zahrani¢ni osoba. V tomto ani v Z4dném jiném ustanoveni
ZDPH nejsou uvedend pravidla pro stanoveni zdkladu dan€ pii poskytnuti sluzby
osobou povinnou k dani vJCS. Lze viak piedpokladat, Ze v takovém pifpadé bude

zaklad dan¢€ stanoven rovnéz dle § 36 ZDPH.

Piiklad prijeti sluzby plitcem od osob z JCS a sluzby s mistem plnéni v JCS

Ceskd spole¢nost XY, plitce DPH s mési¢nim zdafiovacim obdobim, pfijala ve

zdanovacim obdobi ¢erven 2013 nasledujici sluzby od rtiznych odbératelti:

opravu auta v Némecku od osoby registrované k dani v Némecku,

- ptepravu zboZi po Némecku od osoby povinné k dani ze Slovenska,

- opravu auta od zahraniéni osoby povinné k dani ve Svycarsku,

- stavebni prace od slovenské osoby registrované k dani na stavbé v Némecku,
- stavebni prace od Ceského platce dan¢ na stavbé na Slovensku,

- stavebni prace od slovenské osoby registrované k dani na stavbé v tuzemsku; jednd se

o vystavbu bytového domu, ve kterém m4 jeden z celkovych 15 byti rozlohu 130 m?,

- stavebni prace od zahrani¢ni osoby povinné k dani na stavbé v tuzemsku; jednd se

0 opravu bytového domu, ve kterém md jeden z celkovych 15 bytil rozlohu 130 m?,
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- ubytovani od slovenské osoby povinné k dani v penzionu v Némecku,
- stravovaci sluzby od ¢eského plétce na Slovensku,

- stravovaci sluzby od zahrani¢ni osoby povinné k dani v restauraci tuzemsku; jednalo
se o pofddédni vecirku s obchodnimi partnery, stravovaci sluzby tedy spolecnost XY

pouZila pro reprezentaci,

- kratkodoby ndjem jachty v Chorvatsku od osoby registrované k dani v Némecku;

jachta je prebirdana na mofti v Chorvatsku,

- kratkodoby ndjem osobniho automobilu od Svycarské osoby povinné k dani; vozidlo

je sice pievzaté ve Svycarsku, aviak k jeho uZiti bude dochdzet vyhradng v tuzemsku.

K uvedenému piehledu sluzeb je nutné podotknout, Ze v souladu s § 4 odst. 3 pism. a)
ZDPH se dopravnim prostfedkem rozumi vozidlo, jiny prostiedek nebo zafizeni, které
je urcené k ptfepravé osob nebo véci z jednoho mista na jiné a které je obvykle
konstruované pro pouziti k pfepravé a muze k ni byt skutecné pouzito. Jachtu lze tudiz

povazovat za dopravni prostredek.

Pro spravné vykdazani uvedenych plnéni platcem XY je nejdiive potrebné urcit misto
plnéni jednotlivych sluzeb. Tyto tdaje jsou uvedené v tabulce €. 11, v¢etné specifikace

zékonného ustanoveni, podle kterého bylo misto plnéni stanoveno.

Tabulka €. 11: Stanoveni mista plnéni u sluzeb

. Misto | Ustanoveni | Hodnota | Radek
Pfijatd sluzba plnéni | ZDPH plnéni | DAP

oprava auta v DE némeckou ORD CR | §9odst. 1 5000 5
pfeprava zbozi po Némecku od OPD ze | CR | §9odst. I 10 000 12
Slovenska
oprava auta zahraniéni OPD ve Svycarsku CR § 9 odst. 1 15 000 12
stavebni prace od ORD ze SK na stavbé v DE DE § 10 20 000 -
stavebni prace od Ceského platce na stavbé | SK | §10 20 000 -
v SK
stavebn{ préce od ORD ze SK na stavbé v CR CR |§10 25000 | 12,13
stavebni prace od zahraniCni osoby na stavbé CR § 10 30000 | 12,13
v CR
ubytovani od OPD ze SK v penzionu v DE DE § 10 35 000 -
stravovaci sluzba od ceského plitce na SK § 10c odst. 1 35 000 -
Slovensku
stravovaci sluzba od zahrani¢ni osoby v CR CR § 10c odst. 1 40 000 12
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kratkodoby ndjem lod¢ v Chorvatsku od ORD HR § 10d odst. 1 45 000 -
v DE

kritkodoby ndjem auta pievzattho ve | CR § 10d odst. 4 50 000 12
Svycarsku od Svycarské spolecnosti,
pouzivaného v CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Viadku ¢. 5 danového pfiznani bude uvedena pouze oprava auta, uskutecnénd
némeckou osobou registrovanou k dani. Tato jedina sluzba spliiuje, Ze je u ni stanoveno
misto plnéni podle § 9 odst. 1 ZDPH a zédroveii je piijata od osoby registrované k dani
vICs.

Do tadku €. 12 a 13 danového pfiznéni se zahrnuji tato plnéni:

sluzby s mistem plnéni podle § 9 odst. 1 ZDPH od osoby povinné k dani z JCS,

- sluzby s mistem plnéni podle § 9 odst. 1 ZDPH od zahrani¢ni osoby povinné k dani,
- sluzby s mistem plnéni v tuzemsku stanovenym podle § 10 az § 10d a § 10k,

- dodani zboZi sinstalaci nebo montdzi s mistem plnéni v tuzemsku osobou

neusazenou v tuzemsku,

- dodani zboZzi soustavami nebo sitémi s mistem plnéni v tuzemsku osobou neusazenou

v tuzemsku.

V naSem piipad¢ budou vi. 12 resp. 13 danového ptfiznani zahrnuté vSechny ostatni
sluzby, jejich? poskytovatelem neni osoba registrovana k dani v JCS a jejichZ misto
plnéni je v CR.

Radek 13 je vyhrazen pro plnéni podléhajici snizené sazbé dané. Z piehledu piijatych
sluzeb by do téchto plnéni mohly byt zatazeny pouze stavebni price provedené na

stavbé v tuzemsku.

Podle zadani byly stavebni pridce uctované slovenskou osobou registrovanou k dani
provadéné na vystavbé bytového domu, ve kterém mé jeden z byt rozlohu 130 m?®.
Podle § 48a se uplatni snizend sazba dané pii poskytnuti stavebnich a montaZnich praci
spojenych s vystavbou stavby pro socidlni bydleni, mezi stavby pro socidlni bydleni
patii bytovy dim pro socidlni bydleni. Podle odst. 7 daného ustanoveni se bytovym

domem pro socidlni bydleni rozumi bytovy diim, v némz nejsou jiné byty nez byty pro
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socidlni bydleni; byt pro socidlni bydleni je pak definovan v odst. 5 jako byt, jehoz
celkovd podlahova plocha nepiesahne 120 m?. Z uvedeného rozboru vyplyva, Ze stavba,
na které byly provadéné stavebni prace slovenskym dodavatelem, nespliuje kritéria
socidlniho bydleni, a tudiZ u ného nelze uplatnit sniZenou sazbu dang. Dan z pfijeti
pfedmétné sluzby proto spolec¢nost XY pfizna v fadku ¢. 12 danového pfiznéni, ktery je

urcen pro plnéni podléhajici zakladni sazb€ dané€.

Stavebni prace provddéné zahrani¢ni osobou povinnou k dani se tykaly totozné stavby
jako v ptedchozim pftikladu, tj. bytového domu, ktery nespliuje kritéria stavby pro
socidlni bydleni. Rozdil je vSak v tom, Ze se nejednalo o novou vystavbu, ale o opravu
starS§i stavby. V tomto piipad¢ se uplatni znéni § 48 ZDPH, které stanovi, Ze pfi
poskytnuti stavebnich a montdznich praci spojenych se zménou dokoncené stavby
bytového domu se uplatni snizend sazba dan¢. Dan z pfijaté predmétné sluzby proto

spolecnost XY ptiznd v fadku €. 13 daiiového piiznani.

Dalsi oblasti, kterou je nutné se pfi feSeni piikladu zabyvat, je souvztazny narok na
odpocet dang u pfijatych sluZzeb. Narok na odpocet dan¢ miiZe spolecnost XY v souladu
s § 72 ZDPH uplatnit v pfipad¢, Ze pfijatd plnéni pouZije v rdmci svych ekonomickych
¢innosti pro ucely uskutecnovani plnéni nevylucujicich ndrok na odpocet. VSechny
piikladové pfijaté sluzby tuto podminku spliuji, s vyjimkou stravovacich sluzeb od
zahranicni osoby pouzitych pro reprezentaci. U pfijatého plnéni pouZzitého pro
reprezentaci, které nelze podle § 25 odst. 1 pism. t) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu uznat za vydaje vynalozené k dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi, nemd platce

podle § 72 odst. 4 ZDPH narok na odpocet dané.

Sluzby, jejichZz misto plnéni bylo uréeno jinde ne? v CR, nejsou predmétem Eeského
ZDPH. Je vsak pochopitelné, Ze n&jakd dan z pfidané hodnoty u nich byt uplatnéna
musi — a to dle zdkona o DPH platného v pfisluSném c¢lenském stat¢ EU. V danych
pfipadech se musi spoleCnost XY zajimat o to, zda pro ni pfijeti sluzby znamend

v pfisluSném JCS né&jaké povinnosti, a to véetné povinnosti registrace.

Spolecnost XY je povinna do 25. ervence 2013 podat danové ptiznani k DPH

a souhrnné hlaSeni. V téchto tiskopisech uvede nasledujici tdaje:
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Tabulka &. 12: Dafiové piiznani za 6/2013 — piijeti sluzeb z JCS

I. 1. Zdanitelna plnéni Zéklad dan¢ Daii na
vystupu
5 Piijeti sluzby s mistem plnéni podle § 9 odst. 1 od osoby 5 000 1 050
registrované k dani v JCS (zdkladni sazba)
12 | Ostatni zdanitelnd plnéni, u kterych je povinen pfiznat dan 140 000 29400
platce pfi jejich plnéni (zdkladni sazba)
13 | Ostatni zdanitelnd plnéni, u kterych je povinen piiznat dan 30 000 4 500
platce pfi jejich plnéni (sniZend sazba)
IV. Nérok na odpodet dané Zéklad V plné vysi | Kraceny
dané odp.
43 | Ze zdanitelnych plnéni vykdzanych na 105 000 22 050
radcich 3 az 13 (zakladni sazba)
44 | Ze zdanitelnych plnéni vykdzanych na 30000 4500
fadcich 3 a7 13 (sniZend sazba)
46 | Odpocet dan¢ celkem 26 550
VI. Vypocet danové povinnosti
62 | Dai na vystupu 34 950
63 | Odpocet dan¢ 26 550
64 | Vlastni danova povinnost 8 400

4.5  Vraceni dané platcim v JCS

Povinnosti, které musi splnit platce pii Zadosti o vraceni dan€, kterd je mu uctovdna
osobou registrovanou k dani v JCS za zdanitelnd plnéni s mistem plnéni v tomto JCS,
jsou uvedené v ustanoveni § 82 ZDPH. Podminkou je, Ze pltce nem4 v piislugném JCS

z v 2

v obdobi, za které Zada o vraceni dané¢, sidlo, misto podnikdni ani provozovnu.

Jestlize chce &esky pldtce vrétit dafi na vstupu z piijatého plnéni s mistem plnéni v JCS,
potiebuje k tomu piistup do aplikace pro vraceni DPH platctim v JCS na elektronickém
portdlu spravovaném Generdlnim finanénim feditelstvim. Ten platce na zdkladé
elektronické Zadosti pfidéli jeho mistné piisluSny spridvce dané€, stanoveny podle § 10
zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. Zadost platce je spravcem
dan¢ posouzena do 15-ti pracovnich dntli, Zadatel je o vysledku posouzeni Zidosti
vyrozumén prostfednictvim SMS zpravy. JestliZze spravce dané Zadateli nevyhovi, vyda

mu takové rozhodnuti.

Po udéleni pifstupu do Aplikace pro vraceni DPH plitcim v JCS miZe plitce sepsat
konkrétni 7adost o vrdceni dang. Zadost o vrdceni dand a samostatné prohldseni

o upfesnéni koeficientu pro pomérny narok na vriceni (pro pifipad, Ze platce vykondva
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kromé plnéni zakladajicich ndrok na odpocet dan€ i plnéni osvobozend od dané bez
naroku na odpocet dan€) jsou v Aplikaci k dispozici v ¢eském jazyce. Kdyby vSak
zadatel hodlal doplnovat nekteré ddaje prostiednictvim volného textu, je povinen tyto
tidaje vyplnit podle pravidel JCS, ve kterém Z4d4 o vraceni dané. Zadatel je povinen
podat Zadost o vraceni dané nejpozdéji do 30. zaii kalendarniho roku nésledujiciho po

obdobi pro vriceni dan€.

V pripad¢€, kdy Zadatel uskuteciuje pouze plnéni osvobozend od dané€ bez naroku na
odpocet dané¢ ¢i neni registrovanym platcem danég, nebude Zadost o vraceni dan¢ jinému

¢lenskému statu vibec pfedédna.

Po vyplnéni a podédni Zadosti obdrzi Zadatel potvrzeni o poddni s vygenerovanym
podacim Cislem a zadost je odeslana do piisluSného Clenského statu EU. Tento stit pak
vyrozumi Zadatele o stavu doruceni jeho podani v souladu se svymi legislativnimi
pravidly.

V ¢lanku 9 smérnice Rady 2008/9/ES jsou uvedeny druhy zboZzi a sluzeb, u nichz ma
platce narok na vraceni dang. ZboZi a sluzby jsou zde popsdny pomoci ¢iselnych kodi
a subkddu, které je nutné pii vyplinovani zadosti o vraceni dan¢ dodrzet. Podle ¢lanku
17 smérnice Rady 2008/9/ES nesmi byt ¢astky dan¢ niz8i nez 400 EUR za obdobi kratsi
nez jeden kalendaini rok, avSak nejméné ti1 mésice. Pokud se jednd o obdobi v délce
jednoho kalendarniho roku nebo na zbytek kalendainiho roku, nesmi byt ¢dstka DPH
niz8i nez 50 EUR.

Na webovych strankdch finanéni spravy jsou zvefejnény pozadavky jednotlivych

¢lenskych stiti EU ohledné:

- pouZiti subkédii pro popis zboZi/sluzeb,

- pozadovanych pfiloh,

- uptesnéni poZadovanych limith ¢astek vyjadienych v ndrodni méné statu vracent,
- pouziti harmonizovanych kédi NACE pro popis ekonomické ¢innosti,

- jazykovych pozadavkli pro vyplilovdni volnych textd v Zddosti, ¢i pro dalsi

komunikaci se statem vracenti,

- ptipadnych omezeni limitti obdobi pro vraceni,

64



- doruCovani,
- podminek pro zastupitelnost,
- platby na tcet tfeti strany. [32]

Odkaz na pfesny postup, jak zazadat o vraceni dan€ v zemich EU, je uveden také na

internetové strance http://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/refund/index_cs.htm.

Pfirucka pro vrdceni dané¢ je vSak vypracovand pouze v anglitin€é, némciné a
francouzsting, stejn€ jako elektronicky kurz na vraceni dan€¢ v EU, jenz lze z uvedené

webové stranky rovnéZz spustit.

Na portilu finanéni spravy CR, v sekci vénujici se problematice DPH, je uveden
seznam webovych strdnek dafovych sprdv nckterych Clenskych stath EU. Na téchto
strankach lze ziskat fundované informace o vraceni DPH v jednotlivych clenskych

statech. [23]

Tabulka ¢. 13: Seznam webovych stranek danovych sprav ¢lenskych stati EU

Belgie http://minfin.fgov.be/
Bulharsko http://www.taxadmin.minfin.bg/
Dénsko http://www.toldskat.dk/
Finsko http://www.vero.fi/
Francie http://www.dresg.net/
Irsko http://www.revenue.ie/
Italie http://www.finanze.it/
Lucembursko http://www.aed.public.lu/
Némecko http://www.bff.bund.de/
Nizozemi http://www.belastingdienst.nl/
Portugalsko http://www.dgci.min-financas.pt/siteinternet/index.html
Rakousko http://www.bmf.gv.at/steuern/_startframe.htm
Rumunsko http://www.mfinante.ro/
Recko http://www.mof-glk.gr/
Spanélsko http://www.aeat.es/
Svédsko http://www.skatteverket.se/
Velka Britdnie http://www.hmce.gov.uk/
Zdroj: [23]
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4.6  Vraceni dané v tuzemsku osobam registrovanym k dani v JCS

Predmétnou problematiku fesi ustanoveni § 82a a § 82b ZDPH, podle kterych ma na
vraceni dan¢ na vstupu z plnéni s mistem plnéni v tuzemsku narok osoba registrovana
k dani v JCS, kterd neméla sidlo ani provozovnu v tuzemsku a neuskuteénila zde Zadné

zdanitelné plnéni.

Osoba, Zzadajici o vraceni dané v tuzemsku, podd svou Zzidost v Ceském jazyce
prostfednictvim elektronického portdlu v JCS, ve kterém ma sidlo nebo provozovnu.
Nutny obsah Zadosti je specifikovdan v § 82a odst. 5 ZDPH. Krom¢ identifikacnich
udaju zadatele, véetné elektronické adresy a popisu jeho ekonomické Cinnosti, musi byt
v zadosti uvedeno obdobi pro vraceni dané, prohldSeni Zadatele, Ze splnil podminky
uvedené v predchozim odstavci, udaje o uctu a udaje k jednotlivym danovym

dokladdam.

Znéni § 82a odst. 6 ZDPH uklada Zadateli povinnost popsat ptijaté plnéni, u néhoz zada

o vraceni dané, prostfednictvim ndsledujicich kédi:

Tabulka €. 14: K6dy pro popis zboZi nebo sluzby v zZadosti o vraceni dané

1 uhlovodikov4 paliva

ndjem dopravniho prostfedku

ostatni vydaje souvisejici s dopravnim prostiedkem

mytné a silni¢ni poplatky

cestovni vylohy (jizdné v taxi Ci ve vetrejné doprave)

ubytovani

potraviny, napoje a restauracni sluzby

vstupné na veletrhy a vystavy

O ([0 ||| | |Wi

vydaje na luxusni zboZi, zdbavu a reprezentaci

—
=

jiné

Zdroj: ust. § 82a odst. 6 ZDPH

Ostatni okolnosti tykajici se podani Zadosti jsou analogické jako u zZadosti tuzemskych
platcti zasilanych do JCS. Plati to pro obdobi pro vriceni dang, minimalni nirokované

¢astky 1 pro terminy poddni Zadosti.

Tuzemskym spridvcem dané pro vraceni dan¢ osobé¢ registrované k dani v JCS je pak

v souladu s § 82b odst. 2 ZDPH Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu. Tento spravce
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dané neprodlené vyrozumi Zadatele o datu obdrzeni Zadosti o vraceni danég, a to stejné
jako ve vSech ostatnich zdlezitostech elektronickou formou. V prib¢hu vyfizovani
Zadosti muze spravce dan¢ vyzyvat zadatele o vraceni dané¢ k doplnéni tudaji ¢i

k ptedloZeni origindlu pfip. kopie daftového dokladu.

Rozhodnuti o vraceni dané¢ doruci sprdvce dané Zadateli do 4 mésicti ode dne obdrZeni
Zadosti, v pfipad¢ vyzadani dopliujicich ddaji do 2 mésic od jejich obdrZeni.
Rozhodnuti, které pln€¢ nevyhovuje podané Zadosti, musi byt odivodnéno. Lhiita pro
samotné vraceni dan¢ je poté 10 dni od doruceni rozhodnuti Zadateli; vyslednd ¢astka je

zasldna na ucet uvedeny v prvotni zadosti o vraceni dané.

Obdobné podminky pro vriceni dan€ se pak vztahuji 1 na Zadatele, ktefi jsou

zahrani¢nimi osobami povinnymi k dani. V ZDPH jsou uvedeni v ustanoveni § 83.
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5 Boj proti iunikim na DPH

Danové uniky obecné€ zahrnuji nelegélni postupy, kdy se danovd povinnost skryva nebo
ignoruje. Danové tniky nejsou vzdy vysledkem zdmérného chovani daiiovych subjekta,

mohou vzniknout i nepochopenim piisluSnych daiovych ptedpist. [5]

Naproti tomu danové podvody znaci zdmérné vyhybéni se dani a jsou obecné trestnym
¢inem podle trestniho prava. Danové podvody zahrnuji situace, kdy jsou tmyslné
podavana nepravdiva priznani nebo pfedkladany zfalSované dokumenty. [5]

v v s

Podvody na DPH maji mnoho riznych forem. Mezi nejzndméjsi patii tzv. kolotocové ¢i
karuselové obchody, nadhodnocené vyvozy, zastirani skutecnych obchodnich piipada,

nezaplaceni dan€ a danové uniky pii dovozu a potizeni zbozi. [15]

V piipad¢ karuselovych podvodii jde o fetéz platcl, vjehoZ rdmci dochdzi
k opakovanému dodéani totoZného zboZi v jednom clenském staté. Platce dané na konci
fetézce, ktery inkasuje nadmérny odpocet dan¢, uskutecni osvobozené dodani zboZzi
osobé registrované k dani v JCS. Tato osoba nasledné zboZi dodd opét na politek
fetézce, pofizovatel zboZi poté ,,zmizi* a dan z pofizeni zboZi bud’ nepfiznd, nebo

nezaplati.

Odhalovani karuselovych podvodt je velice ndrocné. Komplikace zptisobuje mimo jiné
fakt, Ze nékteré Clanky fetézce nemuseji védet, Ze jsou soucasti podvodného fetézce,
a podle judikatury ESD je pak nelze Cinit odpovédnymi za ucast na podvodu. [15]
Dulezitym zdrojem k feSeni obdobnych situaci je rozsudek ESD C-439/04 Axel Kittel,
podle kterého nelze omezit ndrok na odpocet dan¢ osobé, kterd nevédéla nebo nemohla

veédét, Ze plnéni, s nimZ obchodovala, bylo zasaZzeno podvodem. [22]

Podstata danového tniku oznac¢eného za ,,nadhodnocené vyvozy* spociva v tom, Ze
v fetézci platct dochdzi k n€kolikandsobnému prodeji shodného zbozi v jednom
Clenském state. Cena predmétného zboZi je vyznamné navySovéna, nejvice u nékterého
platce uprostied fetézce, ktery je v podstaté¢ bilym koném. Za bilého koné se oznacuje
osoba, kterd je nastréend k pachdni trestné Cinnosti, aby zakryla skutecného pachatele
nebo osobu, kterd mé z této ¢innosti prospéch. [3] Nésledné clanky obchod ,,perou®,
posledni platce v fetézci uplatni ndrok na odpocet dan¢ pifi ndkupu zboZzi, dile zbozi

vyveze a vyvoz osvobodi od DPH. [15]
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Dalsim druhem podvoda na DPH je zastirani skute¢nych obchodnich piipadii, obvykle
se jednd o poskytnuti sluzeb. Podstatou je skutecnost, Ze sluzba je fakticky provedena,

ale nikoliv osobou, uvedenou na piislusnych daiiovych dokladech. [15]

Vyse popsanym tfem typim podvodi na DPH lze uc¢inné piedchdzet zavedenim

pienesené danové povinnosti. [15]

Nezaplaceni dané je dalSim zndmym podvodem na DPH. Dodavatel plnéni, ktery dan na
vystupu pfiznd, ale nezaplati, je bud’ nekontaktni osobou anebo se imysIin¢ uvede do
stavu, kdy nemulZe daflovou povinnost zaplatit — napf. kvuli Ghrad¢ vysoké smluvni
pokuty svému obchodnimu partnerovi, kterd neni pfedmétem DPH. Tomuto typu

podvodu lze pfedchazet zavedenim spole¢ného ruceni za neuhrazenou dan. [15]

Vyznamné jsou také danové uniky pii dovozu zboZzi ze tietich zemi a pti potizeni zboZi
od osob registrovanych k dani v JCS. Pii t&chto typech podvodil je jednak vyuZivano
nekontaktnich danovych subjektl a jednak byva hodnota nakupovaného zboZi uvadéna

ve zlomku ¢astky, za kterou je poté zbozi v tuzemsku prodavéno. [15]

5.1  Opatieni proti daiilovym tnikiim provedena v evropskych predpisech

Podle materi4léi Evropské komise vyberou ¢lenské stity EU, véetné CR, na DPH jen asi

polovinu toho, co by vybrat mohly [5] — viz ndsledujici graf:

Obrazek €. 2: Skutecné pifjmy z DPH v roce 2010 (v % teoretickych pi{jmu)
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Ukolem organi EU je proto zavedeni takovych opatieni, kterd by dafiové tniky

odstranila nebo alespot minimalizovala.

Za obdobi uplynulych deviti let, po které je ¢lenem EU i CR, je patrny velky posun
v dané oblasti. Vyznamnou zménu provedenou v tomto obdobi spatfuji napiiklad
v zavedeni systému VIES na sluzby poskytované mezi subjekty se sidlem v riznych
Clenskych statech EU nebo zkraceni doby, za kterou se poddva souhrnné hlaseni, ze

¢tvrtleti na kalendaini meésic.

Zamezeni danovym unikim v oblasti DPH je jednim z nejcastéjSich davodi pro

vydavani novych ¢i novelizaci stavajicich evropskych ptedpisi. [25]

NejnovejsSim  dokumentem, ktery byl vydadn evropskymi vrcholovymi organy
k problému danovych tniki, je Pfispévek Komise k zasedani Evropské rady dne 22.
kvétna 2013, nazvany ,,Boj proti dalovym podvodiim a unikam®. [5] Jednotlivé body
piispévku fesi podporu fiskdlni konsolidace a zajiSténi spravedlivosti dafovych
systéml, kroky, které lze podniknout na drovni ¢lenskych stat, kroky, které lze

7 Mz

podniknout na urovni EU a kroky k prosazovani fadné spravy dani ve svété.

Dilezitym bodem, ktery se na zasedani feSil, byl zavazek predlozit jesté v roce 2013
smérnice tykajici se tzv. mechanismu rychlé reakce a mechanismu pfeneseni danové
povinnosti. Ten by mél umoznit zavést zemim rezim reverse charge v piipad¢, Ze se
ncktery segment trhu nebo néktera komodita stane cilem vyznamnych danovych
podvodi na DPH, a to pouze na zdklad¢ podani dobie odiivodnéné Zadosti daného stétu.
[10]. V soucasnosti je tato problematika feSena v ¢lanku 395 Smérnice a postup je
takovy, Ze Clensky stit, Zddajici o zavedeni opatieni k zabrdnéni danovym unikim,
odchylujicich se od smérnice, podd Evropské komisi Zadost a ta ji pifedd ostatnim
¢lenskym statim EU. Zadajici stat pak musi ziskat souhlas viech 27 zemi EU [16], coz

je jednak zdlouhavé a jednak dost nejisté.

5.2 Opatieni proti dafiovym tinikiim provedena v CR

Dafiové tniky jsou velkym problémem i v CR, nejvétiim z nich pak jsou nedoplatky na
DPH. Podle dat danové spravy dosahovaly v roce 2011 celkové nedoplatky na danich
témet 119 miliard K¢, z toho dvé tretiny tvofily praveé nedoplatky na DPH. [4]
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5.2.1 Opatfeni proti danovym tnikim v ZDPH

V ceském ZDPH bylo provedeno nékolik novelizaci s cilem zamezit dafilovym dnikiim.
Bohuzel vSechny provedené zmény musi byt bud’ v souladu se znénim Smérnice, nebo
musi byt odsouhlaseny Poradnim vyborem pro DPH, a casto tak nelze postihnout
specifika tuzemského danového prostiedi. Néazornym piikladem je nepovoleni

uplatnovani pienosu daitové povinnosti u obchodovéni s pohonnymi hmotami. [14]

Mezi opatfeni proti dalovym tniklim provedend v posledni dobé& lze zatadit zavedeni
pfenosu danové povinnosti, institutu nespolehlivého pléatce, ruceni opravnéného

pifjemce a ruceni za nezaplacenou dai. [8]

ReZim preneseni dafiové povinnosti, tzv. reverse charge, je v ZDPH zahrnuty od 1. dubna
2011. K uvedenému datu byl tento rezim uplatiovan u dodéni zlata, u dodani zbozi
uvedeného v piiloze ¢. 5 ZDPH (odpady a Sroty) a u obchodovéni s povolenkami na
emise sklenikovych plynt. Od 1. ledna 2012 se rezim pfenosu danové povinnosti
rozrostl 1 na poskytovani stavebnich nebo montdznich praci. Podstata predmétného
rezimu je analogickd s uplathovdnim dan€ mezi ¢lenskymi staty EU a spociva v tom, Ze
daft na vystupu nepiiznava poskytovatel plnéni, ale jeho pifjemce. Ceskd republika
usilovala o zavedeni reZimu reverse charge i u pohonnych hmot, u této komodity vSak

nebyl Evropskou komisi povolen. [14]

Institut nespolehlivého platce je soucasti novely ZDPH, ucinné od 1. ledna 2013.
Jestlize platce zdvaznym zplisobem porusuje své povinnosti vztahujici se ke spraveé
dang, spravce dané rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym pliatcem. Ve vefejné
piistupné databdzi platcd DPH na internetové adrese http://adisreg.mfcr.cz/cgi-

bin/adis/idph/int dp_prij.cgi?ZPRAC=FDPHI1&poc_dic=2 je u kazdého platce nové

uvadéno, zda je ¢i neni nespolehlivy plétce. S ohledem na procesni pravidla pro udéleni
tohoto statutu vSak bude jako nespolehlivy platce klasifikovdno pouze zanedbatelné
mnoZzstvi platct, neplnicich si své zdkonné povinnosti. [26]

Ruceni opravnéného piijemce je rovnéz soucasti novely ucinné od 1. ledna 2013 a tyka
se poifizovani zbozi z JCS, které podléhd spotiebni dani. MiiZe jit o pohonné hmoty,
alkohol ¢i cigarety. Opravnéni pifjemci pfedmétného zbozi, kterym vznikla povinnost

pfiznat a zaplatit spotfebni dan, se stavaji ruciteli za nezaplacenou dan z dodani zboZzi
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tieti osob€, ledaze prokdzou, Ze piijali veSkerd opatieni, kterda od nich mohou byt

rozumné pozadovdna, aby ovéfili, Ze dan bude pofizovatelem zboZzi fadné zaplacena.

Ustanoveni tykajici se ruceni za nezaplacenou dai je soucasti ZDPH od 1. dubna 2011,

NP

s novelou dcinnou k 1. lednu 2013 se rozsitilo. Podstata ustanoveni spociva v tom, Ze

pfi splnéni nékteré z presné vymezenych podminek se pifjemce zdanitelného plnéni

stava rucitelem za nezaplacenou dan z tohoto plnéni. Témito podminkami jsou [8]:

pifjemce plnéni védé€l nebo védét mél a mohl, Ze dan uvedena na danovém dokladu

nebude umysln¢ zaplacena,

piijemce plnéni védel nebo védeét mél a mohl, Ze poskytovatel plnéni se imyslné

dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemiiZe dan zaplatit,

pifjemce plnéni véd€l nebo védét mél a mohl, Ze dojde ke zkrdceni dané nebo

vyldkéni daitové vyhody,

uplata za plnéni je zjevné odchylnd od obvyklé ceny bez ekonomického

opodstatnéni,

uplata za plnéni je poskytnuta zcela nebo zCasti bezhotovostnim pfevodem na ucet

vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko,

uplata je poskytnuta zcela nebo z¢4asti bezhotovostnim prevodem na ucet, ktery neni
veden u spravce dan¢ a tudiZ neni uveden ve vefejné piistupné databdzi platci DPH.
Registrace uct a jejich uvedeni v piisluSné databazi ¢ini sprdvciim dané znacné
obtiZze, proto byla uUc¢innost ustanoveni posunuta na 1. ledna 2014 a rovnéz byl
vypracovdn ndvrh novely, podle které by se ruCeni uplatnilo az pii platbé nad

stanoveny limit [11],
poskytovatel plnéni je v okamZiku uskutecnéni plnéni nespolehlivym platcem,

poskytovatel plnéni, spocivajictho v doddni pohonnych hmot distributorem
pohonnych hmot, nenf registrovan jako distributor pohonnych hmot. Tuto skute¢nost
lze ovéfit vseznamu distributori  pohonnych hmot na webové stridnce

http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/SpdInternet.aspx ?act=findphm.

Na druhou stranu byl novelou ZDPH uc¢innou od 1. ledna 2013 zna¢né ztiZzen postup

spravce dané pii zruSeni registrace pldatce z moci ufedni. Pfed uvedenou novelou byl
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spravce dané€ opravnén zruSit registraci platce, pokud tento neuskutecnil bez ozndmeni
divodu spravci dan¢ po dobu 12 mésicti Zddné plnéni, neplnil své povinnosti stanovené
ZDPH, ptestal byt osobou povinnou k dani nebo uskute¢iioval pouze plnéni osvobozena
od dan¢ bez naroku na odpocet dané. Po provedené novele je moznost zruSeni registrace
platce, kdyZ neplni své povinnosti dle ZDPH, vyznamné omezena — krom¢ podminky

zavazného poruSeni povinnosti musi soucasné platit jedna z t€chto podminek [8]:
- obrat plétce nepfesdhl za 12 mésict 1 milion K¢,

- platce, ktery nemd sidlo v tuzemsku, neuskutecnil za 12 ptredchdzejicich mésich

zdanitelné plnént,
- platce je skupinou.

Faktické zruSeni registrace je proto témét vyloucené u nekontaktnich platci, nebot’
spravce dané¢ nemulZe dost dobfe prokazat, Ze je splnéna podminka nepiesaZeni

stanoveného obratu.

5.2.2 Opatfeni proti daiiovym unikim v ostatnich tuzemskych predpisech

Jednim z druhti podvodi na DPH, které jsou v CR nejvice zastoupené, jsou podvody
v oblasti obchodovani s pohonnymi hmotami (ddle jen PHM). Jednd se o Ceské
specifikum, v ostatnich zemich EU jsou na piednich ptfickdch podvody s elektronikou
(mobilni telefony, i-pad, i-phone apod.). [14] Jifi Rusnok v postaveni piedsedy vlady
CR uvedl, Ze stét piichdzi ro¢né kviili dafiovym tinikiim na PHM odhadem a% o 8 miliard

K¢. [30]
Ptipady danovych tnikii u PHM [30]:

- nepiiznini dafiové povinnosti na DPH z titulu poiizeni PHM zJCS u prvniho

subjektu v fetézci,

- nepfizndni resp. nezaplaceni danové povinnosti na DPH z titulu prodeje PHM,

nakoupeného v JCS, v tuzemsku u prvniho subjektu v fetdzci,

- zkriceni datiové povinnosti na DPH z titulu prodeje PHM, nakoupeného v JCS,
v tuzemsku u prvniho subjektu v fetézci, formou fiktivniho ndkupu zboZzi a jeho

nasledného dodani do jiného stitu v EU.
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V boji proti podvodim s PHM bylo do dnes$ni doby vyddno nékolik zdkonnych
opatfeni. Kromé jiz popsaného ruceni za DPH v piipadé, Ze dodavatel PHM neni
registrovan jako distributor PHM, je to piedevs$im zdkon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych
kterym byl zaveden registr distributori PHM, a aktudlni novelou ¢. 234/2013 Sb.
s ucinnosti od 1. fijna 2013. Podle znéni této novely musi vSichni distributoii PHM
sloZit kauci ve vys$i 20 milionti K¢ bez ohledu na to, zda jiZ jsou registrovani ¢i nikoliv.

[30]

Mezi hlavni tikoly v rdmci koordinace boje proti danovym tnikim v CR patii podle
materidlu z roku 2011, vydaného tehdejSim ministrem financi Miroslavem Kalouskem

[14]:

- zlepSeni soucinnosti a vymény informaci mezi Ministerstvem financ{ resp. Finan¢né-
analytickym udtvarem, Generdlnim finan¢nim feditelstvim a Generdlnim teditelstvim

cel,

- moznost Generdlniho financniho feditelstvi spolupracovat se zpravodajskymi

sluzbami CR,

- rozSiteni piistupu k idajim z danového fizeni pro specializovanou policejni slozku a

Generdlni inspekci bezpe¢nostnich sborti pro vybrané oblasti,

- potizeni moderniho vyhleddvaciho a analytick€ého software pro dafiovou spravu a
FAU.

Zavedeni dalSich opatfeni proti danovym dnikiim na DPH bude zdleZet na budoucim

politickém vyvoji v CR. Zatimco politickd strana s nejvétsim poétem mandati ve

snémovné CSSD hodld zavést registraéni pokladny s fiskdlni paméti, hnuti ANO

Andreje Babise klade diraz na zavedeni elektronizace tcetnictvi. [6] Uvazovano je také

o ziizeni centrdlniho ulozisté danovych dokladi, ve kterém by byly shromazdovany

elektronické kopie vSech faktur, které si mezi sebou posilaji danové subjekty. [29]
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6 Zhodnoceni systému uplatiiovani DPH v EU

Je nutné konstatovat, Ze jednotny systém uplatiovani DPH v EU ma v soucasnosti
stanovend pomeérn¢ jasnd pravidla. Evropska legislativa v dané oblasti prodélala mnoho

vyznamnych zmén a vesmes se jednalo o zmény k lepSimu.

I presto vSak 1ze v systému nalézt nékteré nedostatky.

6.1 Identifikované nedostatky systému uplatiovani DPH v EU

Prvni nedostatek 1ze nalézt v nemoZnosti kontroly dovozu zboZi tuzemského platce,
jestlize k propusténi zboZi napt. do rezimu volny ob¢h (celni rezim 4000) dojde v jiném
Clenském staté¢ EU, kdy dovozce zboZi neni ve staté propusténi zbozi osobou
registrovanou k dani. Podle ¢lanku 201 Smérnice je pii dovozu povinna odvést dan
osoba nebo osoby, které za osoby povinné odvést dan ur¢i nebo uzna Clensky stit
dovozu. V ZDPH je tato situace feSena v ustanoveni § 108 odst. 2 pism. a), podle n¢hoz
je dan povinna zaplatit osoba, kterd neni platcem, na jejiz ucet je zbozi pii dovozu
propusténo. Ndrodni dprava zdkona o DPH v ostatnich ¢lenskych stitech miiZze byt
odli¥nd, proto nelze fict nic konkrétntho o moznych dafiovych dnicich v JCS.
K daiovému tniku v CR muZe dojit tim, Ze Gesky dovozce ,,zaml&i“ dovoz zboif
a nepfiznd dan z pfemisténi dovezeného zboZi do tuzemska. V souvislosti s tim by
platce sice m¢l standardn€ souvztazny narok na odpocet dan€, dan na vystupu by vSak
musel pfiznat z nasledného prodeje zbozi. Tim, Ze Ceska danovd spriva ma béziné
ptistup jen do databdaze jednotnych spravnich deklaraci (JSD) Ceské celni spravy, nema

aktudlni informace o zboZi propusténém do volného obéhu v JCS. Tim je ztiZena

nasledna kontrola, jak plédtce s takovym zboZim naloZil.

Stejny pifpad miiZe nastat v piipadé, kdy ¢esky platce propusti zboZi v JCS do celniho
reZimu 4200. Vtomto reZimu je zbozi vJCS propusténo do volného obé&hu
s osvobozenim od DPH za podminky, Ze bude dodidno do dal$iho ¢lenského stitu osobé
registrované k dani. (V ¢eském ZDPH se k takovému piipadu vaze § 71g.) Stejné jako
v predchozim pifipad€ nema Ceska danova sprava automaticky informace o tomto celnim
rezimu, nebot’ nema pfistup do databdze JSD ostatnich ¢lenskych zemi EU. Proto nelze
dostateéné kontrolovat, zda plétce, ktery dovezené zbozi propusti v JCS s tim, Ze zboii

nésledné prepravi do tuzemska, ptiznal v CR dan.
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Velikym problémem systému DPH je nekontaktnost danovych subjektti, kdy sprdavce
dané¢ nemuiZe u takovych subjektli ov¢fit skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni
dang. Je pravda, Ze v CR se situace s ti¢innosti dafiového fadu zlepsila, a to piedeviim
v oblasti uéinku doruceni. Zasilka dorucovana do vlastnich rukou, kterou si adresat
nevyzvedl, je uloZzena po dobu 10 dnil u provozovatele postovnich sluZeb pfip. v datové
schrance DS a posledni den této lhlty se povaZuje za den doruceni zdsilky. [7] Na
druhou stranu pokud probiha danové fizeni nikoliv u nekontaktniho plétce, ale u jeho
obchodniho partnera, mizZe tato nekontaktnost zptisobit fyzickou nemoZnost provedeni
fadného ditkazniho fizeni sprdvcem dané. Jak vyplyva z judikatury ESD (napft. rozsudek
C-324/11 Toth), nelze platci nepfiznat ndrok na odpocet dan€ jen proto, Ze jeho

dodavatel nesplnil své povinnosti, vyplyvajici z platné legislativy. [22]

Dalsi nedostatek probirané oblasti tkvi v malé povédomosti tuzemskych spravct dané
o danovych zdkonech tykajicich se DPH v ostatnich ¢lenskych stitech EU. Smérnice
v mnoha pfipadech ponechdva upravu jednotlivych ustanoveni na narodni legislativé.
Jediné informace o zdkonech o DPH ostatnich ¢lenskych stath EU muzZe spravce dané
zjistit, stejnd jaké Sirokd vefejnost, z webovych stranek finanéni sprivy CR

http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-spoluprace-a-

dph/dph-v-eu/informace-z-jednotlivych-clenskych-statu. Zde je uveden cesky pieklad

informaci, zvefejnénych jednotlivymi Clenskymi staity EU na Portdlu Evropské unie
k 31.12.2004. U piehledu informaci je navic uveden dovétek Ministerstva financi CR,
Ze neruci za aktudlnost a spravnost pievzatych informaci. Na webovych strankich
Finanéni spravy CR jsou také uvedené odkazy na webové stranky dafiovych sprav
¢lenskych stati EU, avSak za prvé nejsou vSechny a za druhé nenf jejich obsah pieloZen

do cestiny.

Neznalost dpravy konkrétnich ustanoveni v cizich zdkonech o DPH pak ma za nésledek,
Ze tuzemsSti spravci dané nejsou schopni kvalifikované sd€lit tuzemskym platciim jejich
povinnosti, které maji v souvislosti s uskutecnénim resp. pfijetim zdanitelného plnéni
v JCS (napf. povinnost registrovat se v JCS k DPH). Tuzemskd dafiovd sprdva navic
nemd zaddné moznosti ovéteni, zda pléatce tyto své povinnosti splnil. Jedinou moZnosti je
zaslani signalni informace piislusné danové spravé v aplikaci L3, tento postup by vSak

mél byt vyuzivan predevsim pii existenci specifikovanych pochybnosti.
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Popsand neexistence zpétné vazby se tykd i piipadu, kdy tuzemsky platce poskytne ¢i
pfijme sluzbu s mistem plnéni uréenym podle § 10 - § 10k ZDPH v JCS, které se
nezaznamendvaji do souhrnného hlaseni. Jestlize je misto plnéni stanovené dle
uvedenych ustanoveni v JCS, nem4 tuzemsky spravce dané moZnost ovéfit skuteénost,
zda &esky platce piiznal daii &i splnil jinou svoji povinnost v JCS. JestliZe je pii piijeti
sluzby misto pInéni stanovené v CR, nemd spravce dané moZnost zjistit, Ze tuzemskému
platci vznikla povinnost pfiznat dain na vystupu. Totéz plati analogicky 1 pro danovou

spravu ostatnich ¢lenskych zemi EU.

Nedostatkem systému DPH je také neaktudlnost udaji uvedenych v systému VIES.
Podle platné pravni tpravy v CR dafiovy subjekt nemusi podat dodate¢né daové
pfiznani, jestlize se nemeéni posledni zndma dan, ale pouze udaje danovym subjektem
difve tvrzené. [7] To znamend, Ze jestlize platce opomene uvést v pfislusném tfadku
danového ptiznani (a rovnéz v souvisejicim souhrnném hldSeni) napt. dodani zboZzi
osobé registrované k dani v JCS, které je osvobozené od dané a tudiz neméni jeho
vyslednou dafiovou povinnost, je podle § 141 odst. 4 DR pouze oprivnén, nikoliv
povinen podat dodatecné danové ptriznani. V § 102 odst. 8 ZDPH je sice stanovena
povinnost podat ndsledné souhrnné hldseni do 15 dnl ode dne, kdy platce nebo
identifikovand osoba zjisti, Ze do souhrnného hlaseni uvedli chybné udaje — u této
povinnosti vSak nejsou stanovené zadné sankce. V daném piipad¢ by bylo mozné pouZzit
pouze § 247 DR, podle kterého Ize uloZit porddkovou pokutu do 50 000 K¢& tomu, kdo
zévazné ztéZzuje nebo maii sprdvu dani tim, Ze bez dostatecné omluvy nevyhovi ve
stanovené 1huté vyzveé ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy, kterd mu byla
stanovena zakonem nebo spravcem dané; je vSak otdzka, zda 1ze nepodédni nasledného

souhrnného hldseni oznacit za ,,zdvazné ztéZovani nebo mateni spravy dani.

Z popsané pravni Upravy vyplyvd, Ze platce nemé jednozna¢né€ stanovenou povinnost
opravit své diive tvrzené udaje v ptipad¢, kdy az po podani svého danového ptiznani
a souhrnného hldSeni zjisti, Ze do téchto vykazl uvedl chybné tidaje. Navic v piipade,
kdy tuzemsky spravce dan¢ néjakym zpusobem zjisti, ze udaje platce v souhrnném
hlaSeni jsou chybné (napi. i z podaného dodate¢ného danového pfiznani), nema
opravnéni tyto tdaje opravit z moci ufedni. [7] Dusledkem jsou pak pravé neaktudlni

udaje ve VIESu.
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6.2  Navrhy opati‘eni proti dafovym anikam

Nekteré ndsledujici ndvrhy opatfeni se tykaji daflovych tnikd obecné, analogicky je
vSak Ize vztahnout k daitlovym unikiim probihajicim mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty

EU.

Vyznamny posun v boji proti dalovym tnikim by mohla sehrit databdze vSech JSD,
jejichz prostednictvim osoby povinné k dani ze zemi EU dovazeji zboZi ze stitlh mimo
EU. Tuzemskd danovd sprava by méla lepsi prehled o veSkerém zbozi, které cesky
platce celkové nakoupil, a mohla by efektivnéji kontrolovat, zda plétce pfi pfipadném

prodeji tohoto zboZi pfiznal dan do statniho rozpoctu.

Boj proti danlovym unikiim by se mohl ubirat i smérem k potlaceni situaci, kdy
deklarovany obchod nelze provétit kvili nekontaktnimu obchodnimu partnerovi
provéfovaného danového subjektu. VSechny danové subjekty by mély mit povinnost
udat své skute¢né sidlo (v souCasnosti neni ojedinéld existence tzv. virtudlnich sidel,
kdy maji vjednom Ccisle popisném své sidlo podle Obchodniho rejstitku stovky
spoleCnosti). V tomto misté¢ by byl danovy subjekt povinen piebirat poStu a byt
k dispozici; paklize by se v sidle nezdrzoval, byl by povinen urcit pro dfedni styk
povéieného zastupce. Dal$i moznosti by bylo naptiklad i povinné sdélovani kontaktnich
udaji na osoby, oprdvnéné jednat za danovy subjekt, pfi registraci danového subjektu
(nejen k DPH); témito povinnymi kontaktnimi tdaji by mohlo byt telefonni ¢islo a
e-mail. V piipad¢ jejich zmény by mél danovy subjekt povinnost nahldsit spravci dané
neprodlené nové udaje, stejn¢ jako napt. pfi zméné sidla. K povinnostem by bylo
potieba piifadit 1 pfisluSné sankce za jejich poruSeni, v krajnim piipad€ 1 sankce

v podob¢ zrusSeni registrace k DPH.

S popsanym ndvrhem souvisi i dal$i navrh — poskytnout spravcim dan¢ vétsi moznosti
pii ruseni registrace k DPH z moci tfedni, a to i v ptipadé, kdy by nebylo ovéfeno, zda
dotéeny danovy subjekt nepiesdhl obrat pro povinnou registraci k DPH. Jestlize by se
jednalo o danovy subjekt, ktery dlouhodobé neplni své povinnosti, napt. nepodava
fadna dafova pfiznani ani souhrnnd hlaSeni ¢i nema sidlo dle vySe navrZzenych pravidel,
bylo by na misté zruSit mu registraci k DPH a neumoznovat uplatnéni ndrokd na

odpocet dané piipadnym odbératelim tohoto subjektu. V takovém piipad¢ je totiz
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vysoce pravdépodobné, Ze prisluSnou dan do statniho rozpoctu nikdo neodvede. Rovnéz
by tim bylo zabranéno uplatnéni osvobozeni od dan¢ dodavatelim takového subjektu

zJCS.

v v

Rozkryvani danovych tnikti by pomohlo také rozsifeni pravomoci spravce dané pii
pfedvadeéni osob ¢i spiSe rozSifeni spoluprace pii predvadeéni osob s pifisluSnym
bezpe¢nostnim sborem. Podle soudasného znéni § 100 odst. 2 a 3 DR miiZe spravce
dané vydat rozhodnuti o pfedvedeni a pozddat o predvedeni osoby bezpecnostni sbor,
ktery ma k pfedvedeni pravomoc — v tomto pifpadé se jedna o Policii CR a o Celni
sprava CR. V Zddosti o predvedeni spravce dané mimo jinych tdaji specifikuje osobu,
kterou pozaduje predvést. Jestlize vSak spradvce dan€ nema povédomi o tom, kde se tato
osoba zdrzuje (jeji misto pobytu je napf. na adrese méstského ufadu), pokus
o predvedeni je netispésny. Policie CR by méla mit v takovém pifpadé stanovenou
povinnost vyvinout urcitou miru usili k dostizeni predmétné osoby, nebot’ uz z faktu, ze
spravce dané€ vyuZziva institut pfedvedeni, vyplyvd, Ze jeji osobni ucast je v danovém

fizeni naprosto nezbytna.

Dalsi opatteni, které by mohlo ovlivnit dspésnost boje proti dailovym tniklim, je zména
legislativy, co se ty¢e oznamovaci povinnosti spravce dan¢. Konkrétné se jedna
o sniZeni piisluSné oznamované hranice danového uniku. Podle souc¢asného znéni § 53
odst. 3 DR md sprivce dané oznamovaci povinnost stanovenou v § 8 zikona

%

¢. 141/1961 Sb., Trestniho faddu. Podle tohoto ustanoveni je sprdvce dané povinen
ozndmit piisluSnym orgdniim spédchani trestného €inu, spocivajictho ve spachani Skody
vétitho rozsahu. Skodou vétiitho rozsahu je pak v souladu s § 138 Trestniho zdkona
(€. 140/1961 Sb.) Skoda dosahujici ¢astky nejméné 50 000 K¢. Takto stanovena céstka
se vztahuje k jednomu zdanovacimu obdobi, které u nékterych platct DPH c¢ini pouze
jeden mésic. Tudiz v ptipad¢, ze takovy platce bude zptisobovat daiiové tniky v ocenéni
do hranice 50 000 K¢ za mésic, nemize sprdvce dané o jeho podvodech informovat
Policii CR.

Svoji roli by pfi feSeni ptipadnych podvodi na DPH mezi ¢lenskymi stity EU hrédla
i zména tuzemské legislativy ohledné aktualizace tdaji ve VIESu. Spravci dané by
meéla byt umoZnéna oprava dat v souhrnnych hldsenich platci z moci dfedni, kdyZz

platce bud’ nepodd souhrnné hlaSeni, nebo v piipadé zjisténi chyby nepodd nésledné
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souhrnné hlaseni, a sprdvce dané¢ na zdkladé vyhleddvaci ¢innosti nebo z jinych
danovych fizenf zjisti spravné tidaje o dod4n{ zboZi osobam registrovanym k dani v JCS
&i o poskytnuti sluZeb osobé povinné k dani v JCS s mistem plnéni uréenym podle § 9
odst. 1 ZDPH. Nesplnéni povinnosti podat pii zjisténi chyby ndsledné souhrnné hlaseni

by dédle mohlo byt podrobeno specifikované, jasné vymezené sankci.

Poslednim identifikovanym opatfenim, které by mohlo pomoci pti eliminaci pfip. pti
rychlejSim feSeni danovych unikd, je pfevedeni agendy spojené s probihajicimi
multilaterdlnimi kontrolami a rozsdhlymi kontrolami danovych subjektl, u kterych je
opravnéné podezieni na jejich podvodné jedndni piesahujici hranice tuzemska, na
Specializovany finanéni tiad (SFU). Pisobnost SFU je podle zikona & 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky na tizemi celé CR. SFU vykonava podle stejného
zékona spravu dani (krom¢& dan¢ z nemovitosti, dané¢ dédické, dan¢ darovaci a dané
z ptrevodu nemovitosti) vybranych danovych subjektti, mezi které patii napt. pravnické
osoby s obratem pifesahujicim 2 mld. K¢, banky, spofitelni a uvérova druZstva,
pojistovny ¢i €lenové skupiny ustanovené dle ZDPH. V § 11 odst. 9 zdkona €. 456/2011
Sb. je ale také uvedeno, Ze stanovi-li jiny zdkon, Ze Specializovany finan¢ni dfad
vykondva urcitou pisobnost jako jediny z finan¢nich dfadd, je pro ucely vykonu této
pusobnosti pfisluSnym i pro jiné neZ vybrané subjekty. Ve znéni uvedeného ustanoveni
lze spatiit moZnost, jak rozifit ptisobnost SFU i na danové subjekty, které jsou
predmétem MLC ¢&i dafiovych kontrol s mezindrodnim ptesahem. SFU md pro feSeni
naro¢nych kauz leps$i podminky, od znalostniho i jazykového vybaveni pracovnikli po

jejich vetsi pravomoci.
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7 Zavér
Cilem diplomové prace bylo charakterizovat jednotny systém uplatiovani dané
z ptidané hodnoty v Clenskych zemich EU, analyzovat klicové pravni normy zamétené

na oblast DPH na evropské i ¢eské trovni, zhodnotit funk¢nost tohoto systému a na

zaklad¢ zjisténych skutecnosti navrhnout opatieni, kterd by zvysila jeho efektivnost.

Voev s

Nejdilezitéjsi soucasnd evropskd pravni norma, tykajici se uplatiovdani DPH, je
Smérnice Rady 2006/112/ES o spoleCném systému dané z pfidané hodnoty; dalsi
dileZité principy jsou obsaZené v riiznych smérnicich a nafizenich Rady EU. Ceska
republika vstoupila do EU k 1. kvétnu 2004 — k tomuto dni byla povinna implementovat
do své ndrodni legislativy pravni normy v oblasti DPH, zavazné pro ¢lenské zemé EU.
V CR se tak stalo zdkonem &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. ZDPH byl jiz
mnohokriat novelizovdn, a to jednak kvili zméndm evropské legislativy a jednak

z divodu rozhodnuti ¢eskych zdkonodarct.

Evropsky systém DPH klade velky diraz na kontrolu intrakomunitdrnich doddvek.
V posledni dobé jsou proto ze vSech pocinli Rady EU patrné kroky k zefektivnéni
spoluprace mezi daitlovymi spravami Clenskych statii EU. Kontrola intrakomunitarnich
dodavek je provadéna predevSim spravci dané, v jejichZ tizemni pasobnosti sidli platci

dané resp. osoby registrované k dani, které se dodavky ucastni.

V praci byl na modelovych piikladech podrobné popsan princip uplatiovani DPH
tuzemskymi dafiovymi subjekty ve vztahu k jinym c¢lenskym statim EU. Piedmétna
kapitola byla rozdélena na &asti popisujici problematiku dodani zboZi do JCS, potizeni
zbo#i z JCS, poskytnuti sluzby do JCS, pfijeti sluzby z JCS, vraceni dané platctim v JCS
a vraceni dan& v tuzemsku osobdm registrovanym k dani v JCS. Ve vSech &astech byla
podrobné analyzovana piislu$na evropskd i tuzemska legislativa a byly v nich vypsany
veskeré povinnosti platce, které mu v souvislosti s uskutecnénim resp. piijetim
intrakomunitarniho plnéni vznikly. U nékterych ustanoveni, zplsobujicich danovym
subjektim casté potize, byly popsdny i piislusné rozsudky ESD, které obdobné

problémy fesi.

Déle bylo v praci provedeno zhodnoceni jednotného systému uplatiovdani DPH

v ¢lenskych zemich EU. Na zdkladé¢ popsanych skutecnosti byly identifikovany
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nedostatky tohoto systému. Nékteré z nich se tykaji celého systému, nckteré vyplyvaji
z Ceské pravni upravy. Mezi nedostatky byla zafazena skute¢nost, Ze spravce dané€ neni
schopen kontrolovat pfiznani dané platcem pii dovozu zbozi, jestlize je zboZzi
propusténo do pifslusného celniho reZimu v JCS, dile tam byl zafazen problém
nekontaktnich danovych subjektii, mald povédomost tuzemskych spravci dané
o zdkonech o dani z pfidané hodnoty, platnych v ostatnich ¢lenskych zemich EU,
a neaktudlnost tidaji ve VIESu. RovnéZz byl popsan problém neexistence zpétné vazby
pii poskytnuti sluzeb mezi subjekty z riznych zemi EU, u kterych se misto plnéni

stanovi podle jiného neZ zakladniho pravidla.

Zavérem prace byla navrZena opatfeni, kterd by mohla napomoci ke zlepSeni systému.
Byl navrZen vznik celounijni databaze JSD, zména legislativy kvlli potlaceni existence
nekontaktnich danovych subjektl, zavedeni SirS§ich moZnosti spravcti dané pii ruSeni
registrace plétce z moci tfedni, dprava spoluprice s Policii CR pfi pfedvadéni osob &i
zména hranice pro daiiové tniky, pfi které ma spravce dan¢ oznamovaci povinnost vici
piisluSnym orgdnim. Dal§i navrZend opatieni se tykala zavedeni povinnosti
aktualizovat ddaje ve VIESu spravcem dan¢ z moci tfedni a pfevodu multilaterdlnich
a obdobnych ndro¢nych danovych kontrol s mezindrodnim pfesahem na Specializovany
finan¢ni urad.

Koncova rozhodnuti o zménach systému jsou provddéna jednak Radou EU a v piipadé
tuzemské legislativy také ¢eskymi politiky. Tyto subjekty musi pfi svych rozhodnutich
balancovat mezi pfedpoklddanym ucinkem provedenych zmén, ndklady na jejich

zavedeni a administrativni i jinou z4téZ{ daflovych subjekti, kterou tyto zmény vyvolaji.
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Abstrakt

MATOUSKOVA, A. Systém uplatiiovdni dané z pridané hodnoty v élenskych zemich
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Préace se zabyvé jednotnym systémem uplatiovani DPH v ¢lenskych zemich EU. Cilem
této prace je vysvétleni obsahu zdvaznych evropskych zdkonnych norem a jejich vlivu
na Cesky zakon o DPH. V zacétku prace je obecné charakterizovan ZDPH, jeho vyvoj a
postaveni v dafiovém systému CR. Déle se price vénuje legislativé upravujici DPH
v EU, jejimu vyvoji a soucasnému stavu. Po té jsou popsany moZznosti spoluprice
danovych sprav v rdmci EU za ucelem kontroly systému a omezeni danovych dnikd.
StéZejnim bodem préce je aplikace systému DPH na konkrétnich piikladech obchodii
probihajicich mezi jednotlivymi Clenskymi staty EU. Prace je zakonCena zhodnocenim
jednotného systému, identifikaci jeho nedostatkti a uvedenim ndvrhi opatieni ke

zlepSeni fungovani systému, vyplyvajicich z provedenych analyz.
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MATOUSKOVA, A. The system of applying value added tax in EU member states.
Diploma thesis. Pilsen: Fakulty of Economics WBU in Pilsen, 88 p., 2013

Keywords: value added tax, community chargeable event, European Union, Czech

republic

The theses deals with the citary systém of VAT enforcing in the EU countries.
The purpose of the thesesis to explain the kontent of binding European legal standards
and their influence on the Czech VAT law. In the beginning of the theses there is
generally characterized VAT law, its development and its position in the Czech
Republic tax system. Further more the theses deals with the legislativ governing VAT in
the EU, its development and its current status. There are described possibilities of
cooperation between tax administrations in the EU in order to check the system and to
reduce the tax evasions. The fundamental point of the theses is the VAT systém
application in the concrete examples of business transactions between the EU countries.
At the end of the theses there is written: the citary systém assessment, identification of
its drawbacks and the stating of proposal show to improve the system functioning.

These proposals have been resulted from the performed analyses.



