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Uvod

Uvod

V zadné vyspélé demokratické zemi neni mozné ukladat jakékoli dané ¢i poplatky
svévolng, bez zmocnéni v nejvyssi zakonné normé. V Ceské republice obsahuje toto
zmocnéni Listina zakladnich prav a svobod (zdkon €. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich

predpisi), ktera je soudasti Gstavniho poradku Ceské republiky.t

Uloha dani v ekonomice je Vv nejobecn&j§im pohledu zfejma — maji zajistit piijmy
do vetejnych rozpoctl. Pokud bude existovat jakykoliv stat, bude potfebovat ke svému
fungovani urcité finan¢ni prostiedky. Vlada vsak nevybird dané jen na financovani
svych vydaji, ale také pro realizaci tfi zékladnich funkci vefejnych financi, a to

. C ey 2
alokacni, (re)distribucni a stabilizacni.

Téma diplomové prace jsem si vybral z diivodu aktudlnosti dafiové problematiky,
v soucasné dobé castym diskusim v médiich i mezi lidmi a v neposledni fad¢ kvuli

vlastnimu zajmu o historicky vyvoj danového systému do dnesni podoby.

Cil a metodika prace

Cilem prace je analyza provadénych datiovych reforem na uzemi CR od konce
19. stoleti po soucasnost, zhodnoceni vysledkii a nastinéni planovanych reformnich
krok do budoucna. Prace je rozdélena do né€kolika kapitol. Pro kapitolu obsahujici
teoretickou zakladnu k problematice dani a danovych systémi je pouZzita metoda
deskripce. Analyza vyvoje danové soustavy pro jednotliva obdobi je zpracovana
na zaklad¢ reSerSe pravnich predpisi tykajicich se danové problematiky, odborné
literatury, internetovych zdroji, pievazné archivovanych dfivejSich  zékont
nedostupnych v tisténé podobé, a metody analytické. Nasledujici kapitola Zhodnoceni
je zpracovana na zakladé¢ metody komparativni a metody syntézy. Posledni kapitola,
zabyvajici se planovanymi reformnimi kroky do budoucna, je zpracovdna na zakladé

reSerSe, sledovani aktudlni situace na politické scén¢ a metody syntézy.

1 RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 385 s., ISBN 978-80-
7179-563-6

2 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9



Danovy systém, zakladni pojmy

1. Teoreticka zakladna k problematice dani a danovych systémii

Prvni kapitola diplomové prace se zabyva daiovym systémem, daiovou politikou,
definuje zakladni pojmy tykajici se dané problematiky, danové principy a zasady.
V ramci této kapitoly jsou zminény faktory, které piisobi na danové systémy,
harmonizace a koordinace danovych systémi. Dale se kapitola vénuje jednotlivym
danovym reformam a rozdilim mezi reformou v trznich ekonomikach a tranzitivnich

ekonomikach.

1.1 Daiiovy systém, zakladni pojmy

Danové ptijmy dnes tvofi ve vyspélych zemich ptiblizné€ 95 % vSech vetejnych piijmu.
Ostatni tvofi ptijcky, poplatky, prodeje majetku, dotace. Souhrn vSech dani, vybiranych
na Uzemi dané zemé se nazyva danovou soustavou. RozSifenym pojmem je danovy
systém. Ten navic zahrnuje i pravné, organizacné a technicky konstituovany systém
instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vymétovani, vymahani a kontrolu. Déle
obsahuje také systém nastroji, metod a pracovnich postupt, které tyto instituce
uplatituji ve vztahu k dailovym subjektiim. Danovy systém tedy kombinuje rizné druhy

dani a zabezpecuje plnéni jejich funkei.®

Dainové systémy se do dneSni podoby vyvijely po mnoha staleti. Vyznam kli¢ovych
majetkovych dani v minulosti se postupné snizoval a tyto dané byly rozpoctoveé
nahrazovany zdanénim spotifeby a zdanénim piijmi. Moderni dafiové systémy jsou

zalozeny na zdanéni tii predmét dané. Patii k nim pfijem, spotieba, majetek.

Dal§im pojmem je danovy mix. Z danového mixu lze vypozorovat, jakému typu dani
dava dany stat prednost pfed druhymi. NejcastéjsSim meéfitkem je podil vynosu

. . . ’ v r ’ 4
jednotlivych dani na celkovém danovém vynosu.

Pro hodnoceni danovych systémili se pouzivaji dva zakladni druhy indikétort:
makroindikatory, jako jsou napf. danova kvéta ¢i implicitni daflové sazby,
a mikroindikatory, ze kterych se nejcastéji pouzivaji mezni a primérmé danové sazby

z vynosu z prace a z Kapitalu. Nejcastéji pouzivanym makroindikatorem pro hodnoceni

3 SIROKY, Jan. Dariovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

4 OCHRANA, FrantiSek a kol. Verejny sektor a verejné finance: financovani nepodnikatelskych
a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 261 s., ISBN 978-80-247-3228-2



Danové principy a zésady

danové politiky jsou damnové kvéty, které jsou vyjadieny jako pomér celkovych

dafiovych p¥ijmi k HDP.?
1.2 Daiové principy a zasady

Pozadavky na dobry danovy systém deklaroval jiz Adam Smith ve svém dile
,Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi naroda* jako tzv. étyfFi dafiové kanony. Tyto

kanoény vyjadiuji zasady spravedlnosti, urcitosti, pohodInosti placeni a uspornosti.

I. .,V kazdém staté¢ by méli poddani pfispivat na vydaje na spravu statu tak, aby to
co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umérné diichodu, které¢ho pod

ochranou statu pozivaji‘

Il. ,Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by meéla byt stanovena piesné,
a nikoliv libovoln¢. Doba splatnosti, zplisob placeni a suma, kterou ma platit,

to vSechno by mélo byt poplatnikovi a komukoliv jinému naprosto jasné.*

1. ,Kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym zpusobem, kdy a jak se to
poplatnikovi asi nejlépe hodi.

IV. ,Kazda dain by méla byt promyslena a propracovéana tak, aby obyvatelé platili

co nejmén¢ nad to, kolik ona dan skute¢né pfinasi do statni pokladny.* 6

Smith ale dale specifikuje 1 Ctyfi zdroje neefektivnosti vybéru dani, dan je neefektivni
Vv piipad¢:

1. vyzaduje-li vybér dani praci mnoha ttednikd,

2. pokud dail brani podnikani a odrazuje od urcitych ¢innosti,

3. exekuce mohou postihnout nestastniky tak, Ze je ekonomicky zni¢i. To ma
za nasledek, Ze jiz dale nebudou platit dan. Spatné ulozena dafi je vlastnd
,pokuSeni, a za to, Ze podlehne, je poplatnik trestan®,

4. vybirani dan€, pokud je spojeno s nepiijemnostmi, Sikanovanim a ktivdou, je

pro poplatnika vlastng totéz co dalsi naklad. ’

> OCHRANA, Frantidek a kol. Vefejny sektor a vefejné finance: financovini nepodnikatelskych
a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 261 s., ISBN 978-80-247-3228-2

6 KUBATOVA, Kvéta. Dafiova teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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Danové principy a zésady

Vysledkem téchto Smithovych tivah je ndvrh na danovy systém obsahujici nékolik
ruznych dani — tzv. danovy pluralismus neboli soustavu dani. Ackoliv mnohé Smithovi
nazory byly jiz ptfekonany vyvojem danovym teorii i praxi, jeho danové kandny plati
dodnes. Soucasni autofi se lisi spiSe v podrobnostech rozpracovani jednotlivych bodu
nez v nazorech na body samotné. Vysledkem jsou pak napiiklad nésledujici danové

zasady soucasnosti:

1. efektivnost,

2. pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektli, resp. omezeni negativnich
vlivil (danové stimuly),

3. spravedInost,

4. spravné plisobeni na makroekonomické agregaty,

5. pravni perfektnost a politicka pruhlednost. 8

Setazeni pozadavki neni provedeno podle dulezitosti. Pojem efektivnost znamena,
ze by dané nemély zplsobovat velké distorze v cenach a uzitku z riznych druht
¢innosti. Distorze totiz vedou poplatniky k substituci zdanéného zbozi ¢i Cinnosti, a tak
naruSuji efektivni alokaci zdrojii v ekonomice. S tim souvisi i druhy pozadavek, aby
dané nepulsobily negativné na ekonomické chovani subjekti. Dan¢ nemaji omezovat
pracovni Usili lidi, ochotu spofit a ptijimat podnikatelska rizika.

Spravedinost dani je pfedstavovana piedevsim redistribu¢nim efektem® — dang mayji
zajistit rovnomeérnéjs$i rozdéleni diichodl, nez jaké vyplyva z trznich podminek. Pii
uplatiiovani principu spravedlnosti je viidéim piistupem zasada zdanovani dle platebni
kapacity poplatnika. Podle této zasady kazdy poplatnik ptispiva na vetejné vydaje podle
své schopnosti platit. V praxi existuji dvé zékladni pojeti spravedlnosti zdanovani, a to
pojeti horizontalni a vertikdlni. Zasada horizontalni spravedlnosti znamend, Ze dva
poplatnici se stejnou platebni schopnosti (stejnou platebni kapacitou) budou platit stejné

vysokou dan, zatimco zdsada vertikdlni spravedlnosti pozaduje, aby dva poplatnici

" KUBATOVA, Kvéta. Dafova teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

% Redistribucni efekt je blize popsan v podkapitole funkce dani viz kapitola 1.4.2.



Danova politika

s riiznymi diichody platili riznou vysi dani. °

Pokud se jedna o politickou prithlednost a pravni perfektnost, pak by danovy systém
mél byt koncipovan tak, aby bylo jednotlivci ziejmé, kam plynou vynosy z dani
a nemély by se objevovat skryté formy zdanéni. Poplatnik by nemél byt vydan spravci

dané na milost a nemilost.

Kratkodobé¢ mohou dan¢ pulsobit na efektivni poptavku soukromého sektoru tim,
ze odcerpaji vétsi ¢i mensi dil z jejiho celkového objemu. Jestlize ma tedy celkova
efektivni poptavka vliv na stabilitu, pak mohou byt dané pouzity jako stabilizétory.

v e ) ro v ) . L 11
Danova politika se stava soucasti politiky makroekonomické.

1.3 Darnova politika

Darovou politiku Ize charakterizovat jako praktické vyuzivani dafovych nastroju
k ovlivitovani ekonomickych a socialnich procest ve spoleénosti. Dané fadime mezi
nepiimé nastroje hospodaiské politiky, jimiz se prerozdéluje noveé vytvoreny produkt.
Nejpouzivangjsi tiidéni nastroji danové politiky dle autonomnosti jejich plisobeni

na ekonomiku je zobrazeno na nasledujicim obrazku.

Obr. ¢. 1: Rozdéleni nastroji dafiové politiky

Nastroje
darnové
politiky
|
| |
autonomni operativni
pusobeni vladni zasahy
vestavéné diskrec¢ni
stabilizatory opatreni
| |
| | |
duchodove 2mén
danés socialni zavadeéni Zmeny
- N . . stavajicich
progresivnim pojistné novych dani dant
i sazbami

Zdroj: SIROKY, Jan. Dariovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1., Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN
80-7179-413-9

0 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

1 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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Definice dani

Typickym automatickym stabilizatorem ekonomiky je progresivni sazba dan¢ z ptijmi.
Poplatnici se dostavaji diky zvySovani piijmi do pasem vyssich danovych sazeb, takze
se podil jejich zdanéného dichodu zvySuje. Dusledkem niz§iho relativniho rlstu
disponibilniho duchodu je skuteCnost, Ze agregatni poptavka soukromého sektoru
neroste umérné ristu ekonomického produktu, ale tempem niz$im. Naopak je tomu
v obdobich recese, kdy podil zdanénych dichodi klesa a tim je zabranéno
podstatnéjSimu poklesu poptavky a nasledné poklesu ekonomiky. Podobé plisobi i rtizné
formy podpor poskytovanych vlddou. Tento proces funguje za podminky alespoii
relativné stabilni cenové hladiny. Naopak diskre¢ni opatfeni predstavuji zamérné zmény
vV danovém systému realizovanych na béazi vladnich rozhodnuti. Jsou nezavisla

na hospodafiskych cyklech a jejich negativem je informacni a realizacni zpozdéni.?
1.4 Dané, zakladni pojmy, tFidéni

1.4.1 Definice dani

Dani nazyvame platebni povinnost, kterou stanovuje stat urcitym zakonem, k ziskani
penéznich prostiedkl do statniho rozpoctu. Témito prostiedky dale financuje vetejné
vydaje. U jednotlivych autorii zabyvajicich se problematikou daniové teorie, nalezneme
definic spoustu. Nej¢astéji pouzivana definuje dan jako povinnou, zdkonem predem
stanovenou castku, kterou se odcerpava na nendvratném principu cast nominalniho
diichodu ekonomickému subjektu. ** Danémi se tedy odnimaji pijmy soukromého
sektoru, aby se jejich vynosy mohly stit piijmem vefejnych rozpocti. Na rozdil
od pljcéek se tyto odejmuté prostredky nemuseji splacet. Dané se vyznacuji svou
netcelnosti a neekvivalentnosti, kterou se rozumi, Ze poplatnik neméd ndrok

na protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platbé.14

Z ekonomického pohledu 1ze mezi dané fadit i cla, jelikoz se jedna o platbu povinnou,
neucelovou, kterd se plati pfi pfechodu zbozi ptes statni hranice a se soucasti statniho

rozpo¢tu. Pokud je platba danového charakteru ulozena jednordzove, nazyva

12 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

B SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

4 KUBATOVA, Kvéta. Daiové teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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Funkce dani

se davkou. Danovym charakterem se mohou poptipadé také vyznacovat nékteré druhy
poplatki. U téch je ale vurcité podobé poskytovana, na rozdil od dani, né&jaka
protihodnota. Z historického hlediska se ale tento rozdil nebral v avahu, a proto

se naptiklad nékteré mistni poplatky na zacatku 20. stol. nazyvaly mistnimi danémi.”

1.4.2 Funkce dani
Dané by m¢ly v ekonomice napomahat vetejnym financim plnit tfi zakladni funkce:

e alokacni,
e redistribucni,

e stabiliza¢ni

Alokacni funkce feSi problematiku rozmistovani vladnich vydaji a optimalniho
rozdéleni mezi vefejnou a soukromou spotfebou. Vlada sice potiebuje disponovat
ur¢itymi prostiedky k dosazeni svych cilii a zasahovat do ekonomiky, ale ptili§ rozsahly
vefejny sektor by vedl k alokovani i téch prostiedkil, které je mozno efektivngji a méné
nakladn€¢ umistovat prostfednictvim trhu.*® Aloka¢ni funkce se uplatiuje v pfipadné

neefektivnosti v alokaci zdroji z divodu trznich selhani.’’

Prostfednictvim dani vlada ovliviiuje redistribuci dichodt. V ekonomice bez existence
vlady by vlastnictvi zdrojii a jinych dispozic vedlo k nezvratnému rozdéleni bohatstvi
a dtchodu, které by mélo za nasledek drastické zvyseni rozdili mezi obyvatelstvem.
Vlada odniménim ¢asti diichodt bohatSim poplatnikiim a transferovych plateb chudsSim

modifikuje prvotni distribuci.'®

Stabiliza¢ni funkce ma za tikol zmirfiovani cyklickych vykyvil v ekonomice v zajmu

zajiSténi dostatecné zaméstnanosti a cenové stability, a to prostfednictvim zmén dani

> KUBATOVA, Kvéta. Daiiova teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

8 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

Y Trzni selhani jsou: existence vefejnych statkd, statki pod ochranou, externalit a nedokonal4
konkurence.

18 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9
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Zakladni ¢lenéni dani

a vladnich vydaji. Ve vSech zminénych funkci dani je obsazena funkce fiskalni, kterou

r o yoorr v 7 v o N v,o 19
se rozumi ziskavani finan¢nich prostredkii do vefejnych rozpodta.

1.4.3 Zakladni ¢lenéni dani

Dané Ize ¢lenit nékolika moznymi zptisoby. Nejb&znéjsi téidéni dani v Ceské republice
je vztah dané k poplatnikovi a platci, neboli vztah kdo dan plati a kdo ji odvadi do

rozpoctu.
Timto zpiisobem se dan¢ Cleni na:

Piimé — dan¢ jsou vymeéteny poplatnikovi bezprostfedné na zakladé€ jeho diichodu nebo

majetku a predpoklada se, Ze je nemize ptevést na jiny subjekt. Pfimé dan¢ délime na:

e dachodové (dan z piijmu fyzickych osob, dan z ptijmu pravnickych osob),
e majetkové (dait znemovitosti, dan dédicka, dai darovaci, dain z pfevodu

ooy e 20
nemovitosti, dan silni¢ni).

Neprimé — jsou placeny a vybirany v cenach zbozi, sluzeb, pievodi z pronajmi;
rozhodujicim momentem zdanéni je vétSinou samotny akt ndkupu ¢i spotifeby komodity.
Nepiimé dané nerespektuji diichodovou ani majetkovou situaci osoby, protoze jsou
vyméfeny ve stejné vysi pro osoby s Vysokymi i nizkymi piijmy ¢€i bohatstvim. Dan
odvadi platce, ale plati ji poplatnik (spotiebitel). Nepiimé dan€ se ¢leni na:

e univerzalni dan (dan z ptfidané hodnoty)

e selektivni dan (spotfebni dar),

e ckologicka dai.?

¥ SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

2 KUBATOVA, Kvéta. Daiiové teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

2L SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9
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Zakladni ¢lenéni dani

Nasledujici tabulka uvadi rozdéleni dani pfimych a nepfimych a dani, o kterych se

nemluvi o pfimych nebo o nepiimych v soucasné danové soustave Ceské republiky.

Tab. €. 1: Dané piimé a nepiimé - priklady

Dané piimé

Dané nepiimé

Dané, o kterych se nemluvi
jako o primych nebo
o nepriimych

Poplatnik je plati na ukor svého
dichodu a nepfendsi je na jiny
subjekt

Platce dan sice odvadi, ale
nesnizuje se nu tim jeho vlastni
diichod, dan je pfenesena na jiny
subjekt

Jedna se o dané, které jsou Casto
oznacovany jako nedanové

platby

Dané dichodové

Dané z obratu,
hodnoty

dan z pfidané

Prispévky na socialni pojisténi*

Dané majetkové

Dang spotiebni

Prispévky na zdravotni pojisténi

(prispévky na socialni pojisténi a
prispévky na zdravotni pojisténi
placené zaméstnanci a osobami
samostatné vydélecné ¢innymi)*

Cla

(ptispévky na socialni pojisténi a
prispévky na zdravotni pojisténi
placené zaméstnavateli)*

Mistni poplatky v CR

Dan silni¢ni

* Prispévky na socialni nebo zdravotni pojisténi nekteti autoii povazuji za primé ¢i nepifimé dang; jini je

do téchto kategorii nezahrnuyji.

Zdroj: KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

Dale se dané tfidi dle nasledujicich hledisek:

e tridéni podle objektu:

— Z dtchod,
— Ze spotieby,

—  z majetku.

Historie, a vyjime¢n¢ i soucasnost, zna také dan¢ z hlavy?, dané& z obchodnich

operaci24 nebo podnikajicimi subjekty placené tzv. dané V}’/nosové2 .

5

22 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. 275 s. ISBN 978-80-7357-574-8

%% Dani z hlavy se rozumi dafi, ulozena kazdému poplatnikovi bez ohledu na jeho piijem — daii je pro

vSechny stejna.

* Obratové dané uvalené bud’ na hruby obrat u kazdého vyrobee podilejiciho se na zpracovani vyrobku

nebo, nebo na Cisty obrat.
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Zakladni ¢lenéni dani

tfidéni podle charakteru veliciny, z niz se dan plati:

— kapitalové,

— bézné.
Kapitalové dané se vztahuji ke stavové veli¢iné (velicina se zajistuje k urcitému
okamziku — stav zbozi na sklad¢, stav penéz v pokladn¢€). Mezi kapitadlové dan¢

patii dané dédické 1 darovaci.

Dané vztahujici se k tokové veli¢iné se nazyvaji bézné. Tokova veliCina
se zjistuje za Casovy usek, ktery je ohrani¢en ,,od — do“ (produkt, dichod,
pfidand hodnota). NejdalezitéjSimi béznymi danémi jsou dané diichodové,
spotiebni dan z pfidané hodnoty, patii sem i1 dan¢ z kapitalovych vynost proto,

ze kapitalovy vynos je veli¢ina toku.?

tiidéni podle adresnosti:
— osobni,
»n rem‘ (= na vec).
Dané osobni jsou adresné a maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi tim,
ze zohlediluji jeho platebni schopnost. Do této skupiny dani patii dané
dichodové, placené fyzickymi osobami (tj. osobni dané dichodové). Dané
,»IN rem* se plati bez ohledu na platebni schopnost poplatnika, fadime sem dané
spotiebni, z pfidané hodnoty, vynosové, diichodové, placené spole¢nostmi

a majetkové.27

tiidéni dle subjektu dané:
— jednotlivec — individualni fyzicka osoba charakterizovana uréitym
jedinecnym znakem (napf. rodné ¢islo),
— domadcnost — V piipadech kdy je nositelem daiiového bfemene hlava
rodiny, ktera dan odvadi za rodinu jako celek,
— oba manzelé — pokud je zavedeno spole¢né zdanéni manzeli (manzelsky

splitting), tzn, Ze se vSechny piijmy manzelli sumarizuji a d€li dvéma,

% Dai vynosova postihuje uréity typ vynosu (napf. vynos ze zemé&d&lské usedlosti, ze Zivnosti ...).

% KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

2" KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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Zakladni ¢lenéni dani

24

— vSichni ¢lenové domdacnosti (plny splitting) — zde se jedna o narocnéjsi
variantu pfedchozi metody, kde se sumarizuji vSechny piijmy
domacnosti a vydéli bud’ poctem ¢lent patticich do domacnosti, po¢tem
vydéle¢né ¢innych, nebo se jednotlivym ¢lentim piifazuji koeficienty,

— firma, korporace — za uréitym cilem vytvofena pravnicka osoba, ktera
vystupuje vuci okoli jako jedna organizace, méa definovany nazev,
pravnickou formu, a je zapsana do seznamu firem a je ji pfidéleno
identifika¢ni &islo.?®

e tfidéni podle vztahu dané a danového zakladu

— dané stanovené bez vztahu ke zdanovacimu zakladu — dané pausalni
a z hlavy,

— dané¢ specifické — jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek danového
zakladu nebo mnozstevnich jednotek zdanovaného znaku v dafovém
zakladu, n¢kdy se jim také fiké dané€ jednotkoveé,

— dan¢ ad valorem — urcuji se podle ceny zdafiovaného zakladu, nejCasteji
procentem, reprezentantem je zde dail z ptidané hodnoty.29

e klasifikace dani dle okruhu jejich platnosti

— ustfedni (centralni) — jsou aplikované na celostatni irovni,

— mistni (municipalni) — mohou je ustanovit niz$i municipality v rdmci
statu,

— mnadnarodni — V soucasnosti neexistuji, ale v ramci integrace nékterych
statu by mohly vzniknout.

Déale sem tadime i dané svéfené, coZz jsou celostatné platné dané, plynouci
do vladnich rozpoctl nizsich trovni.®
O danové spravedlnosti se jiz zminovala kapitola 1.2 danové principy a zasady. Nyni

bude jest¢ jednou zminéna prostfednictvim dalsiho mozného c¢lenéni dani, a to:

2 LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1

2 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

% LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1
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Zakladni ¢lenéni dani

podle stupné jejich progrese

Toto tfidéni je praveé dulezité¢ s pozadavkem spravedlnosti dani a jejich dopadi
na poplatniky. Je ziejmé, ze rizné skupiny osob budou vzhledem ke svym
dichodim platit jinou vysi dani pfi rozdilné spotiebé stejné zdanéného zbozi
a sluzeb nebo pfi rozdilném zplisobu vypoctu stejné dané. Napi. domacnosti
s nizkymi piijmy, u kterych tvofi vydaje na najem a dalSi nezbytné platby
vysoké procento jejich celkovych vydajii, budou vynakladat na dan¢ obsazené

v t&chto platbach znagnou &ast svych pifjmin.*

Pro posouzeni spravedlnosti zdanéni je uZzitecné védét, zda plati relativné vétsi
dail bohati, nebo chudi. Proto nds zajima4, jak se méni mira zdanéni bud’ celkova,
nebo jednotlivych dani s riistem dichodu. RozliSujeme pak dané:

— proporciondlni, coZ jsou dané, kdy s ristem dichodu poplatnika se mira
jeho zdanéni** neméni. Poplatnik plati na dang stejné procento svého
dichodu bez ohledu na zménu vysSe jeho dichodu. Marginalni danova
zatéz (dan z posledni jednotky diichodu) je rovna primérné sazbé dan¢.

— progresivni — kdy s ristem dichodu poplatnika dochazi k riistu miry jeho
zdanéni. Poplatnik zde plati tim vétsi ¢ast svého diichodu jako dan, ¢im
je dichod vyssi. Mira zdanéni je rostouci funkci dichodu.

— regresivni, kdy primérma danova zatéz klesd sristem dichodu

poplatnika. Mira zdanéni je klesajici funkci dachodu.

Pii popisu progresivity dani se nelze zminit o pojmu, ktery je s ni mnohdy
nespravné zaménovan. Je jim progresivni sazba dané. Progresivni sazby dané
se vyuzivaji predevSim u dani zpfijmi jednotlivcd. Pouzivd se varianta
klouzavé progrese sazby dan€, tzn., Ze vysSSi sazba se pouzije na tu cCast
danového zakladu, kterd piekracuje urcitou hranici, pfi¢emz castka pod touto

hranici je zdanovana niz§i sazbou. Zatimco daniovd sazba predstavuje

1 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

%2 Mira zdanéni je vyjadiena jako podil dan& zaplacené jednotliveem na jeho dichodu. Naproti tomu
sazba dané je podil dan€ na zékladu dané.

17



Clenéni dani dle metodiky OECD

»technickou® stranku stanoveni velikosti dafiové povinnosti, progrese dané
ukazuje na rozdilny dopad dafiového odvodu na jednotlivé typy poplatnikii.
Hlavni rozdil v obou pojmech tedy spoc¢iva v tom, ze mira danového zatiZeni,

charakterizovana progresivitou sazby dané, vypovida o tom, jakou ¢ast ze svého

danového zdkladu odvede danovy poplatnik na samotné dani. Mira progresivity
dané¢ ukazuje na rozdilnosti danového bfemene danovych poplatniki podle

rozdilnosti ve vysi jejich pfijrnﬁ.33
1.44 Clenéni dani dle metodiky OECD

Rozd¢€leni dani slouzi predevS§im pro porovnavani danovych charakteristik riznych
zemi. Klasifikace na zaklad¢ metodiky OECD je nasledujici:
e 1000 Dan¢ z dichodu, ziskt a kapitalovych vynost
— 1100 Dané z diichodi, ziski a kap. vynosi od jednotliveil
— 1200 Dané z piijma, ziska a kap. vynost od spolecnosti
— 1300 PoloZky nezaraditelné mezi 1100 a 1200
e 2000 Prispevky na socidlni zabezpeceni
e 3000 Dan¢ z mezd a pracovnich sil
e 4000 Dan¢ majetkové
— 4100 Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
— 4200 Pravidelné dan¢ z ¢istého jméni
— 4300 Dan¢ z nemovitosti, dédické a darovaci
— 4400 Dané z finan¢nich a kapitalovych transakci
— 4500 Ostatni nepravidelné dan¢ z majetku
— 4 600 Ostatni pravidelné dan¢ z majetku
e 5000 Dang ze zboZi a sluzeb
— 5100 Dan¢ zvyroby, prodeji, pfevodl, leasingi a dodavek zbozi
a upravy zbozi
— 5200 Dané z pouzivani nebo povoleni pouZivani zboZi nebo vykonavani
urcitych ¢innosti

— 5300 Nezaraditelné¢ dan¢ do skupin 5100 a 5 200

8 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9
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Faktory ovliviiyjici dafiové systémy

e 6000 Ostatni dané

Ditlezitym hlediskem je, zda jsou dan¢ placeny domdacnostmi ¢i spole¢nostmi, nebo
jestli jsou pravidelné ¢i nikoliv. Jednotlivé skupiny jsou dale roz¢lenény podle predmétu

v cvvr . 34
zdanéni do nizsich podskupin.

1.5 Faktory ovliviiujici danové systémy

Na danovou soustavu, dailovy mix, danovou kvétu a dalsi charakteristiky danovych
systémi pusobi mnoho faktord. Tyto faktory mizeme rozdélit do nésledujicich

skupin:*

Faktory ekonomické. Do téchto faktord fadime strukturu ekonomiky a jeji vyvoj.
Odvétvova a geografickd struktura, struktura pracovnich sil, hospodaisky rist, mira

inflace, mira zapojeni ekonomiky do mezinarodniho obchodu a podobné.

Faktory politické. VSechna danova opatieni se prosazuji pres politicky systém. Kazda
dan je ulozena zdkonem. Proto, zejména kratkodobé, mohou polické faktory zastinovat
ekonomické diivody dané dané. ProtoZe politikové prosazuji jiné navrhy datiovych
pozadavkt pied volbami a jiné po volbach, podléhaji dan€ politickému cyklu.

Faktory kulturné historické. Kazda zemé& ma ale své zazité systémy, zpsoby zdanéni,

vybéru dani, tradici fungovani instituciondlni spravy dani.

Faktory administrativné-institucionalni. Zmény v danovych zékonech se nemuseji
vzdy prosazovat prostiednictvim c¢innosti berniho apardtu, ale jsou to predevSim
ufednici, ktefi v kone¢né fazi rozhoduji o efektivité provedeni danovych zmén. Velmi
Casto politici spoléhaji na rozhodnuti odbornikii. Mezi tyto faktory fadime téz

ustavnépravni usporadani statu.

Faktor technického pokroku. Technicky pokrok se vzdy odrazel i v danich. Napft. se
zavedenim DPH souvisi rozvoj vypocetni techniky. V dneSni dobé ma na danovy
systém vliv rozvoj techniky, umoznujici dokonalej$i formy obchodu, jakymi jsou:

internetovy obchod, obchod se sofistikovanéjsimi finanénimi derivaty. Na druhé strané

¥ LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1

% KUBATOVA, Kvéta. Daiiovéa teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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poskytuje technicky pokrok stale ucinnéjsi nastroje k vybéru dani a proti danovym
unikim.

Faktory globalizace. Tento faktor se zvlasté v poslednich letech projevuje v danovych
systémech stale intenzivnéji. Dnes kazdy danovy systém odrazi mezinarodni podminky
fungovani. Reformy dani probihaji v rdmci harmonizace daiiovych systému, jako viny,

které se v ramci vzajemné koordinace prelévaji ze zemé do zem¢.

1.6 Danové reformy

Danova reforma nemd pfesné vymezenou definici. Daniovou reformou mizeme
Vv ur¢itém smyslu povazovat jakoukoliv zménu ve struktuie dani, at’ uz ve form¢ zmény
sazeb, danovych zdkladl nebo jinych specidlnich uprav. Ma formulované cile,
od jejichz splnéni se ptedpokladd pozitivni dopad na ekonomicky rist dané zemé,
ze prerozdéli danové biemeno spravedlivéji, nez tomu bylo pied reformou

a Vv neposledni fad¢ také snizeni statniho dluhu.

Z jin¢ho pohledu se za dafiovou reformu d4 povazovat ptirozeny nésledek ottesu, ktery
ovlivni rovnovahu danové struktury. Pfi¢iny mohou mit politicky nebo ekonomicky
podklad. N€kdy dochazi naopak v daniovém systému ke kontinudlnim zménam rtizného
rozsahu a méfitka. Néktefi autofi pod pojem danové reformy fadi naptiklad zavedeni
nove dang, zruSeni dan€, vyznamné zmény ve spraveé dani jako naptiklad zména danové

jednotky apod. *°

1.6.1 Typy dafovych reforem

Lze identifikovat rGzné typy danovych reforem podle povahy zmén a ¢asového ramce,

napfiklad reformy technické, koordinaéni, komplexni a strategické.*’

Zmény malého rozsahu, tykajici se pouze jednotlivych detailti fadime k technickym
reformam realizovanym v kratkém casovém useku. Jsou zavadény vétSinou formou
predpisti, dochdzi k nim kontinudlné¢ a jejich dopad na ekonomiku je minimalni.

Koordina¢ni reformy zahrnuji dva nebo vice danovych =zakladi. Mohou byt

% LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1

3 HETTICH, Walter, WINER Stanley L. Explaining Tax Reform [online] [cit 8.9.2013] Dostupné na:
http://aysps.gsu.edu/isp/files/ISP_CONFERENCES TAX REFORM_WINER_PAPER.pdf

20
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dasledkem rozsahlejsich otfest a obvykle maji vliv na vSeobecnou rovnovéhu piijmii.
Neékdy mohou vyplynout ze série technickych reforem. Mohou vSak v sobé zahrnovat
feSeni spojend s upravami jinym politickych instrumentd nez dani, napiiklad

minimalnich mezd apod., kdy je nutna spoluprace né¢kolika ministerstev nebo odbort.

Komplexni danova reforma je definovana jako rozsahlejsi daniova reforma, zahrnujici
vice casti danové struktury. V SirSim pojeti lze takto chapat také upravy existujicich

danovych systému a jejich provétovani, pokud:

e jsou revidovany vSechny souc¢asti danové struktury a jakakoliv z nich mize byt
pfedmétem zmény,

e je pfedmétem analyzy fungovani danového systému jako celku k dosaZeni
pozadovanych a ocekdvanych cili, a zarovenn je predmétem hodnoceni, jak
jednotlivé dané spliuji pozadovany standard,

e zahrnuji i feSeni souvisejici administrativy, implementace a monitoringu.

Zménam takového rozsahu by mélo predchazet peclivé zhodnoceni vSech hledisek.
Pfedmétem strategickych reforem jsou zmény efektivnich danovych sazeb na mobilni
datiové zéklady. Tento typ reforem piedstavuji napiiklad zmény sazeb korporatnich
dani, které svou podstatou maji za tikol pfildkat aktivity ze zahrani¢i, nebo branit odlivu
aktivit domacich. Vlivem globalizace se zvySuje pruznost zakladu korporatnich dani.
Dochézi ke snizovani sazeb korporatnich dani a k posunu danového mixu smérem

k méné& mobilnimu pfedmétu dan& — ke spotfebg. *

1.6.2 Danové reformy v trZznich ekonomikach

Po druhé¢ svétové valce se danové reformy ve vyspélych zemich uskuteciiovaly v tzv.
vlnach reforem, které se v kratkém obdobi pielévaly ze zemé do zemé. Doposud

probéhly tyto tii viny reforem:
1. vina — rozsifeni a zavadéni systémi socialniho pojisténi odd€lenim prispévku
na socialni pojisténi od diichodové dané. Tato vina zacala po druhé svétové vélce a byla

ukonéena v roce 1965.

% LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1
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2. vlna — zavadéni dané z ptidané hodnoty jako vSeobecné spotiebni dané. Iniciovala ji
Francie vroce 1967. Zavadéni DPH se odehralo v nékolika ¢asovych vinach. Jako
posledni od konce 80. let zavadéji DPH i1 postkomunistické zemé. Ve vyspélych zemich

byla DPH zavadéna v 60. az 80. letech zejména v souvislosti se vstupem do EU.

3. vlna — vznikala v USA jako nasledek uplatiiovani politiky strany nabidky. Jednalo se
o aktivity, které mély obnovit ekonomickou aktivitu podlomenou pfilisnym slozitym
a nespravedlivym zdanénim. Reformy mély za tkol zvysit ekonomickou motivaci
subjektl podlomenou pfiliSnym zatizenim progresivni diichodovou dani. Zvysit
spravedlnost a pfehlednost dani a zjednodusit danové zakony, tedy pfiblizit nominalni
sazbu dané sazb¢ efektivni. Reformy nemély za cil snizeni danové kvoty. Cilem byla
rozpoctova neutralita, jiz se mélo dosdhnout zménou dafiového mixu ve prospéch

o ’ vy oy I o v 39
nepiimych dani a rozsifenim zakladi dané.

1.6.3 Daiiové reformy v tranzitivnich ekonomikach

Cilem téchto danovych reforem bylo vytvofit v zemich byvalého komunistického bloku
danovy systém vhodny pro trzni ekonomiku. Pro danové systémy zemi s centralné

planovanou ekonomikou byly charakteristické zejména tyto rysy:

e diferencovany pfistup k riznym subjektim: statnim podnikiim, druzstviim,
zivnostnikiim a zaméstnancum, s cilem potlacit trzni prvky dominantni dafovy
vynos plynouci od statnich podnikii — pfiblizné kolem 90 % celkovych danovych
piijmt. Témeér cely zisk byl urcen pro financovani zamérti komunistického
vedeni,

e uplatiovani kriteridlnich odvodl pouZivani jméni, z pracovnich sil, z ptirodnich

zdroji apod., které mély vést k Gspornému, efektivnimu chovani subjektd

k danym zdrojtim, které nebyly pfidélovany trznim mechanismem,

nizké majetkové dané odrazejici deformované vlastnické vztahy a diskriminaci

soukromého vlastnictvi. *°

% | ACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. 271 s. ISBN 978-
80-7357-320-1

0 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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Koordinace a harmonizace daiiového systému

K prvnim reformam doslo jesté¢ v dob¢ totality béhem 80. let v Mad’arsku a Polsku.

V CR a na Slovensku se zacalo s realizaci prvni faze v roce 1993.

Spoleénymi cili reforem tohoto typu bylo:

vytvofeni daniového systému zalozeného na principu spravedlnosti, efektivnosti
a jednoduchosti, odpovidajici pozadavkiim trzniho prosttedi,

omezeni pierozdélovani mezi subjekty,

snizeni danové kvoty,

vyrovnani daitového zatizeni podniki a jednotlivcl a posileni neptimych dani,
zavést nové dané: DPH a globalni dichodovou dan, oddéleni piispévki
na socialni zabezpeceni a vytvotit pro né specidlni fondy,

vytvotit moderni daiiovou spravu na zdkonném podklad¢ a omezit danové uniky.

Problémem tranzitivnich ekonomik zlstava velmi nizka troven danové moralky a velké

v s M
danové niky.

1.7 Koordinace a harmonizace dafiovych systému

Tradi¢ni danové systémy historicky vznikaly a plnily své funkce ve zcela jiném

ekonomickém a politickém prostiedi. Podminky vzniku tradi¢nich danovych systému

1ze charakterizovat nasledovné:

staty byly teritorialn€¢ oddélené,

ucinn¢é mohly plisobit hrani¢ni kontroly,

kapital byl bez pohybu pies hranice,

vysoké tarify a kontrola na hranicich omezovaly pohyb zbozi mezi staty,
kapitalovy pohyb byl kontrolovan nebo zakazan,

lidé pracovali ve své zemi,

firmy operovaly v zemi vlastnikd,

) s 1w 42
nemohla se rozvinout zadna danova konkurence.

" LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. 271 s. ISBN 978-
80-7357-320-1

2 LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1
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Koordinace a harmonizace daiiového systému

Soucasné podminky fungovani danovych systému Ize charakterizovat nasledovné:

zvysuje se mira propojeni narodnich ekonomik a trhi,

prostfednictvim danovych rji, které brani vyméné informaci,

uvnitt regiondlniho seskupeni s jednotnym vnitinim trhem je transfer daiiovych
zakladd snazsi a dochazi k nému castéji,

silnd danova konkurence mezi staty, zejména u mobilnich zakladi,

usili stath o zachovani danovych piijmi, zpiisnéni podminek a kontrol, odliv
kapitalu ze zem¢,

existence nadnarodnich korporaci, problém alokace zisku a dani mezi

zucastnéné zemé, obtizna kontrola transferovych cen.

Na zménu podminek mohou vlady jednotlivych zemi reagovat riznymi formami:

1.71

danovou konkurenci,
vzajemnou dohodou statl o koordinaci nebo harmonizaci daflovych systémil,
protekcionismem nebo snahou o izolaci, ktera je v soucasnych podminkéch

nerealna®®

Danova konkurence

Snaha poplatnikii snizovat daflové biemeno vyvolavd v mezindrodnim kontextu

danovou konkurenci mezi staty. Jedna se o snahu pfildkat do zemé danové zaklady,

jakou jsou duchody, obraty firem, uroky a dividendy prostiednictvim vyhodnéjsich

y V. o 44
danovych rezimi.

K danové konkurenci mize dochazet mezi jednotlivymi staty v rdmci Evropské unie,

mezi staty Evropské unie a ostatnimi zemémi svéta, mezi jednotlivymi staty

federativnich celkii (USA, Svycarsko, Kanada, Australie apod.). V dafiovych systémech

* KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

* KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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Koordinace a harmonizace daiiového systému

s velkou mirou pravomoci na lokalni urovni vzniké konkurence také mezi jednotlivymi

provinciemi nebo municipalitami.*®

Za pozitivni vliv daiiové konkurence 1ze oznacit vliv na zvyseni efektivity vynakladani
vefejnych financi a vybéru dani. Naopak k negativnim dopadiim konkurence patii odliv
kapitalu jako mobilniho zdkladu dané, ale také rhst danového zatiZzeni prace, jako
dafiového zakladu snizs§i mobilitou. Konkurence mulze ohrozit vefejné rozpocty
a negativné ovlivnit zam&stnanost.*° Nézory, zda se je danovéd konkurence uZzitecna
¢i nikoli, se lisi.

Nejvice jsou danovou konkurenci mezi zemémi ohrozeny vynosy dani z mobilnéjsich
zakladi, jako jsou pifijmy z finan¢niho kapitalu u pravnickych i fyzickych osob (uroky,
dividendy), zdklad dané zpfidané hodnoty nebo ze spotfebnich dani a zisky
pravnickych osob. Konkurence se naopak zatim piili§ netyka zdanéni pracovnich piijmu
ani majetkovych dani. V dasledku uvedenych skutecnosti se jevi jako nutnosti spolecny

. o . N . 47
postup integrujicich se zemi v danové oblasti.

1.7.2 Koordinace a harmonizace dafiovych systému

Danovou koordinaci a harmonizaci dafovych systémt miiZzeme chapat moznost reakce
statli na zménu fungovani danovych systémt a omezeni tim danovych nikli a omezeni
arbitraznich obchodti. Prvnim stupném mezinarodniho sblizovani danovych systému je
danova koordinace. Danova koordinace spocdiva ve vytvafeni bilateralnich
a multilateralnich modelli zdanéni. Dochdazi k ni v zoénach volného obchodu, spole¢ného
trhu, ale i na bazi mezinarodnich organizaci, jakou je OECD, MMF, EU. Dailova
koordinace je zalozena na principu transparentnosti a vzdjemné informovanosti

o pfijmech rezidenti v jiné zemi.*®

% LACHOVA, Lenka. Darnové systémy v globalnim svéte. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1

*® LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1

" KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

® LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1
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Koordinace a harmonizace daiiového systému

Harmonizace dani znamena proces pfiblizovani a ptizpisobovani narodnich danovych

systému na zaklad¢ dodrzovani spole¢nych pravidel.
Probiha ve tfech fazich:

e urceni dan¢, ktera ma byt harmonizovana,
e harmonizace danového zakladu,

e harmonizace danové sazby.

Je nutnd vramci uskupeni zalozenych na fungovani jednotného wvnitiniho trhu.
Harmonizace v Evropské unii ma umoznit, aby dané nebyly ptekazkou volného pohybu
lidi, zbozi, kapitalu a sluZzeb mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Dulezitym aspektem je
také harmonizace a koordinace danové spravy cClenskych zemi s dirazem kladenym
na informovanost o danovych =zalezitostech subjektli. Pozadavek vzajemné

informovanosti se vztahuje 1 na banky a dalsi instituce.

Harmonizace nemusi nutné znamenat uplné stejné dané, stejné zéklady a sazby. Jde
o sladéni, priblizeni dani, zékladii a sazeb. Harmonizaci lze pfitom chépat jako proces
a prostiedky k dosaZeni cile 1 vysledek tohoto procesu — harmonizaci dafiové soustavy.

RozliSujeme harmonizaci pozitivni a negativni.

Pozitivni harmonizace je proces sblizovani narodnich dafovych systémli EU
prostiednictvim implementace smérnic, natizeni atd. Vysledkem je dosazeni platnosti
stejnych pravidel ve vSech statech. Problémem je jednomysiné pftijeti clenskymi
zem&mi. Naopak negativni harmonizace je vysledek ¢innosti ESD. V €lenskych statech
ESD jsou pfijiména individudlni opatfeni podle danové judikatury ESD. Zde je

nedostatkem nevytvareni jednotnych pravidel pro vSechny sté‘[y.49

* LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. vyd. 1., Praha: ASPI, 2007, 271 s., ISBN 978-
80-7357-320-1
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Pro vznik struktury dafiové soustavy dnesni Ceské republiky byly nejvyznamngjsi Gtyii
danové reformy. Prvni v roce 1896, poté 1927, 1953 a 1993. Na nejdilezitéjsi danové
reformy bude zaméfena nasledujici Cast prace, ktera uvadi hlavni divody a cile
danovych reforem, jednotlivé danové zmény, vznik nebo zéanik dani. Charakterizuje

vyvoj danové soustavy na uzemi ¢eskych zemi od konce 19. stoleti az po soucasnost.

Pojeti danovych systémdu, jak je zname dnes, se zacalo vyvijet az po druhé svétové
valce. Danovy systém skladajici se z dani — ve star§i literatufe nazyvany berné,
poplatki — piivodné oznacovéany jako taxy, je od druhé poloviny 20. stoleti zalozen
na nam jiz znamych principech spravedlnosti a efektivnosti a témto principim jsou
ptizptisobovany jednotlivé druhy dani. Aviak do vzniku Ceskoslovenské republiky bylo
chipani daiflovych systémii ponckud odlisné. Zakladnim cilem bylo dodrZeni
rozpoctového cile, sc¢imz se zaddné dalSi principy nemohly srovnavat. DalSim
problémem byl rozsah a kvalita vedeni ucetnictvi. Ty nebyly na takové urovni, ktera by
umoznovala spravné stanoveni platebni schopnosti daitovych poplatniki a ani danova
sprava nebyla schopna tak U¢inn€ jako dnes vymahat své potfebné vladni piijmy.
Postupem casu se zaalo od zastaralé koncepce dani opoustét a nahrazovat novymi
vyvojovymi trendy, zejména centralizaci danového systému, jeho rozSifovanim,
zvySovanim poctu a vyznamu vybiranych dani. Tyto vyvojové trendy, ¢asto uvadéné

Vv literatufe zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab. €. 2: Zakladni historické vyvojové trendy dani

Vychozi stav dani Koneény stav dani

Dobrovolna Povinné, mimoekonomicky vynutitelné

Neutralni Penézni

Nepravidelny vybér Pravidelny vybér

Podprimérny zdroj vetejného rozpoctu Rozhodujici zdroj vefejnych rozpocti

Zdroj na uhradu potfeb panovnika Zdroj uhrady vefejnych potieb

Ucelové urceni Univerzalni zdroj

Piimé dan& — majetkové dané a dané z hlavy Osobni dichodové dané

Nepiimé dané - akcizy a obratové dané

jednorazového nebo kaskadovitého typu Dan  pfidané¢ hodnoty

Zdroj: SVATKOVA, Slavomira. Bakalafské minimum z dani. Praha: Trizonia, 1994., 293 s., ISBN 80-
85573-24-5
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Vyvoj daniové soustavy od konce 19. stoleti do pocatku 1. svétové valky

Pro moji diplomovou praci je velmi vyznamna spiSe novodobd historie, protoze danové
reformy provedené po roce 1918 v Ceskych zemich znaéné ovlivnily podobu daiové

soustavy, jak ji zname dnes.

2. Analyza vyvoje danové soustavy od konce 19. stoleti do roku
1927

Druhé kapitola analyzuje vyvoj daitového systému na tizemi Ceskych zemich od konce
19. stoleti az do roku 1927. Zacatek kapitoly je vénovan prvni vyznamné danové
reformé z roku 1896 za dob Rakouska Uherska. Nasleduje vyvoj daiové soustavy
od pocatku prvni svétové valky a hlavni zmény, ke kterym doSlo po skonceni prvni
svétové valky. Kapitola konci v pofadi druhou vyznamnou danovou reformou, ktera je

oznacovana jako EngliSova danova reforma, a to v roce 1927.

2.1 Vyvoj danové soustavy od konce 19. stoleti do poc¢atku 1. svétové valky

Cely Rakousko — uhersky danovy systém byl zalozen na historicky vzniklych
a postupné upravovanych danich, pti¢emz chybélo jakékoliv jednotici resp. teoreticky
propracované danove kritérium.> Nejstarsi zakladni vybiranou dani v ¢eskych zemich
byla tzv. pozemkova berné. Jelikoz dochazelo ke snizovani okruhu majetku statu, ktery
slouzil jako hlavni zdroj piijmu statu, zacaly se v prubéhu 18. stoleti objevovat rizné
dané z vynosu a dalsi nové dané€. Na konci 18. stoleti byly hlavni pilife danové soustavy
jednotna kontribuéni dan realni, tj. pozemkova dan, ktera ale také postihovala vynos

domt a Zivnosti, dan drokova, dan tfidni (podle druhu pfijml) nepfimé dané a clo.

Zminovana kontribuéni dan neboli kontribuce, byly vlastné¢ predchiidkynémi pfimych
dani. Platily se z hlavy, z majetku i z vynost v dob¢ absolutismu. Zvlastnosti téchto
dani, byl zptsob jejich vybirdni a vymétovani. Potfebny vynos dané€, byl nejprve
schvalen panovnikem nebo stavovskym snémem, poté byl planovany vynos rozdélen
na jednotlivad mésta, 1éna 1 feudalni panstvi, ktera sviyj dil opét rozdélovala na jednotlivé

skupiny poplatnikii nebo pfimo na jednotlivé obyvatele. Takto mélo byt dosazeno

% VITEK, Leos. Dariova politika ceské republiky. Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na
tizemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2001, 87 s., ISBN 80-238-8182-5
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Vyvoj daniové soustavy od konce 19. stoleti do pocatku 1. svétové valky

planovaného vynosu kontribuce. S timto zpisobem vymeéry dani se setkdme napiiklad

I u pozemkovych dani v podob¢ tzv. kontingentt.

Dalsim pojmem, ktery pfetrvaval z pocatku vzniku dani, byly tzv. akeizy. Ty
predstavovaly prvni formu nepiimych dani, a byly moderné;si formou regélﬁ.51 Akcizy
mély Vv podstaté dvé podoby. Akciz jako dan zobchu zbozi vystupoval ve funkci
spotfebni dané¢ a postihoval jednotlivé druhy komodit v obéhu, napiiklad z napoju,
dobytka, sukna, soli, viny, mydla, vina, piva, svi¢ek, apod. Druhou podobou akcizt byla

obchodova dan placené formou poplatku z pravniho ptfevodu zbozi podle jeho ceny.52

Pocatkem 19. stoleti byly provedeny nékteré zmény dané tfidni a zavedena nova dan
vydélkova, a dann domovni. S dani tfidni je spojena dan osobni, kterou musel platit

kazdy, kdo dosahl 17 let.

Dilezitym historickym milnikem byl rok 1848, kdy doslo ve Francii k revoluci a zaniku
kralovstvi, coz vedlo K otfesim v jinych zemich véetné Rakouska Uherska. Ve stejném
roce bylo zfizeno ministerstvo financi a poprvé zacal na uzemi ceskych zemi platit

princip vSeobecné danové povinnosti. V roce 1850 pak vznikly prvni berni trady.

Od druhé poloviny 19. stoleti se vytvarela nova koncepce daiiové soustavy a zvySoval
se vyznam a pocet vybiranych dani. Dale dochazelo k zavedeni danéprostého minima,

tzv. minimalnich pfijmia dosaZenych za rok, pod néz se neplatila dan.

Kromé zminovanych dani se jest€¢ v druhé poloving€ 19. stoleti vyskytuji v danovém
systému tzv. diichodky, mezi které se fadily dan¢ neptimé, cla, poplatky, taxy a statni

monopoly a regély.

Statni monopoly znamenaly zakonem vyhrazend prava statu k vyhradnimu provozovani
urcité ¢innosti, kdy v cené této Cinnosti byla obsazena dan. Jednalo se tedy o jakési
vybirani urcitych skrytych dani, protoZe kupujici nemohl zjistit skutecnou vyrobni nebo
prodejni cenu a monopolni dafi. Vyhodou monopolniho zdanéni proti béznému, je vétsi
vynosnost dan¢, snadn¢js$i a leh¢i vybirani dan€é a mozZnost odstupniovani vyse dané

podle kvality.

> Regaly byly poplatky za proptijéeni prav, které patii vyluéné panovnikovi. Jednalo se zejména o pravo
tézby, lovu, vaieni piva nebo prévo razit mince. Pozdé&ji vznikl regél solni, celni, mincovni atd.

%2 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikact. vyd. 1., Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9
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o 24

19. a 20. stoleti pod vedenim vyznamného narodohospodafe a ministra financi Eugena
Bohm — Bawerka. Ten povazoval tehdejsi danovy systém za slozity a piilis zatézujici
domaci vyrobu. Navrhl tedy systém, ktery ho m¢l modernizovat. Jeho navrh byl v roce
1896 chvalen. Tato reforma byla posledni provedenou zménou dani v monarchii. Novy
zakon ¢. 220/1896, o osobnich danich pfimych, spojil pfimé dané v ucelenou soustavu
dani vynosovych, doplnénych dani z piijml. Tento zakon byl nejvyznamnéjsi danovy
zdkon az do roku 1927. Byl povaZovan za pfelom v pravni Gpravé danové soustavy.
Vyznacoval se svou prehlednosti, jasnosti a srozumitelnosti. Znamenal predevsim

e VI T 4
spravedliv&jsi rozvrzeni dafiového biemene. *>°**°

Novy danovy systém mél od 1. ledna 1898 nasledujici podobu.

Tab. €. 3: Novy danovy systém od roku 1898

Ostatni davky s dafiovou
povahou

Primé dané Neprimé dané

Dané realni (pozemkova dan, Cla Dan dédicka, danovy ekvivalent
domovni dan — dan ¢inzovni,
tfidni dan) Potravni dan na Care

Dan vydélkova (vSeobecna dan | Cukerni dan Dan darovaci a poplatky za
vydélkova, vydélkova dan pfevod nemovitosti
vetejné uctujicich podniki) Lihova dati

Dan z dachodu Pivni dan Rakouské dané zemské

Dani diichodova neboli dan Potravni dafi z masa a potravni
Z pfijmu dail z vina

Dan z vyssiho sluzného Petrolejova dan

Dan z tantiém

Zdroj: vlastni zpracovani, STARY, Marek a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, 220 s., ISBN: 978-80-87109-15-1

% SIROKY, Jan. Dariovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1., Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

* STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

> TALIR, Matous. K déjindm rakouského taxovnictvi II. ¢dst zvldsini. \ Praze: Ceskéa akademie cisafe
Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni, 1912, 297 s.
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Piimé dané
Dané realni

Dan¢ vztahujici se k nemovitostem se na konci 19. stoleti nazyvaly dané realni. Byly

jimi dan domovni a dan pozemkova.

Pozemkova daii

Pozemkovéa dan patfila v podobé berni, respektive kontribuci mezi nejstarsi typ
vybirané dan€. Pravni Uprava pozemkové dané na zacatku 19. stoleti byla pfedstavovana
josefinskym bernim patentem zroku 1789, ktery spravedlivéji rozdéloval danové
bfemeno mezi poddané a svrchnost. Vroce 1817 byl pfijat tzv. stabilni katastr,
ve kterém byly vyméfeny pozemky a jejich vynosy. V platnost byl pfijat az v roce 1851
kvili zdlouhavému vymétovani pozemkl. Kolem roku 1860 ¢inila sazba dané 26 %,
66 % z Cistého katastralniho vynosu pozemku. Novelizace se pozemkova dan dockala
jiz vroce 1869, coz vyzadovalo nové vymérovani, které trvalo 13 let. Novy zakon
opustil od stabilniho katastru a stanovil revizi kazdych 15 let. Pozemkova dan byla pak
jesté¢ neckolikrat novelizovana. V reformnim roce 1896 doSlo k prvni revizi

pozemkového katastru a kontingentu.

Predmétem dané byly veskeré plochy pudy upotiebitelné hospodaiskou kulturou a lesy.
Osvobozeny od dané byly trvale bazZiny, jezera, rybniky, neproduktivni plochy, vefejné
cesty, namesti, hibitovy, stavebni pozemky zdanéné domovni dani. Do¢asné osvobozeni
se vztahovalo na pozemky dot¢ené Zivelnou pohromou po dobu jednoho roku, déle pak
podle rozsahu skod aZ na dva roky. Stejné¢ byly osvobozeny pozemky vinic poskozené
révokazem. DalS$i osvobozeni se vztahovalo na pozemky po dobu deseti let a lesy
po dobu pétadvaceti let od doby, kdy byly prohlaSeny za produktivnimi. Subjektem dané

byl fakticky drzitel pozemku, vlastnik i najemce.

Pozemkova dan byla stanovena kontingentem, o kterém bylo zminéno V pfedchozi
kapitole. Kontingent byl rozdélovan mezi jednotlivé poplatniky podle katastralniho
vynosu pozemkil. Kontingent byl stanoven ve vysi 70 mil. Korun ro¢né. Jelikoz byl
katastralni vynos relativné stabilni, mohla se dan ptedpisovat pevnou vymérou 22,7 %
tohoto vynosu. Katastralni vynos byl evidovan v pozemkovém katastru a dal

se povazovat za zaklad dané z pohledu dnesnich danovych pojmd.
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Pozemkova dan se platila jednou mésicne. Platce pozemkové dané si mohl odecist 15%
slevu na osobni dani. Vymahani dané bylo zajisténo zastavnim pravem na zdanovaném

pozemku. Kdo dafi nezaplatil, tomu byl pozemek exekuovan. >

Domovni daii
Samostatna domovni dan vznikla v roce 1820. Do té doby byla spojena s pozemkovou

dani a vybirana dohromady pod pojmem gruntovni daf spole¢né¢ s dani z komint.

Predmetem domovni dané byly budovy urceni k lidskému obyvani, pokud nebyla
pouzivana k Zivnostenskym ucelim. Stejné jako u dané pozemkové se u domovni dané

vyuzivalo zastavni pravo pro piipad neplaceni dané.

Domovni dan se ¢lenila na dva druhy, podle toho, kde se budova nachézela a povaze
jejiho uzivani.

e Dan cinzovni se platila v Praze, lazenskych méstech a dale v méstech,
kde alespoii polovina domli méla najemniky, a tyto domy mély vice jak polovinu
mistnosti obytnych. V ostatnich obcich se vybirala dain z domi, kde alespoil
polovina z byt byla pronajimana, nebo u pronajatych domu s vice jak tfemi
obytnymi mistnostmi.

e Tridni dan se platila z budov, u kterych se neplatila ¢inzovni dan. Velikost dané
byla stanovena podle tfidy, do které¢ dim, nebo byt spadal. Ty se rozdélovaly
podle poétu obytnych mistnosti a pater. V prvni tiidé byly luxusni domy, vily
a byty se Ctyficeti a vice mistnostmi. V posledni tfidé se nachazely nejmensi

jednopokojové byty. Nejprve bylo tfid 12, pozdé&ji 16.

Osvobozené od domovni dan¢ byly neobydlené budovy a ¢asti budov, budovy uzivané
zdarma kucelim vefejnym a vSeuzitetnym. Osvobozeni se tykalo budov cisafe,
chramy, fary, kulturni budovy. Déle byly doc¢asné osvobozeny novostavby, piestavby
a pristavby po dobu 12, pozdé&ji 6 let. Zajimavé u tohoto zdanéni bylo to, Ze sice
z docasné osvobozenych domt se neplatila domovni dan ¢inZovni, ale pfesto podlé¢haly

specialni sazbé dané 5 %.

% Zéikon o primych danich osobnich ze dne 23. ledna 1914. V Praze: J. R. Vilimek, 190 s., 1914.
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Zvlastni vyhody mély také dé€lnické domky a budovy s malymi byty. Dan
se nevztahovala ani na domy s méné nez 3 pokoji, i kdyz byl byt ¢astecné pronajiman
a soucasn¢ vyuzivam majitelem k bydleni.

Zakladem ¢inzovni dané byla skutecnd nebo odhadnutd Cinze. Dail se pak vypocitala
tak, ze se od Cinze odecitala urcita ¢ast na opravy a udrzovani budov. Tento odpocet byl
stanoven procentem, ze zbytku se pak vypocetla dan. Odpocet ¢inil v hlavnich méstech
15 %, v ostatnich méstech 30 %. Do zakladu dané spadalo ale 1 naptiklad pronajimani

vybaveni bytu — kamna, kuchy, koupelna, sklep.

Sazba domovni cinzovni dané byla pak stanovena ve velkych méstech na 26,66 %,

Vv ostatnich méstech 20 %. Vysledna sazba dan¢ po odecteni slevy byla 22,66 % a 14 %.

Sazba domovni dané tridni byla stanovena pevnou ¢astkou podle tiidy, do které budova

spadala. Tiidy se rozdélovaly podle poctu obytnych pokoji v domech.

Uvedené stanoveni dang, slouzilo jako zaklad statni dané. Déle existovaly riizné zemské

piirazky, o kterych bude fe¢ dale.

Podobné jako u pozemkové dan€ si mohl poplatnik odecist 12,5 % z vynosu osobnich

piimych dani. Dai se platila ctvrtletné. '

Daii vydélkova

Dan vydélkova byla zavedena reformou v roce 1896. Predchtidce této dané byla roku
1812 patentem zavedend tarifni dan ze zivnosti. Podniky byly rozd€leny do Ctyf trid
podle mista, ve kterém podnik provozoval Zivnost a podle poctu obyvatel v misté
podnikani. Tento zdkon nedokdzal zdanit spoustu druhii Zivnosti. Novy zdkon proto
odstranil rozdéleni poplatniki do tfid 1 rozdélovani podle poctu obyvatel v misté
podnikani. Vydélkova dan byla upravena v zdkoné ¢. 220/1896 7. z a dale se Clenila
na vseobecnou dan vydeélkovou a vydeélkovou dan verejné uctujicich podnikii.

. gy , 58,59 , , . s v, ,
Vieobecna vydélkova dait byla zavedend prvni hlavou vySe zminéného zakona

v rw

a rozs$itila puvodni okruh zdanovanych osob. Predmétem této dané bylo kazdé ziskové

S UZEL, Vincenc. Dari ¢inZovni. Praha: B. Ko&i, 33 s., 1907.

® DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad vicelu a systému ziizeni daiiového, zejména rakouského. Praha: J.
R. Vilimek, 39 s., 1914.

* STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1
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podnikani, bez ohledu na to, zda se jednalo o pravnickou (kromé podnikl vefejné
uctujicich) nebo fyzickou osobu, nebo o prislusnika zemi kralovskych nebo cizince atd.
Subjektem dané byl provozovatel Zivnosti, resp. kazdy, kdo skute¢né trvale podnikal
za ucelem dosaZeni zisku.

Vseobecné dani z vydélku nepodléhali zamé&stnanci, kteti pobirali mzdu (ti, byli zdanéni
dani z pfijmt) a ani ¢innosti jako naptiklad rybolov, zahradnictvi, honitba (tyto ¢innosti

podléhaly pozemkové dani).

V zakon¢ existovalo velké mnoZstvi osvobozeni od placeni dané. Osvobozeni se tykalo
napiiklad statnich podnikd a monopold, podomniho obchodu nebo sluzby, zivnosti
provozované¢ svépomoci nebo za pomoci rodinnych pfislusnikli, Zivnosti se
zaméstnavanim jednoho pracovnika, soukromych ucitelt a spisovatell, ktefi ¢innost

vvvvv

Razné vyhody se vztahovaly i na dobrocinné organizace.
Sazba dané byla az do roku 1918 stejné jako dan pozemkova kontingentovana.

Kontingent byl stanoven na zhruba 35,5 mil. Korun (pfesné to bylo 17 732 000 zlatych)
a k této castce se kazdoro¢né pripocitala 2,4 %, jako nahrada za kazdoro¢ni stoupani
dané zjisténé podle dosavadnich zkuSenosti. Kontingent byl rozvrhovan kontingentni
komisi ve Vidni na jednotlivé spolecnosti s piihlédnutim k pifedepsané dani v minulém
obdobi, avSak rozhodujici bylo kazdoro¢ni dafové piiznani zalozené na prohlasSeni
poplatnika, neboli fasse a nebo vlastni zkoumdni komise. Danové ptiznani ve formé
formuldife se odevzdavalo nejpozdéji do konce cervence. O vysledném rozdéleni

kontingentu na jednotlivé poplatniky informovala berni sprava platebnim rozkazem.

Do kontingentu se nezapocitavala vSeobecnd vydélkova dai spoleCnosti S rucenim
omezenym, jejichz zékladni kapital neptesahoval 1 mil korun, a také Zivnosti kocovné.
Spolecnosti s I'. 0. se zakladnim kapitalem vys$im nez 1 mil. Korun podléhaly dani jako
podniky povinné vést vetejné ucty s nékterymi odliSnostmi ve stanoveni zakladu dané

a s progresivné odstupfiovanou sazbou dan¢ 4 — 10 % podle vydélku.

Zivnosti kocovné byly zdanovany zvlastni sazbou dané, nebo spiS schematicky
odstupiiované sazby dané. Kocovnymi zivnostmi bylo mySleno chozeni z mista

na misto. Zdanovany byly podle pruméru vynosnosti podobnych Zivnosti stalych.
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Pritom se pfipocitala ¢astka od 3 do 30 K za samotného podnikatele, od 3 — 30 K
za kazdého pomocného délnika a za upotfebend zvirata tazna 6 az 64 K.

Poplatnici vydélkové dané byli rozdéleni do Ctyi tfid podle dané predepsané v minulém
obdobi nasledovné: 1. tfida nad 1 000 zlatych (2 000 K), II. tiida 150 — 1 000 zlatych
(az 2 000 K), III. tfida 30 — 150 zlatych (az 300 K), IV. tfida do 30 zlatych (60 K).
Konec¢nou dan vypocitavala pro I. a II tfidu okresni obchodni komory, pro III. a IV.

mésta a prumyslova mista s vice nez 20 tis. obyvateli.

v

kone¢né vyse dané a spravného rozvrzeni kontingentu se vyuzivalo bernich sazeb
uvedenych v zakoné: 3; 4; 5; 6; 8; 10; 12; 16; 20; 24; 30; 36; 42; 48 atd. az 2 600, poté
nasledujici sazby stoupaly po kazdé o 400 korun.

K zajisténi placeni dané slouZilo opét zastavni prdvo na podnik jako celek. Danové

obdobi bylo stanoveno od 1. &ervence do 30. &ervna. Daii se platila érvrtletné. ©%

Vydelkova dait podnikii veiejné uctujicich
Vydélkova dan vefejné uctujicich podnikd byla upravena v druhé hlavé zdkona
¢. 220/1896 7. z., o osobnich danich pfimych.

Predmétem této dané bylo, jak jiz plyne znazvu, podnikani, které piinaselo zisk
u vetejné Uctujicich podnikl a spole¢nosti s ru€enim omezenym se zakladnim kapitdlem
piesahujicim 1 mil. korun. Subjektem dan¢ tedy byly podniky, které mély povinnost vést
vetejné ucetnictvi. Takové spolecnosti byly pfedevsim vSechny akciové spolecnosti,
komanditni spolecnosti na akcie, tézifstva, pojistovny, uvérni ustavy, spofitelny, statni
zeleznice. Zcela osvobozené od dané byly podniky, kde jejich podnikani, spocivalo
na zasadé svépomoci a omezovaly své obchodovani na své vlastni ¢leny a jejichZ ro¢ni

Cisty zisk neptevysoval 1 200 korun.

Sazba dan¢ cinila 10 % Ccistého zisku, nejméné vSak musela ¢init 1 promile
ze zakladniho kapitalu. Pro spofitelny, vydélkova a hospodaiska spolecenstvi, zalozny,
pojistovny a spoleCnosti sruéenym omezenym, byla sazba navic progresivné

odstupfiovand a snizena.

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

8 DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad vicelu a systému ziizeni daiiového, zejména rakouského. Praha: J.
R. Vilimek, 39 s., 1914.
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Aby nedochazelo k danovym unikiim, byla stanovena pravidla, jak ma byt vypocitan
zisk. Tyto pravidla bylo mozné naleznout v podrobnych ustanovenich. Spole¢nosti
musely kazdoro¢né predkladat svou obchodni bilanci.

Daniové obdobi bylo shodné se vSeobecnou vydélkovou dani a platila se rovnéz

ctvrtletné. 2

Daii z diichodii

Néazev dan z dichodl, uveden v Ceském piekladu datového zdkona, byl ponékud
zkresleny, coz bylo zplsobeno piekladem z némciny. Ve skutecnosti se jednalo o dan
rentovou, neboli urokovou, uvalenou na piijmy, které plynuly z né€jakého, alesponn

pomérné stalého pramene, ktery nesouvisel s pfimym pfi¢inénim poplatnika.

Piesn¢ zakon uvadél predmet dané jako piijem z pfedméti majetkovych prav nebo
majetkovych pfedmétl, které nebyly jiz pfimo zatizené dani pozemkovou, domovni,
vydélkovou nebo dani ze sluzného. Zejména sem spadaly troky a dichody z dluznych
upist, z pujcek, uroky ze zastavnich listi, z pohledavek na béznych uctech, pachtovné.
Odpocinkové a zaopatiovaci renty, alimenty, Groky ze statnich dluhopist, dividendy
centralni banky, ¢i renty plynouci z ciziny, pokud tam jiZ byly zdanény, piijmy

nepievysujici 1 200, pozdéji 1 600 korun, nebyly predmétem dang.

Danova sazba se délila podle druhu renty na 0,5; 1,5; 2; 3 a 10 %. 1,5 % se napiiklad
platilo z Grokii z uspornych vkladi u spofitelen a jinych zalozen, Groky ze zastavnich
listdl, 3 % z pronajimani Zivnosti, 10 % ze statnich dluhopist a ptjcek nebo dichody

podniki zestatnénych.

Dan se platila bud'to na pokladné, ktera dan rentovou vyplacela a odvodem do statni
pokladny v ptipad¢€, jednalo-li se o dan z dluhopist, akcii apod. Nebo se dan platila
pololetn¢ pfimo prostiednictvim dafiového ptiznani.

Stat byl chranén ptfed neplati¢i opét v podobé zastavniho prava na poplatnikovi renty

C o o . s 4
nebo pomoci ruc¢eni osob, povinnych dan srazet. 636

%2 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

8 Zékon o primych danich osobnich ze dne 23. ledna 1914. V Praze: J. R. Vilimek, 190 s., 1914.
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Daii diichodova, neboli dai z piijmu

Dan z ptijmu, neboli skute¢nad dan dichodova, byla zavedena jako upln€ nova dan této
doby. Jeji uprava byla zakotvena ve Ctvrté hlavé zakona ¢ 220/1896 7. =z,
o osobnich danich pfimych. Byla nastolena v navaznosti na starSi dan z hlavy a dan
z platt a penzi vetejnych a soukromych tfedniki.

Subjektem dan¢ byly vSechny fyzické osoby, majici bydlist¢ v obvodu platnosti vyse
uvedeného zakona nebo se zde zdrzovaly déle nez jeden rok za Gc¢elem vydélku, pokud
mely bydlist€ mimo uzemi platnosti, pak byly ze zdanéni vyjmuti za pfedpokladu
zdanéni v domovské zemi, dale provozovali-li v tuzemsku vydélkovy podnik nebo
zaméstnani prinasejici zisk nebo byly-li ucastniky takového zaméstnani nebo podniku,
braly-1i pfijmy sluzebnich plati nebo vysluzného nebo cizinci, kteti zde neméli bydlisté

a nezdrzovali se zde déle nez jeden rok za ucelem vydélku.

Zakladem dang byl ryzi, neboli ¢isty piijem poplatnika. Za ¢isty piijem se pokladal thrn
vSech penéz a penézitych hodnot véetné naptiklad najemné hodnoty vlastniho bytu nebo
bytu zdarma obyvaného, hodnotu vyrobki vyprodukovanych ve vlastnim hospodatstvi
po odecteni vydaji na dosazeni, zabezpeCeni a udrzeni téchto piijmu véetné napiiklad
urokd z dluhi, odpisi, pojistné, pfimé dan¢ placené poplatnikem atd. Predmétem dané

nebyly ptijmy z dédictvi, darovani a podobna bezplatna nabyti majetku.

Osvobozeni od dané se rozdélovalo na dva druhy. Za prvé osvobozeni nehled€ na vysi
pfijml. To byl pfedevSim cisaf, diplomaticti zéastupci, distojnici a vojenské penze
a osvobozeni na zékladé¢ statnich smluv. Za druhé se osvobozeni vztahovalo na osoby,
jejichz rocni piijem neprevysSoval hranici 600 zlatych, resp. po zavedeni korunové mény

1 200 korun, novelou v roce 1914 se toto zvysilo na 1 600 korun.

Dan se platila za rodinu, a poplatnikem byla hlava rodiny, v zdkoné uveden jakoZzto
pfednosta rodiny. K pfijmu hlavy rodiny se pfipocitaval piijem ostatnich ¢lenu rodiny.
Nepftipocitaval se naptiklad pfijem manzelky, nebo ostatnich ¢lent rodiny ziskany jinde
nez v doméacnosti prednosty, pokud thrnny piijem této domacnosti nepiesahoval 4 000
korun nebo pokud se prokdzalo, ze tento piijem do spolecné domacnosti neplynul.
U takovéhoto pfijmu nastdvalo zvlastni zdanéni. Celkovy pfijem rodiny byl potom
rozpocitan na jednotlivé ¢leny.

Sazba dané byla pevna a progresivni podle ro¢niho pfijmu poplatnika. Rozd¢lovala se

v
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1 700 K s danovou sazbou 13,6 K. Posledni stupen ¢inil od 96 tis. K — 100 tis. K
se sazbou dané 4 841 K. Pti pfijmech pies 100 tis. — 200 tis. stoupaly stupné vzdy
04 000 K a dan vzdy o 268 K, pii piijmech od 200 tis. - 210 tis. byla sazba dan¢ 12 030
K, pii ptijmech pies 210 tis. pak stoupaly stupné vzdy o 10 tis. K a dan vzdy o 670 K.

Jiz vtomto zdkoné¢ o ptimych danich osobnich, byly zakotveny nejen danové
zvyhodnéni ale i berni prirdzky k dani. Prirazka se vztahovala pro poplatniky s piijmem
nad 2 400 K. V piipadé, ze k domacnosti nenalezela osoba, jejiz pfijem by se mél

zdanit, ¢inila ptirazka 15 % k dani, v piipadé maximalné jedné takovéto osoby 10 %.

Slevy na dani se tykaly domacnosti se ¢leny mimo manzelky, ktefi neméli zadné ptijmy.
Berni sazba se snizovala o jeden stupen za kazdého takovéhoto ¢lena domécnosti mimo
jednoho, kdyz ptijem neptesahoval 2 400 K, nebo o dva stupné¢ za kazdého ¢lena rodiny
mimo dva, kdyz ptijem ¢inil vice nez 2 400 K, ale ne vice nez 4 800 K.

Dan se platila prosttednictvim danového ptiznani. Osoby s piijmem do 2 000 K byly
65,66

od podavani ptiznani zprostény a byly pouze vyzvany k zaplaceni.
Dain z vysSiho sluzného

Dan z vyssiho sluzného se platila spolu s dani z ptijma. Predmétem této dané byl piijem
ze sluzného, ze mzdy a vysluzného, resp. stalych plati ufedniki, ztizenct a sluht
statnich, verejnych korporaci a tustavii i Ufednikii a zfizencl soukromych, vcetné

vysluznych a odpoc¢inkovych plati vyse zminiovanych osob a tantiémy.

Predmétem dané byly vySe zminované sluzebni platy pfevySujici 4 000 zlatych,

po zavedeni korunové mény 6 400 K.

Sazby dané¢ byly progresivné odstupniované podle vyse ro¢niho platu do deviti pasem.
V prvni skupiné byly ptijmy od 6 400 K do 8 000 K zdanény sazbou 0,4 %, v posledni
skupin€ na od 30 000 K a vice sazbou 6 %.

Novela zroku 1914 pfinesla zavedeni nové davky z pfijmi Clenu piedstavenstva,

dozor¢i a spravni rady akciovych spolecnosti a komanditnich spole€nosti, tzv. dan

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

8 Zéikon o primych danich osobnich ze dne 23. ledna 1914. V Praze: J. R. Vilimek, 190 s., 1914.
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z tantiém. Sazba dan¢ z tantiém byla stanovena na 10 % a srazela se pfi vyplaté piijmu

od spole¢nosti. Osvobozeny byly piijmy do 5 000 K. °7®

4

Dané neprimé

Druhou skupinou zéakladniho ¢lenéni dani byly od konce 19. stoleti dané nepiimé. Ty
byly spojeny s piijmem pii jeho realizaci a to tak, Ze se uvalovaly na spotfebu. Hradil je
vyrobce, prodejce nebo poskytovatel sluzeb, ale ten piendsel danové biremeno
na odbératele stejné, jako tomu je dnes. Sazba dani byla specificka podle kusi nebo
vahy apod., nebo procentni. Dané nepiimé nebyly na rozdil do dani pfimych upraveny
zadnym specifickym a jednotnym zdkonem. VétSina norem pretrvavala z dob
absolutismu, ¢imz délala systém nepfimych dani velmi roztiiStény, zastaraly a velmi
obsahly. Mezi nepiimé dané se tadilo i1 spoustu davek nepiimych, mezi které patiilo

i clo.

Cla

Clo je mozné definovat jako povinnou vefejnou davku stanovenou pravnimi predpisy,
ktera je vybirana v pfimé souvislosti s pfechodem zbozi pies statni hranice od osob,
které zbozi dovazeji, provazeji, vyvazeji nebo od osob, pro které se tak d&je.
Rozhodujicim je pro vyméfeni cla druh zbozi, mnozstvi a pivod. RozliSujeme clo
vyvozni, dovozni a clo priivozni neboli tranzitni. Clo tranzitni ale do cel na konci
19. stoleti nespadalo. Vypocet cla probihd bud'to procentem z celni hodnoty, potom
se clo nazyva valorické, nebo na zaklad¢ druhu a vlastnosti zbozi (hmotnost, délka,

pocet kusii atd.) jako clo specifické a cla kombinovana.

Pravni Gprava cla byla az do roku 1918 obsaZena v nékolika ptedpisech a petentech.
Jednak byla obsazena V celnim a monopolnim rdadu z roku 1835, jednak v patentu
C. 244/1851 7. z., a pozd&ji v novém celnim zdkone a celnim tarifu ¢. 20/1906 7. z.
Typické pro cla v této dob¢é bylo, Ze se urCovala jednostranné statem a vedle fiskalni

funkce plnila 1 jiné funkce, naptiklad. ndrodohospodatskou, policejni, socidlni atd.

Subjektem cla byl ten, kdo zbozi dovazel nebo vyvazel pies celni hranici na uzemi

¢eskych zemi. Existovaly i druhy nebo ucely zbozi, u kterych se clo neplatilo. Naptiklad

" STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

88 Zdikon o primych danich osobnich ze dne 23. ledna 1914. V Praze: J. R. Vilimek, 190 s., 1914.
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u nedostateCnych zéasob se clo neplatilo v ptipadé dovazeni obili. Trvale bylo od cla

osvobozeno napiiklad zbozi pro potieby cisafe, obleceni, které méli na sob¢ imigranti.

Sazba cla byla stanovena jako valoricka podle druhu zbozi. To bylo roztiidéno do 51

tfid zvetejnénych v celnim tarifu.

Vedle cla existovaly i dalsi povinné davky, jako naptiklad statisticky poplatek, ktery
musel subjekt zaplatit pro ucely statistiky vyvozu a dovozu, davky za sluzby celnich
organi, ze kterych byli celnici placeni, monopolni poplatek pro zboZzi, na jehoz

produkci byl stanoven monopol. *

Potravni dan na ¢are

Potravni dan na ¢afe byla tradi¢ni nepfimou dani upravenou patentem z roku 1829.
Predmeétem této dan€ bylo spotiebni zbozi vymezené v akcizovém tarifu, pokud bylo
toto zboZi uvedeno na trh urceny ke spotiebé ve vymezenych méstech. Tato daii, neboli
jinak nazyvana akciz, byla dopliikem potravni dané¢ zmasa a vina vybiranou
na venkové. Subjektem dané byli obchodnici. Zvlastnosti této dané byl zplisob vybirani.
Vybér byl totiz ponechan soukromym osobam, které slozily jistinu a odvadély
stanovenou Castku do statniho rozpoctu. To, co vybraly nad tuto hranici, si ponechaly

jako zisk z podnikani.

Cukerni dan

Tato dan byla zavedena v roce 1849. Byla upravena v zdakoné ¢. 97/1888, F. z., 0 zdanéni
cukru. Subjektem této dané byla osoba, ktera uvadéla cukr do volného ob&hu
V tuzemsku, a nezalezelo na tom, zda se jedna o cukr dovezeny nebo vyrobeny.
Dovezeny cukr byl navic zatizen prohibitivnim clem. Osvobozen od dané byl cukr
vyvazeny do zahraniCi, nepozivatelny (denaturovany) cukr urceny k vyrobé nebo jako
krmny. Vyvazeny cukr byl bonifikovan ur¢itymi prémiemi podle mnoZstvi.

Sazba cukerni dan¢ byla stanovena podle mnozstvi a druhu cukru. Napf. u fepkového

nebo titinového cukru ¢inila sazba 38 K za 100 kg, u ovocného, Skrobového cukru

6 K za 100 kg. PInéni daniové povinnosti bylo ptisné sledovano. Jednou za rok probihala

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

" STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
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kontrola, zda se zasoby cukru vyvijeji podle danovych zapist. Piebytek byl do 0,25 %
konzumniho a 2 % syrového cukru zabaven. Pti vétSich piebytcich se jednalo o trestny
¢in. K zajisténi placeni danové povinnosti bylo opét ziizeno zastavni pravo jako

u vSeobecné vydéelkové dané. 2

Lihova dan

Lihova dan méla v ¢eskych zemich dlouholetou tradici. Od roku 1929 byl zdanovan
import lihu — alkoholu, do hlavnich mést a také ¢epovani alkoholickych napoju
na venkové. Od roku 1835 byl lih zdanovan pii vyrobé podle vyméru kvasnych kadi
a od roku 1860 podle mnozstvi vyrobku a obsahu alkoholu v ném. Jednotou a stabilni
upravu pak predstavovat zdkon ¢ 95/1888 7. z., o upravé individudlni distribuce
alkoholu, a jiZ zminované cisaiské narizeni ¢. 120/1899 7. z., 0 zméné nepfimych davek

acla.

Predmétem dan¢ byl lih vyrobeny v lihovarech. Osvobozeni od dan¢ se podobné jako
u cukerni dan¢ vztahovalo na lih vyrabény. Stejn¢ jako u cukerni dané byl lih urceny
na vyvoz bonifikovan vyvozni prémii, ktera nesméla presahnout 2 mil K. Subjektem
dané¢ byly doméaci lihovary kromé malych lihovari produkujici alkohol pouze
pro spotiebu domdcnosti, lih produkovany pro védecké ucely, a lihovary vyrabgjici lih
pouzivany k zivnostem, pokud byl denaturovan — ty byly od dané osvobozeny.
Za denaturaci se platily 3 h na litr lihu. Zdanované lihovary byly rozdéleny, podle toho,
z ¢eho se lih vyrabél, do Sesti skupin (lihovary Skrobové, fepné a melasové, vyrabéjici

alkohol z vina atd.).

Podle zplsobu stanoveni Sazby dané se ale rozliSovaly dva typy — produkéni
a konzumni lihovary. Produk¢nim lihovariim byla dan stanovena podle obsahu alkoholu
ve vyrobeném hektolitru a to ve vyméie 1 K 40 h za kazdou setinu obsahu a hektolitr.
U konzumnich pak byl zdanovan lih spotfebni a dovazeny céastkou podle mnoZstvi
alkoholu uvedeného do volného ob&hu. Byl stanoven kontingent, v tomto piipadé
ve smyslu mnoZstvi lihu dodavaného do volného ob¢hu, ktery se rozd€loval

na jednotlivé lihovary. Pokud mnozstvi lihu nepfesahovalo tento kontingent, byla sazba

" DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad vicelu a systému ziizeni daiiového, zejména rakouského. Praha: J.
R. Vilimek, 39 s., 1914.

2 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1
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1 K 40 h ze stupn¢ a hektolitru, jinak 1 K 60 h. Vyrab¢lo-li se s lihem i lisované drozdji,

pFiplacelo se z kazdého vyrobeného litru 5 h. 7™

Pivni dan
Dan historicky vznikla jiz vroce 1627. Subjektem dané¢ byli vyrobci — vlastnici
pivovaru. Mensi pivovary nebyly od dan¢€ osvobozeny, ale mély vyraznou slevu na dani.

Z piva urceného na vyvoz se dan vracela.

Sazba dané z piva byla od roku 1855 podle mnozstvi extraktu v 1 hektolitru. V roce
1899 sazba dang ¢inila 34 haléta, za kazdy stupefi vytazku mladinky” v 1 hl. V této
vysi se danova sazba zachovala az do roku 1916. Dan se platila predem. Krom toho

se na pivo vztahovaly jests zemské davky a poplatky. ™

Petrolejova dan

Petrolejova dan patfila mezi novéjsi neptimé dané této doby. V nékterych literaturach
se hovoii o dani zpetroleje a mineralnich oleji. Vznikla na zédkladé zdkona
¢. 55/1882 F. z., o spotfebni mineralni dani. Dani byl podroben petrolej cistény
Vv tuzemsku, fid$i nez 830 a pozdé&ji 880 stupnu pii teploté +12 stupiiti R a to sazbou
ve vysi 12 K za 100 kg cistého petroleje. Subjektem dané byl vyrobee petroleje, resp.
mineralnich oleji. Osvobozeni od dané se vztahovalo na benzin pouzivany
k primyslovym ucelim, nebo denaturovany benzin slouzici jako rozpoustédlo. Pivodné
se osvobozeni tykalo i benzinu pro automobilovy prumysl, ale s rozvojem
automobilismu se od toho upustilo. Opét, jako tomu bylo u ostatnich spotiebnich dani,

: C e , y 77
byl 1 benzin uréeny na vyvoz od dané osvobozen.
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Potravni daii z masa a potravni dai z vina

Tyto dvé dané vznikly samostatné jiz v 18. stoleti, ale ve stoleti 19. byly sjednoceny.

Z masa spotfebovaného mimo mista uzaviena, neboli velkd meésta, se platila dan
odstupiiovana podle druhtit masa a velikosti mista. Spotiebou zde bylo mysleno
jakékoliv opatieni syrového masa, predevSim porazka, ale také prodavani, odebirani,
dovoz na trh. Sazba dané¢ z masa byla odstupnovana podle vahy nebo poctu kusu,
a podle velikosti mista na obce s obyvatelstvem do 10 tis, 10 — 20 tis a vice jak 20 tis.

Subjektem dané byl ten, kdo si maso opatfil.

Sazba dané z vina prodavaného na venkoveé v mnozstvi mensim nez 56 1 byla z 1 hl
5 Ka 94 h, z vinného mostu a jinych podobnych napoju 4 K a 46 h za hl a u mostu

ovocného 1 K a48 h, 8"

Ostatni davky s dafiovou povahou

Kromé vyse uvedené danové soustavy, patfily od konce 19. stoleti mezi dan€ i rizné
druhy davek a poplatkl s dafovou povahou. Pii analyze tehdej$i soustavy dani a jeji
komparaci se sou¢asnou soustavou Ceské republiky je vidét, Ze se zde nékteré dané
neobjevuji. Napiiklad zdanéni majetku za pfedpokladu jeho nabyti dédénim, darovanim,
nebo zdanéni jeho prodeje, €ili dan dédickou, darovaci a z ptevodu nemovitosti. To je

ree
1

dano tim, ze se tyto ,,dnesni* druhy dani fadily pravé mezi rizné davky a poplatky

a hovofime tedy o skrytych danich.

Dan dédicka, dafiovy ekvivalent

Predmeétem dédické dané nebylo jen dédictvi, ale také odkazy, darovani pro piipad
smrti, darovani mezi Zivymi, jestlize tak bylo ucinéno 3 mésice ptred smrti darce
a ucinnost byla odlozena k okamziku smrti. Osvobozeny byly movitosti v maximalni
hodnoté 400 K. Nezletilé déti, mély slevy na dani za kazdy rok, ktery jim chybél
do plnoletosti, a to ve vysi 3 — 5 % podle honory poziistalosti. Sleva se tykala naptiklad

1 nemajetné manzelky, ktera platila jen polovinu dédické dané.

® DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad vicelu a systému ziizeni daiiového, zejména rakouského. Praha: J.
R. Vilimek, 39 s., 1914.
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Sazba dan¢ byla stanovena progresivné podle vztahu zistavitele a dédici do tii tiid.
V prvni tfidé se nachazeli manzelé, déti, vnuci a dalsi potomci v piimé linii a sazba zde
¢inila 1 %, ve druhé¢ tid¢é byli zafazeni sourozenci a jejich déti a sazba zde Cinila 4 %
a ve teti tfid¢€ byli ostatni dédicové zdanovani sazbou dané 8 %.

Danovy ekvivalent byl poplatek stanoveny jako jakési vyrovnani za to, Ze pravnické
osoby neplatily dan dédickou. Platil se kazdych 10 let z hrubé hodnoty jméni
pravnickych osob. U akciovych spolecnosti a spole¢nosti s podilem spolecnika
na kmenovém jméni podléhalo ekvivalentu pouze nemovité jméni a danovd sazba
dosahovala 1,5 % a 50 % ptirazky. U ostatnich pravnickych osob se danovy ekvivalent
rozliSoval podle majetku movitého a nemovitého. U movitého byla sazba shodna
s predchozim druhem spole¢nosti ve vysi 1,5 % a 50 % pfirazky. U nemovitého majetku

pak sazba &inila 3 % a 50% prirazku. *

Dan darovaci a poplatky za pievod nemovitosti

Darovacimu poplatku podléhaly jen nemovitosti a movitosti jen tehdy, byla-li sepsana
darovaci smlouva. Na vysi poplatkii pfi pfevodu nemovitosti méla vliv hodnota
pfevadéného majetku, pomér mezi prevodcem a nabyvatelem, zptsob uZivani (niZsi
sazby byly placeny pii prevodu budovy obyvané vlastnikem a u nemovitosti
zemedelskych), uplatnost ¢i bezuplatnost pievodu (z bezuplatného prevodu se platila
dan z obohaceni, tudiz zde byla stanovena niz$i sazba) a doba, od posledniho pievodu.
Osvobozeny byly pfevody mezi manzeli, pfibuznymi do druhé linie a zetém, resp.
snachou. Danové tfidy byly shodné s dani dédickou, ¢ili 1. téida 1 %, 2. tiida 4 %,
3. tiida 8 %.%

Rakouské dané zemské

Zemské dan¢ byly pfirazky ke statnim danim pfimym a netykaly se pouze 5% dané
u docasné osvobozenych staveb a dan¢ diichodové, dan¢ rentové vybirané srazkou.
Dalsi osvobozeni se tykalo dané z vysSiho sluzebného pro ufedniky statni a zemské.
Mezi zemské dané samostatné patiila pivni ddvka z mnozstvi piva spotfebovaného

V zemi, hudebné z potddanych zabav, dané pozistalostni, z honebnich a rybatskych

8 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1
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listkti. Navrhy na nové dané zemské dan z automobilll a jinych motorovych vozidel, dan

. o vr o . ’ ’ ’ roose o 82
z velocipedu, z ptirtstku hodnoty nemovitosti, vyvozni clo na uhli a jiné.

2.2 Vyvoj danové soustavy Vv obdobi 1. svétové valky

Za prvni svétové valky nedoslo v daitlovém systému ke znateln€j$im zmeénam, ale jejim
zacatkem, tedy roku 1914 se oteviela novd etapa ve vyvoji danového systému

zakoné&ena druhou zasadni dafiovou reformou v roce 1927.8%

V roce 1914 doslo k novelam, o kterych se jiz zminovala piedchozi kapitola. Jednalo se
o navySovani danéprost¢ho minima u dani, kterych se to tykalo, z1 200 K
na 1 600 K. V nasledujicim historickém obdobi tedy doslo piedev§im ke zvySovani jiz
zavedenych dani, zavadéni pfirazek a davek z majetku a k zavedeni nékolika dani

novych z divodu potieby financovani valecnych dluhti a poskozeného hospodeifstvi.84

Prvni nova dan byla zavedena v roce 1916 jako jakysi postih pro ty, co se za valky

obohatili. Tato dan se nazyvala vale¢na dan, nebo dan z valeénych ziski.®®

Subjektem dané byly fyzické i pravnické osoby a sazba dané byla progresivné
odstuptiovana od 5 do 45 %. Predmétem dané byl u fyzickych osob piijem,
ktery pfesahoval primér piijmu pifed valkou, tedy vroce 1913, u pravnickych osob
prumér tii poslednich piedvale¢nych let. Posledni novela valecné dan¢€ byla provedena
zakonem ¢. 79/1920 Sb. z. a n., ktery ji retrospektivné uvalil na rok 1919 a nasledné

zanikla.

Dale byly v pribéhu valky zavedeny rizné valeéné prirazky ke vSem primym danim
kromé dané¢ domovni a dané z vyssiho sluzebného. Tyto pfirazky Cinily Vv nékterych
ptikladech i nékolikanasobné zvySeni danové povinnosti a byly naptiklad pro rok 1919

a 1920 stanoveny nasledovné:

82 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

8 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1., Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

8 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
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8 7akon &. 79/1920 Sh. z. a n, jimz se rozsifuje vale¢na daf na vyssi zisky spolecnosti a vys$si pijmy
jednotliveld zr. 1919, a méni se néktera ustanoveni zdkona ze dne 16. Ginora 1918, &is. 66 t. z., 0 dani
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e Kk pozemkové dani z vinic, zahrad a lestt 400 %, u ostatni ptady 200 %,

e ke vSeobecné vydelkové dani, Cinila-li dan vice nez 2000 K 250 %, od 200 K
do 2 000 K 150 %, od 60 K do 300 K 100% a do 60 K dan¢ 60 %,

e Kkdani podniki vefejné¢ uctujicich u akciovych a komanditnich spole¢nosti
150%, u vydélkovych spolecnosti a druzstev 80 % a u vSech ostatnich
spole¢nosti byla ptirazka stanovena podle vynosnosti od 80 do 150 %,

e U dané z pfijmt byla ptirazka progresivné rozvrzena do nékolika desitek skupin
podle zdanéného piijmu a ¢inila od 10 do 350 %,

e U tantiémové dané 200 %.%

Tyto pfirazky byly v dalSich letech vlivem inflace a znehodnocovani mény dale

navysSovany a dosahaly u n¢kterych dani az 800 %.

Vroce 1916 vznikla cisatskym i nova spotfebni dai ze zapalovadel, respektive
ze zapalek, zapalovacich svicek a zapalovacl. Podle tohoto nafizeni byl stanoven
povinny objem a zplisob baleni zapalek do krabicek, balickti, baliki a beden,
pro usnadnéni finanéni kontroly. Sazby dané byly stanoveny u zapalek na 2 h, u svicek
na 10 h, kapesnich zapalovacli do 25 g hmotnosti 50 h, na 25 g 1 K, u stolnich
a nasténnych zapalovaci 3 K. Dan se platila hotové u tuzemskych vyrobct.
Po zaplaceni se na obal vylepovala danovd znamka. Pti dovozu zapalovadel se dan

platila pfi vstupu pres celni hranici.®’

8 7Zakon &. 617/1919 Sh. z. a n, jimZ se mé&ni ustanoveni o dani diichodové a stanovi se prirazky vale¢né
ku pfimym danim za 1éta 1919 a 1920. [cit. 19.9.2013] [online] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/131-1919.pdf

8 LASTOVKA, Petr. NEUBAUER, Frantisek. KORINEK, Jifi. Berni zndmky. [online] [cit. 19.9.2013]
Dostupné na: http://www.sberatel.com/zapalky/ber_znam
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2.3 Vyvoj danové soustavy v obdobi 1918 - 1926

Vznik Ceskoslovenska 28. ijna 1918 byl nejen novou kapitolou Geské statnosti,
ale 1 novou etapou ve vyvoji danové a pravni soustavy. Udalosti spojené se vznikem
Ceskoslovenska mély rychly spad a bylo nutné zajistit bezproblémovy chod vefejné
spravy. Byl tedy narychlo vydan prvni zdkon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., 0 vzniku
samostatného ceskoslovenského statu, autorem byl Alois RaSin. Tento zakon byl
nazyvan recepcni, protoze byl novym statem pievzat — recipovan dosavadni rakousko-
uhersky pravni fad véetné daniového a spravni organizace. Byla tedy zajisténa kontinuita
Ceskoslovenského pravniho fadu a danového ftadu, jelikoz ceské zemé patiily
do Predlitavska a piisobily zde rakouské piedpisy, na uzemi Slovenka a Podkarpatské
Rusi pfedpisy uherské. Tento stav byl ale povazovan za docasny a jiz od pocatku vzniku
republiky se usilovalo o sjednoceni danového systému celé zemé. Vznikly pravni
a danovy dualismus ptfedstavoval pfedev§im nerovnomérné danového zatizeni na tizemi

vzniklého Ceskoslovenska.

Nasleduje vyvoj dani v obdobi od skonceni 1. svétove valky do roku 1926.

Dané realni

Pozemkova dait z(stala v podstaté zachovana ve své pivodni podobé, jen doslo
zakonem ¢. 170/1919 Sb. z. a n., K odstranéni mozZnosti odepsani 15 % z dichodové
dan¢ z diivodu vale¢nych, a z divodu danového dualismu stanoveni platné sazby dané

na 22,7 %.%8

U dané domovni tiidni a ¢inZovni se zvysily danové sazby na troven z roku 1882.

Nasledné byly v roce 1921 sazby opétovné u dan¢ domovni ttidni zvy§eny.:89

8 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

8 7akon &. §34/ 1921 Sb., kterym se ptikazuje samospravnym svazkiim vynos nékterych statnich dani a
méni se v Cechach, na Moravé a ve Slezsku sazba domovni dané tiidni.. [online] [cit. 19.9.2013]
Dostupné na: http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=2615&Section=1&ldPara=1&ParaC=2
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Daii vydélkova

P . 1 +90,91
VSeobecnda vydélkova dari

U v8eobecné vydélkové dané doslo v roce 1918 k odstranéni stanovovani kontingentu,
jinak ziistala ve stejné podobé. Od roku 1922 pak byly omezeny pravomoci odhadnich
komisi a pfi vypoctu danové povinnosti se zacalo piihlizet ke skutecnému dolozenému
zisku nebo ro¢nimu vydélku. Navic zacala existovat moznost odvolani se, pokud
danové sazba ptevySovala urcité procento z ro¢niho piijmu.

Vydélkova daii vefejné uctujicich podniki

U vydélkové dan¢ pro podniky, které byly povinny vydavat vefejné ucty, doslo
k vyraznéj$im zménam, zejména v piejmenovani této dan¢ od roku 1920 na zvlastni
dan vydélkovou. V roce 1919 byl rozsifen okruh subjektti dan¢ 0 veskeré spolecnosti
s ru¢enym omezenym, nebo vydélecné spolecnosti vlastnéné z vice jak 50 % akciovou

N ’ e v ’ SO 4 v v 2
spole¢nosti, od roku 1922 déle na viechna pravovare¢na méstanstva.’

Diichodova dai (dan z prijmi)
U dané z ptijm0 doSlo vzhledem k povalecnému znehodnocovani mény ke zvySovani

danéprostého minima. Nejprve roku 1920 na 4 800 K¢s, v roce 1921 na 6 000 K&s. 3%

Daii z vysSiho sluzného byla zakonem ¢. 668/1919 Sb. z. a n. zrusena. Do roku 1927
byla obnovena povinnost zaméstnavateld dan z ptijmu sluzebnich platii srazet a odvadét

do statni pokladny.95

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

91 7akon &. 144/1992 Sb., o vieobecné dani vyd&lkové pro obdobi 1922/23. [online] [cit. 19.9.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1922/047-1922.pdf

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatki. 1. vyd., Praha. Havlicek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

% Zakon & 313/1920 Sb., jimz se Casteéné méni zdkon o osobnich danich piimych. [online]
[cit. 19.9.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/057-1920.pdf

% Zakon &. 336/1921 Sb., jimZ se méni néktera ustanoveni zakona o osobnich danich ptimych a stanovi se
valeCna pfirazka k dani z pfijmu za 1éta 1921 az 1923. [online] [cit. 19.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1921/076-1921.pdf

% Zikon & 668/1919 Sb., kterym se zruSuje dafi z vyssiho sluZného a obnovuje povinnost
zameéstnavatelll, dan z piijmu, pfedepsanou z proménlivych plati sluzebnich, vybirati srazkou z téchto
plativ. a  odvadéti  statni  pokladné. [online] [cit. 19.9.2013] Dostupné  na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/141-1919.pdf
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Daii z lihu

Dan z lihu dostéla své novely zakonem ¢. 643/1919 Sb. z. a n. PFredmétem dané byl opét
veskery lih bud’'to vyrobeny nebo zapravovany do volného obéhu. Hlavni zménou bylo
rapidni zvySeni sazeb dan¢ neboli davek. Ty se vymétovaly z kazdého litru alkoholu
a rozd¢lovaly na davku vyrobni ve vysi 12 K a na davku spotiebni ve vysi 12 K nebo
12 K a 20 h. Pokud opét dochazelo pii zpracovani lihu k vyrob¢ lisovaného drozdi, byla
navic na litr alkoholu uvalena sazba 50 h. Od dan¢ se osvobozoval lih ur¢eny na vyvoz,
alkoholické napoje do 15 % obsahu lihu urenych na vyvoz, lih pouzivany k vyrobé
octa, kpaleni, osvétlovani, pohonu motort, k védeckym tc¢elim, nepozivatelny lih

k Zivnostenskym uéeltim atd.*®

Daii z vodni sily

Dan z vodni sily byla zavedena roku 1921 zdkonem ¢. 338/1921 Sb. z. a n., 0 dani
Z vodni sily. Podléhala ji vodni sila, pouzitd k pohonu a métend na hiideli pohédnéciho
zatizeni (turbina, kola apod.). Zakladni danova sazba byla stanovena na 4 h a pfirazka
4 h za kazdou koniskou silu a hodinu. V roce 1923 doslo ke sniZeni pfirazky na 2 h
za kazdou konskou silu. Osvobozeni se tykalo napiiklad vodni sily, jejiz efektivni vykon
nedosahoval stanovenych hodnot, z vodni sily jiZ zdanéné z jiné energie, napiiklad
spottebou uhli, mineralnich olejl, které podléhaji dani spotfebni, vodni sily pro ¢erpani

vody pro obyvatelstvo atd. %’

Daii z obchodu s cennymi papiry

Dani z obchodu s cennymi papiry byly od roku 1921 podrobeny vsechny obchody
S cennymi papiry uzaviené na burze i mimo ni. Dani nepodléhaly trzby tuzemskych
smének, trzby cennych papiru s ur€itym platebnim dnem a obnosem, trzby statnich
dluhopist. Osvobozeni se tykalo obchodi do 20 000 K¢s, vymeény jednotlivych kust
stejného druhu atd. Od dan¢ byl osvobozen rovnéz stat. Zdakladem dané byla kupni cena.
Sazba dané cinila 50 ha (0,5 promile) u dividendovych papirt, u statnich dluhopist

pokud nejsou o dané osvobozeny 25 ha a u ostanich cennych papirti 20 ha. Dan platila

% 7Zakon & 643/1919 Sb., novela zdkona o dani zlihu. [online] [cit. 20.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/136-1919.pdf

% Zakon & 338/1921 Sb. z. a n., o dani zvodni sily. [online] [cit. 21.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1921/077-1921.pdf
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bud’to strana prodéavajiciho nebo kupujicitho nebo naptl, podle jednotlivych druht

obchodi.®

Dopravni dané

Tyto nové dané byly doposud oznaCovany na poplatky, takze zde se jednd pouze
o zménu formalniho nazvu. Upravoval je zdkon ¢. 242/1921 Sb. z. a n. Jednalo
se pfedevsim o dan z jizdnich listkd (20 % jizdného), dan ze zavazadel (20 %

dopravného), dan prepravni (30 % piepravného u ptepravovaného zboii).99

Hlavni zménou Vv soustavé nepfimych dani bylo pfedev§im zavedeni nové vSeobecné
napojové dané. Napojové dani podléhalo vino, most a jiné stavy, limonady, mineralky
a sodovky a pozdéji se pridalo i pivo. Sazby dané byly stanoveny na jeden litr a v roce
1920 ¢inily z:

e vina, mostu a jinych §tav z hrozna 80 h,

e vina, mostu a §tav z jiného ovoce 40 h,

e limonad 12 h,

e mineralnich vod 8 h

e sodovych vod 8 h,

e piva vycCepniho 24 h, lezaku 32 h, piva specialniho a cizozemského 40 h, z piva
do ciziny vyvéazeného se dan nevybirala.

Dan platil ten, kdo napoj ¢epoval, prodaval, importoval nebo vyrabél, a to i pro vlastni

potfebu.100

Dan z vina se déle jest¢ rozdélovala na dai z vina v lahvich, upravovanou zvlastnim
predpisem.
Daii z uhli
Dan z uhli byla zavedena zdkonem ¢. 1/1923 Sb. z. a n., 0 dani z uhli a pfevzala tak

podstatu dosavadni davky z uhli. Podl¢halo ji veSkeré uhli tézené v tuzemsku a veskeré

% 7akon & 85/1921 Sb., o dani z obchodu s cennymi papiry. [online] [cit. 22.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1921/021-1921.pdf

% Zikon & 242/1921 Sb., o dopravnich danich. [online] [cit. 22.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1921/061-1921.pdf

100 7akon &. 533/1919 Sb., jimZ se zavadi nova daii napojova. [online] [cit. 22.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/111-1919.pdf
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druhy paliv z ného vyrobené. Sazba dané byla stanovena na 10% zceny na dole,
Vv ptipad¢ tézby v nepfiznivych podminkach mohla byt snizena na 7 %. Cena na dole

byla cena stanovena dolem pii odbéru uhli odbératelem. Dani platil majitel dolu. 101

Dan z masa

Dan zmasa se platila pfi porazce, zmasa z dovozu z ciziny a z prodeje a odbéru
dobytka zabitého a z masa syrového téchto zvifat. Dan byli povinni platit: pfi porazce ti,
kdo porazku vykonali nebo dali vykonat, pti dovozu dovozce, pti prodeji nebo odbéru,
kdo maso prodaval nebo do Zivnosti dopravoval. Sazby byly rozdéleny na dan dle vahy
a dan z kusu podle jednotlivého druhu masa Vv ptipad¢ zivého dobytka. Naptiklad v roce
1920 ¢inila dan z masa 20 h za 1 kg, u dané z kusu u dobytka hovéziho do 180 kg zivé
vahy 25 K.10?

U potravni dané na ¢afe doslo k omezeni skupiny mést na Prahu, Brno, Bratislavu,
ackoliv mohl ministr financi tento okruh dale rozsifit. Jinak si potravni dan zachovala
svou ptavodni podobu. Sazby dané byly stale dané dlouhym vyctem v zakoné na kus, kg,

litr atd. podle jednotlivého druhu zbozi.**

U dané z cukru se zavadély nové sazby dané. U titinového cukru 38 Kés za 100 kg
Cisté vahy a 16 K¢&s ptirazka za 100 Kg ¢isté vahy. U cukru jiného druhu 12 K¢s
za 100 kg Cisté vahy. Sazby u této dané ale nadale rostly. V roce 1926 se titinovy cukr
zdanoval 138 K¢s za 100 kg ¢isté vahy, cukr vyrobeny z bramborového Skrobu podléhal

dani ve vys$i 30 K¢s za 100 kg a ostatni cukr jiného druhu 50 K¢s za 100 kg.'*

01 Zakon & 1/1923 Sb. z. a n, o dani zuhli. [online] [cit. 23.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1924/001-1924.pdf

102 7akon & 262/1920 Sb., o dani zmasa. [online] [cit. 23.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/051-1920.pdf

108 7akon & 262/1920 Sb., o potravni dani na &afe. [online] [cit. 23.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/051-1920.pdf

104 Zakon & 98/1926 Sb., o dani zcukru. [online] [cit. 24.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1926/050-1926.pdf
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Dari z obohaceni

Dani z obohaceni, zavedenou zdkonem ¢. 337/1921 Sb. z. a n., se ménila dosavadni dan
dédicka a darovaci, ze které stale z vétSi Casti vychazela, ale rozsitila se darovaci
davka na vSechny dary movitosti. Dani podléhaly nabyti majetku nasledkem umrti nebo
pro ptipad smrti a Gpln€ nebo ¢astecné bezplatna nabyti majetku mezi zivymi. Opét
se zde nachazela osvobozeni pro nezletilé déti, podle poctu let do plnoletosti za kazdy
rok ve vysi 3 % pii hodnoté zdédéného majetku do 10 tis. K& a 5 % pii hodnoté
majetku do 50 tis. KE&s. Pro nemajetnou manzelku stdle platila pouze poloviéni sazba
dané. Osvobozeny byly také obvyklé dary mezi manzeli a ptibuznymi do II. stupné. do
2 000 K¢, u ostatnich do 1 000 K¢&s. Sazby dané byly rozdéleny podle ¢isté vySe majetku
V pozustalosti a podle osobniho poméru dédice k zustaviteli. Skupiny se navic rozsifili
a sazba byla progresivné odstupiiovdna. Do I. tfidy byli zafazeni manzel, déti, vnuci
a platili dan 2 — 26 %, do IL tidy spadali ostatni pfibuzni v pfimé linii a sazba Cinila
3 — 31 %, do III. tiidy se sazbou 5 — 38 % patfili sourozenci, ve IV. zahrnovala déti
a vnuky sourozencu a sazba byla stanovena na 7 — 10 %, v V. tfidé se zdafnovali sazbou
10 — 42 % ostatni ptibuzni do IV. stupné, VI. dafiové tfida zatézovala dani 15 — 55 %
ostatni osoby kromé VII. stupné, ktery zahrnoval obce a jiné samospravni svazky,
dobrocinné organizace, nadace, vénovani pro ucely vyucovaci a sazba ¢inila 3 — 10 %.
Vyse majetku v pozistalosti se rozdélovala do 12 tfid od skupiny méné nez 5000 K¢s

az pres 10 mil. Kes.10°

Davka z majetku a davka z pririistku na majetku

Tato davka, kterou bychom mohli nazvat dani z majetku, vznikla v roce 1920 zdkonem
¢. 309/1920 Sh. z. a n. pfedevs§im za G¢elem napravy mény — uhrady ménové reformy
a zpiebytkh uhrady statnich dluhd spojenych s uhdjenim samostatnosti

ceskoslovenského statu a ke zmirnéni majetkovych rozdili a presuntl.

Dadvce z majetku byly povinny vSechny fyzické osoby véetné cizinct, pokud se jejich
majetek nachéazel v tuzemsku, 1 pravnické osoby, které podlé¢haly zvlastni vydélkové
dani, i kdyz od ni byly osvobozeny, spolecnosti s ru¢enym omezenym, spolky, vetejné
fondy, nadace, cirkve atd. Osvobozeni se u fyzickych osob tykalo hlav cizich stati,

diplomati, a majetku uzivanych vyhradné k ucelim bohosluzebnym, vefejnym,

105 7akon & 337/1921 Sb., o dani zobohaceni. [online] [cit. 24.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1921/076-1921.pdf
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dobro¢innym, vzdéldvacim nebo kulturnim atd., u pravnickych osob statu, spolkovych
sporitelen atd. Ke jméni nenalezelo domdci nafadi, zatizeni bytu, Satstvo, osobni véci

apod., jméni neptevysujici 10 tis. u fyzickych osob, 20 tis. u osob pravnickych.

Predmeétem davky z majetku bylo ¢isté jméni, vlastnéné k 1. bieznu 1919. U fyzickych
osob se jméni rozdelovalo na majetek zemédélsky a lesni, majetek domovni, jméni
vydélecné, jiné zvlasté kapitdlové jmeéni a jejich vySe se stanovovala podle ustanoveni
danych zédkonem. U pravnickych osob bylo ¢isté jméni stanoveno jako zakladni kapital,

fondy tvotené ze zisku a likvidaéni rozdil podniku jako celku.

Sazba davky z majetku byla progresivni. U fyzickych osob byla odstupnovana podle
vySe prirastku do dvanacti tfid a dosahovala vySe 1 — 30 %. Progresivita byla
koncipovana tak, ze prirastek prvnich 25 tis. se zdanoval 1 %, dalsich 75 tis. 3 % atd.
az do skupiny pftiriistku pres 10 mil. se sazbou 30 %. U pravnickych osob se datiova
sazba rozdélovala do sedmi tiid od 3 — 20 %. Prvni byla kategorie majetku s prvnimi

200 tis. se sazbou 3 %, posledni z ¢astky pies 50 mil. se sazbou 20 %.

Davce 7 pririastku majetku podléhaly pouze osoby fyzické. Predmétem byl majetek
nabyty v obdobi od 1. ledna 1914 do 1. bfezna 1919. Osvobozen byl nabyty majetek
do 10 tis K¢&s. Od konec¢ného stavu majetku se také odecital majetek ziskany dédictvim,
odkazy, darovanim, pojistné plnéni, atd. Sazba dané byla také progresivné
odstupiiovéana a to podle velikosti majetku do dvanacti tfid a podle velikosti ptirastku

do ¢trnacti tiid a dosahovala vyse 5 — 40 %.

U fyzickych osob dale existovaly i rizné slevy z davky, koncipované stejn¢ jako u dané
z ptijmd, podle poctu vyzivovanych osob v domacnosti. Kontrolu plnéni obou davek

kontroloval Nejvyssi kontrolni ufad.*®

Daii z pievodu statkii a z pracovnich vykonii a dan piepychova
Dan z ptevodu statkli a z pracovnich vykoni, pozdéji v roce 1923 pfejmenovand na dan
z obratu, a dan piepychova vznikly zdkonem ¢. 658/1919 Sb. z. a .n., piedev§im pro

socialnég politické ucely.

106 74kon &. 309/1920 Sb., o davce z majetku a davce z piiristku majetku. [online] [cit. 25.9.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/057-1920.pdf
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Dani zobratu byly podrobeny uplatné tuzemské dodavky a pronajmy movitosti,
majetkovych prav nezapisovanych do vetejnych knih, dale prodeje podniki S vyjimkou
nemovitosti, sluzby a vykony vsech druhti provadénych v tuzemsku, dovoz atd. Od dané
byly osvobozeny dodavky pii nucenych drazbach, poskytovani uvéri a pievody
penéznich pohleddvek, dodavky predméti statnich monopold, dodavky vody,
pojistovaci smlouvy, dodavky nepodnikateli nepievysujici hodnotu 500 Kcs atd.
Subjektem dané byli podnikatelé, v jejichz podnicich nebo zavodech se zdanitelna
dodavka nebo vykon provadél. Od dané byly osvobozeny statni postovni, telegrafni

a telefonni a dopravni podniky, drahy, dobro¢inné a vetejné podniky.

Sazba dang¢ cinila 2 % tplaty z dodavky, vykonu nebo ceny. Pozdé&ji tato sazba vzrostla
na 3 %. Existovala i sniZzena sazba pro dodavky nékterych zemédélskych, pekatskych,

mlynskych a masnych vyrobkl ve vysi 1 %.

Na daii piepychovou se vztahovala vsechna ustanoveni o dani z obratu, pokud nebylo
stanoveno jinak. Predmétem piepychové dané byly predméty nebo vykony uvedené
ve zvlaStnim seznamu piepychovych pfedmétii a vykonii uvedeném v piiloze zakona.
Byly to zejména dovoz ptepychovych predmétl, vyroba, vlastni spotieba, drobny
prodej, piilezitostné dodavky atd. Tento seznam zdanovanych predméti se velmi Casto

ménil, zhruba kazdé tfi roky.

Sazba dan¢ byla troji. Nejnizs$i sazbou 2 % se zdanovaly pfedméty slouzici k vyuce,
bohosluzbam, umélecka dila slouzici k vetejnym ucelim apod. 10% dani podléhaly
drobné prodeje a dodavky nepodnikatelli. Vyroba nebo dovoz se zdanoval 12 %

Z uplaty nebo ceny.

Subjekt dan¢ urcoval zakon podle druhu piepychové piedmétu nebo sluzby na vyrobce,

dovozce, dodavatele.

Obé dané se platily formou zvlaStniho daniového pfiznani jednou za rok, pfi dovozu po

kazdé, kdy k nému doslo.

U dan¢ obratové v nasledujicich letech od jejiho vzniku dochéazelo k zavadéni tvz.
danovych pausalu, neboli pausalovani dané. To znamenalo, Ze se stanovil pausal
ve form¢ urCitého procenta z ceny, nebo jiného danového zdkladu dané komodity.

Napiiklad u piva byl pausal stanoven na 5 % z prodejni ceny piva uvaiené¢ho v Plzni.

54



Vyvoj danové soustavy v obdobi 1918 - 1926

Ze zékladu dané, tedy z prodejni ceny se mohly odecist riizné srazky naptiklad na

najem.*”’

Dari z motorovych vozidel

Dan byla zavedena v roce 1927 zdkonem ¢. 116/1927 Sb. z. a n., o silniénim fondu.
Predmétem dan¢ byla motorova vozidla, kterd se pouzivala k dopravé po vefejnych
cestach nebo mistech a nepohybujici se po kolejich. Osvobozena byla néktera vozidla
staitni spravy, poSty, pozarni a zdravotni vozidla, traktory pouzivané v polnim
hospodarstvi, atd. V dalSich letech se od dan¢ osvobodila i vozidla cizozemska
ptijizd&jicich do CSR na do¢asnou dobu, nebo do¢asné vozidla nova. Poplatnikem byl
majitel nebo drzitel vozidla. Sazba dan¢ se stanovovala podle typu vozidla.
U motocyklil ¢inila 150 K¢s. U osobnich automobili se rozdélovala podle valcového
obsahu'® do 14 Kkategorii od objemu do 1 litru az do objemu vice jak 7 litrd
a se sazbami od 800 do 8000 K¢&s roéné. U osobnich vozidel hnanych elektfinou, u

09

autobust’® a jinych motorovych vozidel urCenych k hromadné piepravé osob

a z traktord se stanovila dle vahy sazbou 50 K¢s za kazdych 100 kg. Z nédkladnich
vozidel se platila dain 35 K¢s za kazdych 100 vahy. V pfipade, Ze vozidla nebyla

opatfena pneumatikami, se sazba zvySovala o 50 %, resp. o 20 % podle druhu obruci. 110

107 7akon ¢&. 268/1923 Sb., o dani z obratu a dani piepychové. [online] [cit. 25.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1923/126-1923.pdf

108 y7alcovy obsah se potital podle N=0,785 x vrtani x vrtani x zdvih x po&et valct/1 mil
109 7a autobusy se povazovala vozidla s vice jak 8 sedadly.

10 7akon & 116/1927 Sb. z. a n., o silniénim fondu. [online] [cit. 25.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/052-1927 . pdf
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Podoba danové soustavy na konci roku 1926

Podoba dafiového systému v Ceskoslovensku na konci roku 1926, tedy tsné pied

provedenim druhé vyznamné danové reformy, byla nésledujici:

Tab. €. 4: Podoba danové soustavy na konci roku 1926

Primé dané

Neprimé dané

Ostatni davky s dafiovou
povahou

Dané reélni (pozemkova dan,
domovni dan — dan ¢inzovni,
tiidni dan)

Cla

Potravni dan na ¢are

Dan vydélkova (vSeobecna dan
vydeélkova, vydélkova dan
vetejné uctujicich podniki)

Cukerni dait => Dan z cukru
(1926)

Lihova dafi => Dati z lihu (1919)

Dan dédicka, daiiovy ekvivalent

Dan darovaci a poplatky za
pfevod nemovitosti

=>1921 slouceni = Dan
Z obohaceni

Dan z duchodu

Pivni dan

Dan z tantiém

Petrolejova dan

Rakouské dan€ zemské

Dan dichodova (= dan z piijmi)

Potravni dan z masa a potravni
dan z vina

Dan z vyssiho sluzného (1919
zrusena)

Daii ze zapalovadel (vznik
1916)

Ptirazky k pfimym danim
kromé domovni a dané

z vys§iho sluzného pro rok
1919 a 1920

Vileéns daii (vznik 1916)

Daii z vodni sily (vznik 1921)

VSeobecna dai napojova
(vznik 1920)

Daii z obchodu s cennymi
papiry (vznik 1921)

Dopravni daii (dafi z jizdnich
listkii, ze zavazadel, pfepravni
—vznik 1921)

Daii z uhli (vznik 1923)

Daii z masa (vznik 1923)

Daii z prevodu statki a
z pracovnich vykonii (= dan
z obratu, vznik 1923)

Dar piepychova (vznik 1923)

Daii z motorovych vozidel
(vznik 1927)

Davka z majetku a z pFiristku
na majetku (vznik 1920)

Zdroj: vlastni zpracovani, dafiové zdkony, STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatki. 1. vyd., Praha.
Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s., ISBN: 978-80-87109-15-1
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2.4 EngliSova danova reforma z roku 1927

Potfeba daniové reformy v oblasti pfimych dani byla znatelnd jiz od roku 1921, kdy
soustava pifimych dani po valce byla naprosto nevyhovujici. Do soustavy piimych dani
byvalého Rakouska byly zavedeny rtizné¢ vysoké valecné ptirazky z divodu rychlého
opatieni finan¢nich prosttedkli pro statni pokladnu na revitalizaci povaleéné zemé bez
ohledu na to, zda bylo obyvatelstvo schopno takto vysoké piirazky platit. Modifikace
daniové soustavy byla potieba i z diivodu nepfehlednosti a nesrozumitelnosti, nebot’

béhem let pfibyvaly dopliujici zadkony ¢i nafizeni a bylo tézké se v soustaveé vyznat.

Dalsim divodem k provedeni reformy byl statni prevrat 28. fijna 1918, kdy
Ceskoslovenska republika ponechala v uzemich, které ji ptipadly z byvalého kralovstvi
uherského (na Slovensku a v Podkarpatské Rusi) v platnosti pravo tohoto byvalého statu
a také toto diivejsi pravo uherské se vyznacovalo v oboru pfimych dani asponl do jisté

miry podobnou spletitosti jako finanéni pravo rakouské.***

Podstatnym dtivodem k provedeni reformy bylo i znehodnoceni ¢eskoslovenské koruny,

toto znehodnoceni se mélo ¢aste€né kompenzovat valecnymi piirdzkami.

Danova reforma, kjejimuz uzdkonéni doSlo na konci roku 1926, byla jednim
Z nejvyznamnéjsich zakonodarnych ¢&int v Ceskoslovenském statu do roku 1945.
O provedeni reformy se zaslouZil tehdej$i ministr financi Karel Engli§, proto je tato
reforma znama jako ,,EngliSova dafova reforma*. Pojem EngliSova reforma neni zcela
pfesny, protoZe tato reforma se zacala pfipravovat jiz diive, kdy byl ministrem financi
Boleslav Fux. Karel Engli§ se podilel na dotvareni této reformy do konecné podoby
a na jejim prosazeni vdobe, kdy byl jiz ministrem financi (od 9.12.1925
do 25.11.1928). EngliSova dafiova reforma se tykala pouze dani ptimych, proto zdkon,
kterym se tato reforma provadéla, se nazyva zdkon ¢. 76/1927 Sb., o ptimych danich,
byl ctyfikrat novelizovan. Modernizace danového systému se tykala ptredevSim
provedeni pfimych dani a jejich podrobnosti. Reforma si udrzela rozliSeni vynosovych
dani (vSeobecna vydélkova dan, zvlastni vydelkova dan, pozemkova dan, domovni dan,

rentova dan, dail z vyssiho sluzného, dan z tantiém) a dichodovych dani (dan z ptijmu).

M KOLARIK, Jaroslav. Nové piimé dané v Ceskoslovensku. Praha: Sfinx (B. Janda), 1927. 190 s.
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Reforma méla napomoci posileni kontroly, stabilizovat pravni ramec a zvysit statni
pfijmy. Snizeni vSeobecné vydélkové dané ve vysSich stupnich, tzn. u velkych firem,

mélo pfispét k tleve a tim podpote podnikaini.112

Prvni roky od vzniku samostatného Ceskoslovenského statu vyvolavaly potiebu novych
dafiovych opatieni. Vyvoj statnich rozpoéti Ceskoslovenské republiky v letech 1919

az 1945 demonstruje nasledujici tabulka.

Tab. &. 5: Vyvoj statnich rozpoéti CSR v letech 1919 — 1945 (mil. K&s.)

Zdroj: VITEK, Leo§. Dariovd politika ceské republiky. Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni
na uzemi CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi.

Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001, 87 s., ISBN 80-238-8182-5

Zvyse uvedené tabulky lze pozorovat pozitivni vyvoj statnich rozpocti
Ceskoslovenského statu v obdobi, kdy byl ministrem financi Karel Englis. Od roku
1922 zacinaji klesat piijmy i vydaje statnich rozpoétii v samostatném Ceskoslovensku.
Deficit statnich rozpoétu se od roku 1922 postupné snizoval, az v roce 1927 saldo
statniho rozpoctu zaznamenalo plusovou hodnotu. Ve 20. letech minulého stoleti se
podafilo Karlu Englisovi stabilizovat ménu a roku 1927 zavést dtlezitou reformu dani,
jejiz ucinek vsak nakonec oslabila hospodaiskéd krize, kterd pterusila hospodarsky

vzestup v Iétech 1929-1933. Od této doby se opét objevuje deficit statniho rozpoctu.

12 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplathkii. 1. vyd., Praha. Havlidek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1
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Po provedeni druhé nejvyznamngéjsi reformy na ¢eském tzemi z roku 1927 mél danovy
systém podobu, jakou ukazuje tabulka ¢. 6. Danovy systém byl rozdélen do tfi
zékladnich skupin. Prvni dosti obsahlou skupinu tvofily dan¢ piimé. Druhou skupinu
predstavovaly nepiimé dané€, jez byly pfevzaty z byvalé monarchie, jejich podoba
pfetrvala az do roku 1948, na rozdil od dani pfimych. Do tfeti skupiny pattily poplatky,

kam se tadila dan z obohaceni a vynosi z kolki a poplatky za riizné Giedni vykony.

Tab. ¢. 6: Daiova soustava po provedeni daifiové reformy z roku 1927

Primé dané Nepiimé dané Poplatky (napt.)

Dan dichodova

Daii z vyssiho sluZzného y P
Dan z obohaceni a vynost

Vieobecna dan vydélkova z kolk

Zvlastni dan vydélkova

Pozemkova daf Neptimé dané zistaly

] nezménény
Domovni dan (¢inzovni dan,
tfidni dan)

Daii rentova Poplatky za tGfedni vykony

Dan z tantiém

Dati z obchodu s cennymi papiry

Zdroj: vlastni zpracovani dle ptislusnych danovych zakona

Dichodové dané

Diichodova dan

Dan dichodova byla upravena v I. hlavé zdkona ¢ 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych
danich, dale jen zakon. Konstrukce diichodové dané neboli dané z pFrijmu, v podstaté
vychazela z dfivéjsi podoby. Dani byly naddle podrobeny fyzické osoby, které
Vv tuzemsku bydli nebo zde pobyvaji déle nez jeden rok veskerym svym majetkem, nebo
cizinci, pokud sviij pfijem nedani ve své tuzemské zemi atd. I osvobozeni se stale tykaly
hlav cizich statu, diplomatii, osvobozeni dle statnich smluv, osoby vojenské a Cetnické,

z ¢asti byl od dan¢ osvobozen i president a ¢lenové vlady. Od dané byly osvobozeny

1 pfijmy do danéprostého minima, které bylo 7 000 K¢&s pro domécnost. Danéprosté
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minimum se dale mohlo navySovat pro viceclenné rodiny. Naptiklad pro rodinu s péti
pfislusniky se zvySovalo na 8 200 K¢s. Dan se tentokrat platila za domacnost. K pfijmu

hlavy rodiny se tedy pfic¢ital i dichod ostatnich ¢lenti domacnosti.

Predmeét dané byl rozd€lovan na dichod z pozemku, budov, vydéle¢nych podnikt
a zaméstnani, ze sluzebniho poméru, kapitalu i v§echny ostatni piijmy. Pfedmétem dané
byla i hodnota vlastniho bytu, vyrobki vyrobenych ve vlastnim podniku a doma
spotfebovanych atd. Zakladem dané byl Cisty pfijem. Odcitatelnymi poloZkami nadale
byly vydaje na dosazeni a udrzeni piijmul, véetné¢ odpist, pojistek, Grok z dluht,
pojistné do nemocenskych, dichodovych a jinych pokladen uhrnnou sumou maximalné

domaécnosti atd.

Novinkou v novém zakoné byl typ sazby dané. Do dichodové dané tak byla poprvé
zavedena soustava tzv. progrese, neboli dichodovéd dan progresivné stoupala
se zvySujicim se dichodem. Sazby se rozdélovaly do dvaceti stupiiti Srozmezim
1 —29 %. V prvnim stupni z dichodu do 6 000 K&s se platilo 1 %. Ve druhém stupni
z dichodu pies 6 000 do 8 000 se platila dan 2 % méné o 60 K¢&s. V poslednim
dvacatém stupni od diichodu 5 mil K¢s a vice, se platila dan 29 % méné o 291 tis. K¢s.
Tento moderni prostupniovany tarif, jak byl v zakon¢ pojmenovan, mél jednoduchou
mysSlenku. Ten kdo mél vyssi dichod, mohl pfispivat na statni potfeby pomérné vétsi
¢astkou, neZ ten s niz§imi piijmy. Dullezité je pravé slovicko pomérné. Aby dochézelo
ke spravedlivéjSimu rozvrstveni daflovych sazeb podle vySe riznych diichodl, odecitala
se praveé od vypoctené dané procentem urcita castka, vypoctena slozitym matematickym

vypoctem. Tato ¢astka byla uvadéna v poslednim sloupci danovych sazeb.

I nadéle se nachazely v zékon€ prirazky a srazky z danové povinnosti. Piirdzky se
tykaly osob se zdanitelnym piijmem vétsim nez 26 tis K¢s a ¢inily 15 %, pokud osoby
zily v domacnosti samy, nebo 10 % pokud k jejich domacnosti piislusela jedna osoba.
Zakon dale zvyhodnoval poplatniky, ktefi vyzivovali nékoho z rodi¢t, vychovali jiz dvé
a vice déti atd. Srazky z danového biemene se tykaly mnohoclennych rodin.
Poplatnikovi s pfijmem do 26 tis K¢S se dantova povinnost snizovala o 1/10 za druhou,
a o 2/10 za tfeti a kazdou dalSi osobu v domadacnosti. Pocetné rodiny S piijmy

do 52 tis. K¢s byly dale zvyhodnovany.
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Dan se platila za predchazejici rok formou danového pfiznani, které se podavalo
do konce tnora nasledujiciho roku. Dan z funkénich pozitkli se odvadéla srazkou

u zdroje. K diichodové dani se jiz dale nevybiraly Zadné samospravné prirazky. '3

Dané vvnosové

Vynosové dané se platily vedle dané dichodové, ale bylo mozné si Castky zaplacené
na danich vynosovych odecist od duchodu, ze které¢ho se dan z pfijml platila.
U vynosovych dani také nadale platilo, Ze byly zékladnou pro rizné pfirazky
samospravnych celkil. EngliSova danova reforma nové upravovala maximdlni vysi
téchto ptirazek. Zemské prirazky mohly dosahovat jen 160 % vySe statni dan¢, okresni

jen 110 % a obecni 200 %.

Dai z vysSiho sluZného
Dan z vyssiho sluzného byla po 9leté pauze opét zavedena. Upravena byla VII. hlavou
zakona spolu s dani z tantiém. Podléhaly ji sluZzebni pozitky nad 100 tis. K¢s a sazba

Sinila 3 %.1*

Realni dané

Pozemkova daii

Zaklady, na nichz stila pozemkova dan ukotvenia ve IV. hlavé zdkona o pfimych
danich, se také pfili§ nezménily vcetné pozemkového katastru. Stale byly podrobeny
dani vSechny pozemky, které Ize hospodaisky obdélavat. Rozsitil se okruh pozemku
vyjmutych z daitové povinnosti o pidy neplodné, mocély, jezera a rybniky pokud
nedavaji uzitku rybolovem, fezdnim rdkosu nebo dobyvanim raseliny, zastavéné plochy,
nadvofi, silnice atd. Nové byla stanovena i néktera osvobozeni napiiklad pozemkové
plochy vetejnych korporaci a spolki télovychovnych. Docasné osvobozené mohly byt
pozemky obtizné obdélavané, nové nebo obnovené plodné plochy a to az na dobu 10

let, nové zalozené vinice na 8 let atd.

U3 7akon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 28.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf

U4 7akon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 28.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf
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Za zdklad dan¢ se stile povazoval Cisty katastralni vynos pozemku vedeny
vV pozemkovém katastru. Od doby vzniku tohoto katastru ale uplynula fada let, a tento
katastr, respektive katastralni vynosy jednotlivych pozemki jiz neodpovidaly skutecné
vynosnosti. Jelikoz revize pozemkového katastru se zdala byt velmi ndkladna, byl tedy
zaklad dan¢é u lestt dvacetinasobek, u ostatni pudy sedmnactinasobek katastralniho
vytézku, kterym jsou jednotlivé pozemky zapsany.

Sazba dané cinila 2 %. S pozemkovou dani se dale vybiral 1,5% piispévek ze zakladu

vy v 115
pro vymereni dané.

Domovni daii

Domovni dain upravend V. hlavou si ponechala rozdvojenou podobu na dan tfidni
a ¢inZzovni. Novym zdkonem se po dlouhé dobé¢ zavedl jasny piehled platnych predpist
o této dani. Pfed danovou reformou byla totiz domovni dan upravena velikym poctem
zakond, patentd, cisafskych nafizeni apod. Bylo jich zhruba 550. Nova tehdejsi uprava

vSechny ptedpisy sjednotila.

Domovni dani tedy podléhaly vsechny budovy pevné spojené se zemi nebo v zemi
urcené k trvalym ucellim, jakoZto i plochy jimi zastavéné a nadvoii. To znamenalo,
ze jiz nemusela byt celd nemovitost ur¢ena k bydleni, ale stacila jeji ¢ast. Osvobozeni
od dané bylo trvalé¢ u budov urcenych k vefejné prospé€Snym, vetejnym, vzdélavacim
nabozenskym ucelim, nebo docasné u novostaveb, pristaveb a tak podobné na 15 let,
a u novostaveb s malymi byty na 6 nebo 12 let. Zakon ale pro doby mimotadné
poskytoval osvobozeni od dané na dobu delsi, a to u novostaveb na 25 a novostaveb

s malymi byty na 35 let.

Dan cinzovni se platila ze vSech budov v Praze, Bratislavé, Brné, lazeiiskych méstech
a dale v mistech, kde byla pronajata alesponi 1/3 vSech obytnych mistnosti. V ostatnich

obcich se dan platila jen z téch budov, které jsou zcela nebo ¢astecné pronajaté.

Cinzovni dafi se vypoditavala procentem znijemného, a tentokrat se zde jiz
neuvazovalo odpocitatelnych poloZzek na udrzbu atd., jak tomu bylo doposud. Sazba

byla stanovena v Praze, Bratislavé, Brn¢ 12%, v ostatnich mistech 8 %.

15 74kon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 28.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf
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Dani tridni byly podrobeny pouze budovy nepronajaté obsahujici obytné mistnosti,
V mistech, které nebyly podrobené dani ¢inzovni. Zpravidla v mensich méstech, kde
v dom¢ bydlel sam majitel s rodinou.

Sazba domovni dan¢ tfidni se vymétovala podle poctu obytnych mistnosti. Stanoveno
bylo 10 tfid se sazbami od 5 — 170 K¢&s. V prvni téidé byly budovy s jednou obytnou
mistnosti se sazbou 5 K¢S, V posledni zase budovy s 16 mistnostmi a dafiovou sazbou
170 K¢&s. U budovy s vice jak 16 mistnostmi se sazba dané navySovala o 20 K¢&s
za kazdou dal$i mistnost. U budov pfepychovych se navic sazba dané¢ zvySovala o 30 %,

u zchatralych budov se zase o 50 % sniZovala. **°

Vseobecna vydélkova dan

Vseobecnou vydélkovou dan upravovala II. hlava zakona. Dani byly podrobeny
vSechny vydéleéné podniky, pokud nepodléhaly zvlastni dani. Dan se navic
nevztahovala na zeméd¢lské podniky. Zvlastniho osvobozeni od dan¢ dostali také starsi
lidé 65 let véku s nizkym ziskem. Poprvé od vzniku této dan€ se zacalo pouZzivat Cistého
vydélku jako zdkladu dané. Cisty zisk se vypocetl tak, Ze se od piijmil podniku odedetly
vydaje na jejich dosazeni. Mezi takovéto vydaje se fadily vydaje spravni, provozovaci,
udrZovaci, uroky z dluht, odpisy. Jako vydaj se pocitala i dan za ptedchazejici obdobi.

Dani byly podrobeny nové 1 Zivnosti koCovné a podomni, dosud z dan€ vyjmuté.

Nov¢ se konstruovala i sazba dané. Ta byla stanovena tak, ze z prvnich 30tis. vynosu
se platilo 0,5 %, z dalsich 110 tis. 2,5 % a vynos nad 140 tis. podléhal 4% sazbé dan¢.
Novinkou bylo i zvyhodnéni svobodnych povoldni, u kterych se snizovala danova
povinnost 0 20 %. U podnikti s podnikovym kapitalem vy$sim nez 100 tis. nesméla dan
¢init méné nez 0,5 promile.

Daii se platila stejnym zptisobem jako diichodova dai. '’

Zvlastni dan vydélkova
Zvlastni dan vydélkovou upravovala III. hlava v zakonég. Jeji obsah se pftili§ nezménil.

K podnikim osvobozenych od zvlastni dané piibyly statni podniky vefejné spravy,

16 74kon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 29.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf

W 7akon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 29.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf
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statni Zeleznice a monopoly, elektrické podniky do 4 % wvyplacenych dividend,
nevydéleéné podniky, narodni banka, nékteré pojistovny atd. Zdakladem byl ryzi
vydélek zjistény z obchodni bilance. Zakladni danova sazba byla stanovena na 8 %,
od roku 1930 vzrostla sazba na 9 %. Zvyhodnéné sazby se pouzivaly u svépomocnych
podnikil, hospodarska spolecenstva, spofitelny a dobro¢inné, vzdélavaci nebo kulturni
nadace. Naopak zvlastnimi piirdzkami se zdaiiovaly podniky po piekroceni stanovené
miry vynosnosti.

Danové pfiznani se podavalo do 15 dnd po schvéleni Ucetni zavérky nejpozdéji do 6

W 4 o v 4 r 4 ll
mésicti po skonéeni obchodniho obdobi. '8

Rentova dan

Pivodni dan z diichodii se novym zdkonem piejmenovala na dan rentovou upravenou
v VL. hlavé zdkona. V podstaté si zachovala svoji ptivodni podobu. Nadale postihovala
vynos movity kapitadlu, hlavné penéz ulozenych na urok, nebo cennych papirt.
Predmétem rentové dané tedy byly pozitky z majetkovych pfedméth nebo prav, které
nejsou podrobeny dani pozemkové, domovni, vS§eobecné nebo zvlastni vydélkové. Jak
ptiklady, tak i vyjimky byly obdobné star$i Gpraveé dané. Sazba rentové dané nevybirana
srazkou byla 3 %. Sazbu ve vysi 1,5 % platili poplatnici star$i 65 let s roénim piijmem
do 15000 Kés. U dané odvadéné srazkou u zdroje Cinila sazba 6 %. Zuroku
z dluhopist vefejnopravnich korporaci se odvadéla 4 %, z vykupnich rent za postatnéné
nebo trvale statem provozovani pievzaté podniky 10 %, 3 % u urokil z vkladi
na vkladni knizky, ze zastavnich hypotecnich listG nesledujici dosazeni zisku

, e o , I 11
a u zastavnich list a dluznich tpist vydanych zemskymi aveérnimi ustavy atd 1 %. ’

Dan z tantiém
Dan z tantiém si zachovala svoji ptvodni podobu. Zdanovala pozitky nad 5 000 K¢s
sazbou dané¢ 10 %. Ani tato dan jiz neslouzila jako zakladna k vybirani pfirazek

(o o 12
samospravnich celki. '

U8 7akon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 29.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf

19 74kon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 29.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf

120 74kon & 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich. [online] [cit. 29.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf
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Daii z obchodu s cennymi papiry

vvvvvv

Dané majetkové

Daii z obratu, Pfrepychova dan, Davka z majetku a davka z p¥irastku majetku si

zachovaly nezménénou podobu.

Kromé vy$e uvedené danové soustavy Ceskoslovenska po reformé z roku 1927 jako
dualezity zdroj statnich pfijmu jesté existovaly statni finanéni monopoly na tabak, sil,
uméla sladidla a vybusné latky. Akciz u téchto vyrobkil byl zahrnut formou ptiplatku
do ceny predmétu, kdy kupujici nemél moznost zjistit skute¢nou vyrobni cenu
a monopolni dan.

Dale jest¢ nckteré stitni podniky odvadély tzv. statni regaly za provozovéani svoji

¢innosti. Byly to zejména regal loterijni, mincovni a postovni.'?!

121 74kon & 76/1927 Sb. z. a n., o pfimych danich. [online] [cit. 29.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/037-1927.pdf
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3. Analyza vyvoje danové soustavy od roku 1928 do roku 1953

3.1 Vyvoj danové soustavy do zacatku 2. svétové valky

Danlova soustava se po zlomovém roce 1927 stala celkem stabilni a byla pouze

doplilovana, bez radikalnéjSich zmén.

V sekci piimych dani se zmény tykaly ptfedevSim diky ztizené hospodaiské situaci
ve 30. letech navySovéani danovych sazeb a zavadéni riznych pfirdzek k vybranym
druhiim dani. Tyto pfirazky postupné postihly i dafi obratovou a piepychovou.
Hospodaiska krize, ohrozovani Némeckem a moznost vzniku véale¢ného konfliktu pak
vedlo k zavedeni branného prispévku, mimoiadné dané z dividend a nékterych
cennych papirii pevné zirocitelnych a prispévku na obranu stitu a mimoradné

dané ze zisku.'?

Branny prispévek byl zaveden zdkonem ¢. 266/1934 Sb. z. a n. Jednalo se o kazdoro¢ni
prirazku k dichodové dani ve vysi 10 %. Byli mu podrobeni vSichni muzi a zeny, ktefi
byli poplatniky dan¢ dtichodové, nekonali vojenskou sluzbu po dobu minimalné 12
tydnt a byli ve veéku 25 — 50 let. Od ptispévku byli osvobozeni lidé, kteti nemohli
vykonavat vojenskou sluzbu z diivodu nemoci, hlava rodiny, kde alespon jeden ¢len
vykonal vojenskou sluzbu, matky s nezletilymi détmi do urcité vySe ptijmu, cizi statni
pfisluénici.123

Mimoradna dan postihujici dividendy a troky z nékterych cennych papiri pevné
zurocditelnych vznikla v roce 1936 zdakonem ¢. 16/1936 Sb. z. a n. a postihovala vynosy
z dividend a jinych podilti na zisku, které dosahovaly alespoit 5% jmenovité hodnoty

sazbou dan¢ 10 %. Vybirala se srazkou z kazdé splatky poiitkﬁ.124

122 SIROKY, Jan. Dariovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1., Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9

123 7akon & 266/1934 Sb., o branném piispévku. [online] [cit. 30.9.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1934/096-1934.pdf

124 74kon &. 16/1936 Sb., o mimofadné dani postihujici dividendy a uroky z n&kterych cennych papiri
pevné zhrocitelnych. [online] [cit. 30.9.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1936/005-1936.pdf

66


http://ftp.aspi.cz/opispdf/1934/096-1934.pdf
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1936/005-1936.pdf

Vyvoj daniové soustavy v obdobi 1928 - 1938

Prispévek na obranu statu a mimoiadna dan ze zisku se zavedly zakonem ¢. 247/1937

Sh. z.an.

Piispévku na obranu statu byly podrobeny vSechny fyzické osoby podrobené
dichodové dani a podniky podrobené vseobecné dani vydélkové nebo zvlastni dani
vydélkové. Sazba dané byla u fyzickych osob stanovena rozdilné podle druhu piijmu
a nesméla Cinit vice nez 60, resp. 80 % ptirazka k dani. U osob pravnickych se sazba
pfispévku na obranu statu stanovila jako 40% pfirazka k dani, placené¢ danym
podnikem, tzn. zvlaStni dani vydélkové nebo vSeobecné dani vydélkové. Navic byly
prispévku podrobeny i spolenosti od vSeobecné, resp. zvlastni dané¢ vydélkové

osvobozeny.

Mimoradnou dani ze zisku se zdanovaly fyzické a pravnické osoby nebo sdruzeni
podléhajici zdsadné vSeobecné nebo zvlastni dani vydélkové. Zdakladem dané byl
vytézek podrobeny vSeobecné nebo zvlastni dani vydélkové na tentyz berni rok.
Osvobozeny byly vytézky neptesahujici 50 tis. K¢s, ale vytézky vétsi podléhaly dani
celé. Danova sazba u podnikd podrobenych vseobecné dani vydélkové byla progresivni
a rozd€lena do Ctyt pasem. Do 100 tis. K¢&s ¢inila sazba 2,5 %, nad 100 tis. K¢&s
do 140 tis. K¢s 4 %, od 140 tis. K¢&s do 500 tis. KE 6 % a nad 500 tis. Kés 8 %.
U podnikt podléhajicich zvlastni dani vydélkové se sazba dané stanovila podle typy

podniku na 10, 6 nebo 100 %.'%

U nepiimych dani, se zmény tykaly naptiklad opétovného osamostatnéni pivni dané.
Pivni dan byla znovu osamostatnéna v roce 1930 zdkonem ¢. 168/1930 Sb. z. a n.
Pro tentokrat jiz nebyla vyméfovana podle obsahu mladinky v jednom hektolitru,
ale z hotového napoje. Sazba byla navic zvysena a ¢inila z jednoho litru piva vycepniho
46 h, u lezdku 60 h a u piva specidlniho 80 h. Dan platil vyrobce pro dalsi prode;j,
vyrobce pro vlastni spotiebu ¢i dovozce. Kdo vyrabél pivo jako Zivnost v malém, mohl

vyuZivat zvyhodnénych danovych sazeb, pokud splnil podminky dané zdkonem. Nadale

125 7akon & 247/1937 Sb., o prispévku na obranu stitu a mimofadné dani ze ziskd. [online]
[cit. 30.9.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1937/067-1937.pdf
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bylo pivo urcené na vyvoz od dan¢ osvobozeno. Od roku 1937 se pak sazby dané z piva

zvysily 0 10 h.*%

Nebyla to ale jen pivni dan, ale osamostatnéni dostala i dan z limonad, mineralnich
a sodovych vod. Tomu se stalo na zaklad¢ zdakona ¢. 248/1937 Sb. z. a n. Sazby se navic
také zvysily a to tu limonad na 32 h, u mineralnich vod na 28 h a u vod sodovych také
na 28 h za 1 litr. Povinnost k dani byla shodna s dani pivni, tudiz vyrobce i pro vlastni
spotfebu, dovozce. Osvobozeny byly napoje vyvazené do ciziny, vyrabény pro vlastni
spottebu, pokud jeho zasoba dosahuje maximaln€ 20 litrG anebo mineradlni vody, které

, o r A w1 < , o 127
vyrobce dava v lazenskych méstech svym hostiim.

Ve vSeobecné dani napojové tedy ziistala zakotvena dan z vina hroznového do 14%
obj. alkoholu, mostu a §t'av z hroznl se sazbou 0,8 h z litru, vina hroznového nad 14%
obj. alkoholu zdanéni sazbou 2 K¢s za litr, vina z jiného ovoce nez hroznd do 14% obj.
alkoholu se sazbou 0,4 K¢s za litr a vina z jiného ovoce nez hroznti nad 14% obj.
alkoholu se sazbou dan¢ 2 K¢s za litr. Osvobozena byla vyroba vina a mostu a $tav
Z hroznil pro spotfebu vyrobcovi domacnosti do orného mnozstvi 200 litrli za rok,
paklize ovoce, ze kterého se produkt vyrabél, pochazelo z vlastni urody. Vyroba §t'av,
vina a mostu z jiného ovoce nez z hroznl se taktéz osvobozovala, v tomto pfipadé ale

o oo 12
pouze do mnozstvi 50 litri za rok. 8

Novely dostala vroce 1931 dafi z mineralnich oleji'®, upravovana zdkonem
¢. 77/1931 Sb. z. a n. a pozdgji zdkonem ¢. 78/1935 Sb. z. a n. Podléhaly ji mineralni
oleje ziskané na izemi CSR nebo dovezené. Sazba dané byla stanovena u mineralnich
olejii s hustotou pii +15°C (+12 R) 790°(tisicin hutnoty Ccist¢ vody) na 75 KCcs,
u mineralnich oleji o hutnoté vyssi nez 790° 15 K¢&s za kazdych 100 kg Cisté vlastni

vahy. Dan platil podnikatel dolu nebo vyrobny nebo dovozce. Dodatecnou sazbou byly

126 zakon & 168/1930 Sb., o dani zpiva. [online] [cit. 1.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1930/080-1930.pdf

127 7akon &. 248/1937 Sb., o dani z limonad, mineralnich a sodovych vod. [online] [cit. 1.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1937/067-1937.pdf

128 Zakon ¢&. 249/1937 Sb., kterym se méni zékon ze dne 25. zaFi 1919, &. 533 Sb. z. a n., jimz se zavadi
vSeobecna dan napojova, ve znéni ¢l. 11 zakona ze dne 22. prosince 1920, ¢. 677 Sb. z. a n. [online]
[cit. 1.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1937/067-1937.pdf

129 7a mineralni oleje byly povaZovany ropa, tak i oleje ziskané jakymkoliv ¢i§ténim, nebo zpracovanim
ropy jakozto benzin, petrolej, plynové a mazaci oleje a dale benzen.
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zdanény i zasoby minerdlnich olejii pres 100 kg. Od roku 1935 se pak novelou opét
zmeénily sazby dan€. U hutnoty do 810° pti +15° na 96 K¢s, od 810° do 830° se platilo
30 K¢s a u mineralnich olejii s hutnotou vyssi nez 830° 40 K¢s za kazdych 100 kg Cisté
vahy. Osvobozeni se tykalo nékterych minerdlnich oleji pouzivanych k ucelim
rozpoustécim a vyluhovacim k vyrobé nebo ptipravé olejovych barev, fermezi, k taveni

skla a podobné.l‘q'o,131

U dané ze zapalovadel se zménily sazby dané a byly nové roztifidény podle novych
typl zapalovadel. U sifenych zapalek cinila dan 12 h z baleni do obsahu maximalné
90 ks, a dale 12 h za kazdych 90 ks v baleni, u jinych zapalek z baleni do 60 kust byla
stanovena sazba dané na 12 h a 12 h za kazdych dalSich 60 kust v baleni.
U odtrhovacich zapalek do 6 cm délky platila sazba 6 h z baleni do 24 kusi, pii baleni
vétsim vzdy 6 h za kazdych dalSich 24 kusu.

Ze zapalovacich svicek se platila dan 60 h z baleni do 60 kust a dale 60h z kazdych
dalsich 60 kust. Zapalovace se danily podle vahy a typu. Kapesni zapalovace do 25
gramil podléhaly danové sazb& 5 K¢&s, zapalovace nad 25 graml sazbé dvojnésobné.
U stolnich a nésténnych zapalovacl se platila dan 30 Kés. Pokud byly zapalovace
vyrobeny ¢asteéné nebo Uplné ze stiibra Cinila dan trojnasobek, pokud ze zlata tak

oro 132
pétindsobek. 3

U dané z motorovych vozidel doslo ke snizeni sazeb dané u osobnich automobilt,
a pro tentokrat ¢inila od 250 — 4 500 Kc&s. Navic se zdanovaly nové jizdni kola
S pomocnym motorkem, kterd byla doposud osvobozena, sazbou 130 K¢s. Snizena byla
1 sazba u traktorti na 70 K¢s za 100 kg véhy, a u autobusii na 35 K¢s za 100 kg vahy
a u ndkladnich automobilti na 32,5 K¢s za 100 kg vahy a také za kazdych 100 kg
unosnosti. DoSlo zde predevSim k Sir§Simu rozdéleni sazby dané podle druhu vozidel

o o ee v.,r 133
a zpusobu jejich uziti.

130 zakon €. 77/1931 Sb., o spotiebni dani z mineralnich oleji. [online] [cit. 1.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1931/038-1931.pdf

131 74kon &. 78/1935 Sb., jimZ se méni n&ktera ustanoveni o spotfebni dani z minerélnich oleji. [online].
[cit. 2.10.2013]. Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1935/027-1935.pdf

132 74akon ¢&. 1/1932 Sb., jimz se méni dai ze zapalovadel. [online] [cit. 2.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1932/001-1932.pdf

133 7akon &. 77/1935 Sb., o dopravé motorovymi vozidly a jich zdanéni.
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Na useku nepfimych dani ale nedochazelo pouze ke zménam dosavadnich dani,

ale i k zavadéni dani novych.

Nové byla naptiklad vroce 1932 zavedena dan zdrozdi, upravena zdkonem
¢ 123/1932 Sb. z. a n. Predmétem bylo drozdi vyrobeno nebo dovozeno na tzemi CSR.
Sazba cinila 5 K¢s za kg Cisté vahy. Vyvazené drozdi se od dané osvobozovalo.

Poplatnikem dan& byl vyrobce nebo dovozce.™**

Dalsi novou dani zavedenou v roce 1933 zdkonem ¢ 38/1933 Sh. z. a n., byla daii
z elektrickych zdroji zareni. Podléhaly ji elektrické zdrovky mimo uhlovlaknovych,
elektronové lampy mimo usmériovacich, uhliky osvétlovaci a ostatni zdroje zafeni.
Osvobozeni se jako tradicné u spotfebnich dani tykalo vyvozu. Sazba dané
se rozliSovala podle typu zdroje zafeni. U Zzarovek to bylo podle jmenovitého piikonu
ve wattech a délila se do deseti tiid se sazbami od 0,20 h do 10 K¢&s. V prvni tiidé
se nachazely zarovky s ptikonem do 60 voltii a do 5 wattu se sazbou 0,20 h, v posledni
tfid¢ se zdanovaly zarovky nad 500 wattii sazbou 10 K¢&s. Za kazdych dalSich 100 watth
se platila pfirazka 2,5 K¢s. Dan z elektronovych lamp ¢inila 10 K¢&s za kus. U ostatnich
pfedméth se dan stavila na 25 % z ceny téchto pfedméthi. Dan byl povinen platit kazdy,
kdo v tuzemsku pfedméty dané vyrabél pro dalsi odbyt nebo pro vlastni spotiebu,

v 11
dovazel 1

V roce 1936 vznikly hned dvé nové nepiimé dané spotiebni, a to dan z pripravku

ke kypreni tésta a dan z kyseliny octové.

Dan z pripravka ke kypreni tésta byla upravena zdkonem ¢. 40/1936 Sb. z. a n.
Predmeétem, jak jiz plyne z nazvu dané, byly pfipravky ke kypfeni nebo kynuti tésta
vyrobené na uzemi CSR nebo sem dovezené. Dafiova sazba ¢inila u latek, které
vyvinuji plynné zplodiny (kyselinu uhli¢itou, amoniak apod) chemickou reakei, jinymi
slovy prasky do peciva, 30 h za danovou jednotku. Danova jednotka byla formulovana
jako mnozstvi prasku do peciva v gramech potiebné ke zkynuti tésta z 500 g mouky,

a které¢ vyvinulo nejvyse 270 g plynnych zplodin. Pfi vyS§im mnoZstvi praSku nebo

13 7Zakon & 123/1932 Sb., o spotiebni dani z drozdi. [online] [cit. 2.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1932/042-1932.pdf

135 7akon & 38/1933 Sb., zelektrickych zdrojii zafeni. [online] [cit. 3.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1933/010-1933.pdf
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zplodinach se sazba zdvojnasobovala. U latek, které vyvinuly plynné zplodiny
chemickym rozkladem byla sazba 20 K¢s za 1 kg.

Danl byl povinen platit podnikatel prasky vyrabéjici, pii dovozu ten pro koho byly
urCeny. Prasky urCené na vyvoz do ciziny, nebo uréené k jinym ucelim nezli

ke kypfeni, se opét od dan& osvobozovaly.**®

Daii z kyseliny octové vznikla soucasné s dani z praSku do peciva, a to zdakonem
C. 41/1936 Sb. z. a n. Predmétem dan¢ byla kyselina octova, jiz se rozumé¢l také ocet,
vyrobena na tizemi CSR jinak, nez kvasenim nezdanéného lihu, nebo sem dovezena.
Sazba dané byla stanovena za 1 kg vodyprosté kyseliny octové 6 K¢&s, pii vyvazeni
z vyrobny v mezich opravnéni, ptfi vétsim mnozstvi 20 Ké&s za kg. Osvobozena
od placeni dané byla technicka kyselina octova a denaturovany ocet, ocet pouzivany

f oy 1e o , .. 137
k nekonsumnim uceltim a ocet u¢eny na vyvoz do ciziny.

A konecné posledni nové zavedenou dani v tomto historickém obdobi byla dan
z umélych jedlych tuki, upravujici zakon ¢. 180/1936 Sb. z. a n. Predmétem dané byly
rizné druhy umélych jedlych tukt s nasledujicimi danovymi sazbami za 1 kg. Jedlé
mastné oleje tekuté pii teploté do 15°C a pouzivané k pozivani se zdanovaly sazbou
70 h, vyrobky podobné maslu zase sazbou 60 h. U vyrobkll podobnych sadlu a dale
¢isténé tuky pfi teploté 15°C tuhé, tuky ryb atd. Cinila sazba dan¢ 30 h. V piipadé
vypraveni tukii z vyrobniho skladu nad povolené mnozstvi, Cinila dan za lkg vlastni
vahy 3 K¢&s. Dan byl povinen platit vyrobce, dovozce. Osvobozeny byly jedlé tuky
vyvezené do ciziny nebo k vyrobé predméti nezpisobilych k lidskému pozivani.
I u této dané platilo, Ze kdo mél zasoby predmétu dané vyssi nez 100 kg, byla mu

zapravena dodatecna dan ve vysi 50, 40 nebo 20 h za 1 kg vySe uvedenych tuki. %

136 Zakon &. 40/1936 Sb., o spottebni dani z piipravki ke kypfeni tésta. [online] [cit. 3.10.2013] Dostupné
na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1936/011-1936.pdf

137 Nafizeni &. 85/1936 Sb., kterym se provadi zakon ze dne 12. inora 1936, &. 41 Sb. z. a n., o spotiebni
dani z kyseliny octové. [online] [cit. 3.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1936/023-
1936.pdf

138 7akon & 180/1936 Sb., o dani zumdlych jedlych tukd. [online] [cit. 3.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1936/048-1936.pdf
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Vyvoj daniové soustavy v obdobi 1928 - 1938

Novelou z roku 1937 se pak sazby dané zumélych jedlych tukt zvysily na 2; 1,8
a 0,8 K¢s za jedno kilo, dodate¢na dan ze zasob vétsich nez 50 kg €inila 1,3 K¢s, resp.
1,2 Kes. ™

Novelou z doby protektoratu v roce 1940 pak sazby dan¢ u vyrobki podobnych maslu

a sadlu atd. klesly sazby dané na 10 h za 1 kg ¢isté vlastni vahy.

Danova soustava pied vypuknutim 2. svétové valky méla nasledujici podobu, v tabulce

jsou pouze nove vzniklé dané v obdobi od 1928 — 1938.

Tab. €. 7: Podoba dafové soustavy v roce 1938

Primé

Nepiimé

Prispévky

Mimotéadna dan postihujici
dividendy a uroky z nékterych
cennych papird prvné
zurocCitelnych (vznik 1936)

Pivni dan — osamostatnéni 1930

Pfispévek na obranu statu (vznik
1937)

Dan z limonad — osamostatnéni
1930

Branny piispévek (vznik 1934)

Mimotadna dan ze zisku (vznik
1937)

Dan z mineralnich vod —
osamostatnéni 1930

Dan ze sodovych vod —
osamostatnéni 1930

Dan z mineralnich oleja (vznik
1935)

Dan z drozdi (vznik 1932)

Dan z elektrickych zdroji zafeni
(vznik 1933)

Dan z ptipravku ke kypfeni tésta
(vznik 1936)

Daii z kyseliny octové (vznik
1936)

Dafi z umélych jedlych tuka
(vznik 1936)

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfislusnych danovych zakona

139 74kon &. 251/1937 Sb., kterym se méni a doplituje zékon ze dne 23. Gervna 1936, & 180 Sb. z. an., o
dani z umélych jedlych tukti, a vladni nafizeni ze dne 12. bfezna 1934, ¢. 51 Sb. z. a n., o n¢kterych
opatienich tykajicich se vyroby a prodeje umélych jedlych tukd. [online] [cit. 4.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1937/067-1937.pdf
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Vyvoj danové soustavy v dobé¢ 2. svétové valky

3.1.1 Dariova soustava v obdobi 2. svétové valky

Obsazenim ceskoslovenského statu, kterym zacala doba nesvobody, byl pieruSen
i samostatny vyvoj nasi dafiové soustavy. Vznikem Protektoratu Cechy a Morava bylo
obyvatelstvo podfizeno platebnim povinnostem souvisejicich s vedenim valky
a ve shodé s potiecbami RiSe. V odtrhnutych ¢astech tzemi &eského a moravského
pohranici byla zavedena fisskonémecka danova soustava. Vynos z cel a nepiimych dani
plynul do fti8ské pokladny. Hlavni bfemeno financovani vetejnych vydaji tedy
spocivalo ve vynosech dani pfimych. Z toho divodu dochézelo ke zvySovani danovych
sazeb a zavadéni riznych pfirdzek k danim. Jelikoz se ale tato doba bezpochyby
dotknula vyvoje dafiové soustavy Ceskoslovenska, je nezbytné nékteré vyznamné

zmény z toho obdobi uvést.

Jiz na zacatku 2. svétové valky byla zavedena vladnim narizenim ¢. 287/1939 Sb. z. a n.
dan z vystéhovani. Danova povinnost platila pro obCany ceskoslovenské republiky,
pokud se vystéhovali jinam nez na uzemi Némecka. Dani byl podroben veSkery majetek
movity i nemovity. Daflova sazba ¢inila 25 %. Od dan¢ byli osvobozeni ti, jez byli
osvobozeni od dané dichodové, nebo osoby, jejichz majetek nedosahoval urcitych

«r 14
Sastek. 10

Vladnim narizenim ¢. 3314/1940 Sb. z .a n., byla nové upravena dan z obratu
a prizpisobena fiSskym predpisim. Nejvyznamnéj$i zména se tykala stanoveni
danovych sazeb. Danové sazby 2 % a snizena 1 % zlstaly zachovany, ale navic byla
zavedena sazba 0,5 % u dodavek predméti ve velkém, pokud je podnikatel nabyl
od jiného ani neopracoval ani nezpracoval a tento obchod ¢inil vice jak 75 % obratu
podnikatele. Dal$i novou sazbou se stala sazba zvySena na 2,5 % u podnikateld, jejichz

celkovy obrat v pfedchazejicim roce ¢inil vice jak 10 mil. korun.***

V roce 1942 byla dokonce zruena potravni daii na &aie.**?

0 Nafizeni ¢ 287/1939 Sb., o dani zvystshovani. [online] [cit. 4.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1939/103-1939.pdf

1 Nafizeni & 3314/1940 Sb., o dani zobratu. [online] [cit. 4.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1940/102-1940.pdf

142 Natizeni ¢. 186/1942 Sb., kterym se zrusuji piedpisy o potravni dani na &afe. [online] [cit. 5.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1942/082-1942.pdf
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Vyvoj danové soustavy v dobé¢ 2. svétové valky

Vladnim narizenim ¢. 31/1942 Sb. z. a n. byla zavedena daf z poZarni ochrany.
Podléhal ji pfijem pojistného pozarnich pojistoven nebo jinym pojistitelii. Sazba ¢inila

6%. Dan slouzila k podpoie véci pozarni ochrany.143

K nové vzniklym, resp. pievzatym danim béhem 2. svétové valky patiila i sménecna
dan zavedena vladnim narizenim ¢. 385/1942 Sb. z. a n. Podléhaly ji vydani smének
vystavenych v Protektoratu, vystaveni jinych smének prvnim v Protektoratu sidlicim
majitelem, vydani neuplné sménky atd. Zakladem dané byla sméne¢na suma. V piipadé
bianco sménky se jako zaklad dané pocitala ¢astka 100 tis. K. Danova sazba c¢inila

1 promile.***

K rozsahlé zmén¢ doslo zavedenim dané z majetku vladnim narizenim ¢. 410/1942 Sh.
z. a n. Podléhaly ji fyzické osoby s bydlistém v Protektoratu, akciové a komanditni
spole€nosti, spol. s ru¢enim omezenym, tézifstva a pravovarecna méstanstva, vzéjemné
pojistovny, vefejné uvérni Gstavy, spolky, nadace, cirkve a neodevzdané pozistalosti
atd. Osvobozeni se tykalo ustanoveni mezinarodnich smluv, dobro¢innych organizaci
atd. Danéprosta ¢astka Cinila u fyzickych osob 100 tis. K na poplatnika, 100 tis. K
na manzelku ¢i druzku, 100 tis. K pro kazdé nezletilé dité. Dalsich 100 tis. K bylo
osvobozeno, pokud byl poplatnik starsi 60 let, neschopen k vydélku, s nizkym ro¢nim
pfijmem a majetkem do 1mil K. Pro Zidy se zadné dan&prosté zvyhodnéni netykalo.
U akciovych spol. a komanditnich spol. na akcie se za zdklad zdanéni povaZovala
nejméné castka 500 tis. K, u spol. sr. 0. 200 tis. K, u tézafstev a pravovarecnych
meéstanstev nejméne 100 tis. K. Sazba dané Cinila 5 promile. Vladni nafizeni uvadélo

o PP . 14
zpuisoby ocefiovani riznych forem majetku.**®

Dichodova srazkova dan byla od roku 1943 nahrazena dani ze mzdy podle némeckého

danového systému a to vladnim narizenim ¢. 105/1943 Sb. z. a n.14®

v

13 Natizeni ¢ 31/1942 Sb., o dani zpoZzarni ochrany. [online] [cit. 5.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1942/013-1942.pdf

1% Nafizeni & 385/1942 Sb., o sméne¢né dani. [online] [cit. 6.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1942/186-1942.pdf

% Nafizeni & 410/1942 Sb., o dani z majetku. [online] [cit. 6.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1942/198-1942.pdf

148 Natizeni €. 105/1943 Sb., o srazce dichodové (dan& ze mzdy). [online] [cit. 6.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1943/051-1943.pdf
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Vyvoj danové soustavy od roku 1945 do roku 1952

Vladnim narizenim ¢. 233/1943 Sb. z. a n. se zrusila G¢innost dané rentové a vyssiho

v s , v 3o . 147
sluzného a byla zavedena upravena dan diichodova.

TentyZz rok byla zavedena i dan korpora¢ni se sazbou 30 %, presahoval-li dichod
1 mil. K40 %, u uv€rovych tstavi a hypotec¢nich bank to byly sazby 15 a 20 %, a dale
s ptirazkou pokud diichod presahoval 500 tis. K ve vysi 25 %, u dichodu vétsim nez
5 mil. K s ptirazkou 37,5 %., a kone¢n¢ vydélkova dan korporaci s dvoji sazbou dané,
a to 10% ze zakladu dan¢ korporacni a 5 promile majetku vydéleéného, ¢inil-li alespon
30 tis. K. V podstaté byly korporaéni dani podrobeny pravnické osoby a vydélkové dani

v , ., 14
korporaci Zivnostenska podnikani.'*®

3.2 Vyvoj daiiové soustavy v obdobi 1945 - 1952

Po osvobozeni Ceskoslovenska od némeckych okupantli v kvétnu 1945 pievzal novy
lidové demokraticky stat v podstaté starou daflovou soustavu ptredmnichovské
kapitalistické republiky. Jednim z nejnaléhavéjSich povalecnych tkoli bylo ocisténi
pravniho tadu od piedpisit z doby okupace a postupné budovani nového pravniho
fadu'* Mezi nejdilezitéjsi

znarodnéni soukromych podnikdi a tim vytvofeni silného statniho socialistického
sektoru v narodnim hospodarstvi. Toto opatfeni mélo samoziejmé vliv i na statni
piijmy, jelikoZ ptipadny zisk takto zndrodnénych podnikii pfipadl statu, jako jejich
vlastniku.* Byly tedy odstranény okupacni piedpisy a provedeny nékteré nejnutné;si
Upravy vyvolané témito politickymi a hospodaiskymi zménami, hlavné pokud Slo
0 upravu danovych sazeb, naptiklad u zvlaStni dané vydélkové postihujici zisky stale
jeste , kapitalistickych® podnikd.

Znovu piijata danova soustava se tedy od roku 1946 opét skladala z dani pfimych, které

se délily na dain dichodovou a dané vynosové vychéazejici ze zdkona

Y7 Natizeni & 233/1943 Sb.,, o dani dichodové. [online] [cit. 7.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1943/106-1943.pdf

198 Natizeni & 4/1944 Sb., o dani korporagni a o vyd&lkové dani korporaci. [online] [cit. 7.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1944/004-1944.pdf

19 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

130 VITEK, Leos. Daiiovd politika ceské republiky. Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na
tizemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2001, 87 s., ISBN 80-238-8182-5
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Vyvoj danové soustavy od roku 1945 do roku 1952

C. 76/1927 Sb. z. a. n., a dani neptimych, jejichz pravni uprava byla ukotvena v n¢kolika
predpisech. Zmén, kterych danova soustava doznala v tésn¢ povalecném obdobi, uvadi

tato kapitola v nasledujicim textu.

Darn dichodova

U dan¢ diachodové doslo novelou zdkonem ¢. 161/1946 Sb. z. a n. piredevSim
k osvobozeni platu prezidenta Ceskoslovenské republiky od dané. Tzv. danéprosté
minimum bylo stanoveno castkou 15000 Kcs. Tato castka se nadéale zvySovala
u poplatnikti, k jejichz domécnosti patfily vyzivované osoby, a to podle poctu téchto
0sob se stanovilo zvySeni na 18 — 40 tis. K¢&s. Hlavni zména, jak bylo jiz na zacatku
kapitoly zminéno, se tykala ristu danovych sazeb. Nové bylo stanoveno $estnact pasem
se sazbami 2 — 70 %. Princip progresivity byl nadale stejny. V nejniz§im dafiovém
pasmu se zdanitelnym dichodem do 8 000 Kcs ¢inila sazba 2 %. Naopak v pasmu
poslednim s diichodem nad 1 mil. K¢&s se platila dan 70 % méné o 177 300 K¢s. Tyto
sazby se dale zvySovaly pro osoby s mensimi biemeny o 30, 15 nebo 20 % podle vyse
pfijmu a poctu vyZivovanych osob. Rozsahlejsi zménou bylo snizeni dané
pro mnohacetné rodiny S ptijmem do 150 tis. Kés. U téch platily rozdilné tabulky
danovych sazeb podle vySe dichodu a poc¢tu vyzivovanych osob. Maximalné mohla

diichodov dan ¢init 60 % z datiového zakladu. '™

VSeobecna vydélkova dan se Vv podstaté¢ zachovala ve své piivodni podobé zikona
76/1927 Sh. z. a n., o pfimych dani ve znéni pozdgjsich novel. Od roku 1948 pak
v zakon¢ pribyla sleva na dani ve vysi 100 %, pokud zaklad dan¢ neprevySoval
15 tis. K¢&s, 75 % pii dani podrobeném vytézku 15 — 90 tis. Ké&s, nad 90 tis. K¢&s
do 150 tis. K¢&s cinila sleva 50 % a pii vytézku nad 150 tis. Kés do 240 %

se poskytovala sleva ve vysi 25 9%.1%2

151 7akon &. 161/1945 Sb., jimZ se méni n&kterd ustanoveni o dani diichodové. [online] [cit. 8.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1945/066-1945.pdf

152 74kon &. 48/1948 Sb., kterym se méni a dopliiuji n&ktera ustanoveni zakona o primych danich.
[online] [cit. 8.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/022-1948.pdf
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Vyvoj danové soustavy od roku 1945 do roku 1952

U zvlastni dané vydélkové byla nejvyznamnéjsi zména provedena ve zvySeni danové
sazby, jak jiz bylo zminéno, a to na 60 %. Divodem mélo byt zdanéni zbylych
kapitalistickych podnika. ™

Dan pozemkova, domovni tfidni, domovni dan cinZovni, dan rentova, dan

Z tantiém i dan z vysSiho sluzného byly prevzaty beze zmény.

Systém nepfimého zdanéni byl ve srovnani s piimym zdanénim podstatné slozitéjsi

a komplikovangjsi a jeho pravni uprava vychazela z n¢kolika predpist.
Dan prepychova byla zakonem ¢. 31/1946 Sb. zruSena.

Daii zobratu byla opét zavedena pro celou Ceskoslovenskou republiku zdkonem
¢. 31/1946 Sh. Zakon byl vypracovan na pokladu zakona ¢. 265/1935 Sb., platného az

do roku 1938, pouze s n¢kterymi zménami.

Sazby dané z obratu byly nahrazeny pravidelnou sazbou ve vysi 3 %, snizenou sazbou
ve vySi 1 % pii dodavkach zemédé€lskych, mlynskych, pekatskych vyrobku, syrt
a jinych mlécnych vyrobku, suSené cekanky a fepy, rostlinnych tuki, umélych jedlych
tuki, masa a masovych vyrobkli kromé& ryb ciziho plivodu a zvéfiny, a sazbou
zvySenou, kterou platili jen podnikatelé filidlkového typu, kterymi Se chapali
podnikatele, jenz méli tfi nebo vice prodejen, nebo jednu nebo vice prodejen
S jednotnymi cenami, jestlize jejich celkovy obrat v poslednim ptedchazejicim roce

ptresahl 1 mil. Kés. Zvysena sazba se nevztahovala na druzstva.

Dale se upoustélo od pausalovani dané obratové. Nadale byly od dané osvobozeny
vyvozni dodavky. Dovoz doddvek dani podléhal, avSak existovala vSak celd tfada
predmétii osvobozenych pii dovozu. Dodéavky v rdmci zavoda téhoz podniky, nebo
téhoz majitele dani nepodléhaly. Nové se také upustilo od vybirdni obratové dané

zvykoni a dodavek od nepodnikateli z didvodu nizkého vybéru obratové dané
VVVVVV 54

153 Dekret ¢. 97/1945 Sb., kterym se méni a doplituji ustanoveni o zvlastni dani vyd&lkové. [online]
[cit. 9.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1945/046-1945.pdf

1% Zakon & 31/1946 Sb., o dani zobratu. [online] [cit. 9.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1946/014-1946.pdf
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Dan z obratu byla doplnéna obnovenym systémem nepfimych dani. Co se ale tyce
téchto neptimych, resp. spotfebnich dani, nebyly obnoveny Upln€ vSechny, n¢které byly
pozménény. Novou upravu prava v oboru nepifimych dani a statnich monopola
vyjadioval zdkon ¢ 30/1946 Shb. z. a n, kterym byly obnoveny nasledujici spotfebni

dan¢ se zménami, tykajici se prevazné zvyseni danovych sazeb.

Dani z cukru podléhal fepovy cukr se sazbou 500 Kés za 100 kg. U ostatniho cukru
¢inila sazba 84 K¢s za 100 kg.155

Dani z drozdi podléhalo stale drozdi vyrobené nebo dovozené a to jednotnou Ssazbou

15 K&s za 1 kg &isté vahy.™®

Daii z kyseliny octové Cinila tentokrat bud’to 18 Kés za lkg nebo 60 Kcs za 1 kg
kyseliny octové podle toho, zda byla ze skladu vyklizena v mezich nebo

y g 157
nad vyskladiiovaci opravnéni.

Daii z mineralnich oleji byla noveé vybirana i z diive osvobozeného benzinu, ur¢eného
k pohonu motorti a jinym ucelim vyrobnim. Danova sazba ¢inila 300, 100 nebo

130 K¢s za 100 kg cCisté vahy dle hustoty a Viskosi‘[y.158

Sazba dané z piva ¢inila dle nového zakona z 1 litru piva vycepniho 1,16 K¢&s, lezaku
1,44 Kcs, piva specidlniho 1,84 Ké&s a piva plzeiiského 1 K¢&s. U piva, kromé

plzeiiského, se déle vybirala pfirazka ve vysi 0,8 K&s z jednoho litru.**®

v , v P e v . v N e 1
Dan — davka ze Sumivého vina Cinila za 1 litr 40 K¢&s a 50 K¢s ptirazka. 60

155 zakon &. 30/1946 Sb., o nové tpravé Ceskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopold. [online] [cit. 9.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

156 Zakon & 30/1946 Sb., o nové Upravé Geskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopold. [online] [cit. 9.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

57 Zakon & 30/1946 Sb., o nové Upravé &eskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopold. [online] [cit. 10.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

158 7akon &. 30/1946 Sb., o nové upravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 10.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

159 74kon ¢&. 30/1946 Sb., o nové upravé &eskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 10.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

180 74kon &. 30/1946 Sb., o nové upravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 10.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf
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U dané z umélych jedlych tuki, se sazba u tukd podobnych maslu, sddlu podobné
sjednotila na 6 K&s za 1 kg &isté vahy, a u jedlych tekutych tuki sazba &inila 9 Kés.*™

Daii z uhli byla obnovena se sazbou dané 10 % z ceny uhli na dole, ale od roku 1947

se prestala vybirat dle zakona ¢. 162/1946 Sb. z. a 5162163

Daii ze zapalovadel Cinila u sifenych zapalek 20 h z kazdého baleni s obsahem 90 kust
atd, u jinych zapalek taktéz 20 h z kazdého baleni do 60 kust atd. a u odtrhovacich
zapalek dlouhych nejvyse 6 cm €inila sazba 8 h z baleni neobsahujicim vice nez 20 kust
atd. U zapalovacl byly sazby po obnoveni stanoveny na trojnasobek piivodniho znéni
zakona a to na 16 K¢s u kapesnich zapalovact vazicich do 15 gramt, nad 15 grami

to bylo 30 K¢&s a stolni a nasténné zapalovace byly zdanény sazbou 90 Ké&s.®*

Také u dané z elektrickych zdroju zareni doSlo ke ztrojndsobeni danovych sazeb

cwwvr

zarovky do 5 wattl, v nejvyssi zase zarovky nad 500 watth s pfirazkou 0,75 Kdés

za kazdych dalgich 100 wattd.'®®

Dain s masa se po novele tykala masa u skotu, ovci a vepfového bravu se sazbou 1,2
K¢s a koni se sazbou 0,9 K¢s za 1 kg Zivé vahy. V piipadé masa z dovozu Cinila sazba
1,5 a 1,2 K¢s pii nezpracovan masu, a pokud se jednalo o dovazené maso piipravene,

zpracovane¢ tak sazba Cinila 2,25 a 1,8 Kis. 1%

Vétsi novelizace dostéla i dani z vina, moStu a ovocnych §tav. Nove se definovaly vina
a Stavy podléhajici této dani. Sazba se tedy stanovovala z jednoho litru u néapoju

z vinnych hroznti na 3 K¢s, u napoju z ovoce a bobuli s obsahem alkoholu do 15 obj. %

161 7zakon &. 30/1946 Sb., o nové tpravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich

statnich monopold. [online] [cit. 10.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

162 7akon & 30/1946 Sb., o nové Upravé Geskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopold. [online] [cit. 10.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

163 7akon &. 162/1946 Sb., kterym se méni zédkon ze dne 19. tnora 1946, & 30 Sb., o nové Gpravé
Ceskoslovenského prava v oboru nepfimych dani a stitnich finanénich monopold. [online]
[cit. 11.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1946/068-1946.pdf

164 7akon ¢&. 30/1946 Sb., o nové upravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 11.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

165 7akon ¢&. 30/1946 Sb., o nové upravé Ceskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 11.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

166 74kon &. 30/1946 Sb., o nové upravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 11.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf
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na 1,5 K¢s, nad 15 obj. % 2,5 K¢ a v posledni skupin¢ umélych napoji na 3 Kés. Spolu

s touto dani se platila téz piirazka k dani ve vysi 2; 1; 1,5 a 2 Kés z jednoho litru. X’

Zminovanym zakonem ¢. 30/1946 Sb. vznikla i jedna nova dan a to dan z cigaretového
papiru. Dani podléhal cigaretovy papir neupraveny nebo jiz upraveny na dutinky nebo
listky. Sazba dan¢ ¢inila 10 K¢s za 1 tis. cigaretovych listkli ¢i dutinek. Zaroven byla
vybirana ptirdzka ve prospéch statu ve vysi 50 % z maloobchodni ceny. Osvobozen byl
papir uréeny na vyvoz do ciziny, nebo papir, ktery mél byt odebran statni tabdkovou

Gl 168
rezii k vyrob¢ cigaret.

Dan z motorovych vozidel a dai z jizdného se jiz nevybirala.

Citovanym zékonem byly nadale zruSeny damn z limondd, mineralnich a sodovych

vod, potravni dai na ¢are, dai z piipravka ke kypreni tésta a dain z vodni sily.

Ke statnim finanénim monopolim od roku 1946 zdkonem ¢. 30/1946 Sh. piibyl
monopol lihovy, ktery nahrazoval dan z lihu. V platnosti tedy byly monopol tabakovy,

solni, umé&lych sladidel, vybusnych latek a monopol lihovy.'®°

Vyznamné povalecné opatfeni bylo vydani zdkona ¢. 134/1946 Sb., 0 davce
z majetkového piiristku a o davce z majetku, které mély zajistit zdroje k odstranéni
Skod zpusobenych valkou. Tyto dvé davky mély spiSe charakter dani a jejich podstata

byla obdobna jako u davek vzniklych v roce 1920 pod stejnym nazvem.

Dévce z ptiristku majetku podléhal majetek fyzickych 1 pravnickym osob v obdobi
od 1. ledna 1939 do 15. listopadu 1945. 1. ledna 1939 se tedy urcil pocatecni stav
majetku a porovnal se stavem majetku k 15. listopadu 1945, od které ho se odecetla
hodnota dluhii a bfemen, majetkovych ubytka a hodnota nabyta dédictvim, darovanim,
vénovanim, svatebnimi smlouvami, vyplatou pojistného plnéni, odbytného atd. Hodnota

takto vylouceného majetku se zapocitala u darce do jeho stavu jako plivodni majetek,

187 7akon &. 30/1946 Sb., o nové upravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 11.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

168 7akon &. 30/1946 Sb., o nové upravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 11.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf

169 74kon &. 30/1946 Sb., o nové upravé Eeskoslovenského prava v oboru nepiimych dani a finanénich
statnich monopoli. [online] [cit. 12.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1946/013-1946.pdf
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ptipadné u pozustalosti do pozistalostniho majetku. Druhy majetku se pfitom c¢lenily
na majetek zemédélsky a lesni, pozemkovy a domovni, vydéleény a jiny. Zakon uvadél
u jednotlivych druhii majetku mimo jiné 1 zptisob jejich ocenéni. Osvobozeni se tykalo
majetku statu, narodni banky, hlav cizich statd, bohosluzebnym ucelim atd.
Vymeétovaci zdaklad se snizil o 20 tis. K& pro poplatnika, pro manzelku, druzku,
manzela, druha a pro kazdého dalSiho rodinného pfislusnika. Sazba byla silné
progresivni ve vysi od 5 — 100 %. 5 % se platilo z prvnich 5 000 K¢s vymétovaciho
zakladu, 100 % sazba platila pro dalsi ¢astky u pfirtstku nad 565 tis. Kés.

Dévce z majetku byly podrobeny fyzické i pravnické osoby majetkem definovanym
stejné jako u davky z pfirdstku majetku. Vymeétovacim zdkladem byla hodnota
veskerého majetku ke dni 15. listopadu 1945 snizena o hodnotu dluhii a bifemen
a pfipadné davky z majetkového piiristku. Déale se vymétovaci zéklad snizoval
0 150 tis. K¢&s pro poplatnika, pro manzelku a 50 tis. K&s pro kazdého dalsiho rodinného
piislusnika. Sazba davky z majetku byla také progresivni, a to od 5 do 30 %,
kdy z prvnich 200 tis. K&s se platila 5 % dan a 30 % sazba platila z dalSich castek

u majetku v hodnot pres 20 mil. Ké&s. '

Jednou z dalSich zvlastnosti a specifikem tehdejs$i doby je nutno zminit tzv. cenové
vyrovnavaci ¢astky zavedené zdkonem ¢. 51/1947 Sb., o cenovych vyrovnavacich
Castkach, kterymi mélo byt zabezpefeno sniZzeni cen nckterého zbozi lidové potieby
a ustaleni cen jinych dileZitych statkl. Jejich prostfednictvim se odCerpavala urcitd ¢ast
podnikovych ziskli ve prospéch vSeobecného cenového vyrovnavaciho fondu, z néhoz
byly hrazeny cenové rozdily vzniklé sniZzenim cen nékter¢ho zbozi lidové spotieby
a jinych dulezitych statkd. Toto umélé stanovovani cen statkil ale ruSilo tvorbu ceny
statkli prostfednictvim nabidky a poptavky a predevSim dlouhodobé deformovalo
ekonomiku. Cenové vyrovnavaci c¢astky se pohybovaly od 0,5 do 10 % podle
jednotlivych druhii podnikli vétSinou z hrubych trzeb a pozdéji bylo jejich vybirdni

spojeno s vyb&rem vieobecné dang.’

10 Nafizeni & 134/1946 Sb., o davce z majetkového priristku a o davce z majetku. [online]
[cit. 12.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1946/056-1946.pdf

171 74kon &. 51/1947 Sb., kterym se zabezpe&uje sniZeni cen n&kterého zbozi lidové potieby a ustaleni cen
jinych dulezitych statkd. [online] [cit. 12.10.2013] Dostupné na: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1947/026-
1947 .pdf
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Mimotadny charakter mély tzv. ,milionafské davky“ upravené zdkonem
¢. 185/1947 Sb., 0 mimoradné jednorazové davce a mimoiadné jednorazové davce
z nadmérnych prirastki na majetku, které mély slouzit ke zmirnéni Skod
zpusobenych mimofadnym suchem vroce 1947 voboru zemédélstvi a vyzivy,
zdanénim bohatych poplatnikti. Podrobeni mimofadné jednorazové davce byli vSichni,
kdo méli dani podrobeny dichod vyssi nez 240 tis. K¢s za kalendaini rok a to sazbou
20 % z vymeéfené dan¢ ze mzdy nebo z dichodu, nebo jsou vlastniky majetku,
po odecteni dluhti a bfemen, piesahujici 1 mil. K¢s a zarovenn méli-li dani podrobeny
dichod, mzdu nebo zaklad zvlastni dané vydélkové nejméné 50 tis. K&s anebo byli
vlastniky majetku ptesahujici 2 mil. K¢s, a to progresivni sazbou od 7 do 20 %. Zakon
stanovoval i nékteré druhy majetku, jenz se do zdanéného majetku nezapocitaval,
1 zvySeni davky naptiklad u poplatnikii svobodnych, akciovych a komanditnich

spolecnosti o 80%, nebo o 15% u zenatych, ale bezdétnych.

Jednorazové davce z nadmérného piiristku na majetku podléhaly ty samé osoby jako
davce piedeslé, byl-li takovy piirtistek na majetku od 16. listopadu 1945 do 31. prosince
1947 vyssi nez 300 tis. Kcés. Za majetkovy pfirlistek se nepovaZovaly dary
do 20 tis. K¢&s, dédictvi, véna, darovani mezi rodi¢i a détmi atd. Sazba dané ¢inila 100 %

a vysledna danova povinnost mohla byt odectena od zakladu mimotadné davky. 172

Neméné¢ vyznamné bylo zavedeni dané z predméti zbytné potieby, tzv. piepychové
dané, zdkonem ¢. 200/1947 Sb., kterd se vybirala z urcitych spotiebnich predmétii.
dan¢ byly i se sazbami dané, které Cinily 10 az 100 % z prodejni ceny, uvedeny
v seznamu V piiloze zékona. Osvobozeni se tykalo nckterych pfedmétti dovezenych,
vSech predmétl urcenych na vyvoz a dalSich, za podminek stanovenych vladnim
nafizenim.

Ptepychova dan postihovala obcCany, ktefi nakupovali piepychové pifedméty, a tim

odcerpavala jejich kupni silu. Byla zaméfena proti majetnym vrstvam.*"

172 yyhlagka & 218/1948 Sb., o uplném znéni zakona o mimofadné jednordzové davce a mimofadné
davce z nadmémych piiristki na majetku.  [online] [cit. 13.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/079-1948.pdf

173 74kon &. 200/1947 Sb, o dani z pfedmétii zbytné potieby (piepychova dait). [online] [cit. 13.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1947/095-1947.pdf
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Vladni program oznacovany jako Budovatelsky program byl prvnim programem
Gottwaldovy vlady schvaleny narodnim shromazdénim 8.7.1946. V kvétnu 1946
prob&hly prvni povéleéné volby a Komunistickd strana Ceskoslovenska se stala
nejsilnéj$i politickou stranou v zemi, prezidentem republiky byl téhoz roku zvolen
Edvard Benes. 11.7.1946 byl schvalen Budovatelsky program, ktery stanovoval jako
hlavni kol vypracovani a schvaleni nové ustavy, zakotvujici politické, spoleCenské
a hospodaiské zmény, jez probéhly v povaleéném Ceskoslovensku, sou¢asné navrhoval

uzakonéni zavazného dvouletého hospodarského planu tzv. dvouletky.174

Gottwaldiv Budovatelsky program piedpokladal redukci do té doby komplikovaného
danového systému a daiiové soustavy na tfi druhy dani: dan z pracovnich dichodt (tato
dan se méla skladat z dan¢ ze mzdy a dalSich poplatkd, z dan¢ zivnostenské, z dané
zemédé€lské a z dané ze svobodnych povolani), podnikovou dan a dan z bezpracnych
pHjma.t"

Do dvou let, tedy do konce roku 1948, se podatilo prosadit pouze pftijeti zakona ¢.

109/1947 Sb. o dani ze mzdy ze dne 26. Cervna 1947.

Dan ze mzdy

Tato dan byla zavedena zékonem ¢. 109 Sb., o dani ze mzdy z roku 1947. Dani ze mzdy
podléhaly fyzické osoby veskerou svou mzdou, plynouci z tuzemska, bez ohledu na to,
zda méli pobyt v tuzemsku ¢i nikoli. Predmétem dané ze mzdy byla mzda. Od dané
ze mzdy byl osvobozen naptiklad plat prezidenta Ceskoslovenské republiky, odmény
poskytované zaméstnanclim za zlepSovaci navrhy az do vyse 20 tis. K& ro¢né, jubilejni
dary vénované zaméstnavatelem do 10 tis. K&s roéné, pfidavky na zranéni nebo Gjmu
utrpénou na zdravi, umrtné po vetfejnych a soukromych zaméstnancich ¢i zvySeni

dichodt pro bezmocnost.

Platcem dané byl kazdy, kdo vyplacel mzdu, jez byla podrobend této dani a odvést ji
do statni pokladny v tom obdobi, ve kterém nalezela zaméstnanci jeho mzda. Zakladem

dané byla hruba mzda bez jakychkoli srazek.

1 KOVAR, Petr. Vseobecny prehled: témata. Praha: Fragment, 2011. ISBN 978-80-253-0530-0

15 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplathkii. 1. vyd., Praha. Havlidek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1
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Danova sazba se lisila podle toho, zda zaméstnanec pobiral vyplatu v tydennich nebo
mésicnich mzdovych obdobich. Daiova srdzka byla stanovena Castkou v Kcs,
pro tydenni i mési¢ni mzdu, byla rozdélena do 134 stupiiti (intervalti, kde byla tydenni,
mésicni mzda stanovena ,,0d — do*). Minimalni tydenni mzda byla 369 K¢s a horni
hranice posledniho intervalu cinila 3 462 Kés. Minimalni mésiéni mzda cinila
1 600 Kcs, horni hranici posledniho intervalu predstavovala ¢astka 15 tis. Kcs.
Oznaceni minimalni hranice, at’ uz tydenni ¢i mésicni mzdy, se nazyvalo hranice
danéprosté mzdy. Tydenni datiova srazka ze mzdy cinila od 10 K¢s do 1 067 Kc¢s,
meésicni danova srazka Cinila od 45 K¢s do 4 625 K¢s. Dan ze mzdy se nesrazela, pokud
mzda po odecteni slev na prislusniky domacnosti a dafiové ulevy nepiesahovala hranici
danéprosté mzdy (369 Kcs pifi tydennim mzdovém obdobi, 1 600 K&s pfi mési¢nim
mzdovém obdobi). Zakon fesil i1 pfipad, kdy mzda zaméstnance pfesahovala maximalni
hranici tydenni ¢i mé&si¢ni mzdy (pro tydenni 3 462 K¢s, pro mésicni 15 tis. Ké&s). Ro¢ni
hruba mzda byla rozdélena do Sesti pasem od 180 tis. K&s do 1 mil. K¢s, dan z roéni
hrubé mzdy se vypocetla % sazbou (53 % - 89 %) a odectenim pevné stanovené ¢astky

v K¢s pro kazdy z Sesti intervali. Dan vSak nesméla Cinit vice nez 85% mzdy.

Zaméstnanec mohl uplatnit slevu na ptislusniky domacnosti. Ptislusnici domacnosti byli
rozdéleni do Ctyt skupin podle ptibuznosti a podle toho, zda s poplatnikem zili spolecné
nebo byli v poplatnikové zaopatieni. Sleva se odecitala od mzdy. Pti srazce ze mzdy
se na zadost poskytovala uleva na dani, pokud hrubd ro¢ni mzda nepfesahovala
150 tis. K¢&s, valeénym invalidim z prvni nebo druhé svétové valky, kteti utrpéli
poskozeni zdravi, osobam tcélesné nebo duSevné chorym, kde se uleva na dan lisila
podle stupné invalidity, ¢ vdovam (po dobu vdovstvi) a sirotkiim. Uleva se odegitala
od mzdy a uplatiiovala se nejdiive ve mzdovém obdobi nasledujicim po predloZeni
zadosti o tuto ulevu. Poplatnikovi, ktery dluzil alimenty, podporoval nemajetné
ptibuzné nebo byl obéti Zivelni pohromy, mohla byt poskytnuta na Zadost sleva na dani.
Tuto slevu vracela berni sprava jako preplatek. VySe slevy byla stanovena ve smérnici

ministrem financi.

Platce byl povinen pii posledni vyplaté v kalendainim roce vypocitat poplatnikovu
celoro¢ni dan a porovnat ji s dani skutecné srazenou ze mzdy. V ptipad¢ ze skuteCné
srazena mzda byla vyssi a Cinila vice nez 20 K¢s, odvedl o tuto castku v pfistich

odvodech poplatnik mén¢.
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Dan ze mzdy byl povinen platce odvést v sidle berni spravy do konce nasledujiciho

L “or . . 4 176
mésice po mésici, ve kterém srazil poplatnikovi dan.

Dan ze mzdy pfinesla niz8§i zdanéni nizkych mezd a vysokou progresi (az 85 %)
u vysokych plati, které vétSinou neodpovidaly vysSim vykonlim nebo dulezitosti
zamé&stnani, protoze tzv. ,Kkapitalisté* do svych pracovnich piijmi zahrnovali 1 ¢ast

zisku podnikir. '’

Mezi dan z pracovnich diichodil patii 1 nasledujici dvé dan¢, a to dail zemédélska a dan

zivnostenska, kterd znamenala zna¢né sniZeni daniového zatizeni drobnych zivnostnikd.

Daii zemédélska

Dani zemédé€lské, zavedené zdkonem ¢. 49/1948 Sb., 0 dani ze mzdy podléhaly fyzické
osoby, které provozovaly na vlastni G€et zeméd¢€lské hospodatstvi do vyméry pozemkl
o rozloze padesati hektari s katastrdlnim vytézkem. Pro ucely tohoto zdkona
se zemé&délskym hospodarstvim rozumél souhrn v§ech majetkovych predméti a prav,
které tvotily hospodaisky celek a slouzily trvale zemédélstvi, lesnictvi nebo rybnikafstvi
jako hlavnimu ucelu, s vyjimkou ucasti na kapitdlovych spolec¢nostech, cennych
papirech a uspornych vkladi. K provozu zemédélského hospodaistvi také patfila vlastni
vedlejsi vyroba, prodej vlastnich vyrobki (byl vynat prodej vlastnich vyrobkti v malém
mnozstvi, zivnostensky prodej v prodejndch nebo trvale otevienych skladistich)

a prilezitostné vedlejSi zaméstnani, coZ piedstavovalo orani za mzdu, tfeni Inu apod.

Zemé&délska dan se platila stejné tak ze zemédélského hospodaistvi provozovaného

na vlastni Gcet, jako z pachtovaného ¢i pievzatého na zéklad¢ pravniho poméru.

Pokud zemédé&lské hospodaistvi mélo vice provozovateli (druzstvo), podléhali
zemedeélské dani tak, jako by zemédé€lské hospodarstvi provozovali samostatné

na vlastni tcet, kazda z osob pak zaplatila celou da.

Dan se vyméfovala samostatné za kazdy kalendaini rok po jeho uplynuti.

16 7akon & 109/1947 Sb., o dani ze mzdy. [online] [cit. 14.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1947/051-1947.pdf

17 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd.. Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.
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Pro stanoveni dané byla rozhodujici vyrobni oblast (fepafska, obilnarska, bramboraiska,
picninaiskd) a celkovd vyméra vSech pozemkii s katastralnim vytézkem a jejich
pramérny katastralni vytézek podle stavu dne 30. Cervna rozhodného roku. Kazdé
vyrobni oblasti nalezela tabulka, ve které se zjistila vysledna dan v Kcs spojenim
celkové vymeéry vSech pozemkii (1 ha az 50 ha) a primérného katastralniho vytézku
vSech pozemku (5 Kés az 80 a vice Kés). Pokud celkova vymeéra vSech pozemk Cinila
vice nez 50 hektart, za kazdy dalsi hektar se platila pevné stanovena zeméd¢€lska dan.
Dan se nevymeéifovala u jednotlivych fyzickych osob, €inila-li méné nez 540 Kcs

a u ostatnich poplatniki méné nez 1 080 K¢s.

Poplatnikovi se snizovala dan na druhého clena dvojice v manzelstvi nebo spoluziti,
na jedno a vice déti 1 na kazdého z rodict. Danl se snizovala i s ohledem na dalsi
ptisluSniky domécnosti zijici s poplatnikem ve spotfebnim spolecenstvi nebo
Vv poplatnikov¢ zaopatteni podle pribuzenského vztahu. Zeméde€lskou dan si mohli snizit
valecni invalidé z prvni nebo druhé svétové valky, kteti méli poSkozené zdravi, jiné
osoby télesné¢ nebo duSevné choré nebo jini nevale¢ni invalidé, ktefi maji narok
na pozitky ze statni pokladny. Snizeni dan¢ se liSilo podle stupné invalidity. O pevné
stanovenou ¢astku si mohli snizit dan vdovy, sirotci padlych legionaiti nebo piislusnici

narodniho boje za osvobozeni. Pro snizeni dané€ byl rozhodny stav na konci roku.

O slevu na dani mohl pozadat v pfiznani poplatnik v ptipadé, ze byl zavazan
k alimentaénimu plnéni, podporoval nemajetné piibuzné nebo byl obéti Zzivelni
pohromy. Vysi slevy stanovila smérnice ministra financi. O tuto slevu se poplatnikovi

snizovala dan.

Poplatnik byl povinen podat pfiznani, daii si sdm vypocist a zaplatit na piisluSném

bernim ufadu do 31. ledna po uplynuti rozhodného roku. *"®

Daii Zivnostenska

Dan zivnostenska byla upravena zdkonem ¢. 50 Sb., o dani ze mzdy z roku 1948.
Zivnostenské dani podléhaly fyzické osoby, které svym jménem a na vlastni ucet
provozovaly malou zivnost. Pokud poplatnik provozoval vice Zivnosti, povazovaly se

za jeden celek. Malou zivnosti se pro ucely tohoto zdkona rozuméla Zivnost, kterou

18 7zakon & 49/1948 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 14.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/022-1948.pdf
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provozoval poplatnik sdm, maximaln¢ s jednim zaméstnancem a uéném, pokud zaklad
dang nepfevySoval 120 tis. K&s. Zivnosti byl minén souhrn majetku a kapitalu, ktery
tvotfil hospodarsky celek a slouzil trvale k provozovani c¢innosti na podkladé
zivnostenského opravnéni s vyjimkou ucasti na kapitalovych spole¢nostech, cennych
papirt a uspornych vkladi. Druhy provozovanych zivnosti byly ptilohou tohoto zdkona.
Jednotlivé zivnosti byly rozdéleny do ¢tyi skupin, a to na Zivnosti femeslné, zivnosti
maloobchodni a ambulantni, Zivnosti hostinské a zivnostenskd doprava motorovymi

vozidly zivnostenské povoznictvi a pomocné Zivnosti dopravni.
Dan se vymérovala samostatné za kazdy kalendaini rok po jeho uplynuti.

Zakladem dang byla hruba mzda za 12 mésict, na kterou by mél poplatnik narok podle
mzdovych ptedpisi pfi 48hodinovém pracovnim tydnu, kdyby byl ve své Zivnosti
zaméstnan jako pfedni, samostatny nebo zvlast’ kvalifikovany délnik nebo vedouci
prodejny, zvySena o pfirazku z nékladu ze mzdy (tj. hruba mzda zaméstnanct a uplaty
jinym osobam ¢i podnikiim, na kterou by méli narok jako zaméstnanci) a na zbozi (t;.
vSe, co poplatnik nabyval, zpracovaval ¢i spotfebovaval v provozovani své zivnosti,
patfila sem 1 vlastni spotfeba). Pfirdzku nakladii ze mzdy a na zboZi stanovil vyhlaSkou
ministr financi, mohla ¢init v§ak maximalné 25% z ndkladu ze mzdy. Pokud poplatnik

provozoval vice Zivnosti, zakladem dané byla jeho nejvyssi mzda.

Zaklad dane si mohl poplatnik sniZit na druhého ¢lena v manzelstvi nebo spoluziti, dale
o déti 1 o kazdého z rodici. Zaklad dané se sniZzoval i s ohledem na dalsi pfislusniky
domécnosti Zijici s poplatnikem ve spotfebnim spolecenstvi nebo v poplatnikové
zaopatfeni podle ptibuzenského vztahu. Pokud provozovali Zivnost valecni invalidé
z prvni nebo druhé svétové valky a nevalecni invalidé majici narok na zaopatfovaci
pozitky ze statni pokladny nebo jiné osoby télesné ¢i duSevné choré, snizil se jim zaklad
zivnostenské dané v zéavislosti dle stupné invalidity. Provozovali-li Zivnost vdovy,
nezletili sirotci po padlych legionafich a ptislusnici narodniho boje za osvobozeni, sniZil
se jim daiovy zaklad o pevné stanovenou Castku. Pro snizeni daiiového zékladu byl

rozhodny stav koncem roku.

Danova sazba byla dana pevné stanovenou Castkou. Byla rozdélena do 84 intervali
(stupiiti). Prvni interval zékladu dané zacinal Castkou 19 200 K¢&s, pokud zaklad

neptfesahl tuto ¢astku po pifipadném snizeni, dail se nevymétovala, horni hranice
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posledniho intervalu ¢inila ¢astka 120 tis. Kés. Sazba dan¢ byla progresivni, stanovena

pevnou ¢astkou v K¢ od 540 K¢s do 26 916 K¢s.

Sleva na dani nalezena poplatnikovi v pfipadé¢ zmenSené pracovni schopnosti pro stari
a nemoc, alimenta¢ni plnéni, podpora nemajetnych ptibuznych, nakladné léCeni
poplatnika nebo pfislusnikti domacnosti a zivelni pohromy. O slevu poplatnik zadal

V pfiznani a vyse slevy byla dana smérnici ministerstva financi.

Poplatnik byl povinen si dan sam vypoditat, zaplatit a podat pfiznani do 31. ledna

po uplynuti rozhodného roku. 17

Daii z Groki z uspornych vkladi

Dan z uroki z Gispornych vkladt zavedl zdkon ¢ 294/1948 Sb. Piedmétem této dané
byly aroky z iispornych vkladt na vkladnich knizkach nebo vkladovych listech. Uroky
vyplacené po 31. prosince 1948 podléhaly srazce linearni dané ve vysi 14 %. Uroky

z uspornych vkladi podléhaly i nadéle rentové dani podle zakona o ptimych danich.

Daii z literarni a umélecké &innosti'®

v

Tato dan byla zavedena zdkonem ¢. 59/1950 Sh. Danovou povinnost méli literati,
umélci, védecti pracovnici, pokud jejich pfijmy nepodléhaly dani ze mzdy, a ktefi
vykonavali literarni, hudebni, dramatickou ¢i vytvarnou c¢innost. Déle této dani
podléhali vdovy a sirotci po vySe zminénych osobach, kteti méli piijmy ze zdédénych
autorskych préav. Zdklad dan¢ predstavovaly veskeré autorské honoraie za literarni nebo
umélecké dilo. Od dané byly osvobozeny ceny a odmény z vefejnych soutézi. Dan se
vybirala formou srazky z honorait, jez byly rozdéleny do ¢tyi pasem (do 20 tis. K¢s,
do 60 tis. K¢s, do 100 tis. K¢s, a presahujici 100 tis. K¢s), dan byla dana procentem
pro kazdé pasmo (3 %, 5 %, 7 % a 10 % pro posledni pasmo) z vyplaceného honorare.
Pokud uhrn honoraiG neptevysil castku 6 tis. K¢s, dan se nevyméfila. Poplatnik byl

povinen si dafl sdm vypocitat, podat pfiznani a zaplatit na okresnim narodnim vyboru

do 31. ledna po uplynuti kalendainiho roku. ***

19 7ikon & 50/1948 Sb., o zivnostenské dani. [online] [cit. 14.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/022-1948.pdf

180 7akon & 59/1950 Sb., o dani z literarni a umé&lecké &innosti. [online] [cit. 15.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1950/028-1950.pdf

181 7akon & 294/1948 Sb., o zvlastni dani z Grokd z Gspornych vkladi. [online] [cit. 15.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/105-1948.pdf

88


http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/022-1948.pdf
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1950/028-1950.pdf
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1948/105-1948.pdf

Vyvoj danové soustavy od roku 1945 do roku 1952

Dari ze samostatné ¢innosti

Dan ze samostatné ¢innosti upravoval zdkon ¢. 60/1950 Sb. Této dani podléhaly osoby
provozujici svobodné podnikdni (advokati, architekti, 1ékaii, notafi, geometii), osoby
provozujici soukromé vyuCovani vseho druhu nebo osoby, které maji piijem
Z jednorazové Cinnosti apod. Zdkladem dan¢ byl Cisty piijem ze samostatné Cinnosti
po odecteni vydajii na dosazeni a udrzeni (tiroky z dluhti, cestovni vydaje, provozni
vydaje, pojistné placené proti majetkovym Skodam), odpisi a Skod (odpisy pro jiné
znehodnoceni a opotiebeni investic, Skody na majetku, pofizovaci ndklady investic).
Zaklad dané si mohl poplatnik snizit o c¢astku danou zakonem na druhého c¢lena
V manzelstvi, souziti a na jedno ¢i vice déti. Také se piihlizelo k tomu, zda ¢lenové
domacnosti zili s poplatnikem ve spoleéné domacnosti, nebo byli v poplatnikové
zaopatifeni. Poplatnikovi svobodnému ¢i ovdovélému se zdklad dané snizil o pevné
danou c¢éstku timto zdkonem. Zaklad dané si mohli snizit vdovy, sirotci po padlém
prislusniku zahrani¢niho odboje, invalidé, lidé dusevné ¢i télesné chofi. Vyse snizeni
byla zavisla na stupni invalidity. Dan byla rozdé€lena podle vySe danového zakladu do
11 pasem. Sazba dané byla dosti progresivni, minimalni sazba ¢inila 8 %, maximalni
pak 95 % danového zakladu. Dan se nevymeétovala, pokud po odpoctech nedoséhla
castky 15tis. Kc&s. Poplatnik mohl pozadat v pfiznani o slevu v pfipadé placeni
alimentd, podpora nemajetnych piibuznych ¢i zivelni pohromy. Poplatnik byl povinen

si daii sam vypo¢itat, podat priznani a zaplatit do 31. ledna rozhodného roku. *#2

Od 1. ledna 1949 byla zruSena dosavadni soustava nepiimych dani a zavedena pouze
jedna dan vSeobecna zdkonem 283/1948 Sb., ktery platil pouze rok a po roce byl
novelizovan zakonem €. 263/1949Sb., o vSeobecné dani nadkupni. Tato nova nakupni
dait zahrnovala i nahrazovala vSechny doposud platné nepiimé dané a vychazela

Z potteb tehdejSiho hospodatstvi.

VSeobecna dan nakupni
Vseobecna dan nakupni, jak jiz bylo napsano, byla upravena zdkonem ¢. 263 Sb. z roku
1949, tento zdkon obsahoval 37 §. Dani podléhalo vSechno zbozi a vykony uvedené

v sazebniku. Nejdiive se vSeobecnd dan nakupni vybirala ve velkoobchodech, protoze

182 7akon & 60/1950 Sb., o dani ze samostatné &innosti. [online] [cit. 15.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1950/028-1950.pdf
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zde byla technicky nejjednodussi distribuce. Byl zaveden tzv. darnové vdzany obéh
polotovary a suroviny putovaly ve vyrobnim procesu az do findlniho vyrobku a pfii
jejich odbéru neobsahovaly dan. Danové vazany obéh byl ukonéen piedanim zbozi
do obchodu. Pti pfedani zanikal danové vazany ob¢h a od tohoto okamziku zacinal
danoveé volny obeh a zbozi jiz obihalo s dani.

Sazby dané byly uvedeny v sazebniku, stejné jako zbozi a vykony podléhajici této dani.
Predméty dan¢€ byly rozdéleny do 18 skupin (zbozi textilni a konfekcni, papir a papirové
zbozi, guma a vyrobni z ni, sklo a sklenéné zbozi, kiize a kozené zbozi...), u kazdého
predmétu dan€ byla uvedena sazba dané, sleva na dani, snizena sazba a poplatnik dané.
Oddil A platil pro pravidelné vybirani dané. Tento oddil nélezel zdanéni zbozi
u vetejnych podnikili, povétenych a jinych podnikd. Oddil B byl ur€en pro pausalni
zdanéni zboZi a vykond u soukromych a druzstevnich vyrobnich a posluznych podnik.
Oddil C upravoval pausalni vybirdni dané u zeméd€lct. Oddil D nalezel ptepravé
a vykoniim spojenych s piepravou. Dan se vypocetla % z ceny, kterou vyrobce ucétoval
nebo nasobenim mnozstvi zbozi podléhajicitho dani (v Kés za jednotku). Dan tvofila
¢ast ceny zboZi nebo vykonu hrazené spotiebitelem, proto nositelem této dané byl vzdy

spotiebitel.

Dan si poplatnik sam musel vypocitat a odvést do 15. dne nasledujiciho mésice do statni
pokladny. Dan se odvadéla za kazdy samostatny zadvod oddélené. Zbozi dovezené
z ciziny podléhalo stejnému datiovému rezimu jako zbozi tuzemské vyroby, vyvoz
vSeobecné nakupni dani nepodléhal.

Vseobecna dan ndkupni platila pouze do roku 1952, kdy byla nahrazena dani
183

Z obratu.

Vedle zakont u vyse uvedenych dani stale platil zékon o pfimych danich z roku 1927.

Odvody ze zisku a jiné odvody statnich podniki
Pro analyzu nésledujiciho historického obdobi je potieba dale zminit vyznamny druh
pfijmu statniho rozpoc€tu, i kdyZ neni pfimo definovany jako dané. Jedna se o odvody

vvvvvv

opafeni vroce 1945, jak jiz bylo zminéno na zacatku kapitoly, patfilo znarodnéni

183 74kon ¢&. 263/1949 Sb., kterym se méni a doplituje zakon o vieobecné dani. [online] [cit. 15.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1949/085-1949.pdf
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soukromych podnikii a tim vytvofeni silného statniho socialistického sektoru
V ndrodnim hospodafstvi. Odvody ze zisku a jiné odvody statnich podnikii — narodnich
podnik®, komunalnich podnikti a podnikd mistniho pramyslu, se staly dulezitou
soucasti pfijma statniho rozpoctu. Jejich vynos v jednotlivych letech se pohyboval

od 15 do 25 % rozpoctovych piijma.
Od dani se ale odliSovaly zejména tim, ze:

e nebyly upravovany zakony, ale pouze uzS§imi pravnimi normami (vyhlasky
ministerstva financi apod.),
e byly diferencovany podle podnikl, tzn., ze jejich vysi urCovaly podniki

nadfizené organy podle individualnich podminek.

Po roku 1945 byl zisk narodnich podnikii (po odvodu zvlaStni dané vydélkové)
rozdélovan tak, Ze zavodni rada Revolu¢niho odborového hnuti dostavala
z planovaného zisku 10 % a z nadplanovaného zisku 30 %, tim byly tyto organy hmotné
zainteresovany na hospodateni podnikli. Déle bylo 20 % zisku ptidélovano rezervnimu
fondu. Zbyvajici cast zisku byla odvddéna do tzv. vyrovnavaciho G¢tu u ministerstva

financi. Pfijmy vyrovnavaciho G¢tu u ministerstva financi tvofily:

e odvody z ¢istého zisku narodnich podnikd,
e odvody ze sniZzeni kmenového jméni narodnich podniki,

e likvidacni ptebytky zrusenych narodnich podniki,
a byly z ngj dale financovany:

e programové¢ (planované) investice narodnich podnikd,

e bilan¢ni ztraty narodnich podnikl schvéalené ministrem primyslu a ministrem
financi

e odvody Fondu znarodnéného hospodaistvi k urokovani a umofovani statnich

dluhti za znérodnény majetek.

Prebytek penéz na vyrovnavacim uctu byl odvadén do statniho rozpoctu. Od roku 1948
pak pievzal funkci dosavadniho vyrovnavaciho u¢tu Fond znarodnéného hospodaistvi,

ktery se timto stal finan¢nim centrem znarodnéného hospodaistvi. Pfijmy Fondu tvoftily:

e odvody ¢istého zisku,

e uroky z kmenového jméni,
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e amortizacni odpisy,

e prebytky kmenového jméni a pfidely ze statniho rozpoctu.

Takto centralizovanych finan¢nich prostiedki se pouzivalo zejména pro k financovani
investi¢ni vystavby dle pétiletého planu. Az do roku 1951 odvadély podniky cely
dosazeny Ccisty zisk, po odecteni zvlastni dané vydélkové a dalSich podilu do jinych
fondl, pfimo do Fondu znarodnéného hospodaistvi. Tento Fond byl ale v roce 1952
zruSen a nahrazen statnim rozpoctem, ktery se stal finanénim centrem néarodnich
a komundlnich podniki a hlavnim ndastrojem pierozdélovani finan¢nich prostredkt
V narodnim hospodafstvi. Od roku 1952 si pak podniky nechéavaly ¢ast zisku na kryti
planovaného zvyseni vlastnich obéznych prostiedkll a zbyvajici ¢ast zisku odvadély

. v v . s w7 ’ ’ , o v 184
centralizované, prostfednictvim nadfizenych hlavnich sprav, do statniho rozpoctu.

Ve zpracovavaném povalecném obdobi se jiz nevyskytuje dan dédicka, darovaci ani
Z ptevodu nemovitosti a to ani ve formé davek ¢i ekvivalentu. Je to proto, ze tyto dan¢,
nebo davky, byly upraveny v zdakone ¢ 118/1951 Sb., 0 notarskych poplatcich.
Poplatky se vyméfovaly zceny pfedmétu ukonu. Sazba dané byla stanovena

Vv sazebniku notatskych poplatkli uvedenym v piiloze zakona.'®

184 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

18 Nafizeni & 118/1951 Sb. o notaiskych poplatcich. [online] [cit. 16.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1951/053-1951.pdf
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3.3 Reforma z roku 1953

V piedchozi kapitole bylo vysvétleno, jak probihala postupna reforma dani a odvodi
od konce druhé svétové valky a jak se zacala vyvijet dafiova soustava po Unoru 1948.
Ekonomika se nachazela v pocatcich budovani a upeviiovani socialismu a stim
souviselo zavadéni novych dani, zejména pak z divodii politickych. Jenze v procesu
prohlubovani socializace ekonomiky i celé spolecnosti se nckteré dan¢ dostavaly
do rozporu s politikou strany a vlady. Napiiklad se vysoka progrese u dané¢ ze mzdy
stala brzdou rustu produktivity prace, protoze pohlcovala znacnou ¢ast mzdy za vyssi
vykony nebo odpovédnéjsi praci. Dale dosavadni dan zivnostenska a zemédélska byly
ptekonany prudkym vyvojem smérem ke kolektivizaci. Nepomdahaly dostatecné
zdruzsteviiovani rolnika na vesnici femeslnikii ve méstech. I u vSeobecné dané nakupni
se Vv praxi objevily n¢které nedostatky. Byla konstruovédna jako nepiimé danl spotiebni,
jeji vybirani bylo ptfeneseno do obchodu jako ptirdzka k cené. Maloobchodni cena pak
byla vysledkem souctu velkoobchodni ceny, obchodni pfirdzky a ptirdzky vSeobecné
nakupni dané. A jelikoz nebyly stanoveny pevné statni maloobchodni ceny, tento
systém zpiisoboval rozkolisanost a zna¢ny pohyb maloobchodnich cen. SniZilo se jeji

aktivni ptisobeni na vyrobni podniky a dafi se stala t&ko kontrolovatelnou. %

Jesté vetsi nedostatky se zaCaly projevovat u vSeobecné dan¢ vydélkové, dané domovni,
dan¢ pozemkové, dan¢ dichodové, dan¢ rentové a dané z tantiém, které se doposud
vybiraly na zékladn& zdkona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych dani. Tyto dané jiz nebyly
vhodnym néstrojem, ktery by pomahal rozvijet a upeviiovat socialistickou formu
hospodateni. Ve snaze ptizplisobovani daiiového systému stile se ménici hospodaiské
a politické situaci byly danové piedpisy neustale dopliovany, coz vedlo k tomu,
ze se dosavadni danovd soustava velmi zkomplikovala a stala se nepifehlednou
a tézkopadnou. Uvedené nedostatky dosavadni danové soustavy byly odstranény
jednordazovou dainiovou reformou provedenou k 1. 1. 1953, kterd uvedla danovou

soustavu do souladu s novou ekonomickou a politickou situaci. Slo téz o soudast

18 P|CMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.
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celkovych pfiprav na zruseni vazaného trhu a jeho liskového systému, k némuz doslo
v < y 187

pfi penézni reformé k 1. ¢ervnu 1953.

Zakladni rysy dani v centralné planovanych ekonomikach jsou uvedeny v nasledujici

tabulce ¢. 8.

Tab. €. 8: Zakladni rysy dani v centralné planovanych ekonomikach

Zakladnim néstrojem fizeni byl centralni plan —
dan¢ pomahaly tento plan financné zajistovat.

Dang mély silnou redistribu¢ni funkci a puisobily Casto zcela nestimulaéné.

Fiskalni funkce dani zcela potla¢ovala pozadavek na danovou neutralitu.

Dang¢ mély ¢asto primarné cenotvorny ucel (zejména dané z obratu).

Dané v sobé mély zabudovany velké mnozstvi socialnich prvk.

Dané mely i politické funkce — potlacovani nékterych soukromych aktivit.

Dané nebyly neutralni z hlediska zdroje pfijmu, formy vlastnictvi ani druhu podnikani nebo osoby

Dang cilen¢ ovliviiovaly investi¢ni politiku podnikd.

Darnovy systém nebyl Gplny a byl ¢asto zna¢né nepiehledny

Zdroj: SVATKOVA, Slavomira. Bakalafské minimum z dani. Praha: Trizonia, 1994., 293 s., ISBN 80-
85573-24-5

K1. 1. 1953 byly tedy zruseny vSechny dosavadni dang, krom¢ dané z literarni
a umélecké Cinnosti, a byla zavedena novéa danova soustava, vychdzejici z tehdejSich
ekonomickych a politickych podminek. Tato reforma podminila vznik novych deviti
dani, z nichZ nékteré po provedenych zménach tvofily zaklad danového prava az do
roku 1992. Danova soustava vytvorend v roce 1953 se sklddala ze dvou zakladnich
skupin dani, z dani sektoru hospodafstvi (dan z obratu, daii z vykonu, dichodova dan
druzstevnich a jinych organizaci, zemédélska dan), aby se pravideln¢ a vcas
odCerpavala do statniho rozpoctu ¢ast akumulace vytvafené podniky, a z dani
obyvatelstva (dan ze mzdy, dan z ptijmii obyvatelstva, zivnostenska dafl, dain domovni),

klasifikace dani byla provedena podle poplatnikt neboli subjektu dané. Neuzivalo se jiz

187 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.
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tedy rozdéleni na dan¢ pifimé a nepiimé. Nova danova soustava byla vici predeslé
soustave jednodussi.
Jaké dang tvotily dafiovou soustavu Ceskoslovenska po reformé z roku 1953, zobrazuje

tabulka ¢&. 9.

Tab. & 9: Daiiova soustava Ceskoslovenska po roce 1953

Dané placené obcany Dané placené organizacemi

Daii ze mzdy Dan z obratu

Dan z piijmQ obyvatelstva Dan z vykoni

Dan zivnostenska Dtichodova dan druzstev a jinych organizaci

Dan domovni Zemédélska dan

Dan z literarni a umélecké ¢innosti

Dan z predstaveni

Zdroj: vlastni vypracovani na zakladné pfislusnych danovych zakonti

Dané placené obcany

Dan z literarni a umélecké ¢innosti byla tedy jako jedind dan pfijatd ve své pivodni

podobé z roku 1950.

Daii ze mzdy

Pravni uprava dan¢ ze mzdy vychazela ze zdkona ¢. 76/1951 Sb., ktery platil s mensimi
zménami az do roku 1992. Dan odcerpéavala do statniho rozpoctu ¢ast piijmu, které
obyvatelstvu plynuly z pracovniho, nebo jemu podobného poméru. Velkym poctem
poplatnikti, daftlovym vynosem i svym regulaénim pusobenim zaujimala vyrazné
nejvyznamnéj$i misto v soustavé dani placenych obyvatelstvem. V obdobi socialismu
plnila dan ze mzdy nejen funkci fiskalni k ziskdni penéZznich prostiedkit do statniho
rozpoCtu, ale také funkci regulacni. M¢la za ukol regulovat pfijmy a kupni sila

obyvatelstva, zejména svou progresivitou. S tim souvisi jeji dalsi ukol socialni.

Poplatnikem dan¢ ze mzdy byly osoby, které pobiraly mzdu za praci vykonanou trvale

Vv tuzemsku. Zakon definoval, co vSe spada do tuzemska a zacala se zde objevovat doba
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183 dni u prace ze zahranic¢i, nebo vice jak 183 cizozemskych pracovnikll. V pocatcich
dan¢ az do roku 1976 podléhaly dani i dichody vyplacené ze socialniho zabezpeceni.
Dan neplatili ¢lenové napt. Clenové zemédé€lskych druzstev z piijmi, které dostavali

od druzstva, diplomaticti zastupci cizich stati.

Dani podléhala mzda za praci, kterou byly mysleny vSechny piijmy plynouci
poplatnikovi z pracovniho poméru nebo v souvislosti s nim, napt. funkéni pozitky,
kterymi byly funkéni platy ¢lenil vlady a ostatnich ustavnich Ciniteld, odmény za vykon
funkei v narodnich vyborech atd. Dani ze mzdy nepodléhaly davky nemocenského
a dichodového zabezpeceni, piidavky na déti, ndhrady cestovnich vydajii apod. Dani

podléhaly jak ptijmy penézni tak naturalni.

Danové osvobozeny byly naptiklad prémie a odmény ze statnich vyzkumnych
a vyvojovych kol do vyse 20 tis. K¢s za kazdy ukol, nékteré druhy odmén do vyse
2000 Kc¢s rocné. Dalsi osvobozeni se vztahovalo na stipendia, odmény clend

zachrannych sbort, zemédélské brigady apod.

Jak jiz bylo feceno, piivodni ostie progresivni sazba dané ztratila své tfidni odivodnéni
a stala se brzdou zvySovani produktivity, a proto byla touto dafiovou reformou
podstatn¢ snizena. Maximalni daii ¢inila 20 % ze zdkladu ptesahujiciho 2 400 Kd&s
mésicné a Castka 320 K¢&s. Nejnizsi dan se platila u zédkladu do 300 K¢s a to 5 %. Je
vidét, Ze zde jednalo opét o tzv., klouzavou progresy. Dan takto vypoctend ze zakladu
dané se brala jako zakladni a platili ji poplatnici vyZivujici dvé osoby. Dan se dale
zvySovala poplatnikim vyzivujicim jednu nebo zadnou osoby o 35 — 60 %, pfiCemz
zalezelo na pohlavi a v€ku poplatnika, a naopak sniZzovala poplatnikim vyZivujicim
vice jak 2 osoby o 30 % u tfech, 50 % u ¢tyf, a o 70 % u péti a vice osob. Danové
zvyhodnéni z titulu vyzivovanych osob lze poskytnout jen jednomu z manzeli a pouze

u jednoho zaméstnavatele.

Danovy zdklad tvotila hruba mzda, vyplacena poplatnikovi ve mzdovém obdobi, véetné

naturalnich.

Dan odvadél do statniho rozpoctu platce — zaméstnavatel, jenz nesl zodpovédnosti
1 za jeji vypocet. Zaméstnavatel srdzel poplatnikovi daii podle tabulek vytvotfenych
ministerstvem financi. Tabulky obsahovaly osm sloupcii, aby jednotlivé hrubé mzdé

byla pfimo urcena vyse dan¢ s ptihlédnutim k vyzivovanym osobam, véku a pohlavi
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poplatnika. V nékterych ptipadech byla dan srazena pausalni sazbou ve vysi 5 nebo
{,188.189

10 %. Jde zejména o piijmy z piilezitostnych brigad at
Dai z piijmu obyvatelstva

Tato dan byla zavedena zakonem ¢. 78/1952 Sh. Platily ji fyzické osoby, které nebyly
podrobeny dani ze mzdy, dani z literarni a umélecké ¢innosti nebo dani zemédé€lské.
Platila klasicky za uplynuly kalendaini rok a danové pfiznani se muselo podat
do 31. ledna. Zdkladem dan¢ byl rozdil mezi celkovymi piijmy poplatnika (penéznich
1 naturalnich) a vydaji vynalozenych na dosazeni ptijmt. Pfijmy se rozdélovaly na dva

druhy.

Pfijmy ze soukromé Cinnosti 1ékaft, dentistd apod., odmény vynalezct (od roku 1957
spadaly tyto pfijmy do ostatnich pfijml), za podavani védeckych, odbornych
a znaleckych posudkii, pfijmy ze soukromého vyuCovani a piijmy femeslnikli
a zivnostnikd, ktefi nemaji zaméstnance, se zdanovaly progresivnimi sazbami od 5
do 80 %, kdy 5% dan platili poplatnici s danovym zakladem do 15 tis. Ké&s. Naopak
nejvyssi dan se platila u zakladu dané vyssim nez 500 tis. Kés, a to 267 500 plus 80%
ze zékladu presahujici 500 tis. K¢&s. Vypoctena dan se dale zvySovala o 20, resp. 40 %
podle toho zda poplatnik vyZivoval zadnou, resp. jednu osobu. SniZeni dan¢ o 30 %
platilo pro poplatniky vyzivujici vice nez tii osoby, nejvySe vSak o 6tis. Kcs.
Maximalni vySe dan¢ ale byla stanovena na 80 % zakladu dan¢€. Danéprosté minimum
pro u shora uvedenych zdanitelnych piijmt ¢inilo 12 tis. Ké&s, ale pouze, byly-li

to poplatnikovi jediné piijmy.

Druhou ¢asti této dané bylo zdanéni ostatnich pfijmi. Do téch patfily piijmy z budov,
pfijmu obchodnikli, autodopravcl, povoznikli a hostinskych, pifijmy femeslnika
a zivnostnikl, ktefi maji zaméstnance a vSechny ostatni pfijmy, kromé piijmt
zdanénych podle ¢asti prvni. Danova sazba byla opét ostie progresivni, dokonce jesté
vys$si, a to od 6 do 90 %. 6% sazba platila u piijma do 15 tis. K¢s, v nejvySsim pasmu
u zakladu dané pievysSujicim 500 tis. K¢&s byla dan stanovena jako 305 500 a 90 %

ze zakladu pres 500 tis. K¢s. Do zakladu dan¢ se zapocitavaly téz piijmy manzela/ky,

188 zakon ¢&. 76/1951 Sb., o dani ze mzdy. [online] [cit. 18.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf

189 yyhlagka ¢ 161/1976 Sb., kterou se provadi zikon o dani ze mzdy. [online] [cit. 18.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1976/031-1976.pdf
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cey

druha/druzky a nezletilych déti, zijicich v poplatnikové domacnosti. Opét zde platilo
zvySeni dané¢ o 20, resp. 40 %. Dail nesméla cCinit vice nez 90 % zdkladu dané.
Danéprosté minimum u této druhé ¢asti p¥ijmi bylo stanoveno na 9 tis. Kés, se stejnymi

podminkami.

Jednim z hlavnich kol této dané bylo potlacovani soukromopodnikatelského zptisobu
podnikani a regulovani piijma poplatnikd tim, Ze odCerpéavala bezpracné a neumérné
vysoké piijmy soukromohospodaiskych podnikatelli, Zivnostniki, 1ékaiti apod. Sazba
dané¢ proto byla ostfe progresivni. Soucasné méla podporovat jejich piechod
do socialistického sektoru. V pozdé¢jsich letech, se dan z divodu snizovani poctu
poplatnikii postupnym zaclenénim vétSiny soukromych Zivnostnikli, femeslniki
a obchodnikli do socialistického sektoru, novelizovala v roce 1962 do podoby, ve které

vytrvala aZ do reformy v roce 1993, 19019

Daii Zivnostenska

Pivodni dan Zzivnostenskd vybirand od roku 1948 byla zruSena a nahradila ji nova
zivnostenska dail zavedena zdkonem ¢. 79/1952 Sb. Platily ji vSechny fyzické osoby,
které provozovaly jakoukoliv zivnost (femeslo, obchod, hostinstvi, povoznictvi atd.).
se platila pevnymi ¢astkami podle typu provozované zivnosti a poctu zaméstnancii a to
bez ohledu na dosazeny piijem. Pokud naptiklad autodopravce nebo obchodnik
provozoval zivnost sam, zaplatil dan 12 tis. K¢s, pokud zaméstnaval 1, 2 nebo 3
zamgstnance vcetné uc¢ni, zaplatil dan 25, 45, resp. 70 tis. Kés. To byly nejvyssi danové

cw v

zaCatkem Sedesatych let dan ztracet opodstatnéni, byla vroce 1961 zruSena — Viz
v nasledujici kapitole.'%

Dan z predstaveni zavedena zdkonem ¢. 81/1952 Sb., zdanovala pfijem podnikil

vvvvvv

1% p|CMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

191 7akon & 78/1952 Sb., o dani ze mzdy. [online] [cit. 18.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf

192 7akon & 79/1952 Sb., o dani Zivnostenské. [online] [cit. 18.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf
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odvadély podniky, zatizeni, druzstva atd., poradajici za vstupné prednasky, recitace,
vystavy, divadelni, filmova a loutkova piredstavni, koncerty, estrady, cirkusova
a varietni predstaveni, kolotoCe, stfelnice, sportovni utkdni atd. Dani podléhal celkovy
piijem ze vstupného i jinych uplat. Sazby se pohybovaly od 5 do 40 % podle druhu
predstaveni a urcovala ji vldda. Potadatel musel akci ohlésit dopfedu a predlozit
k orazitkovani vstupenky narodnimu vyboru. Celkovou dan si pak poradatel sam

vypocetl a odvedl ndrodnimu vyboru. Daii se zrusila v roce 1959,

Dan domovni

Dan zakotvena v zdakone ¢. 80/1952 Sb., nahrazovala dosavadni domovni dan a davky
narodnich vyborti z domovniho majetku. Dani podléhaly vSechny obytné i provozni
budovy, zfizenych k trvalym uceliim, se zastavénou plochou, nadvoifim a domovni
zahradou, a to bez rozdilu na formu vlastnictvi osobni, soukromé, druZstevni nebo

statni. Darnova sazba se rozdelovala do tfi skupin.

Prvni skupinu tvotily budovy pronajaté v soukromém vlastnictvi. Danl se zde vypocetla
zngjemného a zceny wzivani®™ a to ve vysi 45 %, prevySoval-li zdklad dané

30 tis. K¢&s, ¢inila dan 50 %.

U druhého typu budov a to budov nepronajatych se pocitala podle vyméry zastavené
plochy. Dokonce to této kategorie spadaly 1 budovy zcela nebo CasteCné pronajaté
vobci do 2000 obyvatel. V obcich od 2 000 do 6 000 obyvatel se dan vypocita
i zbudov, v nichz je pronajato méné nez polovina poétu obytnych mistnosti. Sazba
Vtomto pifipad¢ Cinila za kazdy zapocaty m’ zastavéné plochy v obcich do 1 tis.
obyvatel 4 K¢és, do 6 tis. obyvatel 6 K¢s, do 25 tis. obyvatel 10 K¢s, s poétem obyvatel
nad 25 tis. 13 K¢s a Praze, Brné, Bratislavé a lazenskych méstech 25 K¢&s.
U vicepatrovych provoznich budov se platila z kazdého patra stejna dai jako z piizemi.
U jednopodlaznich budov obytnych se danova povinnost zvySovala o 50 %,
u vicepatrovych dokonce na dvojnasobek. Déle se daii zvySovala u budov s domovni
zahradou nebo u budov zvlast’ dobie vybavenych. Naopak u budov uznanych za chatrné

se daflova povinnost mohla snizit.

198 7Zakon & 81/1952 Sb., o dani zpiedstaveni. [online] [cit. 18.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf

194 Cena uzivani budovy nebo jeji &asti se rovna najemného, jehoz by se dosahlo prondjmem. Cena
uzivani se zvySovala o 10 — 80 %, pokud se s budovou uzivala i zahrada.
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Tteti skupina budov hospodafskych organizaci a druzstev se zdanovala sazbou 1 %
zakladu dang, ktery byl stanoven jako hodnota uvedena v aktivech rozvahy k 1. lednu.
Dan se platila prostfednictvim dafiového ptiznani, podavaného nejpozdéji do 15. tnora
1953 narodnimu vyboru. Pfiznani se podavalo pro kazdou budovu zvlast’ podle stavu
k 1. lednu 1953. Jinak se pfiznani podavalo v ptipad¢, pokud doslu k néjakym zménam.

Daii se platila ¢tvrtletné, z budov nepronajatych pololetng. **

Od dan¢ byly osvobozeny budovy slouzici zemédélskému hospodaistvi, budovy uradd,

armady atd.

Dané placené organizacemi

Daii z obratu

Dan byla zavedena v CSSR zdkonem ¢ 73 Sb., o dani z obratu z roku 1952. Tato dan
nahrazovala jiz nevyhovujici v§eobecnou dain nakupni z roku 1948. Dail z obratu tvofila
pévné stanovend Castka ceny kazdého vyrobku spotiebni povahy, na ktery se vazala
a odvadéla se pouze jednou, bez ohledu na to, kolika clanky vyrobek prosel,
nez se dostal ke spotiebiteli. Dani podléhal obrat z prodeje zbozi vlastni vyroby nebo
vlastniho ndkupu. Naopak dail z obratu se neodvadéla z prodeje zbozi, které organizace
nakoupila za cenu sdani zobratu nebo znéhoz byla dan odvedena pfi
vnitropodnikovém pouziti zbozi. Také dani nepodléhal prodej vyrobkli do zahranici.
Zdanitelnym obratem neboli zdkladem dang, byla prodejni cena a platilo, ze prodej
se uskute¢ioval za cenu s dani z obratu. Za ceny bez dané z obratu se nakupovaly
vyrobky pouze pro vyrobni spotfebu (materidl, suroviny apod.), vyrobni prostredky,
které¢ byly soucasti vyrobniho procesu a nesmély byt pouzity k investi¢nim ucelim.
Zdanitelny obrat vznikl vyhotovenim dokladu o prodeji (nejcastéji faktura). Obrat zboZi
vlastni vyroby nebo vlastniho nédkupu se zdanoval pouze jednou v té oblasti a ¢lanku,
ktery prodéaval zboZi do ob¢hu.

Dan zobratu se stala pevnou soucasti ceny. RozliSovala se maloobchodni cena,
obchodni a velkoobchodni cena. Za maloobchodni ceny nakupovalo obyvatelstvo, jez
nakupovalo v maloobchodé. Za obchodni cenu nakupovaly obchodni nebo jiné

organizace, které mély narok na obchodni srazku. Velkoobchodni cena (zahrnovala

195 7zakon & 80/1952 Sb., o domovni dani. [online] [cit. 19.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf
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vlastni naklady a zisk vyrobnich podnikl) se platila za vyrobky uréené pro investi¢ni
vystavbu nebo vyrobni spotiebu. Z prodeje vyrobku, jez podléhaly zdanéni a byly
realizovany prostiednictvim obchodnich organizaci, se odvadéla zakladni dan z obratu,
vypoctena z obchodni ceny. Obchodni cenou se rozuméla velkoobchodni cena, zvysSena
o zékladni dan z obratu. V ptipad¢, ze byly tyto vyrobky prodavany organizacim, které
nemély narok na obchodni srazku, tvofila soudast dané i dodatkové dai z obratu.'®®
Vztah maloobchodni ceny a dané z obratu byl pfimo umérny. Vztah velkoobchodni

ceny a dané z obratu byl nepfimo imérny.

Druh a vysi sazby z obratu, podle niz se urCovala vySe dané, stanovil sazebnik, byla
diferencovana podle druhu vyrobku. Existovaly tfi zpisoby vypoc¢tu dané z obratu, a to
rozdil mezi stanovenou maloobchodni a velkoobchodni cenou, druhy zplisob se pocital
procentni sazbou z obchodni ceny a posledni zpiisob pracoval s pevnou castkou

stanovenou na mernou jednotku napt. litr, kilogram apod.

Osvobozena od dané byla jednotna zeméd€lska druzstva, dal§i osvobozeni mohla
stanovit vlada. Platcem dané z obratu byla vZdy ta organizace, kterd prodavala sluzby,
prace ¢i zdanitelné vyrobky do obchodni siteé. Platci této dané byly tedy pouze statni
hospodarské organizace, nikoli soukromé podniky. Podnik byl povinen si dan sam
vypocitat, ministerstvo financi stanovilo, za jak4 obdobi a Vv jakych lhatach se dan

odvede. ¥’

vvvvvv

ulohu plnila az do roku 1965, kdy objem dan¢ z obratu ptfevySoval souhrn vSech odvodi
98

hospodaiskych organizaci.1
Dan z vykonu

Dan z vykonu byla zavedena zdkonem ¢. 74/1952 Sb. Dani z vykonu podléhal obrat
Z praci a sluzeb, napt. opravky, spravky, pfeprava osob a ndkladii motorovymi vozidly,

holicské sluzby, sluzby ubytovaci a dal$i. Zdanitelnym obratem byla cena vykonu,

19 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

197 zakon & 73/1952 Sb., o dani zobratu. [online] [cit. 19.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf

1% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatki. 1. vyd., Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1
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zdanitelny obrat vznikal stejné tak jako u dané z obratu vyhotovenim dokladu o vykonu,
zpravidla fakturou. Osvobozeni od této dané méla opét jako v piipadé piedchozi dané
JZD, dalsi osvobozeni mohla stanovit vlada. Sazba dan¢ z vykonu byla stanovena

vladou od 1 % do 20 % z ceny. Danova technika byla obdobna jako u dan¢ z obratu. 199

Tato dan platila po dobu 10-ti let, v roce 1962 byla dafi z vykonu zrusena. Castky, tehdy
zahrnované do ceny praci a sluzeb se staly soucasti zisku podnikli (mimo stavebnictvi)

a staly se soucasti dané z obratu.®

Diichodova daii druZstev a jinych organizaci

Diichodovou dan druzstev a jinych organizaci byla zavedena od 1.1.1953 zdkonem
¢. 75/1952 Sh. Povinnost platit dan méla druzstva (s vyjimkou zeméd¢€lskych druzstev),
podniky dobrovolnych a jinych organizaci, akciové spolecnosti a ostatni sdruzeni osob.
Predmeétem dané byl vytvofeny zisk organizace bud’ ze vSech piijmil (druzstva, akciové
spoleCnosti a ostatni sdruzeni osob), nebo jen z hospodarské Cinnosti (ostatni).
Zadkladem dané byl bilan¢ni zisk, zvySeny o Castky, které jej zkratily a které nepatfily
k nakladtim vynaloZenym na jeho dosazeni, a snizeny o Castky, které jej zvySily a které
nebyly vysledkem dani podrobené ¢innosti. Zplisob, jak se zjiStoval podrobeny zisk,
stanovil ministr financi. Sazba dané byla rozdélena do tii skupin, v kazdé skupiné
se pak rozdélovala déale podle vySe podrobeného zisku. Dait v prvni skupiné pro
druzstva ¢inila 40 % 50 % a 60 % dle podrobeného zisku do 200 tis. K¢s, do 400 tis.K¢s
a nad 400 tis. K¢s. Druhou skupinou byly podniky dobrovolné a jiné organizace, u nichz
byla dail stanovena ve vysi 10 % z prvnich 400 tis. K& ze zékladu dan€ a 20 %
ze zbytku dani podrobeného zisku. Tteti skupinu tvofili ostatni poplatnici, zde byla dan

75 % z prvnich 400 tis. K¢s ze zdkladu dané a 90 % ze zbytku dani podrobeného zisku.

Poplatnik byl povinen odevzdat pfiznani, sdm si dan vypocitat a odvést do 31. brezna

po uplynuti kalendainiho roku. Poplatnik byl povinen platit ¢tvrtletni zalohy. 201

19 7akon & 74/1952 Sb., o dani zvykoni. [online] [cit. 20.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf

20 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatki. 1. vyd., Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

201 7akon &. 75/1952 Sb., o diichodové dani druzstev a jinych organizaci. [online] [cit. 20.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf
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Dan zemédélska

V zgjmu dalsiho rozvoje zeméd¢€lstvi a podpoie malych a stiednich zemédélct
se zavedla novd zeméd¢€lskd dan zdkonem ¢. 77/1952 Sb. Zdkladem dané placenym
jednotlivei 1 JZD byl hruby pfijem z rostlinné, zivoc¢isné, pfidruzené vyroby a dale
1 pfijmy za sluzby. U soukromniki se zdklad dan¢ vypocitaval podle primérnych norem
vynosnosti pfipadajici na 1 hektar, u produkce rostlinné i Zivoc¢isné se pak zaklad dan¢
vypocitaval podle skuteéné dosahovanych pfijma. Sazba dané¢ u soukromych rolnikt
byla progresivni (2 % - 40 %) a rozd¢lena do sedmi datlovych pasem. V prvnim pasmu
byla sazba stanovena % ze zakladu dang, v ostatnich pasmech pak byla sazba dan¢ déana
pevnou castkou vKés a % ze zakladu presahujiciho horni hranici pasma. Dan
se neplatila, nepiesahl-li zaklad dané 15 tis. K¢s (danéprosté minimum). Dale se sazba
dané lisila podle stupné zptsobu hospodafeni.202 U JZD typu I a II se vyméfovala
jednotlivym ¢lenim podle progresivnich sazeb, vysledky se dale rozdélovaly podle

rozlohy ptudy vnesené do druzstva. U jednotnych zemédélskych druzstev typu III Cinila

danl 3 % a u typu IV 2 % zékladu dané¢.

Bezdétnému poplatnikovi se zvysovala dan o 10 %. Naopak poplatnikovi se dvéma

a vice nezletilymi détmi se dan snizovala az o 45 %.

Ptiznani byl poplatnik povinen podat do 31. ledna, déale byl poplatnik povinen si dan
sam vypocitat a odvést narodnimu vyboru ve tiech splatkach (do 30. dubna,

31. cervence, 30. listopadu). 203

Postupnd socializace, ptechod k zemédélské velkovyrobé, nova uprava vykupu
a vykupnich cen zemédélskych vyrobkt si vynutily novelizaci pfedpisii o zeméedélské
dani. S platnosti od 1. ledna 1960 byl vydan novy zdkon ¢. 50/1959 Sb., o zem&dé&lské
dani. U JZD byly zdkladem dan¢ stanoveny skutecné dosazené celkové hrubé piijmy,
od téchto piijmi se odecetly castky ulozené do nedélitelného fondu.?** Sazby dan& byly

odstupiiovany podle ptirodnich a vyrobnich podminek (podobn¢ jako tomu bylo v roce

202 Typy JZD: I. stupefi: spoleéné obd&lavani pidy se zachovanim mezi, II. stupefi: rozorani mezi, ale
individudlni ZivociSna vyroba, III. stupen: spole¢na rostlinna i zZivociSna vyroba, IV. stupen: ¢lentim
nejsou vyplaceny podily podle rozsahu jimi vlozené pudy.

208 7zakon & 77/1952 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 20.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/037-1952.pdf

204 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.
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1948) a ¢inily v horské oblasti 7 %, v bramboraisko-ovesné 1,5 %, v bramboratské 3 %,
v fepaiské 7 % a kukufiéné 6 %. Vymétovana dan se sniZovala, pokud druzstvo ulozilo
uréitou castku do nedélitelného fondu. Slevy na dani se poskytovaly druzstviim
V pohrani¢i, nov¢ zalozenym a finan¢né slabym. Zdkladem dané¢ u soukromniku
se stanovil jako dosud pomoci primérnych norem vynosnosti. Sazby dané byly stale
progresivni, avSak procentni sazby se zménily (5 % - 30 %). Celkem ziistalo opét sedm
pasem, dan se vypocitala stejn€, jak bylo popsano vySe, zna¢né se snizily hranice
intervall pro vypocet zeméd¢€lské dané. Placeni a odvod dané ziistal s‘[ejn}'/.zo5

Od 1. ledna 1963 zdkonem ¢. 123/1962 Sb. (vyhlaska ¢. 124/1962 Sb.) byly noveé
upraveny sazby dané u druzstev, v ramci vyrobnich oblasti bylo zavedeno rozpéti sazeb,

v horské a bramborarsko-ovesné oblasti 1 %, bramboraiské 1 — 5 %, v fepaiské oblasti

5— 12 % a v kukuiiéné oblasti &inila sazba dan& 4 — 10 %.%%

205 7zakon & 50/1959 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 20.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1959/021-1959.pdf

206 7akon & 123/1962 Sb., kterym se méni a dopliiuje zédkon o zemé&délské dani. [online]
[cit. 20.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1962/068-1962.pdf
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4, Analyza vyvoje darové soustavy od roku 1954 do 1992

Nasledujici kapitola obsahuje vyvoj danové soustavy po roce 1953 a konci tésné pied
vznikem Ceské republiky. Analyzuje vyvoj statnich odvoddi a dani placenych

obyvatelstvem a organizacemi ve zminovaném obdobi.

4.1 Vyvoj danové soustavy v obdobi 1954 - 1969
Vyvoj statnich odvodi

Jak jiz bylo fec¢eno v pfedchozi kapitole, od roku 1952 podniky odvadély stanovenou
¢ast zisku do statniho rozpoctu centralizovang, tj. prostfednictvim nadfizenych hlavnich
sprav. Zisku pouzivaly ke zvySeni obéznych prostiedki, pro investi¢ni vystavbu, piidély
feditelskému fondu, poptipad€ jiné ucely stanovené financnim planem. Po odecteni
téchto polozek zbytek zisku odvadély, pficemz odvod nesmél byt stanoven pod 10 %
planovaného zisku na pfislusné Ctvrtleti. Tomu bylo zejména z kontrolnich divoda.
Odvod se odvadél kazdy mésic, prostfednictvim zaloh v pritbéhu Ctvrtleti, splatkami
ve vysi 30, 35 a 35 %. Kazdy mésic pak dochazelo k porovnani skute¢né dosazeného
zisku s planovanym. Z nadplanovaného zisku se pak odvadély podniky 80 % a hlavni
spravy 70 %. Kromé¢ casti zisku odvadély podniky do statniho rozpoctu odpisy
a uvolnéné obézné prosttedky. Tento centralizovany systém spociva v tom,
ze za vSechny podfizené podniky odvadéji piislusnou ¢ést zisku nadfizené organy —
hlavni spravy. Pfipadné ztraty jednotlivych podniki se uhrazovali z odvodii jinych
podnikii. Vyhodou systému centralizovanych odvodi byla hmotnd zainteresovanost
hlavnich sprav na vysledcich hospodafeni vSech podiizenych podniki. Nevyhodou bylo,
ze umoznoval zakryvat Spatné hospodafeni nékterych podniki, vyluoval objektivni
finan¢ni orgdny z kontroly podniki, zpomaloval a komplikovat odvody, které plynuly
do statniho rozpoctu nepiimo pies meziclanek. Tento systém platil az do konce roku
1954. Z divody uvedenych nevyhod byl systém zruSen a nahrazen decentralizovanym
systtmem, kdy podniky odvad€ly planovanou cast zisku a jiné odvody piimo

do statniho rozpoctu. 207

27 yyhlaska & 248/1954 Sb., o odvodech ze zisku a jinych odvodech narodnich podniki a jinych
hospodaiskych organizaci statniho socialistického sektoru. [online] [cit. 21.10.2013] Dostupné na:
http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=27927&Section=1&IdPara=1&ParaC=2
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Od roku 1957 pak byl opét zaveden systém centralizovany, ptfimo do statniho rozpoctu
odvadély cast zisku jen nékteré podniky. Odvadél se témét cely zisk. Ze zisku bylo
financované pouze planované zvyseni obéznych prostfedki. Jedina moznost ponechani
si urcité casti zisku, stanovena na 30 %, byla pfi tvorbé zisku nadplanovaného, coz
ovSem vedlo ke stanovovani nizkych plant. Jelikoz se ani jeden ze systéml odvodi
zisku neosvédcil, byl od roku 1958 opét zménén, a to z diivodu zainteresovanosti
na efektivnéjsim hospodaieni podnikii. Podniky jiz mély vétsi pravomoc v rozhodovani
o pouziti zisku. Podkladem pro stanoveni vyse odvodi byly finanéni plany jednotlivych
odvétvi. Tento systém se ale opét neosvédCil, jelikoz byl zalozeny na pevnych
odvodech, a pfi nesplnéni planovaného zisku, musely podniky chybéjici ¢ast odvodi
financovat z vlastnich prostfedkti nebo bankovniho uvéru, coz vedlo k finan¢nim
problémiim. Proto byl systém opét upraven a od roku 1961, se pii nesplnéni planu,

. T NP ST 2
odvadéla maximalng skutetna vyse dosazeného zisku. 2%

Vyznamna zména v odvodech nastala od 1. ledna 1967, kdy vstoupilo v platnost vladni
narizeni ¢. 100/1966 Sb., o planovitém fizeni ndrodniho hospodaistvi, které zavedlo
systém zainteresovanosti podnikti na hrubém dichodu. V souvislosti s tim byl systém
odvodut ze zisku nahrazen systémem odvoda z hrubého diichodu. Reforma postihla téz
dan zemédélskou a dichodovou dan druzstev a jinych organizaci. Dosavadni
diferencované odvody podle individudlnich podminek kazdého podniku se nahradily
jednotnym systémem odvodi platnym pro vSechny pfislusné podniky. Novy systém
odvodi se skladal z n¢kolika samostatnych plateb, které mély aktivné ovliviiovat rizné

stranky hospodateni. 2°° Byly jimi:

e Odvod z hrubého diichodu®’, ktery byl u centrdlné fizenych primyslovych
a stavebnich podnika stanoven ve vySi 18 % hrubého dichodu, u podniki
fizenych narodnimi vybory 16 % a u Ustfedné fizenych obchodnich podniki
30 %. Nékteré organizace mély zvlastni upravu, napt. Cedok odvadél pouze
8 %. Ptislusny ustfedni organ mohl podle konkrétnich podminek rozhodnout,

aby n¢které organizace prumyslové a stavebni odvadély namisto 18 % z hrubého

28 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

29 pICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

219 Hruby dichod piedstavoval v podstaté mzdy a zisk podniku.
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dichodu 15 % z mezd a 32 % ze zisku. Tyto sazby byly zdvazné a stat je mohl
zvysit o max. 1 % roéné. Cast téchto odvodil se odvadéla narodnim vybortm,
zbytek se platil pies Ustiedné fizené podniky piimo do statniho rozpoctu.

e QOdvod ze zakladnich prostredkii m¢l za ukol zefektivnéni pofizovani investic
a fadném vyuZzivani dosavadnich zékladnich fondd. Odvod ¢inil 6 %
ze zustatkové ceny zdkladnich prostiedkli a zceny investic, které nebyly
uvedeny do provozu ve stanovené lhité statnim pladnem. Existovala i snizena
3 % sazba u prostiedki na zajiStovani sluzeb vnitintho obchodu nebo
osvobozeni pro prostiedky slouzici vyluéné ke zlepSeni Cistoty ovzdusi atd.

e Odvod ze zasob cCinil 2 % ro¢né a platil se ze vSech zasob, véetn¢ nakladi
ptistich obdobi a nedokonéené vyroby. Jeho tkolem bylo vytvaret ekonomicky
tlak na efektivni vyuzivani obé&Znych prosttedkli a minimalizaci zdsob.
Od odvodu byly osvobozeny nékteré podniky poskytujici sluzby vnitfniho
obchodu.

e Odvod zodpisu zakladnich prostiedka, jehoz smyslem bylo postupné
splaceni zlstatkové hodnoty zakladnich prostfedki a nedokoncené vystavby.
Pocital se podle vzorce, 6 % x podnikova sazba na obnovu v roce 1966 ku 4 %.

e Stabilizani odvod, ktery mél slouzit jako ekonomicky ndstroj statu
k ovliviiovani vyvoje mezd a poctu pracovnikti v podniku. M¢l dvé ¢asti. Prvni
tvofil odvod ve vysi 30 % z Castky vyplacenych mezd v bézném roce, kterad
prevysovala soucin 90 % primérné rocni mzdy planované podniky v roce 1966
a poctu pracovnikli v tom roce, za ktery se odvod pocital. Druhd ¢ast odvodu
se stanovila ve vysi 1 % vyplacenych mezd za kazdé 1 % mezirocniho ptirtstku
pracovnikil. Slevy z odvodu se mohly poskytovat podnikiim poskytujicim sluzby

obyvatelstvu, novym zavodiim atd. 211 212

Systém odvodii z hrubého dichodu se ale vpraxi opét neosveédCil. Zakladnou
pro vypocet byl hruby zisk a jiné ukazatele, které nesouvisely se skute¢nym ziskem.

Tim byl cely systém necitlivy na skutecny vyvoj hospodafeni podnikt. V nékterych

211 7akon & 83/1966 Sb., o &tvrtém pétiletém planu rozvoje narodniho hospodatstvi Ceskoslovenské
socialistické republiky. [online] [cit. 21.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/036-
1966.pdf

212 7akon & 100/1966 Sb., o planovitém Fizeni narodniho hospodaistvi. [online] [cit. 21.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/044-1966.pdf

107


http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/036-1966.pdf
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/036-1966.pdf
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/044-1966.pdf

Vyvoj danové soustavy od roku 1954 do roku 1969

podnicich bylo prosttedkit malo, v nékterych pfili§. Systétm mél tedy spousty
nedostatkdl, které¢ byly v rozporu se socialistickymi pfedstavami o fungovani narodniho
hospodarstvi. K napravé nedostatkti mélo piispét zavedeni od roku 1969 dvou novych

odvodi, kterymi se staly:

e Odvod ze zisku. Ten provadély ustfedné fizené statni hospodarské organizace
vcetné projektovych ustavii a nékteré organizace fizené narodnimi vybory,
napiiklad podniky mistniho stavebnictvi, CSAD, Silnice, Sbérné suroviny. Rada
organizaci byla od odvodu osvobozena, napiiklad vyroba stavebnich hmot,
zelezni¢ni, vodni doprava, Skolstvi, lesni a vodni hospodéfstvi atd. Sazby Cinily
10 % u podnikii spotiebniho a potravinafského primyslu, CSAD a Ustfedni
spravy energetiky, 20 % u odbytovych organizaci a 45 % u ostatnich.

e Odvod z pfiristku mezd. Tento odvod se pocital z meziro¢niho piirustku
pramérnych mezd vyplacenych organizaci a neodvadél se, pokud meziro¢ni
priristek primémé mzdy nepiekracoval 5 %. U rastu praimérné mzdy od 5
do 7 % se odvod vypocetl procentni sazbou vyplyvajici ze soucinu procenta
meziro¢niho pfirGstku primérnych mezd ptevySujictho 5 % a koeficientu 20.
Maximalné odvod cinil 40 % mezirocniho piirGstku objemu mezd. Pfi ristu
primémé mzdy nad 7 % se k ¢astce odvodu vypoctené podle piedchoziho
vzorce pripocetla jeSté Castka meziroéniho pfiristku mezd a mohl Cinit

az 100 %, coz mélo slouzit jako ekonomicky regulator vyvoje mezd. 213

Jelikoz ale cely systém obsahoval spousty nedostatki jak z hlediska podniku, tak
Z hlediska statniho rozpoctu, protoze nedokazal zabezpecit dostatené mnozstvi
finan¢nich prostiedktl pro statni rozpocty a financovani celospolecenskych potieb, byl
tento systém k 1. lednu 1970 zrusen a nahrazen novym systémem zdanéni podnikt

se zakladem zdanéni zisku.

213 7akon €. 131/1968 Sb., o odvodech ze zisku a z p¥iriistku mezd. [online] [cit. 22.10.2013] Dostupné
na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1968/036-1968.pdf
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Dané placené podniky

Daii z obratu

v

I nadale platil zdkon ¢ 73/1952 Sb., 0 dani z obratu, podrobné&jsi upravu dané
obsahovala vyhlaska ¢. 95/1967 Sb., kterou se provadé¢l zdkon o dani z obratu ve znéni

vyhlaSek 171/1973 Sb., a 113/1974 Sb.

Diichodova dan druZstev a jinych organizaci

Od 1. ledna 1957 platil zdkon ¢. 59/1956 Sb., kterym se ménil a doplioval zakon
¢. 75/1952 Sb. Zdanitelny zaklad pfedstavoval bilan¢ni zisk zvySeny o neodecitatelné
polozky (amortiza¢ni odpisy nad stanovené normy nebo poskytnuté dary) a sniZzeny
o nezdanitelné polozky (¢lenské ptispévky, dary nebo pfijaté subvence). Nové vydanym
zakonem se predevS$im meénily sazby dang, které byly rozdéleny do péti skupin.
U vyrobnich druzstev se danova sazba rozdélovala podle vyse rentability od 25 %
ze zakladu dané (pfi rentabilité 3 %) az do vySe 90 % a to pii rentabilit¢ nad 25 %.
U spotiebnich druzstev a jejich organizaci a u svazu vyrobnich druzZstev ¢inila sazba
dané 25 % ze zakladu dané. U ostatnich druZstev byla sazba dané€ 40 % ze zékladu dang
do 50 tis. K&s, 50 % pii zakladu dané od 50 tis. — 80 tis. K&s a 60 % ze zakladu dané
prevysujiciho 80 tis. K¢s. U podnikti dobrovolnych organizaci ¢inila sazba dané 10 %
ze zakladu dané do 80 tis Ké&s a 20 % ze zakladu pievySujici ¢astku 80 tis. Kcs.
U ostatnich poplatnikti, jako akciovych spolecnosti apod., byla sazba dan¢ stanovena
na 75 % ze zakladu dan¢ do 80 tis. K&s a 90 % ze zdkladu dané pievysujici ¢astku
80 tis. K&s. >

V navaznosti na systém odvodua z hrubého dichodu byla od 1. ledna 1967 reformovéna
také diuchodova dan druzstev a jinych organizaci zdkonem ¢. 113/1966 Sb. Timto
zakonem se opét meénily danové sazby. Sazba dané Cinila u vyrobnich druzstev 16 %,
u obchodnich podniki 30 %, u spottebnich druzstev 14 %, u spole¢nych druzstevnich
podniki se zeméd€lskou vyrobou 8 %, u spole¢nych druzstevnich podnikt s prodejem

vyrobka 14 %, u spolecnych druzstevnich podnikli s nezemédélskou ¢innosti 16 %,

214 74akon &. 59/1956 Sb., kterym se méni a dopliuje zékon o dichodové dani druZstev a jinych
organizaci. [online] [cit. 22.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1956/031-1956.pdf
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u ostatnich druzstevnich organizaci 50 %, u podnikl télovychovnych jednot 40 %,
u Ceskoslovenské obchodni banky 50 % ze zakladu dang.**

Tento systém zdanovani se neosvédcil, proto byl k 1. lednu 1969 zruSen a nahrazen
novou duchodovou dani zdkonem ¢. 159/1968 Sb., o dichodové dani. Vuci
dosavadnimu systému se rozsifil okruh poplatnikll zvlast o podniky mistniho primyslu
a komundlnich sluzeb, k zadsadni zmén¢ dochézi v souvislosti se zdkladem dané¢, ten byl

nove zalozen na zisku a vyplacené mzd¢ (diive na hrubém dﬁchodu).216

Zemédélska dan
Od 1. ledna 1969 byl vydan novy zdakon ¢. 112/1966 Sb., o dani zemé&d¢€lské upraveny
vyhlaskou €. 114/1966 Sb. Od vydani tohoto zakona se zemédélska dan rozdélovala

na dan z pozemkui a dan z duchodil.

Daii 7 pozemkit

Dani z pozemkd podléhaly vSechny pozemky vedené v evidenci nemovitosti
(zemédélska pida), dale hospodaisky vyuzivané vodni plochy a soukromé okrasné
zahrady, kazdy uzivatel této pudy platil dan z pozemkd. Od dané byly osvobozeny
rekultivované pozemky, pozemky, na nichz se péstovala vinna réva ¢i pozemky uZivané
ve spraveé a uzivani narodnich vyborl. Zdakladem dané byla celkova vyméra pozemkd.
Do celkové vyméry se nezapocitavala vyméra u zahrad a rekreac¢nich chat do 400 m?,
u rodinnych domkid do 800 m? Sazby dan& byly zvefejnény v sazebniku. Sazebnik
obsahoval 44 tfid. Sazba dané byla dana pevnou castkou v K¢&s na 1 ha zemédélské
pudy a byla rozdélena podle pfirodnich stanovist, kterd se liSila podle druhu ptdy.
Sazba u hospodaisky vyuzivanych vodnich ploch c¢inila 50 Kés za 1 ha. Dan
se nevymg¢iila, Cinila-li 20 Kc¢s. Narodni vybor mohl dai snizit az o 50 % napf.
Vv pfipad€, Ze pozemek nebyl plné vyuzit pro zeméd€lskou vyrobu. Dail se mohla

I dokonce prominout v disledku zaplaveni pozemku po delsi ¢ast roku. 21

215 74kon €. 113/1966 Sb., o diichodové dani druZstevnich a jinych organizaci. [online] [cit. 23.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/047-1966.pdf

216 7akon & 159/1968 Sb., o dichodové dani. [online] [cit. 23.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1968/046-1968.pdf

27 7akon & 112/1966 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 23.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/047-1966.pdf
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Daii 7 diichodi

Dan z dichodu plati statni statky, statky fizené oborovym feditelstvim Slechtitelskych
a semenaiskych podniki (= statky), JZD a soukromi zemédélci. Od této dané byli
osvobozeni ¢lenové JZD, ktefi dostavali od druzstva odménu za praci v penézich ¢i
naturdaliich, pracovnici statnich, Skolnich statkl a diplomati¢ti zastupci. Predmétem dané
Z diichodii u JZD byl hruby dichod a u ob¢ani dichod ze zemédelské vyroby (veskera
¢innost souvisejici s provozovanim zeméd¢lstvi, rybnikaistvi). Zdakladem dané u statki
a JZD byl dichod z veskeré Cinnosti snizeny o zaplacenou dan z pozemkt, o ptidély
fondiim, o pojistné na majetkové pojisténi a o ptispévky na thradu nakladd socialniho
zabezpeceni druzstevnich rolnikt. Zaklad dan¢€ se zvySoval o ¢astky, které se vynalozily
z fondti pro osobni ¢i spolecenskou spotiebu. Sazba dané u statkii a JZD se vypocitavala
z castky, o kterou piesahoval primérny mésicni dichod na jednoho zaméstnance
1000 Kcs, a stanovil se tolika procenty, kolik ¢inila jedna setina této ¢astky, nevyse
10 %. Zdklad dané u obcanii se vypocitaval podle primérmych norem vynosnosti
pfipadajici na 1 ha zeméd¢€lské pldy, odstupiiovany podle pfirodnich stanovist, a podle
celkové vymeéry vSech pozemki k zemédélskému obdélavani. Sazba dané u obcanii byla
dana pevnou ¢astkou v K¢&s v rozmezi 150 Kés — 2 730 Kés a procentem ze zakladu
dané¢ (5 % - 30 %). Celkem bylo Sest danovych pasem. Poplatnikovi, ktery mél dvé
a vice nezletilych déti se dan z dichodu sniZovala, naopak poplatnikovi, ktery nemél
nezletilé dité, se dan zvysila. Narodni vybor mohl az o 50 % zvysit poplatnikovi dan
s pfihlédnutim k jeho piijmim z vedlejsi vyroby ¢i pfileZitostné Cinnosti, a mohl dan
snizit o 50 %, pokud bylo zemédé€lstvi piestarlé. Poplatnikovi, jehoz dichod
ze zemé&délske ¢innosti nepresahl 3 000 K¢s, se dait nevyméfila

Dan z dichodt i dan z pozemkt byla splatna ve tfech splatkach, a to 30. dubna, 31.

srpna, 30. listopadu.?*

218 7akon & 112/1966 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 24.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1966/047-1966.pdf
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Dané placené obcany

Dain ze mzdy
Dant ze mzdy platila nadale ve své plvodni podob¢, nové upravena ¢i pozménéna
zékony €.71/1957 Sb., ¢.101/1964 Sb., ¢. 90/1968 Sb. Nejvyznamnéjsi zménou v tomto

obdobi bylo zruseni daniovych slev na druhé a dalsi dité od roku 1968.

Domovni dan

Protoze se zdanovani budov ve statnim vlastnictvi neosvéd¢ilo, bylo od 1. ledna 1956
zruseno zvlastnim vynosem ministra financi. Stejnym opatfenim byla sazba dané
Z obytnych budov druzstev snizena z 1 % na 0,2 %. Vyhlaskou ¢. 4/1960 Sb. se nové
osvobozovaly budovy slouzici kulturnim ucelim. Nasledkem postupnych tprav dang,
stanovovani vyjimek u budov ve statnim vlastnictvi, se dafiovd Uprava domovniho
majetku stala znacné rozsédhlou a komplikovanou a navic se vlastné zacala tykat pouze
budov soukromych osob, organizaci a cizozemskych subjekt. Proto byl vydan novy

zdakon o domovni dani ¢. 143/1961, ktery platil v podstaté az do zacatku 90. let.

Domovni dan byla stale dani, kterd se odvadéla bez ohledu na rodinné a osobni poméry
poplatnikli. Z vynosu pronajatych budov se po odpoctu domovni dané a dalSich polozek
plati jesté dan z piijmli obyvatelstva. Objektem domovni dané¢ byly budovy zifizené
Kk trvalym éelim, s vyjimkou budov v socialistickém vlastnictvi?’®. Zdatioval se tedy
pouze majetek v soukromém a osobnim vlastnictvi. Spolu s budovami podléhala dani
plocha jimi zastavéna, nadvoii i domovni zahrady. Dan platil vlastnik budovy.
U spolecného vlastnictvi platili daii spolecné a nerozdiln€. Osvobozeni se tykalo budov
a jejich ¢asti uzivané diplomatickymi zastupci cizich statl, na zdkladé mezinarodniho

prava a smluv, konzuly apod.

Nove¢ zakon také rozliSoval mezi osobnim a soukromym vlastnictvim coz

se projevovalo predevsim na vysi danovych sazeb.

U soukromych budov vychazela dan ztendence likvidovat bezpracné piijmy. Jejim
ukolem bylo hmotné zainteresovat majitele ¢inZovnich doml na pfevod téchto budov

do vlastnictvi statu a zajiSt'ovat prostfedky na jejich opravy. Od toho se odvijel i zptsob

219 Zeiména to byly budovy svéfené do spravy nebo uZivani org. soc. sektoru, narodni vybory, soudy,
a budovy ve vlastnictvi druzstev (vyrobnich, spotiebnich, bytovych) a spolecenskych organizaci (polické
strany, ROH atd.).
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zdanovaci techniky, ktery v podstaté zlstal ve stejné podobé jako v pfedchozi tprave.
Zakladem dané byl nadale soucet ndjemného a ceny uzivani. Dari Cinila 45% zéakladu,

ptesahoval-1i zaklad 6 000 K¢s, €inila daii 50 %.

Za osobni vlastnictvi se povazovaly rodinné domky, jejichz majitelé méli formou dané
ptispivat na udrzovani vetejnych zafizeni (komunikace, kanalizace apod.). Domovni
dail u rodinnych domkd, chat ur€enym k rekreaci, samostatnych nepronajatych garazi,
se pocitala podle vymeéry zastavéné plochy a pfislusné sazby podle poctu obyvatel
v obei jako doposud. Dariova sazba za 1 m? tedy &inila vobci do 1 tis. obyvatel
od 0,8 do 1,2 K&s, do 6 tis. obyvatel od 1,2 do 1,8 K¢&s, do 25 tis. obyvatel od 2
do 3 K¢s, nad 25 tis. obyvatel od 2 do 3,90 K¢s a v Praze, Brn¢, Bratislavé a lazenskych
meéstech od 5 do 7, 5 K¢s. Daii se pocita zdsadné podle dolni hranice sazby. Vyssi sazby
az do horni hranice se plati z budov patrovych, z¢asti pronajatych nebo zvlast' dobie
vybavenych. U rodinnych domkt zcela pronajatych se dan pocita podle najmu a ceny
uzivani. Podle zplsobu vypocétu danové povinnosti podle zastavéné plochy se téz

zdanuji pronajaté rekreacni chaty.

Za Ucelem podpory stavebniho ruchu a taddného udrZovani domovniho fondu
se poskytovaly darnové slevy a osvobozeni. Pro novostavby nebo tplné piestavby
rodinnych domkt nebo domu s byty v osobnim vlastnictvi se ptiznavalo osvobozeni
od dané na 15 let. Domovni dan z domtl v soukromém vlastnictvi se snizuje o 50 %

nakladii vynaloZenych na opravy a to ve dvou letech po provedeni oprav.

Pfiznéni k domovni dani se podavalo za stejnych podminek jako doposud. O vyméteni
danové povinnosti informoval poplatniky nérodni vybor platebnim vymérem. Dan
vymétena podle zastavéné plochy se platila ve dvou stejnych splatkach do 15. inora
a do 15. kvétna nebo najednou, neptesahovala-li 100 K¢s. Danova povinnost vypoctena

podle vyse najmu se platila &tvrtletn do 15. tinora, kvétna, srpna, listopadu.?*®

Kromé vyse uvedenych dani platnych od roku 1952 se zavedly i n€které dan¢ nové,
jejichz trvani ovSem netrvalo dlouho. Jednalo se o dan z motorovych vozidel a zvlastni

dan z duchodu.

220 7akon & 143/1961 Sb., o domovni dani. [online] [cit. 24.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1961/068-1961.pdf
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Dai z motorovych vozidel byla zavedena zdakonem ¢. 98/1964 Sb. Dani podléhala
silnicni motorovd vozidla, kromé& vozidel stitnich organizaci, motorova vozidla
s obsahem motoru nepiesahujici 50 ccm a také vozidla ndkladni 1 jind uzitkova
s dieselovym motorem. Za poplatnika dané se povazovala osoba zapsana jako drzitel
vozidla v technickém nebo jiném prikazu. Osvobozena byla vozidla nakladni a jina
uzitkova jednotnych zemédélskych druzstev, ale 1 druzstev vyrobnich, spotfebnich atd.,
které od roku 1968 podléhaly odvodiim z motorovych vozidel, a dale motorova vozidla

diplomatickych misi, afadii cizich statii, mezinarodnich organizaci a podobné.

Sazba dan¢ se rozdé¢lovala podle obsahu valctu a typu vozidla. U motocyklu, tfikolek
ro¢ni sazba ¢inila od 150 K¢s v kategorii nad 50 ccm do 160 ccm, V nejvyssi kategorii
nad 200 ccm se platilo 400 K¢s. U automobilt Cinila roéni sazba v kategorii do 800 ccm
700 K¢s, v kategorii nad 2 000 ccm 1 600 K¢s. Vybirani této dani trvalo jen do roku
1974, kdy byla zrusena.

Zvlastni dan z dichodu byla zavedena v souvislosti s novou upravou socialniho
zabezpeceni. Upravoval ji §63 zdakona ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni.
Podléhaly ji starobni a invalidni diichody, na néZ vzniknul narok po 30. ¢ervnu 1964,
dale vdovské dichody a osobni dichody pfiznané po tomto dni, pokud ptesahovaly
urCitou Castku. Tato Castka byla definovana na 700 Kc¢s meésicné, 900 K¢s mésicné,
nalezelo-li diichodci vyzivné na jedno dit€, 1 100 K¢&s mésicné s vyzivnym na dveé déti.
Pokud dichodci nalezelo vyzivné na tii déti, byl od dané osvobozen. Sazba dané byla
odstupniovana od 1 % do 12,5 % dtchodu. Zvlastni dan z diichodu se srazela pii vyplaté
diichodu.””* Zavedenim této dan& se mél vyrovnat rozdil mezi dichody ptfiznanym pied
31. prosincem 1956 a dichody pfiznanymi po tomto datu a jejim ucelem mélo byt
ziskani penéznich prostfedkll na zvySeni nizkych diichodl. Zvlastni dan z diichodi méla

své trvani, az do roku 1976, kdy byla zrusena.

U dané z prijmi obyvatelstva miizeme fict, ze plnila v danové soustavé funkci
dopliikkové dané, tj. dané, kterd méla zdanovat zbyvajici druhy piijml poplatnika,
nepodléhajicich jinym danim. Jak jiz bylo zminéno Vv analyze pfedchoziho vyvojového

obdobi u této dané, doSlo vlivem postupného zaclenéni vétSiny soukromych

221 74akon & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeteni. [online] [cit. 25.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1964/044-1964.pdf
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zivnostnikd, obchodnikli a femeslnikii do socialistického sektoru a tim ubyvani
poplatnikti k novele dané z pfijmi obyvatelstva, upravenou zdkonem ¢. 145/1961 Sb.,

ktery platil az do konce 80. let.*?

Stejnym zakonem byla zruSena darn Zivnostenska, a misto ni byla k dani z pfijmu
obyvatelstva vybirana ptirdzka k dani, kterd bude popsana v nasledujicim textu. Zruseni
dan¢ z piijmt obyvatelstva ale nepiipadalo v Gvahy, protoze méli v té dob& néktefi
obcané takové piijmy, které nebyly postihovany a regulovany jinou dani nez z piijmi
obyvatelstva. Vyssi progrese této dan¢ nez byla napiiklad u dan¢ ze mzdy, nebo u dané
Z literarni a umélecké Cinnosti byla odtivodnéna tim, Ze jde o pfijmy obtizné zjistitelné,
¢asteCn¢ nebo zcela bezpracné. Zejména vysoké piijmy ze soukromé cinnosti Casto
neplynuly jen z vlastni prace poplatniki, ale z riznych spekulaci a obchazeni mzdovych
a cenovych pfedpisﬁ223‘224

i**) obyvatelstva,

Dann nadale postihovala vSechny pfijmy (penézni a naturdln
které nebyly podrobeny dani ze mzdy, zemédélské dani nebo dani z ptijmi z literarni
a umélecké Cinnosti. Pfijmy se jiZ nerozd€lovaly na dva druhy. Za dani podobené
pfijmy se tedy zejména povazovaly pfijmy ze Zivnosti, femesel a jinych vydéle¢nych
¢innosti, jestlize nebyly vykonavany v pracovnim poméru, piijmy z domovniho
majetku, z pozemku, jenz nebyl soucasti zeméd€lské vyroby i piijmy z vyuziti
majetkovych prav a predmét nebo uroky z cennych papiri a pajcek. Zakon tedy uvadél
pouze negativné, jelikoZ taxativni vycet vSech druht pfijma, byl z hlediska riiznorodosti
nesnadny a neltcelny. Mezi piijmy nezahrnované do zakladu dané pattily pojistné
nahrady, pfijmy z dédictvi, dart a jinych bezuplatnych nabyti, vyhry na losy, ze sazek
apod., détské ptispevky atd.

Zaklad dan¢ byl tvofen i nadale Cistym piijmem. Mezi vydaje vynaloZené na dosazeni

pfijml se pocitaly vydaje, které souvisely s n€kterym pramenem piijmu a musely byt

222 zakon &. 145/1961 Sb., o dani z pifjmi obyvatelstva. [online] [cit. 25.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1961/068-1961.pdf

228 7akon & 98/1964 Sb., o dani z motorovych vozidel. [online] [cit. 25.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1964/043-1964.pdf

224 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

225 K naturalnim pHjmim patfila napf. hodnota vyrobkd spotiebovanych poplatnikem nebo piislusniky
jeho domacnosti, nebo plnéni v pracovnich vykonech nebo jinych majetkovych hodnotach.
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vynalozeny, aby bylo dosazeno pfijmu ztoho pramene. Naptiklad to byly vydaje
na suroviny a material, najemné, elekttinu a podobné. Nepocitaly se mezi n¢ vydaje
pro osobni spotifebu poplatnika a jeho rodiny, mzdy a odmény vyplacené manzelce
a vyzivovanym osobam, odpisy apod. Novinou byla moZnost stanoveni vydaje
pausalem, odstupniovanym podle druhu piijmu od 10 do 66 %. Jednalo se ale pouze
o n¢které ptijmy, napiiklad piijmy z podndjmu, chovu kozeSinovych, laboratornich
zvitat, specializované rostlinné vyroby (jahody, ovoce, kvétiny atd), prodeje novin
a Casopisii. Pfijmy zbudov a spolecné vydélecné Ccinnosti, plynouci manzelim
a nezletilym détem, se scitaly a zdanovaly dohromady. Ostatni pfijmy za kazdého

poplatnika zv1ast’.

Sazby dané byly progresivni ve vysi 5 — 65 %. Nejnizsi 3% sazba se platila u piijma
do 3000 Ké&s. V nejvyssim pasmu nad 48 tis. K¢&s se platila dan 18 400 Kés a 65%
ze zékladu pres 48 tis. K¢s. Novinkou bylo diky zruseni dané Zivnostenské navyseni
0 tzv. zivnostenskou prirazku vypoctené dané v pfipadé, ze poplatnik provozuje
jakoukoliv vydélecnou ¢innost po Zivnostensku, tj. soustavné a s imyslem dosahnout
zisku, pfi¢emz poplatnik nemusel mit ani zivnostenské opravnéni a nebylo rozhodné,
ani zda ¢innost vykonava jako hlavni nebo vedlejsi. Dail zvySoval pfislusny finanéni
organ — narodni vybor az o 30 %, nejméné vSak o Castku 800 Kcs. Kromé toho
se nadale zvySovala o 20, resp. 40 % poplatniktim, ktefi nevyzivuji Zadnou, resp. jednu
osobu. Snizeni dané¢ o 30 % nadale platilo u poplatniki vyzivujici téi osoby, avsak
nejvyse o 1 200 K¢&s a dan se snizovala pouze, pokud nebyla v titulu vyZivované osoby
snizena dan jind. Nové naopak mohla byt poskytnuta sleva na dani invalidnim
a prestarlym zivnostnikim. Slevu stanovil narodni vybor. Dail nesméla ¢init vice jak
85 % danového zakladu. Danéprosté minimum bylo stanoveno castkou 2 400 K¢s

se stejnymi pravidly jako doposud.

Drobnym zivnostnikii a provozovatelim lidové zabavy, podomnich a kocCovnych
zivnosti mohla byt dan stanovena novée 1 pausalni ¢astkou.
Placeni dan¢ a podavani danového pfiznani zlstalo stejné. Zalohy se platily ¢tvrtletné

ve vy§i jedné &tvrtiny predchozi datiové povinnosti.??

226 7akon & 145/1961 Sb., o dani z piijmi obyvatelstva. [online] [cit. 25.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1961/068-1961.pdf
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Darn z predstaveni byla zakonem ¢ 79/1959 Sh. zruSena z diivodu tzv. socialistické
kulturni revoluce, kterd méla vyzadovat, aby se pracujici lid jako tvirce kulturnich
hodnot aktivné zucastiioval rozvijeni kultury, vzd€lavani a vychovy ale 1 télesné

V}'/chovy.227

Dan zliterarni a umélecké cCinnosti se novelizovala a nové ji upravoval zdkon
¢. 36/1965 Sb., ve znéni zdkona ¢. 160/1968 Sb. Novelou doslo ptredevSim
ke zjednoduSeni zdanovaci techniky. Poplatniky dané byli autofi literarnich
a uméleckych d¢l a vykonni umélci. Vykonnymi umélci byla minéna ¢innost naptiklad
v oboru dramaturgie, hudebnim atd. Dale m¢ly povinnost dan platit i pozistalé
manzelky po dobu vdovstvi a nezletilé déti zlstavitele po dobu jejich nezletilosti,
z piijmi ze zdédénych autorskych prav. Stejné tak jako vdovy byly zdanény 1 druzky,
zijici alespon jeden rok ve spolecné domécnosti se zistavitelem. Piijmy byly rozumény
veskeré autorské odmény nebo zvané uplaty za prevod autorského prava nebo svoleni
k uziti dila atd. Podminkou bylo, Ze tyto piijmy nebyly podrobeny dani ze mzdy. Slo
tedy o pfijmy z €innosti vykonavané na zdkladé¢ dohody o provedeni prace nebo jinak
neZ v pracovnim pomeéru. Osvobozeni se tykalo napiiklad cen a odmén z vefejnych
soutézi nebo vyplacené z kulturnich fondd. Organizace, které poplatnikim odmény
a honorare vyplacely, byly platci dané a byly jimi naptiklad OSA, Dilia atd. Zdkladem

dané¢ byl rozdil mezi ptijmy podrobenych dani a od¢itatelnymi poloZkami.

Odcitatelné polozky byly stanoveny jako nahrada nédkladl spojenych s potizenim dila.
U odmén v oboru sochatském ¢inily 60 %, v oboru vytvarného umeéni 30 az 50 %
(konkrétni vysi odpoctu stanovil pfislusny orgén svazu vytvarného umeéni podle typu
dila), a 20 % u ostatnich oborti vytvarného umeéni. Dal$imi od¢itatelnymi polozkami
byly pfispévky z odmén kulturnim fondim. Poplatnik ale mohl uplatnit néklady
skutecné, ale jejich prokazovani u tohoto typu piijml bylo znacné obtizné. Od¢itatelnou
polozkou byla také pausalni ¢astka 6 000 K¢s za kazdou vyzivovanou osobu, jestlize

nebyla poplatnikovi na tuto osobu poskytnuta sleva jiz u dan¢ ze mzdy.

221 7akon & 79/1959 Sb., o zruseni dan& z piedstaveni. [online] [cit. 26.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1959/037-1959.pdf
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Danova sazba byla nejprve od roku 1965 stanovena klouzavou progresi od 3 do 33 %.
3% sazba platila u pfijma do 3 000 Kcs, u pfijmt nad 50 tis. se platila dait 7 660 K¢s
a 33 % ze zéakladu pies 50 tis. K¢s.

Od roku 1969 doslo k nové Upravé systému zdanovani piijmt z literarni a umélecké
¢innosti. Podle nové tUpravy se piijmy z honoraii, které po odecteni pausalu
nepievysovaly ro¢n¢ 25 tis. Kés, zdanovaly se pausalnich sazbou 3 % a dan se srazela
pfimo platcem z kazdého vyplaceného honorafe. Tim doSlo k velkému snizeni poctu
poplatnikli od styku se zG¢tovacim stfediskem, které evidovalo honorafe a vypocitavalo
danl podle platného sazebniku pouze u téch piijmd, které Cinily vice nez 25 tis. Kcs.
Zuctovacim stiediskem byly Cesky fond vytvarnych uméni v Praze a Slovensky fond
Vv Bratislavé. Timto opatfenim se zjednodusSila dafiova administrativa a zna¢n¢ snizilo
danové zatiZzeni poplatnikl s pfijmy do 25 tis K&s. Z honorafti za literarni pfispévky
do periodického tisku, rozhlasu a televize atd., které neptevysovaly 1 000 Kcs, se dan
srazela také sazbou 3 %, a to bez predklddani roc¢ni vySe pifijmu prikazem,
ktery vydavalo zlc¢tovaci stiedisko poplatnikiim s ro€nim pi{jmem do 25 tis. Kcs.
Z odmeén, které prekracovaly rocné 25 tis. K¢s, odvadéla vyplatni stiediska zictovacim
sttediskim zalohy ve vysi 10 % z kazdé odmény a na konci roku pak vypocetla
skutecnou dan a zjistila pieplatek ¢i nedoplatek na dani. Zuctovaci sttediska a platci pak

Cixqe y , . o wo o 228,2292
odvadeéli vyinkasovanou dan ve stanovenych terminech do statniho rozpoctu. 8,229,230

Nova tprava notarskych poplatki, které pak v reformé z roku 1993 se staly danémi,
vychézely z nového zakona ¢. 24/1964 Sb., o notatskych poplatcich. Zde je minén stale

poplatek z pievodu nemovitosti, poplatek z dédictvi a poplatek z darovani.

Poplatek z pirevodu nemovitosti se vybiral za iplatny pievod nebo prechod vlastnictvi
k nemovitosti. Pokud se vyménovaly dvé nemovitosti, povazoval se prevod obou
za jeden a poplatek se platil zté, u niz byl vyssi. Poplatek se nevybiral, $lo-li

o nemovitost zabyvanou ze socialistického vlastnictvi nebo naopak. Zakladem

228 74kon &. 36/1965 Sb., o dani z pi{jmi z literarni a umélecké &innosti. [online] [cit. 25.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1965/019-1965.pdf

229 yyhlaska &. 184/1968 Sb., o provedeni zékona o dani z pifjmii z literarni a umélecké &innosti. [online]
[cit. 26.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1968/048-1968.pdf

230 74kon &. 160/1968 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon &. 36/1965 Sb. o dani z p¥ijmi z literarni a
umélecké ¢innosti. [online] [cit. 26.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1968/046-1968.pdf
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pro vypocet poplatku byla tedy uplata za nemovitost. Sazba poplatku stanovil provadéci
ptedpis, uveden v sazebniku v ptiloze zdkona, ve vysi 6 az 13 % ze zakladu poplatku.
U ptevodii mezi osobami blizkymi byly stanoveny sazba zvyhodnéné a to ve vysi 1
nad 150 tis. K¢s. Naopak u ptevodi nemovitosti ze soukromého vlastnictvi nebo naopak
byla sazba poplatku zvySena o 3 % zékladu poplatku. Poplatek byl povinen platit
pievodce, nabyvatel za néj rucil. Nabyvatel platil poplatek pouze za urcitych podminek

; o231
nabyti nemovitosti.

Poplatek z dédictvi se vybiral za nabyti majetku dédénim a jinym bezaplatnym
nabytim majetku imrtim obc¢ana. Poplatek se ale téz vybiral z nabyti majetku, které
zustavitel ptevedl ve tfech mésicich pied svou smrti na dédice. Zakladem poplatku byla
cena majetku po srazce dluhil a ceny jinym povinnosti uloZenym v fizeni o dédictvi.
Provadéci vyhlaska uvadéla priklady, kdy se zakladu poplatku nezapocitala napt. cena
zdédénych hospodaiskych budov a pozemki. Sazba byla opét stanovena v sazebniku,
uvedeném v piiloze zdkona, podle vySe zdkladu poplatku a podle ptibuzenského vztahu
nebo osobniho poméru k zistaviteli do tii skupin, kdy v prvni se nachazeli déti a jejich
potomci, rodice, ostatni ptibuzni v ptimé linii, manzelé, manzelé déti a jejich potomkd,
ve druhé pak sourozenci a jejich déti, rodice manzeld atd. a ve tfeti skupin¢ ostatni

osoby.

Sazby poplatku tedy ¢inily pro prvni skupinu 5 az 25 %, pro druhou skupinu 12 az 30 %
a pro treti skupinu 20 az 55 %. Sazba poplatku véci nabyvanych ze soukromého
platila u zakladu do 1 000 K¢ v prvni skupiné osob, u nejvyssi sazby pro tieti skupinu
osob pak platilo, ze do zakladu poplatku 300 tis. K¢s se vybiralo 50 %, ze zbytku nad
300 tis. K¢s 55 % zakladu.

Osvobozeni od poplatku se tykalo dédictvi movitych véci v osobnim vlastnictvi
do &astky 3 000 K&s. Poplatek platil nabyvatel %

21 7akon & 24/1964 Sb., o notaiskych poplatcich. [online] [cit. 26.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1964/012-1964.pdf

282 7akon & 24/1964 Sb., o notaiskych poplatcich. [online] [cit. 26.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1964/012-1964.pdf
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Notaisky poplatek z darovani se vybiral za netplatné nabyti majetku jinak nez smrti
obCana. Cena majetku nabytého od téze osoby se scitd. Poplatek se nevybiral
z movitého majetku v cené nepiesahujici 3 000 Kés. Z majetku nabyvaného z nebo
do socialistického vlastnictvi. Zdkladem poplatku byla cena majetku po srazce
zjisténych dluht a jinych povinnosti. Opét vyhlaska uvadéla ptipady, kdy se do ceny
nezapocitava cena darovanych hospodaiskych budov a pozemkii. Sazby poplatku byla
shodna se sazbou poplatku z dédictvi. Osvobozeny od poplatku byly kupiikladu valuty
a jiné platebni dokumenty znéjici na cizi ménu proplacené prostiednictvim TUZEXU.

Poplatek byl povinen platit nabyvatel, pievodce za n&j ru&il.?*®

4.2  Vyvoj danové soustavy vV obdobi 1970 - 1988
Vyvoj odvodi hospodarskych organizaci

V navaznosti na ptedchozi vyvoj systému odvodi hospodarskych organizaci do statniho
rozpoctu, ktery byl vysvétlen v kapitole 4.1 a vzhledem k jeho nedostatkiim, byl tento
systém k 1. lednu 1970 zruSen a nahrazen novym systémem zdanéni podniki, jehoZ
zakladem bylo zdanéni zisku. Systém podnikovych dani od 1. ledna 1970 zavedeny
zdakonem ¢. 133/1969 Sb. a zakonem ¢. 173/1969 Sb., zahrnoval dan ze zisku, dan ze
jméni a prispévek na socidlni zabezpefeni. Poplatniky byly statni hospodarské
organizace s prumyslovou nebo stavebni c¢innosti a jejich oborova feditelstvi,

organizace zahrani¢niho obchodu a tuzemské akciové spolecnosti.

e Dan ze zisku. Jejim zakladem byl bilan¢ni zisk upraveny o piipocitatelné
a odcitatelné polozky. Obecné platna sazba Cinila 65 %. U penéZnich fondi a. s.

¢inila sazba 85 %.

e Dan ze jméni méla kriteridlni charakter, kterym byla vyjadiena minimalni
hranice ekonomické vynosnosti prostfedkli organizace k plnéni svych ukoli.
Ugelem mél byt tlak na efektivni hospodafeni se zakladnimi a ob&znymi
prostfedky. Navazovala tak na ptfedchozi odvod ze zakladnich prostredki.
Zakladem bylo veskeré jméni organizace a sazba €inila 5 % z primérného stavu

jméni ve zdanovacim obdobi.

23 7akon & 24/1964 Sb., o notaiskych poplatcich. [online] [cit. 26.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1964/012-1964.pdf
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e Daii zobjemu mezd méla napomahat regulaci mzdového vyvoje. Zakladem
dan¢ byl objem zuc¢tovanych mezd vcetné ostatnich osobnich vydaji a podili
na zisku. Vyse sazby byla odstupiiovana podle meziro¢niho pfirGstku mezd
od 0,5 % az do 15.5 % a 6 x koeficient a, ktery se rovnal procentu pfirtistku
mezd nad procento spodni hranice danového pasma.

e Piispévek na socialni zabezpeceni Cinil 25 % vSech mzdovych prostiedki
zuctovanych v bézném roce k vyplaté a byl soucasti nakladi. Ve vyjimecnych
pfipadech platila snizena sazba 10 %. Vyjadfoval realn€ji ocenéni naklada
na zivou praci. Touto formou hradily hospodaiské organizace soucasné Cast

< , , o < ;1. 2342
celospolecenskych nakladi na zabezpe€ovani reprodukce pracovni sily. 2342

Soustavu podnikovych dani dopliiovaly dal$i rizné dodatkové odvody, odvody

Z motorovych vozidel atd.

Od roku 1971 byly provedeny nékteré tpravy v systému podnikovych dani. Okruh
poplatnikii se zuzil o okresni stavebni podniky vcetné zemédélskych, které se staly
poplatniky dichodové dané. U sazby dané ze zisku byly stanoveny vyjimky k sazbé
40, 50, 60 resp. 85 % pro urcité druhy podniki. K urcité diferenciaci sazeb doslo
I U dané ze jmeni, kde vedle 5 % sazby byla stanovena snizena 2 % sazba

. . r M r 2
pro organizace hornické, energetické apod. %

Po dvouletém ovéfovani v praxi byl ale tento systém opét zrusen a byl vytvoren takovy
systém vztahli podnikli k rozpo¢tiim, ve kterém se ucelné spojovaly piimé odvody
S platbami danovymi. Od 1. ledna 1972 byl ten dosavadni systém podnikovych dani
nahrazen soustavou podnikovych odvodi. Stalo se tak na zéklad€¢ zdkona
¢. 111/1971 Sb. Soustavu odvodi tvorily: odvod ze zisku, odvod ze jméni, odvod
Zobjemu mezd, piispévek na socidlni zabezpeceni, odvod odpisi ze zakladnich
prostiedktl, dodatkové odvody a odvod statnich hospodaiskych organizaci, jejichz vztah

ke statnimu rozpoctu nebo k rozpoctu narodniho vyboru je uréen piimo finanénim

234 Zakon ¢&. 133/1969 Sb., kterym se stanovi zésady pro zakony narodnich rad o podnikovych danich a
pfispévku  na socialni zabezpeceni. [online] [cit. 27.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1969/044-1969.pdf

25 7akon €. 173/1969 Sb., o podnikovych danich a p¥ispévku na socialni zabezpeGeni. [online]
[cit. 27.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1969/051-1969.pdf

2% 7akon &. 102/1970 Sb., o zménach a doplnéni zdkona &. 133/1969 Sb., kterym se stanovi zasady pro
zakony narodnich rad o podnikovych danich a piispévku na socidlni zabezpeGeni. [online]
[cit. 27.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1970/033-1970.pdf
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planem (organizace zelezni¢ni a vodni dopravy, spoju, statnich lest, bytového

hospodafstvi).

237

Odvod ze zisku zstal v podstaté zachovan. Byl rozhodujici slozka celého
systému. Obecné platna sazba se zvysila na 75 %, od roku 1978 pak na 70 %,
a pro nekteré druhy podniky napft. strojirenské hornické, energetické, penézni
ustavy ¢Cinila od 50 — 85 % a u néckterych podniki s vyrazné odlisSnou
rentabilitou se sazba dan¢ urcila progresivné podle vysi dosazené rentability
od 25 — 75 %. Dale dochazelo pouze k upravam piipocitatelnych a odcitatelnych
polozek, rozsifovani poplatnikii napf. o hospodarské organizace s mezinarodni
gasti.”®

Odvod ze jméni. Sazba nejdiive zlstala zachovéna na urovni roku 1971.
Od roku 1978 vsak doslo k upravé vypoctu zakladu i sazby. K zakladu se nové
pfipocitavaly i opravky, ale aby nedoslo k pfiliSnému naristu tohoto odvodu,
byla snizena sazba z 5 na 3 %, doplnéna snizenou 2 % sazbou pro vybrané
skupiny organizaci (hornické, energetické atd.)™

Odvod z objemu mezd byl nejprve zachovan v pivodni vysi, ale od roku 1978
doslo k jeho zruSeni.

Prispévek na socialni zabezpeceni ziistal také zachovan na trovni podnikovych
dani, ale od roku 1977 byl v souvislosti s piestavbou velkoobchodni cen snizen
z 25 na 20 %, (ve vyjimeénych piipadech 10 %).%°

Odvod z odpist ze zakladnich prostiredkii. Vlada kazdoro¢né uréovala, jaka
¢ast investic bude financovana z odpist. Zbyvajici ¢ast se po pierozdeleni uvnitt
resortu odvadéla do statniho sektoru.

Kromé vySe uvedenych odvodu platily hospodaiské organizace odvody
z motorovych vozidel a mohly byt podnikiim uloZeny jesté razné dodatkové

odvody.?*

237 zakon &. 111/1971 Sb., 0 odvodech do statniho rozpo&tu a pispévku na socialni zabezpe&eni. [online]
[cit. 27.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1971/030-1971.pdf

238 7akon ¢&. 82/1977 Sb., o upravach soustavy odvodi dani a organizaci. [online] [cit. 28.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf

2% zakon &. 82/1977 Sb., o upravach soustavy odvodi dani a organizaci. [online] [cit. 28.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf

20 74akon & 154/1976 Sb., kterym se méni zdkonnd uprava sazeb piisp&vku na socialni zabezpeéeni.
[online] [cit. 28.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1976/030-1976.pdf
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V zajmu nepiimétené vyse odvodl a omezeni prerozdélovacich prostiedki bylo od roku
1978 do nové pravni Gpravy zavedeno opatieni o maximalizaci odvodd, tj. ze Ghrn
odvodu ze zisku a odvodu ze jméni mutiZe Cinit nejvice 85 % ze zékladu odvodu ze zisku
zvyseného o odvod ze jméni. VSechny zmény byly zapracovany do uplného znéni
zdkona o odvodech do statniho rozpodtu a prispévku na socidlni zabezpeceni
¢ 72/1977 Sb.**?

Vyznamnou zménou v dalSim obdobi povazuji s uCinnosti od 1. ledna 1978 zruseni
odvodii z motorovych vozidel zdkonem ¢. 62/1977 Sb. Vynos téchto odvodl plynul
do silni¢niho fondu zfizeného k financovani vystavky a udrzby dalnic atd. Odvody
se odvadély podle hmotnosti nebo objemu vozidel. Nepodléhaly mu statni hospodarské
organizace podléhajici dani zeméd¢€lské nebo z diichodu, podniky méstské hromadné
dopravy atd. Tyto odvody se ukazaly jako malo u¢inné a administrativné znacné
naroc¢né. Protoze tyto odvody odvadély pouze statni hospodatské organizace, byl jejich
ptedpoklddany finan¢ni vynos promitnut do celkové urovné sazeb odvodu

ze zisku. 243244

Tento systém se konecné prokazal jako presvédcCivy, a v podstaté vydrzel, az na n¢které
upravy, az do zacatku 90. let. To platilo pfedev§im na konstrukce odvodu ze zisku
a prispévku na socidlni zabezpe€eni. Bylo konecné zajisténo plynulé financovani celého
planovaného reprodukéniho procesu hospodaiské sféry, rovnomérnost v plnéni
planovanych piijmu statnich rozpocth atd. Pozitivné pfitom plsobila zainteresovanost
hospodarskych organizaci na plnéni a pfekracovani hospodaiskych vysledka. I ptes to,
ale systém stale projevoval urcité mezery. Pfedev§im tim byla mala G¢innost odvodu

ze jméni. Po jeho zavedeni nedo$lo k pfedpokladanému efektivnimu vyuzivani

vyrobnich fondl. A protoze zaplacend vyse odvodu byla soucasti od¢itatelnych polozek

21 Dodatkové odvody mély zpravidla sanké&ni povahu.

242 74kon &. &. 72/1977 Sb., o odvodech do statniho rozpoétu a prispévku na socialni zabezpedeni ze 7.
fijna 1971 ¢. 111 Sb., jak vyplyva ze zmén a doplitkli provedenych zakonem z 15. prosince 1976 ¢. 154
Sb. a =zakonem =z 26. fijna 1977 ¢ 62 Sb. [online] [cit. 29.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/023-1977.pdf

23 7akon & 62/1977 Sb., o upravach soustavy odvodi a dani organizaci. [online] [cit. 29.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf

24 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.
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odvodu ze zisku, slo pouze o specifickou formu odvodu ze zisku, byl tento odvod roku

1983 zrusSen.

Vyznamnym opatienim v soustavé odvodi do statniho rozpoctu bylo zruseni zdkona
¢ 111/1971 Sb. véetné navazujicich zédkonti a pravnich predpisi a jejich nahrazeni
novym zadkonem o odvodech do statniho rozpoctu, ktery nabyl Gc¢innosti od 1. ledna
1983. Novy zdkon ¢. 161/1982 Sh., s provadéci vyhlaskou ¢. 163/1982 Sb. Hlavnimi
zménami byla Uprava sazeb odvodu ze zisku a zajiSténi zvySeni podilu zisku
hospodaiskych organizaci ur€eného na financovani jejich planovaného reprodukéniho
procesu, promitnuti do sazeb odvodu ze zisku vynos ze zrusené¢ho odvodu z motorovych
vozidel, zjednoduseni stanoveni zdkladu odvodu ze zisku, stanoveni minimalniho
odvodové povinnosti ve vysi minimalné 86 % z celoro¢ni pldnované vySe odvodu

ze zisku, zruSeni odvodu ze jméni atd. 249
Nové tedy odvody do statniho rozpoctu tvofily:

e Odvod ze zisku. Zékladni sazba odvodu byla zvysena a Cinila 75 %, u podnika
nékterych odvétvi pak 50 az 85%. V piipadé podnikli s vyrazné odlisnou
rentabilitou (napf. organizace prevazné obchodni ¢innosti, projektove inzenyrske
atd.) se vySe odvodu stanovila jako doposud podle rentability, a to od 15
do 70 %. Nové€ byla stanovena minimalni vySe odvodu na 85 % planovaného
ro¢niho odvodu ze zisku.
finan¢niho planu. Jeho vySe byla stanovena pevnou ¢astkou z vytvotreného zisku
S tim, Ze si organizace povinné ho platit ponechaly pouze finan¢ni prosttedky
na thradu planovanych potieb.

e Piispévek na socialni zabezpeceni. Sazba byla sjednocena na vysi 20 %.

e Odvod zodpist zakladnich prostifedka. Vyse tohoto odvodu byla jako
doposud stanovena absolutni ¢astkou vladou.

e Dodatkové odvody246

5 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
nakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

248 7akon & 181/1982 Sb., o odvodech do statniho rozpoctu. [online] [cit. 29.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1982/034-1982.pdf
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V dalsi casti této kapitoly nasleduje vyvoj jednotlivych dani a notéaiskych poplatk.

Zemédélska dan

V roce 1974 byl uveden v platnost zakon ¢. 103/1974 Sb., o zem&délské dani a vyhlaska
¢. 106/1974 Sb., kterou se tento zakon provadél. Zakon upravoval zemédélskou dan
(dan zpozemkl, dan ze zisku, dan zmezd a odmén a dan zpiijmd obcant

ze zemedelské vyroby) a prispevek na socialni zabezpeceni.

Daii 7 pozemkit
Tato Cast zemédélské dané zlstala témét ve stejné podobé. Vyjimku tvofily zahrady,

které se nezapo&itavaly do zékladu dang, &inila-li vyméra do 800 m? (dfive 400 m?).%*’

Daii ze zisku

Poplatniky dané ze zisku byla JZD, spole¢né zeméd¢lské a druZstevni podniky, statni
statky, statni hospodaiské organizace vojenskych lesti a dalSich statkli nebo oborové
podniky. Od dan¢ byly osvobozeny nové budované spolecenské podniky po dobu péti
let. Zakladem dané byl bilanéni zisk (ztrata) upraveny o pficitatelné polozky (pfispévky
a subvence, placené pokuty, pendle ¢i ptijaté dotace) a odecitatelné polozky (zaplacené
dan z pozemku, piijaté pokuty a penale nebo prémie). Sazba dané ¢inila za kazdé
procento rentability (pomér bilan¢niho zisku sniZzeného o zaplacenou dan z pozemku
ku celkovym nékladim) 0,8 % zakladu dané (max. 40 %). Takto vypoc¢tena dan ze zisku
se zvySovala o pevné dané % z trZzeb z nezeméd¢lské Cinnosti, kterou byla vyroba a
prodej jinych nez zemédélskych vyrobkli. Maximalni vyse mohla €init 70 % bilan¢niho

zisku upraveného o pficitatelné a odcitatelné poloiky.248

Od 1. ledna 1978 doSlo zdkonem ¢. 62/1977 Sb. ktpravé sazeb dané ze zisku

a k uptesnéni vypoctu zakladu dané a k jeho sjednoceni.

Daii z mezd a odmén
Dan z mezd a odmén se vybirala z ptekroceni mezd a odmén, z celkového objemu mezd

a z individualnich mezd.

27 7ikon & 103/1974 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 29.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1974/019-1974.pdf

28 7zakon & 103/1974 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 30.10.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1974/019-1974.pdf
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Dan z prekroceni mezd a odmeén - poplatniky byla pouze JZD. Zakladem dan¢
byl rozdil objemu mezd a odmén zOctovanych bézném roce do néakladt
a normativni urovni nakladovych odmén (soucin primérného eviden¢niho poctu

pracovnikil a &astky stanovené natizenim vlady CSR). Sazba dané ¢inila 50 %.

Dan z celkového objemu mezd — poplatniky dan¢ byly statni hospodarské
organizace zemédélské vyrob a sluzeb, vojenskych lesti a statkli, oborové
podniky. Osvobozeny byly statni statky, semenaiské podniky ¢i velkovykrmny
a poplatnici v likvidaci. Zéklad dan¢ piedstavoval objem vSech mzdovych
prostiedkti. Sazba dané se pocitala podle pfirtstku primémych mezd proti

ptedchozimu roku.

Dan z individudlnich mezd — tuto dan platily spolecné zemédélské podniky
1 druzstevni podniky a melioracni druzstva. Zdkladem dané byla ro¢ni
individualni mzda pracovnika piesahujici ¢astku 30 tis. K¢s. Sazba dang, jez
byla velmi progresivni, se délila do Sesti pdsem podle ro¢ni mzdy a Cinila

7 rozdilu mezi roéni mzdou a &astkou 30 tis. K& 15 % - 100 %.%4°

Daii z p¥ijmit obcanii ze zemédélské vyroby — tuto dan platili soukromi zemédélci.
Od dané byli osvobozeni €lenové JZD, ktefi dostavali v penézich nebo naturaliich
odménu za praci, pracovnici velkovykrmen, Slechtitelskych podniki, statnich
rybnikafstvi ¢i $kolnich zeméd¢lskych podnikt. Predmétem dané byla veskera ¢innost
S provozovanim zemédélstvi veetné rybnikarstvi (kromé péstovani, chmele, vinné révy,
tabaku, ¢i chov v€el nebo laboratornich zvitat). Zdklad dané se vypocital soucin pfijmu
podrobeného dani a primérné normy vynosnosti pfipadajici na 1 ha. Sazba dané byla
rozvrzena do Sesti intervali podle zakladu dané (do 3tis. K¢&s, do 6tis. Kcs,
do 9 tis. K¢s, do 14 tis. K¢s, do 20 tis. K¢s a presahujici 20 tis. Kés). Vyse dané byla
stanovena pevnou c¢astkou (150 Kés — 2730 Kés) a procentem ze zékladu dané
(5 % - 30 %) ptesahujiciho spodni hranici pfislusného intervalu. ZvySeni, sniZzeni dané
a dan€prosté minimum bylo stejné jako u dané z dichodt zroku 1966 - zakon

&. 112/1966 Sb., o dani z diichodd (viz str. 110)**°

29 7akon & 62/1977 Sb., o upravach soustavy odvodi a dani organizaci. [online] [cit. 30.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf

20 74kon & 62/1977 Sb., o upravach soustavy odvodi a dani organizaci. [online] [cit. 30.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf
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Prispévek na socidlni zabezpeceni

Ptispévek na socidlni zabezpeceni odvadely statni hospodaiské organizace zemédelské
vyroby a sluzeb, statni hospodaiské organizace vojenskych lesti a statkli a oborové
podniky, u téchto poplatnik byl zdkladem dané objem vSech mzdovych prostiedku.
U ostatnich poplatnikit byl zdkladem dané objem mzdovych prostfedku k vyplaté
(snizeny o odmény), ktery pfipadal na podil trzeb z nezemédélské Cinnosti (viz dan
ze zisku str. 125) z celkovych trzeb. Od téchto piispévki byly osvobozeny Slechtitelské,

semenaiské podniky a velkovykrmny. Sazba dané &inila 10 %.%*

Od 1. ledna 1977 doslo vydanim zdkona ¢. 154/1976 Sb., kterym se méni zakonna
uprava sazeb pfispévku na socialni zabezpecéeni, ke zvySeni sazby piispévku u ostatnich
poplatniki na 20 % ze zékladu.®®? Od 1. ledna 1978 doslo zdkonem ¢ 62/1977 Sb.

v o v , v s 1 v - 253
K upfesnéni vypoctu zakladu dané na socialni zabezpeceni.

K vyraznéj$§im zménam u zemedeélské dan¢ doslo s ucinnosti od 1. ledna 1980 vydanim
zédkona ¢. 113/1979 Sb., kterym se ménil a doplioval zdkon o zeméd¢€lské dani

¢. 103/1974 Sb.

Daii 7 pozemkii — u dané z pozemkl se zménil zéklad dang, a to na pozemky
k rodinnym domkutim, jakoz i zahrady ¢lenti JZD, které souvisely s pozemkem, na némz
byla obytnd budova, nebo byly v zastavéné casti obce, kdy se do zdkladu dané

o V. . y 2 254
nepocitala celkova vyméra mimo zastavénou plochu do 800 m*. >

Daii ze zisku — Vv ramci nové vydaného zédkona se nepatrné rozsitil okruh poplatniki
dan¢ ze zisku. Sazby dan¢ se staly vice progresivni a doslo ke zruSeni zvySovani dané

) « 1v " 2
ze zisku za nezemédélskou &innost.?>®

Dari 7 mezd a odmén — zistala nezménéna.

B Zakon & 62/1977 Sb., o upravach soustavy odvodi a dani organizaci. [online] [cit. 30.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf

2 zakon & 154/1976 Sb., kterym se méni zakonna Gprava sazeb piispévku na socidlni zabezpe&eni.
[online]. [cit. 31.10.2013]. Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1976/030-1976.pdf

253 7akon &. 62/1977 Sb., o upravach soustavy odvodi a dani organizaci. [online] [cit. 31.10.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf

24 7zakon & 113/1979 Sb., kterym se méni a dopliiuje zédkon o zemd&dé&lské dani. [online]
[cit. 31.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1979/023-1979.pdf

25 7zakon & 113/1979 Sb., kterym se méni a dopliiuje zédkon o zemd&dé&lské dani. [online]
[cit. 31.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1979/023-1979.pdf
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Priispévek na socialni zabezpeceni — prispévku na socidlni zabezpeceni se zménil okruh
platct, a to pouze na organizace zemédélského zadsobovani a ndkupu, statni hospodarské
organizace vojenskych lesti a statkli, generalni feditelstvi a sdruzeni hospodaiskych
organizaci. Zaklad dané ptedstavoval objem mzdovych prostredkii zactovany v bézném
roce kvyplaté snizeny o nékteré odmény. Sazba pfispévku byla jednotna ve vysi
10 %.%°° Od 1. ledna 1983 fesil piispévek na socialni zabezpe&eni zakon &. 164/1982

Sb., o diichodové dani.

Diichodova dan

Od 1. ledna 1971 se rozsitil okruh poplatnikti v ndvaznosti na celkovy systém fizeni
a financovani narodniho hospodaistvi a uprava soustavy odvodu byla provedena zména
dichodové dané zdkonem ¢. 101/1970 Sb., ktery stanovil zasady diichodové. " Tento
zakon upravoval diichodovou daii ze zisku a objemu mezd a piispévek na socidlni
zabezpeceni. Dan platila bytova, spotiebni a vyrobni druzstva, hospodaiské organizace
komunalnich sluzeb, okresni a méstské stavebni podniky ¢i spoleenské organizace
zabyvajici se hospodaiskou ¢innosti a jiné subjekty se sidlem v cizin€. Od dichodové
dan¢ byla osvobozena vyrobni a pracovni druzstva pro obCany s tézkym zdravotnim
poskozenim nebo umélecké a kulturni svazy ¢i bytova druzstva. Zakladem dichodové
dané ze zisku tvoftil bilanéni zisk (jako u podnikovych dani) upraveny o pficitatelné
a odecitatelné polozky. Sazby dané ze zisku se lisily podle cinnosti poplatnika,
a to na obchodni Cinnost a sluzby, mistni vyrobu a mistni stavebnictvi. Sazba dané

u jednotlivych ¢innosti poplatnika se liSila podle rentability.

Dari 7z objemu mezd se rozdélovala do dvou kategorii, a to na dan z celkového objemu
mezd (svazy druzstev, obchodni organizace) a dail z individualnich mezd (vyrobni
druzstva, podniky mistniho hospodaistvi). Sazba dané z celkového objemu mezd, stejné
jako u podnikovych dani, byla odstupfiovdna do péti pasem podle vySe meziro¢nich
pfirtistkt primérnych mezd. Darn z individudlnich mezd obsahovala Sest pasem
a odvadéla se z Castek ptesahujici 30 tis. K¢&s roéni mzdu u jednotlivych pracovniki

sazbami od 15 % pro prvni pasmo az do 100 % pro pasmo Sesté.

26 7zakon & 113/1979 Sb., kterym se méni a dopliiuje zédkon o zemd&dé&lské dani. [online]
[cit. 31.10.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1979/023-1979.pdf

27T STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatki. 1. vyd., Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1
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Piispévek na socidlni zabezpeceni Cinil 10 % pro poplatniky s pievazné obchodni
¢innosti a 25 % druzstevni podniky zahrani¢niho obchodu ze zékladu dané, ktery tvotil

objem mzdovych prostfedkli v bézném roce zuctovanych k V}'/platé.258

V duisledku s novu pravni upravou odvodu do statniho rozpoctu a ptispévku na socialni
zabezpeceni dosSlo k vydani nového zdkona ¢. 113/1971 Sb. o dichodové dani
a prispévku na socidlni zabezpeceni s platnosti od 1. ledna 1972. Tento zdkon opét
upravoval dichodovou dan (dan ze zisku, dan z objemu mezd) a ptispévek na socidlni
zabezpeceni. V nové vydaném zdkonu se zuzil okruh poplatnikii dané, a to o statni
obchodni hospodatské organizace, jez byly zaclenény do soustavy odvodu dle zadkona
¢. 111/1971 Sb. Zékladni konstrukce dichodové dan¢ zlstala stejnd, dochazelo
piredevsim ke zméné sazeb dan¢ ze zisku.®® V dalsich letech, kdy nadale platil zakon
¢. 113/1971 Sb., o dichodové dani a pfispévku na socidlni zabezpeceni, doslo
k n€kolika zasadnim zménam, a to od 1. ledna 1975 vydanim zdkona ¢. 103/1974 Sb.,
o zemédelské dani, kdy doslo k zaclenéni organizaci zemédélskych sluzeb a spole¢nych
zemé&délskych podnikli ze zédkona o dichodové dani do zdkona o dani zemédélské.
Od 1. ledna 1977 zdkonem ¢. 154/1976 se snizila sazba pfispévku na socialni
zabezpe&eni z 25 % na 20 %.%° Od 1. ledna 1978 doslo k tpravé sazeb dané ze zisku
zdkonem ¢ 62/1977 Sb. a Kupfesnéni vypoCtu zakladu dané ze zisku
1 ptispévku na socialni zabezpeceni. Soucasné byla zruSena dail z objemu mezd vcetné

dané z individualnich mezd.?®

S t¢innosti od 1. ledna 1983 vydanim zdkona ¢. 164/1982 Sb., o dichodové dani, byl
zruSen dosud platny zakon ¢. 113/1971 Sb. Novy zakon o dichodové dani upravoval
duchodovou daii a ptispevek na socidlni zabezpeceni. Poplatniky nové dichodové dané
byly hospodaiské organizace fizené narodnimi vybory, vyrobni, spotifebni a bytova

druzstva, spolecenské organizace, Ustifedi Ceské a slovenské advokacie, ostatni

8 zakon &. 101/1970 Sb., kterym se stanovi zasady pro zakony narodnich rad o dichodové dani a
ptispévku na socialni zabezpeceni. [online] [cit. 1.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1970/033-1970.pdf

29 7zakon & 113/1971 Sb., o dichodové dani a prispévku na socidlni zabezpedeni. [online]
[cit. 1.11.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1971/030-1971.pdf

20 7akon &. 154/1976 Sb., kterym se méni zdkonna uprava sazeb prispdvku na socialni zabezpe&eni.
[online] [cit. 1.11.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1976/030-1976.pdf

01 7akon &. 62/1977 Sb., o upravach soustavy odvodii a dani organizaci. [online] [cit. 1.11.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1977/020-1977.pdf
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socialistické organizace, mezinarodni organizace se sidlem na tizemi CSR, subjekty
se sidlem v cizin¢€. Osvobozena byla vyrobni druzstva invalidd pro osoby se zménénou
pracovni schopnosti, umélecké svazy, svazy druzstev zabezpecujici vybérovou rekreaci
vlastnich ¢lenii. Danl se nevztahovala na rozpoctové a piispévkové organizace a dalsi
uvedené v zakon&. Predmétem dané se sidlem v CSR byla veskera ¢innost a piijmy
plynouci ztéto Cinnosti bez ohledu na to, zda pochazely ztuzemska nebo ciziny.
U bytovych druzstev i spoleCenskych organizaci byly pfedmétem dané pouze piijmy
z trvalé hospodarské ¢innosti, za kterou se povazovala ¢innost smétujici k zisku, pokud
hrubé piijmy ve zdanovacim obdobi pievySovaly 100 tis. K&s. Zdklad dané
u tuzemskych poplatnikii byl zisk upraveny o pricitatelné a odecitatelné polozky,
u nesocialistickych organizaci ¢inil zdklad dan€¢ nejméné 30 % nakladli na hrubé mzdy.
Zakladem dané u subjektii se sidlem v ciziné¢ byly pfijmy z licen¢nich poplatkd,
z autorskych a provozovacich prav a piijmy z uroki a najemného. Sazba dané byla
stanovena na 80 % ze zdkladu dané u druzstevnich podnikll pro zahrani¢ni obchod,
75 % ze zakladu dan€ u organizaci mistniho hospodafstvi fizenych mistnimi vyroby
a u vyrobnich druzstev, 70 % u okresnich (méstskych) stavebnich podniki, 65 %
u nesocialistickych organizaci, 60 % u Ustfedi Geské a slovenské advokacie, 50 %
u Ustiedni rady druZstev, 35 % u bytovych druZstev, 25 % u subjekti se sidlem v cizing
a u spotiebnich druzstev se sazba dané zakladu rozliSovala podle rentability. Vyraznéjsi
zmény zaznamenaly slevy na dani, které byly poskytovany hospodaiskym organizacim
fizenych narodnimi vyroby a vyrobnim druZzstviim. Sleva se dé¢lila na deset pasem
a lisila se dle podilu vykont sluzeb obyvatelstvu na celkovych redukovanych vykonech
(10 % - 90 %). Podle dosazeného procentniho vykonu, naleZzena sleva ve vysi
dosazeného vykonu krat procentni sazba (0,2 % - 0,7 %) podle toho, do které skupiny

spadala organizace nebo druzstvo svym vykonem sluzeb obyvatelstvu.

Priispévek na socidlni zabezpeceni byl soucasti ndkladi a zahrnoval 1 pojistné
na nemocenské pojiSténi. Poplatniky piispévku byly hospodaiské organizace tizené
narodnimi vybory, vyrobni a spotfebni druzstva i jejich svazy, Ustiedi Ceské
a slovenské advokacie a ostatni socialistické organizace, jejichz vztah ke statnimu

rozpoctu nebyl upraven jinymi pravnimi piedpisy. Zakladem dan¢ byl objem mzdovych
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prostiedku zac¢tovanych v bézném roce k vyplaté. Sazba dané byla jednotna ve vysi

20 % ze zéakladu dang, u vyrobnich druzstev invalidi Ginila sazba dang 10 %.%%

Dai z piijmu obyvatelstva

Ukol podporovat v systému zdafiovani rozvoj sluzeb vykonavanych ob¢any na zakladé
povoleni narodniho vyboru byl realizovan na zakladé¢ zdkona ¢. 162/1982 Sh.,
ktery se nove¢ upravoval a doplioval zakon o dani z ptijmi obyvatelstva z roku 1961.
Novou upravou se zvyhodilovalo zdafiovani piijmid obcanl z poskytovani sluzeb
na zaklad¢ povoleni narodniho vyboru. Zéikon si zachoval svoji pivodni podobu,

ale byly do n¢j zaclenény nove tyto nalezitosti:

e nepfesahoval-li pfijem z poskytovani sluzeb castku 6 tis. K¢s, byl od dané
osvobozen,

e tento druh piijmu se zdatioval oddélen€ od ostatnich pfijmi poplatnika,

e vydaje se stanovovaly pausalni ¢astkou ve vysi 20 % z dosazeného piijmu,
pokud ale byly vydaje skute¢né vyssi, mohl poplatnik uplatnit skute¢ne,

e mél-li poplatnik dvé a vice vyZivovanych déti, odecetla se mu od zakladu dané
Castka 6 tis. K¢s, nebyly-li vyzivované osoby uvedeny u jiného poplatnika nebo
u jiné dang,

e danova sazba byla odlisna, progresivni, a to ve vysi od 5 do 70 % u poplatnik,

ktefi vychovali alespoii jedno dit€, u ostatnich 5 — 80 %. Poplatnici, kteti

cv v

cv w7

jako 31 190 K¢s a 80 % ze zakladu pies 80 tis. K¢s,

e bylo také umoZnéno stanovit dan pausalem,

e rozSifovala se moznost osvobozeni od placeni dan¢ pro poplatniky pobirajici
starobni a jiny dichod,

e vypoCtend dan se dale jiz nezvySovala ani nesnizovala podle poctu

v , . v o v ORI 2
vyzivovanych osob, ani se nezvySovala z divodu zivnostenské piirazky. 63

%2 7akon & 164/1982 Sb., o dachodové dani. [online] [cit. 2.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1982/035-1982.pdf
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Daii z motorovych vozidel, blize vysvétlena v kapitole 4.1, byla zakonnym opatrenim
¢. 28/1974 Sb., zruSena, avsak platby za nakladni a osobni automobily, se v nezménéné
podobé¢, tj. se sazbami od 700 do 1 600 Kcs, staly soucasti odvodi z motorovych
vozidel.®* Zrugeni dang bylo provedeno soudasné se zvySenim maloobchodnich cen

. . : — v y . 265
benzinu, coz mélo ekonomicky pusobit na sniZeni spotieby benzinu.

Taktéz byla zrusena i1 zvlastni dan z dichodi, a to zdkonem ¢. 121/1975 Sb.,
o socialnim zabezpeceni, podle kterého diichody z dichodového zabezpeceni a davky

a sluzby sociélni péce dani nepodléhaly.266

V navaznosti na zdkon o osobnim vlastnictvi k byttim, se nafizenim vlady od 17.7.1978

oy . - . , . 267
osvobozuji od domovni dané& obytné domy v osobnim vlastnictvi.?®

Notarské poplatky

Notaiské poplatky vybirané za Cinnost statnich notafstvi, z ptevodu nebo piechodu
nemovitosti, za bezlplatné nabyti majetku dédénim nebo darovanim byly upraveny
nov¢ zdkonem ¢. 146/1984 Sb., o notafskych poplatcich a provadéci vyhlaskou
¢. 150/1984 Sb. Poplatky zlstaly v podstaté zachovany v piivodni podobé¢ ptedchoziho

obdobi. Jedinou vyraznou zmeénou bylo stanoveni sazeb poplatkli a nékterd nova

osvobozeni od poplatkd.

Zakon rozdéloval osoby do tfi vztaht. 1. skupinu tvofili manzel, déti, vnuci, rodice.
Do II. skupiny patiili sourozenci, prarodi¢e a osoby, které¢ s pfevodcem zili nejméné
1 rok pted ptevodem ve spole¢né domdcnosti, o kterou pecovali nebo byli odkazani

vyzivou na prevodce nebo zustavitele a do I1I. skupinu tvotily v§echny ostatni osoby.

03 7Zakon & 162/1982 Sb., kterym se méni a dopliluje o dani z piijmi obyvatelstva. [online]
[cit. 2.11.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1982/034-1982.pdf

264 Vyhlagka &. 29/1974 Sb., kterou se zruSuje vyhlaska Ministerstva financi & 99/1964 Sb., kterou se
vykonava zakon o dani z motorovych vozidel. [online] [cit. 2.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1974/004-1974.pdf

25 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. doplnéné a akt. vyd., Praha: Statni
zakladatelstvi technické literatury, 205 s., 1985.

26 7akon & 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni. [online] [cit. 2.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1975/028-1975.pdf

287 Nafizeni &. 82/1978 Sb., Ceské socialistické republiky o osvobozeni obytnych domi s byty v osobnim
vlastnictvi od domovni dané. [online] [cit. 2.11.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1978/019-
1978.pdf
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Sazba poplatkti pak byla stanovena takto:

e Notarsky poplatek z prevodu nebo piechodu nemovitosti, dédictvi a z darovani
mezi osobami zafazenych do 1. skupiny ¢inila sazba poplatku 1 % zakladu,
nejméné vSak 100 K¢s.

e Notaisky poplatek z ptevodu nebo prechodu nemovitosti, dédictvi a z darovani
mezi osobami zatazenych do II. skupiny ¢inila sazba poplatku 5 % zakladu,
nejméné vSak 200 K¢s.

o Notaisky poplatek zpfevodu nebo prechodu nemovitosti mezi osobami
zatazenych do III. skupiny Cinila sazba poplatku 5 % zékladu, nejméné vSak
300 K¢s.

o Notaisky poplatek z dédictvi a zdarovdni mezi osobami zafazenych
do III. skupiny ¢inila sazba poplatku 20 % zakladu, nejméné vsak 300 K¢s.

e Sazby poplatki z véci nabyvanych ze soukromého vlastnictvi nebo naopak

se zvySovaly na dvojnasobek.

Nové osvobozeni od placeni poplatkti z dédictvi a darovéani se vztahovalo i na movité
vlastnictvi a pohledavky, pokud bez srazky zavazkt nepievySovalo 50 tis. Kés, a slo-li
o pfechod majetku mezi osobami v 1. a Il. skupiné. U pievodu za téch samych
podminek mezi III. skupinou se osvobozoval movity majetek do 3 000 K¢&s. Dale
se nové osvobozovaly vklady na vSech vkladnich kniZkdch a na sporoZirovych

a b&znych ctech,?%82%

28 7akon & 146/1984 Sb., o notarskych poplatcich. [online] [cit. 2.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1984/031-1984.pdf

29 yyhlagka &. 150/1984 Sb., kterou se provadi zékon Ceské narodni rady o notafskych poplatcich.
[online] [cit. 2.11.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1984/031-1984.pdf
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4.3 Vyvoj daiiové soustavy v obdobi 1989 — 1992

Zmeéna politického uspotadani, k niz doslo v listopadu 1989, vyvolala pottebu provést
mnoho ekonomickych reforem. Bylo ale rozhodnuto stavajici soustavu dani
nereformovat, a k 1. 1. 1993 vytvofit daiiovou soustavu novou. V meziobdobi v letech
1990 az 1992 vsak doslo k né€kolika zménam.

Vyvoj odvodi do statniho rozpoctu

Posledni a kone¢na pravni uprava odvodl do statniho rozpoctu, az do roku 1993, byla
zakotvena V zdkone ¢. 156/1989 Sh. Zakon nyni rozliSoval odvod z objemu mezd,
odvod ze zisku, odvod z odpist zakladnich prostiedki a regulaéni a cenové

odvody.

e Odvod zobjemu mezd nahrazoval dosavadni piispévek na socialni
zabezpeceni. Poplatniky byly statni podniky, podniky zahrani¢niho obchodu,
akciové spoleCnosti a sdruzeni s pravni subjektivitou, stitni hospodaiské
organizace, Statni banka a penézni Ustavy. Odvodu nepodléhaly organizace
podléhajici dani z objemu mezd podle zdkona o dichodové nebo zemédeElské
dani. Zakladem byl objem mzdovych prostiedkli zactovanych k vyplaté, kromé
odmén poskytnutych podle predpisti autorského a primyslového prava. Sazba
byla stanovena ve vysi 50 %. Existovala i sniZzena ve vysi 20 % u lazenskych
a rekrea¢nich organizaci atd., a 10 % u podnikii méstské hromadné dopravy.
Uplatiiovaly se 1 slevy napf. pro podniky zaméstnavajici osoby se zménénou
pracovni schopnosti s t€z§im postizenim o 12 tis. K¢s, resp. o 3 tis. K&s nebo
8 tis. K¢s podle podilu téchto pracovniki na celkovém poctu zaméstnancti.

e Odvod ze zisku. Podléhali mu poplatnici shodni s odvodem z objemu mezd.
Kromé organizaci platici dain dichodovou, zemédélskou a odvod ze zisku
na zakladé finan¢nich planti. Sazba byla stanovena na 55 % z vytvotfeného zisku,
upravené¢ho o pfipocitatelné a odcitatelné polozky. U penéZznich ustavi
a pojistoven €inil 65 %.

e Odvod zodpisi zakladnich prostiedki platily pouze statni podniky
sulozenym utlumovym programem a vysSe byla stanovena vladou. Ostatnim
organizacim zUstavaly jimi vytvoiené odpisy k dispozici jako finan¢ni zdroj.

Organizace je uzivaly ve své pravomoci.
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e Regulacni a cenové odvody mohly byt stanoveny dvojiho druhu, a to regulacni
odvody Kk zajisténi vyvoje mezd, regulaéni odvody k zajisténi rovnovahy
Vv oblasti investic. Regulacni odvody k zajisténi vyvoje mezd se ukladaly
za piekro¢eni mzdovych a ostatnich osobnich nakladi nebo za pfirGstek
mzdovych prostiedkli proti vychozimu roku nad stanovenou hranici. Regula¢ni
odvody v oblasti investicni mély byt vyuzivany k zabezpeCeni statnimi plany
stanoveného podilu v uziti narodniho diichodu (mira investovani) a k omezeni
nadmérného rozsahu stavebnich praci a rozestavénosti. Soustavu odvodi
dopliiovaly cenové odvody s prevazné sankénim charakterem za nedodrZeni
cenovych pfedpist a pravidel pro tvorbu cen a nékteré dalsi okolnosti.

e Odvod ze zisku na zakladé finan¢niho plinu byl upraven zakonem
¢. 156/1988 Sb. Tyto odvody provadély organizace v plisobnosti federalniho
ministerstva dopravy a spoji a v pusobnosti federalniho ministerstva vnitra,
organizace lesntho a vodniho hospodarstvi, méstské hromadné dopravy,
bytového hospodaistvi a organizace ceskoslovenského filmu. Odvod se stanovil
ve vys$i, o kterou pldnovana tvorba pievySovala planované potieby hrazené

ze zisku.?"®

Daii z obratu

Dan zobratu byla novelizovdna od 1. kvétna 1990 zdkonem ¢ 107/1990 Sb.,
podrobnégjsi upravu dané obsahovala vyhlaska ¢. 134/1990 Sb. Platci dané byli stale
statni organizace, nov¢ platily dan vznikajici subjekty (akciové spole¢nosti, bytova,
spotiebni a jind druzstva ...), dale podniky zahrani¢niho obchodu a podnikatelé zapsani
do obchodniho rejstiiku. Predmet danég, i po novele, byl zdanitelny obrat, jez byla cena
zboZi a rovnéZ cena zbozi realizovand na naSem Uzemi v cizi méné, z prodeje zbozi
vlastni vyroby nebo vlastniho nakupu, nové i zbozi z dovozu. Obrat z prodeje

do zahrani¢i i nadale nepodléhal této dani. Zbozi se prodavalo pouze za ceny s dani.

Zbozi, které mohlo byt prodano za ceny bez dané, stanovil sazebnik.

2710 7akon &. 161/1982 Sb., o odvodech do statniho rozpoctu. [online] [cit. 3.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1982/034-1982.pdf
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Zpusob vypocftu dané stanovilo federdlni ministerstvo financi. Zmény a dopliky
sazebniku dané z obratu byly uvefejnovany ve Finan¢nim zpravodaji a v Cenovém

véstniku.?™t

Dan se odvadéla jednou Castkou za Ctvrtleti, jednou Castkou za mésic nebo zalohovymi

pevnymi &astkami. Zptsob odvodu byl zavisly od vyse dafiové povinnosti.?’?

Od 1.1.1991 doslo ke sjednoceni sazeb dané zobratu do Ctyf danovych pasem —
pro prvni daiiové pasmo byla dafiovd sazba ve vySi 0 %, ve druhém pésmu cinila
danovd sazba 12 %, ve tfeti 22 % a v poslednim pasmu 32 % z prodejni ceny.
Od 2.5.1991 doslo ke snizeni daniovych sazeb na 11% ve druhém pasmu, na 20 %

“ . . o a 27
ve tfetim pasmu a na 29 % v pasmu ctvrtém. 3

Dan zobratu byla nahrazena k 1.1.1993 zdkonem ¢. 588/1992 Sb. dani z piidané
hodnoty.

Dtivodem k redukei sazeb dan¢ byla i perspektiva prechodu na dan z ptidané hodnoty,
snaha vynulovat zdpornou dan z obratu a limitovat hranici maximalniho pasma dané

z obratu s ohledem na troven zdanéni obratu ve vyspélych zemich.

Soucasti dan¢ z obratu se v roce 1991 stala zdkonem ¢. 530/1991 Sb. dovozni daii.
Sazby dan¢ byly uvedeny v sazebniku. Dani podléhalo veskeré zbozi uvedené v tomto

; ’ /o ., 274
sazebniku, které bylo dovezeno za ucelem podnikani.

Zemédélska dan

Od 1. ledna 1989 vydanim zdkona 172/1988 Sb., o zemédélské dani, ve znéni
pozdéjsich zdkona ¢. 157/1989 Sb., zakona ¢. 574/1990 Sb. a zakona 578/1991 Sb.
doslo k nové pravni tpravé dané¢ zemédélské. Nova zeméedélska dan zahrnovala dan
z pozemkll, dan zobjemu mezd a odmén, dan ze zisku a dan zpfijmu obcanl

ze zem&d€lské vyroby.

'L STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

212 7akon €. 107/1990 Sb., kterym se dopliuje zédkon & 73/1952 Sb., o dani z obratu. [online]
[cit. 3.11.2013] Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1990/023-1990.pdf

"8 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatki. 1. vyd., Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, 220 s.,
ISBN: 978-80-87109-15-1

21 7zakon & 530/1991 Sb., o dovozni dani. [online] [cit. 4.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1991/102-1991.pdf
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Daii 7 pozemkit — poplatnikem dan¢ z pozemku byl vzdy uzivatel pozemk, bez ohledu
na vlastnictvi uzivaného pozemku. Dan byla vybirana ze zeméd€lské pudy vedené
Vv evidenci nemovitosti a nezkoumalo se, zda pida byla skutecné¢ obd¢lavana ¢i nikoli
nebo zda se pouzivala k jiné nez zemédélské vyrob¢. Tato dan uz se nevztahovala
Dan se pocitala z celkové vymeéry vSech pozemkll za pouziti pevné sazby v Kcs
stanovené na 1 ha pozemkld. Do celkové vyméry se nezapocitavaly pozemky
zemédélské pudy, které souvisely s pozemky, na nichz byla obytna budova, Cinila-li

V. : y o1y 2
celkovd vyméra mimo zastavénou plochu maximalné¢ 800 m

. Sazby dané¢ byly
odstupniovany podle produkénich ekonomickych skupin, kterych bylo celkem 42,
v sazebniku. Sazba dan€ na 1 ha zemédélské pidy cinila 3 000 Kés — 150 K¢&s pro
od 1. do 20. produk¢ni ekonomické skupiny, od 21. — 42. produkéni ekonomické
skupiny nebyla sazba dané stanovena. Dan z pozemkud neplatily organizace ze zisku,
ale byla polozkou, jez snizovala vynosy, platily ji organizace zatazeny do 1. — 20.

Produkéné ekonomické skupiny.?”

vvvvvv

zabezpeceni. Poplatniky byla zemédélska druzstva a spole¢né podniky, statni podniky,
jejichz  zakladatelem byla ministerstva zemédélstvi a vyzivy, organizace
S potravinaiskou vyrobou, statni hospodaiské organizace vojenskych lesti a statkil
¢i dali organizace zemédélské vyroby a sluzeb. Dan se stanovila z objemu mzdovych
prostfedku a odmén za praci zactovanych v béZném roce k vyplaté, snizeného o odmény
vyplacené podle ptredpist autorského prava. Sazba dané z objemu mezd a odmén ¢inila
50 % ze zékladu dané. Z odmén vyplacenych Clenim zemédélskych druzstev odvadelo

v ’ . o wr v v r v , c 1.7 v ; 276
druzstvo ze svych nakladu ptispévek na ¢astecnou tthradu socialniho zabezpeceni.

Od 1. ledna 1990 byl vydan zdkon ¢. 157/1989 Sb., o dichodové dani a o zménéach
zékona €. 172/1988 Sb., o zemedélské dani. V disledku vydani tohoto zakona se zménil
zdklad dané z objemu mezd a odmén, ktery se dosud snizoval o odmény vyplacené

dle predpisti autorského prava, nyni se zacal snizovat i o odmény poskytnuté¢ dle

2 7zakon & 172/1988 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 4.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1988/038-1988.pdf

216 7zakon & 172/1988 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 4.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1988/038-1988.pdf
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predpisti prava pramyslového. Sazba dané ¢inila 50 % a u vybranych druht ¢innosti
a sluzeb se uplatiiovala snizena sazba dané 20 %. Novelizovany byly slevy na dani, kdy
na slevu mély narok organizace, které zaméstnavaly pracovniky se zménénou pracovni

schopnosti.277

Daii ze zisku — poplatniky dané ze zisku byly organizace, které byly poplatniky dané
Z objemu mezd a odmén, dale také organizace potravindiského primyslu. Predmetem
dané ze zisku byly ptfijmy z veskeré Cinnosti poplatnika. Zdklad dang piedstavoval zisk
zjistény v Gcetnictvi zvySeny napt. o poplatky za zneciStovani ovzdusi, piirazky
zakladnim uplatam za vypousténi odpadnich vod nebo o ¢astky, o které byly zvySeny
naklady a snizeny napi. o rozdil, o ktery placené roky pievysuji piijaté, nebyly-li
uctovany v nakladech ¢i ¢astky, které jiz byly u téhoz nebo jiného poplatnika podrobeny

dani ze zisku. Byla zavedena linearni sazba dang, ktera Cinila 50 % z upraveného
,,,,,, 8

Dan ze zisku, dan z objemu mezd a odmén a dan z pozemk, jez platily organizace,
byly zruSeny od 1. ledna 1993 vydanim zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm, a to

zavedenim dané z pi{jmi pravnickych osob.

Posledni ¢asti zakona ¢. 172/1988 Sb., byla dan placena obCany, a to dari z pFijmii
ze zemédélské vyroby — poplatnikem dané byli soukromi zeméd€lci, ktefi méli pfijmy
ze zemédelské vyroby, lesnictvi, rybnikafstvi ¢i z vedlej$i nebo ptileZitostné vyroby
souvisejici se zemédélskou. Zakladem dané byly skutecné¢ dosaZzené penézni piijmy,
od kterych se odecitaly vydaje na zivoc¢iSnou vyrobu a na zvlastni kultury (vinna réva,
chmel, tabak, ovoce, zelenina). Sazba dan¢ byla stanovena klouzavou progresi. Celkem
bylo Sest pasem. Sazba dan¢ byla dana v prvnim pasmu do 10 tis. Kés ve vysi 10 %
ze zakladu dané, v poslednim pasmu pii zakladu dané prevysujici 50 tis. Kés byla dan

stanovena ve vysi 15 000 K¢s a 60 % ze zakladu dané prevysujiciho 50 tis. K&s. 2

#7" Zakon €. 157/1989 Sb., o diichodové dani a o zménéch zékona ¢. 172/1988 Sb., o zem&délské dani,
a zédkona €. 116/1985 Sb., o podminkéch ¢innosti organizaci s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské

28 7zakon & 172/1988 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 4.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1988/038-1988.pdf

29 7zakon & 172/1988 Sb., o zem&d&lské dani. [online] [cit. 4.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1988/038-1988.pdf
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Vyvoj danové soustavy od roku 1989 az 1992

Od 1. ledna 1991 doslo ke zruseni dan¢ z pfijmt obcanli ze zemédélské vyroby a tyto

ptijmy byly zdanovany podle dan¢ z ptijmu obyvatelstva zakonem ¢. 389/1990 Sb.

Diichodova darn

Dalsi uprava dachodové dané byla provedena zdkonem ¢. 157/1989 Sb., o dichodové
dani, ve znéni pozdgjSich zakonu ¢. 108/1990 Sb. a zdkona ¢. 578/1992 Sb. Nova
dichodova dan fesila dichodovou dan a dan z objemu mezd. Predmét diichodové dané
se rozsifil o podniky se zahrani¢ni majetkovou ucasti, sdruZzeni s pravni subjektivitou
a fyzické osoby provozujici individudlni podnikéni, zapsané do obchodniho rejstiiku.
Predmétem dané byla veskera ¢innosti a pfijmy z ni plynouci. U bytovych druzstev,
spoleéenskych organizaci a organizaci s mezinarodnim prvkem v Ceské republice byl
pfedmétem dané pifijem z trvalé hospodarské ¢innosti. Zdkladem dané byl zisk upraveny
o pripocitatelné a odecitatelné polozky. Sazba dichodové dané se lisila podle
poplatnika, a byla bud’ linearni, nebo progresivni. Slevy na dani byly poskytovany

S ohledem na zaméstnavani pracovnikili se zménénou pracovni schopnosti.

Poplatniky dané z objemu mezd byly statni podniky, jejichz zakladatelem byla dfive
bytova druZstva, jind druzstva a jejich svazy, narodni podniky a podniky se zahrani¢ni
majetkovou UCasti, sdruzeni s pravni subjektivitou a fyzické osoby provozujici
individualni podnikani zapsané do obchodniho rejsttiku. Zdakladem dan& byl objem
mzdovych prostiedkli zictovanych k vyplaté v bézném roce snizeny o odmény podle
ptredpisti autorského prava v bézném roce. Tato dan sniZzovala zéklad diichodové dané,
nebot’ byla soucasti nakladt. Sazba byla stanovena ve vysi 50 % s odchylkami, a to

4 ’ . , ’w e 2
u zakonem stanovenych organizaci ve vysi 20 % a 10 %. 80

Ke zruseni dichodové dang, tak jako zemédélské dané placené organizacemi a odvodu
doslo k 1. lednu 1993 zdakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfijma, v disledku zavedeni

dané z ptijmi pravnickych osob.

K danim placenym obcany v tomto obdobi patfila stdle dan ze mzdy, dai z piijmt

Z literarni a umeélecké ¢innosti, dan z piijmu obyvatelstva a dain domovni.

280 Zakon ¢&. 157/1989 Sb., o diichodové dani a o zménach zékona &. 172/1988 Sb., o zem&délské dani, a
zékona &. 116/1985 Sb., o podminkach &innosti organizaci s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské
socialistické republice (zdkon o dichodové dani). [online] [cit. 5.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1989/034-1989.pdf
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Dan ze mzdy, dan z pfijmu z literarni a umélecké ¢innosti a daii domovni byly

uplatiiovany stejné jako v predchozim obdobi.

U domovni dané jen doslo od roku 1991 ke sniZzeni danové povinnosti u vypoc¢tu dané
podle najemného a ceny uzivani u zakladu dan¢ do 6 tis. K¢&s na 15 %, u zakladu

vyssiho 20 %.%

Daii z pFijmu obyvatelstva

Dan zpfijm0 obyvatelstva byla jedinou dani ve sféfe obyvatelstva, ktera byla
po listopadu 1989 nové pravné upravena. Stalo se tak zejména zruSenim dané z prijmui
obcant ze zemédélské vyroby, kdy tyto ptijmy byly nové zdanény pravé dani z piijmi
obyvatelstva, upravujici zdkonem ¢. 389/1991 Sb. Z divodu stimulace soukromého
podnikdni byla dan z pfijmG obyvatelstva doplnéna tadou ulev, odpocitatelnych
polozek, moznostmi rychlého odpisovdni a uplatnéni vydajii procentem z piijmda.
Jednalo se tedy o dan, které podléhaly fyzické osoby — podnikatelé, vyjma podnikatelti
zapsanych do podnikového rejstiiku, ti podléhali dani diichodové. Poplatniky dané
zakon vymezoval podobné jako u dan€ ze mzdy s podminkou doby 183 dni atd.
Predmétem dané byly piijmy fyzickych osob kromé piijma z pracovniho poméru i jemu
podobného, litera&rni a umélecké Cinnosti a zdédénych autorskych prav, které
se zdanovaly jinou dani, jak vyplyva z jejich nazvu. Osvobozené od dané byly piijmy
Clend zemédelskych druzstev, pojistné nahrady, ¢astky z dédictvi a darovani, piijmy
z prodeje movitétho a nemovit¢ho majetku za urcitych podminek, vyhry, ceny

sportovnich soutézi do 5 000 K&, uroky a vyhry z ispornych vkladi atd.

Zakladem dané byl rozdil mezi piijmy a vydaji podle jednotlivych zdroji ptijmi, kromé
piijml, znichZ se dan vybirala pauSilem. Opét se do zakladu zahrnoval i piijem
naturdlni. Pfijmy se nové rozdélovaly na piijmy ze zemédélské vyroby, piijmy
z podnikatelské cCinnosti a pifijmy zjinych vyd€lecnych cinnosti a ostatni piijmy.
Za ptijmy ze zemédélské vyroby dosud zdanované dani zemédélskou se povazovaly
zejména piijmy zrostlinné a ZzivoCiSné vyroby, lesnictvi, rybnikafstvi, z prodeje

zemé&délskych vyrobki atd. Poplatnici mohli uplatit vydaje na dosazeni a udrzeni piijmua

81 Natizeni &. 579/1990 Sb., o tlevach na domovni dani. [online] [cit. 5.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1990/096-1990.pdf
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procentem z piijmu ve vysi 10 az 55 % podle druhu podnikani. Nejvyssi odpocet vydajii

m¢éli podnikatelé v zivocisné vyrobé, chovu zvitectva, a svozu dieva.

Zaklad dané se jest¢ dale mohl snizovat o tzv. odCitatelné polozky, napi. za kazdy
kalendaini mésic vykonavani ¢innosti jako hlavni, u zeméd¢lské ¢innosti, podle poctu
vyzivovanych déti, v pfipad¢ invalidity poplatnika nebo vyzivoval-li v domacnosti

manzelku atd.

Sazba dané byla klouzavé progresivni od 15 do 55 % a stanovena do péti pasem podle
zékladu dané. Do 60 tis. K¢s se platila dain 15 %, u zakladu nad 1 080 tis. K¢&s byla dan
stanovena jako 408 tis. K¢s a 55 % ze zakladu nad 1 080 tis. K¢&s. Pausalni sazba dané
se platila z cennych papirt, ze sportovnich ¢i vefejnych soutézi, z autorskych prav
a Cinila 25 %.

Takto vypoctena dan se sniZovala poplatnikiim zaméstnavajici pracovniky se zménénou
pracovni schopnosti o 4 tis. K& nebo o 12 tis. K¢s pfi t€z§im zdravotnim postizenim.
Poplatnici, kteti sami pobirali invalidni dichod, a vykonavaji ¢innost bez pomoci

pracovnikl, mohli dostat snizeni dan€ az o 50 %, maximalné ale o 10 tis. K¢&s.

Poplatnikim, ktefi vykonavali ¢innost jako hlavni, nebo poplatnikim pobirajicim
invalidni nebo starobni dichod, se v prvnim roce danové povinnosti odkladalo placeni
dané ve vysi 60 % danég, ve druhém 40 % a ve tietim ve vysi 20 % dané. Pokud pak
Vv ¢innosti pokracoval alespon dalsi dva roky a vynalozil penize uSetfené za odloZeni

dané na rozvoj podnikani, byl od doplaceni dané osvobozen.?®

Notaiské poplatky
Notaiské poplatky byly nadale upravovany zakonem ¢. 146/1984 Sb. K jejich zruSeni

doslo k 1. 1. 1993 zavedenim dané dédické, darovaci a z pievodu nemovitosti.

%82 7akon & 389/1990 Sb., o dani z pi{jmi obyvatelstva. [online] [cit. 5.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1990/066-1990.pdf
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5. Analyza vyvoje danové soustavy od roku 1993 po soucasnost

5.1 Danova reforma 1993

Jednim z hlavnich diivodi vedouci k nutnosti provedeni radikalni danové reformy
a vytvoreni tak nového danového systému, kompatibilniho s trzni ekonomikou, byla
skute¢nost, ze dan¢ v centralné planovanych ekonomikach vykazoval mnoho deformaci
a Z hlediska danové teorie naprosto nepfijatelnych vlastnosti jako nespravedlivost,
neefektivnost a neprihlednost. Typickymi znaky byly diferencovanost ve vztahu
K riznym subjektim s cilem potlaceni trznich prvkd a podpora prvka socialistickych,
prevazujici vyznam dani placenymi stdtnimi podniky a jejich masivni ptferozdélovani
podle zaméru komunistické strany, nepfijatelna cenova politika skrze sazby nékterych
dani, zavadéni riznych kriteridlnich odvodl, které mély vést k omezeni chovani
podnikii a efektivnimu vyuzivani zdroji, nadmérmné zdanéni majetku v soukromém

vlastnictvi s cilem podlomit hospodafskou silu nestatnich subjekti.?®®

Neni pochyb o tom, Ze se jednalo o zcela zasadni danovou reformu, pokud ovSem je
mozno za danovou reformu povazovat pohyb ze stavu, kdy dafiovy systém neexistuje
do stavu, kdy je konstituovan. Je nutné nejprve uvést jednotlivé cile a principy danové

reformy z roku 1993, kterymi byly zejména: 22428

e zjednoduSeni danového systému, tedy i vylouceni alternativnich danovych
rezimd pro jeden subjekt,

e zpruhlednéni danové soustavy tak, aby se mohla stat kalkulovanym prvkem
minimalné stfednédobého rozhodovani podniki i jednotlived,

e zvySeni danové spravedinosti, zejména vytvofeni stejnych podminek
pro vSechny danové subjekty bez ohledu na pravni formu organizace, resp. druh

piijmu,

28 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8

284 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1., Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN
80-7179-413-9

2 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd., Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 275 s., ISBN 978-80-7357-574-8
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e vytvoreni zédkladnich podminek pro zacatek sjednocovaciho procesu evropskych
daiovych soustav i v CR, vytvofeni novych dani - DPH a globalni diichodové
dan¢, osamostatnit pfispévky na socidlni zabezpeceni,

e snizit neunosnou danovou kvotu,

e omezit pirerozdélovani mezi subjekty,

e snizit dané podniku, posilit dan¢ neptimé a dané jednotlivet, snizeni mezni
sazby a pocet pasem dichodovych dani, zvySeni osobnich odpocitatelnych
polozek a rlst nezdanitelnych minim,

e 7zajiSténi dostateénych piijmi stdtniho rozpoctu a dostatecné pruznosti danové
soustavy, aby byla schopna pfizptisobit se zménam v ekonomice,

e vytvofit moderni spravu dané a omezit daflové Uniky. NejvétSim problémem
Vv postkomunistickych zemich je nizka platebni moralka poplatnikii a platch

a Z ni vyplyvajici obrovské danové tniky.

Ne vSechny tyto zaméry se podafilo realizovat, nicméné zakladni principy nové daiiové
soustavy byly zachovany do soucasnosti. Nova danova soustava se tak vyrazné
pozmeénila a odliSuje se od ptedchazejici daitového systému v rozsahu, jaky je vyjadien

na nasledujicim schématu.
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Tab. & 10: Zména datiového systému CR po reformé v roce 1993

Pred reformou do konce roku 1992 Po reformé od roku 1993
Zdanéni fyzickych osob

Dan ze mzdy Daii z prijmi fyzickych osob

Dai z piijml obyvatelstva Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi

Pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti

Zdanéni pravnickych osob

Dan z piijmu z literarni a umélecké ¢innosti

Odvody z objemu mezd, ze zisku, z odpist

Daii z pFijmu pravnickych osob

Diichodova a zeméd¢€lska dan

Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi

Prispévek na Castenou Uhradu naklada

socialniho zabezpeceni

Pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti

Majetkové dané

Domovni dafi Dané znemovitosti: dafi z pozemkd, daii

Zemé&d¢lska daii z pozemkil ze staveb

Notarsky poplatek z dédictvi Dan dédicka, notarsky poplatek z dédictvi

Notatsky poplatek z darovani Daii darovaci

Notaisky poplatek z pievodu nemovitosti Daii z pfevodu nemovitosti

Dai silni¢ni

Dat z obratu Dan z pridané hodnoty

Dovozni dan

Spotiebni dané z: piva, vina, lihu, tabaku,
uhlovodikovych paliv a maziv

Zdroj: vlastni vypracovani na zéklad¢ prislusnych danovych zakoni

Nova danova soustava zacala platit k1. lednu 1993, tzn. az po rozdéleni
Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou republiku. Byla slu¢itelna s trzni povahou
ekonomiky a vyrazné rozsitila celkovou danovou zakladnu. Stejné jako v ostatnich
evropskych trznich ekonomikach byly zavedeny tfi danové kandly reprezentované
spotfebnimi danémi, zdanénim pifijml a pfispévky na socidlni zabezpeceni a doplnéné
zdanénim majetku. Soucasné byl s danovou reformou zahdjen proces harmonizace

Ceské danové soustavy s danovymi soustavami OECD a piedevSim pak zemémi
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Evropské unie, a to zavedenim dan¢ z pfidané hodnoty a dani spotfebnich, pozdéji

i ekologickymi.?®®

5.2 Danové reformy od roku 1993

Ackoliv od roku 1993 doslo az do soucasnosti ke stovkam danovych zmén, za reformy

y i o , o 287 288
1ze povazovat do urcité miry jen nasledujici etapy:

e 2003 — 2004 implementace legislativy EU. Tato reforma byla vyvolana vnéj$im
prostfedim — vstupem CR do EU. Vysledkem byl novy zakon o dani z pfidané
hodnoty a novy zdkon o spotiebnich danich. Na useku DPH doslo pfedevs§im
u upraveni seznamu zbozi a sluzeb, na které je uvalena zakladni nebo snizena
sazba dan¢ a sniZen limit pro registraci k placeni dané. V sekci dani spotfebnich
doslo predevsim ke zvySeni sazeb, a to hlavné u tabakovych vyrobku, lihu
a mineralnich oleji. Zavedeno bylo povinné znaceni lahvi s alkoholem kolky
a byl zakazan prodej alkoholu a tabakovych vyrobki na trzistich. Sou€asné se
zmény tykaly dan€ z pfijml pravnickych osob a to z diivodu implementace
danovych principtl v oblasti pfesunu kapitdlu mezi staty EU. U dani z pfijmt
se jednalo o sniZeni sazby u pravnickych osob, zmény ve vypoctu zakladu dan¢.

e 2005 — 2006 zvySeni progresivity danového systému. Zde je sporné, zda
se jedna o danovou reformu, nebot se tykala predevsim dan¢ z pfijmu fyzickych
osob. Slo o piechod od odgitatelnych polozek od zakladu dané k datiovym
slevam, zavedeni danového bonusu a zména urovni nominalnich sazeb dane.

e 2008 — rychla faze v ramci konsolidace verejnych rozpocti. Reforma méla
vést ke stimulaci hospodaiského rhstu a ekonomické aktivity obyvatelstva.
Diilezitou soucasti reformy bylo zavedeni novych ekologickych dani z elektrické
energie, zemniho plynu a pevnych paliv. Déle byla zvySena sazba DPH,
probé&hlo navySovani sazeb u dani spotfebnich. U dané z piijmi fyzickych osob

doslo k zavedeni tzv. rovné sazbé dané pocitané z tzv. superhrubé mzdy, zruseni

288 VITEK, LeoS. Daiiovd politika ceské republiky. Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na
tizemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2001, 87 s., ISBN 80-238-8182-5

%87 VANCUROVA, Alena. Daiiové reformy CR. [online] Komora dafiovych poradci Ceské republiky.
[online] [cit. 6.11.2013] Dostupné na: http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/vancurova.pdf

288 pislusné dafiové zakony
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manzelského splittingu a minimalniho zakladu pro vymeétfeni dané. U dani
z piijmu pravnickych osob doslo u upravovani stanoveni zékladu dané, vypoctu
odpist atd. U dani dédické a darovaci byly nové osvobozeni piibuzni v prvni
1 druh¢ linii. U dani z nemovitosti byla obcim poskytnuta pravomoc navySovat

zakladni sazbu dan¢ koeficientem podle poctu obyvatel.

5.3 Charakteristika a vyvoj jednotlivych dani od roku 1993

Dané z prijmi

V Ceské republice jsou dané z ptijmi jednotlived — fyzickych osob, i zisku firem —
pravnickych osob, upraveny spole¢né v jednom zakonég, kterym je zdkon. ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmt. Prvni ¢éast je vénovana pravé dani z pfijmt fyzickych osob,
druhd zase dani z pfijml pravnickych osob. V dalSich ¢astech jsou uvedena spolecna,

zvlastni, pfechodna a zavére¢na ustanoveni.

Daii 7 prijmu fyzickych osob

Dan z ptijma fyzickych osob je univerzalni dani, které podléhaji veSkeré zdanitelné
pfijmy jednotlivcll. V podstaté mizZeme fict, Ze navazuje na dail z piijml obyvatelstva,
ze které vychazi a je ji svym konceptem velmi podobna. Poplatnikem je fyzicka osoba

zdrzujici se na izemi CR pfisluSnou dobu (183 dni), cizozemci atd.

Predmétem jsou tedy veSkeré piijmy vyjma téch, které tvoii samostatny zéklad dané
zdanéni zvlastni sazbou nebo srdzkou u zdroje. Pfedmétem dané nejsou naptiiklad
pujcky, stipendia, davky socidlni pée a statni socialni podpory, piijmy z prodeje
nemovitosti, movitosti, pokud plnéni poZadavek na dobu mezi nabytim a prodejem,

dotace atd.

Piijmy jsou rozdéleny do nékolika skupin, tzv. dilcich zdkladii dan& podle zdroje,
ze kterého plynou piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky piijmy z podnikdni
a jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti, pfijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z pronajmu
a ostatni pfijmy. Od piijmu, u kterych to zakon povoluje, 1ze odecist vydaje na dosazeni

a udrzeni pfijmt a to procentem, nebo skute¢nou vysi.

Zaklad dané se mimo jiné upravuje o nezdanitelné casti. Ty do roku 1993
do soucasnosti, resp. u nékterych do své transformace, prodélaly celou fadu zmén.
Nezdanitelnymi ¢astmi zakladu dané byla napiiklad uleva na poplatnika, ktera byla

povazovana za tzv. nezdanitelné minimum, tuleva na vyZzivované dit¢, manzelku,
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pro pfipad invalidity, drzitele ZTP, student, poskytnuté dary. Jednim ze zaniklych
odpoctt je dopravné, které si mohl odecitat poplatnik z pfijmi ze zavislé cinnosti

ve vysi 2 400 K¢ ro¢né. Tento odpocet zanikl od roku 1994.

Nové vzniklymi odcitatelnymi polozkami od zékladu dané byly v roce 1998 vydaje
souvisejicimi s financovanim bytovych potieb (troky z uvértr), vroce 2000 a 2001
ptispévky na penzijni pfipojisténi a platby na soukromé Zivotni pojisténi, zaplacené
odboraiské piispévky v roce 2004 ¢i uhrady za odborné zkouSky ovéiujici vysledky
dalsiho studia vroce 2007. Dalsi ¢astky, které lze odeCist od zakladu se nazyvaji
odcitatelné polozky zdkladu dané a patii mezi n¢ pfedev§im dosazené ztraty minulych

let, od roku 2005 i ndklady na vyzkum a vyvoj ve vysi 100 %.

Vyse nékterych nezdanitelnych casti zdkladu dané rostla v rdmci zohlediiovéni inflace
pfi tzv. indexaci téchto ¢astek. Zlomovym rokem na tseku téchto odpoctii byl rok 2005
a 2006, kdy se tyto transformovaly na slevy na dani, které se odecitaji z jiz vypocétené
vySe dané. Touto transformaci nejprve vroce 2005 prosSla nezdanitelnd Cast
na vyzivované dit€, o roku 2006 byly pak pievedeny na slevy i ostatni danové ulevy.
S transformaci danového zvyhodnéni na vyZivované dité¢ souvisi 1 vznik darniového
bonusu, coz znamena, Ze poplatnikovi, ktery nevyCerpa celou slevu na dani
na vyzivované dité, mize byt navracen tzv. danovy bonus. Jeho maximalni vyse je
urcena zakonem. Od roku 2008 se pak slevy na dani vzhledem ke zméné ve vypoctu
danového zékladu u ptijmil ze zavislé ¢innosti a zavedeni jednotné sazby dané, rapidné
zvysily. U slev na dani se jedna jiz o efektivni danovou tlevu, kdeZto u odcitatelnych
polozek se jednalo o ,,hrubou‘ tlevu na dani pfed zdanénim. Do roku 2008 se slevy
na dani tykaly pouze pravnickych osob a podnikatel a to Vv pfipad€, Ze zaméstnavali
osoby se zménénou pracovni schopnosti. Slevy mohly dosahnout az 60 000 K¢ ro¢né
podle priimérného ro¢niho ptepocteného poctu zaméstnancli. Novinkou pro rok 2013 je

na useku slev na dani doasné omezeni slevy na poplatnika pro pracujici diichodce.

V danovych sazbach doSlo od roku 1993 do soucasnosti také k uréitym zménam. Az
do roku 2007 byla uplatiiovana progresivni sazba dané. Vyvoj nejvyssich a nejnizsich
meznich sazeb a pocet danovych pasem od roku 1993 az 2007 zobrazuje nasledujici

tabulka.
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Tab. ¢. 11: Vyvoj meznich sazeb dané a poctu danovych pasem DZPFO od roku
1993 do 2007

1996-99 2001-05 | 2006- 07

15 15 12

danové pasmo 102 000 109 200 121 200
do (v K¢)
Nejvyssi

mezni sazba 40
(v %)

564 tis.;
756 tis.,
822 tis.

Nejvyssi
dafiové pasmo | 1080tis | 1080tis | 1080 tis
od (v K&) 1104 tis.

312 001 331401 331401

Pocet pasem 5

Zdroj: vlastni vypracovani na zaklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt

Ztabulky ¢. 11 je patrné jak se vyvijela progresivita sazby DZPFO od roku 1993.
V letech 1993 — 2000 se postupné snizil pocet danovych pasem z ptivodnich 6 na 4.
2006 pak klesla na 12 %. Naopak nejvyssi mezni sazba dané se snizovala v letech
1993 — 1996 z pivodnich 47 % na 40 %, od roku 2000 pak na 32 %. Zmény prichazely
i v sitkach danovych pasem.

Od roku 2008 piichazi zavedeni jednotné sazby dané, nékdy téz nespravné oznacované
jako rovna dan. Stanovena byla ve vysi 15 %. Soucasné se zménil zplsob vypoctu
danového zakladu. Od roku 2008 wvznikl pojem superhruba mzda, coz znamena,
ze se dil¢i zaklad dané ze zavislé ¢innost a funkénich pozitka sklada jak z ptijma-tedy
hrubé mzdy, tak z c¢astek uhrazenych na vSeobecné zdravotni pojisténi, socidlni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, placené podle zvlastnich
predpisi zamé&stnavatelem (35%, o roku 2010 34 %). Jinymi slovy se k hrubé mzd¢ tyto
Castky pficitaly. Do té doby se byl tento dil¢i zaklad stanoven jako hrub4 mzda, o niz
se odecitaly uhrazené Castky na vSeobecné zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnancem. Tim tedy doSlo k navySeni
zminovaného dil¢iho zakladu dané o jednak pojistné placené¢ zaméstnancem, a jednak

pojistné placené zamé&stnavatelem.
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Soucasné¢ se zavedenim superhrubé mzdy, a tim tedy navySenim dil¢iho daiiového
zakladu u zaméstnanct pro vypocet danové povinnosti, doslo u podnikateli ke zruseni
moznosti zahrnuti Castek zaplacenych na zminované socialni a zdravotni pojiSténi
do vydajt.

Poplatnikem dané je v podstaté jednotlivec. AvSak i zde se najdou vyjimky. Dalsi
vyraznou zménou ve sledovaném obdobi, byla moznost, v letech 2005 — 2007, vyuziti
tzv. manzelského splittingu, neboli spolecného zdanéni manzeld. To umoziovalo
manzeliim stanoveni spolecného zakladu souctem jejich dil¢ich zakladl, a naslednym
rozdélenim na polovinu na kazdého z nich, coz mohlo zpusobit spadnuti do nizsiho

danového pasma a nizsi vyslednou dafiovou povinnost.

Za zminku je§té stoji povinnost minimdlniho zdkladu dané pro podnikatele v letech
2004- 2008. Minimalni zaklad dané se zavedl zejména z divodu vétsi socidlni rovnosti
mezi zaméstnanci a podnikateli. Stanoven byl podle vSeobecného vymeétovaciho
zakladu, prepocitaciho koeficientu. Od minimalniho zdkladu dan€ bylo moZné odecitat
odcitatelné polozky i danové odpolty a tudiz minimalni zéklad dan€ nemusel nutné
znamenat povinnost odvést n¢jakou minimalni dann. Minimalni zéklad dané byl zruSen

novelou v roce 2008.

Od roku 2013 se vypoctena daniova povinnost, u poplatnikli majici pfijem ze zavislé
¢innosti nebo podnikani, zvySuje o solidarni zvyseni. Toto solidarni zvySeni ¢ini 7 %
Z ro¢nich pfijmu piresahujicich 48ndsobek primérné mzdy (v roce 2013 103 536 K¢
mésiéng). 2%

Daii 7 piijmit pravnickych osob

Dan z pfijmi pravnickych osob je upravena ve druhé casti zdkona €. 586/1992 Sb.
Poplatniky jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami, organizacni slozky statu,
od roku 2013 nové i podilové fondy a fondy obhospodatované penzijni spolecnosti
a transformovany fond. Predmétem dané jsou piijmy, respektive vynosy z veskeré
¢innosti a nakladani s veSkerym majetkem. U poplatnikii nezalozenych nebo
neziizenych za Gcelem podnikani nejsou pfedmétem dané piijmy ¢innosti vyplyvajici
Z jejich poslani z dotaci atd. a naopak jsou vzdy pfijmy z reklam, ndjemného atd. Zakon

V soucasnosti uvadi velké mnozstvi druhti pfijma, které nejsou predmétem dané nebo

289 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozdg&jsich predpist
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jsou od dané€ osvobozeny. Zpusob stanoveni zdkladu dané je obdobny jako u fyzickych
osob, jelikoz je v zdkon¢ uveden ve tieti Casti spole¢nych ustanoveni. Odvozuje se
od vysledku hospodateni, tedy rozdilu, o ktery pfijmy, resp. vynosy, s vyjimkou téch
co nejsou predmétem dané anebo jsou od dan¢ osvobozeny, prevysuji vydaje. Zaklad
dan¢ se dale upravuje vzhledem Kk respektovani vécné a Casové souvislosti, o ¢astky
neopravnéné zkracujici pfijmy, o ndklady dafiové neuznatelné¢ atd. Ze stanovené
zékladu dané lze odecist ztratu vytvofenou v predchozich danovych obdobich,
V soucasnosti nejdéle pét nasledujicich obdobi, kdy ztrata vznikla. DalSimi
odcitatelnymi polozkami jsou stejné jako u fyzickych osob naklady vynalozené na védu
a vyzkum ve vysi 100 %, hodnotu dart, ¢ini-li vyse daru alesponi 2 000 K¢&. V tthrnu lze

odecist az 5 % zakladu dané (v letech 1993 — 2000 max. 2 %).

Slevy na dani jsou rozdéleny na dva druhy. Jednak se jedna shodné s fyzickymi osobami
o slevu pfi zaméstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti, od roku 2000 pak lze
ziskat slevu na dani z titulu ziskani pfislibu investicni pobidky, kvtli které poplatnik
zah4jil svoji ¢innost.

Vyvoj danové sazby DZPO se zobrazen na nésledujici tabulce €. 12.

Tab. €. 12: Vyvoj sazby DZPO v letech 1993 - 2013

1996 | 1998 | 2000
1993 | 1994 | 1995 - - - 2004 | 2005 2008 | 2009
1997 | 1999 | 2003

Zdroj: vlastni vypracovani na zéklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi

Sazba dan¢ byla v roce 1993 stanovena ve vysi 45 % a do roku 2013 byla sniZena
na 19 %. Pro poplatniky typu fondl, uvedenych vySe, plati zvlastni sazba dané
V soucasnosti ve vysi 5 %.

Vyvoj zdanovani pravnickych osob obsahoval spousty zmén, které se tykaly predevsim
zplisobu stanovovani zékladu dané€, uznatelnych a neuznatelnych nédkladl, rozsifovani
jak predmétu, tak poplatnikii dan€. Pokud se zde ale zminuji o vyvoji dané z piijmu
fyzickych osob a jeji sazby je nutné zminit také vyvoj odpisti a odpisové politiky.
Pro podniky je totiz nékdy daleko vyhodné&jsi uplatit naptiklad zkraceni doby

odepisovani, nezli snizeni samotné sazby dan¢. A nakonec, odpisy jsou bezpochyby
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vvvvvv

odepisovani zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab. €. 13: Vyvoj odpisi od roku 1993 - 2013

Pocet
Obdobi odpisovy
ch skupin

Doba odepisovani
V jednotlivych skupinach

1993 - 1994 4-8-15-30-50
1995 - 1998 4-8-15-30-45
1999 — 2004 4-6-12-20-30
2005 - 2007 3-4-5-10-20-30-50
2008 3-5-10-20-30-50

Zdroj: vlastni vypracovani na zéklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt

Tabulka ¢. 13 zobrazuje vyvoj odpisu. Po reform& vroce 1993 bylo nastaveno
5 odpisovych skupin, nejkrat§i doba odepisovani 4 roky, nejdel§i 50 let. Hmotny
investi¢ni majetek byl definovan majetkem s ¢astkou nad 10 tis. K&, nehmotny
nad 20 tis. K&, od roku 1996 pak 20 tis. K¢ a 40 tis. K¢&. Od roku 1999 do soucasnosti
jsou hmotnym investi¢nim majetkem samostatné movité véci, jejichz cena je vyssi nez
40 tis. K¢ a maji provozné technické funkce delsi nez 1 rok a nehmotny majetek je
software, ocenitelna prava a jiny majetek ve vstupni cené vyssi nez 60 tis. K¢ a dobou
pouzitelnosti delsi nez 1 rok. Rozdéleni jednotlivych druhit majetku do odpisovych

skupin, je uveden v dafiovych zakonech. 2

Dan dédicka, darovaci, z pfevodu nemovitosti
Tyto tfi dang, jelikoZ jsou vSechny upraveny v jednom zdkoné ¢. 357/ 1992 Sb., byvaji
poplatkd. Za sledované obdobi od roku 1993 nedoslo k radikéInéjSim zménam v téchto

danich.

Daii dédicka se uvaluje na nabyti majetku dédénim, a to ze zdkona nebo ze zavéti.
Zakladem dané¢ je vySe zdédéného majetku sniZend o prokazané dluhy ziistavitele, cenu

majetku osvobozeného, piiméfené néklady na pohieb atd. Poplatnikem dané je dédic.

2% 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdg&jsich predpist
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Dani darovaci podléha bezuplatné nabyti majetku na zakladé pravniho tukonu.
Zakladem dané darovaci je cena darovaného majetku snizend o dluhy, které
se k majetku vazou, clo, pokud se jedna o majetek darovany z ciziny atd. Poplatnikem

je obdarovany — nabyvatel.

Predmétem dané 7 pievodu nemovitosti je Uplatny ptevod nebo piechod vlastnictvi
k nemovitostem. Zakladem dané je cena zjisténa dle zakona o ocenovani majetku nebo
pfi jiném nabyti majetku nez koupi, napiiklad cena vydrazena a podobné. Poplatnikem
dané z pfevodu nesvisti je prodavajici, kupujici je rucitel, nebo nabyvatel, jde-1i o nabyti

majetku z exekuce, vyvlastnénim atd. nebo oba v ptipadé vymény nemovitosti.

Pro ucely vypocétu dané jsou rozdéleny vSechny osoby podle piibuzenského vztahu
do 3 skupin. Toho rozdé¢leni je shodné s diivéj§imi pravnimi apravami. Do |. skupiny
patii pfibuzni v fad¢ pfimé — déti, rodiCe, vnoucata, prarodi¢e a manzelé. Il skupina
obsahuje pribuzné v fadé pobocné — sourozenci, synovci, netete, strycové, tety, manzelé
déti atd. a osoby, které Zily nejméné 1 rok ptfed prevodem nebo smrti zistavitele
ve spole¢né domacnosti. Ve [II. skupiné se nachdzi vSechny ostatni fyzické nebo

pravnické osoby.

Sazba dané 7 prevodu nemovitosti je bez rozdilu zatazeni do skupiny stanovena od roku
2013 na 4 %. V letech 1993 byla stanovena progresivné od 4 do 20 %, v obdobi
1994 — 2003 ¢inila 5 %, v roce 2004 se snizila na 3 %.

Sazba dané dédické a darovaci je klouzavé progresivni a jeji vySe se odviji pravé podle
skupiny a velikosti nabyvaného majetku. Navic v roce 1999 byla od dan¢ dédické
osvobozena 1. skupina osob a od roku 2008 se od dané¢ dédické i darovaci osvobozuji
pirevody mezi 1. a II. skupinou. Jak vypadaji sazby platné od roku 1994, zobrazuje

nasledujici tabulka.?*!

291 Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich piedpisit
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Tab. €. 14: Danové sazby dané dédické a darovaci

Zaklad dané Mezni sazba dané v daiiovém pasmu v %

Pies K¢ Do K¢ I. skupina | Il.skupina | Ill. skupina

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z prevodu nemovitosti

Majetkové dané

Majetkové dané v Ceské republice se skladaji z dani placenych pravidelng (dai
Z nemovitosti), z kapitalovych transakci (damn z pievodu nemovitosti) a z kapitalovych

o v 3w g r r I3 . . r v v 17 v ey _ew_r 292
transfert (dan dédicka a darovaci). Dale se mezi majetkové dan¢ fadi dan silni¢ni. S

Daii 7 nemovitosti
Legislativni vymezeni dané z nemovitosti nalezneme v zakon¢ ¢. 338/1992 Sb., ktery je

rozdélen na dvé ¢asti. Jednu tvoii dan z pozemk, druhou daii ze staveb.

Predmétem dané z pozemkii jsou pozemky leZici na tzemi CR vedené v katastru
nemovitosti. Poplatnikem je vlastnik pozemku, v pfipadé vlastnictvi stitu prevazné
organiza¢ni slozka, v pfipadé pozemku pronajatych ndjemce. Mezi osvobozené
pozemky se fadi pozemky ve vlastnictvi statu, obci, htbitovy apod.

Zaklad dané je bud’to cena pldy, zjiSténd vynasobenim skutecné vymeéry v m?

2

a primérnou cenou pudy za 1 m”® stanovenou ve zvlastni vyhlaSce, u orné pidy,

chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadii a trvalych porostd, u hospodarskych lest

22 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie: s praktickou aplikaci. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, 249 s., ISBN 80-
7179-413-9
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a rybnikli s chovem ryb je cena zjisténa podle platnych cenovych ptedpisi nebo soucin
vyméry pozemku a castky 3,8 K¢, a konecné u ostatnich pozemki je zdkladem dané
skutecna vymeéra pozemku v m?. Sazba dané& jsou pak stanoveny u orné pudy chmelnic
atd. na 0,75 %, u trvalych porosti. hosp. lest a rybniki s chovem ryb 0,25 %.
U ostatnich pozemkii se sazba dan¢ rozdéluje podle typu pozemku od 0,2 do 5 K¢&
za m?, napiiklad u stavebnich pozemki 2 K& za m?, zastavénych ploch a nadvoii 0,2 K&
za m°. Za dobu existence dand z pozemkli se sazby dané u ostatnich pozemku
zdvojnasobily. U stavebnich pozemkl se navic jesté k zakladni sazba dané nésobi
koeficientem podle pocétu osob v obci, Vv jejiz katastralnim uzemi se pozemek nachazi.
Obec méa navic moznost koeficient dale zvySovat. Koeficient je v rozmezi 1 - 4,5, diive

10,3a0,6.

Druha ¢ast zakona je vénovana dani ze staveb. Predmétem dané jsou stavby, pro které
byl vydan kolauda¢ni souhlas nebo rozhodnuti, stavby zptsobilé k uzivani na zaklade
ozndmeni, nove i stavby, které nevyzaduji stavebni povoleni, byty a nebytové prostory.
Poplatnikem dané€ je vlastnik nemovitosti, organizacni slozka statu atd. Osvobozeni
od dané je mnoho, tykaji se pfedevsim staveb ve vlastnictvi statu, cirkvi, pamatkovych
objektl, Skoly, zdravotnicka zafizeni a podobné. Zdkladem dané je vyméra pudorysu
nadzemni ¢asti stavby v m?, u bytu nebo nebytovych prostor je zdkladem dané vymeéra
podlahové plochy v m? vynasobena koef. 1,2. Sazby dané se odliSuji typem stavby.
Napf. u obytnych domil a ostatnich staveb slouZicich jako pfisluSenstvi k obytnym
domil z vyméry nad 16 m 2 €ini sazba 2 K¢, u staveb pro rodinnou rekreaci 6 K¢, u byt
2 K¢, u staveb slouzicich pro podnikatelskou ¢innost v oboru primyslu, stavebnictvi
dopravu atd. 10 K¢. Rozsah sazeb je od 2 do 10 K¢ za m? U vicepatrovych budov
se sazba dané zvysuje podle urcitych pravidel. Sazby dan¢ u nékterych typli nemovitosti

mohou byt opét zvySeny koeficientem podle poctu obyvatel v obci od 1 —4,5. 293

Daii silni¢éni

Silni¢ni dan upravuje zdkon €. 16/1993 Sb. Piedmétem silni¢ni dané jsou silnicni
vozidla registrovana a provozovana v Ceské republice jsou-li provozovana k podnikani.
Bez ohledu na zpisob vyuziti jsou pfedmétem dané vozidla uréena pro piepravu

nakladu s hmotnosti nad 3,5 tuny (dfive 12 tun). Poplatnikem je osoba zapsana

293 7akon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpist
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v registru vozidel jako provozovatel vozidla, poptipadé zaméstnavatel, pokud vyplaci
nahrady svému zaméstnanci za pouziti vozidla. Zdkladem dané je zdvihovy objem
motoru Vccm u osobnich automobil, soucet nejvétSich povolenych hmotnosti
na napravy a pocet naprav u navési nebo nejveétsi povolena hmotnost a pocet naprav
u ostatnich vozidel. Sazby dan¢ se pohybuji u osobnich automobild od 1 200
do 4800 K¢ a jsou rozdéleny do Sesti skupin s kategoriemi do 800 ccm aZz nad
3000 ccm. U nékladnich automobilii a navést se podle naprav sazba dané rozdé€luje
od 1 800 K¢ az do ¢astky 44 100 K¢. U silni¢ni dan€ je mozné vyuzit snizeni danové
sazby a to u nov¢jsich vozidel podle stafi, u vozidel rostlinné vyroby atd. Naopak
u starSich vozidel registrovanych pred rokem 1989 se danova sazba zvysuje o 25 %.
U poplatnikll typu zaméstnavatelll je sazba dané stanovena na 25 K¢ za den, pokud je to
pro poplatnika vyhodnéjsi. Jsou mozné 1 slevy na dani napiiklad pro vozidla

. o v/ . 204
prepravujici zbozi kombinovanou formou. %

Nepiimé dané

Dnesni dafiovy systém v Ceské republice rozeznava 3 druhy nepiimych — spotfebnich
dani. Jsou jimi univerzalni dan z pridané hodnoty, selektivni dané spotiebni a tzv.
dané ekologické.

Daii 7 piidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty zavedena zakonem ¢. 558/1992 Sb., je po novelizace z roku
2004, ktera se tykala predev§im harmonizace DPH s ptfedpisy EU, nové zakotvena
v zdkoné ¢. 235/2004 Pavodni zékon sice vychazel ze smérnic EU, ale vzhledem
k tomu, e Ceské republika vstoupila do evropského spoleéenstvi az v roce 2004, mél
do té doby sva specifika. Zavedeni dané z piidané hodnoty, jak jiz plyne z jejiho nazvu,
bylo zavedeni dan¢ zcela odlisného typu, jelikoz doposud se v danovém systému
uplatiiovala dafi z obratu. Slo o zdanéni pouze pfidané hodnoty pii zpracovani
u druhého a dalSiho vyrobce ¢i prodejce a jiz se nedanily vstupy. Jde tedy o dan
vSeobecnou, nékdy téZ oznaCovanou univerzalni, dai spotiebni. Dail z pfidané hodnoty,
dale jen DPH, je velmi vyznamnym zdrojem statniho rozpoctu. Jeji pravni uprava
se vyznacuje velkou rozsahlosti, znacnou komplikovanosti a velmi ¢astymi upravami,

at’ uz to jsou zmény v danovych sazbach, zmény ve vyctu zbozi a sluzeb podléhajici

294 7akon &. 16/1993 Sb., o dani silniéni, ve znéni pozdgjsich piedpist
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snizené sazb¢ anebo jiné nutné pravni upravy, zabraiujici napiiklad ¢astym dafiovym
unikm.

Predmétem dané jsou Vv podstaté tyto druhy zdanitelnych plnéni: dodani zbozi, prevod
nebo piechod nemovitosti, poskytovani sluzeb, potizeni zbozi nebo nového dopravniho
prosttedku z jiného ¢lenského statu a dovoz zbozi (tim se rozumi dovoz zbozi ze tretich
zemi — zemi mimo EU) s mistem plnéni v tuzemsku. Pro dodani zbozi, ptevod ¢i
pfechod nemovitosti a poskytovani sluzeb plati podminka uskutecnéni za Gplatu osobou
povinnou kdani vramci uskuteéiiovani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni
V tuzemsku, u pofizeni zbozi nebo dopravniho z jiného ¢lenského statu navic mize byt

uskute¢néno plnéni pravnickou osobou nepovinnou k dani.

Osoba povinna k dani je fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd samostatné uskuteciiuje
ekonomickou ¢innost — tou se rozumi ¢innost vyrobctl, obchodnik, poskytovani sluzeb,
zemédéelska vyroba atd. Platcem dané se stane osoba povinnd k dani se sidlem
V tuzemsku, pokud jeji obrat za poslednich 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict
presahne 1 mil K¢&. Platcem dané se ale muze osoba povinna k dani stat také
dobrovolné. Tento limit pro povinné placeni dané proSel také nékolika zménami,

obsaZenych v nasledujicim prehledu.

Tab. €. 15: Vyvoj rocniho limitu obratu pro povinnou registraci k placeni DPH
od roku 1993 — 2013 (v K¢)

Obdobi 1. 10. 2003 1.5.2004

Limit pro
registraci

2 mil. 1 mil.

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ piislusnych danovych zakona

Zakon dale upravuje veskeré nalezitosti tykajici se danovych dokladii, vymezeni
danovych plnéni, urceni mista plnéni atd. Plnéni mizeme definovat jako vSe, co by
mohlo byt pfedmétem dané. Zdanitelna plnéni jsou pak ta, u kterych vznikad platci
povinnost dan pfiznat a odvést. PInéni mohou byt i osvobozend od dan¢ a to ve dvou
ptipadech. Jednak je to 0svVobozeni od dané bez ndroku na odpocet dane — napiiklad
zakladni posStovni sluzby, finan¢ni, penzijni a pojiStovaci €innost, zdravotni sluzby,
vychova a vzdélani a jednak osvobozeni od dané s ndarokem na odpocet dané — zejména

dodani nebo poftizeni zbozi z/do jiného ¢lenského statu, dovoz a vyvoz zbozi.
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Za zdkladem dané je povazovano vse, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce
za uskutecnéné zdanitelné plnéni. Od subjektu, pro ktery je zdanitelné plnéni
uskute¢néno, nebo od tieti osoby, a to bez dané za toto zdanitelné plnéni. Do zakladu

dané¢ vstupuji také cla, spotiebni i ekologické dan¢.

Sazba dané je pak dvoji, zékladni a sniZzena, v soucasnost Vv roce 2013 ve vysi 21
a 15 %. Seznam zbozi a sluzeb podléhajici snizené danové sazb¢ je Castym terCem zmén
a uveden je v ptiloze 1, 2, resp. 3 zakona. V soucasnosti podléhaji snizené sazbé
pfedev§im potraviny vcetné ndpoji, krmiva pro zvifata, rostlin, knihy, zdravotnické

potieby a jiné. Vyvoj obou sazeb zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab. €. 16: Vyvoj sazeb DPH od roku 1993 az 2013 (v %)

Obdobi

1995
30.4.2004

1.5.2004
2007

Zakladni

22

19

Snizena

5

5

Zdroj: vlastni zpracovani n a zaklad¢ ptislusnych danovych zakond.

Prvni zakladni sazba byla stanovena ve vysi 23 %, snizena na hodnotu 5 %. Zavedeni
DPH vroce 1993 pfineslo rozsifeni zdanovanych polozek na vétSinu sluzeb. Takto
sazby vydrzely az do 30. 4 2004 kromé snizeni zékladni sazby o jeden procentni bod
z 23 % na 22 %. Celkem byl piivodni zdkon novelizovan desetkrat. Vyznamnym se stal
rok 1998 z duvodu ptevodu nékterych polozek ze snizené sazby do zakladni. Vyssimu
zdanéni zacaly podléhat elektrickd energie, pevna paliva. Do té doby dochazelo spise
K rozsifovani poctu polozek zbozi a sluzeb podléhajici snizené sazbé dané.
Nejrozsahlej$i zménou byla zmifiovana novela z roku 2004, kdy se CR stala soudasti
EU a vstup do tohoto spolecenstvi bezpochyby ovlivnil celou pravni i praktickou
stranku DPH. Podle smérnice o harmonizace DPH se pfevedlo zna¢né mnoZstvi zbozi
a sluzeb do zékladni sazby dané. Pievedeni se tykalo telefonnich a pravnich sluzeb,
stavebnictvi 1 obycejnych véci jako toaletni papir. Naopak zlevnily potraviny, détské
pleny, noviny atd., na které se vztahovala snizend sazba. Zakladni sazba Cinila 19 %,
sniZzend zlstala na 5 %. DalSi zména nastala v roce hospodatské krize 2008. Tehdy
doslo ke zvySeni snizené sazby na 9 %. Od té doby se setkdvame casto k postupnému

zvySovani obou sazeb, jak je vidét z tabulky ¢. 16. Novelizace pfinesla nova pravidla
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pro stanoveni mista plnéni u sluzeb a mnoho jinych zmén. Od roku 2103 je novinkou
opétovné vyrazeni détskych plen a nékterych zdravotnickych prostiedkli ze snizené

sazby dang. 295 296

Dané spoti‘ebni

Pivodni zdkon ¢. 587/1992 Sb., kterym byly dané spotiebni zavedeny, byl nahrazen
v souvislosti se vstupem CR do EU novym zakonem ¢&. 353/2003 Sb., ktery zapracoval
do legislativy upravujici spotiebni dan¢ smérnice EU. Doslo tim tedy i1 nahrazeni nazvu
jednotlivych spottebnich dani z plivodni dané z uhlovodikovych paliv a maziv, lihu
a lihovin, piva, vina a tabakovych vyrobkl na dan z mineralnich oleju, dan z lihu,

dan z piva, dan z vina a meziprodukti a dan z tabakovych vyrobkii.

Pldtcem dané je provozovatel danového skladu, vyrobce, dovozce. Danovym skladem je
pfitom prostorové a stavebné ohraniCené misto, ve kterém provozovatel danového
skladu vybrané vyrobky vyrabi, zpracovava, skladuje, pfijiméd nebo odesila. Povinnost
dan pfiznat a zaplatit vznikd obecné uvedenim vyrobku do volného obéhu, pfi dovozu
atd. Spotiebni dané€ vstupujic do zakladu pro vypocet dan¢ z ptidané hodnoty a zatézuji

tim danou komoditu podstatnym zptisobem.

Predmétem dané 7 minerdlnich olejii jsou motorové a jiné benziny, stiedni oleje a tézké
plynové oleje, téZké ropné oleje, ropné plyny a dalSi mineralni oleje uvedené
pod danymi koédy nomenklatury. Zdkladem dané je mnozstvi vyjadiené v 1 000 litrech,
u tézkych topnych oleji a zkapalnénych ropnych plynt mnozstvi v tunach. Sazby dané
jsou rozdéleny podle druhu mineralniho oleje. Jak vypadal vyvoj datové sazby

u motorového bezolovnatého benzinu a nafty ukazuje nasledujici tabulka ¢. 13. 297298

2% 74kon &. 588/1992 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpisi
2% 74kon &. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpisi
297 7akon &. 587/1992 Sb. o spottebnich danich, ve zndni pozd&jsich predpisii
2%8 7akon &. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, ve zndni pozd&jsich predpisii
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Tab. ¢. 17

: Vyvoj danovych sazeb vybranych mineralnich oleji v obdobi 1993 -

2013

1999
2003

2004
2009

2010
2013

Bezolov-
naty
motorovy
beznin

10 840
K¢/1000 1

11 840
K¢/1000 1

12 840
K¢/1000 1

Stiedni
oleje a
tézké

8 150
K¢/1000 1

9950
K¢/1000 1

10 950
K¢/1000 1

plyny-
nafta

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ piislusnych danovych zakoni

Dani z lihu podléha lih — etanol, obsazeny v jakychkoliv vyrobcich, pokud celkovy
obsah lihu v téchto vyrobnich pfesahuje 1,2 % obj. etanolu, u nékterych vyrobku
pod danymi kody nomenklatury 22 % obj. etanolu. Zdkladem dané je mnozstvi lihu
vyjadiené v hektolitrech etanolu. Jelikoz je etanol 100 % alkohol, v dfivéjsi pravni
upravé bylo mozné se setkat se zakladem dané v tzv. litrech absolutniho alkoholu.
Osvobozen je naptiklad lih uréeny jako material vstupujici do vyrobkl pii vyrobé
potravin, latek urCenych k aromatizaci potravin, pro vyrobu a pfipravu léciv,
denaturovany lih atd. Vyvoj danové sazby dan¢ z lihu a lihovych vyrobki zobrazuje
tabulka ¢. 14. Krom¢ zdkladni sazby je v zdkoné uvedena snizena sazba pro lih
obsazeny v ovocnych destilatech z péstitelského paleni, kterd je snizend zhruba

na polovinu.?%® 3%

Tab. €. 18: Vyvoj danové sazby 100% etanolu od roku 1993 - 2013

1993 1994 1995 1997 | 1998 2003 | 2004 2009 | 2010 2013

Danova
28 500
K¢/l

26 500
Ke/hl

sazba
100 %
lihu

180 K¢/l 190 K¢/l 195 K¢/l 234 K¢/l

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé piislusnych danovych zakona

299 74kon &. 587/1992 Sb. o spotfebnich danich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
300 74kon &. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
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Pro ucely dané zpiva se pivem rozumi vyrobek uvedeny pod danymi kody
nomenklatury obsahujici vice nez 0,5 % obj. alkoholu. Platcem dan¢ neni fyzickéd osoba
vyrabé¢jici pro vlastni spotiebu pivo nepiesahujici 200 1 za rok. Zdkladem dané je
mnozstvi v hektolitrech. Sazba dané se d€li na zakladni a pét sniZzenych, pro malé
nezavislé pivovary a pocita se z 1 hektolitru a kazdého celého hmotnostniho procenta
extraktu ptivodni mladiny. Malym nezavislym pivovarem se rozumi pivovar s ro¢ni
vyrobou nepiesahujici 200 tis. hl a spliiujici dal$i podminky uvedené zdkonem. Vyvoj

zakladni sazby dané z piva je uveden v nasledujici tabulce ¢. 13.

Tab. €. 19: Vyvoj zdkladni datové z piva od roku 1993 - 2013

1993 1994 - 1995 1996 - 2009 2010- 2013

Zakladni
danova 154 K&/hl 157 K¢&/hl 24 K&/hl/% 32 K&/hl/%
sazba

Zdroj: vlastni zpracovani dle ptislusnych danovych zakont

Od danové povinnosti je osvobozeno pivo pro vyrobu octa, pro vyrobu a ptipravu 1é¢iv,
pro vyrobu ptisad pii vyrobé potravin a ndpoji, jejichz obsah alkoholu neptesahuje

1,2 % obj atd.

Pro dan z vina a meziprodukti plati, Ze jejim platcem neni fyzicka osoba vyrabéjici
vyhradné tiché vino do 2 000 litrii rocn€. Predmétem dané jsou vina a fermentované
napoje a meziprodukty s obsahem alkoholu od 1,2 do 22 % obj. alkoholu. Zakladem
dané¢ je mnozstvi v hektolitrech. Od roku 2000 je tiché vino od dané osvobozeno,
respektive je zatizeno nulovou sazbou dané. Do té¢ doby byla na tiché vino uvalena
sazba dané 7, 80 K¢&/1 vroce 1993, 6 K&/l vroce 1994, v roce 1995 K¢/l a v obdobi
od 1996 az 1999 2,5 K¢/l U vina Sumivého byla nejdiive sazba dané v letech 1993
a 1994 stanovena na 23,30 K¢/, od roku 1995 pak zlstala v nezménéné vysi
na 23,4 K¢/l jen se zménou v zékladu dané od roku 2004 podle smérnic EU, ktery je

uvadén v hektolitrech. Soudasna vyse datiové sazby tedy ¢ini 2 340 K&/hl. 30t 302

301 74kon &. 587/1992 Sb. o spotfebnich danich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
%02 74kon &. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
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Predmétem dané z tabdakovych vyrobkii jsou cigarety, doutniky, cigarillos a tabak
ke koufeni. U doutnikii a cigarillos je zdkladem dané mnozstvi v kusech, u tabaku
ke koufeni mnozstvi v kilogramech. U cigaret se zdklad dané sklada ze dvou slozek.
Jednak je to procentni ¢ast z ceny pro kone¢ného odbératele a za druhé je to pevna Cast
z mnozstvi vyjadifeném v kusech. Soucasna vyse sazby dan¢ pro doutniky a cigarillos je
1,3 K¢ za kus, u tabdku ke koufeni 1 635 K¢ za kg. Vyvoj danové sazby u cigaret je

zaznamenam v nésledujicich dvou tabulkach.* 3%

Tab. €. 20: Vyvoj danové sazby u cigaret od roku 1993 az 2003

2001

2003
Sazba 0,36
dané u K&/ks +
cigaret 22%

Zdroj vlastni zpracovani na zakladé ptislusnych danovych zakona

Tab. ¢. 21: Vyvoj dafiové sazby u cigaret od roku 2004 az 2013

Sazba
dané u
cigaret

Zdroj vlastni zpracovani na zakladé ptislusnych danovych zakona

Dané ekologické

I ptesto, Ze s ekologickymi danémi pocital pod ndzvem dan€ k ochrané zivotniho
prostiedi, jiz zékon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani, byla nase dafova soustava témito
novymi danémi obohacena az v roce 2008, v ramci harmonizace podle smérnic ES,
zékonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizace vefejnych rozpoctii. Mezi ekologické dan¢ patii

darn z elektfiny, zemniho plynu a nékterych dalSich plyni a pevnych paliv.

Dani z elektiin je podrobena elektfina pod danym kodem nomenklatury. Zdkladem dané
je mnozstvi elektfiny v MWh a sazba dané ¢ini 28,3 K& za MWh. Od dané je

osvobozena elektiina ekologicky Setrnd, vyrobenda a spotiebovana v dopravnich

303 7akon &. 587/1992 Sb. o spotfebnich danich, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
304 7akon &. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, ve zndni pozd&jsich predpisii
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prostiedcich, vyrobena ze zdanénych vyrobkl, které jsou pfedmétem dané z pevnych

paliv ¢i zemniho plynu a v zafizenich s elektrickym vykonem do 2 MWh.

Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt je uvalena na plyn uvedeny
pod stanovenymi kody nomenklatury ur¢eny pro pohon motorti nebo pro jiné ucely,
k vyrobé¢ tepla, pro pohon stacionarnich motord, stroji, pro vozidla ur¢ena k pouzivani
mimo vetejné silnice. Danova povinnost vznika dnem dodani kone¢nému spottebiteli,
spotfebou plynu provozovatele distribu¢ni soustavy atd. Zdkladem dané se rozumi
mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazba dan¢ je stanovena podle druhu plynu
a zpusobu jeho uziti. U plynu uréené¢ho k pohonu motorti ¢ini 264,8 K& za MWh
a u plyni vybranych nomenklatur se bude sazba v letech 2011 az 2018 postupné
zvySovat aZ na 264,8 K¢ za MWh. U ostatnich kategorii plynt €ini sazba 30,6 K¢ za
MWHh. Osvobozeni od dan¢ se tyka napiiklad nékterého plynu uréeného k vyrob¢ tepla

v domécnostech a domovnich kotelnach, k vyrobé elekttiny, atd.

Predmétem dané 7 pevnych paliv je Cerné uhli, brikety a jind podobné paliva vyrobena
z ¢erného uhli, hnédé uhli a brikety, koks a jiné, pokud jsou ur¢ené k vyrobé tepla.
Danova povinnost vznikd opét dodanim pevnych paliv kone¢nému spotiebiteli apod.
Zdkladem dan¢ je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla. Sazba dané

¢ini 8.5 K¢ za GJ. Osvobozena jsou pevna paliva urcena k vyrobé elektiiny atd.

U vsech tiech typt ekologickych dani je platce dan¢ dodavatel, ktery doda zdanovanou

komoditu konecnému spotiebiteli, poptipadeé provozovatel distribu¢ni soustavy. 305

305 7akon &. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoétl, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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6. Zhodnoceni provadénych danovych reforem a vyvoje danového

systému na tizemi CR od konce 19. stoleti

Nejstarsi vybiranou dani na ¢eském Uzemi byla pozemkova bern¢€. Dainova soustava
se postupné vyvijela a na konci 18. stoleti se rozrostla a stdla na hlavnich pilifich —
kontribu¢ni dani, dani urokové, dani tfidni, nepfimych dani a clu. Ve druhé poloviné
19. stoleti vzniklo dan€prosté minimum, které ptedstavovalo hranici, pod kterou

se neplatila dan.

Potieba z diivodu zastaralosti systému, jeho zjednoduSeni a uceleni vyustila v roce 1896
reformou tehdejSiho Rakousko — uherského dafiového systému. V disledku provedeni
reformy byly spojeny pfimé dané v ucelenou soustavu vynosovych dani, které byly
doplnény dani z pfijmt. Dailova soustava se dé¢lila na pfimé dan€, upraveny novym
zdkonem, dale dan€ nepiimé, které neupravoval jednotny zdkon a vétSina norem
pfetrvavala z dob absolutismu, posledni skupinu tvofily ostatni davky s dafiovou
povahou, jez vyustily do dne$ni podoby dan¢ dédické, darovaci a z pievodu

nemovitosti.

V obdobi 1. svétové valky nezaznamenala daflova soustava vyznamnéj$i zmény.
Piedev§im dochazelo ke zvySovani jiz zavedenych dani a zavadéni ptirdZek a davek
z majetku. Pokud byly zavedeny nové dané, tak jenom z diivodu potieby financovani

vale¢nych dluhli a poSkozeného hospodaistvi zem¢.

Dilezitym milnikem byl vznik samostatného Ceskoslovenska 28. fijna 1918. Od tohoto
vzniku se usilovalo o0 sjednoceni dafového systému z diivodu nesoumérného danového
zatizeni celé zem& — Ceska, Slovenska a Podkarpatské Rusi. Obdobi od roku 1918
do roku 1927 podnitilo vznik nékolika novych dani, zejména neptimych, nékteré dané
byly zruseny. Béhem let postupné ptibyvala natizeni a dopliiujici zdkony, tim padem se
danova soustava stavala opét nesrozumitelnou, proto byla v roce 1927 provedena
reforma, kterd je oznacovana jako jedna z nejvyznamnéjSich zdkonodarnych Ccint
v Ceskoslovenském statu do roku 1945, a tykala se pouze pfimych dani. Soustava dani
si ponechala rozdéleni na dan¢ pfimé, nepfimé a systém poplatkii. Tato reforma méla
napomoci posileni kontroly, stabilizovat pravni rdmec a zvysit statni piijmy.

Darnova soustava po provedené reform¢ z roku 1927 se stala pomérn¢ stabilni a byla

pouze dopliovdna bez vétSich zmén. V disledku hospodarské krize dochézelo
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k navySovani danovych sazeb a zavadéni riznych piirazek k vybranym druhiim dani.
Hospodaiska krize, napjata situace v zemi Vv disledku mozné valky, zptsobila vznik
neékolika dani a pfispévki. U nepfimych dani doslo k osamostatnéni nékterych dani

a zavedeni dani novych.

Pocatek 2. svétové valky, vroce 1938, znamenal konec vyvoje danové soustavy
na Ceském tzemi. V odtrhnutych ¢astech uzemi ceského a moravského pohranici byla
zavedena fiSskonémecka dafiovd soustava a vynos zcel a nepfimych dani plynul
do ftisské pokladny. Financovani vefejnych vydaji zajistovaly pfedev§im piimé dang,
proto dochézelo ke zvySovani danovych sazeb a zavadéni riiznych ptirdzek k danim.
Ne¢kolik dani vzniklo, ale 1 zaniklo.

Po skonceni 2. svétové valky byl v podstaté ptijat systém dani, ktery platil pted vélkou.
a vytvofeni statniho socialistického sektoru Vv narodnim hospodarstvi. Piipadny zisk
soukromych podnikii plynul do statni kasy. Danova soustava si ponechala rozdéleni
na piimé danég, které mély podobu z roku 1927, a na neptimé dané, jez byly upraveny
n¢kolika predpisy. Dochéazelo predevsim ke zméné danovych sazeb i zruSeni né€kolika

dani.

Rok 1946 zaznamenal vitézstvi Komunistické strany v prvnich povéle¢nych volbach
a schvaleni Budovatelského programu, ktery mél za ukol béhem dvou let redukci
komplikovaného daniového systému a daflové soustavy na tfi druhy dani. Tuto vizi
se ale do dvou let nepodafilo realizovat. Mezi vyznamné piijmy statni rozpoctu patfily
také odvody ze zisku a jiné odvody statnich podniki, které nemély danovou povahu.
Dan¢ v povalecném obdobi jiz nebyly vhodnym nastrojem k upeviiovani socialistické
formy hospodateni. Neustdle byly doplhovany daitové predpisy, coz vedlo opét

ke zkomplikovéani dosavadni soustavy dani.

Proto byla provedena v roce 1953 danova reforma, ktera méla uvést danovou soustavu
do souladu s novou ekonomickou situaci v zemi. Zakladnim nastrojem fizeni se stal
centraln¢ fizeny plan a dané napomdhaly tento plan zajiStovat. Reforma podminila
vznik novych dani, z nichz nékteré po provedenych zménach tvotily zéklad dafiového
prava az do roku 1992. Danovou soustavu tvofily dané placené organizacemi a dané
placené obyvatelstvem. Dtlezitou zménou bylo to, Ze se dan¢ jiz nedélily na piimé
a nepiimé. Soucasna soustava dani byla vii¢i predeslé méné slozita.
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od konce 19. stoleti

Od roku 1955 byl zrusen centralizovany systém odvodl, ktery zakryval Spatné
hospodaieni nékterych podnikt, zpomaloval a komplikoval odvody, které plynuly
do statniho rozpoctu pies meziclanek. Systém centralizovany byl nahrazen systémem
odvodii decentralizovanym, kdy podniky odvadély planovanou cast zisku a jiné odvody
ptimo do statniho rozpoctu. Od roku 1957 pak byl opét zaveden systém centralizovany,
pfimo do statniho rozpoctu odvadély témer cely zisk jen nékteré podniky. Systém
odvodii byl jesté nékolikrat zménén, proto byl systém opéct upraven a od roku 1961,
se pfi nesplnéni planu, odvadéla maximalné skutecnid vySe dosazeného zisku. Roku
1967 byl systém odvodli ze zisku nahrazen systémem odvodi z hrubého duchodu.
V souvislosti s touto reformou byly ovlivnény i nékteré dan¢. Systém odvodt z hrubého
dichodu se ale v praxi opét neosvédcil. Soustava dani do roku 1970 zaznamenala
pfedev§im zménu danovych sazeb, zruseni slev na dani u dan¢ ze mzdy nebo zruSeni
nékolika dani. V roce 1970 byl nahrazen stavajici systém novym systémem zdanéni
podnikt se zakladem zdanéni zisku systémem podnikovych dani, ktery byl doplnén
odvody. V roce 1972 byl systém podnikovych dani nahrazen soustavou podnikovych
odvodi. V disledku nepfiméfené vysSe odvodli a omezeni prerozdélovacich prostredkt
bylo od roku 1978 do nové pravni Gpravy zavedeno opatieni o maximalizaci odvodu.
Ve stejném roce byly nckteré odvody zruSeny. Konecné se tento systém osvedcil
a vydrZel do zacatku 90. let. V oblasti dani se v tomto obdobi ménily prfedevSim danové

sazby a dochazelo k mirnym upravam dani.

Po zméné rezimu v roce 1989 ztratily nékteré dané na vyznamu a dochazelo pouze
k pravé dani, hlavni zmény byly provedeny u dané z obratu, protoze se planoval
prechod k dani z pfidané hodnoty. Byla potieba vytvofit novou soustavu dani, ktera by
vyhovovala nynéjSim trznim podminkdm. Bylo rozhodnuto, Ze daflovy systém se bude
ménit az po rozpadu Ceskoslovenska, tedy v roce 1993, kdy vznikla nova dafova
soustava, ve které¢ doSlo hlavné ke zprithlednéni a zjednoduSeni celého systému,
soucasn¢ dochazelo ke snizeni danového zatizeni podnikové sféry z divodu danové
konkurence. Byl zahajen proces harmonizace, zavedla se dan z pfidané hodnoty i dané

ekologické.
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7. Nastinéni planovanych reformnich kroku v budoucnu

Nastinéni planovanych reformnich krokt do budoucna, je v nasi soucasné nestabilni
politické situaci velmi slozité a ponckud bezpfedmétné. Dlvod je prosty. Béhem
n&kolika volebnich obdobi se na nadi politické scéné stiidaly strany CSSD, ODS
¢i1 TOP 09 s prevazné rozdilnymi pohledy na danové pozadavky. Jinymi slovy, co jedna
strana zavedla, druha hned chtéla ruSit. Postupem casu vyostfena situace plna
korupénich kauz, poruSovani pravomoci, stfidani jednotlivych ministri, vyustila
V podani demise premiérem NeCasem, sestavenim tzv. ufednické vlady, ale i jejim
koncem a ptredcasnymi volbami v fijnu 2013, ve kterych ziskala nejvétsi pocet hlasu
strana CSSD. Soucasna situace (listopad 2013) je takova, Ze sestavenim vlady byl
povéfen prezidentem lidr strany CSSD Bohuslav Sobotka a s nejvétsi pravdépodobnosti
pujde o koali¢ni kabinet spolu se stranami ANO a KDU-CSL. Nova vlada by mohla
vzniknout nejdiive do konce roku 2013. Soucasna jednani budouci vladni koalice zatim

vychazeji z nasledujicich bodi:

e vySe dané z pijml fyzickych a pravnickych osob by méla byt na dobu
minimalng dvou let zafixovana na arovni roku 2013. Pozadavek CSSD tykajici
se progresivniho zdanéni bude pravdépodobné odloZzen a v koali¢ni smlouvé
se neobjevi. Jesté ale mize byt vS§e zménéno. Progresivni zdanéni bylo jednim
z predvolebnich slibd CSSD. Ta pozaduje zvySeni korporatni dané
ze soucasnych 19 % na 21 % a zavedeni druhé sazby ve vysi 30 % pro velké
firmy v sektoru finanénictvi, energetiky a telekomunikaci. Na useku fyzickych
osob zase prosazuje zavedeni dalsi sazby ve vysi 38 % pro piijmy nad zhruba
100 tis. mesicné, coz je asi 4nasobek primérné mzdy,

e KDU-CSL pozaduje spoleéné zdanéni manzeld, Glevy pro pracujici rodiée,

e spolecnym zdjmem je zachovani solidarni pfirazky, kterd v podstaté je druhou
sazbou dan¢ z pfijmu pro vysokopiijmové skupiny poplatniki, az do roku 2015,
nebo vys$i zdanéni hazardu,

e hnuti ANO, které je odpircem zvySovani dani, napiiklad pozaduje vraceni
snizené sazby DPH z 15 na 10 %, coz by ale pfipravilo stitni rozpocet
o zna¢nou cast pfijmi. Spolenym jmenovatelem vSech pravdépodobnych

koali¢nich stran, je ale lepsi vybirani DPH a snizovani danovych uniki,
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e pravym opakem Hnuti Ano je CSSD se svym cilem zvysit dané majetkové,
nepatrného zvyseni spotebnich dani u cigaret a lihovin. U lihovin navic budou
prosazovat zavedeni lihovych kolkii podobnych jako u cigaret. Naopak
u pohonnych hmot se chtéji snazit o maximalizaci vynosu, coz muze vést
az ke snizeni spotfebnich dani, zejména u nafty. Sjednocend sazba dan¢ je
pro CSSD vylouéena. Spise by chtéla vyjednat s Evropskou komisi tfeti sazbu

dané¢ nebo osvobozeni nekterych polozek, naptiklad 1ékt, knih apod.

Dutlezitou zménou, kterd se bezpochyby také dotkne danovych zakont, je pfijeti tolik
ocekavaného nového obcanského zakoniku. Ten zacne platit jiz od ledna 2014 a pfinese
stovky zmén ze tii zakladnich okruhii, a to rodiny, vlastnictvi a smlouvy. Znacné
mnozstvi znich se dotkne i dani a proto dojde zdkonnym opatienim senatu
¢. 344/2013 Sh., o zmén¢ danovych zakonid v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a o zmén¢ nékterych zadkoni, k terminologické ipravé promitnuté do danovych
zakond a danového tadu. Napiiklad je potteba v danovych zakonech pocitat s novym
terminem nemovité véci namisto pojmu nemovitosti, nebo uvést pfimo v danovych
zékonech vyklad riznych pojmt, dfive upravenych v obchodnim zdkoniku, které ale jiz
novy obcansky zdkonik neobsahuje. Timto zdkonem byla dovrSena doprovodna
legislativa k novému obc¢anskému zakoniku, ktera je tvofena i novym katastralnim
zakonem, novelizaci celé tady predpisi a zékonl, napf. zakonik prace, zakon

v Lo . . 7
0 ocefiovani majetku aj. % %

Zcela novym predpisem s problematikou nového obcanského zakoniku je zakonné
opatfeni ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ktery zrusi a nahradi
dosavadni dan z prevodu nemovitosti. Pravni tprava nového zékona i sazba ve vysi
4 % zhstanou v podstaté zachovany. Zména se naptiklad tyka osoby poplatnika. Tim je
prevodce, ale jen v piipad¢, ze se pievodce a nabyvatel v kupni, resp. pfevodni smlouvy
nehodnou, Ze jim bude nabyvatel. Ve vSech ostatnich pifipadech je poplatnikem
nabyvatel nemovitosti. Dal§i zmény se tykaji naptiklad jiz zmiflovaného stanoveni ceny

nabyvaného majetku. Novinkou bude 1 moZnost odecteni od zékladu dané ndklady

v

306 74konné opatfeni senatu &. 344/2013 Sb., o zméné dafiovych zakont v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zakonid. [online] [cit. 13.11.2013] Dostupné na:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2013/134-2013.pdf

7 Obéansky zdkonik. [online] Praha: Novy ob&ansky zakonik 2013, Aktualizace 12.9.2013,
[cit. 13.11.2013] Dostupné na: http://obcanskyzakonik.justice.cz
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na potizeni znaleckého posudku, ktery ovSsem nebude povinny u pfevodu staveb pro

bydleni a rekreaéni ucely. Pak by se dai stanovila jako 75% ceny v mist& obvyklé. **

Zatimco tedy dan z pfevodu nemovitosti bude nahrazena dani z nabyti nemovitych véci,
zbyvajici dvé dané¢ — dédicka a darovaci, budou piesunuty do dané¢ piijmi

se zachovanim soucasnych osvobozeni.

U dani z prijmi dojde predev§im k témto zméndm jiz schvalenym senitem pro rok

2014:309,310

e 7zvysi se maximalni hranice pro odpocet dari pro vefejn¢ prospésné ucely
u fyzickych osob na 20 %, u pravnickych na 10 %. Podpoii se tim vice
dobrovolna solidarita,

e zikladem dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl
se stane opét hruba mzda. Dojde tedy ke zruSeni ,,superhrubé® mzdy a danova
sazba by méla ¢init 19 %,

e rhst nominalnich mezd zruSenim superhrubé mzdy a zachovanim rovné sazby
dan¢ se ale konat nebude, vzhledem ke zvySeni pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi placené zaméstnancem 0 2 procentni body na 6,5 %. Zaroven
by se mél o stejnou cast sniZit odvod zaméstnavatelll na zdravotni pojisténi
za své zaméstnance. Odvody zaméstnavatele se celkove snizi a spoji do jedné
platby, tzv. pojistného z ithrnu mezd,

e snizi se vySe odpocti uroké zhypoték a uvéru ze stavebniho spotfeni
Z dosavadnich 300 tis. K¢ ro¢né na 80 tis. K¢,

e Kk odstranéni dvojiho zdanéni dividend od nasledujiciho roku zatim nedojde, jak
bylo piivodné naplanované byvalym ministrem financi Miroslavem Kalouskem.
Podily na zisku budou nadéile zdanény srdzkovou dani. Nedojde zatim ani

k osvobozeni investi¢nich fondu,

308 7akonné opatfeni senatu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci. [online] [cit. 14.11.2013]
Dostupné na: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2013/132-2013.pdf

Snformacni  centrum vlady. [online] Praha: Dafiova reforma 2013, Aktualizace 14.11.2013
[cit. 13.11.2013] Dostupné na: http://icv.vlada.cz/cz/danova-reforma/

310 plinované zmény dariovych zdakonii s ucinnosti od roku 2014. [online] CFO World. 2013, Aktualizace

18.2.2013, [cit. 14.11.2013] Dostupné na: http://cfoworld.cz/legislativa/planovane-zmeny-danovych-
zakonu-s-ucinnosti-od-roku-2014-2211
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e do budoucna se pocita s jednim inkasnim mistem, diky kterému by mélo dojit
ke zjednoduseni komunikace danovych subjektd sufady i placeni dani
a pojistnych. Prozatimni termin je stanoven na rok 2015,

e dojde knavySeni limitu pro placeni pojistného u dohody o provedeni prace
ze soucasnych 5 tis. na 10 tis. K¢ a také k navysSeni hranice pro osvobozeni
piijmu z ptilezitostnych ¢innosti z 20 tis. na 30 tis. K¢,

e nemalou zménou, kterou urCité neoceni spekulanti scennymi papiry je
prodlouZeni doby drzby pro osvobozeni pfijmy z cennych papirl ze souc¢asnych
6 mésicli na 3 roky. Soucasné ale bude stanovena i vyjimka s hranici ro¢niho
limitu 100 tis. K¢ u pfijmu z prodeje cennych papirti, které nejsou obchodnim
majetkem spolec¢nosti, pro drobné investory,

e prozatim neschvalen zistal i navrh na moznost mimoiadného odpisu majetku
spolecnosti, ktery by mél pomoci firmadm v ndkupu stroji a zafizeni rychlejSim
odpisem. Ke schvéleni nedoslo ziejmé kviili obavam z poklesu statnich piijmi,

e danovy balicek ptvodné pocital s navySenim danového zatizeni poplatniki
S piijmy zhruba nad 100 tis., resp. 4nasobek prumérné mzdy, u kterych by doslo

ke zruSeni moZnosti uplatnéni zékladni slevy na poplatnika.

Co se ty¢e dané z pridané hodnoty, byla do budoucna planovana sjednocena sazba
dané ve vysi 17,5 %. Jestli k tomu ovSem dojde €i ne, je otdzkou. Zminéné sjednoceni
sazby DPH meélo piispét k ziskani penéznich prostiedkil na financovani socialni politiky
spojené s dichodovou reformou. Mezikrokem ke sjednocené sazbé dané bylo zvySeni
snizené sazby dané v roce 2013, aby nedoslo k pfili§ razantnimu Soku. Jednalo se také

o snizeni prahu pro povinnou registraci K placeni dan¢ na 750 tis. K¢.

Finalni podoba vSech reformnich kroki bude ale znama az po ukonceni celého
legislativniho procesu. Pfevazna vétSina dailovych zmén je obsaZzend v danovém balicku
tvotici dailovou reformu schvélenou jiz v roce 2011. Hlavnim cilem reformy mélo byt
podle Kalouska sniZzeni administrativnich ndklad dafiovych poplatniki a statu. To mélo
byt zabezpeceno pouze jednoduchym a prehlednym daflovym systémem, ktery bude
dlouhodobé¢ stabilni bez neustalych zmén. Danova reforma méla také vést ke stanoveni
rovnych podminek pro vSechny danové subjekty. Na budouci vyvoj v oblasti dani, se

ale proto musi pockat do sestaveni vladni koalice a nasledného prosazovani volebnich
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programti a pozadavkd danych stran, které ovsem nemusi byt v souladu s danovym

,V . 311312
balickem vytvofenym panem Kalouskem.

3 Inzerce: Ocekdvané darové zmény pro rok 2014. [online] Mlady podnikatel Aktualizace 20.10.2013,

[cit. 14.11.2013] Dostupné na: http://mladypodnikatel.cz/inzerce-ocekavane-danove-zmeny-pro-rok-
2014-16914

312 Dané 2014: 7 zmén, se kterymi musime pocitat._[online] M&Sec.cz Aktualizace 15.10.2013,

[cit. 14.11.2013] Dostupné na: http://www.mesec.cz/clanky/dane-2014-7-zmen-se-kterymi-musite-
pocitat/
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Zaver

8. Zavér

Z provedené analyzy je ziejmé, ze dané proSly dlouhym vyvojem, nez se dostaly
do soucasné podoby. Dulezitymi faktory, které ovlivnily vyvoj dani i jejich strukturu,
byla potieba i spotfeba komodit, jako napiiklad pivo, zapalky, tuky, benzin, vyvoj
spoleCnosti, ale 1 aspekty hospodarské ¢i politické. Nepochybné do systému dani
zasahly 1 ob¢ svétové valky, kdy byla potfeba hlavné prostfednictvim dani financovat

Skody zpusobené valkou.

V praci byla postupné uvedena charakteristika dani, rozdélena do nékolika Casovych
obdobi. Soucasn¢ byly uvedeny dulezité reformy, hlavni zmény, které jednotlivé dané

zaznamenaly od konce 19. stoleti do roku 2013.

Prace byla rozdélena do nékolika ¢asti. Prvni kapitola byla vénovéna danovému
systému a zakladnim pojmim a tfidéni dani. Déle byla zminéna danova politika
a danové reformy, faktory ovliviiujici danové systémy. Kapitola koncila koordinaci

a harmonizaci dafiovych systémt.

Druhé kapitola obsahovala analyzu danové soustavy v obdobi od konce 19. stoleti do
roku 1927. Kapitola analyzovala vyvoj dani v obdobi pied 1. svétovou a po 1. svétové
valce a koncila provedenou reformou v roce 1927, znamou jako EngliSova daiova

reforma.

Tteti kapitola popisovala vyvoj daflové soustavy pied 2. svétovou valkou a nasledné

po ni, do roku 1952. Kapitola kon¢ila opét provedenim danové reformy z roku 1953.
Nasledovala kapitola ¢tvrtd, jez pojednavala o vyvoji dani od roku 1954 do roku 1992.

Dalsi kapitola feSila dailovou soustavu od vzniku samostatného Ceskoslovenského statu

do soucasnosti.

Nasledujici kapitola shrnovala pfedchozi analyzu a hodnotila dopady provedené danové
reformy a vyvoj dafiového systému na tzemi dne$ni Ceské republiky od konce

19. stoleti.

Posledni kapitola diplomové prace se snazila nastinit budouci situaci a reformni kroky,

které¢ by mohly byt provedeny nasi, doposud nestanovenou, vladou.
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Seznam pouzitych zkratek

12 stupii R Rankintv stupen (jednotka teploty)

a.s. akciova spole¢nost

CR Ceska republika

CSAD Ceskoslovenska statni automobilovéa doprava

CSR Ceskoslovenska republika

CSSD Ceska strana socialné demokraticka

DPH dail z pfidané hodnoty

DZPFO dan z prijmu fyzickych osob

ESD Evropsky soudni dvir

EU Evropska unie

ha halife

hi hektolitr

JZD jednotné zemédélské druzstvo

K koruna

K¢ koruna ceska

K¢ koruna ¢eskoslovenska
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Predlozena prace je zaméfena na analyzu vyvoje dani a danovych systémi na tzemi
Ceskeé republiky od konce 19. stoleti po soucasnost, zhodnoceni provadénych danovych

reforem a nastinéni planovanych reformnich kroka v budoucnu.

Prace je rozdelena do sedmi kapitol. Prvni kapitola je vénovéna teoretické zakladné
k problematice dani a danovych systémi. Ve druhé kapitole je popsan vyvoj danové
soustavy od konce 19. stoleti do roku 1927. Kapitola kon¢i danovou reformou v roce
1927, nazyvanou EngliSova danova reforma. Tteti kapitola charakterizuje dalsi vyvoj
danové soustavy od roku 1928 do roku 1953. Tato kapitola obsahuje nejen vliv druhé
sveétove valky, svétové hospodaiské krize na vybér dani, ale 1 po€atky socialismu a tim
postupné ptizplisobovani pozadavkid na datovy systém. Kapitola konci danovou
reformou v roce 1953. Nasledujici ¢tvrta kapitola pojednava o vyvoji danové soustavy
od roku 1954 a konéi rok pied vznikem Ceské republiky. Dalsi kapitola se vénuje
vyvoji dafiové soustavy od roku 1993 po soudasnost. Sesta kapitola shrnuje a hodnoti
provadéné daniové reformy na uzemi CR od konce 19. stoleti. Posledni kapitola

nastifiuje planované reformni kroky v nadchazejicich letech.
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ABRESEK, A. History of tax reforms. Diploma thesis. Pilsen: The Faculty
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The presented work is focused on analysis of the taxes and the tax systems in the Czech
Republic since the 19th century to the present, evaluation carried out tax reforms and
outlining the planned reform steps in the future.

The thesis is divided into seven chapters. The first chapter is devoted to the theoretical
basis for the issue of taxes and tax systems. The second chapter describes the
development of the tax system since the late 19th century to 1927. The chapter ends
with the tax reform in 1927, called EngliSova tax reform. The third chapter describes the
further development of the tax system from 1928 to 1953. This chapter contains not
only the impact of the Second World War, the global economic crisis on tax revenues
but also the beginnings of socialism and the gradual adaptation to the requirements
of the tax system. The chapter ends with the tax reform in 1953. The following fourth
chapter discusses the development of the tax system since 1954 and the year ending
before the formation of Czech Republic. The next chapter is devoted to the development
of the tax system from 1993 to the present. The sixth chapter summarizes and evaluates
the implementation of tax reform in the Czech Republic since the 19th century. The last

chapter outlines the planned reforms in the coming years.



