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Uvod

Podpora vzdélavani je ve vétsiné zemi svéta povazovana za prioritu statu. I proto je
financovani $kol a $kolskych zafizeni velmi diskutovanou problematikou. V Ceské
republice je Skolstvi financovano zejména z vefejnych rozpocti. Vlada nasi zemé
se proto snazi najit nové moznosti financovani Skolstvi, které¢ by vedly k zastaveni
prohlubujiciho se vladniho dluhu. Dusledkem byl vznik konceptu reformy systému
financovani regiondlniho skolstvi, ktery m¢l vstoupit v platnost od 1.1.2014. O ptl roku
diive nez mohl byt novy systém financovani spustén, doslo k padu vlady a k zastaveni

konceptu této reformy.

Cilem prace je vytvofeni piehledu moznosti financovani regionalniho S$kolstvi,
zhodnotit hospodaieni konkrétni stfedni Skoly s ohledem na planovanou reformu
Systému financovani regionalniho Skolstvi a navrhnout Stim souvisejici doporuceni

ke konceptu reformy.

Diplomova prace je zaméfena na zjiSténi vlivu planované reformy na hospodateni
konkrétni stiedni Skoly. Téma bylo zvoleno z divodu aktualnosti dané problematiky
aotevielo mi moZznost navrhnout jind feSeni. Tyto moZnosti by nevedly pouze

vewr

vzdélani je tak dilezité pro ekonomicky riist dané zemé.

V prvni ¢asti se prace vénuje charakteristice vzdélavaciho systému a systém financovani
regionalniho Skolstvi. Prioritou vzdélavaci soustavy je, aby mladi lidé ziskali nejvyssi
mozné vzdélani a méli tak moznost dobrého uplatnéni na trhu prace. Do regionalniho
Skolstvi spadaji vSechny stupné vzdélavaci soustavy kromé& vysokych skol. Jejich

financovani je upraveno na zakladé dané legislativy.

Aby bylo mozné zhodnotit stavajici situaci vzdélavani v Ceské republice, je V praci
zpracovana komparace stfedoSkolského systému vzdélavani v ramci zemi OECD
anaslednd je uvedena i analyza vyvoje stfedoikolské tirovné vzdélani v Ceské
republice. Vyvoj vzdélani v Ceské republice je silné ovlivnén nepiiznivym

demografickym vyvojem, 1 pfesto v ramci zemi OECD dosahuje dobrého umisténi.



Praktickd aplikace s ohledem na zminénou reformu je provedena na konkrétnim
vzdélavacim subjektu — VOS a SPSE Plzen. Je zde provedena analyza hospodafeni
a uskutecnéna usporna opatifeni. Reforma systému financovani regionalniho Skolstvi
znamenala pro konkrétni subjekt vyznamnou hrozbu sniZzeni finan¢nich prostiedki
poskytovanych ze statniho rozpoétu. Skola proto zavedla Gisporna opatieni, ktera méla

zmirnit nepiiznivé finan¢ni disledky nové reformy systému financovani.

V zavéru prace jsou navrzena doporuCeni pro reformu systému financovani
regionalniho Skolstvi, kterda by mohla vést ke zvySeni urovné vzdélani déti a studenth
navstévujicich jak zékladni tak stfedni Groven vzdélavaci soustavy. Na konci prace je
vlozena kapitola o moznostech financovani konkrétniho investicniho zaméru.
Tato kapitola je do prace vlozena na zakladé zajmu autorky prace blize pochopit
problematiku tykajici se financovani investi¢nich projekti prostiednictvim fondi EU

a ze statniho rozpoctu.
Shrnuti metodiky a postupi

PiedloZena prace je zpracovana do Sesti kapitol. Prvni dvé kapitoly, které obsahuji
teoreticky zéklad prace, jsou zpracovany na zaklad¢ metody reSerSe z odborné literatury
a zakontd. Nejcastéji pouzivanymi zakony jsou Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb. a zékon ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocéti. U kapitoly komparace
zemi podle OECD je pouzit pieklad z cizojazy¢né studie Education at a Glance 2013,
data z Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a jiny cizojazy¢ny zdroj. Analyza
vyvoje stfedoskolské urovné vzdélani v Ceské republice je zpracovana na zakladé
vykonovych dat o Skolach a Skolskych zatizenich Cerpanych z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy. Nasledujici kapitola Analyza finanéniho hospodaieni SPSE
s ohledem na planovanou reformu je sepsana na zékladé internich dat ziskanych z VOS
a SPSE a z koncepéniho zaméru reformy systému financovani regionalniho kolstvi.
Zavérecnd doporuceni jsou zpracovdna na zakladé metody syntézy. Posledni kapitola,
kterd se zabyva moZnostmi financovdni konkrétniho investiéniho zaméru, je
vypracovana z internich dat VOS a SPSE a z internetového zdroje Regionalniho

opera¢niho programu Jihozéapad.



1 Systém vzdélavani v Ceské republice

Systém vzdélavani v Ceské republice (CR) je upravovan na zakladé skolského zakona
¢.561/2004 Sb. o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 561/2004
Sb.”) a zdkona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Prvni
povinnosti pro dit¢ prichazi jiz od 3 do 6 let véku, kdy déti navstévuji materské skoly.
Jejich cast na tomto stupni neni povinnd, ale matetské Skoly se snazi vytvofit klidné,
podnétné a piijemné prostiedi, ve kterém si déti najdou kamarady a budou upeviiovat
mezilidské vztahy. Je to prvni forma nendsilného vzdéldvani pomoci her. Pravo
na predskolni vzdélani maji pouze déti v poslednim roce pied zahajenim povinné Skolni
dochazky. Povinnost zajistit mu misto ma obec, ve které ma dit¢ trvalé¢ bydliste.
Povinna $kolni dochazka za¢ina détem od 6 let, kdy nastupuji do zakladnich kol (ZS).
Vzdé&lavani na tomto stupni trva obvykle 9 let, 10 let u specialnich ZS. Vzdé&lavani
na ZS je rozdéleno na prvni (1. - 5. tfida) a druhy stupen (6. - 9. tfida). Zaci 5. t¥idy
mohou piejit na viceletd gymnazia (8 let) nebo konzervatoie (8 let), na kterych dokonci
povinnou $kolni dochazku a dale mohou plynule pokracovat ve studiu do ukonéeni
sekundarni Grovné. Obdobné¢ mohou piejit na gymnazia i zaci 7. t¥id, ktefi nastupuji
na 6 leta gymnazia. V 15 letech, kdy maji Zaci ukoncenou povinnou Skolni dochézku,
mohou vstoupit do sekundarni urovné vzdélavani, ktera ma zpravidla trvani 3 - 4 let.
Vyjimkou jsou konzervatote, které trvaji 6 let, a 2 leté stfedni vzdélani. VétSina zakt
zakladnich Skol, ale pokracuje ve svém vzdélavani na stfednich Skolach
nebo gymnaziich, kde dokon¢i tuto Groven ziskanim maturitni zkousky, nebo pokracuje
na stfednich odbornych ucilistich, ktera trvaji 3 roky a jsou ukonceny zavéreCnou
zkouskou, pii které ziskaji vyuéni list. Zaci s vyuénim listem mohou nastoupit
na nastavbové studium (2 roky), které¢ ukon¢i maturitni zkousSkou. Studenti s maturitni
zkouskou mohou vstoupit do terciarni Grovné vzdélavani a to bud’ na vyssi odborné
Skoly (3 roky) nebo na vysoké Skoly na bakalaiské studijni programy (3 - 4 roky)
anasledné¢ pokracovat na navazujicim studiu (1 - 3 roky). V ramci terciarniho
vzdélavani jsou studentiim nabizeny i viceleté magisterské studijni programy (4-6 let).
Nejvyssi trovni vzdélani v CR jsou doktorandské studijni programy na vysokych
Skolach v délce 3-4 let. (MSMT, 2014) Organizaéni schéma vzdélavaci soustavy CR je

uvedeno v piiloze A.



1.1 Charakteristika vzdélavani

Listina zakladnich lidskych prav a svobod upravuje ve ¢&tvrté hlavé, ¢lanku 33 prava

obcanu CR v oblasti vzdélavani nasledovné:

1.

3.

4.

,Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochizka je povinna po dobu,
kterou stanovi zakon.

Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stiednich Skolach,
podle schopnosti ob¢ana a moznosti spole¢nosti téz na vysokych $kolach.
Ztizovat jiné Skoly nez statni a vyuCovat na nich Ize jen za podminek
stanovenych zékonem; na takovych Skolach se muze vzdélani poskytovat
za uplatu.

Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pii studiu pravo na pomoc

statu.* (Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., &lanek 33)

Zakon 561/2004 Sb. udava v §36, ze povinna Skolni dochazka je po dobu deviti

Skolnich let, nejvyse vSak do konce Skolniho roku, ve kterém zdk dosdhne sedmnéctého

roku véku. Povinna Skolni dochézka zaina pocatkem Skolniho roku, ktery nasleduje

po dni, kdy dit¢ dosahne Sestého roku véku, pokud mu neni povolen odklad. Pticemz

se toto vztahuje na obdany CR, na ob¢any jiného ¢lenského statu Evropské Unie (EU),

ktefi na izemi CR pobyvaji déle nez 90 dnii a na cizince, ktefi jsou opravnéni pobyvat

na tizemi CR trvale nebo piechodné po dobu deli nez 90 dnii.

Vzdélavani poskytované podle zakona ¢. 561/2004 Sb. je vefejnou sluzbou a §2

definuje cile a zasady vzdélavani. Mezi hlavni cile vzdélavani patii:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

rozvoj osobnosti cloveka,

ziskani v§eobecného vzdélani,

pochopeni a uplathovani zasad demokracie a pravniho statu,

pochopeni a uplatiiovani principu rovnosti Zen a muzl ve spolecnosti,

utvafeni védomi narodni a statni pfisluSnosti a respektu k etnické, narodnostni,
kulturni, jazykové a ndbozenské identité kazdého,

poznani svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic,

ziskani a uplatiiovani znalosti o Zivotnim prosttedi a jeho ochrang.

Vzdélavani je zalozeno na zasadach rovného pfistupu vSech ke vzdélani bez jakékoliv

diskriminace, zohlednovani vzdélavacich potieb jednotlivce, vzajemné ucty a respektu,

9



bezplatného zékladniho a stiedniho vzdélani ve Skolach, které ziizuje stat, kraj, obec

nebo svazek obci aj. (zakon €. 561/2004 Sb.)

1.2 Postaveni §kolstvi v ramci veFejného sektoru v CR

Skolstvi je ve vét§iné zemi svéta povazovano za prioritu statu. Vzdélavani je zahrnuto
mezi statky, které jsou poskytované a financované statem, protoze je takto umoznén
pristup ke vzdélani i socidln€ slabsim skupinam obyvatel. Vzd¢€lani je dilezitym statnim
z4jmem, protoze rast kvalifikované pracovni sily vede krozvoji celé ekonomiky.

(Ochrana a kol., 2010)

,»Celkové vydaje na vzdélavani jsou v ruznych zemich rizné a tzce souvisi
jak s dlouhodobou ekonomickou situaci, tak i s uritym historickym vyvojem v dané
zemi." (Pekova a kol., 2012, str. 242) Sektor $kolstvi v CR je pievazné financovan
z vefejného rozpoctu. Velikost celkovych nakladi na Skolstvi vynaklddanych v dané
zemi je mozné nejlépe vyjadrit jako procento z hrubého domaciho produktu (HDP) dané
zemé. (Pekova a kol., 2012) Porovndni tohoto ukazatele v rdmci zemi OECD bude
rozpracovano dale v praci v kapitole 3.5 Podil nirodniho bohatstvi vynakladaného

na vzdélani.

Na nasledujicim grafu je znazornén vyvoj vetejnych vydaji na vzdélavani jako % HDP,
pro porovnani jsou do grafu zaneseny celkové vydaje statniho rozpoctu (SR) a vyvoj

HDP v jednotlivych letech.

Obrazek 1: Vyvoj vefejnych vydaji na vzdélani v CR jako % HDP (v mld. K¢&)

4000 - - 6,00%
3500 5,50%

3000 .
2500 >/00%
2000 4,50%
1500 £.00%

1000 .
500 3,50%
0 3,00%

mmm Celkové vydaje statniho rozpoctu v béznych cenach

m HDP v béZnych cenach

A—Verejné vydaje na skolstvi v % HDP

Zdroj: Data z Ceského statistického iadu (CSU), vlastni zpracovani, 2014
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Vetejné vydaje na Skolstvi vykazuji v prubéhu celého sledovaného obdobi kolisavy
charakter. Jak HDP, tak i celkové vydaje SR v priibéhu celého obdobi postupné rostou.
Od roku 1997 - 2000 dochazelo k postupnému snizovani veifejnych vydaji
navzdélavani v dusledku restriktivnich opatfeni tehdejsi vlady, ktera zavedla
tzv. isporné balicky na zakladé usneseni vlady CR ze dne 18. ¢ervna 1997 &. 356.
(Vlada CR, 1997) Vysledkem bylo sniZeni celkového objemu finanénich prostiedki
na sektor skolstvi. V roce 1997 doslo diky tspornym opatfenim i ke sniZzeni celkovych
vydajii ze SR, v jiném roce ke snizeni jiz nedosSlo. Od roku 2000 je zaznamenan

postupny narast vefejnych vydaja.

V roce 2001 byla provedena reforma vefejné spravy, ktera vedla ke zm&nam v postupu
financovani skol. K dal$imu sniZeni vefejnych vydajii na vzdélavani doslo v roce 2005,
pfi¢inou bylo pfijeti nového Skolského zdkona ¢. 561/2004 Sb., ktery zrusil vSechny
ptedchozi predpisy upravujici statni spravu a samospravu v regionalnim skolstvi

a stanovil nové moznosti financovani skol. (Rektotik, 2007)

K nejvyraznéjSimu poklesu doSlo v roce 2008 v dusledku aplikace zdkona
¢. 26/2008 Sb., ktery zménil zadkon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech.
(Poslanecka snémovna parlamentu CR, 2011) Od roku 2008 dochéazi k postupnému

nartistu vynakladanych vefejnych vydaji na vzdélavani.
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2 Systém financovani regionalniho $kolstvi v CR

Do RgS spadaji viechny $koly kromé vysokych §kol, patii tam tedy mateiské skoly, ZS,
specialni ZS, stfedni odborné skoly, gymnazia, stfedni odborna uéili§té, integrované
sttedni Skoly a vyssi odborné skoly. V regionu rozhoduji o hospodaieni s finan¢nimi
prostiedky takové instituce, které vykonavaji statni spravu v piislusném Skolstvi.
Mohou to byt obce, odbory kolstvi krajskych Gfada (OS KU), MSMT, Ceska $kolni
inspekce, Skolské rady, feditelé §kol a feditelé predskolnich zafizeni. (Pekova a kol.,
2012)

Zasadni zménou ve fungovani vefejné spravy byla jeji reforma vroce 2001,
kdy nejvyznamnéjsi zménou bylo piejmenovani kraji. Tato reforma znamenala
I institucionalni reformu Skolského systému. Nejvyznamnéj$i zmény nastaly v letech
2001 — 2003, kdy k 31. 12. 2000 byly zruseny Skolské ufady a jejich Cinnost piebraly
okresni tfady, které ukoncily svou ¢innost k 31. 12. 2002. Od 1. 1. 2003 vykonavaly
statni spravu obecni Ufady obci s rozsifenou ptsobnosti a krajské urady. 1. 1. 2005
vstoupil v platnost novy Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb., ktery zrusil vSechny pfedchozi
pfedpisy upravujici statni sprdvu a samospravu v regiondlnim Skolstvi. Samospravu
v regionalnim Skolstvi pfevzaly a vykonavaji obce, kraje a na urovni $koly to je Skolska

rada. (Rektotik, 2007)

2.1 Charakteristika izemnich samospravnych celka jako ziizovatelu

Skol a Skolskych zarizeni

Mezi izemni samospravné celky v CR patii obce a vys$Si izemni samospravné celky,
tj. kraje. Se vznikem kraji doslo ke zméné postaveni hlavniho mésta Prahy,

ktera se stala vy$S§im tzemnim samospravnym celkem. (Pavlasek, 2011)

Mezi mozné ziizovatele kol a Skolskych zatfizeni na urovni regiondlniho Skolstvi patii
obce, kter¢ zakladaji matetfské Skoly, zakladni Skoly a Skolskd zafizeni, a kraje,
které mohou zfizovat stfedni Skoly, vy$si odborné Skoly a Skolska zatizeni ptesahujici
pusobnost obce. Ve vyjimeénych ptipadech muize byt zifizovatelem i Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) piipadné jiny Ustfedni organ statni spravy.

(Rektoftik, 2007)
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Vsechny skoly a jiné Skolska zafizeni jsou samostatnymi pravnimi subjekty a hospodari
pfevazné jako piispévkové organizace, €i jako Skolska pravnickéd osoba. Musi se proto
fidit zakony a vyhlagkami o hospodafeni s rozpodtovymi prostfedky SR CR. (zakon
¢. 250/2000 Sh.)

,»Piispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti
as penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele. Dale hospodari
s prostiedky svych fondu, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, vcetné
penéznich prostfedkli poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahrani¢i. Dale hospodari
S dotaci na uhradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie, vCetné¢ stanovené¢ho podilu statniho rozpocétu na financovani téchto
vydajl a s dotaci na tthradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zkladé
kterych jsou CR svéfeny penézni prostiedky z finanéniho mechanismu Evropského
hospodaiského prostoru, z finanéniho mechanismu Norska a programu $vycarsko-¢eské

spoluprace.* (zakon ¢. 250/2000 Sb., §28)

V ptipadé, Ze se poskytnuté dotace nespotiebuji do konce kalendainiho roku, pievadéji
se do rezervniho fondu jako zdroj financovani v nasledujicich letech, mohou byt
ale pouzity pouze na stanoveny ucel. Nevyuzité prostiedky podléhaji finan¢nimu
vypotfadani se SR za rok, ve kterém byl splnén ucel, na ktery byla dotace poskytnuta.

(zakon ¢. 250/2000 Sb.)

2.1.1 Obce

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢and, kterd tvoii izemni
celek vymezeny hranici tzemi obce. Samosprava obce spociva v samostatnosti
pii spravé svého majetku a je vetfejnopravni korporaci. Vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost, ktera vyplyva ztéchto vztahii. Obec pecuje

0 vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant. (zdkon ¢. 128/2000 Sb.)

Obce nebo svazek obci maji pravomoc ziizovat a rusit Skoly a Skolska zatizeni.
Pti zfizovani Skolské pravnické osoby jednim zfizovatelem je sepsdna Ztizovaci listina,
pokud je =zfizovateld 2 a vice sestavuje se ziizovatelskd smlouva. (zédkon

¢. 561/2004 Sb.)

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky u déti, které mayji

misto trvalého pobytu na Uzemi obce, a déti umisténych ve Skolskych zatfizenich
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pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy. Pro zajisténi této povinnosti ztizuji
obce zakladni Skoly nebo zajisti plnéni povinné Skolni dochézky v zakladni Skole
ziizované jinou obci nebo svazkem obci. Obec je dale povinna zajistit podminky
pro piedskolni vzdélavani v poslednim roce pred zahdjenim povinné Skolni dochazky
pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a pro déti umisténé v détském domove
se sidlem na jejim Gzemi. Za timto G€elem zfizuji obce matetskou Skolu nebo zajistuji
predskolni vzdélavani v matetské Skole ziizované jinou obci nebo svazkem obci. (zékon

¢. 561/2004 Sb.)
,»Obce nebo svazek obci ztizuji a rusi:

e zékladni Skoly,
e mateiské Skoly,

e zafizeni Skolniho stravovani.
Dale mohou obce nebo svazek obci ziizovat a rusit:

e zikladni umélecké skoly,

o Skolska zatizeni pro zajmové vzdélavani,

e Skolska ucelova zafizeni,

e Skoly nebo Skolské zatizeni, které jinak zfizuje kraj nebo ministerstvo, pokud
prokaze pottebné financni, materialni a personalni zabezpeceni jejich ¢innosti.*

(zakon &. 561/2004 Sb., §179)

2.1.2 Kraje

Kraj je tUzemnim spoleCenstvim obcanli, které mé& prdvo na samospravu.
Je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a vlastni pfijmy, které jsou vymezené
zékonem a hospodati podle vlastniho rozpoctu za podminek stanovenych zékonem. Kraj
vystupuje V pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahd

plynoucich. (zdkon €. 129/2000 Sb.)

Kraj ma pravomoc zfizovat a rusit Skoly a Skolskd zafizeni. Pfi zfizovéani Skolské
pravnické osoby jednim ziizovatelem je sepsdna Ziizovaci listina, pokud je ziizovatel

2 a vice sestavuje se zifizovatelskd smlouva. (zdkon ¢. 561/2004 Sb.)
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Kraj je povinen zajistit podminky pro zajiSténi stfedniho a vyS$S$iho odborného
vzdélavani déti, zakt a studentd se zdravotnim postizenim a zdravotnim
znevyhodnénim. Déle zabezpecuje jazykové, zdkladni umélecké a zajmové vzdélavani

a zabezpecuje vykon ustavni vychovy. (zékon ¢. 561/2004 Sb.)
»Za timto ucelem kraj zfizuje a rusi:

a) stiedni skoly,

b) vyssi odborné skoly,

€) matetské, zakladni, stfedni Skoly a S$kolska zafizeni pro déti se zdravotnim
postizenim,

d) zakladni $koly specialni,

e) Skoly pfi zdravotnich zatizenich

f) skolska vychovna a ubytovaci zafizeni a zafizeni $kolniho stravovani pro déti,
zaky a studenty Skol, které zfizuje,

g) stfedni Skoly s vyuCovacim jazykem narodnostni menSiny za podminek
stanovenych v §14,

h) jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousky,

1) zékladni umélecké skoly,

J) skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani a

K) détské domy.

Kraje mohou déle zfizovat a rusit:

a) matefské a zakladni Skoly svyuCovacim jazykem narodnostni mensSiny
za podminek stanovenych v §14,

b) skolska zafizeni podle §115 az 120,

c) Skoly a $kolska zatizeni, které jinak zfizuje obec nebo ministerstvo, pokud kraj
prokdze potfebné finan¢ni, materidlové a persondlni zabezpeceni této Skoly

nebo skolského zatizeni.*“ (zakon ¢. 561/2004 Sb., §181)

2.2 Zdroje financovani Skol a Skolskych zarizeni

Zpravidla kazdy stat garantuje bezplatné zakladni vzdélani, v CR je tak podporovano
zakladni a stfedoskolské vzdélani. Finanéni prostfedky pfidélované na financovani
Skolstvi piedstavuji ty prostiedky ze statniho rozpoctu, které jsou ptidéleny kapitole 333
MSMT. Druhym zakladnim zdrojem finanénich prostiedkt jsou piispévky obci a mést
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na hospodaisky provoz Skol a Skolskych zatizeni. Obce ziskéavaji finan¢ni prostiedky
jako ucelovou neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu, kterou dopliuji ze svych zdrojt.

(zékon & 561/2004 Sb.)

Statni rozpod&et poéital pro rezort MSMT pro rok 2013 s vydaji celkem 140,41 mld. K¢&,
celkové vydaje statniho rozpoé¢tu CR ¢inily 1.176,37 mld. K&, na $kolstvi tak piipadalo
11,94% z celkovych vydajii. (zdkon &. 504/2012 Sb.) Struktura rozpo&tu MSMT na rok

2013 je obsazena v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Struktura béznych vydajia MSMT na rok 2013

Specifické ukazatele rozpoctu Velikost rozpoctu v tis. K¢
Celkem vydaje MSMT 140.411.693
Véda a vysoké skoly 43.561.056
v tom: vysoké skoly 21.803.802
vyzkum, vyvoj a inovace 21.757.254
Vydaje regionalniho skolstvi a pfimo fizenych organizaci 85.232.526
Podpora ¢innosti v oblasti mladeze 206.073
Podpora ¢innosti v oblasti sportu 2.982.784
v tom: sportovni reprezentace 1.065.160
vSeobecna sportovni ¢innost 1.917.624
Vydaje na programy mimo vyzkum, vyvoj a inovace 6.829.549
Ostatni vydaje na zabezpeceni ukolt resortu 1.599.705

Zdroj: Rozpo¢et MSMT na rok 2013

Podstatna ¢ast prostfedkil je pouzita na financovani regionalniho Skolstvi (cca 60%)
a zbyvajici ¢ast je vyuzita na financovani vysokych Skol, vyzkumu, vydaji na programy
spolufinancované zrozpoétu Evropské Unie, podporu ¢innosti v oblasti mladeze

a sportu, administrativu a ostatni organy. (MSMT, 2013)

Ze statniho rozpoctu se poskytuji financni prostiedky na pfimé vydaje, kterymi jsou
vydaje na platy, ndhrady platd, odmény za pracovni pohotovost, odmény za praci
vykonavanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, odstupné
aostatni naklady vyplyvajici zpracovné pravnich vztahd, na dal§i vzd¢lavani
pedagogickych pracovnikl, vydaje na ucebni pomtcky, vydaje na Skolni potteby
aucebnice, pokud jsou dle tohoto zdkona poskytovany bezplatn€. (zédkon

¢. 561/2004 Sb.)

Pokud Skola nespotiebuje vSechny finanéni prostfedky poskytované ze statniho
rozpoctu a hospodafi s prebytkem, mize si pfisluSnou c¢astku ponechat do dalSiho
obdobi, aniz by se o ni snizily prosttedky poskytované na dal$i rok. (zakon
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&. 250/2000 Sh.) Penézni prosttedky od MSMT na piimé vydaje jsou realizovany

na zaklad¢ normativni metody.

2.2.1 Normativni metoda

Finanéni prostfedky jsou rozepsany na zékladé republikovych normativi a MSMT je
poskytuje formou dotace na zvlastni 0Ucet kraje. Krajsky tufad tyto prostiedky
dale prerozdéli prostfednictvim krajskych normativii, na zéklad¢ kterych jsou rozdéleny

jednotlivym skolam a skolskych zatizenim. (Rektotik, 2007)

Ministerstvo stanovuje republikovy normativ (RN) jako primérny piispévek statu
na vysi vydaju ptipadajicich na vzdélavani a skolské sluzby pro jedno dité, zdka nebo
studenta pfislusné veékové kategorie v oblasti ptfedSkolniho, zdkladniho, stfedniho
a vyssiho odborného vzdélavani a zvetejnuje je ve Véstniku. RN byly stanoveny
jako pramérné hodnoty pro celou republiku. (zakon ¢. 561/2004 Sb.)

Normativy se stanovuji pro piimé neinvesti¢ni vydaje (NIV), mzdové prosttedky (MP)
+ odvody a ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV). Soucasti RN je i vyjadfeni limitu poctu
zameéstnancl pripadajicich na 1 000 zakd v dané vékové kategorii. (Ochrana a kol.,

2010)
Normativni metoda mé 2 postupné kroky:

1. stanoveni normativniho poctu pedagogickych a nepedagogickych pracovniki
a stanoveni jim odpovidajici vySe mzdovych prosttedk,

2. stanoveni normativniho objemu ONIV. (Pekova a kol., 2012)

MSMT stanovila pro rok 2014 nasledujici hodnoty RN. Ukazatele jsou rozdéleny

do jednotlivych kategorii podle véku déti, zakl a studentd.

Tabulka 2: Vyse RN na rok 2014

S - v MP odony ONIV celkem vPOéet -
Vekova kategorie | celkem nepedagogli K&/sdka zamestnancii na
K¢/zaka K¢/zéka 1000 zaka
3-5let 39.235 38.735 500 127,612
6 - 14 let 50.423 49.338 1.085 129,591
15 - 18 let 58.313 57.243 1.070 144,429
19 - 21 let 49.755 49.055 700 127,612
3-18letvKZUV| 239.179 236.679 2.500 693,459

Zdroj: MSMT — RN kol a 3kolskych zafizeni ziizovanych tizemnimi samospravnymi celky na rok 2014,
KZUYV = Krajska zaFizeni ustavni vychovy
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Napt. sttednim Skolam odpovida vékova kategorie 15 — 18 let, ve které byla stanovena
vyse NIV v hodnoté 58.313 K¢, ztoho MP a odvody 57.243 K¢ a ONIV 1.070 K¢.
Pocet zaméstnanct na 1 000 zakl je stanoven na 144,429, ktery piedstavuje 6,92 zaka

na jednoho zamé&stnance. (MSMT, 2013)

Dle zakona ¢. 561/2004 Sb. stanovi krajsky Gfad krajské normativy jako vysi vydaju
piipadajicich na jednotku vykonu na kalendaini rok. Jednotkou vykonu je jedno dité,

zak, student, ubytovany, stravovany aj.
,,PT1 stanoveni krajskych normativi vychazi krajsky urad z:

a) dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Kraji,

b) ramcovych vzdélavacich programii nebo akreditovanych vzdélavacich programt
pro vyssi odborné vzdélani,

€) rozsahu piimé vyucovaci, pfimé vychovné, pfimé specialné pedagogické nebo
piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti,

d) naplnénosti tfid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych $kolach a skolskych
zafizeni.“ (zékon €. 561/2004 Sb., §161)

2.3 Hospodareni §kol a Skolskych zarizeni

Hospodateni skol a Skolskych zatizeni je omezeno zejména na financni prostfedky

ziskané prosttednictvim OS KU formou dotaci od MSMT. (zakon &. 561/2004 Sb.)
Mezi ptijmy kazdé Skoly patii podle §133 zékona €. 561/2004 Sb.:

a) finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu,

b) finan¢ni prostiedky z rozpocti tizemnich samospravnych celki,
C) ptijmy z hlavni a doplitkové ¢innosti jednotlivych skol,

d) financni prostfedky pfijaté od ziizovatele,

e) uplata za vzdélavani a skolské sluzby,

f) dotace na thradu vydaju, které jsou kryty z rozpo¢tu EU,

g) dotace na uhradu vydaji podle mezinarodnich smluv,

h) dary a dédictvi.

Déle je vtomto paragrafu uvedeno, ze pokud dojde k nevyCerpani prostiedkid podle
pismene f) a g), prevadi se tyto prostfedky do rezervniho fondu jako zdroj financovani

Vv nasledujicich letech, ale musi se vyuzit pouze na stanoveny ucel.
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Mezi hlavni vydajové polozky patii ndklady souvisejici s provozem S$koly, jako jsou
mzdy, socialni a zdravotni pojisténi, pfidél do Fondu kulturnich a socidlnich potieb
(FKSP), energie a material, dané a poplatky, sluzby, cestovné a ostatni naklady. (zakon
¢. 561/2004 Sb.)

2.3.1 Penézni fondy

Skolské zatizeni tvoii vysledek hospodafeni slouenim vysledku hospodafeni z hlavni
pifednostné k uhrad¢ ptipadné ztraty z hlavni ¢innosti z minulych let a déle z né&j tvoii

penézni fondy. (zakon ¢. 561/2004 Sb.)

Zlepseny vysledek hospodateni je vytvotren tehdy, pokud skute¢né vynosy hospodateni
jsou s piijatym provoznim piispévkem vEétsi nez jeji provozni naklady. (zakon
¢. 250/2000 Sh.)

Podle § 29 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl tvoii

ptispévkoveé organizace nasledujici druhy fondi:

a) rezervni fond,
b) investi¢ni fond,
c) fond odmén

d) FKSP.

Rezervni fond se tvoii ze zlepSené¢ho vysledku hospodafeni na zéklad¢é schvaleni jeho
vyse ziizovatelem po skonceni roku. SniZzen miZe byt o pfipadné ptevody do fondu
odmén. DalSim zdrojem rezervniho fondu mohou byt penézni dary a pifevedené
prosttedky podle pismene e) a f) §133 zakona €. 561/2004 Sb. Prostiedky rezervniho
fondu je mozné vyuzit k dal§imu rozvoji €innosti, k Ghrad¢ ztrdty z minulych let,
k thradé piipadnych sankci za poruSeni rozpoctové kazné€ a k posileni investi¢niho

fondu, pokud k tomu da souhlas ztizovatel. (zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Investi¢ni fond je vytvofen za Gcelem financovani investi¢nich potieb. Jeho zdrojem
jsou odpisy hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, investicni dotace
Z rozpoCtu zfizovatele, investiéni pfispévky ze statnich fondd, pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku a jiné zdroje dle § 31 zakona ¢. 250/2000 Sb. Investi¢ni fond je

vyuzivan k financovani investi¢nich vydaji, k uhrad€ investi¢nich ptjcek, k posileni
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zdroju uréenych na financovani udrzby a oprav majetku nebo k odvodu do rozpoctu

ziizovatele, pokud takovy odvod ulozil. (zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Fond odmén je tvotfen do vySe 80% ze zlepSen¢ho vysledku hospodateni, nejvyse
vSak do vyse 80% stanoveného nebo piipustného objemu prostiedkii na platy.
Z toho fondu je mozné hradit odmény zaméstnancim nebo piipadné piekroceni

prostiedkil na platy. (zdkon ¢. 250/2000 Sb.)

FKSP je tvoten zédkladnim piidélem na vrub nakladii z ro¢niho objemu nakladl na platy
a nahrady platd. Je Cerpan na zabezpeCeni kulturnich, socidlni a dalSich potieb
zaméstnancl v pracovnim pomeéru, zakd, internim védeckym aspirantim, diichodctim,
ktefi u ptispévkové organizace pracovali a rodinnym pfisluSnikiim zaméstnanct. (zékon

¢. 250/2000 Sb.).
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3 Komparace Ceského stredoSkolského systému vzdélavani

V ramci zemi OECD

V naésledujicich podkapitolach budou rozebrany a zhodnoceny jednotlivé ukazatele,
na zéklad¢ kterych je mozné vyhodnotit postaveni jednotlivych zemi. Komparace je
zpracovana na zakladé dokumentu Education at a Glance 2013 vydavaného Organizaci

pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).
V nésledujicim textu jsou rozliSovany urovné vzdélavani na:

e pre-primérni vzdélavani, které je prvni fazi vyuky pro velmi malé déti ve véku
min. 3 let,

e primarni vzdélavani obsahuje zakladni vzdé€lani ve c¢teni, psani, pocitani
a zakladnich znalostech pro déti ve véku od 5 az 7 let, doba trvani je 6 let,

e nizsi sekundarni vzdélani, které znamena dokonceni zakladniho vzdélani, doba
trvani je 3 roky, v nékterych zemich je tato uroven koncem povinné Skolni
dochazky,

e vyssi sekundarni vzdélani obsahuje stfedoSkolské vzdélani ukoncené maturitni
zkousSkou nebo vyuénim listem pro zaky od 15 nebo 16 let,

e postsekundarni vzdélani je hranici mezi vyssi sekundarni a tercidrni trovni, doba
trvani je obvykle 6 mésicii az 2 roky,

e terciarni vzdélani neboli vysokoskolské vzdélani. (OECD, 2013)

3.1 Podil obyvatel s vy$§im sekundarnim vzdélanim

Nasledujici graf znazoriuje populaci s alespon vyssim sekundarnim vzdélanim. Jedna
se 0 osoby, které ziskaly stfedni vzdélani s maturitni zkouskou nebo vyucnim listem.
Graf znazornuje, jak se urovné dosazeného vzdélani lisSi mezi muzi a Zenami

Vv jednotlivych zemich a zaroven i ve dvou generacich.
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Obrazek 2: Obyvatelstvo, které dosahlo alespon na vyssi sekundarni vzdélani (2011)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2013

Generacni rozdily jsou zfetelné zejména u Zen. V priméru je tento rozdil ve vysi 24
procentnich bodi. Zeny star$i generace dosahovaly vyssiho sekundarniho vzdélani
pramérné v 60%, u mladsi generace je tento prumér ve vysi 84%. Vysoky rozdil
naznacuje silny rist v sekundérnim vzdélani ve vétSiné zemi OECD. Generaéni rozdily
v dosaZenych hodnotach jsou i u muzi, ale méné zietelné. Vyjimkami jsou Ruska
Federace, CR, Spojené staty americké (USA), Estonsko, Némecko, Svycarsko,
Mad’arsko, Némecko, Norsko, Dansko a Island, kde podil mladych muzt s dosazenym
alespoil vys$sim sekundarnim vzdélanim je témét roven podilu starSich muzi se stejnou

urovni dosazeného vzdélani. (OECD, 2013)
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V CR dosahlo alespoii na vyssi sekundarni vzdélani 92,7% obyvatel ve véku 25 - 64 let,

v porovnani s pramérem OECD 75,7% a s primérem zemi Evropské Unie (EU),

(MSMT, 2013)

3.2 Podil studenti, kteii dokonci vyssi sekundarni vzdélani napoprvé

Vyssi sekundarni vzdélani sjednocuje zékladni dovednosti a znalosti zakt ziskanych
na zéklad¢ nizSiho sekundarniho vzdélani. Jeho cilem je pfipravit studenty na vstup
do terciarniho vzdélani nebo na trh prace. V mnoha zemich neni tato Grovef povinna
atrva v rozmezi 2 - 5 let. Absolvovani vyssiho sekundarniho vzdélani se stava ve vSech
zemich stale duleZit&jsi. (MSMT, 2013)

Obrazek 3: Studenti, ktefi absolvovali programy vyssiho sekundarniho vzdélavani poprvé (2011)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2013

Ve 23 zemich z 29 dosdhne poprvé na stfedoskolské vzdé€lani s maturitou
nebo vyucnim listem alespont 75% studentd. Ve Slovinsku, Finsku, Japonsku, Koreji,
Velké Britanii, Némecku a Nizozemsku pievySuji hodnoty hranici 90%. V priaméru
OECD absolvuji studenti tento stupefi vzdélani ve véku 20 let, od 17 let v lzraeli,
Turecku a USA a ve v€ku 22 let a starSich ve Finsku, Norsku, Portugalsku a na Islandu.

(OECD, 2013)

S

Primérny ve&k pii ukonceni studia odrdzi specifické narodni systémy. V nékterych
zemich mohou studenti opustit vzdélavaci systém relativné snadno a zahajit studium
pozd¢ji. To je ptic¢inou toho, pro¢ v zemich jako Dansko, Finsko, Nizozemsko a Norsko

je podil absolventi starSich 25 let kolem 10%. Na Islandu a Portugalsku se tento podil
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blizi az k 30% absolvent. Dalsi moznou pfi¢inou téchto vysokych podila starSich
absolventd je dostupnost vzdélavacich programi "druhé Sance", které maji pomoci

zlepsit dovednosti na trhu prace. (OECD, 2013)

Tohoto programu vyuzilo naptiklad Portugalsko. Byl zahajen v roce 2005 a jeho cilem
bylo poskytnout Sanci jednotliveim, ktefi pred¢asné ukoncili §kolni dochazku a chtéji
ziskat dalsi kvalifikaci. Disledkem byl nartist absolventli mezi roky 2008 a 2010 o vice
nez 40 procentnich bodu. V roce 2010 bylo vice nez 40% z doty¢nych studentd starSich

nez 25 let. (Ministério da Educagao, 2014)

3.3 Vliv dosazeného vzdélani na uplatnéni na trhu prace

Ekonomika zemi OECD zavisi na poctu vysoce kvalifikovanych pracovniki. Dosazené
vzdélani se Casto pouziva jako meéftitko lidského kapitalu a naznacuje uroven dovednosti
jednotlivce. Tento indikator ukazuje, jak dobife odpovid4 nabidka dovednosti poptavce
na trhu. Pokud by byla vysokd mira nezaméstnanosti, indikovalo by to nesoulad mezi
dosazenou urovni vzdélanosti obyvatel a pozadavky trhu prace. Ve vétsiné zemi OECD
strm¢ vzrostla nezaméstnanost v disledku neddvné hospodaiské krize. Nejvice byli
zasazeni lidé se zakladnim vzdélanim, kdy mezi lety 2008 a 2011 se primérna mira
nezaméstnanosti zvysila z 8,8% na 12,6%. Narlst nezaméstnanosti u této skupiny lidi

MV

kvalifikaci byli nahrazeni stroji. (OECD, 2013)

V ramci zemi OECD plati, Ze mira nezameéstnanosti klesa s vysi dosazeného vzdélani.
Nejnizs$i miru nezaméstnanosti 7,3% vykazuji absolventi s terciarnim vzdélanim. Mira
nezamé&stnanosti u osob bez terciarniho vzdélani je ve vysi 12,6%. Rozdily mezi mirou
nezaméstnanosti jsou v nékterych zemich velmi vysoké. Napiiklad v CR, Estonsku,
Madarsku, Irsku, Spanélsku a na Slovensku jsou rozdily v mife nezamé&stnanosti mezi
absolventy s terciarnim vzdélanim a obcany, kteti nedosahli ani na vy$si sekundarni
vzdélani, v rozmezi 15 procentnich bodil. Je potfeba ale piipomenout, ze v CR ma

cw v

nez 2 procentni body) jsou v Brazilii, Chile, Koreji, Mexiku a Turecku. (OECD, 2013)

Na trhu prace hraje vyznamnou roli také v€k uchazect. Obecné plati, Ze mladsi jedinec
ma vétsi pravdépodobnost, ze bude zaméstnan, nez star$i obcan. Osoby ve véku 25 - 34

let s vy$§im sekunddrnim a postsekundarnim vzdélanim je v priméru zaméstnano vice
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(az o 20 procentnich bodi) nez osob ve ve€kové skupiné 55 - 64 let stejné Grovné
vzdelani. Mlads$ich jedinct je primérné zaméstnano 76%, zatimco u starSich obcant je
primérmné zameéstnano 54%. Tyto rozdily se snizuji u osob bez vyssiho sekundarniho
vzdélani, kdy je zaméstnano asi 58% mladSich dospélych a 41% starSich dospélych
obyvatel. U osob s terciarnim vzdélanim je zaméstnano 82% mladsich a 67% starSich
obyvatel. Nejvétsi rozdily v zaméstnanosti podle v€kovych skupin jsou v Rakousku,
Lucembursku, Slovinsku a Turecku. Naptiklad ve Slovinsku je zaméstndno 79%
mladSich dospélych s vyssim sekundarnim a postsekundarnim vzdélanim a pouze 28%

starSich dospélych osob se stejnou urovni vzdélani. (OECD, 2013)

Zejména pro starnouci ekonomiky je velmi dulezité pln€ vyuzit vSech moznosti,
které jsou k dispozici na trhu prace. Pfesto je ve vSech zemich OECD zamé&stnano
primérmé 65% Zen a 80% muzl. Rozdily jsou ovlivnény Grovni dosazené¢ho vzdélani.
Na urovni zakladniho vzdélani je zaméstnano 69% muzi a 48% zen. U vyssSiho
sekundarniho a postsekundarnim vzdélani je zaméstndno 81% muzd a 64% zen.
Na trovni vysokoskolského vzdélani je primérné zaméstnano 86% muzl a 77% Zen.
Rozdily v mife zaméstnanosti mezi terciarné¢ vzdélanymi muzi a Zenami jsou velmi
vysoké. V CR, Japonsku, Koreji, Mexiku a Turecku piekraduje rozdil 15 procentnich
bodu. Naopak nejnizsi rozdil (méné€ nez 3 procentni body) je na Islandu, v Norsku,
Portugalsku, Slovinsku a Svédsku. (OECD, 2013)

3.4 Vydaje na jednoho studenta

Vyse vydaji na jednoho studenta ze strany vzdélavacich instituci vyjadiuje miru
jednotkovych nakladii vynalozenych na jeho vzdélavani. Tyto vydaje rozliSujeme
na zékladni vzdélavaci sluzby a dopliikové sluzby. Zakladni vzdélavaci sluzby zahrnuji
vSechny vydaje, které pfimo souvisi s vyuovanim ve vzdélavacich institucich. Patii
tam tedy vydaje na ucitele, Skolni budovy, ucebni materialy, spravy Skol a sluzby péce
o studenta. Dopliikové sluzby obsahuji vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj
ve vzdé¢lavacich institucich, vydaje na stravovani, dopravu do Skoly nebo ubytovani
na akademické pud€. Vydaje na studenta nezahrnuji pouze veiejné vydaje, ale také
vydaje soukromé, kam spadaji soukromé ndkupy knih a dalSich Skolnich potieb,
soukromé doucovani, soukromé vydaje na bydleni studenta nebo jeho dopravu. (OECD,

2013)
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Vysokd kvalita vzdélavani pfimo umérné souvisi i s vysokymi vefejnymi ndklady
na studenta, kde jakykoliv nardst vydaji ma vliv na danové zatizeni obyvatelstva,
z kterého jsou vyssi vydaje financovany. Rozhodujici je vzdélavaci politika statu,
ktera ovliviiuje poskytnuté financni prostfedky. DalSim faktorem, ktery ovliviuje vysi
vydaji na studenty je i pocet zapsanych studentti ve vzdélavacim systému. (MSMT,
2013)

Obrazek 4: Prumérné vydaje na studenta sekundarniho stupné (2010)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2013

Na grafu znazoriiuje modry sloupec primérné vydaje na studenta v ramci sekundarniho
vzdélani. Sekundarni vzdélani se rozliSuje na niZsi sekundarni vzdélani, kam fadime
zakladni vzdélani, a vyssi sekundarni vzdélani, kam patii vzdélani zakoncené maturitni
zkouskou nebo vyuénim listem.

Vydaje na jednoho studenta se v roce 2010 pohybovaly v rozmezi od 2.000 USD
a Turecko. Naopak mezi zemé s nejvy$$imi vydaji patfi Lucembursko, Norsko,
Svycarsko, USA, Dansko a Rakousko. CR patii mezi zemé& s niz§imi vydaji, nez je

prumér zemi OECD. (OECD, 2013)

Primérnym vydajem na studenta u sekundarniho vzdélani v ramci zemi OECD je
9.014 USD za rok, v CR je tato hodnota ve vy3i 6.546 USD. 94% z celkovych vydaji je
primémé vénovano zakladnim vzdélavacim sluzbam (v CR jde 0 92%). Vétsi rozdily
ve vyuziti finan¢nich prostfedk jsou u terciarniho vzdélani, kde primérny vydaj
na studenta za rok je 13.528 USD a z toho 31% je vyuZito na vyzkum a vyvoj, v CR je
timto zptisobem vyuzito 19% prostfedk z 6.244 USD. Od roku 2005 do roku 2010
se vydaje na studenta v sekundarnich vzdé¢lavacich institucich zvysily primémé o 17

procentnich bodti, v CR vzrostly vydaje o &tvrtinu. V letech 2009 a 2010 investice
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do vzdélani klesly u jedné tietiny zemi OECD v dasledku hospodaiské krize. (MSMT,
2013)

3.5 Podil narodniho bohatstvi vynakladaného na vzdélani

Podil narodniho bohatstvi vynaklddaného na vzdélani je ukazatel, ktery predstavuje
miru vydaji na vzdélavaci instituce vzhledem k narodnimu bohatstvi. Narodni bohatstvi
je odhadnuto na zdkladé HDP a do vydajii na vzd€lani jsou zahrnuty vSechny vydaje
od vlad, podnika, jednotlivych studenti a jejich rodin. Jednotlivé zemé investuji
do vzdélavacich instituci v disledku oc¢ekavani hospodaiského rastu, vzdélani dale
prispiva k osobnimu a socidlnimu riistu a snizuje socialni nerovnosti. Proto také pochazi
vydaje na vzdélani z velké ¢asti z vetfejnych rozpocti. Bohuzel v dobé hospodaiské
krize miize byt i vzdélani predmétem rozpoétovych skrti. Uroven vydaji je ovlivnéna
poctem zapsanych studentd, urovni platt uéitell a poskytovanim vyuky. (OECD, 2013)
Primarni a niz8i sekundarni uroven vzdélani navstévuji vSechny déti v témeétr vSech
zemich OECD. Zmény v poctu studentli jsou spojeny s demografickymi zménami.
Rozdilné pocty studentd jsou pak v ramci vySSiho sekunddrniho a tercidrniho
vzd&lavani, protoZe ¢ast déti opusti vzdélavaci instituce a vstoupi na trh prace. (MSMT,

2013)

V letech 2000 a 2010 doslo k navySeni poc¢tu zapsanych studentii ve vy$Sim sekundarni
a terciarni urovni vzdélani, které bylo doprovéazeno i navySenim financnich prostredka
do téchto Grovni. V tomto obdobi tedy vydaje na vzdélavaci instituce a HDP vzrostly.
V Estonsku, Francii a Izraeli se vydaje na vzdélavani zvysily méné nez HDP, to také
vedlo k poklesu vydaji v poméru k HDP. Ve vsech ostatnich zemich rostly vydaje
na vzdelani rychleji nez HDP, coz mélo za nésledek opacny efekt a tedy riist vydajii
jako procenta k HDP. Tento nariist byl vice nez 1 procentni bod v Brazilii (z 3,5%
na 5,6%), Dansku (z 6,6% na 7,9%), Irsku (z 4,4% na 6,4%), Koreji (z 6,1% na 7,6%),
Nizozemsku (z 5,1% na 6,3%), Ruské Federaci (z 2,9% na 4,9%), VB (z 4,9% na 6,5%)
aVv USA (z 6,2% na7,3%). (OECD, 2013)
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Obrazek 5: Vydaje na vzdélavani jako procento HDP pro vSechny urovné vzdélavani v letech 2000, 2005, 2010
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2013

V roce 2010 vynalozily zemé OECD na vzdélavani primémé 6,3% HDP, CR
vynalozila 4,7% HDP. Vydaje na vzdélavani v poméru k HDP byly vy$si nez 6%
Vv téméf poloviné zemi OECD. Nad 7% je Dansko (7,9%), Island (7,7%), Korea (7,6%),
Norsko (7,6%), lzrael (7,4%), USA (7,3%) a Novy Z¢land (7,3%). Naopak mezi zemé¢,
které utracely méné nez 5% HDP patii Ruska Federace (4,9%), CR (4,7%), Italie
(4,7%), Slovensko (4,6%) a Madarsko (4,6%). (OECD, 2013)

Podle urovné vzdélani se pramérné ve vSech zemich OECD vénuje jedna desetina
vydaji na pfedSkolni vzdélani, dv€ tretiny jdou na primarni, sekundarni
a postsekundarni vzdélani a ctvrtina na terciarni vzdélani. Vydaje jako procento HDP
na primarni, sekundarni a postsekundarni vzdélani jsou nejnizsi v Japonsku (3%), CR
(2,8%), Madarsku (2,8%), Turecku (2,5%) a Ruské Federaci (2,1%). Naopak
nejvyssich hodnot okolo 5% dosahuje Novy Zéland (5,1%) a Norsko (5,1%).
Na predskolni vzdélani vénuji vSechny zemé kromé& Dénska a Islandu méné nez 1%
HDP. Na terciarni vzdélani vénuje vice nez polovina zemi vice nez 1,5% HDP a vyssi
nez 2,5% je vynaloZeno v Kanad¢, Koreji a USA. Méné€ nez 1% HDP investuje Brazilie,

Mad’arsko a Slovensko. (OECD, 2013)
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3.6 Podil vefejnych a soukromych vydaji na vzdélavani

Zvyseni poctu vzdélavacich instituci vedlo ke zvyseni poctu jeho Gcastnika. V disledku
toho vznikd otdzka, kdo by mél usili jednotlive podporovat? V soucasném
ekonomickém prosttedi mnoho zemi zjiStuje, ze je tézké poskytovat nezbytné
prosttedky na podporu vzdélavani pouze z verfejnych prostiedkl, ackoliv tomu zatim
tak je. Nékteti politici dokonce tvrdi, ze jednotlivci by méli nést alespon ¢ast nakladi.
Soukromé moznosti financovani se tak stavaji stale vyznamnéjsi. Dulezitym tématem
politiky v mnoha zemich OECD je tedy rovnovdha mezi vefejnym a soukromym
financovanim  vzd&lavani. Castym piipadem je, e primarni, sekundarni
a postsekundarni vzdelani je nejvice podporovano z vefejnych zdroji. A naopak
ze soukromych zdroji je nejCastéji financovdna zejména pre-primarni a terciarni
uroven. Rovnovaha mezi soukromym a vefejnym financovanim by ale neméla vést
K tomu, Ze odradi potencialni studenty od vstupu do terciarniho vzdélavani. (MSMT,

2013)

Obrazek 6: Podil soukromych vydaji na vzdélavani (2010)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2013

V zemich OECD je vzdélavani prevazné financovano z vefejnych prostredki,
u tercidarniho vzdélani je znacny podil i soukromého financovani. V priméru pochézi
84% vsech financnich prosttedkl z vefejnych zdrojii a 16% ze soukromych zdroja.
Podil vetejnych a soukromych vydajt se v jednotlivych zemich 1i§i vzhledem k trovni
vzdélavani. Graf zobrazuje soukromé vydaje jako procento z celkovych vydaja.

(OECD, 2013)
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V primarnim, sekunddrnim a postsekunddrnim vzdélavani tvoii soukromé vydaje
Vv priméru zemi OECD 9%, stejnd hodnota je i v CR. Pouze v Koreji, VB a Chile je
tento podil vyssi nez 20%. Vys$si procento soukromych vydajl je na terciarni Grovni,
kde jejich podil v priméru zemi OECD je 32%, v CR je podil 21%. Pfes 50% podil
soukromych vydaji na tuto uroven vzdélavani je vynaklddano v Australii, USA,

Japonsku, Koreji, VB a Chile. (MSMT, 2013)

Mezi roky 1995 a 2010 se podil vefejného financovéani vysokych skol snizil ze 77%
na 68%. Tento trend je ovlivnén mimoevropskymi zemémi, kde se plati vysoké skolné
a na poskytovani granti pro podporu financovani terciarniho vzdélani se aktivné podili
soukromé podniky. Podil soukromého financovani vzrostl i na primarni, sekundarni

a post sekundarni trovni, nejvyraznéji na Slovensku a ve VB. (OECD, 2013)

3.7 Verejné vydaje na vzdélavani

Vyse rozpoctovych piidélt do jednotlivych odvétvi (vzdélavani, zdravotni péce,
socialni zabezpecCeni nebo obrana) zavisi zejména na prioritich dané zemé a také
na situaci na trhu. Vlada mize prostfednictvim finan¢nich prostiedki pomoci zlepsit
pfistup ke vzdélani, ekonomickéd krize ale naopak vyviji tlak na vefejné rozpolty
do té miry, Ze na vzdélani je pfidéleno méné veifejnych zdroji. Zaroven také nemusi
vzdy platit, ze zvySené vydaje na vzdélavani povedou ke zvySeni kvality a k lepSim

vysledkam. (MSMT, 2013)

Tento ukazatel ptedstavuje celkové vetfejné vydaje na vzdélani vzhledem k celkovym
vefejnym vydajim. NaznacCuje tedy dualezitost vzdélavani vzhledem k ostatnim

vetejnym sektortim.

30



Obrazek 7: Verejné vydaje na vzdélavani jako podil celkovych verejnych vydajua (2000, 2005, 2010)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2013

V roce 2010 byly celkové vefejné vydaje investované do vzd€lavani, vzhledem
K celkovym vefejnym vydajim, v pruméru zemi OECD ve vysi 13%. Pod 10%
investuje Mad'arsko (9,8%), Irsko (9,7%), CR (9,7%) Japonsko (9,3%) a Italie (8,9%).
Vyrazny pokles byl zaznamenan v Irsku, kde v roce 2005 byl podil vefejnych vydaji
na vzdélani kolem 14% a v roce 2010 klesl na 9,7%. Dalsi pokles byl zaznamenan
inalslandu, ale i tak bylo vzdélavani v této zemi nadprumérné podporovano.
Nejvyssiho podilu vefejnych vydaji na vzdélavani bylo dosazeno v Mexiku (20,6%)
a na Novém Zélandu (20%). (OECD, 2013)

Mezi roky 2000 a 2005 se podil vetejnych vydajii vénovanych na vzdélavani téméer
ve vSech zemich zvysil, v nékterych az o 3 procentni body (Brazilie a Dansko). Mezi

roky 2005 a 2010 doSlo v mnoha zemich naopak k poklesu vefejnych vydaji

na vzdélavani v disledku ptisobeni hospodarské krize.
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4 Analyza vyvoje stifedoSkolské urovné vzdélani v ramci CR

Vyznam stfedoskolské urovné vzdélavani je v poslednich letech velmi zvySovan.
V mnoha zemich OECD se tato tiroven stava jakousi spole¢enskou normou, ale existuje
spousta zemi, kde je vysoky podil obyvatel, ktefi na tuto uroveil nedosahli.
Stiedoskolské vzdélani zvySuje pravdépodobnost kvalitnéjsiho uplatnéni na trhu prace
a umoziuje vstup do vysokoskolské urovné vzdélani. Stiedni vzdélani je v CR mozné
realizovat prostfednictvim stfednich Skol a gymnazii, kde je studium ukonéeno
maturitni zkouskou. Dalsi moznosti jsou stfedni odborna ucilisté, kde student absolvuje
zavérecnou zkousku a ziska vyuéni list. Nésledné ma moznost pfihlésit

se na nastavbové studium a ziskat maturitni zkousku. (MSMT, 2013)

4.1 Vyvoj poctu studenti

Vyvoj poctu studentti stiedoskolského vzdélani je spojen s demografickou strukturou
obyvatelstva. Na nasledujicim grafu jsou zndzornéni nové pfijati studenti na stfedni

Skoly a populace ve véku 15 let, ktera absolvovala zakladni vzdé€lani.

Obrazek 8: Demograficky vyvoj 15 leté populace versus nové prijati studenti
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Zdroj: Data MSMT, vlastni zpracovéni, 2014

V disledku demografického vyvoje dochazi k vyraznému poklesu poctu zaku.
Dusledkem tohoto nepfiznivého trendu je optimalizace poctu stfednich Skol a také
obort, které jednotlivé Skoly nabizely. Z kiivek na grafu dale plyne, ze nové€ piijatych
studentli do 1. ro¢niki stfednich $kol je po celou dobu vice nez absolventi zdkladnich

Skol. Pfi¢inou je opakujici se ptihlaSovani studentli, ktefi tuto uroven vzdélani
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nedokoncili na jedné stfedni Skole a ptihlasuji se do prvnich ro¢nikd na jiné stfedni
Skole. Dals$i moznou pficinou je prihlasovani zakt, ktefi po absolvovani zakladni Skoly
Sli rovnou na trh prace a pro rozsifovani vzdélani se rozhodli az v pozd¢jsim obdobi.

(MSMT, 2013)

Obrazek 9: Vyvoj celkového poctu studentii stiedoskolské irovné vzdélani od roku 2003
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Zdroj: Data MSMT, vlastni zpracovani, 2014

Od roku 2006 dochazi ke snizovani ucastniki stiedoskolské urovné vzdélavani,
kde hlavni pfi¢inou je pravé nepiiznivy demograficky vyvoj. K vyraznym poklesim
dochazi v poslednich 4 letech, jak plyne z meziro¢nich zmén v grafu. K nejhlubSimu

poklesu doslo v roce 2012, kdy v meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o 6,08%.
(MSMT, 2013)

V nésledujici tabulce je rozdélni student stfednich Skol dle jednotlivych druht
vzdélani. Stfedni vzdélani je moZné absolvovat ve 4 moZnych programech,
kde GspéSnym absolvovanim ziska student stfedni vzdélani, stiedni vzdélani s vyuénim
listem nebo stiedni vzdélani s maturitni zkouskou, kterou je mozné ziskat absolvovanim
sttedni Skoly po zékladni $kole nebo na nastavbovém studiu po ukonceni stfedniho

vzdélani s vyuénim listem.
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Tabulka 3: Poéty studentii z hlediska druhu ziskaného vzdélani

2008 2009 | Zména | 2010 | Zména 2011

Stiedni vzdélavani 1795 1917 6,8% 2 107 9,9% 2 053
Sti. vz. s vyucnim listem 116 401 | 113609 | -2,4% |108529 | -4,5% 103 685
Stf. vz. s maturitni zkouskou | 401 071 | 396 214 | -1,2% | 379075 | -4,3% | 359 000
Nastavbové studium 45059 | 44520 | -1,2% | 43207 | -2,9% 36 482
Zmeéna

Zména | 2012 | Zména | 2013 | Zména | 2013/2008

Stiedni vzdélavani -2,6% 1965 | -43% | 1965 0,0% 9,5%
Stf. vz. s vyucnim listem -45% |100558 | -3,0% | 97491 | -3,0% -16,2%
Stf. vz. s maturitni zkouskou | -5,3% |338065| -5,8% |322853| -4,5% -19,5%
Nastavbové studium -15,6% | 30166 | -17,3% | 26483 | -12,2% | -41,2%

Zdroj: Data MSMT, vlastni zpracovani, 2014

Pocty absolventu se stfednim vzdélanim jako jediny dosahli nartstu o 9,5%. Vlivem

snizovani poc¢tu déti dochazi ke stalému poklesu ve 3 Grovnich. Vyrazného poklesu je

mozné si vS§imnout u nastavbového studia, kde doslo v roce 2013 oproti roku 2008

k poklesu 0 41 %. Vysoky pokles u nastavbového studia je dusledkem demografickych

zmen, ale také tim, ze studenti s vyucnim listem ztratili motivaci pro nasledné studium

a radéji vstoupili na trh prace. Na stiednich odbornych ucilistich doslo k poklesu o 16 %

a na stiednich $kolach s maturitou 0 19,5%. (MSMT, 2013)

DalS$im dasledkem demografického vyvoje je 1 optimalizace poctu stiednich skol. Vyvoj

poctu Skol je mozné vidét na nasledujicim grafu, kde jsou stfedni Skoly rozdé€leny podle

ztizovatele na vetejny sektor, privatni sektor a cirkve.

Obrazek 10: Pocet stirednich $kol dle zFizovatele
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Ve Skolnim roce 2006/2007 doslo k vyraznému snizeni poctu stfednich $kol. Byl
to prvni rok, kdy doslo ke snizeni poctu patnactiletych déti pod hranici 130 tis.
a prognozy dalsiho vyvoje byly jesté vice neptiznivé. Z toho diivodu doslo k vyraznému
slucovani Skol aoborti, aby byly jednotlivé tfidy pln€ zaplnény a vetfejné vydaje
tak mohly plynout napodporu 8kol splnou kapacitou. Kiivka vyvoje poctu
patnactiletych studenti by méla zacit pomalu stoupat od roku 2015, ale tento nartst

nebude tak vyrazny, jako byl ubytek déti od roku 2006. (MSMT, 2013)

4.2 Vyvoj po¢tu absolventu

Vyvoj poctu absolventl se snizuje pouze vzhledem k demografickému vyvoji, protoze
jak jiz plyne i z komparace zemi OECD, tak v CR dokon¢i stfedoskolské vzdélani témét

vSichni absolventi povinné $kolni dochazky.

Obrazek 11: Vyvoj poctu absolventi z hlediska druhu vzdélani
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Zdroj: Data MSMT, vlastni zpracovani, 2014

K vyraznému sniZzeni doSlo u absolventli stfedniho vzdélani s vyuénim listem,
kde se pocty absolventii snizily od Skolniho roku 2003/2004 o 40%, pfi¢innou byl
snizeny zajem o tento druh vzdélani a naopak zvysSeny zdjem o stfedoSkolské vzdelani
s maturitni zkouSkou. Stfedni Skoly snizily své ndroky na pfijimani studentd,
aby naplnily kapacity tfid. Dusledkem toho bylo celkové snizeni absolventt stfednich
skol s maturitni zkouskou od roku 2003/2004 do roku 2012/2013 o pouhych 8%
a zarovenn zvySovani poc¢tu absolventd mezi roky 2003/2004 a 2006/2007. Stiedni
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vzdélani s maturitni zkouskou se stava urcitym standardem dosazeného vzdélani. Diky
snizené poptavce po vzdelani s vyucnim listem doslo i ke snizeni z4jmu o nastavbové
studium, kde doslo od roku 2003/2004 k propadu o 48%. ZvySeny pokles absolventl
nastavbového studia oproti stiednimu vzd€lani s vyucnim listem byl dusledkem

odchodu absolventt s vyuénim listem do pracovnich poméra. (MSMT, 2013)

Obrazek 12: AbsolventKky dle druhu vzdélani

50000 -
45000
40000 -
35000 -
30000 -
25000
20000
15000
10000
5000

47784 44154 44921 44802 44303 44278 4,69
39123 39561 38 188

) 1
quc)\Q 6\0

\g‘b %\Qq \\\

o N
,909\ S !

o> g
A\ ’)5300‘\ 7,00

"&01

B stredni vzdélavani B stfedni vzdélavani s vyucnim listem

l stredni vzdélavani s maturitni zkouskou B néastavbové studium

Zdroj: Data MSMT, vlastni zpracovani, 2014

Na zvySeni poptavky po stfednim vzdélani s maturitou mély vyznamny podil zejména
divky, které vyraznéji opoustély stiedni vzdélani s vyucnim listem a prechazely
na stiedni Skoly s maturitni zkouSkou. Stfedni vzdélani s vyuénim listem zaznamenalo
tedy vyrazny pokles od roku 2003/2004 a to o 45%, na nastavbovém studiu doSlo
K poklesu o 40%. Vétsina divek s vyuénim listem se rozhodla radéji vstoupit na trh
prace, nez pokraCovat na nastavbovém studiu, kde by si navysily vzdélani o maturitni

zkousku. (MSMT, 2013)

4.3 Vyvoj poctu prijatych prihlasek a uspéSnost v 1. kole prijimaciho
rizeni

V ramci pfijimaciho fizeni dochazelo v pribéhu let k nékolika zménam. Studenti,

kteti podavali ptihlasky do Skolniho roku 2008/2009, mohli podat pouze jednu
pfihlaSku v ramci prvniho kola. Od roku 2009/2010 do roku 2011/2012 doslo ke zméné
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V systému piijimaciho fizeni a Zaci mohli v ramci prvniho kola podavat az 3 pfihlasky
na rizné Skoly. Zajemci o studium museli do 10 dnid od vyhlaseni vysledk pfijimaciho
fizeni odevzdat tzv. zépisovy listek, kterym se ptihlasovali ke studiu v dané Skole.
Negativem tohoto postupu byla moznost si zapisovy listek kdykoliv vyzvednout
aodevzdat ho na jinou Skolu. Od skolniho roku 2012/2013 doslo k dalsi zméné
Vv systému pfijimacich fizeni a zaci zdkladnich $kol mohou podavat v ramci prvniho
kola pfijimaciho fizeni dvé piihlasky. Doslo i ke zméné v postupu po vyhlaSeni
vysledki piijimaciho fizeni. Pfijati Zaci musi odevzdat zapisovy listek do 5 pracovnich
dnt a v pfipadé, ze budou piijati na jinou $kolu, do které cht¢ji nastoupit, musi jim dana
Skola vydat nejprve potvrzeni o piijeti. Na zaklad¢ tohoto potvrzeni jim bude vydan
zépisovy listek z piedchozi $koly. (MSMT, 2013) Celkovy vyvoj poétu podanych
ptihlaSek je v disledku zmén pifijimacich systémi neporovnatelny. Jednotlivé zmény
jsou zietelné 1 na nasledujicim grafu, kde jsou pocty podanych ptihlasek rozdéleny

podle ziizovatele Skolskych zatizeni.

Obrazek 13: Pocty prijatych piihlasek do prvnich ro¢niki
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V prvnim obdobi, kdy mohli Zaci podavat pouze jednu piihlasSku, si museli svij krok
velmi dobfe rozmyslet. Jednoznaéné vede verejny sektor napii¢ celym sledovanym
obdobim. Vyrazny narast v letech 2009/2010 az 2011/2012 byl disledkem zmény
pfijimaciho syst¢ému a moZnosti podavat 3 piihlasky. Tato moznost byla Zzaky
zakladniho Skol vyuzita nejen v ramci vefejného sektoru, kde doslo k nartstu o 39%,

ale zvysilo se mnozstvi 1 v ramci privatniho sektoru (o 40%) i u cirkevniho zfizovatele
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(0 20%). Dalsim dusledkem této zmény byla zména i v samotném piijimacim fizeni.
Od konani ptijimacich zkousek postupné upustily stfedni Skoly a odborna uciliste,
piijimaci zkousky zatim zlstavaji na gymndziich a konzervatofich. Diky posledni
zméné prijimaciho systému doslo k poklesu v ramci vSech 3 sektord. Privatni sektor
se vratil na témé&f totoznou Uroven v poctu podanych ptihlaSek, kterou zastaval v rdmci
prvniho obdobi. U cirkvi doslo k mirnému snizeni o 9,5%. Z vyvoje plyne, Ze zaci
neustdle vyuzivaji moznosti podavat vice piihlasek, aby méli moznost vybéru,
na kterou Skolu se nakonec rozhodnou jit. Dale maji moznost podavat piihlasky
na gymndazia nebo konzervatotre, kde se konaji ptijimaci zkousky a zaroven si podaji
piihlasku na ,jistotu“. Stfedni Skoly bez pfijimacich fizeni si vybiraji studenty

na zakladé vysledki studia na zékladnich §kolach. (MSMT, 2013)

Od zmény systému pro podavani pfihlasek do prvniho kola pfijimaciho fizeni se odviji
I usp&Snost piijeti na jednotlivé twrovné vzdélani. Nejvyssi UspéSnost v ramci
pfijimaciho fizeni je na stfedni Skoly bez maturitni zkousky, tedy na skoly,
kde lze ziskat stfedni vzdélani nebo vyucni list. Praimérné 50% uspésnost pro piijeti je
na viceletych gymnaziich a vysoka pravdépodobnost pro piijeti je i na stfednich skolach

S maturitnim vzdé&lanim.
Obrazek 14: Uspé&nost v 1. kole pFijimaciho Fizeni
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Do roku 2008/2009 tedy do prvni zmény v poctu moznych podanych ptihlasek, byla
uspeésnosti pro piijeti na stfedni Skoly bez maturity 92%. Béhem té doby rostla

uspéSnost 1 na stfednich Skolach s maturitni zkouskou a zéaroven i na viceletych

38



gymndziich. ZvySena uspéSnost souvisi s nepfiznivym demografickym vyvojem,
ktery nuti Skoly pfijimat i déti s horSimi vysledky ze zékladni Skoly. Ve Skolnim roce
2009/2010 byl vyrazny pokles tispéSnosti na vSech urovnich zptisoben zménou systému
a moznosti podavat az 3 piihlasky do prvniho kola. Nejvyraznéjsi pokles byl
zaznamenan na stfednich Skoldch s maturitou, kam podavali zaci zékladnich Skol
ptihlasky nejcastéji a vzhledem k velkému mnozstvi pfihlasek a omezenych mist doslo
ke snizeni uspésSnosti. I Skoly, které nezajistuji maturitni vzdélani, zaznamenaly
zvyseny pocet piijatych piihlaSek a diky tomu doSlo ke snizeni GspéSnosti v prvnim
kole. Vyraznym prvkem je optimalizace stfednich Skol, kterd vedla ke snizeni poctu
Skol a obort. Pouze u viceletych gymnazii nedoSlo k tak markantnimu poklesu,

coz ukazuje na pomé&mé stabilni zajem o tento druh vzdélavani. (MSMT, 2013)
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5 Analyza finanéniho hospodaieni SPSE sohledem

na planovanou reformu

Analyza finan¢niho hospodafeni bude aplikovana na Vyssi odborné Skole a Stiedni
pramyslové §kole elektrotechnické (VOS a SPSE) v Plzni. Tato $kola hospodaii
jako jeden celek, nelze tedy oddélit vykazy pro jednotlivé subjekty. Reforma systému
financovani se na VOS nevztahuje, proto bude tato ¢ast prace zaméiena spise na subjekt
sttedni koly. Usporna opatieni, kterd $kola vzhledem K planované reformé zavedla,

se oviem vztahuji na cely subjekt VOS a SPSE.

5.1 Zakladni udaje vybraného subjektu

SPSE byla zalozena v roce 1954, tehdej§im zfizovatelem bylo MSMT. V nynéjsich
budovéach kola pusobi od 2.9.1967. Od 1.9.1996 vznikl novy pravni subjekt VOS
a SPSE Plzeii. V roce 2001 doslo ke zméné zfizovatele, kterym se stal Plzetisky kraj.
Skola je pfispévkovou organizaci a jeji hospodateni ovliviiuje zakon &. 250/2000 Sb.
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Od 1.8.2012 doslo ke zméné ve vedeni Skoly a novou feditelkou Skoly byla jmenovana

Ing. Nadézda Mauleova, MBA. (Interni data VOS a SPSE, 2014)

Na vrcholu organigramu stoji feditelka Skoly, kterd ma pod sebou jednoho zéstupce,
pod kterym jsou 2 zastupci a vychovni poradci (jeden zastupce je pro VOS a druhy je
zastupcem SPSE). Pod jednotlivymi zastupci jsou studijni oddéleni pro obé &asti skoly
a vedouci predmétovych komisi. Pod zastupcem pro stfedni Skolu je navic jesté vedouci

IKT metodikil. NejniZe jsou jednotlivi u¢itelé, ktefi vyucuji na VOS nebo na SPSE.

Na pozici vedoucich pfedmétovych komisi je 11 zaméstnancl, podle jednotlivych
skupin pfedméti.

Obrazek 15: Vedouci predmétové komise

VT5: Ing. Pavel VTH: Mgr. Lubo3 ELT: Ing. Karel 5TR: Ing. Lubomir STA: Ing. Hana
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. y y Yy L 7 1

NEJ: Mgr. Jitka MAT: Mgr. lvana
Hickova Vargova

oL Mgr. Bohuslava

Zivna ANJ: Mgr. Jana Nova

TEV: Mgr. Karel Vina

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014
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Obrazek 16: Organigram VOS a SPSE
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Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

SPSE nabizi svym studentiim vzdélani s maturitni zkouskou ve tfech moznych oborech:
Elektrotechnika (ELT), Technické lyceum (TL) a Informaéni technologie (IT). V ramci
oboru ELT ziskaji zaci v prvnich dvou letech vSeobecné zaklady oboru, ve 3. ro¢niku
si musi zvolit slaboproudy nebo silnoproudy smér a na zakladé toho si ve 4. ro¢niku
voli zaméteni. TL je studijni obor, ktery je na hranici mezi gymnéziem a prumyslovou
Skolou. Vyuka je koncipovana obdobné¢ jako na gymnaziu, je zde ale posilena vyuka
vypocetni techniky a grafickych pocitacovych systémi. Ve tfetim a ¢tvrtém ro¢niku
maji studenti moznost Si zvolit skladbu predmétd z hlediska zvoleného zaméfeni.
Mohou se zaméfit na pocitacové sité, grafiku a multimédia, aplikovanou ekonomiku,
webdesign nebo elektrotechniku. V ramci oboru IT si student voli zaméfeni
jiz od prvniho roéniku. Obor nabizi 2 mozna zaméfeni na pocCitacové sité a webdesign

nebo informatiku v ekonomice a cestovnim ruchu. (VOS a SPSE, 2014)

VOS nabizi studentim tileté studijni programy v oborech: marketing, management
dopravy, stavebnictvi, informacni a komunika¢ni technologie a -elektrotechnika

v inteligentnich stavbach. (VOS a SPSE, 2014)
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Pocty zaku, ktefi navstévuji stfedni Skolu V jednotlivych oborech v roce 2013, jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Poéty Zaki v jednotlivych oborech SPSE v roce 2013

Celkem | Pocet zaka v roéniku Plna
zaku 1 2 3 4 | kapacita
Informacni technologie | 415 | 122 | 97 | 89 | 107 | 480 86,5%

Nazev oboru Naplnénost

Elektrotechnika 294 75 | 59 | 64 | 96 720 40,8%
Technické lyceum 141 30 | 30 | 36 | 45 240 58,8%
Celkem 850 227 | 186 | 189 | 248 | 1440 59%

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

Celkem stfedni Skolu navstévuje 850 zakli. Maximalni moZznd kapacita Skoly je
dle Rejstiiku $kol a Skolskych zafizeni stanovena na 1 260 zakid. Kapacita stiedni $koly
je tedy naplnéna z 67,5%. (Interni data VOS a SPSE, 2014)

PIna kapacita Skoly se miize odliSovat od maximalni kapacity, ale nemuze ji piekrocit.
Naplnénost Skoly vysoce ovlivituje dalsi budoucnost skoly, protoze ziskané finan¢ni
prostiedky se odviji od po¢tu studentli. Nejvice je naplnén obor Informaéni technologie,
ktery je naplnén z 86,5%. Nejniz$i naplnénost je u oboru Elektrotechnika, ktery je

naplnén ze 40,8%. Pfi¢inou je snizeny zajem o tento obor.

5.2 Analyza hospodaieni VOS a SPSE

Hospodateni Skoly je zavislé na finan¢nich prostfedich, které Skola ziskd formou dotaci
od MSMT. Mezi ptijmy VOS a SPSE patii finan¢ni prostfedky ziskané ze statniho
rozpoctu, prosttedky zrozpoctu uzemnich samospravnych celkd, pfijmy z hlavni

a doplitkkové €innosti a pfijmy z prondjmu.

Ziskané finan¢ni prostiedky ze SR se odviji od krajskych normativil, které se odlisuji
pro jednotlivé obory. Hodnota krajského normativu je stanovena na jednotku studenta
a vyjadiuje hodnotu neinvesti¢nich vydaja, které stiedni skola dostane jako celek.
Celkovou vysi finan¢nich prostiedkill je mozné ziskat vyndsobenim krajského normativu

poctem studenti v jednotlivych oborech. Skute¢né hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 5.
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Tabulka 5: Krajsky normativ na jednotlivé obory SPSE v roce 2013 (v K&)

Nazev oboru Krajsky normativ | Pocet studenti | Celkem na obor
Informacni technologie 40.232 415 16.696.280
Elektrotechnika 46.866 294 13.778.604
Technické lyceum 47.938 141 6.759.258
Celkem 37.234.170

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

Nejvyssi hodnota krajského normativu je poskytovdna na podporu studentil
Technického lycea. Tento obor navstévuje 141 studentli. Vyslednd hodnota financ¢nich
prostiedku, které skola ziska za tento obor, je ve vysi 6.759.258 K¢&. Nejvice finan¢nich
normativ, ale tento obor navstévuje nejvice studentli. Celkem Skola ziska finanéni

prosttedky ve vysi 37.234.170 K¢.

5.2.1 Provozni vynosy z hlavni ¢innosti

Provozni vynosy slouzi k pokryti provoznich nakladi. Hlavnim zdrojem provoznich
vynosu je prispévek ziskany od kraje na provoz ¢innosti Skoly. Dalsi zdroje plynou
zejména z vlastni ¢innosti $koly. Procentuelni rozdéleni provoznich vynost za rok 2013

je uvedeno na obrazku €. 17. Konkrétni vyse jednotlivych vynost je v piiloze F.

Obrazek 17: Rozdéleni provoznich vynosii v roce 2013

B Trzby za vlastni vyrobky
B Trzby z prodeje sluzeb
B Vynosy z prondjmu

m Cerpéni fond(

B Ostatni vynosy

0.06% H Prispévek od kraje
, ()
0,04%

0,78%

1.54% 13,36%

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

Nejveétsi cast prijmt Skoly tvofi ptispévky od kraje na provoz cCinnosti Skoly. Tato
polozka obsahuje finanéni prostfedky ziskané na zakladé normativil a jiné dalsi dotace
a granty, které kraj skole poskytuje. Trzby za vlastni vyrobky dosahuji velmi malého

procenta. Do této kategorie vynosu jsou zafazeny piijmy Skoly za skiinky poskytnuté
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studentim. Vybirana ¢astka od studenttli je jednorazového charakteru ve vysi 1.000 K¢
na celou dobu studia. 13,36% dosahuji vynosy z prodeje vlastnich sluzeb, kam spadaji
piijmy od student a zaméstnanct. P¥{jmy od studenti jsou za $kolné od studentti VOS,
nabiti plzenské karty na kopirovani, za ubytovani studentd v Domov¢é déti a mladeze
a za stravné ve Skolni jideln¢, které hradi i zaméstnanci Skoly. Do vynost z pronajmu
jsou zahrnuty piijmy zpronajmu prostor télocvicny, uceben, bufetu, stiechy

(za instalované vysilace) a prostor pro automaty.

5.2.2 Provozni niaklady hlavni ¢innosti

Provozni ndklady se odviji zejména od potieb studenti a od jejich poctu,
ale také od udalosti, které mohou béhem daného roku nastat. Procentuelni rozdéleni
provoznich nakladi za rok 2013 je zobrazeno na obrazku ¢. 18. Konkrétni vyse

jednotlivych provoznich nakladu je uvedena v ptiloze F.

Obrazek 18: Rozdéleni provoznich nakladi v roce 2013

M Spotfeba materialu
H Spotreba energie
i Opravy a udrZovani
H Ostatni sluzby

M Personalni ndklady

i Odpisy dlouhodobého
2,15% nehmotného a hmotného

9 majetku
1,32% i Naklady z drobného

dlouhodobého majetku

i Ostatni naklady

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

Nejvyznamnéjsi polozkou provoznich ndkladl jsou personalni ndklady, mezi které patii
mzdové naklady, socialni pojiSténi a jiné s tim souvisejici ndklady. Druhy nejvyssi podil
maji naklady na spotfebu materialu, kde nejvyznamnéjsi polozkou je nakup potravin

pro Skolni jidelnu, materidl pro provoz a nakup potiebné literatury. Nad 6% z celkovych
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provoznich nékladi se dostaly i naklady za spotfebu energie a ostatni sluzby.
Ze spotieby energie jsou nejvyznamnéjSimi polozkami spotieba tepla a elektrické
energie vlivem velkych prostor, kterymi Skola disponuje a z davodu rostoucich cen
veétSiny druhit energii. V rdmci ostatnich sluzeb jsou zahrnuty poplatky za telefon,
internet, pronajem kopirky, sto¢né, odvoz odpadu, uklid, aj. Na opravy a udrzovani
nebylo vtomto roce vynalozeno velké mnozstvi financnich prostiedktt vzhledem
k vy$§im vydajim V pfedchozim roce. Ostatni naklady zahrnuji cestovné, naklady
na reprezentaci, statni poplatky, kolky, znamky, pojisténi vozidel, aj.

Vyvoj provoznich vydaji v poslednich 5 letech je zobrazen na obrazku ¢. 19.
Z provoznich vydaji byly vyfazeny persondlni naklady, které byly nékolikanasobné
vyssi a zkreslovaly by ostatni vydaje. Vyvoj osobnich nakladi ma postupnou klesajici
tendenci a piesné hodnoty jsou uvedeny v tabulce 6.

Tabulka 6: Vyvoj osobnich nakladi (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Personalni néklady | 89.450 | 88.118 | 84.765 | 81.136 | 79.326
Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

Personalni naklady vyrazné klesly v roce 2011 a vroce 2012. V obou letech doslo
k vyraznému poklesu v dasledku sniZzeni nakladi na platy zaméstnanct Skoly a s tim
souvisejici naklady. Zacatkem Skolniho roku 2010/2011 byla ukoncena pracovni
smlouva s 5 pedagogickymi pracovniky. Dusledkem byl vliv na snizeni nakladi v roce
2010 za obdobi od srpna do prosince, ale zejména pak v roce 2011. Poc¢atkem roku 2011
byli déle propusténi 3 nepedagogicti pracovnici. V roce 2012 byla najata externi firma
na uklid budov, kterou do té doby zajiStovali zaméstnanci Skoly. SniZeni mzdovych
nakladi se projevilo v navySeni nakladi za ostatni sluzby. Pokles v roce 2013 byl
zpusoben Gspornymi opatfenimi, které jsou podrobnéji rozvedeny v kapitole 5.3.2 Vliv
reformy systému financovani RgS na hospodateni SPSE. Duisledky uspornych opatieni
se odrazi zejména v nasledujicim roce 2014. Vroce 2013 méla vliv zejména
optimalizace uvazki, kdy k 31.1.2013 bylo propusténo 5 nepedagogickych pracovnika
ak 31.7.2013 dalsich 6 pedagogickych pracovnikt. Dal§imi uspornymi kroky, které
byly zavedeny pocatkem Skolniho roku 2013/2014 a mély tedy vliv na personalni
naklady, jsou ubytek poctu délenych hodin ucitelit a moznost zafazeni piespocetnych

hodin do stanoveného Givazku.
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Obrazek 19: Vyvoj nakladi v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Interni data VOS a SPgE, vlastni zpracovani, 2014

Néklady na spotfebu materidlu byly z pocatku pomémné stabilni, v poslednich dvou
letech vyrazné klesly témét o 3 mil. K& Doslo ke sniZzeni nékladli za ndkup potravin,
které nasledné slouzily ke zpracovani ve Skolni jidelné, za nakup literatury, materialt
na provoz, ucebnich pomtcek do vypocetni techniky, laboratoii a dilen. Vydaje
za ucebni pomiticky byly pfevedeny na nové Ucéty a vznikly tak naklady za drobny

dlouhodoby majetek, které¢ do té¢ doby byly nulové.

Néklady za energie jsou po celou dobu pomérné stabilni. Diky vSeobecnému ristu cen
energii, doslo v roce 2010 k mirnému nartstu nakladd na spotfebu energii, na kterém

se nejvice podilely naklady za spotiebu tepla a spotiebu elektrické energie.

Naopak rostouci trend maji nadklady na ostatni sluzby, které vyraznéji vzrostly v roce
2012. Navyseni bylo zplisobeno najatou externi firmou na uklid budov. Do té doby
uklid zafizovali zamé&stnanci Skoly. V tomtéz roce byly zvySeny i naklady na opravy

A4

a udrzovani v disledku vyssich neinvesti¢nich oprav.
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Odpisy a ostatni naklady jsou stabilni bez vyrazného kolisani. Mezi ostatni naklady byly
zatazeny 1 naklady za cestovné a naklady na reprezentaci, které tuto slozku vyrazngji

neovliviiuji. Odpisy majetku jsou stabilni v diisledku neménné struktury majetku skoly.

5.2.3 Vyvoj vysledku hospodaieni

Vysledek hospodafeni vypovidd o tom, jak organizace hospodaii se ziskanymi

finan¢nimi prostfedky. Nejvyraznéjsi C¢ast vynosi tvoii piispévek od kraje,

ktery vyrazn¢ ovlivituje konecny vysledek hospodateni z hlavni Cinnosti. Konkrétni
dil¢i hodnoty vynost i ndkladt jsou uvedeny v piilohdch B az F.

Tabulka 7: Vyvej vysledku hospodai‘eni z hlavni ¢innosti v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢&)

2009 2010 2011 2012 2013
Vynosy 121.082 | 120.284 | 117.605 | 117.325 | 110.378
Néklady 120.024 | 119.964 | 117.215 | 117.238 | 110.352
Vysledek hospodafeni | 1.058 320 390 87 26

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovini, 2014

Vynosy jsou vyrazné ovlivnény piispévkem hospodateni, ktery v roce 2013 dosahuje
vice nez 84% z celkovych vynost. V ptedchozich letech se podil na vynosech také
pohybuje v rozmezi 84% a 85%. ZlepSeny vysledek hospodaieni je kazdoroéné

ptevadén do fondut skoly. V prubéhu sledovaného obdobi se skola nedostala do ztraty.
¢innost umoziuje Skole zlepsit vysledek hospodateni z bézné Cinnosti a piinasi ji dalsi

finan¢ni prostiedky.

vvvvv

2009 2010 2011 2012 2013
Vynosy 1.384 1.370 1.704 1.966 1.993
Naklady 1.364 1.323 1.492 1.908 1.774
Vysledek hospodateni 20 47 212 58 219

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014
ze skolni jidelny, kde je umoZnéno stravovani i cizim lidem, a za prondjem dilen,

kterych vyuZzivaji zamecnici pracujici na zékladé Zivnostenského opravnéni.

V roce 2011 vyrazné vzrostly vynosy oproti piedchozimu roku. Pfi¢inou bylo zahdjeni
prongjmu prostor dilen zameénikiim pracujicim na Zivnostenské opravnéni,
ktefi od roku 2012 zacali vyuzivat i moznost stravovani ve skolni jidelné. Zvyseny
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zajem zpusobil vyssi naklady na potraviny a naklady na spotfebu materialu To bylo
I pti¢inou sniZzeného vysledku hospodateni v roce 2012.

Domov mladeze disponuje v soucasné dob¢ s ubytovaci kapacitou 697 mist a je jednim
Z nejvétsich ubytovacich zatizeni svého druhu v CR. (VOS a SPSE, 2014) Pokoje jsou

vikendové pronajimany a ceny za komer¢ni ubytovani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce.

Tabulka 9: Ceny za komer¢ni ubytovani

Pocet osob Cena (K¢/noc)
2 0soby - dvojlizkovy pokoj 220
1 osoba - dvojlizkovy pokoj 320
1 osoba - jednolizkovy pokoj 320
1 osoba — apartman 420

Zdroj: VOS a SPSE, 2014

Obycejné jednolizkové a dvojlizkové pokoje nabizi dva pracovni stoly, Zidle, policky,
lampicky a uzamykatelné skiinky, které jsou vyuzity studenty. Tyto pokoje nemaji
vlastni socialni zafizeni, ale na kazdém patfe je jedno spolecné. Apartmany obsahuji

navic vlastni socidlni zatizeni, kuchynsky kout, lednici a televizor. (VOg a SPSE, 2014)

V soucasné dobé¢ probihd pronajem pokojii pouze béhem vikendd. Ubytovani nejcastéji
vyuzivaji sportovci v disledku blizkosti sportovni haly TJ Lokomotiva nebo bazénu

na Slovanech.
Skolni jidelna zajistuje stravovani pro téméF 250 stravnikl, ktefi nejsou studenty
ani zaméstnanci $koly a Skolskych zafizeni. Vyuzivaji moznosti stravovani v dobé

obédl za cenu 36 K¢/obéd a dale si mohou ptiplatit za salaty a mouc¢niky dalSich 23 K¢.

5.2.4 Hospodareni s fondy

VOS a SPSE v Plzni vytvati fond odmén, FKSP, rezervni fond tvofeny ze zlepseného
vysledku hospodatfeni, rezervni fond z ostatnich tituld a investicni fond. Vyvoj
jednotlivych fonda v letech 2009 az 2013 je zobrazen na obrazku ¢. 20. Pfesné hodnoty

jednotlivych fondi jsou uvedeny v ptiloze G.
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Obrazek 20: Vyvoj fondi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢&)
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Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

Fond odmén je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodafeni. Finanéni prostfedky jsou
zného cerpany na odmény zameéstnancii nebo na uthradu ptipadného piekroceni
mzdovych prostfedki. Fond odmén postupné narGstd a v ndsledujicich letech

se predpoklada vyplata odmén zaméstnanctim.

Stiedni Skola tvofi FKSP na zaklad¢ vyhlasky €. 365/2010 Sb. o fondu kulturnich
a socidlnich potieb. Dle této vyhlaSky je FKSP tvofen ve vysi 1% z ro¢niho objemu
nakladli zictovanych na platy a ndhrady platd. (VyhlaSka ¢. 365/2010 Sb.) Finan¢ni
prostiedky jsou cCerpany na kulturni vyziti, podporu stravovani ve Skolni jidelné
a jako ptispévek na rekreaci zaméstnanct. Od roku 2010 zacal fond klesat v dasledku

poklesu ptidélu z 2% na 1% dle nové vyhlasky.

Rezervni fond $kola tvoti ze zlepSeného vysledku hospodateni, slouzi ji k pokryti ztraty
z minulych let nebo k rozvoji jeji ¢innosti. Rezervni fond v roce 2011 poklesl. Pfi¢inou
snizeni byl pfevod &asti finanénich prostfedki do investiéniho fondu. Zadost o pievod
musela byt schvalena zfizovatelem Skoly. Od roku 2012 rezervni fond roste v disledku

zlepseného vysledku hospodareni.

Investi¢ni fond je vytvafen za ucelem financovani investiénich potfeb. Skola ho tvoii
Z odpist hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku a z investi¢nich dotaci
od kraje. Stredni skola tento fond vyuziva k financovani investi¢nich vydaji a jinych

investi¢nich potteb Skoly. Kolisani investi¢niho fondu je zptisobeno tim, kolik v jakém
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roce Skola obdrzi ucelovych investi¢nich dotaci od zfizovatele. V roce 2008 Skola
obdrzela dotaci ve vys$i 7 mil na novéa okna v Domové mladeze a piipojky tepla, v roce
2009 byla dotace 5,7 mil na renovaci hii§t¢ a okna ve zbylych patrech Domova
mladeze. Tato dotace nebyla doCerpana a zistala koncem roku na investiénim fondu.
V roce 2010 skola neobdrzela zadnou finan¢ni dotaci a hospodafila se zlstatkem z roku
2009 navysenym o odpisy. Béhem roku 2011 byly do investi¢niho fondu ptevedeny
finanéni prostiedky z rezervniho fondu a §kola neobdrZela zadné finanéni dotace. Skola
tedy hospodafila s vlastnimi prostiedky. Diky pievodu finanénich prostiedku
z rezervniho fondu nebyl pokles tak strmy jako v roce 2010. V pribéhu roku 2012
probihala ve Skole rekonstrukce celého druhého pavilonu, ktery byl financovan
Z dotacniho programu fondd EU. V roce 2013 Skola hospodafila pouze se zistatkem
investi¢niho fondu z roku 2012, ktery byl navysen o odpisy, proto hodnota investi¢niho

fondu poklesla.

5.3 Reforma systému financoviani RgS

Reforma systému financovani RgS méla vstoupit v platnost od 1.1.2014. V disledku
padu vlady Petra Necase, ktery podal 17.6.2013 demisi, doslo k zastaveni reformy.
Nova vlada zatim nevydala zadné prohlaseni tykajici se nového systému financovani.
(Kopecky, 2013) V disledku planované reformy podstoupila VOS a SPSE tusporna
opatieni, kterd budou déle rozvedena. V prvni ¢asti bude rozepsana koncepce planované
reformy a nasledné budou uvedeny uskutecnénd opatfeni a vliv na hospodateni stiedni

Skoly.

5.3.1 Koncepéni zamér reformy systému financovani RgS
Negativa stavajiciho systému financovéani vyplyvajici z provedenych analyz MSMT:

e prostfednictvim krajskych normativii je krajskym Ufadiim poskytovana velka
mira rozhodovacich pravomoci bez odpovidajici spoluodpoveédnosti
za financovani,

e stavajici systém dostate¢né nepodporuje optimalizaci Skol a Skolskych zatizeni,
jeho nyné&jsim cilem je prerozdélit prostiedky SR tak, aby byl zachovan stavajici
pocet skol a Skolskych zatizeni,

e nevytvari pro Skoly potfebné stabilni a transparentni ekonomické prostredi,

e nedostatecné podporuje kvalitu a efektivitu vzdélavani,
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e neumoziuje dostatecné zacileni finanCnich  prostfedki, které jsou

prerozdélovany krajskymi ufady ze SR. (MSMT, 2011)

Diusledkem vyse uvedenych bodii jsou neimérné a do budoucna dale neakceptovatelné

mezikrajové rozdily v podpote vzdélavani. (MSMT, 2011)

Novy systém financovani by mél vést k ekonomickému zefektivnéni systému
prostiednictvim zvySeni cilenosti finan¢nich prostfedki. M¢l by podpofit optimalizaci
kol a skolskych zatizeni v disledku zvyseni spoluodpovédnosti ztizovatelil, jednodusi
administrativu na stran¢ pfijemci financ¢nich prostiedkil prosttednictvim zruseni limit
mzdové regulace. Dale by mél zajistit rovnost podpory ztizovateli $kol pfi poskytovani
vetejné vzdelavaci sluzby. Moznou cestou k realizaci je sjednoceni zplisobu financovani
vefejného a soukromého Skolstvi. (MSMT, 2011) Dalsi zakladni atributy nového
systétmu a cesty k jejich realizaci jsou zobrazeny v navrhovaném konceptu feseni

systému financovani RgS, ktery je uveden v piiloze H.

Pro naplnéni pozadavkii nového systému financovani RgS by mélo dojit k upusténi
od stavajiciho normativniho pfistupu prostiednictvim republikovych a krajskych
normativii. Doslo by k zavedeni oborovych normativii pro Skoly a obory vzdélavani
na zéklad¢ jasné definované optimalni organizace Skol. Oborové normativy jsou
stanoveny na optimalni jednotku vykonu, pro optimalni organizaci a optimalni rozsah.
Stavajici vykonové financovani na Zaka je potfeba doplnit o dal$i parametry,
které odliSuji konkrétni organizaci vzdélavani zaka v konkrétni Skole od optimalni
organizace. V dusledku existence Skol a $kolskych zafizeni, ve kterych nelze
jednoznacné definovat optimélni rozsah vzdélavani nebo jednotku vykonu, je nutné
doplnit systém oborovych normativii o systém normativné nakladového financovani
z rozpo&tu MSMT. V tomto systému bude prostiednictvim pravniho piedpisu zajisténa
jednotkova mira podpory pro nepedagogické prace, Skolské sluzby a zajmové
vzdélavani. DalSim zdkladnim krokem nového systému je cilend podpora vybraného
okruhu skol a oborll vzdélavani, které by vzhledem k nizké naplnénosti mély problém
s vlastnim finanénim zabezpe¢enim, ale jejich zachovani je potiebné (napf. ZS pouze

s prvnim stupném, MS s jednou tiidou nebo vybrané obory). (MSMT, 2011)

Prostfednictvim oborovych normativii budou zajistény ve vSech krajich stejné

podminky vzdélavani i stejny objem prostfedkli na mzdy pedagogickych pracovnik,

na ucebnice, ucebni pomuicky a dal§i vydaje, které jsou hrazeny stitem. Dojde
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k odstranéni rozdilnych ekonomickych podpor v jednotlivych krajich a k podpoie
oblasti, které v souasném systému nelze financovat, napt. ¢innost Skolnich psychologt,
podpora zakl, ktefi potiebuji asistenta, aj. DalSim piinosem bude zjednoduseni
administrativy, nastoleni rovnosti podpory vzdélavani v jednotlivych krajich, rovnosti
vetejnych a soukromych $kol, aj. pfinosy uvedeny V ptiloze H. Dalsi zakladni atributy
nového systému jsou zobrazeny v navrhovaném konceptu feseni systému financovani

RgS, ktery je uveden v ptiloze H. (MSMT, 2011)

5.3.2  Vliv reformy systému financovani RgS na hospodaieni SPSE

Planovana reforma byla pro SPSE hrozbou nizsich finanénich prostiedki. Pro zjisténi
vlivu reformy systému financovani RgS na hospodateni SPSE je uvedno porovnani vyse
prostiedkd pfidélenych prostiednictvim oborového normativu s vysi prostiedki
pfidélenych prostiednictvim krajskych normativii za rok 2013 pro jednotlivé obory

SPSE.

Obrazek 21: Srovnani pridélenych prosti‘edki prostiednictvim oborovych a krajskych normativi (v K¢)

Skola R L Novy systém Porovnani
2013
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IT 415 | 40.232 | 16.696.322 | 36.500 | 15.147.500 | -1.548.822 | -10,22%
ELT 294 | 46.866 | 13.778.604 | 39.500 | 11.613.000 | -2.165.604 | -18,65%
TL 141 | 47.938 | 6.759.244 | 36.500 | 5.146.500 | -1.612.744 | -31,34%
Celkem | 850 37.234.170 31.907.000 | -5.327.170 | -16,70%

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

V dusledku reformy systému financovani RgS, kterd méla v planu zrusit stavajici
systém s republikovymi a krajskymi normativy, by doglo pro SPSE k celkovému ubytku
finan¢nich prostiedkil ziskanych ze SR o 16,7%, resp. o 5.327.170 K¢&. K nejvétsimu
rozdilu v pfidélenych finan¢nich prosttedcich by pro Skolu doslo u oboru Technického
lycea, kdy by se finan¢ni prosttedky snizily ze 47.938 K¢/zaka na 36.500 K&/zaka,
dasledkem by bylo sniZeni celkovych finanénich prostfedkd pro tento obor o 31,34%.
Vysledné snizeni celkovych finan¢nich prostredki by pravdépodobné vedlo k naplnéni

hlavniho cile reformy, kterym je snaha zastavit rostouci vetfejny dluh a nastavit
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parametry rozpoctové politiky tak, aby vroce 2016 doslo k vyrovnani vefejnych
rozpoctl. Touto reformou by skute¢né¢ doslo k zajisténi rovnosti finan¢ni podpory
pii poskytovani vefejné vzdélavaci sluzby a k podpoie existence $kol v malych obcich,
ale nedostateén¢ charakterizuje a neodd€luje naroc¢nost vzdélavani na jednotlivych
Skolach napf. z hlediska potiebného vybaveni pro studium technickych obord. Oborové
normativy nezohlednuji pozadavky na trhu prace a nepfihlizi ke specifikdm a prioritam
jednotlivych kraji, na zakladé kterych bylo technické vzdé€lavani vice podporovano

prostiednictvim krajskych normativii.

SPSE, ktera poskytuje svym studentil technické vzdélani, by v disledku reformy byla
znaén¢ znevyhodnéna a pfiSla by o nemalé financni prosttedky, které jsou

pro poskytovani kvalitniho vzdélavani tak potiebné.

Na zaklad¢ planované reformy musela Skola realizovat uréita opatieni, ktera vedla

k feseni planované reformy.
Cilem skoly bylo pro nadchazejici rok 2013/2014:

e pfijmout co nejvice studentt,
e udrzet co nejveétsi pocet studenti na Skole na co nejdel$i moznou dobu,
e vytvaret tfidy s i€elovym poctem Zakd:
o 1.a2.roéniky — 30 zakd,
o 3.a4. roniky — max. 26 zaku,
e optimalizovat uvazky na dalsi Skolni rok,

e podporovat konani akci typu Otevirame dvete vzdélavanim.

V dusledku optimalizace uvazkd bylo k 31.1.2013 propusténo 5 nepedagogickych
pracovnikli a k 31.8.2013 byla ukoncena pracovni smlouva i s6 pedagogickymi
pracovniky, ktefi pracovali na plny tvazek. Propusténi zaméstnanci mélo vyznamny
vliv na snizeni persondlnich ndkladl jiz vroce 2013. V roce 2014 se pln¢ projevi

propusténi 1 pedagogickych pracovniki.

DalS$im nastrojem, ktery vedl ke sniZeni ndkladl, bylo sniZeni poctu délenych hodin,
diky optimalizaci poctu zakl ve skupiné. Planovana finan¢ni Gspora v roce 2013/2014
je ve vysi 4 mil. K¢. Koeficienty délenych hodin z hlediska jednotlivych predmétovych
komisi jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach pro Skolni roky 2012/2013
a optimalizované koeficienty pro $kolni rok 2013/2014.
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Tabulka 10: Pocty délenych hodin

2012/2013 2013/2014
Komise | Hodiny | Hodiny |Koeficient| Hodiny | Hodiny | Koeficient
7aci ucitelé déleni zaci ucitelé déleni

ANJ, CZJ 143 299 2,09 140 192 1,37
CJL 163 185 1,13 165 173 1,05
EKO 69 81 1,17 68 78 1,15
ELT 190 327 1,72 182 249 1,37
MAT 195 223 1,14 200 215 1,08
STR 34 57 1,68 32 46 1,44
TEV 71 89 1,25 73 83 1,14
VTH 67 106 1,58 70 97 1,39
VTS 117 192 1,64 123 202 1,64
Celkem 1049 1559 1,49 1053 1335 1,27

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014

V prvnim sloupci jsou uvedeny celkové pocty hodin zakli v ramci jednotlivych
predmétovych komisi. Druhy sloupec zobrazuje celkové pocty hodin, které ucitelé
vynalozi v ramci jednotlivych pfedmétovych komisi. Ptesah plyne z poctu délnych
hodin, které jednotlivi pedagogicti pracovnici absolvuji z divodu rozdéleni tiid
na skupiny v ramci jednotlivych pfedmétid. Koeficient d€leni predstavuje pouze pomér

mezi hodiny ucitelll a hodiny Zak.

K nejvyraznéjSimu snizeni poctu délenych hodin doslo Vv ramci pfedmétovych komisi
cizich jazykt. Délené¢ hodiny ubyly u téméf vSech komisi, ale snizeni nebylo
tak markantni jako u jazykovych komisi. V ramci ostatnich pfedméti bylo snahou
ponechat délené hodiny pouze u prvnich ro¢nikt, kde je nejvice déti ve tiidé. V ramci
jazykd doslo k vyraznému snizeni poctu pulenych hodin pro ucitele a to o 107 hodin.
Pti¢inou bylo slucovani vice tfid tak, aby byly utvoteny jazykové skupiny po 20 Zacich,
Vv lofiském roce vSak byly skupiny vytvafeny na 15 déti ve skupingé. Diky optimalizaci
poc¢tu délenych hodin doslo ke snizeni koeficientu déleni z 1,49 na 1,27. V ptipadé,
ze by doslo k zavedeni oborového normativu, bylo by nutné tento koeficient déleni
snizit na 1,17, aby doslo k pokryti zakladnich platii. Systém, jak doslo k ubytku poctu

dénych hodin, je vysvétlen na nasledujicim obrazku.
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Obrazek 22: Priklad na rozdéleni Zaki do skupin

2012/2013
1.A 1B
(30 zakd) (30 zaka)

15 15 15 15

3 3 3 3 Hodin cviceni
2013/2014
1.A+1B
(60 zakua)

20 20 20
3 3 3 Hodin cviceni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Ve skolnim roce 2012/2013 mohla byt kazda tfida rozd€lena na 2 skupiny, ucitelé
na vyucovani jazykového predmétu 2 tiid stravili 12 hodin, zatimco pro zaka to byly
hodiny 3. V roce 2013/2014 doslo ke slouceni 2 a vice tfid tak, aby zaci utvofili skupiny
po 20 détech. Na piikladu doslo ke slouc€eni 2 ttid, které byly rozdéleny do 3 skupin,
diky tomu doSlo ke sniZeni poctu délenych hodin o 3 hodiny pro ucitele. Pedagogicky
pracovnik misto 12 vyucovacich hodin oducil pouze 9. Timto zplisobem doslo v ramci

jazyka k vyraznému snizeni poctu délnych hodin, které pfineslo finan¢ni usporu.

Posledni Gsporné opatfeni bylo umoznéno na zakladé zmény zakona ¢. 563/2004 Sb.
0 pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkond, ktery vstoupil v Gi€¢innost
od 1. 9. 2012. Tato moznost byla ov§em vyuzita az od $kolniho roku 2013/2014. Jedna
se 0 moznost zafazeni piespocetnych hodin do uvazku ucitele, kterému odpadly
vyuc€ovaci hodiny a ptespocetné hodiny v tomto ptipad¢ funguji jako ndhrada odpadlych
hodin. Piespocetné hodiny jsou piimou pedagogickou ¢innosti nad stanoveny rozsah
hodin. Pokud ucitelé pracuji nad 21 hodin tydné, 22. hodina a dalsi jsou pocitany jako
piespocetné, které jsou hrazeny jako dvojnasobek primérného hodinového vydélku.
V ptipadég, Ze je moZzné piespocetné hodiny vlozit zaméstnanci do 21 hodin stanoveného

uvazku, nejsou mu tyto hodiny hrazeny dvojnasobnou sazbou a nenavysuji tedy vyplatu
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zaméstnance. PrespocCetna hodina ale neni to samé jako ptfes¢asova hodina. Pies¢asova
hodina je takova, ktera vznikd zaméstnanci v piipad¢, kdy pracuje o vikendech.
Piikladem miZze byt den otevienych dvefi, ktery probiha vzdy v patek odpoledne
a v sobotu dopoledne nebo lyzaisky kurz, kdy pedagogicti pracovnici dohlizi na svétené
studenty po cely den a i béhem vikendu. Tyto hodiny jsou nasledn¢ zaméstnanci
vybirany jako nahradni volno nebo proplaceny dle sazeb zakona ¢. 262/2006 Sb.
zékoniku prace v zavislosti na dni, ve kterém tyto pfes¢asy vznikly. Tato zména méla
vliv na sniZeni personalnich nakladu jiz v roce 2013. Vyuziti pfespoéetnych hodin je
pomérné obvyklou zalezitosti a Uspora plynouci ztéto moznosti ve Skolnim roce

2013/2014 je odhadovana ve vysi 350.000 K¢.

Na zéklad¢ planované reformy by Skola ziskala o 5.327.170 K¢ méné. Zavedena
usporna opatfeni by vedla k dostate¢nému pokryti tohoto ubytku a Skola by se tak
neméla dostat do ztraty. Vzhledem ktomu, ze reforma zavedena nebyla, je
predpokladano zvySeni zisku z hlavni Cinnosti, coz by se mélo odrazit v odménach

zameéstnancu.

5.4 Mozna reSeni reformy systému financovani RgS

Koncept planované reformy systému financovani RgS, ktery byl predstaven v predchozi
kapitole, by pravdépodobné vedl k uspoie finanénich prostredkt a ke snizeni vladniho
dluhu, ale vedl by i k podpofe kvalitniho vzdélavani, které je pro rast ekonomiky

tak dulezité?

Ke zkvalitnéni trovné vzdélavani by mohlo dojit tak, ze by Skolam byly finanéni
prostfedky rozdélovany nejen podle poctu studentii, ale také podle trovné vzdélani,
kterou dosahli jeji absolventi. Pro porovnani Urovné dosaZzeného vzdélani by
na sekundarni Grovni vzdélavani u Skol se studijnimi obory zakoncenymi maturitni
zkouskou mohly byt pouzity vysledky statnich maturit absolventi kazdé skoly. Statni
maturity v CR funguji jiz od roku 2011. Po dlouhych pfipravach, které trvaly 13 let,
vSak jesté nedoslo k ustdleni a vyttibeni této zkouSky natolik, aby jeji vysledky bylo
mozné pouzit jako kritérium pro zcela objektivni porovnani vysledkd vzdélavani

na jednotlivych Skolach a nasledné jako kritérium pro financovani stfednich skol.
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Vyuziti statnich maturit by mohlo byt nasledujici:

1. Zistane zachovan stavajici systém se zdkladni Girovni statni maturitni zkousky.
Uroveii poskytovaného vzdélani na gymnaziich ale nelze srovnavat s trovni
vzdélani na odbornych $kolach nebo na ugilidtich. Zaci stfednich odbornych
ucilist (SOU) a stiednich odbornych kol (SOS) by jisté vtomto srovnani
dosahovali u statnich maturit horSich vysledkti a tim by jejich Skoly dostavaly
niz$i financni prostiedky. Vychodiskem z této situace by bylo porovnat vysledky
maturanti Skol stejného typu a zaméieni. Doslo by tak k roziazeni skol, jejichz
uroven vzdelavani je srovnatelna.

2. Obnovit pfedchozi systém statnich maturit a opétovné zavést viceuroviiovou
maturitni zkousku, kde volba Grovné by ziistala volitelna. Aby byl tento systém
funk¢ni, musela by byt vysS§i Urovenl stidtni maturitni zkouSky zohlednéna
napiiklad pfi pfijimacich zkouskach na vysoké skoly. V pfipadé, Ze by i nadale
VS nezohlediiovaly pii piijimacim fizeni vy3$si uroven maturitni zkousky,
znalosti, aby zkouSku na této urovni zvladli. V ramci pfijimaciho fizeni
na vysoké Skoly by mohli byt studenti s vys$s$i Grovni maturitni zkousky
pfijimani bez pfijimacich zkousek a ostatni by byli nuceni tuto zkousku vykonat.
Dal$i moznosti je zavedeni 3 urovilové maturitni zkouSky. Nejnizs$i zvolend
uroven by vramci pfijimaciho fizeni na vysoké Skoly nebyla viibec
akceptovéana. Absolventi se stfedni irovni by museli vykonat pfijimaci zkouSky
a absolventi snejvyssi urovni by byli pfijati bez piijimacich zkousek.
Tato moznost by nejvhodnéji zohlediiovala urovenn dosazeného vzdélani
absolventll a zaroven by ze studia na vysokych Skolach vyloucila studenty
S nizkou Grovni maturitni zkousky. Zavedeni 3 uroviiového systému by ale bylo
finan¢n¢ velmi ndkladné a na piipravu i1 schvaleni by byl potteba dlouhodoby
Casovy horizont. Pro nasledné srovnani Skol by u této moZznosti viceuroviiové

v

statni maturity bylo nejspravedlivéjsi porovnani skol stejného typu a zaméfeni.

Dalsi otazkou by bylo, jak zajistit, aby vysledky statnich maturitnich zkousek byly
naprosto objektivni. Skoly, snaZici se o co nejlepsi vysledky svych maturant
atimiodosazeni na co nejvétsi mnozstvi finan¢nich prostiedkti, by mohly zadit

V ramci maturitni zkousky ,,podvadét”. Pro zabezpeceni objektivity maturitni zkousky
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existuji 3 moznosti. Prvni moznosti je, ze v rdmci jednotlivych skol, kde se budou konat
testy a pisemné prace spole¢né ¢asti maturitnich zkousek, budou jednotlivi pedagogicti
pracovnici rozdé€leni tak, aby nebyli zadavateli ve Skole svého zaméstnavatele.
Toto feseni by vedlo k dodatecnym nakladiim na ptfemisténi jednotlivych pedagogil,
které by musela hradit samotné Skola nebo stat. Zvysily by se tedy naklady souvisejici
s konanim maturitnich zkouSek. Druhou a pro stat i Skoly uspornéjsi variantou by bylo
rozdé¢lit jednotlivé studenty a namichat je v ramci vétSiho mnozstvi Skol. Neni vSak
mozné namichat Skoly z celé republiky. Studenti by za konanim maturitni zkousky
museli dojizdét az na druhy kraj republiky a byly by dlouhou cestou znaéné
znevyhodnéni. Tento systém by se =zajist¢é nesetkal sdobrou zpétnou vazbou
ani od rodi¢t téchto zakl. V disledku toho by mohl byt okruh na dojizdéni stanoven
Vv délce napt. 50 km od navstévované Skoly. Naklady souvisejici s touto moznosti by
byly ve vysi rozeslanych dopist jednotlivym studentim se dnem, mistem a casem
konani maturitni zkousky, kam by se musel student na vlastni ndklady dopravit.
Uspornéjsim fesenim by bylo rozesilat dopisy prostfednictvim elektronické posty. Jinou
moznosti, jak zajistit objektivitu spoleéné ¢asti statnich maturitnich zkousek, by bylo
svefit celou organizaci zadavani maturitnich testti a pisemnych praci externi na Skole
nezavislé firm¢, ktera by pak testy a pisemné prace studentli piedala Centru

pro zjistovani vysledki vzdélavani (CERMAT).

Pfi rozdélovani finan¢nich prostfedkt jednotlivym $kolam by bylo spravedlivé piestat
poskytovat finan¢ni prostfedky pouze podle poctu studentli. Tento zplsob nuti Skoly
nabirat velké mnozstvi studentli 1 bez ohledu na jejich dostate¢né studijni predpoklady.
Velkému poctu zakl nebo zdkim s horSimi studijnimi pfedpoklady se pak Skoly
nemohou vénovat tak, aby se zvysila urovenl vzdélavani. Pokud by se ale tento systém
financovani uplné zrusil a pfeslo by se na fixni ¢astky, mohly by Skoly nabirat mensi
mnozstvi studentd s dobrymi studijnimi pfedpoklady, které by pak mohly velmi kvalitné
vzd&lavat a pfipravovat na konani maturitni zkousky, na dal§i studium na VS
nebo na jejich pracovni praxi. Tato zména by sice vedla ke zkvalitiovani vzdélavani,
ale i k propousténi pedagogickych pracovniku nebo snizovani jejich tivazkd. Obé
extrémni situace by vedly k nerovnosti mezi jednotlivymi Skolami, protoze dosazené
vysledky u maturitni zkouSky by byly u §kol s nizkym poc¢tem studentti lepsi nez u skol
S vys$Sim poctem. Nejvhodnéjsi by byl prunik téchto extrémnich situaci. Normativy

stanovené na hlavu studenta by tedy zustaly, pro tento koncept budou oznaceny
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jako vzdé¢lavaci normativy. Pro zajisténi spravedlivého rozdé¢leni financnich prostiedkt
by byla stanovena minimalni hranice vzdélavaciho normativu. Pokud by byla zachovana
1 Groven maturitni zkousky a Skoly by byly rozdéleny podle svého zaméieni, pak by
dalSim kritériem k urCeni uspéSnosti ptislusné skoly mohla byt procentualni uspesnost
jejich maturantli u jednotlivych maturitnich zkousek neboli troven znalosti absolventii
dané skoly. Bylo by tak mozné stanovit minimalni hranici na zakladé¢ dosazeného
praméru uspéSnosti z predchozich let pro jednotlivé skupiny. Takto definovana
minimalni hranice by mohla zlstat i U viceurovinové maturity. Vypocet uspésnosti by
zde ale musel zohlediiovat pocty studentl, ktefi si zvoli vyssi Groven, predem

stanovenymi koeficienty.

Od minimalni hranice vzdélavaciho normativu by bylo mozné pokracovat 2 moznymi
cestami. Prvni by bylo tzv. pasmové financovéni, kde by se vyse piidélenych prostredkli
navysovala napt. po 0,5% uspéSnosti a vysSe ptidélenych prostiedkd by se navySovala
nez ta predchozi (nejnize ale ta, ktera dosahla minimalni hranice) by dostala pevné
stanovené navySeni. Znamenalo by to, Ze za kazdé lepSi umisténi by se dostavalo napf.
0 1.000 K¢ na hlavu studenta vice nez predchazejici hiife umisténa Skola. Finan¢ni
¢astky pro minimalni hranici vzdélavaciho normativu 1 nasledné navySovani by bylo
velmi dilezité piesné stanovit a rozpogitat na zakladé udaji z MSMT a SR. Tato ivaha
je pouze modelem, jak by financovani RgS mohlo fungovat. Cilem neni stanovit pfesné

hodnoty, ale nastavit mozna kritéria.

Dusledkem snahy skol o co nejvyssi dosazenou uspeésnost u maturitnich zkousek by byl
pravdépodobné také prechod na pfijimaci zkousky, na ziklad¢ kterych by si Skola
mohla studenty vybirat podle jejich skute¢nych studijnich ptedpokladii. Skoly by nebyly
nuceny nabirat co nejvétsi pocet studentil, ale vzhledem k normativnimu pftistupu
financovani na zaka, by musela nabrat dostatecné mnozstvi, aby pokryla potifebné
naklady. DoSlo by tedy k situaci, kdy by Zaci ze zdkladnich skol bojovali o to,
aby se dostali na uspé$nou a prestizni skolu a ziskali tak kvalitngjs$i vzdélani. To by
znamenalo, Ze by uchazeéi o studium na SS byli motivovéni ziskat a osvojit si na ZS
co moznad nejlepsi znalosti. Stfedni Skoly by pak mély prostor pro individudlni
vzdélavani svych studentii, kterym by se diky tomu mohly vice vénovat. Na zakladé

kvalitniho vzdélani by méli maturanti vysokou pravdépodobnost uspéSného slozeni
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maturitni zkousky a lepsi postaveni pii pfechodu na vysokou Skolu. Naopak skoly,
které by dosahovaly nizké uspésnosti, by byly nuceny ukoncit svoji ¢innost, coZ je
v disledku snizujiciho se poctu déti vlivem demografického vyvoje také zadouci.
74ci ZS s hordimi studijnimi piedpoklady nuceni podat piihladky i na stiedni odborna
ucilisté. Jak plyne z ptedchozi analyzy soucasné situace, odbornd ucilisté¢ v soucasnosti
nedostateéné napliuji své kapacity a ubyva tak mladych lidi s vyuénim listem, tedy

kvalitnich femeslnikti, ktefi jsou pro ekonomicky rist zemé velmi dileziti.

Dalsi otazkou je, od kdy by se na tento systém dalo piejit tak, aby mély Skoly
rovnocenné Sance. Vzhledem K vypoctu minimalni hranice na zakladé¢ primérné
uspéSnosti skupiny by bylo mozné piejit na novy systém okamzité. Pro rovnocenné
podminky vSech by se vypocet priméru zapocal od doby zruSeni dvoulroviové
maturitni zkousky. V pfipadé, ze by byl zvolen vicetroviiovy systém, doslo by

k zapoceti vypoctu praméru az od roku nasledujiciho po pfechodu na novy systém.

Zatim zde bylo feSeno financovani stfednich $kol, jedna se ale o navrh moznosti
pro reformu financovani RgS, do které spadaji i ZS. Pro ZS by mohl existovat velmi
obdobny systém financovani. Kritériem k porovnani urovné vzdélavani ZS by mohly
byt vysledky srovnavacich testd zakd 5. a 9. tfid. Rozdéleni finan¢nich prostiedkl by
pak probihalo obdobné jako u sekundarni urovné. Zaci zakladnich $kol by byli
motivovani hrozbou pfijimacich zkousek na stfedni Skoly ke zvySovani Grovné svého
vzdélani. Zakladem pro spravné fungovani tohoto systému, ktery by vedl ke zvySeni
urovné vzdélani, je hrozba pfijimacich zkouSek na stfedni Skoly, které by musely byt
zédkonem upravené jako povinné. Obdobné je 1 dilezitd vazba na vysoké Skoly, které by

pfijimaly kvalitngji pfipravené absolventy ze sekundarni urovné vzdélavani.

V disledku optimalizace skol by mohlo dojit k Gispofe finan¢nich prostfedki, které by
mohly byt vyuzity napf. na otevirani matefskych $kol, kterych je v soucasné dobé v CR
nedostatek. (Ceska $kola, 2013)

Dal§im kritériem pro uréeni kvality jednotlivych SS by mohlo byt jejich porovnani
na zéklad¢ Gispésnosti absolventil v ramci studia na vysoké Skole. Tato moZnost by byla
obtizné¢ méfitelnd a zejména obtiZzn€ srovnatelnd. Pro vysoké Skoly by to znamenalo
administrativni zatéz souvisejici se zaznamenavanim dosazenych uspéchu jednotlivych
studentti, kteti by byli rozfazovani na zédklad€ absolvované sekundarni urovné. Nebylo

60



by mozné srovnavat obtiznost jednotlivych vysokych §kol stejnym stupném, musela by
byt rozliSena pfesné¢ stanovenymi koeficienty. Navic studenti, ktefi pokracuji
ve vzdélavani na vysokych Skolach, ale po roce studia se rozhodnou ukoncit nebo
zménit Skolu, protoZze jim zvoleny obor nevyhovuje, by vV tomto roce srovnavani byli
neuspésni. Pokud by v nasledujicim roce nastoupili opét do prvniho ro¢niku
bakalarského studia, byli by zahrnuti mezi mladsi absolventy a dochazelo by
ke zkreslovani vysledkti srovnani. Rozdéleni finanénich prostiedki by tedy vzhledem
k t¢émto okolnostem bylo velmi sloZzité a nebylo by dostate¢né relevantni. Ne vSichni
absolventi, ktefi ziskaji stfedoskolské vzdélani s maturitou, se po absolvovani této
urovné rozhodnou pokracovat ve studiu vramci terciarniho vzdélani. Nekteri
po ukonéeni stfedoskolského studia vstupuji piimo na trh prace. Usp&§nost absolventi
na trhu prace je téméf nemozné srovnavat tak, aby vystup byl pouZitelny
pro rozhodovani o poskytovanych finanénich prostiedcich v rdmci systému financovani

stfednich skol.
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6 Analyza moZnosti financovani konkrétniho investi¢niho
zaméru

Ve vybrané skole byl zvolen investi¢ni zdmér, na zdklad¢ kterého budou specifikovany

pozadavky pro cerpani finan¢nich prostiedkii z fondi EU a ze statnich dotaci.

Vzhledem k tomu, Ze oba zpiisoby jsou velmi podobné, bude podrobnéji rozpracovan

postup ziskavani finan¢nich prostfedkii z fondii EU. V ramci kapitoly o statnich

dotacich budou rozebrany nejvyznamné;jsi rozdily mezi témito moznostmi financovani.

6.1 Zakladni udaje investi¢niho zaméru

Vybrany investiéni zdmér se zaméfuje na nakup novych strojii a zafizeni,
které pomohou zlepsit vybaveni odbornych uceben Skoly. Konkrétné jde o u ucebny
analogové a digitalni techniky, ucebny automatizac¢ni techniky, ucebny hardware,
prirodovédné laboratofe a CNC dilny. Investi¢ni zdmér povede ke zkvalitnéni procesu
odborného a technického vzdélavani v oborech Elektrotechnika, Informac¢ni technologie
a Technické lyceum. Projekt byl zahajen 1.10.2013 a datum ukonceni projektu je
stanoven na 27.3.2015. Celkové zpisobilé vydaje projektu jsou stanoveny
na 5.783.690 K¢&. (Interni data VOS a SPSE, 2014)

Vzhledem Kk vysoké finan¢ni naro¢nosti neni mozné financovat investi¢ni zameér
z vlastnich zdroji nebo ze zdroju zfizovatele. V ramci analyzy budou rozebrany

moznosti financovani prostiednictvim statni dotace a dotace z fondua EU.

6.2 Dotace z fondu EU

Piedpokladem pro ziskani finan¢nich prostfedkii z fondli EU je zatazeni investi¢niho
zaméru do Operac¢niho programu (OP). V nasem pfipadé jde o Regionalni operacni
program (ROP) NUTS Il Jihozapad pro Plzensky a Jihocesky kraj. Vybor Regionalni
rady schvalil ke dni 30.9.2013 vyzvu ¢. 27 zaméfenou na Rozvoj infrastruktury
zakladniho, stfedniho a vyS$iho odborného skolstvi. Cilem této vyzvy je modernizovat
objekty a prostory pro pocatecni vzdélavani a zlepsit vybaveni skol a skolskych zafizeni
pro zkvalitnéni procesu vzdélavani. V rdmci programu budou podpoifeny zejména
projekty zamétené na ndkup vybaveni a souvisejicich technologii, které umozni zlepSit

kvalitu vyuky a realizovat modernizované vzdélavaci programy. Vyzva byla zvefejnéna
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dne 2.10.2013 a Zzadosti o zatazeni do projektu bylo mozné posilat do 20.12.2013. (ROP
Jihozapad, 2014)

6.2.1 Pripravna fize

Do ptipravné faze je zarazena tvorba investicniho zaméru, ktery se predklada kraji
jakozto zfizovateli. V této fazi nemusi byt zatim projekt detailné zpracovan. Odbor
Skolstvi projedna vSechny ptedlozené zadosti a vybere ty, které podpoii. Tyto zadosti
pak dale musi schvalit krajska rada. Nasledujicim krokem je zpracovani zadosti
0 podporu projektu, ktera je zadateli k dispozici v elektronické formé v internetové
aplikaci Benefit7. Tato aplikace provadi zadatele a ddvd mu pokyny pro vyplnéni.
Software automaticky vygeneruje vysledny soubor, ktery si zadatel vytiskne a predlozi
ho na prislusné pobo¢ce ROP. Kromé vlastni zadosti musi zadatel predlozit i povinné

prilohy.
SPSE predkladala nasledujici ptilohy, které jsou jiz detailné rozpracovany.

1. Doklady o pravni subjektivité, které se skladaji ze zfizovaci listiny, z dokladu
o ptidéleni identifika¢niho ¢&isla (IC), z vypisu z rejstitku $kol a 8kolskych
zatizeni a z dokladu o jmenovani statutarniho zastupce do funkce.

2. Podklady pro posouzeni finan¢niho zdravi Zadatele, které je piikladano
za ucelem zjisténi, zda je Zadatel schopen dostat svym zdvazklim a realizovat
projekt.

3. Doklad o prokéazani vlastnickych vztahtli, protoze realizace projektu souvisi
S konkrétnimi budovami a musi byt vyjasnény majetkopravni vztahy,
které souvisi s projektem. Ptiloha obsahuje vypis z katastru nemovitosti, snimek
Z katastradlni mapy se zfetelnym oznacenim dotycnych budov a souhlas
ziizovatele Skoly.

4. Posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostfedi, které je doloZeno vyjadfenim
organu Environmental Impact Assessment (EIA) a stanovisko orgdnu ochrany
ptirody z hlediska vlivu projektu na izemni soustavy.

5. Podklady pro finan¢ni a ekonomické hodnoceni projektu, které je dolozeno
zjednoduSenym finan¢nim a ekonomickym hodnocenim projektu.

6. Doklad o financnim kryti projektu, jehoZ obsahem je souhlas zfizovatele
orealizaci projektu vcetné¢ pfislibu finan¢niho zajiSténi projektu v ramci

rozpoctu kraje s uvedenou presnou vysi financ¢nich prostiedka.
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7. Podrobny rozpocet projektu, ktery je uveden v piiloze L.

8. Osvédceni o registraci k dani z pfidané hodnoty (DPH), kde Zadatel doklada,
ze je registrovan k DPH, ale neni platcem ve vztahu k aktivitam projektu.

9. Partnerska smlouva se spolecnosti Czech Nature Energy a.s., ktera ptilezitostn¢,
ale dlouhodobé vypomaha Skole s realizaci projektu. Partner se bude podilet
na piiprave realizace projektu prostiednictvim konzultaci pii pfiprave projektové
zadosti, poradenstvim pfi piipravé vybérového fizeni a konzultacemi
pii posuzovani zkusebniho provozu.

10. Usneseni zastupitelstva / rady o preferencich kraje ohledné projektu. (Interni

data VOS a SPSE, 2014)

Hodnoceni z&dosti o podporu projektu zacind po uplynuti terminu pro ptredkladani
zadosti, kdy povéfeni pracovnici pfislusného oddéleni oteviou vSechny obalky

a zaeviduji zadosti. Proces hodnoceni zahrnuje 3 jednotliva kola.

V ramci prvniho kola jsou hodnoceny formalni nalezitosti a je hodnocena piijatelnost
projektu. Hodnotitel posuzuje splnéni jednotlivych kritérii formdlnich naleZitosti
a hodnoti, zda bylo nebo nebylo dané kritérium naplnéno. Aby mohla zadost postoupit
do dalSiho kola, musi splnit veskerd kritéria hodnoceni. (ROP lJihozapad, 2014)
V opacéném piipadé bude predkladatel zadosti vyzvan k napravnym opatfenim,
které¢ musi dolozit do dvou dnli. Pokud k napravnym opatifenim nedojde, bude zadost
z dalSitho procesu hodnoceni vyfazena. V naSem pifipad¢ investini zamér prosel

bez nutnych napravnych opatieni.

Druhé kolo hodnoceni je zaméfeno na vécné hodnoceni. Zde probihd ekonomické
hodnoceni projektii a hodnoceni navrhovanych postupt realizace projektu. Tato faze je
zalozena na systému 4 kategorii kritérii, které provéiuji predkladatele Zadosti, kvalitu
projektu, vyznam projektu a horizontalni kritéria. Nejvyssi vaha je prikladana kvalité
projektu a vyznamu projektu. Obé skupiny maji vahu po 40%. Zbyvajici 2 skupiny maji
vahy po 10%. (ROP Jihozapad, 2014) Nas projekt stiedni Skoly se nachazi v této Casti
hodnoceni a c¢ekd na vyrok. Vystupem tohoto kola je zprava, kterd bude Skole

ptedloZena do konce dubna 2014.
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Dalsi postup ¢innosti bude nasledujici: VSechny projekty budou ohodnoceny a setazeny
podle dosazeného vysledku. Nasledné zasedne komise, ktera rozhodne o poctu projekti,
kter¢ budou podpoieny z ptedem definovaného alokovaného mmnozstvi finan¢nich
prostiedkli. Na tuto vyzvu bylo alokovano 71.000.000 K¢. Minimdlni pfipustna vyse
celkovych zplsobilych vydaji na jeden projekt byla stanovena na 500.000 K¢.
Vystupem zaseddni bude Usneseni o schvaleni vybéru projekti k realizaci, piilohou
bude seznam projektt doporucenych k financovani véetné alokovanych ¢astek. Soucasti

muze byt i seznam néhradnich projekti. (ROP Jihozapad, 2014)

Projekty, které budou vybrany, vstoupi do tfetiho kola, kterym je hodnoceni rizik.
Analyza bude provedena ptislusnymi pracovniky do 10 dnt od schvaleni projektu
na zaklad¢ predlozenych dokumenti nebo mohou provést fyzickou kontrolu na misté

do 25 dnii od schvaleni usneseni o vybéru projekti. (ROP Jihozapad, 2014)

6.2.2 Realizaéni faze

Na zéklad€ usneseni o vybéru projektu a tedy pftislibeni finanénich prosttedkli z fonda
EU muze zacit skola s realizaci projektu. V piipad¢, ze skola nebude realizovat projekt
pomoci vlastnich pracovnich sil, musi vybrat zhotovitele. Pii vybéru zhotovitele musi
Skola postupovat podle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vetfejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. S pripravou vybérového fizeni a S jeho vyhodnocenim bude stiedni
Skole poméhat ptispévkova organizace Centralni nakup. V piipadé dodrzeni zakona
o vefejnych zakdzkach by mélo dojit k vybéru nejvhodnéjSiho dodavatele,

se kterym bude nasledné¢ podepsana smlouva.

V prubéhu realizace dochazi k pravidelnému hlaseni o pokroku, které bude doru¢ovano
na ufad regiondlni rady. Pribézna monitorovaci zprava bude zpracovana Vv piedem
stanovenych terminech. Monitorovaci zpravy slouzi k pribéznému sledovani, sbéru dat
a informaci o projektech, které jsou financovany z prostiedkit EU. Neslouzi pouze
poskytovateli finan¢nich prostfedkti, ale 1 pfijemci ke sledovani pribéhu realizace

a ptipadné i k v€asné identifikaci moznych rizik a nesrovnalosti. (ROP Jihozapad, 2014)

Po dokonceni projektu bude Skolou zpracovana zaveérecnd monitorovaci zprava,
ktera popiSe prib¢h realizace a dale bude obsahovat aktualizaci rozpoctu, dokumentaci
k vybérovému fizeni, akceptacni protokoly, faktury, zafazeni majetku a zadost o platbu.

Na konci realizace bude nutné podat i zpravu o publicité. Kazdy projekt, ktery je
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financovan z fondi EU, musi dodrzovat pravidla o publicité. Jde o upozornéni,
ze projekt ziskal podporu ze zdroji EU. (ROP Jihozapad, 2014) Pro Skolu to bude
znamenat, ze v pribehu realizace bude muset vyvésit trvalou informacéni desku v misté
realizace projektu, ktera bude obsahovat informaci o spolufinancovani projektu z fonda

EU.

6.2.3 Provozni faze

Po dokonceni projektu bude Skola nucena zpracovavat monitorovaci zpravu
0 udrzitelnosti projektu v obdobi nejméné 5 let od data ukonceni projektu. Tato zprava
bude hodnotit funk¢nost potizeného majetku dle podminek, ke kterym se zadatelé

zavazali. (ROP Jihozapad, 2014)

Ukoncené projekty jsou proplaceny vzdy zpétné za cely projekt, piipadné za jednotlivé
etapy projektu. Skola bude nucena predkladat zadost o platbu, ve které odtivodni
predkladané vydaje a doloZi je fakturami. K proplaceni dojde obvykle do 50 pracovnich
dnt od podani zadosti o platbu. V ramci zvoleného projektu bude skole proplaceno 85%
vynalozenych prostiedkt z fondi EU a zbyvajicich 15% jim pfislibil uhradit ztfizovatel.
(ROP Jihozapad, 2014)

6.3 Statni dotace

Piedpokladem pro ziskani finan¢nich prostredkii ze statni dotace je zafazeni
investi¢niho zdméru do vypsaného programu. V nasem piipad€ nebyl na vySe uvedeny
investiéni zamér zatim vypsan zZadny vhodny program. V ramci kazdého programu jsou
stanoveny zavazné parametry, které Skola nemiiZe porusit. Postup pii realizaci
investicniho zaméru a pii Cerpani zdroji =z prostiedki MSMT je obdobny
jako u financovani projektu z fondit EU. Hlavnim rozdilem je podavani zadosti o pfijeti
projektu. U Zadosti o podporu ze statni dotace nejsou nutné detailni informace
0 projektu a o samotné organizaci, jako je tomu u zadosti o finan¢ni podporu z fondt
EU. Podminky pro pfijeti dotacnich prostfedk z fondi EU jsou mnohem piisnéjsi

neZ pii éerpani ucelovych prostiedki od MSMT.

Na zaklad¢ vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace musi Skola pozadat o nastaveni
rozpoc¢tového limitu. Na zdkladé stanoveného rozpoctového limitu je Skole ziizen
bankovni ulet, na ktery posila MSMT finanéni prostiedky. Cerpani finanénich

prostiedkti probiha pribézné, nikoliv po dokonceni etapy nebo celého projektu jako je
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tomu u fondit EU. Na konci roku musi §kola informovat MSMT o prib&hu &erpani
finan¢nich prostfedkt, ale v pribéhu realizace projektu nemusi zpracovavat zadné
monitorovaci zpravy. Pro kontrolu dodrzeni terminu realizace slouzi piedavaci protokol
a datum kolauda¢niho souhlasu. Po ukonéeni realizace projektu musi $kola vyhotovit
zaveéretné vyhodnoceni, ke kterému jsou pfilozeny standardizované tabulky vyplnéné
podle skute¢ného Cerpani financnich prostiedkd, jednotlivé faktury, predavaci protokol,
kolaudac¢ni souhlas a vypisy z ucti. Na zaklad¢ takto predlozenych dokumentt provede
MSMT kontrolu. Pokud vse souhlasi s podminkami pro piidéleni dotace, je projekt
ukonéen. (MSMT, 2014)

Obé moznosti Cerpani financnich prostiedkit jsou pro Skoly vyznamnou pomoci.
Moznost dosahnout na finan¢ni prostiedky ze strukturalnich fondd EU je sice
podminéna ptisnymi kritérii a podminkami, ale vyuziti této moznosti je nedilnou

soucasti politiky EU.
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Zavér
Cilem systému vzd&lavani jak v CR, tak i v jinych statech svéta je, aby mladi lidé
dosahli na nejvyssi mozné vzdélani a ziskali tak moznost dobrého uplatnéni na trhu

prace. Skolstvi je povazovano za prioritu statu a je zahrnuto mezi statky, které jsou

poskytované a financované statem.

Diplomové prace se zaméfuje na systém financovani RgS, do kterého v CR patti kromé
vysokych Skol vSechny vzdé€lavaci stupné. Fungovani vefejné spravy prochazelo
zasadni reformou od roku 2001, kdy doslo Kk pfejmenovani kraji. Tato skute¢nost vedla
K institucionalni reform¢ Skolského systému. Vyvrcholeni pfislo roku 2005, kdy byl
ptijat novy skolsky zdkon ¢. 561/2004 Sb., na zéklad¢ kterého pievzaly samospravu

Vv regiondlnim Skolstvi obce, kraje a Skolska rada.

V ramci CR je bezplatné garantovano vzdélani na trovni zakladnich a stfednich $kol.
Na financovéni Skolstvi jsou pfidéleny financni prostiedky ze statniho rozpoctu. Dal$im
zdrojem finan¢nich prosttedkll jsou ptispévky obci a mést na provoz Skol a skolskych
zafizeni. Podstatna cast finan¢nich prostfedkd, ktera je ze statniho rozpoctu
vynaklddana na vzdélavani, je ptid€lena na financovani regionalniho Skolstvi. Zbyvajici
¢ast je pouzita na financovani vysokych skol, vyzkumu, programii spolufinancovanych

z rozpoctu Evropské Unie, aj.

Finanéni prostfedky jsou rozepisovany na zakladé normativni metody. MSMT
stanovuje republikové normativy, které jsou rozdéleny do 5 vékovych kategorii
od 3do 21 let. Finan¢ni prostiedky, které jsou rozdéleny na zakladé republikovych
normativu, jsou prostiednictvim MSMT poskytovany formou dotace na zvla$tni ucet
jednotlivych kraji. Krajsky ufad tyto prostfedky dale prerozdéluje prostiednictvim
krajskych normativii jednotlivym $kolam a Skolskym zafizenim. Hospodafeni $kol
a Skolskych zafizeni je tedy vyznamné omezeno na ziskané prosttedky formou dotaci

od MSMT.

Srovnani ceské sekundarni urovné vzdelavani se situaci v zemich OECD naznacuje,
7e CR patii mezi zemé s nejvys$sim poétem obyvatel, ktefi dosahli na vyssi sekundarni
vzdélani a ziskali tak maturitni zkousku nebo vyucni list. Podprimérného vysledku
vzhledem k priiméru zemi OECD dosahla CR u ukazatele podilu studentd, ktefi dokon¢i

vyssi sekundarni vzdélani napoprvé. Jednou z pfi¢in mohou byt sniZzené néroky
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u ptijimacich zkousek na stiedni Skoly, kdy jdou zaci ze zakladni Skoly radé€ji na stfedni
Skolu s maturitou nez na ucnovské obory. V pribéhu trvani stiedni Skoly vSak mnozi

zjisti, Ze na tuto Groven vzdélani nestaci a prechazi jinam.

V dutsledku zvysSujiciho se poctu studenti v sekundarni Grovni vzdélavani dochazi
K niz§im vydajim na studenta, které jsou dokonce niz§i i nez prumér zemi OECD.
Tento rozdil ma za nasledek zejména snizeni kvality vyuky a niz$i naroky na studenty.
Nizké vydaje na studenty dale souvisi s tim, ze sekundarni vzdélavani je z nejvetsi Casti
financovano z vefejnych zdroji. CR patii mezi zemé, které maji pomérné malé procento
finan¢nich prostfedkli ze soukromych zdroji. Z hlediska mnoZzstvi finan¢nich
prostiedkt vynakladanych na vzdélani je CR ve srovnani s OECD silné pod primérem,
a to jak z pohledu srovnani vydaju jako procenta k HDP, tak i jako podil na celkovych
vetejnych vydajich. Tyto ukazatele mohou naznacovat mozny budouci nedostatek

finan¢nich prostredkd.

Vyvoj stiedoskolské urovné vzdélani v CR vyrazné koresponduje s demografickym
vyvojem obyvatelstva, ktery prognézuje neptiznivy vyvoj i Vv nasledujicich letech.
Od roku 2003 dochazi ke snizovani poc¢tu 15 letych déti a tedy i ke snizovani poctu
noveé prijatych studentd stfednich Skol. Pribézn¢ dochazi tedy k celkovému poklesu
poctu studentli napiic vSemi rocniky vzdé€lavani. Vyrazny pokles studentd byl
zaznamenan v ramci nastavbového studia. Pfi¢inou byl snizeny zajem o vzdélani
s vyu¢nim listem a zaroven i tito studenti ztratili zdjem o nastavbové vzdélani a radgji

vstoupili na trh prace pouze s vyu¢nim listem.

Dalsim dasledkem neptiznivého demografického vyvoje je optimalizace stiednich skol
a sluCovani obort, které vede k napliiovani kapacit jednotlivych tfid. Financni

prostiedky tak plynou do naplnénych kol a plyne z toho i snizujici pocet absolventt.

Vyvoj poctu piijatych piihlaSek do 1. kola pfijimaciho fizeni byl ovlivnén zménami
V poctu moznych podanych ptihlasek. Do Skolniho roku 2008/2009 bylo mozné podavat
pouze 1 piihlasku do 1. kola pfijimaciho fizeni. V nasledujicich tfech letech doslo
ke zmeéné¢ a zaci zékladnich $kol méli moznost podavat 3 piihlasky, to vedlo ke zvySeni
po¢tu podanych piihlaSek. Stfedni Skoly a odbornd ucilisté odstoupily od kondni
pfijimacich zkouSek a studenti byli pfijiméani na zdkladé vysledkii ze zakladni Skoly.
Zvyseny pocet podanych piihlaSek, ale stale stejna kapacita tifid vedla ke snizeni
usp&Snosti vramci prvniho kola pfijimaciho fizeni. Od roku 2012/2013 doslo
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Kk prozatim posledni zméné, ktera vedla k moznosti podavat 2 ptihlasky. Dusledkem byl
snizeny pocet pfijatych piihlaSek a navySeni UspéSnosti v rdmci prvniho kola
piijimaciho fizeni.

Pro hodnoceni hospodaieni stfedni $koly byla vybrana VOS a SPSE se sidlem v Plzni.
Stredni Skolu navstévuje ve Skolnim roce 2013/2014 celkem 850 student. NapInénost
Skoly ma vyrazny vliv na mnozstvi finan¢nich prostredkd, které Skola zisk4 od kraje.

Maximdalni moZzna kapacita je 1 260 zakt a stiedni Skola je tedy naplnéna z 67,5%.

Ziskané finan¢ni prostfedky na zékladé normativni metody nejsou ale jedinymi piijmy
Skoly. V roce 2013 ¢inily ptispévky od kraje 84,22% z celkovych vynost skoly a kromé
piijmi z normativu jsou do tohoto pfispévku zahrnuty i dotace a granty. Druhé nejvyssi
vynosy plynou $kole z prodeje vlastnich sluzeb, kam Skola zafazuje piijmy od studentt
VOS na $kolné a od studentii a zaméstnancii za kopirovani, ubytovani a stravné
ve skolni jideln€. Provozni vynosy slouzi zejména ke kryti provoznich nakladi.
Nejvyznamnéjs$i polozkou provoznich nakladd jsou persondlni naklady zaméstnanci
Skoly. Dal§imi vyznamnymi polozkami jsou ndklady na spotfebu materidlu, zejména
zanakup potravin do $kolni jidelny a za spotfebu energii. Skola disponuje pomé&mé
velkymi prostory a spotieba elektrické energie a tepla je vyznamnou polozkou
v nadkladech S$koly. Provozni naklady byly dale srovnany v uplynulych 5 letech,
ale béhem té doby nedoslo k zadné vyznamné zméné. V pribéhu sledovaného obdobi
se stiedni Skola nedostala do ztraty. Kromé hlavni ¢innosti provozuje $kola i vedlejsi
¢innosti. V rdmci vedlejsi cCinnosti Skola nabizi vikendové ubytovani v Domové
mladeZe, prondjem dilen zamecénikim pracujicim na Zivnostenské opravnéni
a stravovani ve Skolni jideln€ pro osoby, které nejsou studenty nebo zaméstnanci Skoly.
Pronajem prostor dilen byl zahajen vroce 2011, kdy zpusobil navySeni vysledku
rezervni fond, fond odmén a FKSP. Investi¢ni fond vytvari Skola z odpisi hmotného

a nehmotného dlouhodobého majetku a z investi¢nich dotaci od kraje.

Hospodateni stfedni Skoly by bylo vyrazn€ ovlivnéno planovanou reformou systému
financovani regionalniho Skolstvi. Reforma méla vstoupit v platnost od 1.1.2014.
V disledku padu vlady Petra Necase doslo ale k zastaveni této reformy. Hlavnim cilem
planované reformy bylo zastavit rostouci vefejny dluh a nastavit parametry rozpoctové

politiky tak, aby v roce 2016 bylo dosazeno vyrovnaného rozpoctu. Novy systém meél
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podpofit zacileni financ¢nich prostfedkll, optimalizaci Skol a Skolskych zafizeni a dale
zjednodusit administrativu a zajistit rovnost podpory od zfizovatell. Pro naplnéni
hlavnich cila se mélo odstoupit od dosavadniho normativniho ptistupu a zavést oborovy
normativ na optimalni jednotku vykonu. Jelikoz ale existuji skoly a Skolskéa zafizeni,
ve kterych neni mozné tuto optimalni jednotku vykonu definovat, bylo potteba doplnit
systém oborovych normativli o systém normativné ndkladového financovani z rozpoctu

MSMT.

Tento planovany koncept reformy systému financovani byl pro SPSE hrozbou niZsich
finan¢nich prostiedkti. Zruseni stavajiciho krajského normativu by pro §kolu znamenalo
celkové snizeni finan¢nich prostfedki o 16,7%, resp. o 5.327.170 K¢&. Prechod
na oborové normativy by pro Skolu znamenal vyraznou ztratu, coz by se mohlo projevit
na kvalit¢ poskytovanych sluzeb. Dlouhodobym zdmérem vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v CR je snaha o zvyseni kvality. Ubytek finan¢nich prostiedki

tuto snahu ale neumoznuje.

SPSE se s timto konceptem smifila a zaala realizovat usporna opatfeni. Mezi hlavni
cile ve Skolnim roce 2013/2014 pattilo: pfijmout co nejvice studentd, udrzet co nejvice
studentll na Skole, vytvaret tiidy s icelovym poctem zakli a optimalizovat uvazky.
Dusledkem optimalizace tivazki bylo propusténo 11 zaméstnanci. K vytvoreni vyrazné
finan¢ni rezervy dopomohlo $kole snizeni poctu d€lenych hodin. Snizeni poctu
délenych hodin bylo dosazeno zvySenim poctu studentli na jednotlivych cvicenich
ato sluCovanim tiid na tyto hodiny. Koeficient déleni, ktery vyjadiuje pomér mezi
poéty hodin uciteli a pocéty hodin zaku, byl snizen zhodnoty 1,49 na 1,27.
Nejvyraznéjsiho ubytku hodin uciteli bylo dosazeno v ramci predméth cizich jazykd,
kde doslo k ubytku 107 hodin pro vyucujiciho. Dusledkem téchto opatfeni ve $kolnim
roce 2013/2014 je planovana tspora ve vysi 4 mil. K¢. Posledni zavedené tisporné
opatfeni bylo umoznéno zménou zakona ¢. 563/2004 Sb. Jednd se o mozné zatazeni
pfespocetnych hodin, které jsou jinak hrazeny dvojndsobkem primérného hodinového
vydélku, do tvazku ucitele. Piespocetné hodiny musi ale nahrazovat odpadlé¢ hodiny
a doplni tak stanoveny plny tvazek ucitele. Diky tomu nejsou ptespocetné hodiny

hrazeny dvojnasobnou sazbou a nenavysuji tak mzdové ndklady skoly.
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Zavérem prace bylo navrzeni moznych doporuceni pro reformu financovani
regionalniho skolstvi. Cilem planované reformy byla snaha snizit vladni deficit,
ale bohuzel na ukor kvality vzdélani. Hlavnim cilem reformy by mélo byt zvySeni
kvality a arovné vzdélani. Toho ale nebude dosazeno, pokud studenti nebudou fadné
motivovani ke studiu. Finan¢ni prostfedky by nemély byt rozdélovany oborovym
normativem, ktery nezohlednuje kvalitu jednotlivych $kol, ale na zéklad¢ srovnani
tdchto §kol mezi sebou. Skoly tak budou nuceny zvysit tlak na studenty z hlediska
naro¢nosti uciva a studenti budou pysni, Ze mohou studovat na kvalitnich Skolach,
které jim pomohou pfi vstupu na trh prace nebo do dalsi urovné vzdélavani. Od roku
2011 funguji statni maturitni zkousky, které by mohly byt vyuzity jako kritérium
pro srovnani jednotlivych skol. Otazkou je, zda stavajici systém jedné urovné statni
maturity je vhodnym kritériem pro srovndni. Tato Groven byla stanovena vlddou a ma
definovat Groven stiedniho vzdélani v CR. Sjednocuje tak vzdélani, které ziskavaji
studenti gymnazii se studenty nastavbového studia. Pro studenty gymnazii je stavajici
urovenl maturity lehkd, zatimco pro studenty nastavbového studia, kteti se pfipravuji
rozdélovat finan¢ni prostfedky ve srovnani stfednich skol prifezoveé, ale skoly by
musely byt srovnavany na zéklad¢ stejného typu Skoly a zaméteni. Druhou moznosti je
prechod na viceuroviitovou maturitni zkousku, pficemz Uroven by byla volitelna.
Aby vicetroviiova maturitni zkouska fungovala spravn€, musela by zvolena tiroven byt
zohlednéna pfi pfijimacich zkouSkach na vysokou Skolu. Pokud by tomu tak nebylo,
studenti by si 1 nadale volili nejleh¢i Grovenn a nebyli by motivovani ke zvySeni
védomosti. U viceuroviiové maturitni zkousky by také musely byt Skoly rozdéleny dle
typu a zaméteni, ale rozdily Skol by byly vyrazngjsi. Jednotlivé urovné by pii vypoctu
byly zohlednény stanovenymi koeficienty, které by zvyhodnovaly $koly, jejichz studenti
st vybrali vyssi Groven.

Takto nastavené podminky by ale motivovaly Skoly I V negativnim smyslu, protoze by
se mohly snazit ziskat co nejlepsi vysledek nekalymi praktikami. Aby byla zajiSténa
objektivita maturitni zkousky jako celku, musela by byt pfedana celd organizace
zkousky externi firmé&, kterd by zastfeSovala cely pribéh statnich maturit a ziskané
vysledky by piedavala ke zpracovani spolecnosti CERMAT. Timto postupem by byly
zvySeny naklady za platbu externi firm¢, ale uSetfilo by se na mzdovych prostfedcich

jednotlivych skol, které dosud prubéh maturit zajistovaly. Druhou moznosti je rozdéleni
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uciteld, ktefi jsou zadavateli pisemné casti a didaktickych testd tak, aby neputsobili
ve skole svého zaméstnavatele. U této moznosti by byly vyrazné navySeny naklady
za proplaceni cestovného jednotlivych zaméstnanctim. Stejnym zpusobem by ale mohli
byt rozdéleni jednotlivi studenti, ktefi by si naklady za cestu hradili sami a Skoly by
tak usetiily. Pro zajisténi Gplné objektivity by ale bylo nejvhodnéjsi svéfit organizaci

maturitni zkousky externi firme.

Skolam by byly finanéni prostfedky rozdélovany na zékladé procentuelni Gsp&snosti
jejich maturanti u jednotlivych maturitnich zkouSek. Bylo by tak mozné stanovit
minimalni hranici pfidéleného normativu na zakladé dosazené¢ho priméru uspésnosti
z predchozich let pro jednotlivé skupiny Skol. Od minimélni hranice by se mohlo
postupovat 2 rozdilnymi cestami. Prvni moznosti je paAsmové financovéni, u kterého by
se vySe pridélenych financnich prostfedkli navySovala napf. po 0,5% UspéSnosti
a finan¢ni prostfedky by se témto Skolam zvySovaly napi. 0 10% na studenta. Druhou
moznosti je zohlednéni kazdé dalsi Skoly s lepsim umisténim a zvySovat vysi finan¢nich

prostiedkti napt. o 1.000 K¢ na studenta.

Dusledkem snahy kol ziskat co nejlepsi umisténi by byl pravdépodobné i piechod
na pfijimaci zkousky. Skoly by tak mély moznost vybirat studenty podle dosavadnich
studijnich vysledkd a nebyly by tak nuceny nabirat co nejvétsi pocet zakd, ale presto by
byly nuceny nabrat jejich dostateéné mnozstvi vzhledem k zachovani pfistupu
financovani na Zdka. Podminkou by ale bylo zavedeni povinnych pfijimacich zkousek.
Vysledkem by bylo, Ze Zaci zakladnich Skol by bojovali o umisténi na Uspésné
aprestizni Skole, ktera poskytuje studentim kvalitni vzdélani. Naopak Skoly,
které dosahly nizké tuspé&Snosti, by byly nuceny ukoncit svoji ¢innost. Doslo by
tak k optimalizaci Skol a skolskych =zafizeni, ktera je v ddsledku negativniho

demografického vyvoje Zadouci.

Na tento systém financovani by se mohlo pfejit okamzité a to s ohledem na predchozi
zkuSenosti s konanim maturitni zkousky. Pokud by se zvolil pfechod na viceuroviiovou
maturitni zkousku, doSlo by k zahdjeni vypoctu priméru od roku nésledujiciho

po zahdjeni nového systému maturitnich zkousek.
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Na velmi obdobném zptsobu by mohly byt financovany i zékladni Skoly, které by byly
srovnavany na zakladé vysledki srovnavacich testdl zaka 5. a 9. t¥id. Zaci zékladnich
Skol by byli motivovani hrozbou pfijimacich zkousek na stiedni Skoly ke zvySeni
urovné svého vzdélani. Disledkem optimalizace Skol a Skolskych zatizeni by mohla byt
finan¢ni Uspora, kterd by mohla byt vyuzita na otevirani matetskych Skol, kterych je

nedostatek.

V ramci VOS a SPSE byl vybran investi¢ni zamér na nakup novych stroji a zafizeni,
které pomohou zlepsit vybaveni odbornych uceben Skoly. Aby mohl byt investi¢ni
zamér zafazen do systému financovani z fondi EU nebo ze statnich dotaci, musi byt
pro dany projekt vypsany program. Pro vybrany investicni zamér byl vypsany
Regiondlni operacni program zaméteny na rozvoj infrastruktury zakladniho, sttedniho
a vyssiho odborného Skolstvi a byl tak splnén zékladni piedpoklad pro ziskani
finan¢nich prostfedkli z fondd EU. Harmonogram investiéniho zdméru je rozdélen

do 3 fazi.

V ramci ptipravné faze je definovan investi¢ni zameér, ktery byl piedlozen kraji jakoZto
ziizovateli. Ztizovatel investicni zdmér schvalil a pfislibil finan¢ni podporu. Aby byly
ziskany financéni prostfedky z fondi EU, musi byt splnény vSechny podminky
definované v piiruéce pro zadatele. Skola musela vyplnit a odevzdat zadost o podporu
projektu a prilozit vSechny povinné i nepovinné piilohy. Néasledujicim krokem je
hodnoceni vSech projektl a skladd se ze tfi Casti. V prvni ¢asti jsou hodnoceny
predlozené materialy z hlediska formalnich nalezitosti. Touto ¢asti prosel investi¢ni
zamer Skoly bez obtiZzi a nyni se nachdzi ve druhé ¢asti hodnoceni. V ramci druhého
kola probihd ekonomické hodnoceni projekti a hodnoceni navrhovanych postupti
realizace projektu na zékladé¢ 4 kategorii kritérii. Po ukonceni tohoto kola budou
vSechny projekty sefazeny podle poctu ziskanych bodid a bude vybran urcity pocet
projektl, které se vejdou do limitu alokovaného mnoZstvi finan¢nich prostfedkd.

Vybrané projekty postoupi do tieti ¢asti hodnoceni, kde jsou hodnoceny rizika projektu.

Na zéklad¢ obdrzeni usneseni o vybéru projektu vstoupi investi¢ni zdmér do realiza¢ni
faze. Vzhledem k tomu, Ze Skola nema dostatecné pracovni sily, aby mohla investicni
zamgér realizovat sama, vyhlasi vybérové fizeni a S vybranym dodavatelem bude sepsana
smlouva. V pribéhu realizace bude muset Skola poskytovat pravidelna hlaseni

0 pokroku prostiednictvim monitorovacich zprav a po dokonceni projektu bude muset
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sepsat zaveéreCnou monitorovaci zpravu. Kazdy projekt financovany z fond EU musi
dodrzovat striktni pravidla. Jednim z nich je i pravidlo o publicité, na zaklad¢é kterého

musi Skola vyvésit trvalou informac¢ni desku v misté realizace projektu.

Provozni faze zalind po dokonceni projektu. V ramci této faze bude Skola nucena
zpracovavat v nasledujicich 5 letech monitorovaci zpravu o udrzitelnosti projektu.
Nedodrzeni pravidel miize pro Skolu znamenat vyfazeni z podporovanych projektd
nebo kraceni poskytnuté dotace. Finan¢ni prostiedky budou z fondi EU vyplaceny

az zpétné za cely projekt.

Financovani prostfednictvim statnich dotaci funguje velmi obdobné, ale nejsou
tam stanoveny tak pfisné podminky, které by musela Skola dodrzet. Pro vybrany
investicni zdmér nebyl bohuzel vypsan zadny vhodny program. Rozdily oproti ¢erpani
finan¢nich prostfedki z fond EU jsou nasledujici: Jiz pfi podavani Zadosti o pfijeti
projektu nemusi Skola poskytovat tak detailni informace o projektu a ani o sobé
jakozto organizaci. Na zaklad¢ vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace musi $kola
pozéadat o nastaveni rozpoctového limitu, na zaklad¢ kterého je Skole zfizen bankovni
idet. Cerpani finanénich prostiedki probiha tedy pribézné a ne az po ukonéeni
projektu, jako je tomu u fondd EU. Na konci roku musi vzdy $kola informovat MSMT
0 prubéhu Cerpani financnich prostfedkt, ale jinak neni potieba zpracovavat zadné
monitorovaci zpravy. Pro kontrolu dodrzeni terminu realizace slouzi pfedavaci protokol
a kolaudacni souhlas. Na konci realizace vyhotovi Skola zdvére¢né vyhodnoceni, kde je
predloZzeno skutecné cerpani finan¢nich prostfedkt, faktury, pfedavaci protokol,
kolaudac¢ni souhlas a vypisy z uétl. Na zakladé této zpravy provede MSMT kontrolu

a projekt je timto ukoncen.

Obé& moznosti ziskani finanénich prostiedkid jsou pro §koly velkou pomoci. Cerpani
prostiedkd z fondi EU sice podléha piisnym podminkam, ale moznost vyuziti téchto

prosttedk je nedilnou soucasti politiky EU.
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Priloha A:

Obrazek 23: Organiza&ni schéma vzdélavaci soustavy v CR
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Pfiloha B:

Tabulka 11: Vykaz zisku a ztraty 2009 (v tis. K¢)

Polozky 2009
Néklady Hlavni ¢innost | Vedlejsi ¢innost
Spotieba materialu 12.647 401
Spotieba energie 6.866

Opravy a udrzovani 915

Cestovné 579

Néklady na reprezentaci 69

Ostatni sluzby 4.367 236
Mzdové naklady 66.379 612
Zakonné socialni pojisténi 21.585 99
Zakonné socialni naklady 1.312

Ostatni socidlni ndklady 174

Ostatni dan¢ a poplatky 5

Jiné ostatni naklady 2.185 16
Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 2.941

Néklady celkem 120.024 1.364
Vynosy

Trzby za vlastni vyrobky 83

Trzby z prodeje sluzeb 15.655 1.383
Cerpani fondi 23

Jiné ostatni vynosy 1.566 1
Uroky 118

Prispévky od kraje 103.637

Vynosy celkem 121.082 1.384
Hospodarsky vysledek pied zdanénim 1.058 20
Hospodatsky vysledek po zdanéni 1.058 20

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014




Piiloha C:

Tabulka 12: Vykaz zisku a ztraty 2010 (v tis. K¢)

Polozky 2010
Néklady Hlavni ¢innost | Vedlejsi ¢innost
Spotieba materialu 11.718 457
Spotieba energie 8.027

Opravy a udrZzovani 1.310

Cestovné 509

Néklady na reprezentaci 56

Ostatni sluzby 5.061 138
Mzdové naklady 64.847 634
Zakonné socialni pojisténi 21.794 78
Zakonné socialni naklady 1.276

Ostatni socidlni ndklady 201

Ostatni dan¢ a poplatky 11

Jiné ostatni naklady 2.298 16
Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 2.841

Tvorba a zactovani opravnych polozek 2

Néklady z odepsanych pohledavek 13

Naklady celkem 119.964 1.323
Vynosy

Trzby za vlastni vyrobky 31

Trzby z prodeje sluzeb 15.775 1.369
Vynosy z prondjmu 1.465

Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku 1

Cerpani fondi 456

Jiné ostatni vynosy 312 1
Uroky 47

Prispévky od kraje 102.197

Vynosy celkem 120.284 1.370
Hospodaisky vysledek pred zdanénim 320 47
Hospodarsky vysledek po zdanéni 320 47

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014




Pfiloha D:

Tabulka 13: Vykaz zisku a ztraty 2011 (v tis. K¢)

Polozky 2011
Néklady Hlavni ¢innost | Vedlejsi ¢innost
Spotieba materialu 12.040 303
Spotieba energie 7.425

Opravy a udrZzovani 1.534

Cestovné 495

Néklady na reprezentaci 121

Ostatni sluzby 5.810 223
Mzdové naklady 62.790 841
Zakonné socialni pojisténi 20.998 91
Zakonné socialni naklady 615

Ostatni socidlni ndklady 362 7
Ostatni dan¢ a poplatky 27

Jiné ostatni naklady 2.112 27
Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 2.884

Tvorba a zuctovani opravnych polozek 2

Néklady celkem 117.215 1.492
Vynosy

Trzby za vlastni vyrobky 76

Trzby z prodeje sluzeb 15.330 1.704
Vynosy z prondjmu 1.480

Jiné ostatni vynosy 228

Uroky 117

Prispévky od kraje 100.374

Vynosy celkem 117.605 1.704
Hospodarsky vysledek pied zdanénim 390 212
Hospodatsky vysledek po zdanéni 390 212

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014




Piiloha E:

Tabulka 14: Vykaz zisku a ztraty 2012 (v tis. K¢)

Polozky 2012
Néklady Hlavni ¢innost | Vedlejsi ¢innost
Spotieba materialu 9.458 548
Spotieba energie 7.294

Opravy a udrZzovani 4.396

Cestovné 350

Néklady na reprezentaci 140

Ostatni sluzby 7.822 325
Mzdové naklady 60.356 916
Zakonné socialni pojisténi 19.901 81
Jiné socialni pojisténi 183

Zakonné socialni ndklady 586

Ostatni socialni néklady 110

Ostatni dan¢ a poplatky 97

Jiné pokuty a pendle 6

Jiné ostatni naklady 2.419 38
Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 2.928

Tvorba a z(¢tovani opravnych poloZzek 14

Néklady z drobného dlouhodobého majetku 1.178

Naéklady celkem 117.238 1.908
Vynosy

Trzby za vlastni vyrobky 58

Trzby z prodeje sluzeb 15.321 1.966
Vynosy z prondjmu 1.437

Cerpani fondi 829

Jiné ostatni vynosy 21

Uroky 135

Piispévky od kraje 99.524

Vynosy celkem 117.325 1.966
Hospodaisky vysledek pied zdanénim 87 58
Hospodaisky vysledek po zdanéni 87 58

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014




Pfiloha F:

Tabulka 15: Vykaz zisku a ztraty 2013 (v tis. K¢)

Polozky 2013
Néklady Hlavni ¢innost | Vedlejsi ¢innost
Spotieba materialu 9.020 432
Spotieba energie 7.105

Opravy a udrZzovani 1.160

Cestovné 294

Néklady na reprezentaci 77

Ostatni sluzby 6.993 278
Mzdové naklady 58.973 937
Zakonné socialni pojisténi 19.451 90
Jiné socialni pojisténi 234

Zakonné socialni ndklady 569

Ostatni socialni néklady 99

Ostatni dan¢ a poplatky 136

Jiné ostatni ndklady 2.402 37
Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 2.370

Tvorba a zuctovani opravnych polozek 8

Néklady z drobného dlouhodobého majetku 1.461

Naklady celkem 110.352 1.774
Vynosy

TrZby za vlastni vyrobky 62

Trzby z prodeje sluzeb 14.739 1.993
Vynosy z prondjmu 1.698

Cerpani fondi 857

Jiné ostatni vynosy 48

Uroky 63

Prispévky od kraje 92911

Vynosy celkem 110.378 1.993
Hospodarsky vysledek pied zdanénim 26 219
Hospodarsky vysledek po zdanéni 26 219

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014




Pfiloha G:

Tabulka 16: Vyvej fonda v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Polozka 2009 2010 2011 2012 2013
Fond odmén 266 292 476 77 807
FKSP 1.712 1.763 1.230 823 538
Rezervni fond 847 997 718 810 850
Investi¢ni fond 4.986 2.504 1.692 2.231 983

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014




Ptiloha H:

Obrazek 24: Koncept navrhovaného feSeni systému financovani RgS

Zakladni atributy

Zakladni cesty
realizace

Zakladni nastroje
realizace

[

Pfinasy

Rizika

Zdroj:

0l

U 1

EKONOMICKE
ZEFEKTIVNENI
SYSTEMU

L

PROOPTIMALIZACNI
A PODPURNE
PUSCBENI SYSTEMU

<>

DOPLMENI _

FINANCOVANI NA ZAKA

O DALSI PARAMETRY.
REFLEKTUJICI
ORGANIZACI
VYZDELAVANI

<

ADMINISTRATIVNI
ZJEDNODUSENI
SYSTEMU

>

ZAJISTENI ROVNOSTI
PODPORY
ZRIZOVATELU SKOL
A SHOLSKYCH
ZARIZENI

ng

' N S =~
- ZVYSENI " " SJEDNOCENI ZPUSOBU
ZVWYSENI CILENOSTI ZMEMA, RESP. DOPLMNENI ZRUSENI LIMITO :
. SPOLUZODPOVEDNOSTI i : FINANCOVANI VEREJNEHO
FINANCNICH PROSTREDKU ZRIZOVATELY JEDNOTKY VYKONU MZDOVE REGULACE A SOUKROMEHO EKOLSTVI
" AN A N N

=~

<>

=~

>

'/S;slﬁm kombinujici

» oborove normativy
» nakladowve financovani

Oborové normativy

= uréeny pro financovani
pegagogicks prace ve Skolach

- stancweny na optimalni jednotku
wykonu

- stanowveny pro optimalni organizaci
kol a optimalni rozsah vzdélavani

MNékladowvé fimancovani

- nepedagogicke prace ¥4
sluZeb a zajmoveho vzd&lavani

N
=

Zh 2

= Statem je financovana pouze \
= MNutna je rvysena cilena podpora

» Revize podminek pro stanowveni

AN

optimélni organizace Skol
a optimalni rozsah ved&lavani,

ostatni vySsi potfeby hradi
zfizovatel

vybranych okruhd vzdalavani
(MS a jen s 1. stupném - tj.
Skoly v malych obcich; vybrand
ocbory stfedniho vzdélani)

wide Gplat

,/._zminuu Skolského zékona \.
wmoEnit pouditi optimalni
jednotky vikonu pro financowvani
{ebecné faka, s doplikovym
parametrem reflektujicim
optimalni organizaci vzdélavani
zaka)

= Optimalni jadnothu vifkonu

a optimalni parametr stanovit

pro kazdy ckruh vzdelavani a

Sholskych sluieb a definowvat ji

v kaidem pfislusnem

provadécim pravnim pledpisu _/

o

>

‘f- Finanéni prostiedky noskwmm\'
krajskym Gfadim i Ekolam a
Ekolskym zafizenim jako dotace
celkemn, bez zravaznych limitd

S

Zrugoni specldiniho zhakona
upravujiciho financovani
soukromého Skolstvi

(zakona &. 306/1999 Sb.)

= Zarowen zakotwveni ustanocweni
o poskytovani plispéviu

na provozni vydaje soukromého
Skolstvi do Skolského zakona

o

nS

= zajisténi stejného objemu finanénich ‘\
prostiedkid pro pedagogy ve wEech
krajich ve vEech Skolach se stejnymi
podminkam| pro vedélavani

* zwyieni zodpovédnosti krajia
za fimancovani v oblasti
nepedagogickych pracownika

odstranéni souéasného systému \
“béznych” a "wyjimkowych” kol

{w rozsahu naplnénost wid)

podpera oborové optimalizace
stfednich Skol

cilené podpora vybranych obord

l,o ebminace soucasnaho nevyhovujiciho
stavu, kdy pouze Zak je zdrojem
finanénich prostiedki pro skolu

Ci Skolskeé zafizeni

ﬂ zmiméni administrativni :&ﬁéﬂ\
reditald kol a Skolskych
zafizeni, MSMT a MF
zwyEeni rozhodovacich
pravomoci fediteld $kol
a Skolskych zafizeni

I"f- zjednoduseni administrativini

mar procesu
soukromého Skolstvi

= rozdilna droved financovani skol
& Skolskych zafizeni (obec vs. kraj;

L‘\ mezi jednotivgmi kraji)

/

SMT, 2011

rhpmperie - - - vzd&lani a vywbranjch okruhd = zjednodudeni procesu alokace
awétiiny Skolskich sluzeb vadBlani ~ vy finanénich prostfedkd
ani finar w "
K role tréniho reguldtoru
.\ nepedagogickych pracowniki /) \‘_ _,} K j '\ S
I/_ el Wi, dné _-\ f_. zvyEeni poétu Skol a skolskych ,r- prefinancovani, pfipadné ™ = naspravnég rozhodovani fediteld (. hrozba privatizace krajskych N
Lt P‘;‘:“; e T e S e e nedofinancowani Fady kol &kol a Ekolskych zafizeni a obecnich &kol & £kolskych

E‘: ."""":I:nﬂ'v L elco Rk zajists nkmn a dkolekyeh zafizeniv prynim roce o alokaci finanénich prostradki zaFizeni

reslizace viivem mzﬁhj realizace [eproti soufasnému stavu)

v dogavadni urovni financovani

w krajich s nové nastavenjym

"wzdélavacim standardem™ o AN N AN >y




Priloha I:

Tabulka 17: Rozpocet investi¢niho zaméru (v K¢)

Kaod Nézev vydaje Vydaj

1 |Hlavni zpisobilé investicni vydaje 5.613.690
1.1 |Potizeni technologickych zafizeni pro potfeby vyuky 5.541.090
1.2 | Vydaje na projektovou dokumentaci 72.600
2 | Hlavni zptisobilé vydaje 10.000
2.1 | Vydaje na publicitu dle podminek ROP NUTS 11 JZ 10.000
3 | Vedlejsi zpisobilé vydaje neinvesticni 160.000
3.1 | Vydaje na pravni, technické, finan¢ni a ekonomické poradenstvi | 160.000
4 | Celkové vydaje projektu 5.783.690

Zdroj: Interni data VOS a SPSE, vlastni zpracovani, 2014




Abstrakt

CEJKOVA, Michaela. Financovani stiednich $kol a praktickd aplikace na konkrétni
stiedni Skole. Diplomové prace. Plzeii: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 94 s., 2014
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zameér

Predlozend prace je zaméfena na charakteristiku moznosti financovani regionalniho
Skolstvi v Ceské republice a aplikaci poznatktl na konkrétni stiedni $kole. Cilem prace
je analyzovat vliv planované reformy regionalni Skolstvi na konkrétni stiedni Skolu.
Teoreticka Cast prace je zamétfena na charakteristiku vzdélavani a systému financovani
stfednich $kol a §kolskych zafizeni v CR. Druhou &asti je komparace stiedoskolskych
systémul vzdélavani v ramci zemi OECD. Prakticka ¢ast analyzuje vyvoj stiedoskolské
trovné vzdélani v CR, hodnoti hospodafeni vybrané stiedni $koly a vliv planované
reformy regionalniho Skolstvi na dany subjekt. Zavérem prace jsou navrhovana
doporuceni pro reformu financovani stfednich Skol a analyza moZnosti financovani

zvoleného investi¢niho zaméru.
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CEJKOVA, Michaela. Secondary education funding and practical application
at a specific secondary school. Diploma thesis. Pilsner: Faculty of Economics,
University of West Bohemia, 94 s., 2014
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intention

Submitted diploma thesis is focused on the characteristics of opportunities to finance
regional education in the Czech Republic and the application of knowledge to a specific
secondary school. The aim of the work is to analyses the effect of the planned reform
of regional education on a specific school. The theoretical part of the diploma thesis is
focused on the characteristics of educational system and the system of funding
for secondary schools and educational facilities in the Czech Republic. The second part
of the work is a comparison of secondary education in the OECD countries.
The practical part analyses the evolution of secondary level education in the Czech
Republic, evaluates the management of a selected secondary school and the influence
of the planned reform of regional education on the subject. In conclusion there are some
proposed recommendations for the reform of the financing of secondary schools

and the analysis of financial opportunities of the selected investment intention.



