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Anotace

Predkladana diplomova prace se zabyva problematikou doplfiovani parcel zjednodusené
evidence vramci digitalizace souboru geodetickych informaci. Popisuje historické
predpoklady ke vzniku zjednoduSené evidence a postupy doplfiovani takto evidovanych
pozemkl do souboru geodetickych informaci. Na konkrétnich pfikladech jsou ukazany
nejéast&jsi problémy a rizné nazory na jejich feSeni napfi¢ resortem Ceského Ufadu
zemémeéfického a katastralniho, které jsou podlozeny rozdilnosti judikatl NejvysSiho

spravniho soudu.
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Abstract

This diploma thesis deals with adding simplified land inventory parcels during digitization
of file of geodetic information. It describes historical preconditions to origin of simplified
land inventory and method of adding plots registered this way to the file of geodetic
information. A few particular examples illustrate the most often problems and different
opinions to their solution within the Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre,

which are supported by the difference practice of the Supreme Administrative Court.
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1 Uvod

Cilem této diplomové prace je shrnuti problematiky doplfiovani pozemk( dosud
evidovanych zjednodu$enym zplsobem do souboru geodetickych informaci (SGI) pfi

digitalizaci katastralnich map.

Nejdfive budou podrobné sepsany dostupné informace o evidovani pozemki
zjednoduSenym zplsobem v katastru nemovitosti a o jejich doplfiovani do SGI pfi tvorbé
DKM/KMD.

V dalSich kapitolach budou na konkrétnich pfipadech ukazany nejcastéjsi
problémy, které se vyskytuji pfi dopliovani pozemkl evidovanych zjednodu$enym
zpGsobem do SGI, a téZ rozdilné nazory na jejich feSeni napti¢ resortem Ceského Gradu
zeméméfického a katastralniho (CUZK). Nedilnou souéasti bude téZ shrnuti pravni Gpravy

a judikatury, ktera se této problematiky tyka.

V zavéru prace budou shrnuty poznatky a navrZzeny podle nazoru diplomantky
zasady jednotného postupu pfi dopliovani pozemk( evidovanych zjednoduSenym

zpUsobem a pfipadné bude navrzena zména legislativy.



2 Historické predpoklady ke vzniku zjednodusené evidence

2.1 Stabilni katastr

Stabilni katastr byl zaveden cisafskym patentem Frantiska |. z 23. 12. 1817, ktery mimo jiné
ustanovil nové geometrické zamérfeni, zobrazeni, sepsani a popsani vSech pozemku.
Stabilni katastr byl zalozen na védeckych zakladech. Byla vybudovana trigonometricka sit,
mapy byly tvofeny v Cassini-Soldnerovo nekonformnim transversalnim valcovém zobrazeni
se systémem pravouhlych soufadnic. Uzemi Rakouska-Uherska bylo z dGivodu eliminace
zkresleni rozdéleno na 7 pasu, kazdy z nich tvofil samostatny soufadnicovy systém. Ceské
zeme lezely v soufadnicovych systémech, jejichZz pocatky byly umistény v trigonometrickych
bodech Gusterberg a Svaty Stépan. [1][2]

Pro kazdou katastralni obec byla vytvofena ostrovni katastralni mapa, na niz byly
zobrazeny hranice obce a vS8echny pozemky. U vSech pozemku byla v jitrech a sazich
stanovena jejich vyméra. Méfeni bylo provadéno metodou méfického stolu a probihalo
v letech 1824-1843. Mapy byly vyhotovovany nej€astéji v méfitku 1 : 2880, coz vychazelo
Z pozadavku, aby bylo jedno rakouskeé jitro (Ctverec o strané 40 videriskych sahtl) zobrazeno

na mapé jako Ctverec o strané 1 palce. [1][2]

Katastr byl nazvan stabilnim, protoze mél byt stalym soupisem vSech pozemkd, ale
aktualizace udaji katastru byla provadéna pouze v pisemném operatu a zmény nebyly
zakreslovany do katastralnich map. V roce 1869 bylo nafizeno provedeni reambulance
katastru a jeho pravidelné revize kazdych 15 let. Bohuzel byl vyvinut tlak na brzké dokon&eni
téchto praci a byla stanovena velmi mirnd mezni odchylka, coz se negativné odrazilo

na kvalité vysledkd praci. [1][2]

Az vroce 1883 byl vydan zakon & 83/1883 F.z.' o evidenci katastru dané
pozemkové, kde bylo ustanoveno pribézné udrzovani souladu mezi skute¢nosti a stavem

katastralniho operatu. [1][2]

V roce 1887 byla vydana nova instrukce, ktera zavedla méfeni Ciselnou metodou
trigonometricko-polygonalni. Nové bylo mozné pfipojeni méfeni pouze na Ciselné uréené
trigonometrické body. Tato metoda byla zavedena kvuli snaze o ur€eni polohy
zamérfovanych prvkd mapy s vétsi polohovou pFesnosti, ta se fadové zlepsila az na hodnoty

okolo 20 - 30cm. U map stabilniho katastru v sahovém méfitku byla polohova pfesnost

! Zkratka . z. se pouziva pro Rigsky zakonik, coz byla ufedni sbirka cisaiskych patentt, zakond,
narizeni a statnich smiuv.[3]



pfiblizné 2m. Nova metoda byla vyuzivana pfi tvorbé novych katastralnich map a jejich
udrzbé, tyto mapy byly v méfiku 1 : 2 500 a 1 : 1250. Aktualizace map vyhotovenych

metodou méfického stolu probihala i nadale touto grafickou metodou. [1][2]

2.2 Pozemkovy katastr (PK)

Pozemkovy katastr byl zalozen novym zakonem ¢&. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a
jeho vedeni, ktery vstoupil v platnost 1.1.1928% Tento novy katastralni zakon nahradil
vesSkeré dfive platné predpisy, sjednotil vSechna pravidla tykajici se katastru v celém

Ceskoslovensku a zaved! pro celou republiku jednotny systém katastralnich sluzeb. [2]

Po uvedeni v platnost nového katastralniho zakona byly zapoCaty prace na
vybudovani éeskoslovenského pozemkového katastru, ,ktery bude na uzemi byvalych Cech,
Moravy a Slezska reambulovanym, revidovanym a doplriovanym katastrem stabilnim*
(citovano z [2]). Pozemkovy katastr prevzal veSkery platny operat stabilniho katastru ve

stavu, ve kterém se nachazel k 31. 12. 1927.[2]

Katastralni operat se délil na méficky, pisemny, sbirku listin, Ghrnné vykazy a vedlejsi
a pomocné c&asti. Operat méficky se skladal z katastralni mapy plvodni nebo jejiho otisku a
prirucni katastralni mapy (indikaéni skizza). Na katastralni mapé byly podle zakona
177/1927 Sh. geometricky zobrazeny hranice katastralnich Uzemi a vyS$Sich spravnich
jednotek, hranice drzeb, obdélavani, uzivani, hranice uvnitf drzeb trvale oznaené, pudorysy
budov, staveb, polohy meznikl, vySkovych znaku, trigonometrickych a polygonovych bodu
atd. [1][4]

K novému katastralnimu zakonu byla vynosem ministerstva financi vydana Instrukce
A® (Navod, jak vykonavati katastralni méfické prace pro obnoveni pozemkového katastru
novym katastralnim Fizenim) a Instrukce B (Navod, jak vykonavati katastralni méfické prace
pro vedeni pozemkového katastru). Obé instrukce jsou technickymi pfedpisy, které byly
zavazné pro vykonavani veskerych katastralnich méfickych praci v letech 1933 — 1955.
Instrukce A obsahovala pfedevSim pravidla a postupy pro obnoveni pozemkového katastru
novym katastralnim Fizenim. Cilem Instrukce B bylo stanoveni postupu pro vedeni

pozemkového katastru, tedy pfedevSim pravidla pro zaneseni zmén do katastralniho

2 Zakon 177/1927 Sb. byl novelizovan viadnim nafizenim 60/1941 Sb. a vyhlaskou 30/1945 Sb., ale
zruSen byl az 1. 9. 1971 zakonem 46/1971 Sb. o geodézii a kartografii, tudiz byl v platny po celou
dobu vedeni jednotné evidence pudy a také z po¢atku vedeni evidence nemovitosti.

® Instrukce A byla vydana az v roce 1940, publikace s obrazci, tabulkami a pfilohami k Instrukci A byla
vydana jesté o rok pozdéji, tedy v roce 1941. Nicméneé jiz v roce 1932 byl vydan navrh Instrukce A, a
v roce 1933 navrh Instrukce B.[1]



operatu, pravidla pro obnoveni ztraceného nebo zniCeného katastralniho operatu, obnovu

mapy pozemkove knihy nebo projednani geometrickych (polohopisnych) planu.[4][5]

Pro veskeré méfické prace bylo velmi dalezité ustanoveni I. hlavy Instrukce A, ktera
fika, Ze bude pouzivana jedina zobrazovaci rovina, ktera vznikne rozvinutim kuzelové plochy
obecného konformniho kuzelového zobrazeni do roviny. Zobrazeni je nazyvano podle svého
autora Krovakovo. Na této roviné je vypocltena a zobrazena Jednotna trigonometricka sit

katastralni (na niz musi byt pfipojena veskera nova méreni).[5]

Soucasti Instrukce A jsou téz postupy, jak postupné nahradit platny operat
pozemkového katastru (pfevzaty z katastru stabilniho) novym, pfesnéjSim operatem.
K novému mapovani bylo pfistoupeno prfedevSim v intravilanech obci, kde nebyl pavodni
operat dostatecné pfesny ani podrobny. Nové mapy byly vyhotovovany nejCastéji v méfitku
1:2000, ve veétSich meéstech a oblastech s cennymi pozemky bylo vyuzZito méfitko
dvojnasobné 1:1 000 nebo ¢&tyfnasobné 1: 500, v opaéném pfipadé bylo mozné mapu

vyhotovit i v poloviénim méfitku 1 : 4 000.[5]

Zakon ustanovil povinnost praibézného zaznamenavani trvalych zmén, ohlaSovaci
povinnost vSech maijitelll pozemk( a téZ povinnost spoluprace pro vSechny Urady a organy
vefejné spravy pfi udrZzovani a budovani pozemkového katastru a vedeni pozemkovych
knih®, tak aby byl obsah katastru trvale v souladu se skutednym stavem. TéZ byla
ustanovena povinnost poskytovani informaci o zménach mezi knihovnimi soudy a
katastralnimi méfickymi ufad. Témito zménami bylo zamezeno zastaravani a neaktualnosti

udaju evidovanych v katastru.[1]

V souvislosti s novym katastralnim zakonem se vyrazné zmeénila role katastru, jiz se
nejednalo pouze o nastroj k dafiové evidenci, ale nové zacal katastr slouzit pro kartograficke,

vySkopisné, statistické, hospodaiské a mnohé dalsi ucely.[6][7].

K hlavnim pfinosum pozemkového katastru patfi také zavedeni systému Jednotné
trigonometrické sité katastralni, s ni souvisejici pouzivani obecného konformniho kuzelového

zobrazeni a tvorba novych map v dekadickych méfitkach.

Pozemkovy katastr oznaCovany také jako byvaly pozemkovy katastr byl pfesny a

spolehlivy do roku 1938, pozdé&ji jiz nebyl dostateCné udrzovan, pfedevSim béhem druhé

* Pozemkové knihy byly zakladany podle zakona 95 z roku 1871 v celé Rakousko-Uherské monarchii,
ktery je oznagovan také jako knihovni zakon. Pro Ceské zemé byl vydan jesté zakon 92 z roku 1874 o
zakladani novych pozemkovych knih. Byly vedeny u knihovnich soudu spoleéné se sbirkou listin.
Pozemkové knihy byly knihami vefejnymi. Evidovaly se v nich nemovitosti a vlastnicka a jind vécna
prava k nemovitostem. Pozemkové knihy byly vedeny od roku 1871 do roku 1950, ¢aste¢né az do
roku 1964.[8][9]
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svétové valky. Po roce 1945 také velmi utrpél v obdobi konfiskaci a nedokon&eného

pridélového fizeni. Po roce 1956 se pFestal udrzovat uplné [7].

2.3 Procesy po konci 2. svétové valky

Konec 2. svétové valky a obnoveni Ceskoslovenské republiky mél za nasledek i rozsahlé
zmény ve viastnictvi. Byly vydany nové prepisy, které upravovaly procesy znarodnéni,
konfiskace, pfidélova a scelovaci fizeni, to vSe mélo za nasledek nesoulad skute¢ného
pravniho stavu se stavem evidovanym v pozemkovych knihach i pozemkovém katastru.
Hlavni problém vyvstal pfedevSim u pridéld zemédélského majetku podle dekretll prezidenta
republiky Cislo 12/1945 Sb. o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku
Némcul, Madaru, jakoz i zradcl a nepratel Ceského a slovenského naroda a Cislo 28/1945
Sb. o osidleni zemédélské puady Némcu, Madarl a jinych nepratel statu Ceskymi,
slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci. V téchto dekretech bylo stanoveno, komu bude
puda konfiskovana a kdo a za jakych podminek ma narok na jeji pfidéleni. Cely proces
konfiskace a nasledného pfidélovani probihal velmi rychle. Podle § 5 dekretu 28/1945 Sb. je
pFidélce povinen ujmout se drzby v den, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfidélu pidy a
zaroven dnem prevzeti drzby pfechazi pfidélena pada do vlastnictvi pfidélce. Z toho plyne,
Ze vlastnictvi pfechazi dnem stanovenym v rozhodnuti o pfidélu pudy. Tyto zmény nebylo
mozné v pozadovaném rozsahu a rychlosti provést v operatech pozemkového katastru ani je
zapsat do pozemkovych knih. Tento problém byl feSen zakonem Cdislo 90/1947 Sb., o
provedeni knihovniho pofadku stran konfiskovaného nepratelského majetku a o upravé
nékterych pravnich poméru vztahujicich se na pfidéleny majetek. Zakon zasadné zasahl do
knihovniho zakona tim, Ze podstatné zjednodusil zapis konfiskovaného i pfidéleného majetku
zavedenim pfedbé&znych knihovnich vlozZek pro pfidéleny majetek. Ty mély byt po dokonéeni
meéfickych praci prfevedeny na definitivni. Nové také nebyl pfi zméné hranic pozadovan
geometricky plan, ale stacilo predlozit zjednoduSené podklady o prozatimnim déleni
pozemkU — polohopisné nastiny (pouze zpocatku, pozdéji jiz nebyly pfedkladany ani
polohopisné nastiny) se srovnavacim sestavenim, na zakladé téchto podklad(l byl proveden
tuzkovy zakres hranic parcel do méfického operatu. Nasledné probihaly prace na upfesnéni
pFidélu jejich vytyCenim a zamérfenim, ale ty byly z ddvodu zmény politického rezimu v Unoru
1948 preruseny. Vysledkem je velké mnozstvi pfipadd, kdy vlastnictvi ziskané podle
pfidélovych dekretd ma pravni platnost, ale jeho evidence je velmi nedostate¢nd, pouze
v pridélovych elaboratech. Zobrazeni hranic parcel vzniklych v tomto obdobi je pouze
v grafickych pfidélovych planech. Pfidélové plany vznikaly zakreslenim novych hranic a

oznacenim pfidélovanych pozemk( do kopii map pozemkového katastru. Nejhorsi je situace
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v téch katastralnich uzemich, kde byly pfidélové plany vyhotoveny v menSich méfitkach
napfiklad 1 : 5 000.[6][10][11][13]

2.4 Obcansky zakonik 141/1950

Situaci zkomplikoval také ob&ansky zakonik (zakon €islo 141/1950), ktery veSel v platnost od
1. 1. 1951 a zruSil konstitutivnost zapisu do pozemkovych knih. Vlastnictvi tedy pfechazelo
uz samotnou smlouvou, ale téz ze zakona, rozhodnutim soudu, Ufadu nebo jiného organu
vefejné spravy. ZruSeni konstitutivnosti zapisi do pozemkovych knih a tim padem i
povinnosti zapisi do pozemkového katastru zplsobilo ve svém dlsledku rozpor mezi
evidovanym stavem a skuteCnosti. Druhym zasadnim principem, ktery byl obCanskym
zakonikem zruSen, byla zasada fimského prava superficies solo cedit, ktera znamenala, Ze
stavba byla soucéasti pozemku. Nové byla stavba samostatnou veéci, jeji vlastnik mohl byt
odlidny od vlastnika pozemku a mohla byt tedy postavena i na pozemku jiného vlastnika, coz
umoznilo napfiklad jednotnym zemédélskym druzstvim vystavbu vepfinl, kravinl a
podobnych zafizeni bez odkupu pozemk, na nichz byly budovy postaveny. Tento princip se
v katastru nemovitosti zachoval az do konce roku 2013. Obnoveni tzv. superficialni zasady je
zakotveno v novém obcCanském zakoniku a v navaznosti na néj téz v novém katastralnim

zakoné, ktery veSel v platnost od 1. 1. 2014.[6]

2.5 Hospodaisko—technické upravy pozemku

V letech 1955-1990 byly na zakladé myslenky o lepSim uspofadani pudniho fundu a tim
zvySeni produktivity v zemédeélstvi provadény Hospodarsko-technické uUpravy pozemki
(HTUP). Pravym diivodem v$ak byla likvidace soukromého zemé&délského stavu. HTUP byly
provadény na zakladé vladniho nafizeni &. 47/1955 Sb. o opatienich v oboru hospodaisko—
technickych uUprav. Jednalo se v podstaté o scelovani zemédeélskych pozemkl a vytvareni
novych celkl, které obhospodarovaly zemédeélské organizace. K tomuto ucelu bylo drobnymi
vlastniky statu ,darovano®, nebo predano do uzivani socialistickym organizacim obrovské
mnozstvi pozemku, tyto zmény vSak nebyly dostate¢né zaevidovany. V ramci této akce bylo
zruSeno asi patnact miliont parcel. Hlavnim nedostatkem této akce je ignorace vlastnickych

vztah( a evidence pouze uzivacich vztaht k nemovitostem.[6][12]

2.6 Jednotna evidence putidy (JEP)

Usnesenim vlady Cislo 192 zroku 1956 byla zavedena jednotna evidence pudy. Jejim
urychlenym zalozenim (na uzemi celého statu v letech 1956 — 1960) a naslednou udrzbou

byla povéfena Ustfedni sprava geodézie a kartografie (USGK). Zakladani JEP nevychazelo
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ze zakonné Upravy a jedinym zavaznym pfedpisem byla Smérnice &. 154/1957 U. I.°, o
oznacovani druhG pozemkl kultur a jejich charakteristikach pro ucely jednotné evidence
pudy. Byl vytvofen jednotny operat vychazejici z pozemkového katastru, avSak s velmi
nizkou kvalitou vysledného dila zplsobenou pfedevsim usporami odlvodnénym zmirnénim
dopustnych odchylek. Na kvalité JEP se negativné podepsal i tlak na brzké dokonc&eni praci
a stim souvisejici pfijimani nekvalifikovanych pracovnikd, ktefi se podileli na jejim
zakladani. Aktualizace map zménami byly provadény i netechnickymi a pfibliznymi postupy,
pro néz byly povoleny az trojnasobné dopustné odchylky oproti Instrukci B, které dokonce ve
vyjimeénych pfipadech nemusely byt dodrzeny. U vypocta ploch nebyla presnost vibec
jednoznacné stanovena, a proto se nejCastéji vyméry urCovaly scitanim a odeditanim
odhadnutych vymér Casti parcel pozemkoveho katastru. Ani takto mirna kritéria pfesnosti
v8ak nebylo mozné vzhledem k rozsahu praci a tlaku na jejich brzké dokonéeni dodrzet.
[6][13]

Pozemkova mapa JEP byla vytvofena jako pozitivni kyanokopie mapy pozemkového
katastru (v pohrani¢nich oblastech i kopie pfidélového planu). Nez byla kopie mapy
vytvofena, byly do mapy pozemkoveho katastru jednorazové dopinény vSechny zmény a
mapa byla uzaviena. Poté jiz bylo mozné do ni zakreslovat pouze tuzZkou a pouze
v nezbytnych pfipadech. Toto opatfeni nasledné po revoluci v roce 1989 umoznilo provedeni

restitunich procesd. [6]

V dobé vedeni JEP byla feSena otazka map, jelikoz nekvalitni ostrovni mapy byly
nedostateéné pro potfebnou evidenci jednotnych zemédélskych druZstev a provadéni HTUP.
Bylo rozhodnuto o vytvofeni mapy v souvislém zobrazeni, ktera méla vzniknout pretvofenim
stavajicich ostrovnich map, které ale na katastralnich hranicich ¢asto nesouhlasily. Za timto
udelem byla USGK vydana Smérnice pro obnovu map JEP reprodukci v souvislém
zobrazeni €. 23-338.9-3100 z roku 1963. K obnové se vyuzivaly pfedevSim neaktualizované
mapy pozemkového katastru a pouze zmény, které neobsahovaly, byly pfebirany z map

JEP. Kvalita map se ale pouhym piekreslenim nemohla zlepsit. [6]

Podle usneseni vlady Cislo 192 z roku 1956 byly pfedmétem evidence JEP vyhradné
uzivaci vztahy k pozemkum, proto nebylo mozné vlastnické ani podobné pravni vztahy
k nemovitostem podle JEP prokazovat. Ucelena evidence vlastnickych vztah( v dobé vedeni

JEP neexistovala.[6]

® Zkratka U. I. se pouziva pro Ufedni list. V Ufednim listu jsou zvefejiovany podzakonné pravni
predpisy, ufedni usneseni, rozhodnuti, opatfeni nebo oznameni, pfipadné i pfeklady pravnich
predpisti vyhlaenych jinak. V Ufednim listu Ceskoslovenské republiky, pozdé&ji Ceskoslovenské
socialistické republiky byly v letech 1949-1962 zvefejfiovany i pravni predpisy, jejichz pravni sila
odpovida provadécim predpisum dnes zvefejiiovanym ve sbirce zakonl. Tyto pravni pfedpisy nejsou
soucasti sbirky zakonu a jejich znéni je ¢asto obtizné dostupné. [14]
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2.7 Evidence nemovitosti (EN)

Od 1. 4. 1964 nabyl ucinnosti ob&ansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., zakon Cislo 22/1964 Sb. a
jeho provadéci vyhlaska €. 23/1964, na jejichz zakladé byla zaloZzena evidence nemovitosti.
Nebyla obnovena konstitutivnost zapisti do pozemkové knihy, ale od tohoto data se opét
zaCaly v pozemkové evidenci vést vlastnické a jiné pravni vztahy k nemovitostem. Pravni
vztahy se evidovaly na zakladé predlozenych originald nebo ovéfenych kopii listin.
K pfechodu vlastnictvi na zakladé smluv dochazelo registraci smluv statnim notafstvim. Byly
zavedeny listy vlastnictvi (LV), které byly zakladany pribézné (pfi pfilezitosti zapisu listiny),
ale nejvice pfi Komplexnim zakladani evidence nemovitosti (KZEN). Pfi KZEN bylo potfeba
Setfenim v obcich ziskat od roku 1951 nikde neevidované udaje o vlastnictvi a zalozit LV ve
vSech katastralnich uzemich. KZEN probihalo v letech 1967-1988. Vedeni pravnich vztahu
v listech vlastnictvi nebylo ale dostacujici u pozemku slou¢enych do vétsich celkd dle jejich
uzivani, jelikoz tyto pozemky nebyly dle § 7 odstavec 3 vyhlasky 23/1964 Sb. evidovany
podle parcelnich &isel.[6][15][16] V listech vlastnictvi byly uvedeny pouze pod poznamkou
,Ostatni pozemky v uzZivani socialistické organizace® jak je vidét na Obr. 2.1. Tyto pozemky
byly v ramci KZEN zapsany uvedenim parcelniho Cisla pouze do vykaz(i zmén, Cisla parcel

byla uvedena v zavorkach.
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Obr. 2.1 List vlastnictvi — strana 1
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Mapy JEP v souvislém zobrazeni byly pfevzaty jako pozemkové mapy EN. V
grafickém operatu EN byly dle § 7 odstavec 3 vyhlasky &. 23/1964 Sb. zobrazeny pouze ty
zemédeélské a lesni pozemky ve vlastnictvi ob&anu, které nebyly uzivany socialistickou
organizaci nebo nebyly v nahradnim uZivani ve smyslu § 9 vladniho nafizeni €. 47 z roku
1955. Nezobrazeni pozemk( uzivanych socialistickymi organizacemi nebo pozemku
v nahradnim uzivani do grafického operatu EN bylo odivodnéno tim, Ze neni potfeba do

map doplfiovat hranice pozemkd, které v pfirodé neexistuji. [6][13][15][16]

2.7.1 Technickohospodarska mapa (THM)

Rostouci pozadavky na mapové podklady ze strany technické a hospodaiské sféry vedly
k usneseni vlady o technickohospodaiském mapovani pro potfeby narodniho hospodarstvi.
USGK wvydala vroce 1961 pod é&islem 221-331.0-5000/1961 Instrukci pro
technickohospodarské mapovani v méfitkach 1 :500, 1:1 000, 1:2 000 a 1:5 000. Podle
ni nové vznikaly mapy zakladni a ucelové. ,V zakladni mapé jsou zobrazeny geodetické
zaklady, pozemky, budovy a technicka zafizeni trvalého razu v rozsahu odpovidajicim
v8eobecnym technickym a hospodarskym potifebam. VySkové poméry jsou vyjadfeny kétami,
vrstevnicemi o zékladnim intervalu 1 m a Srafami.“ (citovéno z [17]) Ugelové mapy
obsahovaly oproti mapam zakladnim jesté daldi pfedméty méfeni a Setfeni pro specialni
ucel. [2][17]

THM realizované podle instrukce zroku 1961 bylo vyhotovovano v
soufadnicovém systému 1942 (S-42). Pouzivani tohoto soufadnicového systému civilni
sférou si vynutila vojenska strategie. Mapy se vyhotovovaly v Gaus-Krligerové zobrazeni
(pFiéné, konformni, valcové) na Krasovského elipsoidu. Uzemi na$eho statu pokryvalo 5
tfistupfiovych polednikovych pasl. Kazdy pas mél vlastni soufadnicovy systém pravouhlych
soufadnic, coz komplikovalo vypocetni prace. Podrobné polohopisné méfeni bylo provadéno
Ciselnymi  metodami (polarni, ortogonalni, protinani, tachymetrie) a metodami

fotogrammetrickymi.[2][17]

V roce 1969 byla pod &islem S-4/7-1969 vydana Ceskym ufadem geodetickym a
kartografickym Smérnice pro technickohospodaiské mapovani. Vyznamna zména byla
predevsim v pouzivani soufadnicového systému Jednotné trigonometrické sité¢ katastralni
(S-JTSK). Pouzivané metody podrobného polohopisného méreni zlstaly stejné. Mapovani
dle této smérnice probihalo do roku 1980.[2][18]

Koncem 60. let a v letech 70. byly mapy THM vzniklé podle instrukce [17] v S-42

pfevadény grafickou transformaci (fotoreprodukci a montazi) do S-JTSK. [19]
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Technickohospodaiské mapy jsou dnes ve stejném soufadnicovém systému (S-JTSK) bez

ohledu na to, zda vznikly podle instrukce [17] nebo smérnice [18].

Podle obou predpist pro tvorbu THM mély byt pfi mistnim Setfeni Setfeny vlastnické i
uzivaci hranice, na skutecné vlastnictvi se bohuZzel pfili§ nehledélo a hranice se Setfily podle
téch znatelnych v terénu. Hranice pozemku slou¢enych v pudnich celcich se neSetfily a tedy
ani nevyznacovaly, pfedmétem Setfeni i méfeni byly u takovych pozemk( pouze hranice
skupinového (druZstevniho) vlastnictvi, tedy hranice uzivaci. K jednani komise pro mistni
Setfeni ohledné téchto pozemk( byli pozvani zastupci socialistického sektoru, ostatni
vlastnici nebo uzivatelé mohli byt zvani podle potfeby. Zpusob, jakym bylo provadéno mistni
Setfeni pfi tvorbé THM, zpUsobuje pfi digitalizaci souboru geodetickych informaci (SGI) velké

mnozstvi problém, které jsou podrobnéji popsany v ¢asti 4.2.2.

2.7.2 Zakladni mapa velkého méritka (ZMVM)

V roce 1981 vydal Cesky ufad geodeticky a kartograficky novy piedpis &. 2600/1981-22 pro
tvorbu map velkych méfitek - Smérnici pro tvorbu Zakladni mapy CSSR velkého méfitka
(984 210 S/81).

Dle smérnice obsahuje zakladni mapa geodetické zaklady, polohopis a popis.
Polohopisem jsou pro tuto smérnici hranice, druhy pozemk(, budovy a dalSi prvky
polohopisu stanovené v § 10 smérnice. Casteéné& se mapovani oprostilo od zaméfovani
nékterych pfedmétl méreni, které se tykaly spiSe spravcu siti napf. vstupni Sachty, hydranty,
vpusté, Soupatka apod. [20]

Tento piedpis zachoval soufadnicovy systém S-JTSK. Smérnice zavedla novinku
v podobé tfid pfesnosti. [2][20]

ZMVM vznika pfimym méfenim, pfepracovanim ptivodni mapy® nebo kombinaci obou
zpusobu. PFimé méfeni probihalo geodetickymi (pfedevS§im polarni metodou) a
fotogrammetrickymi metodami, nasledné byla automatizované vykreslena mapa, provedeny
vypocty vymér a sestaveni nového pisemného operatu EN. Poprvé se u ZMVM setkavame
s tim, Ze jsou soufadnice vSech lomovych bodl uréeny v S-JTSK. [2][20]

Mé&rfeni pfedchazelo mistni Setfeni, které probihalo obdobné jako mistni Setfeni pfi
tvorbé THM. [20][2] Pfi digitalizaci SGI v katastralnich uzemich, kde bylo mapovano podle
smérnice [20] pro tvorbu ZMVM, vznikaji obdobné problémy jako v katastralnich uzemich,
kde probihala tvorba THM. Jsou zpusobené nerozliSovanim vlastnickych a uzivacich hranic

pfi mistnim Setfeni a nefeSenim hranic pozemku slou¢enych do vétSich pudnich celka.

® Ohledn& tvorby ZMVM povazuji za zasadni pro doplfiovani parcel ZE do katastralni mapy zpUsob,
jakym bylo provadéno mistni Setfeni, proto dale nerozvadim tvorbu ZMVM pfepracovanim puvodni
mapy a tento zpusob tvorby ZMVM uvadim pouze pro Uplnost.
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Tvorba ZMVM probihala do roku 1992. [2]

2.8 Katastr nemovitosti (KN)

Katastr nemovitosti vznikl 1. 1. 1993. Az do 31. 12. 2013 byl pravné zakotven v zakoné
344/1992 Sb. [21] a jeho souvisejicich pfedpisech. Dale byla Cinnost na uUseku Katastru
nemovitosti upravena postupné tfemi provadécimi vyhlaskami. Posledni, platna do
31. 12. 2013, byla vyhlaska €. 26/2007 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 164/2009 Sb. [22].

V souvislosti s u¢innosti nového ob¢anského zakoniku &. 89/2012 Sb. od 1. 1. 2014,
vstoupil v platnost novy zakon €. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti, a téz nova vyhlaska ¢.
357/2013 Sh., které pomérné zasadnim zpusobem méni katastr nemovitosti. Tyto zmény se
ale témér vlbec nedotykaji tématu této diplomové prace. Do doby jejiho odevzdani nebyl
vydan navod pro obnovu katastralniho operatu a prevod ani dalSi vnitroresortni pfedpisy
aktualizované podle nového pravni Upravy. Proto cela diplomova prace vychazi z predpist
platnych do 31. 12. 2013.

Po zalozeni katastru nemovitosti vroce 1993 bylo potfeba vyfeSit evidenci
zemédélskych a lesnich pozemkd, jejichz hranice v terénu neexistuji, jelikoz byly slouéeny
do vétSich pldnich celkd. Tyto pozemky byly na listech vlastnictvi uvedeny pouze pod
poznamkou ,Ostatni pozemky v uzivani socialistické organizace“ a v grafickém operatu
katastru nemovitosti nebyly zobrazeny vibec. Divodem k urychlenému feSeni evidence
téchto pozemku byly restituce téchto pozemkl a potfeba Uplnosti katastru nemovitosti. Tento
problém byl ¢astecné vyfeSen podle ustanoveni § 29 odstavec 3 zakona [21] evidovanim
téchto pozemkl zjednoduSenym zplUsobem s vyuzitim byvalého pozemkového katastru,
pozemkovych knih a navazujicich operatl pfid&lového a scelovaciho fizeni’. Provadéci
vyhlaska k tomuto zakonu uvadi v § 2 odstavec 1 ,Pro ucely této vyhlasky se rozumi c)
parcelou zjednoduSené evidence pozemek evidovany zjednodusenym zpusobem podle
katastralniho zakona, ktery je geometricky a polohové urcen, zobrazen v grafickém operatu
drivéjsi pozemkové evidence a oznacen parcelnim Cislem podle této dfivéjsi pozemkové
evidence” (citovano z [22]). Katastralni zakon zna tedy pouze pojem pozemek evidovany
zjednoduSenym zplsobem, zatimco jeho provadéci vyhlaska pro ucely evidence takovychto
pozemkl zavadi pojem parcela zjednoduSené evidence (ZE) a pouziva oba tyto
pojmy.[22][21]

v § 29 odstavec 3 zdkona [20] neni uvedena evidence nemovitosti, pfestoZze jsou pozemky vzniklé
v dobé evidence nemovitosti a dnes nezobrazené v katastralni mapé evidovany zjednoduSenym
zpusobem s plivodem EN. Tento nesoulad byl odstranén v novém katastralnim zakoné ¢. 256/2013
Sb., kde je v § 62 odstavec 1 uvedena i evidence nemovitosti.
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Podle § 8 odstavec 2 vyhlasky 26/2007 Sb. jsou parcely zjednoduSené evidence
oznaceny parcelnim Cislem podle dfivéjSi pozemkové evidence a nazvem katastralniho
uzemi, do kterého nalezi. Zaroven musi byt uvedena i informace o tom, zda je pozemek
pfevzat z pozemkového katastru, pfidélového operatu nebo scelovaciho operatu, nebo
z operatu evidence nemovitosti, jelikoz kazda z téchto evidenci ma svou Ciselnou fadu.
Zkratky a kody pouzivané pro vyjadieni plvodu parcely zjednoduSené evidence jsou
uvedeny v bodu 7.3 Pfilohy k vyhlasce €. 26/2007 Sb. O parcelach zjednodusené evidence
jsou v souboru popisnych informaci (SPI) dale uvedeny udaje o vlastniku, Cislo listu
vlastnictvi, pravni vztahy a dalSi prava, upozornéni, soufadnice defini€niho bodu parcely
v S-JTSK, udaje o bonitovanych pudné ekologickych jednotkach (BPEJ), udaj o pGvodnim
katastralnim Uzemi v pfipadé, ze byl pozemek evidovany zjednoduSenym zplsobem dotéen
zménou katastralni hranice a plvodni nebo zbytkova vyméra. Zbytkova vyméra v pfipadé, ze

byla parcela dotéena zménou hranice pozemku nebo zménou majetkopravnich vztahd. [22]

Jelikoz parcely zjednoduSené evidence nejsou zobrazeny v analogové katastralni
mapeé, je az do doby vyhlaseni platnosti digitalni katastralni mapy nebo katastralni mapy
digitalizované vyuzivano jejich zobrazeni v operatech dfivéjSich evidenci. Zjednodusena

evidence pozemku byla zakladana postupné pfi zapisu listin napfiklad rozhodnuti
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Obr. 2.2 List vlastnictvi - strana 2

18



pozemkového ufadu tykajiciho se restitucniho fizeni, ale nejvice komplexné v ramci celého
katastralniho uzemi pfi digitalizaci souboru popisnych informaci v letech 1994-1998. [7] Na
Obr. 2.2 je ruéni list vlastnictvi, do kterych byly parcely zjednodusené evidence dopisovany
postupné pfi zapisech listin, kdyZ byly pfedmétem pfevodu, pfi zpracovani zakazek tykajicich
se poskytovani podkladi ohledné vlastnictvi a Castecné také pfi digitalizaci souboru
popisnych informaci. Informace o nich byly ¢erpany z vykazi zmén, kam byly zaznamenany

v ramci KZEN i pozdéji, pokud doSlo ke zménam.

Po dokonceni digitalizace souboru popisnych informaci byly v roce 1998 zapocaty
prace na digitalizaci SGI. Digitalizace SGI spociva v pfevodu katastralnich map z analogové
podoby do digitalni podoby. Dle vyhlasky ¢islo 26/2007 Sb. jsou soucasti katastru

nemovitosti rizné formy mapy.

,Katastralni mapa je zavaznym statnim mapovym dilem velkého méritka, obsahuje body

polohového bodového pole, polohopis a popis a ma tyto formy

a) katastralni mapa v S-JTSK vyhotovena pfi obnové katastralniho operatu novym
mapovanim, na podkladé vysledki pozemkovych Uprav, prepracovanim souboru
geodetickych informaci, s vyjimkou mapy vyhotovené podle pismene c), nebo

pfevedenim jejiho &iselného vyjadfeni do digitaini formy (déle jen ,digitalni mapa®),

b) katastralni mapa na plastové folii s pfesnosti a v zobrazovaci soustavé stanovenymi

v dobé jejiho vzniku (dale jen ,analogova mapa®),

C) katastralni mapa v S-JTSK vyhotovena prepracovanim analogové mapy
v souradnicovém systému gusterberském nebo svatoStépanském do digitalni formy
nebo digitalni forma katastralni mapy vyhotovena podle dfivéjSich pfedpist zejména
v soufadnicovém systému gusterberském nebo svato$tépanskem (déale jen

Ldigitalizovana mapa*)” (citovano z [22]).

Cilem digitalizace SGI (dale téz ,digitalizace”) je tedy prevedeni katastralnich map
podle pismene b) na mapy v digitalni podobé& podle pismen a) nebo c). Zaroven pfi
digitalizaci katastralnich map dochazi k doplfiovani pozemk(l dosud evidovanych
zjednoduSenym zpusobem pouze v SPI do SGI, pokud to umoziiuje kvalita zobrazeni téchto
parcel v dfivéjSich evidencich. V opacném pfipadé zjednoduSena evidence zanikne pfi

obnové katastralniho operatu na podkladé vysledkd pozemkovych Uprav. [22]

Pfi doplnéni pozemkl evidovanych zjednoduSenym zplUsobem do souboru
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Podle odstavce 1 § 90 vyhlasky 26/2007 Sb. ,katastralni ufad podle potfeby postupné
doplriuje do souboru geodetickych informaci pozemky dosud evidované zjednoduSenym
zplsobem na zakladé nemérického zaznamu nebo zaznamu podrobného méfeni zmén
vyhotoveného katastralnim ufadem nebo ohlaSeni viastnika doloZzeného geometrickym

planem.” (citovano z [22])
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3 Postup pri dopliovani pozemki evidovanych zjednodusenym

zpUsobem.

Katastralni zakon 344/1994 Sb. v § 13 definuje obnovu katastralni operatu jako ,vyhotoveni
nového souboru geodetickych informaci ve formé grafického pocitacového souboru a
nového souboru popisnych informaci katastralniho operatu.“(citovano z [21]). Obnova
katastralniho operatu je provadéna novym mapovanim, na podkladé vysledkd pozemkovych
uprav nebo prepracovanim souboru geodetickych informaci.[21] Navod pro obnovu
katastralniho operatu a prevod [23] v Uvodnim ustanoveni pfidava jesté ctvrty zplsob
digitalizace SGI a to prevod Ciselného vyjadieni analogové mapy v S-JTSK do digitalni
podoby. Vzhledem k tématu této diplomové prace se dale budu vénovat pouze obnové
katastralnino operatu prepracovanim a prevodu Ciselného vyjadfeni analogové mapy
v S-JTSK do digitalni podoby.

Digitalizace katastralnich map se fidi:

- Navodem pro obnovu katastralniho operatu a pfevod &j. 6530/2007-22 ve znéni
dodatku ¢&.1 ¢&j. 338/2008-220, dodatku ¢&.2 ¢&j. 2390/2009-22 a dodatku €. 3
¢j. 11172/2013-22 [23],

- Navodem pro pfevod map v systémech stabilniho katastru do souvislého zobrazeni
v S-JTSK ¢j. 1015/2004-22,

- Technologickym postupem pro pfevod map v systémech stabilniho katastru do
souvislého zobrazeni v S-JTSK systémem KokeS verze 6 pro MS Windows
¢j. 1016/2004-22,
pozemkovych evidenci pro ucely obnovy katastralniho operatu ¢j.1014/2004 ve znéni
dodatku ¢€.1 ¢&j. 613/2005-22, dodatku ¢&.2 ¢j. 1503/2005-22, dodatku €. 3
¢j. 1223/2006-22 a dodatku ¢&. 4 ¢j. 2321/2006-22

- Caste€né i dalSimi vnitroresortnimi pfedpisy.

3.1 Obnova katastralniho operatu prepracovanim SGl

Obnova katastralniho operatu prepracovanim souboru geodetickych informaci se provadi
v katastralnich uzemich, kde jsou vedeny analogové mapy dle § 16 odstavec 1 pismene b)
vyhlasky [22]. Pokud je analogova mapa v S-JTSK, jejim pfepracovanim vznikne digitalni
katastralni mapa (DKM), v pfipadé, kdy je analogova mapa v jiném soufadnicovém systému,

vznikne katastralni mapa digitalizovana (KMD).
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Popis ¢innosti pfi obnové katastralniho operatu prepracovanim na DKM nebo KMD je

v této diplomové praci proveden podle pfilohy €. 53 navodu [23].

Obnova katastralniho operatu prepracovanim je podle pfilohy & 53 navodu [23]
zahajena oznamenim dotéené obci o obnové pfepracovanim a zpracovanim projektu
obnovy. Vyuzitelné podklady pro pfepracovani jsou natolik rozmanité, ze podle &asti 6.1.2
navodu [23] nelze stanovit jednotny, ve vSech pfipadech pouzitelny postup pro dili Einnosti
ani diléi vysledky pfi obnové pFepracovanim. Projekt obnovy je zpracovan pro kazdé
katastralni uzemi (nebo jejich soubor se stejnym druhem mapovych pokladd) za ucelem
stanoveni konkrétniho postupu pfi jeho digitalizaci. Nasleduje revize a doplnéni podrobného
polohového bodového pole (PPBP)® a &astedna revize katastru. Dal$im bodem je podle
pfilohy &. 53 navodu [23] vybér a pFiprava vyuzitelnych podkladi. Casteéné je nutné se
s vyuzitelnymi podklady seznamit jiz pfi zpracovani projektu obnovy katastralniho operatu,
ale nyni je jiz provedena jejich priprava pro vyuziti pfi digitalizaci a je zalozen a napinén

prehled zaznamu podrobného méfeni zmén (ZPMZ).

Dle téchto podkladu jsou vytipovany, vyhledany a nasledné zaméreny identické body,
které jsou pouzitelné pro transformace soufadnic bodu z vyuzitelnych podkladl a pro
zpreshujici transformaci souvislého rastrového obrazu. Dal$i krok je v pfiloze €. 53 navodu
[23] nazvan ,Obnoveni SGI“. JelikoZ tento nazev nevypovida o &innostech, které maji byt
v této etapé obnovy provadény, pouziji misto néj v této diplomové praci nazev ,Transformace
rastrovych obrazu zakladnich podkladd a tvorba digitalniho SGI“. Dil¢i €innosti, které jsou v

této etapé obnovy provadény, jsou podrobnéji rozebrany v ¢asti 3.1.1.

Nasleduje obnoveni souboru popisnych informaci. Cely proces obnovy katastralniho
operatu pfepracovanim je zavrSen vyloZzenim operatu k vefejnému nahlédnuti, namitkovym
fizenim a vyhlaSenim platnosti obnoveného operatu. Nakonec je jesté provedena aktualizace
udaju o BPEJ.

3.1.1 Transformace rastrovych obrazu zakladnich podkladt a tvorba
digitalniho SGI

Zakladnim grafickym podkladem pro doplnéni parcel ZE do katastralni mapy je vyrovnany,
souvisly rastrovy obraz mapy pozemkového katastru, jehoz vyhotoveni se Fidi navodem [24]
a pfi jeho zpracovani se postupuje podle technologického postupu [25]. Tento postup je
mozné pouzit i pro rekonstrukci pridélovych planad vyhotovenych na otiscich map

pozemkového katastru v sahovém méfitku [26]. Prvnim krokem je shromazdéni rastrovych

® Podle bodu 2 navodu [22] miZe byt provadéno i budovani PPBP, v praxi jsem se ale nesetkala s tim,
Ze by bylo PPBP nové budovano.
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soubord map v systému stabilniho katastru (S-SK) tzv. zdrojovych rastrd, které jsou

katastralniho operatu ¢&j. 1014/2004. Pri pfevodu rastrovych souborli map vyhotovenych
v S-SK do S-JTSK se zacina stanovenim obvodu lokality pro pfevod map a zpracovanim
kladu vychozich mapovych listl v S-SK. Zdrojové rastry se rekonstruuji a eliminuje se jejich
srazka, vysledkem je rekonstruovany rastr. Nasledky deformaci zplusobené nerovnomérnou
lokalni srazkou se zmirnuji projektivni transformaci na principu geometrické teorie ploch. Pro
tento proces se pouziva pojem platovani. Rekonstrukce se tyka chybéjicich roht mapovych
listl, palcovych znacek na ramu mapového listu nebo ramu mapového listu. Postupy pro tyto
rekonstrukce jsou podrobnéji uvedeny v &asti 2.5.4. navodu [24]. Na rekonstruovanych
rastrech je kontrolovana navaznost pavodni kresby a styk mapovych listd pomoci ramovych
znacek. Nepfesnost v navaznosti kresby by neméla prekraCovat grafickou pfesnost mapy.
Nasledné je spojenim rekonstruovanych rastrid vytvofen celkovy rastr zpracovavaného
katastralniho uzemi a celkové rastry sousednich katastralnich uzemi. Po vytvoreni celkovych
rastri se pfistupuje k digitalizaci hrani¢nich polygonu zpracovavaného katastralniho uzemi i
sousednich katastralnich uzemi, které se vyuzZiji pro zjisténi systematickych chyb a
shlukovou analyzu. Aritmetickym pridmérem soufadnic odpovidajicich si bodl jednotlivych
hrani¢nich polygonu vzniknou body, které tvofi vyrovnanou hranici. Nasledné je celkovy rastr
transformovan na vyrovnany hrani¢ni polygon v S-SK, &imzZ vznikne souvisly rastr v S-SK.
Pouziva se vyrovnavaci Jungova nerezidualni transformace, v pfipadé Zze ma neuspokojivé
vysledky, pouzije se transformace TPS (thin plate spline). Poslednim krokem dle pFedpisu
[24] je transformace souvislého rastru v S-SK pomoci globalniho transformacniho klice,
jejimz vysledkem je rastrovy obraz mapy pozemkového nebo stabilniho katastru v S-JTSK
v souvislém zobrazeni. Dle ¢&asti 6.2.9 navodu [23] je provedena jesté zpFesnujici
transformace s vyuzitim identickych bodl. Ta se provede nejCastéji podobnostni s Jungovou
dotransformaci, pfipadné s ostrovni dotransformaci nebo dotransformaci TPS. Vysledkem je

zpfesnény rastrovy obraz (dale téz ,rastr).

Pro obnoveni souboru geodetickych informaci je potfeba pfipravit i rastrové obrazy
katastralni mapy. Ty se ziskaji dle ¢asti 6.3.6 navodu [23] afinni transformaci na rohy
mapovych listl a pruseciky soufadnicové sité po jednotlivych mapovych listech. Dle Casti
6.4.5 navodu [23] se provadi jesté afinni transformace s Jungovou dotransformaci na
identické body kresby zpfesnéného rastrového obrazu mapy pozemkového katastru. Provadi
se v pfipadech, kdy pro hranici zobrazenou v mapé& KN neexistuje zadny jiny podklad nez

toto jeji zobrazeni. Postupuje se tak, Zze je Cast mapy KN blokové transformovana na
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zpfesnény rastrovy obraz mapy PK a poté je hranice zvektorizovana. Transformace celého
mapoveho listu mapy KN na zpfesnény rastr PK se provadi pouze vyjimecné a to v situacich,
kdy hranice zobrazené v mapé KN bez jiného podkladu pokryvaji velkou ¢ast mapového listu

(napfiklad rozsahly areal zemédélského druzstva nebo tovarny).

KdyZ jsou zpracovany rastrove podklady, pfistoupi se k uréeni soufadnic podrobnych
bodu a vytvofeni databaze bodl. Soufadnice podrobnych bodl polohopisu se podle bodu
6.2.8.1 navodu [23] urcuji:

- prevzetim z registru souradnic,

- vypocétem z vysledku dfivéjSiho geodetického uréeni polohopisu v S-JTSK nebo
v puvodnim soufadnicovém systému, v lokalitach, kde bylo provedeno mapovani
Ciselnymi metodami,

- vypottem  zvysledki  méfeni dokumentovanych vZPMZ v mistnim
soufadnicovém systému transformaci na identické body zaméfrené v S-JTSK,

- vektorizaci rastrovych obrazl zakladnich podkladu.

DalSim bodem pfi pfepracovani je dle pfilohy €. 53 navodu [23] vektorizace a tvorba
spole¢ného grafického souboru. Ta ma probihat podle &asti 8.1 az 8.16 navodu [23].
Z dostupnych podkladd je vytvofena vektorova kresba platného obsahu katastralni mapy.
Katastralni hranice se pfevezme z obnovy mapovanim (novym nebo dle dfivéjSich predpisu
— Instrukce A, THM, ZMVM), nebo ze sousedniho katastralniho uzemi, pokud jiz byla uréena
pfi jeho obnové. V ostatnich pfipadech se katastralni hranice pfevezme z doplnéného
vektorového hrani¢niho polygonu. V pfipadé, Ze je Cast katastralni hranice pohybliva
(zpusobeno spulnou parcelou), nahradi se hranici pevnou tak, ze se body této nové hranice

spoctou jako primér souradnic protilehlych bodu spualné parcely.

Do takto vytvofené vektorové kresby katastralni mapy jsou vektorizaci
transformovanych rastrovych obrazi map pFedchozich pozemkovych evidenci doplnény
pozemky dosud evidované zjednoduSenym zplUsobem. P¥i vektorizaci je nutné vyfeSeni
problému s navaznosti kresby na stycich mapovych listl, nej¢astéji spojenim lomovych bodu
nejblizSich k ramu mapovych listl. Zobrazeni nespojitych parcel, pro néz bylo dfive
vyuzivano délenych slu€ek, se vyfesi vytvofenim samostatnych parcel. Vyjimecné Ize podle
bodu 8.16.4 navodu [23] pfi doplfiovani pozemkl evidovanych zjednodusenym zplUsobem
provést blokovou transformaci dle ¢asti 6.2.9 navodu [23]. Blokova transformace se vyuziva
pfi transformaci rastrového obrazu Castecného grafického pridélového planu na zpfesnény
rastrovy obraz mapy PK. Dale je teoreticky mozné ji vyuzit v pfipadé, kdy byla parcela PK
nebo jeji Cast vyjadiena v geometrickém planu (GP), podle néj doplnéna do KN a nasledné

je pfi digitalizaci zjiSténo, Ze jeji vyjadfeni v GP nesouhlasi s hranicemi parcely PK ve
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zpfesnéném rastrovém obrazu mapy PK. Pokud by bylo mozné nalézt dostate€né mnoZstvi
identickych bodl, mohlo by byt vhodnym feSenim provedeni blokové transformace Casti
zpresnéného rastrového obrazu mapy PK®. Moznym fe$enim hrubého nesouladu zobrazeni
pozemku dfive evidovaného zjednodusenym zplUsobem, doplnéného do SGI na podkladé
GP, s jeho zobrazeni ve zpfesnéném rastru, je podle bodu 8.16.7 navodu [23] projednani
této situace s vlastniky dotéenych pozemk( a opraveni chybného geometrického a
polohového uréeni (GPU). Pokud neni mozné provedeni opravy, zUstanou bezprostfedné
sousedici pozemky dale evidovany zjednoduSenym zplsobem. Pozemky, které byly jiz dfive
doplnény do SGI na podkladé neméfickych zaznamu (NZ), se do katastralni mapy zahrnou a

v pfipadé potfeby je mozné noveé urcit soufadnice lomovych bodu.

PFfi doplfiovani pozemkl evidovanych zjednoduSenym zpusobem se ve vSech
dostupnych podkladech dle potfeby provéfi spravnost jejich geometrického a polohového
urceni, které musi byt pfi digitalizaci zachovano. V § 6 vyhlasky 26/2007 Sb. je definovano
geometrické a polohové urCeni katastralnich uzemi a nemovitosti a odstavec 3 se vénuje
konkrétné pozemkim evidovanym zjednoduSenym zplsobem ,Geometrické a polohové
uréeni pozemku evidovanych zjednoduSenym zpisobem je uréeno Ciselnym vyjadienim
hranic pozemkt podle pivodnich vysledkli zemémérickych &innosti nebo jen zobrazenim
pribéhu hranic v grafickém operatu drivéjsi pozemkové evidence.” (citovano z[22])
Geometrické uréeni nemovitosti je podle § 20 zakona [21] zavaznym udajem katastru,
rozumi se jim tvar a rozmér nemovitosti. Spravnost geometrického uréeni nemovitosti je
posuzovana podle rozdilG hlavnich délkovych parametrd nemovitosti urenych v zakresu
v puvodnim mapovém podkladu a v digitalizované mapé. Rozdily se porovnavaji se
spoétenymi hodnotami meznich rozdild délek.'® Pokud rozdily naméFenych délek neprekrodi
spoctené hodnoty meznich rozdild délek, je spravnost geometrického uréeni nemovitosti
ovéfena. Polohové uréeni nemovitosti neni zavaznym udajem katastru, rozumi se jim urCeni
polohy ve vztahu k ostatnim nemovitostem. Spravnost polohového uréeni je posuzovana
podle vzdalenosti bodu v digitalizované mapé a jeho obrazu v rastrovém obrazu plvodniho

mapového podkladu. Ta by méla byt mensi nez hodnota mezni polohové chyby'’. P¥i

° PFikladem problému pfi doplfiovani parcel ZE, kdy bylo uvaZzovano o blokové transformaci, je Pfiklad
3 popsany na strance 39 této diplomové prace. BohuzZel ale ani vtomto pfipadé nebylo mozné
blokovou transformaci vyuzit, jelikoz nebylo mozné nalézt dostate¢né mnozstvi identickych bodu.

% Mezni rozdil délky se podle bodu 15.2 prilohy vyhlagky [21] vypodte jako dvojnasobek zakladni

stfedni chyby délky. Zakladni stfedni chyba délky je dana vzoreCkem m,; =k (%), kde d je vétsi
z porovnavanych délek (v metrech). Konstanta k je nasobek V2 a zakladni stfedni soufadnicové
chyby. Zakladni stfedni soufadnicova chyba se stanovi podle kvality bodu s niz8i pfesnosti nebo
v zavislosti na méfitku mapy podle bodu 15.6 vyhlasky [21] u bod( bez soufadnic v S-JTSK.

' Mezni polohova chyba se podle bodu 13.3 pfilohy vyhladky [21] vypodlte jako nasobek mezni
souradnicové chyby a V2. Mezni soufadnicova chyba je podle bodu 13.2 vyhlasky [21] dvojnasobkem

zakladni stfedni soufadnicové chyby. Tato chyba se stanovi stejné jako pro mezni rozdil délek.
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digitalizaci SGI ma byt (jako zavazny udaj katastru) dodrzeno geometrické uréeni nemovitosti
a zaroven by méla byt spravné dofeSena navaznost na okolni nemovitosti (polohové uréeni
nemovitosti — nezavazny udaj). Domnivam se, Ze tyto dva pozZadavky nelze oddélit a proto

dale uvadim geometrické a polohové uréeni spole¢né.

Dle § 28 odstavec 13 vyhlasky 26/2007 Sb. se dopliovanému pozemku evidovanému
zjednodusenym zplsobem ponecha parcelni Cislo parcely zjednoduSené evidence.
V pfipadé, ze by tim byla zplsobena duplicita v Cislovani parcel, pfidéli se doplfiovanému
pozemku nové parcelni Cislo dle § 28 odstavec 4 vyhlasky 26/2007 Sb. Dal8i udaje o
doplnénych parcelach se ur€i ze souboru popisnych informaci. Druh pozemku se pro
doplhované parcely zjednodusené evidence uréi podle druhu pozemku, ktery je evidovan u
odpovidajici parcely katastru nemovitosti bez LV. Pokud je parcela zjednoduSené evidence
pfedélena hranici parcel katastru nemovitosti s rlznymi druhy pozemkdl, vzniknou timto
rozdélenim samostatné parcely. Hranice parcel zjednoduSené evidence se dle bodu 8.16.5
navodu [23] nedoplfuji do parcel, u nichz je v katastru nemovitosti evidovany druh pozemku
vodni plocha se zplUsobem vyuziti pozemku koryto vodniho toku pfirozené nebo upravené.
Podrobnéji je problematika doplhovani parcel ZE do parcel s druhem pozemku vodni plocha

rozvedena v ¢asti 4.3 této diplomové prace.

Nasledné je ovéfena kvalita nového SGI porovnanim zaméfenych a vypoctenych
soufadnic kontrolnich bodld podle bodu 13.7 pfilohy vyhlasky [22] a jeho homogenita

s polohovym bodovym polem.

DalSim bodem pfi obnové operatu pfepracovanim je podle pfilohy &. 53 navodu [23]
doplnéni hranic vécnych bfemen (dle d&asti 8.14 navodu [23]) a doplnéni parcel
zjednodu$Sené evidence (dle ¢asti 8.15 navodu [23]). Obé tyto €innosti (i Casti navodu, podle
kterych jsou provadény) jsou jiz obsazeny v bodu ,vektorizace a tvorba spole¢ného
grafického souboru® této pfilohy. Domnivam se, Ze uvedeni téchto Cinnosti v pfiloze ¢. 53

navodu duplicitné je nadbyte¢né.

Z hotového vykresu se vytvofi koncept DKM nebo KMD, v némz se navrhne nové
oCislovani parcel, vytvofi se navrh nového SGI a poté se provedou kontroly spravnosti a

uplnosti kresby a nakonec je vytvofen konecny graficky soubor.

Ze souradnic lomovych bodlG hranic parcel v kone¢ném grafickém souboru jsou
vypodteny vymeéry vSech parcel, které jsou porovnany s dosud evidovanymi vymérami. Podle
vysledku porovnani je v katastru ponechana dosud evidovana vyméra nebo je nahrazena
nové vypoctenou. Pokud je vyméra uréena se stejnym kédem zpusobu uréeni vymeéry (je

uréena stejné presnou metodou) a rozdil posuzovanych vymér nepiekroli dopustnou mezni
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odchylku vypocCtenou podle bodu 14.9 pfilohy vyhlasky [22], ponecha se v katastru dosud
evidovana vyméra. Pokud je dopustna mezni odchylka pfekroCena, je evidovana vyméra
zménéna podle ustanoveni § 63 odstavec 6 vyhlasky [22] na vyméru vypoétenou ze
soufadnic lomovych bodu. Ke zméné vyméry dochazi také, pokud je nové vypoctena

s vy$Sim kdédem zplsobu uréeni vymeéry (pfesnéjSi metodou).

3.2 Prevod ¢Ciselného vyjadreni analogové mapy do digitalni podoby.
Prevod ciselného vyjadfeni analogové katastralni mapy (dale jen ,pfevod) dle § 16 odst. 1
pismene b) [22] do digitalni podoby je provadén v katastralnich uzemich, kde je v souboru

geodetickych informaci obsah katastralni mapy veden Ciselné v S-JTSK. Takovéto mapy

vyjadieny i zmény, které v souboru geodetickych informaci nastaly od doby mapovani.
Pfevod neni obnovou katastralniho operatu, jelikoz analogova katastralni mapa vedena
v S-JTSK je pouze pfevedena do digitalni podoby a doplnéna o parcely zjednodusené

evidence, proto jsou pfi pfevodu pouZity jiné procesni postupy.

Popis €innosti pfi pfevodu nha DKM je v této diplomové praci proveden podle pfilohy
€. 54 navodu [23].

Pfevod Ciselného vyjadfeni analogové mapy do digitalni podoby je zapocat
zpracovanim provadéciho projektu. Nasledné je proveden vybér a priprava vyuzitelnych
podkladl a stim souvisejici zaloZzeni a naplnéni pfehledu ZPMZ a vytvoreni prehledu
identickych bodd. DalSi bod podle prilohy & 54 navodu [23] je ,Pfevod SGI% ten je
koncipovan podobné jako bod pfilohy &. 53 ,Obnoveni SGI* podrobné popsané v ¢asti 3.1.1,

proto zde budou uvedeny pouze odliSnosti obou postup(.
Ur&eni soufadnic podrobnych bodu polohopisu se provadi

a) prevzetim z registru soufadnic,
b) vypocétem z vysledkd méfeni dokumentovanych v ZPMZ,

c) vektorizaci rastrovych obraza.

Vektorizaci je provadéno pouze doplnéni pozemkl dosud evidovanych zjednoduSenym
zpusobem. Oproti obnové SGI je logicky vypustén vypocCet z vysledkd drfivéjsiho
geodetického ur€eni polohopisu v S-JTSK. Pfi pfevodu neni provadéno ani ovéfeni kvality a
homogenity s bodovym polem, jelikoz hranice parcel katastru nemovitosti maji pfi pfevodu

puvod v mapovani ZMVM stejné jako uréeni soufadnic bodového pole.
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Digitalizace katastralniho operatu je pfi pfevodu Ciselného vyjadieni katastralni mapy
do digitalni podoby zakonéena pfevodem SPI, vyhlaSenim platné DKM a uvédoménim
vlastnikl o doplnéni pozemk( evidovanych zjednoduSenym zpusobem nebo vylozenim
katastralniho operatu k vefejnému nahlédnuti namisto namitkového fizeni konaného pfi
obnové katastralnihno operatu pfepracovanim. Nakonec je stejné jako u obnovy

pfepracovanim jesté provedena aktualizace udaju o BPEJ.
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4 Problematika doplfiovani pozemku evidovanych zjednodusenym

zpUsobem

4.1 Mapy v soufadnicovych systémech stabilniho katastru

Jedna se o mapy, které maji svij puvod ve stabilnim katastru. Postupné byly tyto mapy
prekreslovany a doplfiovany zménami. Parcely KN i ZE maji tedy v k. U. s témito mapovymi
podklady plvod ve stejnych mapach. Diky tomu je doplfiovani parcel ZE v téchto k. u.
nejjednodussi, jelikoz obvykle nedochazi ke kolizim hranic parcel KN a ZE. Nebyva tedy

problém zachovat GPU doplhovanych parcel ZE.

Komplikaci pfi digitalizaci m0ze byt takové vyjadieni pozemku evidovaného
zjednoduSenym zplsobem nebo jeho ¢&asti v GP, které neodpovida jeho zobrazeni ve
zpfesnéném rastrovém obrazu mapy PK. ReSenim muaze byt blokova transformace
rastrového obrazu mapy PK podle ¢asti 6.2.9 navodu [23]. Podle bodu 8.16.7 navodu [23] je
v pfipadé hrubého nesouladu po projednani s vlastniky dotéenych pozemkd mozné
provedeni opravy chybného GPU pozemku, pfipadné i ponechani bezprostfedné
sousedicich pozemk( ve zjednoduSené evidenci. DalS§im moznym feSenim muze byt

napfiklad vyjadfeni neevidované parcely nebo provedeni duplicitniho zapisu vlastnictvi.

Jelikoz byly mapy v S-SK mapami ostrovnimi, které vznikaly stolovou metodou,
vyskytuji se pfipady, kdy se zpfesnéné rastrové obrazy map PK sousednich katastralnich
uzemi na nékterych mistech prekryvaji a na jinych mezi nimi vznikd nedokryt. Tyto
nesoulady obvykle nejsou velkého rozsahu a feSi se nejCastéji vedenim hranice stfedem

mezi rozdilnymi liniemi v rastrovych obrazech, které by si mély odpovidat.

Vyskytuji se pfipady, kdy byla jiz v pavodnim soupisu vymér (napfiklad v parcelnim
protokolu pozemkového katastru) chybné uvedena vymeéra parcely. Pfi praci na digitalizaci
SGI se novym vypocltem vyméry ukaze prekroCeni dopustné mezni odchylky pro ureni
vyméry parcely podle bodu 14.9 pfilohy vyhlasky [22]. Po ovéfeni spravnosti GPU
doplfiované parcely je planimetrovanim parcely v plvodnim grafickém podkladu ovéfena
spravnost nového vypoctu vyméry. Pfi dokonCovani digitalizace jsou programem MicroGEOS
NAUTIL vypocteny nové vyméry, které jsou porovnany se stavajicimi vymérami vedenymi
v SPI. Jejich rozdily jsou posouzeny podle bodu 14.9 pfilohy vyhladky [22]. V pfipadech, kdy
je dopustna mezni odchylka vyméry prekrocena, je pfi zplatnéni obnoveného katastralniho
operatu vyméra v SPl nahrazena nové vypocltenou vymérou z SGl, &imz je chyba

odstranéna a vlastnici jsou o této opravé informovani v ramci namitkového Fizeni.
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V katastralnich Uzemich s grafickym pfidélovym planem je doplfiovani parcel
zjednodu$ené evidence komplikovanéjsi, jelikoZ je potfeba pracovat s daldim podkladem, a
to s grafickym pridélovym planem, ktery ve vétSiné pfipadd nema dostateCnou presnost.
Graficka i pisemna c¢ast pfidélového operatu je Casto necitelna a diky tomu se v téchto
katastralnich uzemich Casto vyskytuji problémy, které prameni z chyb, vzniklych pfi pfebirani
udaju z téchto podkladl. NejCastéji se jedna o opomenuti zapisu néjaké parcely nebo jejiho
dilu do SPI pfi digitalizaci SPI, pro vyfeSeni je potfeba vyhotovit neméficky zaznam na
obnoveni neevidované parcely a o tomto postupu informovat vlastniky nemovitosti.
V pripadech, kdy nelze pfi digitalizaci graficky pfidélovy plan vyuzit (nevyhovuijici pfesnost,
nedochovani pfidélového operatu, atd.) je jedinym moznym FeSenim obnova katastralniho

operatu na podkladé vysledkd pozemkovych Uprav.

4.2 Mapy v S-JTSK

4.2.1 Vyhotovené podle Instrukce A [4]

V mapach vytvofenych podle Instrukce A je doplfiovani parcel zjednodudené evidence
odlisné, avsak i zde se jedna o mapy, v nichz maji ptvod parcely KN i ZE. Mapovani podle
Instrukce A bylo provadéno Ciselnymi metodami a tak Ize vypocitat soufadnice lomovych
bodu. Protoze toto mapovani probihalo jeSté v dobé platnosti pozemkového katastru, byly
vySetfeny a zaméreny v8echny vlastnické hranice. Diky tomu je mozZné souradnice lomovych
bodu vlastnickych hranic pfi obnové prepracovanim na DKM vypocitat z méfickych nacrti
Instrukce A namisto toho, aby byly vektorizovany. Tomu logicky odpovida vysSi kéd kvality
urCovanych bodu, ktery u takto spoc¢tenych bodu obvykle dosahuje kédu kvality 3, nebo ve

vyjimeénych pFipadech kédu kvality 4 nebo 5.

Mapovani podle Instrukce A probihalo predevsim ve vétSich méstech. Zemédélska
puda byla podle Instrukce A mapovana spiSe vyjimetné a to obvykle v tésné blizkosti
intraviland mést. Dnes jsou jiz i tato mista ¢asto zastavéna diky rozristani mést, a parcely
zjednoduSené evidence v téchto oblastech proto po roce 1993 vubec nebyly evidovany nebo
mnohde jiz zanikly. V oblastech mapovanych podle Instrukce A nevznikaji probléemy ani
s nesoulady na katastralnich hranicich, jelikoZz mapovani podle Instrukce A probihalo

Ciselnymi metodami a diky tomu bylo pfesnéjsi.

'2 Pii vektorizaci map v S-SK vektorizované body dostavaiji kod kvality 8.
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4.2.2 Vyhotovené podle Instrukce [17] nebo Smérnice [18] pro
technickohospodarské mapovani

V mapach vytvofenych podle instrukce [17] nebo smérnice [18] je doplfiovani parcel
zjednodusené evidence problemati¢téjsi, jelikoz parcely KN a ZE nemaji plvod ve stejném
mapovém dile. Pfi tvorbé THM, ve které maji v takto mapovanych k. 0. ptavod platné hranice
parcel KN, vzhledem k obdobi, kdy mapovani probihalo, nebyl pfi mistnim Setfeni kladen
dlraz na rozliSovani vlastnickych a uzivacich hranic viz 2.7.1. Proto se zde ¢asto objevu;ji
problémy s nesouladem hranice parcely katastru nemovitosti a hranice parcely
zjednodu$ené evidence, které si maji odpovidat, pfipadné s jejich navaznosti. Zejména na
hranici intravilanu a extravilanu a u komunikaci jsou Casté rozdily, kdy vlastnici pozemku
museli kvali rozSifeni komunikace se svymi ploty ustoupit, ale pozemky v komunikaci od nich
nikdo nevykoupil, nebo si naopak vlastnici pozemku pfiplotili na Ukor pole uzivaného
nejCastéji zemédélskym druzstvem obvykle ve vlastnictvi jiného vlastnika. V téchto
pfipadech byl plot obvykle vySetfen jako vlastnicka hranice pozemku. Tim se do tehdejSi
evidence nemovitosti zapsal do vlastnictvi lidi pozemek, ktery tito lidé uzivali, ale neméli
pravni narok ho vlastnit. Podobné problémy vznikaji i v pfipadech, kdy je v extravilanu néjaka
parcela katastru nemovitosti evidovana na listu vlastnictvi. Jeji hranice obvykle nesouhlasi
s jejimi hranicemi podle pozemkového katastru. Tyto nesoulady Ize odstranit opravou,
nicméné pokud jiz dot€ené parcely proSly od technickohospodarského mapovani zménou
vlastnika, komplikuje takovou opravu nabyti této parcely novym vlastnikem v dobré vife
v hranicich a vyméfe urCenych pfi tvorbé THM. DalSim feSenim mulze byt vyjadieni

neevidované parcely i provedeni duplicitniho zapisu vlastnictvi.

V k. U.,, kde bylo mapovano podle instrukce [17] nebo smérnice [18] pro
technickohospodarské mapovani, vznika pomérné velké mnozstvi problém( s nesoulady
hranice k. 0. vySetfené pfi mapovani s hranici k. U. dle pozemkového katastru. Parcely ZE
nebo jejich Casti, které presahuji pfes platnou katastralni hranici, obvykle nejsou v
sousednim k. U. v SPIl evidovany. Pokud jsou na obou stranach katastralni hranice
v problematickém misté v katastru nemovitosti vedeny parcely bez LV, feSi se nesoulad
nejCastéji vyhotovenim neméfického zaznamu na doplnéni SGI o €ast pozemku dosud

evidovaného zjednodu$enym zpusobem a jeho pfevod do sousedniho k. u.

V nékterych pfipadech byla pfi mapovani podle instrukce [17] nebo smérnice [18] pro
technickohospodafské mapovani hranice k. u. oproti hranici v mapé PK nelogicky napfimena
a nové byla vedena napfiklad z rohu lesa rovné napfi¢ pres pole na protéjsi roh lesa, pfitom
netvofila hranici druhu pozemku. Pokud jsou na obou stranach takovéto katastralni hranice

parcely KN bez LV, Ize vyuzZit postup uvedeny v pfechozim odstavci. Jeho pouZzitim by ale
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mohlo vzniknout velké mnozZstvi malych parcel, které by bylo potfeba do KN stavu vyjadrit a
prevést do sousedniho k. u. Proto je v nékterych pfipadech radéji pfistoupeno k opravé
zakresu katastralni hranice vzniklé pfi tvorbé THM na stav katastraini hranice dle PK.
V pfipadé, Ze se jedna o hranici obecni nebo hranici vy$Sich spravnich celku, je k takovéto
opravé potfeba souhlas dotéenych obci nebo dalSich odpovidajicich spravnich organt. Diky
tomuto FeSeni zbyte€né nevznika velké mnozstvi malych parcel. Vlastnikim se nepfevadi
Casti jejich vlastnictvi do sousedniho k. U. a i z hlediska Casové a finanéni (naklady na

korespondenci) naro¢nosti je toto FeSeni vyhodnéjsi.

Problém nastava v pfipadé, kdy je v sousednim k. u. evidovana parcela KN na LV,
pfipadné je v sousednim k. 0. platna digitalni mapa, pfi jejiz tvorbé& nebyly feSeny nesoulady
mezi katastralni hranici podle katastru nemovitosti a podle pozemkového katastru. V téchto
pfipadech je potfeba dukladné prosetfit postup pfi digitalizaci sousedniho k. U. nebo zapisu
parcely KN na LV, provéfit geometrické a polohové ureni parcel, nabyvaci tituly i vSechny
ostatni dostupné podklady. Pokud je parcela KN na LV vedena spravné, je potfeba co
nejvhodnéji dofeSit navaznost okolnich parcel ZE. V nékterych pfipadech je FeSenim
nedokrytu obnoveni neevidované parcely ZE. Obnovena parcela ZE musi byt zapsana do
vlastnictvi poslednich dohledanych vlastniki podle nabyvacich tituld. Naopak feSenim

prekrytu maze byt v nékterych pfipadech provedeni duplicitniho zapisu vlastnictvi.

4.2.3 Vyhotovené podle Smérnice pro tvorbu zakladni mapy CSSR velkého
méfitka [20]

V k. U., kde jsou platné mapy vytvofené podle smérnice [20] dochazi vzdy k pfevodu.
V téchto k. U. je doplhovani parcel zjednodusené evidence problematicke, jelikoz parcely KN
a ZE nemaji pavod ve stejném mapovém dile. Pfi doplfiovani parcel ZE se v téchto k. U.
vyskytuji obdobné problémy jako v k. u., kde probéhla tvorba THM, jelikoz pfi tvorbé THM i

ZMVM byl obdobny pfistup k mistnimu Setfeni vlastnickych a uzivacich hranic.

Pokud se pfi pfevodu vyskytnou pfipady, kdy je zjiSténa chyba v dosavadnich udajich
KN (napfiklad chybné vedena vyméra parcely) postupuje se, z dlvodu neprovadéni
namitkového fizeni, Castecné odliSné od obnovy pfepracovanim. Ovéfeni spravnosti GPU i
vypoctu vymeéry parcely se provede stejné jako pfi pfepracovani. Pfi zplatnéni pfevodu je u
parcel, u kterych doSlo k pfekroeni dopustné mezni odchylky pro uréeni vyméry parcely dle
bodu 14.9 pfilohy vyhlasky [22], vyméra v SPI nahrazena nové vypoctenou vymérou z SGlI,
¢imz je chyba odstranéna. U parcel, kde byla takto opravena vyméra, je potfeba neprodlené
po zplatnéni zalozit fizeni o opravé chyby a v ramci tohoto fizeni informovat vlastniky parcel

dot€enych zménou vyméry o opravé chybnych u(daji katastru nemovitosti dle § 8
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katastralniho zakona. V dopise je vlastnikim stanovena 30 denni Ihata pro vyjadfeni

nesouhlasu s provedenou opravou.

4.3 Doplinovani ZE do parcel KN s druhem pozemku vodni plocha

Problematické je doplfiovani hranic parcel ZE do parcel evidovanych v katastralni mapé
s druhem pozemku vodni plocha, zplUsob vyuziti pozemku koryto vodniho toku pfirozené
nebo upravené, vodni nadrz uméla (prttocna), rybnik (dale jen ,koryto vodniho toku®). Bod
1.6 navodu [23] (ktery je spole¢ny pro vSechny zplsoby obnovy i pfevod) fika, ze ve
spolupraci se spravcem vodniho toku ma byt provéfeno a zajisténo, aby pozemky, které byly
k1.1.2002 evidovany jako koryta vodniho toku, byly evidovany ve vlastnictvi statu
s prisludnosti hospodafit s majetkem statu pro pfislusnou organizacni sloZku statu, pokud
z listin doru€enych katastralnimu ufadu po tomto datu nevyplyva néco jiného. Toto
ustanoveni odkazuje na Pokyny &. 38. Na bod 1.6 navodu [23] navazuje i ustanoveni bodu
8.16.5 téhoZz navodu [23], které Fika, Ze do parcel evidovanych jako koryta vodniho toku se
hranice parcel ZE nedoplriuji, a to ani v pfipadé&, kdy se v terénu jiz nejedna o koryto vodniho
toku. V tomto pfipadé ma byt puvodni hranice koryta vodniho toku hranici vlastnickou.
Pozadavek bodu 1.6 navodu [23] vychazi z ustavy z roku 1960 a nového vodniho zakona
&. 254/2001 Sb. Ustava z roku 1960 fika, Ze vodni toky jsou narodnim majetkem, &imz doslo
ke znarodnéni soukromych vod, ale tato zména se nepromitla do tehdejSi JEP ani do
nasledujici EN a KN. Novy vodni zakon potvrzuje vlastnictvi statu k pozemkudm k 1. 1. 2002

evidovanym jako koryta vodniho toku.*®

V pocatcich digitalizace SGI (pfedevSim tvorba DKM v oblastech s dekadickymi
mapovymi podklady), platil prozatimni navod pro obnovu &j. 5238/1998-23, schvaleny za
ucinnosti starého vodniho zakona &. 138/1973 Sb., ktery se touto problematikou nezabyval.
Nebyl vydan zadny vnitroresortni pokyn, ktery by zajistii dodateény zapis znarodnénych
pozemk( koryt vodnich tok( na list vlastnictvi CR a piislusného spravce. Pozadavek listiny
k zapisu podle § 36 vyhlasky &. 190/1996 Sb. neumoznil automatické zapsani vodnich toku
do vlastnictvi statu na zakladé ustavy z r. 1960. Parcely ZE byly do vodnich tokd doplfiovany

a byly ponechany ve vlastnictvi fyzickych osob. [27]

Od roku 2007 je v platnosti navod [23], ktery v bodé 1.6 a 8.16.5 navazuje na novy
vodni zakon &. 254/2001 Sb., ktery ve véci pozemku evidovanych k 1. 1. 2002 jako koryta

13 Pochybnosti o nabyti koryt vodnich tok(i do vlastnictvi statu na zakladé ustavy z roku 1960 byly
potvrzeny v nalezu Ustavniho soudu [27], ktery mimo jiné fika: ,Zékladni aspekt pravniho posouzeni
véci stéZovateld, dle néhoz ustavni predpis sam o sobé (C¢l. 8 odst. 2 ust. zak. ¢. 100/1960 Sh.) vede k
zaniku (potlaceni) vlastnického prava stéZovatel k uvazovanym nemovitostem, je podle presvédcéeni
Ustavniho soudu neudrzitelny, a to dokonce i ve svétle pravniho reZimu totalitniho statu z doby pred
rokem 1989.“ (citovano z [27])
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vodniho toku pfejima ustanoveni Ustavy z roku 1960. Navod [23] tedy pfedpoklada v ramci
digitalizace SGI dodate€¢né zapsani téchto pozemkl do vlastnictvi statu. Vnitroresortni
predpis — Pokyny &. 38 CUZK, které mély urcit postup pfi t&chto &innostech, byly prakticky
ihned po svém vydani zruSeny a k 8.11.2010 nahrazeny Pokyny €. 40 [29]. Novy
vhitroresortni pfedpis jiz ale nehovofi o tom, Ze by se vramci digitalizace SGI mél FeSit
pfevod pozemkuU koryt vodnich tok( do vlastnictvi statu. Ohledné zapisu vlastnického prava
k pozemkim vodnich tokd pro Ceskou republiku pouze upfesfiuje dokumenty, které je
v téchto pfipadech mozné pouzit jako listiny k zapisu vlastnického prava do katastru
nemovitosti. Ohledné doplfhovani hranic parcel ZE fika, ze hranice parcel ZE ve vlastnictvi
Ceské republiky se do koryt vodnich tokd nedoplfiuji a doplni se pouze ta jejich &ast, ktera se
nachazi mimo koryto vodniho toku. Hranice parcel ZE, které nejsou ve vlastnictvi Ceské
republiky, se do koryt vodnich tokd doplni a nové vzniklé parcely zlstanou zapsany ve

vlastnictvi pavodnich vlastnik(l podle nabyvacich dokladu. [29]

Pozadavek listiny k zapisu podle § 40 odst. 2 vyhlasky [22] a tlak na brzké dokonc&eni
digitalizace, neumoznuje postup podle bodu 1.6 navodu [23]. Pokud by se katastralni ufady
pfi digitalizaci fidily pouze ustanovenim bodu 8.16.5 navodu [23], hranice parcel ZE by do
koryt vodnich tok( nedoplfhovaly, ale pfitom by nefeSily vlastnické vztahy podle bodu 1.6
téhoz navodu, nastal by rozpor mezi SPlI a SGI. Nemohlo by byt dodrzeno GPU
doplhovanych parcel ZE a v souvislosti stim by u mnoha parcel ZE doSlo k pfekroceni
dopustnych meznich odchylek pro ureni vymeér dle bodu 14.9 prilohy vyhlasky [22].
Nasledné by pravdépodobné vzneslo velké mnozstvi viastniki namitky proti obnovenému
operatu. Z vySe uvedenych davodu je pfi digitalizaci SGI postupovano podle Pokynl [29]
v rozporu s navodem [23], do koryt vodnich tokl jsou pfi digitalizaci doplfiovany hranice

parcel ZE ve vlastnictvi fyzickych osob. [27]

Problematika evidence vodnich tokd a vlastnickych prav k nim je velmi komplikovana a
neni pfedmétem této diplomové prace, proto zde neni rozebrana dopodrobna. Jelikoz v praxi

dochazi k problémim pfi doplfovani parcel ZE do koryt vodnich tok(, uvedla jsem v této

vvvvvv

oduvodnéni rozporu v postupu, ktery je prakticky pfi digitalizaci provadén a postupu, ktery je

popsan v navodu [23].

4.4 Konkrétni priklady problému

Uvadim pfiklady, s nimiZ jsem se setkala pfi praci na digitalizaci SGI.

V obrazcich k jednotlivym pfikladim jsou €ernou barvou vepsana Cisla parcel KN.

Cisla parcel zjednodugené evidence jsou &itelna z rastrového obrazu mapy PK nebo jsou
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vepsana tyrkysovou barvou. Hranice parcel KN jsou vektorizovany zelenou plnou carou,
vnitfni kresby Zlutou plnou €arou, hranice katastralniho uzemi €ervenou plnou €arou, hranice
parcel zjednodusené evidence tyrkysovou stfidavou &arou. Cervenymi &isly jsou v obrazcich
oznaCeny lomové body parcel, které byly (pod stejnymi Cisly) vyuzity v tabulkach pro

porovnani délek pfi ovéreni spravnosti geometrického ur¢eni nemovitosti.

4.4.1 Nesoulady hranic parcel KN evidovanych na listech vlastnictvi uréenych

pfi tvorbé THM nebo ZMVM s hranicemi parcel ZE

Priklad 1

Problémy pfi doplfiovani parcel zjednoduSené evidence prameni ¢asto z chyb vzniklych pfi
tvorbé THM nebo ZMVM, respektive z postupl pfi tvorbé téchto map. Napfiklad v k. Q.
Zemétice, kde probihal pfevod, v pfipadé doplnéni parcely PK 67/1 na hranici s parcelou KN
68/1 evidovanou na listu vlastnictvi vyvstal pfi digitalizaci problém, jehoz zaklad vznikl pfi
ZMVM. Pfi tomto mapovani byl jako vlastnicka hranice pozemk( KN 68/1 a KN 67/6 bez LV
vySetien plot. Pfi zobrazeni KN hranice téchto parcel dle ZMVM spole¢né se zpfesnénym
rastrovym obrazem mapy PK vyslo najevo, Ze se nejednalo o hranici vlastnickou, ale uzZivaci.
Ta byla pfi ZMVM vySetfena a do katastru nemovitosti chybné pfevzata jako hranice
vlastnickd. Na Obr. 4.1 je chybna hranice ze ZMVM zobrazena Cerné. Hranice mezi
parcelami KN 68/1 a PK 68/1 vznikla v dobé JEP bez fadného zaméreni. Z vypocltl vymeér
z obdobi vedeni JEP je jasné, Ze parcela KN 68/1 byla oddélena pouze z parcely PK 68/1 a
ne z parcely PK 67/1, tedy by parcela KN 68/1 neméla ani po mapovani ZMVM zasahovat do
parcely PK 67/1. Pro ovéfeni geometrického a polohového ureni parcel PK 67/1, PK 68/1 a
KN 68/1 byly v Tab. 4.1 porovnany omérné miry. Dale byla porovnana polohova odchylka
bodu na Obr. 4.1 oznaceného cCislem 2 ze ZMVM od obrazu hranice parcel PK 67/1 a 68/1
v rastrovém obrazu mapy PK, ktera vySla na 2,9 m s mezni polohovou chybou pro kéd
kvality 8, ktera €ini 2,83 m.

Délka Délka ze Rozdil Zakladni stredni Mezni rozdil Délka ze souradnic
z mapy PK ZMVM délek chyba délky md délky v DKM
1-2 14,65 17,26 2,61 1,11 2,22 14,53
2-3 16,6 14,19 2,41 1,11 2,21 16,92

Tab. 4.1 - priklad 1. - porovnani délek
Bylo nezbytné dikladné provéfit nabyvaci listiny sou€asnych vlastniki dotéenych

pozemkl, zpusob, jakym nemovitosti do vlastnictvi ziskali, a pfedevSim elaborat z tvorby
ZMVM. Vlastnik pozemku KN 68/1 ziskal tento pozemek po mapovani az v roce 1997, tedy
v dobé&, kdy bylo v KN provedeno chybné zobrazeni jeho hranice. Z elaboratu zjiStovani

pribéhu hranic v ramci ZMVM je ale ziejmé, Ze vlastnici dot€éenych pozemkl neodsouhlasili
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tyto nové hranice. V elaboratu zjiStovani prabéhu hranic z tvorby ZMVM je pribéh téchto
hranic i za vlastnika pozemku KN 68/1 (ktery byl jiz od KZEN veden v &asti B listu vlastnictvi)

stvrzen podpisem tehdejsiho uzivatele pozemku — mistniho zemédélského druzstva.

Do uvahy pfichazely tfi zpusoby FeSeni. Jednim bylo provedeni duplicitniho zapisu
vlastnictvi k ¢asti parcely KN 68/1 s €asti parcely PK 67/1 na Obr. 4.1 vyznaené rdzovym
trojuhelnikem. Druhym provedeni opravy chybného zobrazeni hranice parcely KN 68/1,
tfetim ponechani parcely KN 68/1 v hranicich dle ZMVM, a pouze navazanim hranice parcely
PK 67/1. Pokud by bylo zvoleno tfeti mozné fedeni, doslo by k nedodrZzeni GPU parcely PK
67/1 ve vysledné DKM. JelikoZ hranice mezi parcelami KN 67/1 a KN 67/6 v nacrtu mistniho
Setfeni z tvorby ZMVM neni vyznaena Cervené (jako zménéna), ale Cerné, a téz na zakladé
vySe uvedeného zjisténi v elaboratu tvorby ZMVM, bylo zvoleno feSeni opravou hranice
parcely KN 68/1 na stav dle pfedchozi evidence v mapé EN platné pfed ZMVM, kde tato
hranice odpovidala stavu v mapé pozemkového katastru a mapé JEP. Chyba byla opravena
podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) katastralniho zakona. Chyba byla opravena v souboru
geodetickych informaci, tj. v katastralni mapé opravou zakresu hranice dle vyhotoveného
NZ. V Obr. 4.1 je zelenou Carou zakreslena jiZz opravena hranice parcel. V souboru
popisnych informaci zlstaly udaje beze zmény, jelikoz rozdil ve vymére parcely KN 68/1 byl
mensi nez mezni odchylka vymeéry spoctena dle bodu 14.9 pfilohy vyhlasky [22] a proto

zustala v SPI evidovana puvodni vymeéra.

a S e m
- —_— =

Obr. 4.1 - priklad 1
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Domnivam se, Ze nejCist3i fedeni by bylo prvni navrhované — provedeni duplicitniho
zapisu vlastnictvi, jelikoZ vlastnici parcely KN 68/1 i PK 67/1 maji na pfekryvajici se ¢ast
parcel nabyvaci listinu. Vzhledem k nalezenym podkladim z tvorby ZMVM, v nichZ nebyla
zména KN hranice feSena a tedy ani odsouhlasena ani jednim z dotéenych vlastnikl, se
domnivam, Ze zvolené feSeni je spravné, jelikoZ vlastnicka prava, ktera byla neopravnéné
dotéena pii tvorb& ZMVM, jim byla napravena. CUZK prosazuje spiSe tfeti navrhované
feSeni — tedy ponechani parcely KN 68/1 v hranicich vySetfenych a zamérenych pfi ZMVM a
tim zkraceni prava vlastnika PK 67/1. Argumentem CUZK je, Ze tvorba ZMVM probihala
v souladu s tehdy platnymi pfedpisy.

Priklad 2

DalSi problém s puvodem v mapovani ZMVM se vyskytl u parcely KN 1092 evidované na
listu vlastnictvi v k. 0. Zemétice, kde probihal pfevod. Zobrazeni této parcely spoleéné se
zpfesnénym rastrovym obrazem mapy PK jasné ukazuje, Ze se oproti stavu v mapé PK
zmeénilo geometrické a polohové ur€eni parcely. Pfi ZMVM byla v tomto misté vySetfena
hranice druhu pozemku, tedy hranice uzivaci, ktera vSak byla do mapy EN prevzata jako
hranice vlastnicka. V soupisu parcel ZMVM s porovnanim pvodnich a novych vymér parcel
byla u parcely KN 1092 uvedena poznamka ,vyrovnani hranice po celém obvodu®. Vyméra
parcely KN 1092 zménou pfi ZMVM klesla z pdvodnich 3141m? na nové evidovanych
2909m?, zmensila se tedy o 232m? Rozsah nesouladu GPU dot&enych parcel dokumentuje
Tab. 4.2 porovnani délkovych parametri. Porovnavané hranice jsou na Obr. 4.2 oznaceny
Cisly u lomovych bodu. Pro nazornost jsou lomové body oznaceny barevnymi kolecky.
Lomové body hranice parcely z mapy PK jsou vyznaleny Cervené, lomové body hranice
parcely vKN stavu (vzniklé pfi ZMVM) jsou vyznadeny modie. Sedymi &arami jsou

naznaceny kolmice k hranici parcely PK 1090.

Délka Délka ze Rozdil délek | Zakladni stredni Mezni rozdil

z mapy PK | soufadnic v DKM chyba délky md délky

1-2 19,6 26,2 6,6 1,17 2,34

2-3 22,05 33,66 11,61 1,20 2,41

34 27,2 20,05 7,15 1,17 2,35

4-5 45,1 40,79 4,31 1,24 2,48

5-7 75,2 71,24 3,96 1,30 2,59

2-6 68 64,52 3,48 1,29 2,57

7-8 36,5 38,4 1,9 1,22 2,44

2-9 40,2 43,46 3,26 1,24 2,47
kolmice k 3 18,5 23,8 5,3 1,16 2,31
kolmice k 4 28,3 33,73 5,43 1,20 2,41

Tab. 4.2 - priklad 2. porovnani délek
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V Tab. 4.3jsou uvedeny polohové odchylky - vzdalenosti modie a Cervené
vyznacenych bodu stejného Cisla. P¥i jejich porovnani s mezni polohovou chybou, ktera pro

kod kvality 8 Cini 2,83 m, zjistime, Ze je z porovnavanych bodd dodrZzena pouze u bodu 7.

bod 2 3 4 5 6 7

polohova odchylka 6,74 16,64 7,42 5,68 7,38 2,07
Tab. 4.3 - priklad 2 - polohové odchylky

T

= zpFesnény rastrovy obraz mapy PK

* 2 4

- 11381

1088/1 1

10890

1081/1

1138/2

Obr. 4.2 - priklad 2
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Po potvrzeni zmény GPU dotéenych parcel byly proSetfeny vlastnické vztahy
k nemovitostem, nabyvaci listiny dot€enych vlastnikl. Bylo zjisténo, Zze vSechny okolni
parcely KN jsou evidovany bez LV. JelikoZz byla parcela 1092 pfevedena do vlastnictvi
soucasného vlastnika v roce 1994 tedy po mapovani ZMVM, nabyl tento vlastnik parcelu
1092 v dobré vife v hranicich a vymére urCené pfi ZMVM, stejné jako v pfedchozim pfipadé.
SoucCasny vlastnik byl v dobé& nabyti nezletily, proto byla smlouva potvrzena jesté
rozhodnutim soudu. Vzhledem k tomu, ze byla parcela KN 1092 vedena jiz od KZEN v Casti
B listu vlastnictvi a s ohledem na vySe uvedené nabyvaci doklady bylo rozhodnuto o
ponechani parcely KN 1092 v hranicich KN dle ZMVM. Bylo v3ak potfeba dofeSit navaznost
hranic doplfiovanych parcel PK na hranici parcely KN 1092, coz je zobrazeno na Obr. 4.2.
Toto feSeni zpUsobilo rozdily ve vymeérach dokumentované v Tab. 4.4, kde jsou porovnany
vyméry evidované v SPI s vymérami v SGI vysledné DKM. V poslednim sloupci jsou pro
dotéené parcely spoétené mezni odchylky vymér v m? dle bodu 14.9 ptilohy vyhlasky [22] a

pfi porovnani s predposlednim sloupcem zjistime, pro které parcely byly dodrzeny.

vyméra v SPI vyméra v SGIl vysledné DKM rozdil mezni odchylka
KN 1092 2909 2909 0 127,87
PK 1090 6210 6470 260 180,87
PK 1097 14016 14212 196 258,43
PK 1099 11930 12286 356 241,68
PK 1138 3992 4125 133 148,45

Tab. 4.4 - priklad 2. - porovnani vymér

Jelikoz se jedna o tvorbu DKM pfevodem a u parcel PK 1090 a 1099 doslo
k pfekroCeni mezni odchylky ve vymére, bylo nutné u dotéenych LV po zplatnéni pfevodu
zalozit fizeni o opravé chyby a informovat vlastniky o opravé chyby v katastralnim operatu

dle § 8 katastralniho zakona.

Bylo zvazovano i provedeni duplicitnino zapisu vlastnictvi k pfekryvajici se &asti
parcely KN 1092 s &asti parcely PK 1138 a &asti parcely KN 1092 s ¢asti parcely PK 1097,
které jsou na Obr. 4.2 oznaCeny rGzovym mnohouhelnikem. Zaroven by muselo dojit k
obnoveni oranzové vyznacenych (na Obr. 4.2) &asti dnes jiz neevidované puvodni parcely
1092 v hranicich PK, a jejich zapsani na posledni evidované vlastniky parcely PK 1092 pred

jejim zapisem do ¢€asti B listu vlastnictvi.

Z hlediska zachovani vefejné komunikace - cesty PK 1138 ve vlastnictvi obce se jevi
jako vhodnéjsi druhé z navrhovanych feSeni, nicméné jiz v dobé tvorby ZMVM byla realné
pouzivana cesta v hranicich parcely KN bez LV 1138/1, ktera pravé v misté u parcely KN

1092 odbocduje z rovného sméru, ktery puvodné méla cesta PK 1138 a vede po parcele PK
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1097 ve vlastnictvi mistniho zemédélského druzstva. Obr. 4.3.** doklada, Ze dnes neni
v téchto mistech na ortofotografickém zobrazeni tzemi Ceské republiky (dale jen ,ortofoto)
cesta patrna. Volbou prvniho feSeni tedy nedojde k nedostupnosti jinych pozemku z divodu
preruSeni vefejné komunikace, jelikoz v terénu zadna komunikace, ktera by zajiStovala
pfistup k jinym pozemkim, neni. Druhé navrhované feseni by bylo vyrazné komplikovanéjsi
jak z hlediska provedeni v katastru nemovitosti, tak pro dot€ené vlastniky, ktefi by museli
mezi sebou feSit vyporadani duplicitniho zapisu vlastnictvi a také pro okruh dédicl po
poslednich vlastnicich parcely PK 1092 pfed jejim zapisem do &asti B listu vlastnictvi, ktefi
by museli otevirat a doprojednavat dédictvi. Pravdépodobné by druhé navrhované feSeni

nemélo pozitivni pfinos.

1138/1

1088/1

1081/1

Obr. 4.3 - priklad 2 s ortofotem

“ Na Obr. 4.3 je pro lepéi itelnost v soutisku s ortofotem vektorova kresba zobrazena Zluté, hranice
PK parcel stfidavou ¢arou, hranice KN parcel plnou €arou, Cisla PK parcel zluté a Cisla KN parcel bile.
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4.4.2 Nesoulady hranic uréenych geometrickym planem s hranicemi parcel ZE
Priklad 3

Nesoulady se vyskytuji také v mistech, kde byla nové zaméfena a do katastru nemovitosti
zapsana parcela KN, ktera byla vytvofena na zakladé GP pro dopInéni souboru geodetickych
informaci o pozemek dosud evidovany zjednoduSsenym zpusobem. Konkrétnim pfikladem je
parcela KN 902/6 v k. u. Zemétice, kde probihal pfevod. Parcela KN 906/2 vznikla GP
€. 190-248/2009 oddélenim z parcely KN 902/1 bez LV. Z hlediska evidence pravnich vztahu
byla oddélena z parcely PK 437. DGvodem byl pfevod spravy statniho majetku z Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych na Povodi Vlitavy s.p., jelikoz se jedna o vodni tok
(Merklinka). P¥i digitalizaci se ukazalo, ze zobrazeni hranic této parcely dle GP neodpovida

zobrazeni pavodni PK parcely 437 ve zpfesnéném rastrovém obrazu mapy PK.

Pfi FfeSeni situace byla zvazovana moznost provedeni blokové transformace
rastrového obrazu mapy PK, kterou ale nebylo mozné provést z divodu nedostatku
identickych bod(. Dale byla zvazovana moznost postupu podle bodu 8.16.7 navodu [23],
tedy projednani s vlastniky a nasledna oprava chybného geometrického a polohové urceni
pozemku. Protoze se jedna o vodni tok, ¢imz muize byt dotéena ¢asova stalost a spolehlivost
uréeni jeho hranice, a navic v oblasti s nedostatkem identickych bodu, neni v tomto pfipadé
mozné jednoznacné prokazat, zda je geometrické a polohové ureni pozemku dle GP
chybné. Proto bylo zvoleno feSeni, Ze hranice pozemku PK 437 i okolnich pozemku
evidovanych zjednoduSenym zpusobem (puvod PK) budou pfizplsobeny hranicim parcely
902/6 KN tak, aby bylo v ramci moznosti dodrzeno geometrické a polohové uréeni dotéenych

nemovitosti. Situace je znazornéna na Obr. 4.4 a detailnéji na Obr. 4.5.

TepfEL

)}{fﬁ"’ 481/3 : e 5 ‘ﬁ
./

zpfesnény rastrpvy obraz T8

Obr. 4.4- priklad 3

41



AHA
Obr. 4.5 - priklad 3 - detail

bod 2 3 4 5 6 7

polohova odchylka 0,49 1,14 0,93 1,47 0,85 0,49

Tab. 4.5 - priklad 3 - polohové odchylky

Délka Délka ze souradnic Rozdil Zakladni stredni Mezni rozdil
z mapy PK v DKM délek chyba délky md délky
1-5 98,65 99,87 1,22 1,32 2,64
2-9 69 70,07 1,07 1,29 2,58
3-4 39,9 40,03 0,13 1,23 2,45
4-5 25,5 25,86 0,36 1,17 2,34
3-6 14,2 14,53 0,33 1,09 2,17
6-7 10,45 10,14 0,31 1,04 2,09
5-6 51,2 52,69 1,49 1,26 2,52
6-9 6,8 6,9 0,1 0,99 1,99
7-9 45,2 46,1 0,9 1,24 2,49
7-8 24,8 26,2 1,4 1,17 2,34
7-10 4 5,3 1,3 0,97 1,93
8-11 5,6 6,57 0,97 0,99 1,98
kolmice k 4 11,4 10,07 1,33 1,05 2,11
kolmice k 9 7,95 8,74 0,79 1,02 2,04
kolmice k 11 4 4,8 0,8 0,96 1,92

Tab. 4.6 - ptiklad 3. porovnani délek
V Tab. 4.5 jsou uvedeny polohové odchylky - vzdalenosti zvektorizovanych bodl od
jejich obrazu v rastru PK. Pfi jejich porovnani s mezni polohovou chybou, ktera pro kod
kvality 8 €ini 2,83 m, zjistime, Ze je dodrzena u vSech bodu. Z Tab. 4.6 je zfejmé, Ze mezni
odchylky nebyly pfekroCeny a nedoslo tedy ke zméné GPU dotCenych parcel.
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vyméra v SPI vyméra v SGI vysledné DKM rozdil mezni odchylka

PK 436 90 102 12 40,20
PK 437 260 259 1 52,25
PK 439 489 444 45 64,23
PK 453 1320 1363 43 93,84

Tab. 4.7 - priklad 3. porovnani vymeér

V Tab. 4.7 jsou porovnany vyméry vedené v SPl svymérami v SGI vysledné DKM.
V poslednim sloupci jsou pro dot&ené parcely spoétené mezni odchylky vymér v m? dle bodu
14.9 pfilohy vyhlasky [22] a pfi porovnani s pfedposlednim sloupcem zjistime, ze byly

dodrzeny.

Ani pro tento pfipad platné pfedpisy nenabizi vhodné feSeni. Ustanoveni bodu 8.16.7
navodu [23], které by podobné pfipady mélo fesit, vychazi z pfedpokladu, Zze GPU pozemku
dle GP je chybné. V tomto pfipadé ani ve vétSiné podobnych nelze urcit jednoznaéné chybu
geometrického a polohového uréeni pozemku dle GP a tedy neni smysluplné ani feSeni

tohoto problému pomoci ustanoveni bodu 8.16.7 navodu [23].

Priklad 4

DalSi priklad problému pfi doplfiovani parcel ZE se vyskytl k. U. Zemétice, kde probihal
prevod, u parcel KN 61/20 a PK 61/1, ktera je na Obr. 4.6 olemovana fialovou linii. Cast
parcely PK 61/1, byla vyjadfena v GP ¢. 066801-120-90 a €. 066801-121-90 a oznacena jako
dil ,Q“ Na Obr. 4.6 je dil ,Q“ ze zminéného GP vyznacen ¢ervenym mnohouhelnikem. Na

zakladé zaméreni v tomto GP byl v roce 1993 v ramci rozSifovani komunikace vykoupen dil

1 I ] _ .
ARE [ .\hh i
/ T o
VV = -3. - o .
Zptesnény \ .
o obraz mapy PK -

Obr. 4.6 - pfiklad 4
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,Q" parcely PK 61/1 obci Zemétice od soukromého vlastnika. Nasledné byl vyhotoven GP
€. 122-120/96 na oddéleni parcely KN 61/20, na Obr. 4.6 ozna¢ena zZlutym mnohouhelnikem,
z parcely PK 61/1. Dle tohoto GP byla nové vznikla parcela KN 61/20 prodana soukromému
vlastnikovi. Pfi tvorbé GP v roce 1996 nebyla spravné dofedena hranice parcely KN 61/20 u
komunikace v navaznosti na GP z roku 1990. P¥i digitalizaci se ukazalo, Ze plocha o vymére
43m” byla sougasti dilu ,Q* parcely PK 61/1 dle GP zroku 1990 (na Obr. 4.6 &erveny
mnohouhelnik) i parcely KN 61/20 dle GP z roku 1996 (na Obr. 4.6 Zluty mnohouhelnik).
Jelikoz byly oba GP vyhotoveny v S-JTSK, neni mozné uvazovat o tom, Ze by problém
zpusobila nepresnost podkladi. Oba GP byly navic nedilnou soucasti listin prokazujicich
vlastnictvi. Proto byl vyhotoven NZ pro oddéleni této ¢asti parcel, ktera byla oznacena Cislem
parcely KN 61/26, na Obr. 4.6 se jedna o oranzové vyznacenou oblast, (kde dochazi
k prekryti erveného a zlutého mnohouhelniku). Nasledné byla parcela KN 61/26 zapsana na
novy list vlastnictvi s duplicitnim zapisem vlastnictvi. Obec Zemétice i soukromy vlastnik byli
o tomto postupu vyrozuméni. Mezi sebou se dohodli, ze soukromy vlastnik parcely KN 61/20
se svého vlastnického prava k parcele KN 61/26 vzda ve prospéch obce Zemétice. K této
dohodé vlastnici dospéli vzhledem k tomu, Ze se jedna o pozemek na hrané komunikace a
Ze problém vznikl chybou v pozdéji vyhotoveném GP z roku 1996. Soukromy vlastnik v roce
1996 tedy nabyl parcelu nové oznacenou Cislem KN 61/26 od osoby, ktera ji jiz nevlastnila,

jelikoz ji jiz v roce 1993 prodala obci Zemétice jako soucast dilu ,Q".

VyfeSeni tohoto problému nebylo sporné, jelikoz byly oba GP vyhotoveny
v soufadnicovém systému S-JTSK a nemohlo byt pochyb o poloze hranic parcel dle téchto
GP.

4.4.3 Nesoulady na katastralnich hranicich

Priklad 5

Nesouladu katastralni hranice vySetfené pfi mapovani (THM nebo ZMVM) s hranici dle
pozemkového katastru se vyskytlo velké mnoZstvi pfi digitalizaci SGI k. u. Zemétice. Tykaly
se predevsim katastralni hranice s k. u. Celakovy. V obou téchto k. u. byla vedena mapa
1:2000 vznikla pfi tvorbé ZMVM. Vybrany pfiklad na Obr. 4.7 ukazuje situaci, kdy Casti
parcely ZE — ptivod PK 782 z k. u. Celakovy pfesly zménou katastralni hranice pfi mapovani
ZMVM do sousedniho k. u. Zemétice, avSak v k. u. Zemétice nebyly v SPI evidovany.
Parcela PK 782 z k. u. Celékovy zasahovala v k. U. Zemétice do parcel KN 638, 696/1 a
894/1, které byly vedeny bez LV. Casti parcely PK 782 presahujici do k. U. Zemétice byly
vyjadfeny ve vyhotoveném NZ a byly nové oznaceny parcelnimi Cisly 638/2, 696/5 a 894/3
katastru nemovitosti. Vlastnik dot¢eného pozemku byl o této zméné informovan dopisem ve

formé Uvédoméni o doplnéni parcel do KN.
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VyfeSeni tohoto problému bylo snadné, jelikoZ hranice parcely PK 782 ve
zptesnénych rastrovy obrazech map PK z obou katastralnich Uzemi si vzajemné odpovidala
(mezi rastrovymi obrazy obou k. U. nevznikly pfekryty nebo nedokryty) a dot¢ené KN parcely

v k. 0. Zemétice byly evidovany bez LV.

s 804 "&‘t{g .
" 696/1 - A‘#'j . - .

Obr. 4.7 - pfiklad 5
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4.4.4 Nesoulady s pavodem v pridélovém operatu

Priklad 6

Pdvod problému, které je nutné fesit pfi digitalizaci SGI, ¢asto saha az do doby PK nebo
pridélového fizeni po roce 1945. Pfikladem by mohly byt plvodni parcely PK 1524 a 1525
v k. U. LiSina, kde probihal pfevod. Obé parcely byly konfiskovany a vstoupily do pfidélového
fizeni podle dekretl presidenta republiky €. 12/1945 Sb. a 28/1945 Sh. Parcela PK 1524
s ptivodni vymérou podle parcelniho protokolu PK 4748m? byla v grafickém ptid&lovém
planu rozdélena na 3 &asti. Na Obr. 4.8 je rozdéleni vyznageno rdzovymi liniemi. Cast
oznacena v grafickém pridélovém planu jako 29h byla pfi digitalizaci SGI oznadena jako
parcela ZE — pavod pfidélovy plan 1524 dil 2 s vymérou 2788m?. Cast oznadena v grafickém
pridélovém planu jako 27f byla pfi digitalizaci SGI oznacena jako parcela ZE — puvod
pridélovy plan 1524 dil 1 s vymérou 1410m?. Treti &ast byla v pfidélovém fizeni opomenuta.
V grafickém pfidélovém planu nebyla oznaCena a nedostala se ani do pisemné ¢asti
pfidélovéeho operatu — do navrhu pfidélu. Tato Cast, na Obr. 4.8 vyznaCena oranzovym
mnohouhelnikem, by méla mit vyméru 550m?. Vyméra 550m? byla ziskana odeétem vymér
parcel ZE - puvod pfidélovy plan 1524 dil1 a dil2 od pGvodni vymeéry parcely 1524 dle

parcelniho protokolu PK. Spravnost této vyméry byla ovéfena planimetrovanim v pfidélovém
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aggrl o]
zpresneny rastrovy raz graflckeho prldeloveho pIanuL :
zpfesnény rastrovy obraz mapy PK :

Obr. 4.8 - Priklad 6
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operatu neoznadené &asti parcely 1524. Vysledkem byla vyméra 565m? a podruhé vyméra
541m? Dale byla v pridélovém fizeni pfidélena i ptivodni PK parcela 1525. Ta méla podle
parcelniho protokolu PK vyméru 647m?®. Ackoliv v pfidélovém Fizeni nedoSlo k jejimu
rozdéleni, byla v navrhu pfidélu chybné u této parcely uvedena vyméra 550m?, coz odpovida
vyméfe opomenuté C¢asti parcely 1524. Vyméra parcely PK 1525 byla ovéfena
planimetrovanim, které vy$lo na 639m? a podruhé na 646m®. Po proSetfeni bylo zfejmé, ze
jiz od doby pridélového Fizeni je u parcely ZE — puvod pfidélovy plan 1525 chybné evidovana

vyméra a ¢ast parcely 1524 neni z dlivodu chyby v pfidélovém operatu evidovana vibec.

Pro vyfeSeni tohoto problému byl vyhotoven neméficky zaznam, v némz byla
obnovena Cast neevidované parcely ZE 1524. Tato obnovena Cast byla oznacena Cisly
parcel KN 1490/2, 1523/3, 3026/7, které byly oddéleny z parcel KN bez LV 1490, 1523 a
3026/1. Noveé vzniklé parcely 1490/2,1523/3 a 3026/7 byly v katastru nemovitosti zapsany na
LV 11000 - vlastnik neznamy. P¥i zplatnéni DKM v k. u. LiSina nové uréena vyméra parcely
ZE - puvod pfidélovy plan 1525 pfesahla dopustnou mezni odchylku pro uréeni vyméry
parcely podle bodu 14.9 pfilohy vyhlasky [22], proto byla vyméra, dosud chybné vedena
v SPI, opravena na nové spoctenou hodnotou z SGI. Nasledné bylo zalozeno fizeni o opravé
dohledani vSech podklad(l pro spravné provedeni opravy, jelikoz bylo potfeba dukladné

provéfit pridélovy operat, sbirku listin, pozemkovou knihu i pozemkovy katastr.
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5 Pravni uprava a judikatura tykajici se problematiky

5.1 Pravni aprava

Evidovani pozemku zjednoduSenym zpusobem ma plvod v zdkonu ¢&. 344/1992 Sb.
o katastru nemovitosti Ceské republiky, ktery nabyl uginnosti 1. 1. 1993. Jeho provadécimi
vyhlaskami byly postupné tyto: 126/1993 Sb., 190/1996 Sb. a 26/2007 Sb., ty byly jesté
novelizovany dalsimi pfedpisy. Pro tuto diplomovou praci je vychazeno z vyhlasky 26/2007

Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.

ZjednoduSena evidence parcel byla zakladana postupné na zakladé vySe uvedenych
predpis od roku 1993 a komplexné podle Pokynu &. 6 CUZK pro digitalizaci listtl vlastnictvi
(vydanych pod ¢j. 1692/1994-23) od roku 1994 do roku 1998 v ramci digitalizace SPI.

Od pocatku se ale v pravni Upravé pocitalo s tim, ze se jedna o doCasnou evidenci
téchto pozemku, ktera zacala zanikat s poCatkem digitalizace SGI. Digitalizace SGI se fidi
navodem pro obnovu katastralniho operatu a prevod (¢j. 6530/2007-22) ve znéni dodatk
€. 1 (¢. 338/2008-22), ¢.2 (€. 2390/2009-22) a ¢€.3 (€. 11172/2013-22) a dalSimi

vhitroresortnimi pfedpisy uvedenymi v ivodu kapitoly 3.

5.2 Judikatura

Ohledné judikatury jsem se soustfedila na rozsudky NejvysSiho spravniho soudu (NSS),
ktery kromé jiného rozhoduje o kasacnich stiznostech podanych proti rozhodnuti soudu
nizsich instanci v pfipadech zalob proti rozhodnutim zeméméfickych a katastralnich
inspektoratu (ZKl), které rozhoduji o odvolani proti rozhodnuti katastralnich ufadd. Za
uCelem dostateCné vypovidajiciho popisu bylo vybrano 5 reprezentativnich rozsudki

NejvysSiho spravniho soudu.

5.2.1 Rozsudek ¢j. 2 As 144/2011 - 47

Rozsudek &j. 2 As 144/2011 - 47 se zabyva stiznosti na rozdil vyméry parcely v obnoveném
operatu a pavodni vymeéry této parcely vedené do obnovy katastralniho operatu prevedenim
SGI ve zjednodusené evidenci. Rozsudek potvrzuje nazor, ze pokud bylo dodrzeno GPU a
pouze byla novym vypoltem zpfesnéna vyméra parcely (nezavazny udaj), neni mozné
pFistoupit k opravé chyby. Ta se podle § 8 zakona [21] mUZze provést v pfipadé, ze se jedna o
zfejmy omyl pfi obnové a vedeni katastru nebo pokud chyba pfekraCujici mezni odchylky

vznikla nepfesnosti pfi podrobném meéfeni, zobrazeni pfedmétu méfeni nebo vypoctu vymeér.
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V tomto pfipadé nedoslo ke zifejmému omylu a rozdil vymér nepfesahoval mezni odchylku

pro uréeni vymeéry. [30]

Nebyla uznana ani namitka stézovatele tykajici se dotéeni (zmenseni) rozsahu jeho
vlastnického prava. StéZovatel je i po obnové katastralniho operatu vlastnikem stejné Casti
zemského povrchu, pouze s pfesnéji vypoctenou vymérou. Postupem katastralniho ufadu
nebyla tedy dotéena jeho vlastnickd prava, ale naopak doSlo k napravé stavu, ktery
neodpovidal skute¢nosti. V podobném duchu se vyporadal soud i s namitkou, Ze postupem
katastralniho ufadu podle vyhlasky €. 190/1996 Sb. dochazi k poruSovani Listiny zakladnich
prav a svobod a v ni deklarované nedotknutelnosti vlastnického prava. ,Stanovi-li legislativa
uréitou hranici nepfesnosti v evidované vymére parcel (jsou-li pfiCitatelné jejich nepfesnému
geometrickému a polohovému uréeni), jejiz nepfekroéeni neni povaZovano za chybu, ale jen
za nepresnost, kterou Ize korigovat bez vedeni spravniho fizeni, neshledavéa na tom NejvysSi
spravni soud nic, co by atakovalo rovinu ustavné zaruCenych prav viastniki nemovitosti tim
dotéenych. Pro takovy postup existuji racionalni ddvody, zohledriujici pfedev§im riizné
stupné technickych prostredku, jichz je (a bylo) pfi geometrickém a polohovém urceni

nemovitosti (a z néj se odvijejicich vypocti vymér) vychazeno.“ (citovano z [30])

StéZovatel dale namital, Ze pfi obnové nebyl vyuZzit geometricky plan vypracovany za
ucelem doplnéni pozemku evidovanych zjednodusenym zpusobem. Ten byl na katastralnim
ufadu sice ulozen, ale nebyl v katastru nemovitosti realizovan (vlastnik o jeho realizaci
vyslovné nepozadal), navic k vytyCeni hranic pfi jeho realizaci nebyli pfizvani vlastnici
okolnich pozemkd, ktefi se proto k jejich prabéhu nemohli vyjadfit. Soud i v této véci potvrdil
nazor uvedeny v pfedchazejicich rozhodnutich v tomto sporu, Ze GP sam o sob& nemuze

vyvolat zménu udaji katastru nemovitosti bez pfedlozeni pfislusné listiny.[30]

Tento rozsudek NSS potvrzuje spravnost postupu k. 0. pfi dopliovani parcel ZE.
Kromé toho je pfinosny v nékolika dalSich smérech. Jednak pfipoming, v jakych pfipadech je
mozné pfistoupit k opravé chyby v katastralnim operatu a oddvodnhuje, pro¢ v tomto
Zalovaném pfipadé toto neni mozné. Dale potvrzuje spravnost postupu, ze GP, ktery neni
v KN realizovan, neni pfi obnové katastralniho operatu vyuZzit. Pfinosny je i nazor NSS a jeho
oduvodnéni tykajici se udajného rozporu Listiny zakladni prav a svobod a katastraini

vyhlasky.

5.2.2 Rozsudek €j. 9 As 74/2008 — 75
Rozsudek ¢&j. 9 As 74/2008 — 75 se zabyval kasacni stiznosti podanou ZKI proti rozhodnuti
krajského soudu, kterym bylo zrueno rozhodnuti ZKI. Zalobci u krajského soudu napadali

rozhodnuti ZKI, jelikoz se domnivali, Ze neprovedenim opravy, kterou pozadovali po
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digitalizaci katastralniho operatu, jim vznikla majetkova ujma, nebot byla podle jejich tvrzeni
hranice pozemku v jejich vlastnictvi oproti puvodni katastralni mapé posunuta ve prospéch
pfilehlych parcel jinych maijitel(. ZKI ve své kasacni stiznosti mimo jiné uvadi, ze: ,pfi obnové
katastralniho operatu (at’ uz je provadéna novym mapovanim nebo pouze prepracovanim
stavajicich map do digitalni formy) vzdy zakonité dochazi ke zménam ve vymérach parcel.
Avsak vzhledem ke skutecnosti, Ze vyméra parcely neni zavaznym udajem katastru a Ze jeji
velikost vyplyva z geometrického urceni pozemku, Ize uzavrit, Ze pokud byla prokdzana
spravnost geometrického uréeni predmétné hranice, nelze na zakladé pfipadnych rozdili v
udajich o vymérach parcel pred a po obnové operatu zpochybriovat toto geometrické uréeni
Ci dokonce usuzovat na posun hranic pozemki v terénu.“(citovano z [31]) V oduvodnéni
svého rozhodnuti ZKI potvrzuje dodrzeni GPU: ,provéfil spravnost vysledkt tvorby digitalni
katastralni mapy, tj. skute¢nost, zda se nezménilo geometrické uréeni dotéenych pozemku
nad ramec pfipustnych meznich odchylek, které je katastralni ufad pfi tvorbé digitalni
katastralni mapy povinen zachovat jako zavazny Gdaj katastru. Spravnost geometrického
urc¢eni stéZovatel jako odvolaci organ posuzoval podle rozdilu hlavnich délkovych parametri
(rozmért) predmétné hranice urcenych v zakresu v mapé byvalého pozemkového katastru a
analyticky (ze souradnic) ze souboru geodetickych informaci obnoveného katastralniho
operatu. Kontrolnimi vypolty provadénymi stéZovatelem bylo zji§téno, Ze v Zadném ze
zkoumanych délkovych parametri nedoSlo k prekroceni hodnot meznich odchylek
stanovenych vyhlaskou ¢. 190/1996 Sb., a tedy byla potvrzena spravnost geometrického
urCeni predmétné hranice. Stézovatel nasledné proved! také kontrolu spravnosti
geometrického ureni obvodu parcel, jakoZz i geometrického uréeni parcel vlastnikt
sousedicich s pozemky Zalobcu, a ani v tomto sméru neshledal pochybeni.” (citovano z [31])
NSS ve svém rozhodnuti konstatoval ,V obnoveném souboru popisnych informaci byly
vyznaceny nové vyméry parcel vypocltené na podkladé nového geometrického a polohového
ur¢eni hranic pozemku, které bylo nutno zachovat v ramci meznich odchylek stanovenych
vyhlaskou ¢. 190/1996 Sb.“ (citovano z [31]).

Timto rozsudkem zrusil NSS rozhodnuti krajského soudu a véc mu vratil k daldimu
projednani. NSS timto rozsudkem poukazuje na nutnost dodrzeni GPU v ramci meznich

odchylek pfi obnové katastralniho operatu.

5.2.3 Rozsudek €j. 9 As 78/2007 — 118

Rozsudek ¢&j. 9 As 78/2007 — 118 feSil kasacni stiZznost proti opravé chyby (snizeni) vymér
parcel, ke které doSlo pfi doplnéni parcel ZE do digitalni katastralni mapy. Jednalo se o
katastralni uzemi, kde bylo v letech 1985-1987 provadéno nové mapovani (ZMVM), pfi némz

byla nové urCena hranice sousedni parcely jako okraj vodniho toku. K mistnimu Setfeni
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vramci tohoto mapovani nebyl vlastnik, v této véci zalobce, v souladu s tehdy platnymi
predpisy, pozvan. Zaroven s doplnénim parcel ZE byla provedena i oprava chybného udaje,
kterym byl zakres vlastnické hranice doplfiované parcely PK a ve svém dusledku i chybna
vyméra. Kopravé katastralni ufad pfistoupil na zakladé chyby vzniklé nespravnym
geometrickym a polohovym urlenim, které pfesahlo mezni odchylku, coZ je zakonnym
pFedpokladem pro provedeni opravy chyby. NSS akceptoval postup spravniho organu, ktery
L,V daném pripadé na zakladé noveho geometrického a polohového urceni, jakoZ i
presnéjsino zplsobu vypocltu vymér, pfistoupil k opravé chyby ve vymére dotéenych parcel,
Jakkoli ptivod pfedmétné chyby neni zcela jednoznalné a presné urcen, nebot’ dnes jiz nelze
zZjistit jak kvalitné a spravné byly zobrazeny hranice pfedmétnych pozemk( v mapé byvalého
pozemkového katastru v méfitku 1 : 2 880 a nasledné spravné urceny jejich vyméry*

(citovano z [32]).

Dale NSS ve svém rozsudku uvadi: ,Zavérem k dané namitce povazuje NejvySsi spravni
soud za vhodné pripomenout, Ze opravou chyby v katastralnim operatu nemohou byt
zménény Ci nové zaloZeny pravni vztahy k nemovitostem evidovanym v katastru nemovitosti,
nybrz dojde pouze k (dodate¢nému) nahrazeni chybného uGdaje (neodpovidajiciho
skuteénému stavu) v katastralnim operatu adajem spravnym, ktery je v souladu se
skutecnosti. Opravou chyby v katastralnim operatu ma byt dosazeno pouze souladu mezi
evidovanymi a skutecnymi udaji. Méni se tedy Udaje evidované v katastru, aniz by se tak
vSak mohlo zalozit ¢i pozbyt viastnické Ci jiné pravo k nemovitosti (§ 5 odst. 7 katastralniho
zékona). Rizenim o opravé chyby proto zédsadné nelze fesit spory o existenci a obsah
viastnického prava ¢i jiného vécného prava k nemovitosti; napi. opravou geometrického a
polohového urceni vlastnické hranice nelze zasahnout do vlastnického prava. Spory o
prubéh viastnické hranice nemohou byt feSeny katastralnim ufadem, jelikozZ se jedna ve své
podstaté o spor o viastnictvi. Jeho FeSeni néalezi do kompetence obecného soudu, ktery o

ném rozhodne v obéanském soudnim fizeni.“(citovano z [32]).

Tento rozsudek potvrdil spravnost postupu katastralniho Gfadu pfi digitalizaci, ktery
respektoval hranici urenou pfi ZMVM s odkazem na postup podle tehdy platnych pfedpisu.
Nasledné katastralni urad pfistoupil k opravé geometrického a polohového ur€eni parcel ZE,
ktera byla vynucena respektovanim hranice sousedniho pozemku uréené pfi tvorbé ZMVM.
V neprospéch vlastnika parcel ZE byla podle nového geometrického a polohového uréeni
opravena (snizena) i jejich vyméra. Rozsudek také zpochybnil kvalitu a spravnost zobrazeni
hranic dotéenych pozemkl v mapé byvalého pozemkového katastru. Na zavér NSS
pfipomenul, Ze spor o vlastnictvi pozemku nem(ze FeSit katastralni Gfad ani spravni

soudnictvi.
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5.2.4 DalSi poznatky z judikatury NSS

Dale bych rada jesté kratce zminila rozsudek €j. 9 As 126/2011 — 204, ktery se sice
netyka dopliiovani parcel ZE, ale digitalizace v katastralnim uUzemi, kde probihalo
technickohospodarské mapovani a pojednava mimo jiné o posuzovani podkladl z tvorby
THM. K namitce zalobce, v niz porovnava jeho pfipad s jinym, NSS ohledné posouzeni
udaja uvedenych v protokolu mistniho Setfeni z tvorby THM uvadi: ,/ze konstatovat, Ze pravé
u takovych protokolt jde typicky o specifické individualni okolnosti kazdého pripadu, jako
Jjsou obsah protokolu a pozemky, jichz se tyka, podpis na ném, okolnosti jeho vzniku atd.
Podstatné je pak hodnoceni relevantnich okolnosti konkrétniho posuzovaného pfipadu,*”
(citovano z [33]) Z tohoto vynatku z rozsudku vyplyva, Zze by meélo byt pfi digitalizaci i
nasledném fFizeni o opravé chyby postupovano individualné a mély by byt spravné

prosetfeny vSechny rozhodné okolnosti.

Nakonec bych jesté rada citovala nazor uvedeny v rozsudku €j. 1 As 43/2012 - 61,
ktery se netyka doplhovani parcel ZE, ale opravy chyby v katastralnim operatu. Stézovatelka
se vtomto soudnim sporu domaha opravy nékolika chyb, znichZz nékteré vznikly
pravdépodobné v dobé vedeni pozemkového katastru. ,Nejvy§Si spravni soud nema
pochybnosti o tom, Ze pouZzit dpravu podle § 8 odst. 1 katastralniho zakona Ize i tehdy,
doSlo-li k chybé v operatu evidence nemovitosti, nebot’ tento operat je povaZovan za operat
katastru nemovitosti (doSlo k primému pfevzeti udaji z evidence nemovitosti do katastru
nemovitosti). Mezi vefejnymi knihami, pozemkovym katastrem a jednotnou evidenci pldy na
jedné strané a evidenci nemovitosti (katastrem nemovitosti) na strané druhé vSak panuje
diskontinuita: tyto evidence slouZily pouze jako podpurny prostfedek pfi zakladani evidence
nemovitosti, jejiz podstatou bylo vy$etfovani skute¢ného stavu, a nelze je povaZovat za
katastralni operat evidence nemovitosti, resp. nyni katastru nemovitosti. Vztah téchto
historickych evidenci k sou¢asnému operatu katastru nemovitosti je pouze neprimy. Jelikoz
§ 8 odst. 1 katastralniho zakona vyslovné hovori pouze o chybach vzniklych pfi vedeni a
obnové katastru a o nepfesnostech v katastralni mapé, neni mozné podle tohoto ustanoveni
opravovat chyby, které vznikly v historickych evidencich, jeZ netvofi katastralni operat. Lze
proto uzavrit, Ze pripadnou chybu, ktera vznikla pfi vedeni vefejnych knih, pozemkového
katastru ¢i jednotné evidence pady, nelze napravit postupem podle § 8 odst. 1 katastralniho

zakona.“ (citovano z [34])
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6 Shrnuti poznatkl k dopliiovani pozemku ZE

6.1 Zasady jednotného pristupu k doplnovani pozemkut ZE

Na zakladé vlastni praxe i vzhledem k pfikladdm uvedenym v pfedchozi kapitole se
domnivam, Ze neni mozné stanovit jednotny postup pfi doplfiovani pozemkl evidovanych
zjednoduSenym zpusobem. Je v8ak mozné alespor sepsat zasady, kterymi je podle mého
nazoru vhodné se pfi digitalizaci SGI fidit, a alespon se pokusit k problematice pfistupovat

jednotné.

Zakladem je kvalitné naskenovany, transformovany zpfesnény rastrovy obraz vSech
potfebnych mapovych podkladu. PFi digitalizaci je tfeba vyuzit vS8echny dostupné vysledky
Instrukce A, THM, ZMVM), které splfuji pozadovanou pfesnost. Jako kontrolni indikator
spravnosti GPU parcely pfi digitalizaci Ize vyuzit vyméru parcely, ktera neni zavaznym
udajem katastru, ale pfi digitalizaci SGI jeji nesoulad s udajem v SPI upozorni na pfipadnou
nesrovnalost. Vyvstanou-li pochybnosti o pribéhu hranic, je nezbytné dohledat pivod parcel
(jejich hranic, vymér, atd.) ve vSech dostupnych podkladech (v listinach, vykazech zmén,
mapach JEP, EN, vypoc¢tech vymér k JEP, ru¢nich LV, indikaCnich skizzach PK, pisemném
elaboratu mapovani, operatu pridélového Fizeni, atd.) a pfipadny nesoulad dokazat
odlivodnit. PFi rozhodovani, jak vyfeSit nékteré sporné pfipady, je mozné, jako jeden
z podkladu stejné jako v PFikladu 2 (viz strana 37 a Obr. 4.3), vyuzit i ortofoto, které je dnes
jiz pro toto wvyuziti dostate€né podrobné a presné (absolutni polohova pfesnost
charakterizovana stfedni soufadnicovou chybou je udavana 0,2 — 0,25m). Je zadouci
(pfipadné i ve spolupraci s viastniky) zvolit takové FeSeni problému, pfi némz je bran zfetel

na vSechny dohledané podklady a také na metody, postupy a pfesnost, se kterou vznikaly.

6.2 Rozdilné nazory na problematiku

| pokud vSe Ffadné proSetfime a spravné dohledame plvod nesrovnalosti, mohou byt na
vyfeSeni problémovych mist rozdilné nazory. Nejmarkantné&jSi rozdily v nazorech jsou
v katastralnich uzemich, kde probihala tvorba THM nebo ZMVM. Duvodem je rozdilny
pohled jednotlivych pracovnikd na tehdy probihajici mapovani a jeho zakonitosti. Stanovisko
CUZK je takové, Ze do parcel KN zapsanych na LV, jejichz hranice byly vySetfeny a
zaméreny pfi tvorbé THM a ZMVM, by nemélo byt pfi digitalizaci SGI zasahovano, jelikoz
vznikly v souladu s tehdy platnymi pfedpisy. Protoze je stav v katastru nemovitosti evidovan
na podkladé vysledku tehdejSi obnovy operatu, neni podle tohoto nazoru potfeba predkladat

katastralnimu dfadu listiny dokladajici pfevod vlastnického prava k pfedmétnym castem
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pozemku. Do katastralni mapy, vzniklé pfi tvorbé THM a ZMVM by mély byt pouze doplnény
parcely ZE i tim zplUsobem, Ze by byli vilastnici pozemk( evidovanych zjednoduSenym
zpusobem zkraceni na svych pravech. V pfipadech, kdy dochazi ke kolizi parcel KN a ZE
tak, Ze by nebylo mozné dodrzeni GPU dotéenych nemovitosti, ma byt GPU doplhovaného
pozemku evidovaného zjednoduSenym zpusobem zménéno v neprospéch viastnika tohoto
pozemku. Pokud stimto feSenim vlastnik pozemku dosud evidovaného zjednoduSenym
zpusobem nesouhlasi, ma se svych prav domahat u vlastnika, ktery je podle jeho nazoru
neopravnéné evidovan jako vlastnik pfedmétného pozemku nebo podat zalobu na uréeni
vlastnictvi. Toto FfeSeni je samoziejmé nejsnazsi, nejrychlej§i a nejlevnéjsi, jelikoz
nevyzaduje vyhotoveni neméfickych zaznamu, provadéni oprav ani korespondenci

s opravami nebo duplicitnim zapisem vlastnictvi nutné spojenou.

Osobné se domnivam, Ze jelikoz pfi tvorbé THM a ZMVM nebyl bran zietel na
vlastnictvi pozemkl slou¢enych do vétSich pudnich celk(l a tedy ani na jejich hranice,
neméla by byt vlastnickd prava k témto pozemkim dotéena timto mapovanim. Nové
vySetfené a zamérené hranice pfi téchto mapovanich byly v souladu s tehdy platnymi
pfedpisy odsouhlaseny tehdejSim uZivatelem, ja se ale domnivam, Ze souhlas tehdejSiho
uzivatele by nemél potvrdit pribéh nové hranice s takovou pravni platnosti, aby tim byla
dotéena prava vilastnik( pozemkd. Pokud by respektovanim hranice uréené pfi tvorbé THM
nebo ZMVM doslo ke zméné GPU doplfiované parcely ZE, mél by podle mého nazoru byt
tento nesoulad feSen podle konkrétni situace budto zapisem duplicitniho vlastnictvi k
prekryvajicim se castem parcel KN a ZE nebo opravou hranice parcely KN na stav dle
pfedchozi evidence. Oprava je podle mého nazoru vhodnym feSenim pokud se vlastnik
pozemku KN zménil naposledy pfed obnovou operatu mapovanim, jelikoz takovyto vlastnik
nabyl pozemek v plvodnich hranicich a vymére. DalSim moznym dlvodem pro opravu je
napriklad situace popsana v pfikladu 1 na str. 35, kdy nebyla zmé&na hranice pfi obnové

mapovanim odsouhlasena vlastnikem pozemku KN.

Judikatura v této véci také vykazuje urcity rozpor, jelikoz napfiklad v rozsudku
popsaném v 5.2.2 NSS poukazuje pfi obnové katastralniho operatu na nutnost dodrzeni
GPU v ramci meznich odchylek. Naopak ale rozsudek popsany v 5.2.3 potvrdil spravnost
provedeni opravy GPU parcely vedené v ZE, ke které doslo v dusledku respektovani hranice
uréené pii ZMVM, €imz bylo dotéeno GPU parcely ZE nad ramec meznich odchylek. Tento

rozsudek také zpochybnil kvalitu a spravnost zobrazeni hranic pozemk( v mapé PK.

Ohledné doplfiovani parcel ZE do SGI je potfeba si uvédomit, Ze vyznam slova
doplnit tkvi v dodani toho, co chybi do uplnosti. Proto je pfi doplhovani parcel ZE vzdy

potfeba posoudit, zda v katastralni mapé neni pfedmétna hranice jiz zobrazena. Ur€eni, zda
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se jedna o tutéz, nebo jinou hranici, mnohdy neni jednoduché ani jednoznacné.
Zaméstnanec katastralniho ufadu je vzdy postaven pfed otazku, jak zachovat GPU dané
zobrazenim v mapé PK (respektive jinych pGvodnich podkladech) pfi kolizi se stavem KN.
NejCastéji stoji pfed volbou, zda zanedbat nesoulad hranic parcel ZE a KN nebo vytvofit
malou nebo Uzkou parcelu napfiklad v komunikaci nebo vodnim toku v ramci snahy o
zachovani GPU doplfiované parcely ZE. PFi feSeni takovychto situaci je potfeba posoudit
nejen vzdalenost konkrétné posuzovanych hranic parcel ZE a KN, u nichz se uvazuje o
ztotoznéni, ale posoudit GPU celych dotéenych parcel, dale musi byt bran ohled i na
presnost zobrazeni hranic parcel v dostupnych podkladech. Casto vyvstava i otazka, zda je
dodrzeno GPU parcely ZE, pokud je na jeji rovnou hranici z divodu napojeni na hranici KN
vlozen dalSi lomovy bod, ktery je od pfimého sméru hranice ZE odchylen. Geometrickym
urenim nemovitosti je chapan jeji tvar a rozméry. Polohovym uréenim se rozumi urceni
polohy ve vztahu k ostatnim nemovitostem. Proto se domnivam, Ze pokud je na hranici
parcely ZE vlozen pfi digitalizaci lomovy bod navic oproti jejimu zobrazeni v plvodnim
podkladu (nej¢astéji z divodu navaznosti na hranici KN), neni poruseno jeji GPU, pokud
nejsou jeji hlavni délkové parametry timto viozenym bodem dotéeny nad ramec meznich
odchylek, a pokud neni tento bod vychylen od pfimé spojnice vice, nez udava mezni
polohova chyba. VZdy je ale potfeba posuzovat pfipady individualné s ohledem na konkrétni
okolnosti. Zaméstnanec katastralniho ufadu je vzdy postaven pied rozhodnuti, jak
nejvhodnéji vést hranice parcel ZE tak, aby byla pokud mozno zachovana navaznost na stav
KN a dodrzeno GPU v ramci dopustnych odchylek. V mnohych pfipadech se ukazuje, Ze
zadné transformace ani v pfedpisech definovana pravidla nemohou vyfeSit problémy, které
se objevuji pfi digitalizaci SGI a €asto se, jako u Pfikladu 2 popsaného na strance 37, jedna

pfi doplfiovani parcel ZE spide o ,uméleckou tvofivost”.

6.3 Zmeéna legislativy

Domnivam se, Ze problematika doplfiovani parcel ZE je natolik rozmanita (vzhledem
k rozmanitosti podkladl, z nichz je vychazeno), Zze pro ni neni mozné upravou legislativy
nastavit jednoznacna pravidla, ktera by nabizela feSeni pro vSechny typy problému, které se

pfi digitalizaci SGI vyskytuiji.

Legislativé by podle mého nazoru prospélo zakotveni pouzivani ortofota pro
posuzovani pfesnosti ostatnich podkladi (odhaleni systematickych a hrubych polohovych
chyb), a pfi hledani nejvhodnéjSiho feSeni problémovych pfipadd. V sou€asné dobé je
pouziti ortofota v navodu [23] uvedeno pouze pro revizi a vyhotoveni pfehledu identickych
boda.
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Dale si myslim, ze by bylo vhodné provést v navodu [23] urcité zmény, ale ty by byly
spiSe kosmetického razu. Patfilo by mezi né napfiklad upraveni ustanoveni tykajicich se
doplfiovani parcel ZE do vodnich tokl tak, aby navod [23] odpovidal platnym vnitroresortnim
Pokyndm 40. Nicméné vzhledem k tomu, Ze v prub&hu roku 2014 by mél byt v souvislosti
s novym obCanskym zakonikem a na néj navazujicimi pfedpisy tykajicimi se katastru
nemovitosti vydan novy navod pro obnovu katastralniho operatu a pfevod, pfedpokladam, Ze
pfi jeho revizi budou tyto pozlstatky minulosti odstranény a neni tedy diivod je zde znovu

rozepisovat, kdyz jsem na né jiz upozornila v pfedchozich kapitolach.

6.4 Zaver

Je nutné si uvédomit, Ze pfi digitalizaci SGI nevznika uplné nova mapa, ale Ze jsou do
digitalni podoby prevadény dfive vzniklé podklady. Tyto vznikaly podle rozmanitych predpis,
zakonitosti, s odliSnym pfistupem k vlastnictvi a rdznou presnosti, jak jsem jiz popsala
v pfedchozich kapitolach. Casto se ve své praxi setkdvdm s nazory, Ze digitalizace
katastralnich map je jen ,obkresleni“ naskenovanych puvodnich map v pocitaci. Digitalizace
SGI ale neni jen ,natahani ¢ar* podle zobrazeni hranic parcel v rastrovych obrazech map.
Osobné vnimam digitalizaci jako pfileZitost k dofeSeni nesrovnalosti z minulosti. Cast jich
byla vyfeSena a opravena jiz pfi digitalizace SPI, ale pfi této praci bez moznosti zobrazeni
transformovanych rastrovych obrazu vSech potfebnych mapovych podkladd v pocitaci nebylo
mozné odhalit a vyfesit vSe. Domnivam se, ze by pfi digitalizaci katastralnich map nemélo
byt, ani pod tlakem termint nebo jinych okolnosti, zapominano, Ze se do digitalni podoby
pfevadéji mapy, které eviduji vlastnické vztahy k pozemkdm. Podle toho, jak konkrétni

zaméstnanec Ufadu vede hranice, budou vlastnici tyto pozemky vlastnit.

Myslim si, Ze i ptes to, ze CUZK planuje po dokonéeni digitalizace SGI postupné
nové mapovani, je digitalizace SGI krok spravnym smérem. Jakmile je katastralni uzemi
zdigitalizovano, odpada pfi bézné praci na katastralnim pracovisti nutnost prohledavani
nékolika historickych mapovych podkladl, ¢imz je vyrazné usnadnéna a urychlena prace.
Vefejnosti je od té doby mozné poskytnout kompaktni podklady z SPI a z SGI dokumentujici
vlastnictvi pozemku. Postup pfi feSeni problému spojenych s doplfiovanim parcel ZE pfi
digitalizaci SGI vzdy zavisi na posouzeni feSeného pfipadu konkrétnim pracovnikem.
Mnohdy neni mozné jednoznacné rozhodnout o spravnosti zvoleného feSeni. Vzdy by ale
mélo byt v mezich stanovenych platnou legislativou a neméla by jim byt kracena prava

vlastnikl digitalizovanych parcel.
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Seznam pouzitych zkratek

BPEJ bonitované pudné ekologické jednotky
CUzK Cesky UFad zeméméFicky a katastralni
C. Cislo

Gj. Cislo jednaci

DKM digitalni katastralni mapa

EN evidence nemovitosti

GP geometricky plan

GPU geometrické a polohové urCeni

HTUP hospodaisko-technické Upravy pozemki
JEP jednotna evidence pudy

KMD katastralni mapa digitalizovana

KN katastr nemovitosti

KZEN komplexni zakladani evidence nemovitosti
k. Q. katastralni uzemi

LV list vlastnictvi

NSS Nejvyssi spravni soud

NZ nemeéficky zaznam

PPBP podrobné polohové bodové pole

PK pozemkovy katastr

f.z. fiSsky zakonik

Sb. sbirka zakon(

SGl soubor geodetickych informaci

SPI soubor popisnych informaci

S-JTSK soufadnicovy systém Jednotné trigonometrické sité katastraini
S-SK soufadnicove systémy stabilniho katastru
S-42 soufadnicovy systém 1942

THM technickohospodarska mapa

TPS thin plate spline

.. ufedni list

USGK Usttedni sprava geodézie a kartografie
ZE zjednoduSena evidence

ZKI Zemémeéficky a katastralni inspektorat
ZMVM zakladni mapa velkého méfitka

ZPMZ zaznam podrobného méfeni zmén
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