ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA PRAVNICKA

DIPLOMOVA PRACE

Plzen 2013 Katefina Cizmarova



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Katedra vetfejné spravy

DIPLOMOVA PRACE

Komparace pravniho postaveni Policie Ceské
republiky a obecni policie

Predklada: Katefina Cizmarova

Vedouci diplomové prace: JUDr. Tomas Louda, CSc.



Prohlaseni
,.Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma ,, Komparace pravniho postaveni Policie Ceské

republiky a obecni policie” zpracovala samostatné a ze jsem vyznacila prameny, z nichZ jsem

pro svou praci Cerpala zpiisobem ve védecké praci obvyklym.*

V Plzni dne 13. bfezna 2013

Katefina Cizmarova



Podékovani

Na tomto misté bych cht¢la podékovat vedoucimu své diplomové prace, JUDr. Tomasi
Loudovi, CSc., za vstiicny pfistup, odborné vedeni a poskytovani cennych rad a pfipominek

pii zpracovani této diplomové prace.

Tuto praci vénuji svym rodi¢tim, kterym bych timto chtéla podékovat za jejich bezmeznou

podporu a pochopeni po celou dobu mého studia.



Obsah

1 UVOD bbb bbbt b bbbt 1
2 VYVOJ BEZPECNOSTNICH ORGANU NA UZEMI{ CESKE REPUBLIKY ..........cccc..... 4
2.1 Pojem policie a jeji vyvoj v jednotlivych historickych obdobich...........cccooeniiiirnennnn, 4

2. 1.1 POJBIM ettt bbb a bbbt nen s 4

2.1.2 Prvni a druhd republika..........cccooiiiiiiiiii 4

P20 TR B O] o4 (o) o 503 (0 15) Qo) ¢ 1 1| RO RTROPPOPPRPP 8

2.1.4 PovaAleCné oDAODI.........ooiiiiiieiie e 8

2.1.5 ODAODI fEACTACE. ... .ciurieieeiiieitie e 9

2.1.6  Polistopadove ODAODI ......cciviiiiiiiiiiie i 10

2.2 Novely zAkontl 0 PCR @ OP.........c.oovicueiieiieeseeeessseseeeesesiesssessesses s sesses s ses e, 11
2.2.1 Reforma PCRu....coveeceeceeieece ettt n sttt en st n s tnenes 11

2.2.2 REfOIMA OP ..o 14

3 VYMEZEN] PCR A OP, JEJIHO POSTAVENI, OPRAVNEN{ A POVINNOSTI .......... 17
3.1 VYMEZENT POJMITL ...ttt b e 17
311 VET@INE SDOTY .ttt 17

3.1.2  Vereny POTAAEK ....oooviiiiiiiiiei e 18

3.1.3 Mistni zalezitosti vefejného poradKu.........ccoiveiiiiiiiiiicec e 18

3.1.4  SPrAVIT UVAZENT ..eoviiiiiiiiii et 19

3.1.5 Soukromé bezpecnostni SIUZDY ........cceevieriiiiiiiiiieii e 20

3.2 Vymezeni PCR a OP z hlediska organizace, kontroly a financi...........cc..cccccevvevrrvennne, 21
3.2.1 Organizace sborl a legislativné definované ukoly ...........cccocovvriiiiiiniiiiiniinee, 21

3.2.2  POAAVANT SHIZNOSI ....eiuveeiiiiiie ettt 23

3.2.3 Postaveni v oblasti fiISKAINT.........ccocoveiiiiiiiiiiic e 24

3.3 Pracovnépravni vztahy zame&stnancll SDOTT ........cccvveviiieiiiiiiic e 25
3.3.1 Kvalifika¢ni pozadavky a nasledny VYCViK .......coccooiviiiiiiiiiineicseceeee, 25

3.3.2 Pracovni pomér kontra sluZebni pomer...........cccovvvviiiiiiiiiiiniie e 27

3.4 Opravnéni a povinnosti dle zdkona o OP a zakona 0 PCR..........cccocevvveevvivnrenisrnnnns 29
341 POVINNOSE ...ttt 29

342 OPTAVICIT c..eiiiiiiiie e 30

3.4.3 Opravnéni strazniki a jejich postaveni dle reformy OP...........ccccoovviiiiiiiiinnn 30

3.4.4 Opravnéni dle zakona o silNICNIM PrOVOZU .......eevvveiviiiiiiiiieieseeee e 31

4 COMMUNITY POLICING ..ottt 33
4.1 POlICEINT @K ... ueiiieiiii e 33
4.1.1 SluZebni a s1avnostni SID ........cccooiiiiiic 33

4.1.2  EHCKE KOUEXY ..ouiiiiiiiiiiie ittt bbbt 34

4.2 CP z pohledu filozofie @ RIStOMIE.........ccoiiiiiieiese e 36
4.3 POJEM CP.. bbb bbbttt 36
4.4 CPV POJEti PCR ...oovvieieeeeeee ettt sttt sttt 37

O O oV o] -V S PR 39



5 SPOLUPRACE V OBLASTI ZAJISTOVANI BEZPECNOST ...covoveeeeeeeeeeereeeeereeerens 42

5.1 SPOIUPTACE ODCT...vviiiiiiiiiiiie ittt be e e s beee s 42
5.1.1 Koordinalni SMIOUVY .....cceiiiiiiiiiiiiie it iee e 43
5.2 SPOIUPIACE PCR @ ODCI o.voveeieeiceee sttt en sttt 44
5.2.1 Koordinalni dOROAY ......eeiiiiiiiiiiiiiie i 45
5.2.2  BezpeCnoStin VYDOTY ..c..oiviiiiiiiiiiiiieiecee et 49
5.3 Spoluprace PCR @ OP S CIVIlISTY ........o.cucuceieeeceeieeseseeieeiee et esneenen 51
5.3.1 Asistent prevence Kriminality ..o 51
5.3.2  Civilni bezpenostni hIidKy ..........ccceiiiiiiiiiiiii e 53
5.4 MetropOlitnT POIICIE. ...uiiiuiiiiiiii ittt e b e e beee s 56
5.4.1 DefiNOVANT PIOJEKIU ... .eiiiiiiiieiie et 56
5.4.2  Varianty ProJEKIU ........ccueiieiieiicie et se ettt e e e reesae e e eneenes 57
5.4.3 RealizovatelnoSt MOUEIU.........cccvviiiiiiii s 58

6 VYKON POLICEJNI CINNOSTI V ZEMICH EVROPSKE UNIE ......ccccouvenirrririrnrinnn. 61
6.1 DANSKO ..ottt r e ns 61
6.1.1  Pravini UPTaVA.....cciiiiiiiiiiiiiie ittt e bbb e e snes 61
B.1.2  PrOJEKLY ...cueieieiiee et 62
6.2 RECKO -..eouoviiaeiiieiesseie s 62
6.2.1  Pravii UPTaVa......ccceeiiiiiiiiiiiieie et 63
B.2.2  PIOJEKLY ...cueieiteeie ettt 63
8.3 SIOVENSKO ... 64
6.3.1  Pravini UPTava......ccceeiiiiiiiieiieie e 64
B.3.2  PrOJEKLY ...oiiiieiiee et re s 65
6.4 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ..........cccoooiiiiiiiiii 66
6.4.1 Pravid UPTrava......cccoiiiiiiiiiiiiiiiii s 66
6.4.2 ZajiStovani bezpecnosti na Gzemi Londyna.........ccccooeeviiiiiiiiiiiiciii, 68
B.4.3  PrOJEKLY ..ottt re s 68

7 UVAHY DE LEGE FERENDA ...ooottitiiirimeeinssissesssssssssss s ssssssssssssssssans 70
7.1 Prizkum verejného MINENT ......c.coiviiiiiiiiiiiiieieese e 70
7.2 Shrnuti POZNAtKT PIACE.......eeiiiiiiiiitieieii ettt nnees 72
7.3 Varianty zefektivnéni zajistovani bezpednosti v Ceské republice ........cooveveeverereenane, 74
7.4 Rozpracovani nejefektivineSi varianty........cccoccovoveriiniieieieese e 76



1 UVOD

vvvvvv

demokratického statu. Jeho pravni uprava by tak méla byt ptehledna, logické a propracovana,
aby se mohla stat maximélng ucelnou. V Ceské republice je bezpeénost a vefejny poradek
zajistovan piedev§im prostiednictvim Cinnosti dvou slozek veifejnych sbort, jez se staly
Gstfednim tématem predklddané prace - Policii Ceské republiky (dale jen ,,PCR“) a obecni

policii (dale jen ,,OP*).

S témito dvéma sbory se lidé setkavaji pii vykonavéni svych prav a povinnosti a Casto
mezi nimi necini rozdily, coz neni dobfe, jelikoz kazdy sbor ma své kompetence, sviij ucel ve
spolecnosti a sva pravidla, kterd by méla byt béZznému obCanu znama. Jednak proto, aby
védel, na koho se obratit pii feSeni konkrétni zélezitosti, ale i z druhé strany, aby mél
povédomi o tom, jakym zplisobem ho mize ten ktery piislusnik daného sboru omezit na jeho
pravech a jaké mu muze ulozit povinnosti. Mimo to si dne$ni doba na kazdém kroku zada
minimalizaci vydaja, kterd se dotykd vSech oblasti spole¢nosti. Jednou z nich je obecni a
potazmo statni rozpocet vynakladany na udrZzovani bezpe€nosti na izemi statu, ktera je
zajistovana pravé a predevsim PCR a OP. Zajistovani bezpecnosti obéanti je tak financovano

ze dvou zdroji.

Téma je to tedy diskutované a aktudlni, a jako takové si zaslouzi svlij prostor
V ucebnich osnovach pravnickych fakult, kterého se mu ovSem, nanestésti, mnoho nedostava.
Z tohoto diivodu by se piedloZena prace mohla stat pfinosem pfi studiu takovéto latky a nejen
proto si autorka zvolila tuto problematiku jako téma své diplomové prace. Autorka by chtéla
po ukonceni studii plisobit ve statni sféfe spiSe nez soukromé, i piestoze si je védoma uskali,

ktera s sebou tato sféra pfinasi, ovSem vyhody, které naopak nabizi, povazuje za prevazujici.

Prace se pokusi o hlubsi proniknuti do problematiky PCR a OP a o analyzu stéZejnich
oblasti tykajicich se téchto dvou sbor za pomoci metody historické, teleologické a
komparativni, scilem zhodnotit stavajici pravni upravu a postaveni sborti a potazmo
efektivnost tzv. policejni duality, ke které na tizemi Ceské republiky v soudasné sobé dochazi,
a posoudit, zda je tato dualita ucelna ¢i zda by bylo dobré podniknout reformni kroky ke
zméné stavajiciho stavu. Zména by mohla spocivat naptiklad v potlaceni jednoho ze sbort,
zméné jeho kompetenci ¢&i sloudeni obou sborti. Uvahami de lege ferenda se bude ostatné

zabyvat zavérecna Cast prace.



Vyse zminénych metod je pouzito v jednotlivych ¢astech prace, kdy metoda historicka
je dulezitd z davodu poznani minulého stavu vefejné spravy, ktery se promitd i do
soucasnosti, a hlavné davodu, které k tomuto stavu vedly a jiz je uzito pfi zpracovani druhé
kapitoly prace. Teleologické a komparativni metody je vyuzito v kapitole teti, ktera po¢ina
definovanim problematickych pojmu a tkola sbort, dale postavenim policii z hlediska jejich
organizace, kontroly, financovani a pracovnévnépravniho postaveni jejich pfislusnikii a je

zakoncena komparativnim soupisem povinnosti a opravnéni straznika a policisty.

Dalsi tfi tematické okruhy jsou do prace zakomponovany z diivodu jejich pozitivniho
pusobeni na policejni Cinnost a jako takové by mély byt dale rozvijeny. Do celkového
konceptu prace tedy dobie zapada kapitola pojednavajici o modernim trendu nazvaném
community policing (dale jen ,,CP*), jelikoz tento je pomérné zajimavym a v uréitém ohledu
mozna i problematickym a pod né&jZ bylo rovnéz zatazeno pojednani o policejni etice, slibu a
kodexu. Cela jedna kapitola je také vénovana spolupraci ve tiech ohledech — spoluprace obci,
spoluprace PCR a obci a spoluprace policii s vybranymi ob&any'. Kapitola je zakon&ena
nahlédnutim do problematiky metropolitni policie (dale jen ,,MP*). Posledni kapitolu této

¢asti tvoti exkurz do zajiStovani bezpecnosti a pofadku ve vybranych zemich Evropské unie.

Prace je zavriena kapitolou nazvanou Uvahy de lege ferenda, do které jsou zahrnuty
vysledky autorkou provedené¢ho prizkumu a nastinéna mozna feSeni duality policie, ktera
vyust'uji v rozbor a nastin zmén a sméri, kterymi by se zajiStovani bezpecnosti a vetrejného
poiadku v Ceské republice mohlo, dle autor¢ina minéni, ubirat a rovnéz je navrhnut vhodny
model zajisStovani bezpeCnosti. V této Casti prace je také za pomoci komparativni metody
vyhodnocena celkova pravni Giprava a postaveni PCR a OP a jejich piislusniki, tedy zde

dochdzi k souhrnnému porovnéani a zhodnoceni jednotlivych ¢asti prace.

Pro uceleny piehled, ktery mé prace nabidnout, bylo Cerpano z mnoha monografii,
Casopisli a pravnich prament, velmi piinosnymi se ovSem ukézaly byt elektronické zdroje,
konkrétné publikace v elektronické formé a ¢lanky obsaZené v elektronickych casopisech. Pti
zpracovani prace bylo rovnéz hojné vyuzivano webovych stranek Ministerstva vnitra,
oficidlnich strankek PCR a jednotlivych OP a to jak v Ceské republice, tak v zahraniéi.

Negativum vSak autorka spatfuje v absenci webového portalu, ktery by se zabyval obecné OP

! Velky prostor byl této problematice dan z toho divodu, Ze autorka povazuje takovouto spolupraci za krok

spravnym smérem.



a kde by byly zvefejiiovany aktudlni informace o konkrétnich OP?. Dale bylo vyuZito
internetového zpravodajstvi pii zpracovavani kapitol pojednavajicich o prvcich CP, ale i

jinych, jelikoz takovéto zpravy piinasi nejaktudlnéjsi informace o stavu dané problematiky a

nabizeji tak nahlédnout do praxe a realného fungovani popisovanych instituti.

2 Souhrnn& o OP informuje jeden z portali PCR, dostupny z  http://www.policie-cr.cz/mestska-policie.php |,

ktery vSak uvadi jen zakladni informace o OP a kontaktni Gidaje s odkazy na webové stranky konkrétnich OP.



2 VYVOJ BEZPECNOSTNICH ORGANU NA UZEMI CESKE
REPUBLIKY

2.1 Pojem policie a jeji vyvoj v jednotlivych historickych obdobich

Vyklad dané problematiky je vhodné zapoclit exkurzem do historie zabezpecovani
vefejného poradku a bezpecnosti v Ceskych zemich, konkrétné do pocatkti policie statni a
mistni. Po jejim prostudovani by mély byt snadnéji pochopitelné diivody a pfi¢iny dnesniho
stavu Vv této oblasti. Vzhledem k tomu, Ze v obdobi pied rokem 1918 byly Ceské zeme soucasti
habsburské monarchie, kterd mé¢la vlastni model zajisStovani bezpecnosti, zapocne historicky
piehled az po tomto obdobi, tedy obdobim prvni republiky a zakoncCen bude popisem

sou€asné pravni upravy PCR a OP.

2.1.1 Pojem

Jiz odedavna byla pro boj s hrozbou zvenci ztfizovana vojska ¢i armady, naproti tomu
pfed vnitinim nepfitelem zemi chranily samostatné bezpecnostni sbory, pro které se vzilo
ozna&eni policie® a které jako prvni zaGala pouzivat Francie na prelomu 14. a 15. stoleti.
PGvodné bylo terminu policie uzivano ve dvou smyslech, kdy prvnim byl obsah ¢innosti
policie, a druhym bylo institucionalni oznaceni pro bezpecnostni slozky. Dnes uzZ je uzivan
pouze posledné zminény institucionalni vyznam. OvSem pro bezpecnostni slozky se vzila i

. o o v . Ve v , 4
Jina oznaceni, jako naptiklad Cetnictvo ¢i Zandarstvo.

AZ do roku 1945 pisobily na naSem uzemi 3 typy policejnich sbori. Statni policie,
komunalni policie a ¢etnictvo. S podobnym rozdélenim se miizeme opét setkat od pocatku 90.
let 20. stoleti az do soudasnosti, kdy na tizemi Ceské republiky ptisobi PCR a OP°, &etnictvo

se po druhé svétové valce jiz neinstitucionalizovalo.

2.1.2 Prvni a druha republika

Vzhledem k tomu, Ze v noci z 28. na 29. fijna 1918 doslo k vyhlaseni samostatného

ceskoslovenského statu prostfednictvim recepéni normy, kterd piejimala veskeré zakony a

¥ Toto slovo ma pivod mé v feckych slovech polis, coZ je obec, potazmo stat, a politeia, tedy statni sprava.
* UHLIR, Lubomir. Déjiny evropskych policejnich sborii. Praha: Police history, 2007, s. 8-11.

® miiZe byt oznaovéna téZ jako komunalni policie



nafizeni habsburské monarchie vcetné jejiho statniho zfizeni, se jevi jako nejucelnéjsi zacit

s historickym popisem az od obdobi prvni republiky, tedy obdobi po roce 1918.

Jak jiz bylo feCeno, se vznikem samostatného statu nedoslo v oblasti bezpecnostnich
slozek k zadnym vyraznym zmeénam. Stejna zistala 1 napli ¢innosti téchto slozek, jiz byla
ochrana statu a obCana. Pfi vykonu ¢innosti bezpecnostnich organti byl zachovan rakousky
systém, ktery spocival v rozdéleni organii na Cetnictvo, komundlni policii a statni policii
(statni policejni ufady). Cetnictvo za podpory komunélni policie pisobilo na celém uzemi

statu, zatimco statni policii pfisluSelo udrzovani poradku ve statutarnich méstech.®

Organizace a ¢innost bezpec¢nostnich slozek byla upravovéana internimi piedpisy
Ministerstva vnitra, kterému byla podfizena statni policie neboli sbory straZe bezpecnosti’,
které byly vykonnym organem statnich policejnich ufadi, komunalni policie jako vykonny
organ obci a nakonec 1 Cetnictvo, jeZ plsobilo jako vykonny organ statnich politickych

urada.®
2.1.2.1 Statni policie

Jelikoz vykon policie byl za Habsburské monarchie svéfen predevsim obcim, tedy
Cetnictvu a komunalni policii, byl pocet statnich policejnich Gfadli pomérné nizky, jednalo se
celkem o sedm ufadt. SUSB disponovala pouze Praha, ostatnim méstim zajistovali

< < . , o o 9
bezpecnost lenové obecnich policejnich sbort.

Tento stav vSak nevydrzel dlouho, jelikoz postupem casu zacalo dochazet
K postatnovani tradt, které piineslo rozSifeni SUSB i do ostatnich obvodu statnich

policejnich Gfadu. Jejich pocet zacal nazrustat v dusledku vydani zakona ¢. 165/1920 Sb. z. a

® Historie policie a &etnictva. In: Muzeum Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z:

http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx

" Tyto sestavaly ze sboru uniformované straze bezpe&nosti (dale jen ,,SUSB“) a sboru neuniformované straze
bezpecnosti (dale jen ,,SNSB*). SUSB vykonavala hlidky, pochizky, poskytovala prvni pomoc apod., SNSB
meéla v puisobnosti naptiklad sluzbu zpravodajskou, patraci, vySetfovaci a kancelarskou.

8 MACEK, Pavel. Déjiny policie a cemictva II. Ceskoslovenskd republika (1918-1939). Praha: Police History,
1999, s. 20.

9 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoké §kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 15.



n., o zfizovéni novych statnich policejnich Gradi'®. Uvedeny zakon zmociioval vladu do péti
let ode dne Gcinnosti zdkona ke ziizovani Gfadl ve vSech obcich, ve kterych to bylo zapotiebi,
ovsem S jejich souhlasem. Nové¢ ziizené tfady mély peCovat o vetfejnou bezpecnost a klid,
udrzovat vefejny fad s dlirazem na mravnost a mit v evidenci obyvatelstvo i cizince. Mistni
pusobnost se omezovala na jejich izemni obvod, vécnou pisobnost urc¢oval ministr vnitra dle
potieby.'’ Za piiklad mize dobfe poslouzit policejni komisafstvi v Jihlavé, zfizené v roce
1922, jehoz vécna plisobnost se vztahovala na oblasti, jakymi jsou spolkova a shromazd ovaci
policie, divadelni policie, policic mravnostni a ¢eledni, dopravni policie a v neposledni fadé

dohled nad vy&epy, kavarnami a nocleharnami.*

2.1.2.2 Komunalni policie

Komunalni policie se od té statni typove nijak vyrazné neodliSovala, jelikoz oba sbory
zajiStovaly vykon stejného rozsahu sluzby. Odlisné byla jen podfizenost komunalni policie
obci. Méstiim, kterd disponovala vlastnimi obecnimi statuty, bylo ponechéno pravo udrzovat
vetejny potadek na svém tizemi za pomoci vlastnich bezpecnostnich organti, pokud ovSem na
jejich izemi nepuisobily statni organy. Tyto obce vSak ochranu bezpecnosti zajistovaly
v disledku pienesené puisobnosti. Komunalni policie byla podiizena starostovi obce, obci

byla také financovana a zfizovana.™

Komunalni sbory nemély svou vlastni pravni Upravu, fidili se zdkonem spolecnym i
pro policii statni, a to zdkonem ¢. 230/1922 Sb. z. a n., o sborech straze bezpe€nosti. Pti
vykonu sluzby hledali inspiraci v pfedpisech platnych pro Cetnictvo, formalni Gprava byla
zajiSténa pomoci sluzebnich adi jednotlivych sbort, liSicich se dle mistnich specifik. Jako

dobry ptiklad mlze poslouzit Sluzebni fad mésta Loun z roku 1933. Zde je komundlni policie

19 Napriklad v roce 1928 evidujeme jiz 29 statnich policejnich ufadii a do roku 1938 se pocet zvysil o dalsich 49
uradu.

" MACEK, Pavel. Déjiny policie a cetnictva II. Ceskoslovenskd republika (1918-1939). Praha: Police History,
1999, s. 26.

2 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoké 8kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 16-17.

B3 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoké 8kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 17-18.



upravena jako samostatny sbor nepodléhajici Cetnictvu, avSak povinny cetnictvu pomahat

V jeho sluzebnich ukonech'*.™

2.1.2.3 Cetnictvo

Prvni paragraf zdkona ¢. 299/1920 Sh. z. a n., 0 ¢etnictvu upravuje ¢etnicky sbor jako
»vojensky organisovany sbor strazny, jenz jest urcen k tomu, aby podle stavajicich zakonnych
predpisit a podle narizeni prislusnych uradii statnich dodrzoval v celéem uzemi
Ceskoslovenské republiky veiejny porddek a verejnou bezpecnost”. Naproti tomu tkoly
Cetnictva byly vymezeny v dokumentu nazvaném Sluzebni instrukce pro Setnictvo™®, ktery
stanovi jako hlavni poslani Cetnictva udrZzovani vefejného pofadku a vetejné bezpecnosti
v celém uzemi Ceskoslovenské republiky. Tato instrukce také doporucovala pouze dohlizet na

zalezitosti mistni policie a byt napomocno obcim.

Cetnictvo mélo dvojjediné postaveni, bylo vojensky organizovanym straznym sborem
a také organem politické statni spravy. Postaveni Cetnikl a jejich prava byla proto v mnoha
ohledech oslabena, ¢etnici napiiklad nesmé&li plisobit v politickych stranach, sportovnich a
zajmovych organizacich, oZenit se mohli az po odslouzeni ¢tyt let ovsem za predpokladu, ze
Jiz dosédhli veku tficeti let, apod. Sté€zejnimi vykonnymi organy cCetnictva byly cetnické
stanice. SluZebni obvod stanice byl tvofen politickym okresem zahrnujicim zpravidla 4 — 5
obci. Tyto obvody pokryvaly tizemi celé Ceskoslovenské republiky kromé oblasti, kde byla
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bezpecnostni sluzba vykonédvana ptislusniky sboru uniformované straze bezpecnosti.

Cetnici vykonavali Getnickou sluzbu na &etnickych stanicich, ovem sluzba byla
dvojiho druhu a to obycejna a zvlastni. Takzvand obycejna sluzba mohla byt vykonavéana bez
potieby zvlaStnich pokynl od ufadl. Zahrnovala namétkové povinnost zabranit kazdému
shluknuti ¢i sroceni za Gcelem zachovani vefejného potadku, napomenout osoby prekracujici

zékon ¢i vySetfit veskeré nalezy mrtvol, pozary, vloupani a podobnég. Sluzby zvlastni neboli

1 Ukolem byla bdé&lost nad udrZovanim vefejného potadku, bezpetnosti majetku a osob a dodrzovani platnych
zakond, nafizeni a predpist

Y MACEK, Pavel. Déjiny policie a cetnictva II. Ceskoslovenskd republika (1918-1939). Praha: Police History,
1999, s. 44-45.

18 Tato instrukce byla vydana dne 13.7. 1923 prostiednictvim Vynosu Ministerstva vnitra &. 47.446/13.

Y MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoké 8kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 19.
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sluzby konané na vyzvani™ spocivaly ve vykonu zvlastnich vrchnostenskych nafizeni,
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asisten¢nich sluzeb a eskortovani véziu.

Spolupraci Cetnictva a komunalni policie upravovaly politické urady, které dbaly na
to, aby neutrpéla bezpecnostni sluzba Cetnictva. Pravné byla spoluprace zakotvena v § 108
odst. 5 jiz zminéné Sluzebni instrukce pro Cetnictvo a to nasledovné: ,, Viitbec ma byti mezi
Cetniky s jedné a starosty obci jakozZto i jejich organy s druhé strany vidy dobra shoda,
ponévadz tim bude nejlépe zarucena vzdjemnd pomoc, které obé strany potiebuji “. Cetnik tak
zasahoval ve vécech piislusSnych mistni policii jen tehdy, pokud toho ona sama nebyla
z riiznych diivodt schopna. Pozadovat ptfimou sou¢innost s cetniky mély pravo pouze soudy a
staitni zastupitelstva, ostatni organy se cinnosti cCetnictva mohli dozadovat pouze

prosttednictvim ptisluSnych politickych OFad.?

2.1.3 Obdobi protektoratu

V tomto obdobi bylo tzemi Cech a Moravy pod vlivem Némecké fiSe, proto zde
fungovaly spole¢né¢ némecké policejni soucasti a Ceské protektoratni slozky, které se ovSem
postupné zacaly pfiblizovat némeckému vzoru. Z divodu velké odliSnosti a historické
diskontinuity bezpecnostnich slozek se toto obdobi nasich déjin jevi jako méné vypovidajici
ve vztahu Kk vyvoji zabezpecovani vetejného poradku na nasem Gizemi, tudiz zde nebude blize

pojednavano s odkazem na ptislusnou literaturu.?!

2.1.4 Povaleéné obdobi

Povalecna vldda dne 17. 4. 1945 schvalila stézejni zdsady nového bezpecnostniho
aparatu, mezi které patiil pfedevS§im pokyn ponechat ve vykonu sluzby cetnictvo a policii,
protoze zatim chybi vycvitené organy. V této dobé tedy na uzemi Cech a Moravy puisobily tfi
druhy bezpe€nostnich slozek — revolu¢ni oddily jako Néarodni milice ¢i Zavodni milice,
policejni aparat a Cetnicky aparat. Vybrani ¢lenové téchto tii slozek posléze vytvotili novy

Sbor narodni bezpe¢nosti (dale jen ,,SNB*) neboli organ lidu, podiizeny narodnim vybortum.

18 Tyto sluzby byly sluzbami na vyzvani diky tomu, Ze k jejich vykonu je vyzval piisluiny organ &i Gfad.

¥ MACEK, Pavel. Déjiny policie a cetnictva II. Ceskoslovenskd republika (1918-1939). Praha: Police History,
1999, s. 75-76.

2 RUZEK, Vlastislav. Cetnici na Chomutovsku 1918-1938. PamPrirZ. 23,1991, &. 2, s. 45-48.

2 Srov. MACEK, Pavel. Déjiny policie a cemictva III. Protektordt Cechy a Morava a Slovensky stit (1939-
1945). Praha: Police History, 2001, 230 s.



Vytvofenim takového utvaru doslo ke zruseni vSech tii dosavadnich bezpecnostnich sborti —
tedy policie statni, policie komunalni a Cetnictva. Az do roku 1947 fungoval SNB jen na
zéklad¢ usneseni vlady ¢i ministerstva vnitra, nez byl tohoto roku upraven zédkonem ¢.

149/1947 Sb., o narodni bezpe¢nosti.??

Pro sjednoceni vyvoje ve vsSech c¢astech republiky byla v 1ét¢ vyhlasena nova
organizace SNB, ktera zavedla novy institut tzv. zemské odbory bezpecnosti (dale jen
»ZOB*), které mély za ukol organizovat a fidit veskeré slozky vnitini narodni bezpecnosti
v Cechach. Samotné slozky bezpeénosti tvofily Potadkova sluzba®, Kriminalni sluzba®,
pohotovostni pluk Nérodni bezpenosti®®, Statni bezpetnost (dale jen ,.StB“) a Nova

zpravodajska sluzba.?®

Na pielomu 50. a 60. let doSlo k nové uzemni organizaci statu, z které vzeslo 10
krajskych sprav ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*), u kazdé z nich pusobila sprava Vetejné
bezpecnosti (dale jen ,,VB*). Tato struktura byla vytvofena i U okresi, ve kterych ptsobila po
jednom oddé¢leni MV a oddéleni VB. Tato prava se neosvédcila a tak zacala byt zfizovana
samostatnd oddéleni VB, jejichz ukolem bylo zabezpeceni vetfejného potfadku, ochrana
vlastnictvi, zivota a zdravi ob¢ani, bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, apod. Déle
byly zruSeny krajské spravy MV a okresni oddéleni MV, namisto nich byly zifizeny krajské
spravy SNB a okresni oddéleni VB. 2T Tato uprava se jiz jevila jako opodstatnéngjsi a

efektivnéjsi.

2.1.5 Obdobi federace

Ustavnim zakonem & 143/1968 Sb., o ¢&eskoslovenské federaci  vznikla
ceskoslovenska federace. Dle tohoto zdkona jsou nadéale otazky vnitiniho pofadku a

bezpecnosti statu ve spoleéné pusobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky a obou

22 SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek, SMERDA, Radek. Zikon o policii s komentdrem. Plzeii: Ale§ Cengk,
2009, s. 21.

23 ptislunici byvalého Getnictva a policie

2 specializovani piislusnici, vétsinou také z byvalych sbori

2 novy utvar, z vétsiny tvofen nové prijatymi pislusniky

% Historie policie a Setnictva. In: Muzeum Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx

2" Historie policie a Getnictva. In: Muzeum Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z

http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx



republik. Principy nového statopravniho uspofadani a jejich realizace byla stanovena v novém
zakon¢ €. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti (dale jen ,,zakon o SNB*). Toto obdobi je
svou dualitou, spocivajici v zajistovani bezpecnosti jak na urovni statni tak federalni, natolik

odlisné, Ze se jim pro potieby prace nebudeme podrobnéji zabyvat.

2.1.6 Polistopadové obdobi

Sametova revoluce, ktera roku 1989 ukoncila vlddu komunistického rezimu, s sebou
ovsem piinesla i negativni jev, kterym byl pomé&rné& prudky narast kriminality?®. Snad jako
reakce na tuto situaci byly zfizeny dva zcela nové bezpecnostni sbory, pticemz doslo k zéniku
téch starych. Na rozdil od StB, ktera zanikla rozkazem ministra vnitra k 1. inoru 1990, byla
VB na zékladé zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,,stary zikon o PCR*) pfeménéna dne 15. Gervence 1991 ve sbor nazvany
Policie Ceské republiky, ktery v prakticky nezménéné podobé piebira organizaci i personlni

obsazeni zaniklé VB.

V tomto obdobi také dochazi k obnoveni OP po jejim zruseni, ke kterému doslo
zaclenénim do tehdejsiho SNB, coz bylo typické pro nastup totalitniho rezimu, ktery se snazil
zptetrhat veSkeré vazby s predchozim obdobim historie. K pravnimu zakotveni OP doslo
zakonem ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdgjsich pfedpisﬁzg(déle jen ,,zdkon o
OP*). Prosadila se tak tendence obci k posileni svého samospravného postaveni a to tim
zpusobem, ze jim byla poskytnuta moznost zfidit na svém tizemi vlastni bezpecnostni slozku,
kterou budou mit plné pod kontrolou a diky niZ se v ur€ité mife stanou vice nezavisle,
predev§im ve vztahu k PCR. Tohoto prava obce zpo&atku hojné vyuzivaji, i kdyz po n&jaké
dobé& mnoho z takto ziizenych slozek z finan¢nich divodi zanik4.®

Vznikem samostatné Ceské republiky roku 1993 nedoslo v oblasti policejni spravy
k zadnym podstatnym zménam, jen samoziejmé k zaniku federdlnich organti, PCR a OP

zUstavaji na statni irovni v nezménéném stavu.

% Viz. Ptiloha ¢. 5

®Timto doslo k unifikaci pravni tpravy tykajici se OP v jeden pravni predpis, ¢imz se tento stav odlisuje od
stavu piedvalecného, kdy byly policejni sbory zakotveny v policejnich a jinych fadech —s. 22

% MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoka 8kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 22-24.
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2.2 Novely zikonii 0 PCR a OP

Piekotnost piiprav starého zakona 0 PCR a zdani, Ze nova Giprava je pouhym piepisem
normativniho textu vychazejiciho z piedeSlého zdkona o SNB, vede k pfedstavé, ze ve
skutecnosti nebyl vytvoren novy zakon pro novou policii demokratického statu. Disledkem
toho byly mnohé novelizace vychézejici z potfeb praxe a legislativni situace, které vyustily
v soudasné dobé platny zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,,zdkon o PCR). Zakon o OP byl taktéz mnohokrat novelizovan, oviem

dodnes nedoslo k G¢innosti nového zdkona.

2.2.1 Reforma PCR

Roku 2006 byla zpracovana rozsahla analyza policejnich ¢innosti, v dalSim roce byla
S jejimi vysledky a planovanymi zménami seznamena spole¢nost a v roce 2008 byl schvalen
zékon o PCR. Takto vznikla takzvana ,,Velka reforma PCR®, kter4 je souborem legislativnich
a nelegislativnich opatfeni a se Kterou je nejintenzivnéji spjata osobnost Ivana Langera,

tehdejsiho mistra vnitra v letech 2006-2009.

2.2.1.1 Srovnani staré a nové pravni Gpravy

Pravni rdmec potiebny pro realizaci reformy tvoii zakon o PCR a jelikoz touto
reformou doslo patrné k nejrozsahlejsim a nejucelenéjsim legislativnim zménam v novodobé
historii PCR, je zapotfebi, alespoii ve struénosti, porovnat zdkon o PCR se starym zakonem o
PCR Jeité predtim je potieba podotknout, ze PCR neni jedinym subjektem, ktery zajistuje
bezpecnost a vetfejny potadek, a proto bylo zapottebi upravit ¢innost ostatnich subjekti, se
kterymi mize PCR pfijit prostiednictvim spoluprace do styku. Tento ukol byl vyfesen za
pomoci zakona ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
zékona o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zménovy zdkon®).
V ramci tohoto zmeénového zakona bylo novelizovdno 59 souvisejicich zékont®:, Diky
legislativnim noveldm vSech souvisejicich zdkonli miize nastat tzv. odbfemenéni policie,
spocivajici v pieneseni Casti pravomoci a odpoveédnosti na ostatni bezpecnostni sbory a

organy.

31 Napt. zdkon o OP, o silni¢nim provozu, o svobodném piistupu k informacim, o trestnim fizeni atd.
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Stary zékon o PCR nepiedstavoval kodifikovanou pravni upravu policejniho préava,
jelikoz mnoho ustanoveni a instituti bylo zakotveno ve zvlaStnich pravnich ptedpisech a
podzékonnych aktech. Zakon o PCR se této Gpravy drzi také. Neupravuje postaveni
policejnich utvart pii plnéni funkce spravnich 0rgén1°132 a také neupravuje sluzebnépravni
vztahy pfislusnikli, které jsou feSeny zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o sluzebnim

pomeru‘).

Stary zakon o PCR byl svou tpravou kompilaci §irokych tkolt, napiiklad ochrana
0sob a majetku, a konkrétnich ¢innosti, jakymi je pro nazornost boj s terorismem, které jsou
ovSem jiz obsazeny v téch Siroce vymezenych tikolech. Toto pojeti plisobnosti policie mélo za
nasledek neustalé novelizovani ustanoveni. Zdkon o PCR je jiz ucelengjsi, logi¢t&jsi a tikoly
pro policii jsou vymezeny obecné, toto je kladné¢ hodnoceno vzhledem k aplikac¢ni praxi,
jelikoz policista tak ma vice moznosti, kterych mize pii zajistovani bezpecnosti a vetejného
potadku vyuzivat. Zakon o PCR zachovava princip konkrétnosti, ale také vyuziva neurditych
pravnich pojml a vychdzi ze zasady, ze Cinnost policie je vefejnou sluzbou ve prospéch
fyzickych a pravnickych osob a ochranou spolecenskych hodnot. Zmény mezi starym
zékonem o PCR a zékonem o PCR lze nastinit pomoci n&kolika nejvyznamngjsich boda®,

kdy zakon o PCR:

1) upravuje tkoly civilistil v pracovnépravnim vztahu k PCR,

2) koncipuje novou organizacni strukturu policie, kterd vyslovné zmifuje Policejni
prezidium, Utvary s celostatni plisobnosti a krajska teditelstvi policie,

3) nastinuje zasadu CP* av jejim duchu spolupraci PCR s obcemi pfi zabezpeéeni
mistnich zélezitosti vetejného potadku,

4) upravuje problematiku piisobeni PCR V integrovaném zachranném systému a pii
feSeni mimotadnych a krizovych situaci,

5) vymezuje obecné pravidla a zasady pro omezovani svobody osob,

6) umoziiuje PCR rusit provoz elektronickych komunikaci,

%2 Toto je zajiténo namatkové zdkonem o pobytu cizincil, zikonem o zbranich &i piestupkovym zédkonem.

3 SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek, SMERDA, Radek. Zikon o policii s komentdrem. Plzeii: Ale§ Cengk,
2009, s. 23-27.

3 podrobnéji viz. Kapitola &. 4
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7) ustanovuje novy organ, Inspekci policie, ktera je opravnéna provadét u policisti
zkousky spolehlivosti, spocivajici v navozeni zdani protipravniho jednéani, proti jehoz
pachateli je policista povinen zakrogit™.

Nakonec Ize konstatovat, ze zdkon o PCR obsahuje Getné revoluéni zmény, nékteré

instituty pfepracovava a jiné ponechava tak, jak byly upraveny starym zakonem o PCR.

2.2.1.2 Vymezeni zikladnich oblasti zmén v ramci reformy PCR

Nasledujici ptehled, obsahujici pét bodd, dava ucelenou piedstavu o tom, jakym

smérem se reforma ubird a které oblasti policie podle ni potfebuji reformni kroky.36

REFORMA
PCR

C_ziemi 2
Napli ¢innosti

V oblasti filozofie je kladen duraz na realizaci principtu CP, posun od represe k pomoci
Vv souvislosti s policejnim mottem ,,pomahat a chranit®, piisobeni policisti mezi obfany a ne

jiz pouze v kancelafi a na sluZzebnach a také na projekt ,,Poznej svého policistu®.

V oblasti ekonomiky je potieba pievzeti odpovédnosti za podminky pro vykon
ginnosti PCR, zavést novy model ekonomického tizeni®’, zfizeni Kancelafe projekti a

evropskych fondii za ucelem Cerpani financi z EU* a zavedeni Projektu P1000. **°

% Je to nezavisly organ vySetujici ¢innost pislusniki bezpe&nostnich sboril, ktery byl vefejnosti jiz delsi dobu
vyzadovan.

% Reforma Policie CR, Sluzba v novych podminkdch, 2009 [online]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx

%" Krajska feditelstvi policie vystupuji nové jako samostatné udetni jednotky a maji tak v&tsi prostor disponovat
finan¢nimi prostfedky na vlastni odpovédnost dle mistni potieby.

% PCR mize ziskat az 85 % celkovych nakladi, které vynaloZila na realizaci projekti, zp&t pravé z EU.

% Celkova investice do projektu byla vy&islena na témé& 4 miliardy korun.
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Sposledné¢ zminénym projektem tUzce souvisi preména zazemi spocivajici v
modernizaci v souladu s 3. tisiciletim, kdy v ramci projektu doslo k rekonstrukci sluzeben,
obnové vozového parku, internetovému pokryti, apod. Kladen je také diraz na vzdélavani
policisti formou jazykovych kurzli a manazerskych kurzi a zvySeni mnozstvi benefitii pro

zaméstnance PCR.

Co se tyce organizace policie, vede reforma k zefektivnéni policejni ¢innosti, kdy
V terénu plsobi co nejvétsi pocet policistl, naopak méné policistli pracuje v kancelafrich,
dochazi také ke sniZeni poctu vedoucich pracovnikti. Nemén¢ dilezitym zamérem reformy je
debyrokratizace, tedy zjednoduSeni a zrychleni ufednickych postupli, povétfeni civilnich
pracovnikti vybranymi tkoly policistii a vV neposledni fad¢, v souvislosti s pfeménou izemné

, ’ v Nor v ’ ’ . ’ v 1: ’ v ’ v o1: 40
spravniho €lenéni, zfizeni 6 novych krajskych feditelstvi a zruSeni okresnich feditelstvi™.

Néapln cCinnosti by se méla upravit tak, aby doSlo ke sdileni odpovédnosti za
bezpecnost s vefejnymi i soukromymi subjekty, kdy ukoly na poli bezpecnosti neplni jen
policie, ale i izemni samosprava, statni sprava, neziskové organizace a dalsi subjekty vcetné
obCani, dale by mélo dojit k rozsiteni opravnéni pro policisty K zefektivnéni boje
s kriminalitou pomoci novych zakonnych nastrojli, aby vysledkem byla tloha PCR jako

sluZba vetejnosti.

V soucasné dobé by se dalo zhodnotit, ze zamért reformy bylo z vétsi miry dosazeno,
ovSem zazemi né€kterych sluZzeben zlistalo az dodnes v nezménéném stavu, v jakém bylo pred
reformou, s byrokracii a praci v kancelafi se policisté v ur¢ité mife potykaji neustale, a je

otazkou, zda filozofie CP je vhodna pravé pro policisty.**

2.2.2 Reforma OP

Mimo zékona o OP se na OP vztahuje fada dalSich zakont, naptiklad tedy zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé€jsich piedpist (dale jen ,,zakon o obcich®), zdkon ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o prestupcich®),
zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach né&kterych zékoni

S 24

(zékon o silniénim provozu), ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zdkon o silni¢énim

W

provozu®), zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich piedpisu (dale jen

%0 pocet zékladnich policejnich utvart viak ziistal zachovan.
*1 0 této problematice bude pojednano v zavéru prace.
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»zakonik prace®), ale také naptiklad vyhlaska MV €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o
obecni policii ¢i vyhldska MV ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti uchazece o
zaméestnani straznika, cekatele a straznika obecni policie. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
k reformé zakona o OP z faktického hlediska dosud nedoslo, v platnosti je tedy stile zakon
z roku 1991, jez upravuje postaveni OP véetné vetfejnopravnich smluv, vymezuje straznika,

jeho ¢innost, opravnéni a povinnosti.

Ovsem dne 22. srpna 2012 schvalila na svém zasedani vlada Ceské republiky novelu
zékona o OP. Tato novela ma nabyt uc¢innosti dne 1. Cervence 2013 a ma za kol odstranit
nedostatky z praxe a zpiesnit ¢i roz$ifit rizna ustanoveni stavajiciho zdkona. Prvni naméstek
ministra vnitra Jaroslav Hruska uvedl, ze "Cilem navrhované novely je odstranit ze
soucasného znéni zakona nedostatky ¢i nejasnosti, které straznikiim mnohdy komplikuji jejich
prdci, v zadném pripadeé nejde o posilovani kompetenci meéstskych a obecnich policii na vikor
Policie CR".** Rada zainteresovanych subjektii si viak mysli pravé opak.

Z dtvodové zpravy k novele zdkona® lze dovodit, e zmény se dotknou ti oblasti,
kterymi jsou celkovd pravni uprava OP, pravni uprava dohledu nad OP a uprava
vetejnopravnich smluv v zdkoné¢ o OP. V pifipad€ pravni tpravy OP tato zprava navrhuje
doplnit a zménit zédkon o OP, zakon o PCR, zakon o obcich, zakon o hlavnim mé&sté Praze, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o HMP*) a zédkon o pfestupcich a to formou dilci
novelizace. Co se tyCe pravni Upravy dohledu nad OP, zprava sleduje zefektivnéni a
zracionalizovani této Upravy, konkrétné formulacnim zpfesnénim stavajici Gpravy spravniho
trestani v zakon& o OP** a také vyrazn€j§im zvySenim maximalni ¢astky, kterou Ize v podobé
pokut za pfisluSné spravni delikty ulozit. Déle také dojde k moZnosti zfizeni bezpecnostni
komise a bezpe€nostni komise hlavniho mésta Prahy.

V piipadé pravni Gpravy vetejnopravnich smluv v zakoné o OP se pocita s variantou,

pfi které nedochazi k rozsiteni skaly typt vefejnopravnich smluv, ale k vyuziti jiz existujicich

%2 7pravodajstvi: Vl1ada schvélila novelu zakona o obecni policii. In: Policie Ceské republiky [online]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-novelu-zakona-o-obecni-policii.aspx
* MV: 4. Navrh zakona, kterym se m&ni zékon & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi,
a dalsi souvisejici zdkony. In: Viada Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/databaze/mv-4--navrh-zakona--kterym-se-meni-zakon-c--553-1991-sb---o-
obecni-policii--ve-zneni-pozdejsich-predpisu--a-dalsi-souvisejici-zakony-94081/
* Navazng dojde té k upravé vyhlasky ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o OP.
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a osvédCenych mechanismti a k rozSifeni okruhl pfipadl, ve kterych lze vefejnopravni
r vr, 45 r . r ’ r v o I~y
smlouvu druhého typu uzaviit™. Dale je také upraveno postaveni a opravnéni straznika, 0

némz bude pojednano podrobnéji v kapitole 3.3 a 3.4.

* \/ piipadé poradani vefejnosti pristupného sportovniho, kulturniho nebo obdobného spoleenského podniku,

v souvislosti s nimz lze pfedpokladat Gc¢ast vétsiho poctu osob.
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3 VYMEZENI PCR A OP, JEJIHO POSTAVENI, OPRAVNENI]
A POVINNOSTI

Tato kapitola je velmi podstatnou c¢asti predkladané prace, jelikoz umozni hlubsi
proniknuti do dané problematiky a soucasného stavu pravni Upravy zajistovani bezpecnosti na
tizemi Ceské republiky prostfednictvim dvou hlavnich slozek, tedy PCR a OP. Bude tedy
popsana organizace sboru a jejich financovani, systém kontroly ¢innosti policisty a straznika a
povaha poméru, vjakém pusobi u daného sboru. Tato kapitola bude doplnéna o piehled

r~ o r

opravnéni a povinnosti policisty a straznika a o exkurz do policejni etiky.

3.1 Vymezeni pojmii

Pfed tim, nez zacne byt téma probirano do hloubky, je na tomto mist¢ vhodné
podrobnégji vysvétlit né€kolik pojmu, které jsou stézejni pro pochopeni dané problematiky.
Jedna se o pojem ,,vefejné sbory*, ,,vefejny poradek*, ,,mistni zalezitosti vetejného poradku®,

»Spravni uvazeni* a ,,soukromé bezpecnostni sluzby*.

3.1.1 Verejné sbory

Bezpecnost obyvatelstva, majetku a dodrZzovani vefejného potrddku maji na starost
ur¢ité osoby, které jsou sdruzovany do utvarii nazyvajicich se vetejné sbory. Mezi vetejné
sbory miizeme fadit, dle nize uvedenych hledisek, celkem 9 sborii piisobicich na uzemi Ceské
republiky a jimiz jsou Hasi¢sky zachranny sbor, Celni sprava, Bezpe¢nostni informacni
sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace, Vézeiiska sluzba, PCR, Vojenska policie,
Vojenské zpravodajstvi a OP. Kromé¢ poslednich tfi vyjmenovanych sborl je mozno vSechny

sbory zatadit jest¢ do jedné skupiny sborti, jimiz jsou bezpecnostni sbory.46

Sjednocujicim prvkem, ktery tyto sbory spojuje, je jejich vefejnopravni charakter ve
dvou rovinach. V rovin€ prvni se jednd o zfizovani téchto sbort zakonem, kdeZzto rovina
druha se tykd obsahu samotné ¢innosti sborti regulované vefejnopravnimi predpisy. DalSim
pojitkem je moZnost pouziti donucovacich prostiedki, jejichz uziti je vSak povaZovéano za
ultima ratio, ke kterému dochazi az po uplatnéni vyzvy k upusténi od jednani ¢i hrozby
zésahu. Mnozi autofi se shoduji jest¢ na jednom jednoticim hledisku, jimZz je hledisko

obsahové, které spociva v ukolu vefejnych sbort chranit spolecnost pfed nebezpeéim a

*® dle § 1 odst. 1 véta druha zak. &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥islusniki bezpegnostnich sbori
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udrzovat ¢i obnovovat vetejny potadek, jakozto i chranit tzv. policejni statky. Za tyto byva
povazovana ochrana statu, klid, mravnost ¢i vefejné zdravi. Tento vycet ale neni uplny a

, o . AT
neustale se rozrasta.

3.1.2 Verejny poradek

Vefejnym sborim je ukladdno chranit vefejny poraddek. Nejvyssi spravni soud
predeslal, Ze vefejny poradek neni v pravnim fadu Ceské republiky jednoznaéné definovan a
vymezil ho jako ,,(...) neurcity pravni pojem, jehoz obsah je jednak proménlivy a jednak
neztotoznitelny s pouhou vyseci jediného z existujicich normativnich systémii, nebot v sobé
neobsahuje pouze normy mordlni ¢i pouze normy pravni, ale prinejmensim normy obou techto
druhii (...)“*® a dale uvedl, Ze vetejny potaddek je v jednom ohledu normativni systém,
zahrnujici pravni normy nezbytné pro chod dané spolecnosti a v druhém ho povazuje za
fakticky stav spolecnosti, ktery udrzovani vefejného poradku vyzaduje. ,,Naruseni verejného
poradku je proto zaroven naruSenim normy a zdroven naruSenim optimalniho stavu

spolecnosti, ktery je ucelem a dispozici této normy“.4g

Vzhledem ktomu, ze zadny pravni pfedpis tento pojem nedefinuje, nezbyva nez
dovodit, ze mlze reprezentovat urcita pravidla chovani na vefejnosti a je tedy dale tlohou
soudu, aby posoudil, zda je dané chovani v rozporu s témito pravidly. Definovany pojem je
oviem velmi relativni a zavisi na Gase a misté. Tato relativita® se da piipodobnit relativité

v oblasti odivani®®.

3.1.3 Mistni zalezitosti verejného poradku
Vymezeni dal§iho neurcitého pojmu, ktery je spojen predevsim s ¢innosti strazniki
OP, vychazi z vymezeni vefejného potradku, jehoz je mnozinou. Rozdil mezi pojmem vefejny

poradek a pojmem mistni zaleZitosti vefejného potadku spociva v konkretizaci spolecenskych

" MATES, Pavel. Verejné sbory. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska Republika, 2011, 363 s.

*® Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2007, sp. zn. 2 As 78/2006-64

* Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2007, sp. zn. 2 As 78/2006-64

% MATES, Pavel. Veiejné sbory. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Cesk4 Republika, 2011, s. 10.

*! Odivani je odligné v riiznych historickych obdobich a také se jinak posuzuje pfi oslavé & v b&zné dny, ale je
rozdilné i mistné, v zaméstnani je respektovan jiny odév, nez ktery se nosi v soukromi, markantni je také

odlisnost co do zemi s jinou kulturou ¢i nabozenstvim.
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vztaht, jichz se dotykd. Prameny, z nichZ je mozno Cerpat informace k sestaveni znakd,

kterymi jsou mistni zalezitosti vefejného pofadku specifikovany, jsou trojiho druhu®%:

1)

2)

3)

3.14

§ 2 zdkona o OP obsahuje taxativni vycet tkoll, které straznik vykonava za ucelem
zajisténi mistnich zaleZitosti vetfejného poradku a jimiz jsou namatkové piispivani k
ochran¢ a bezpeCnosti osob a majetku, podileni se na dohledu nad bezpe¢nosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a na prevenci kriminality v obci ¢i

provadéni dohledu nad dodrzovanim ¢istoty na obecnich vefejnych prostranstvich,

§ 10 zékona o obcich zmocnuje obec k ukladani povinnosti obecné zavaznou
vyhlaSkou v samostatné¢ plisobnosti, a to konkrétn¢ dle pismene a) uvedeného
paragrafu za ucelem zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potadku ,.zejména
miuiZe stanovit, které cinnosti, jez by mohly narusit verejny porddek v obci nebo byt v
rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondvat
pouze na mistech a v case obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na

nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdzany “*,

Obecné zavazné vyhlasky obci, které poskytuji nejpodrobnéjsi piehled o cCinnosti
straznikli OP, vymezuji mnoho okruhli zaleZitosti, namatkové pouze potadek a klid
Vv ulicich a vetfejnych prostranstvich, stejné tak i1 funkénost osvétleni a fadnost udrzby a

Cxo NI (v Y. . . 4
¢isténi, ochrana vetejné prospéSnych zatizeni a stankového prodeje, apod.5 .

Spravni uvazeni

Veftejné sbory plni svlij ukol, ochranu vefejného potadku, formou spravniho uvézeni,

kdy rozhoduji o tom, zda byl naptiklad vetejny potfaddek narusen ¢i zda jsou opravnéni proti

takovému jednani zakro¢it.>® Tento pojem se vyskytuje ve spojeni s vefejnymi sbory velmi

Casto. Je to z diivodu, ktery byl jiZ uveden v pfedchozich odstavcich a kterym je absence

pfesné a jednoznacné definice pojmu vetejny potfadek a jeho oznaceni jako neurcity pravni

2 MATES, Pavel. Verejné sbory. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska Republika, 2011, s. 30.

%% § 10 zakona o obcich

* Dale dodrzovani oteviraci a zaviraci doby provozoven a obchodii, poskytovani sexualnich sluzeb, provoz

hazardu, zebrani, volné pobihani pst, trhani okrasnych kvétin a dfevin, zne€iStovani a posSkozovani travnatych

ploch.

% MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoka 8kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 28.

19



pojem. Diky tomu musi vetfejné sbory pii jeho ochran¢é uzivat spravniho uvédzeni neboli

diskre¢ni pravomoci.

Spravni uvazeni je opét definovdno za pomoci soudni judikatury a pravni nauky,
jelikoz Spravni fad ani Soudni fad spravni tento pojem blize nepopisuje. Jde tedy o opravnéni
a povinnost spravniho organu postupovat pti ukladani povinnosti dle vlastniho uvazeni, ale
ovSem v mezich zdkona. Vysledkem je tzv. uvahové rozhodnuti, které je ovSem
pirezkoumatelné soudem co do jeho legality.56 Pojednavany termin byva cCasto zaménovan
S neur¢itym pravnim pojmem. D4 se jej ovSem snadno odliSit pomoci hlediska legislativné

— . DR . 57
technického, kdy neurcity pojem je soucasti hypotézy a uvazeni tvoii ¢ast dlsp021ce5 .

3.1.5 Soukromé bezpecnostni sluzby

Zmény po roce 1990 zavedly v povédomi obcanti pojem soukromé bezpecnosti sluzby
(dale jen ,,SBS“), které se zapojily do systému zajisfovani bezpeénosti na tzemi Ceské
republiky mimo jiné diky Usneseni vlady CR ¢&. 16/1993, jez SBS charakterizuje jako
., vyznamny prvek situacni prevence s kriminalitou®. SBS pusobi v oblastech, v kterych je
predpokladana teprve subsidiarni ¢innost OP &i PCR, kdezto prioritné zde mé zabezpedovat
pofadek napf. majitel sportovniho ¢i kulturniho zatizeni ¢i uzivatele objektu, a kde trvaly
dozor a okamzity zasah neni ze strany policii moZzny. SBS tedy zajistuji majetkové poméry
obcanil ¢i jejich opravnéné zajmy souvisejici s podnikatelskou ¢innosti podnikatele nad ramec
zdkonné povinnosti PCR & OP. Tuto ¢innost vykonavaji SBS na zakladé zakona &. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdé€jSich ptedpisii (dale jen ,.Zivnostensky

zakon*) a se statnim souhlasem v souladu s koncesni listinou.”®

Existuji tfi zédkladni okruhy cinnosti, jez SBS vykonéavaji a jimiZz jsou poskytovani
technickych sluzeb k ochrané¢ majetku, sluzby soukromych detektivii a ostraha majetku a
0sob, v podstaté hlidacich sluzeb®®. Naproti tomu mistni pusobnost SBS je vymezena
smluvng, je urCena zdkaznikem, ktery ur¢i misto na némz uplatiiuje sva prava, ktera deleguje

na SBS. Témito pravy jsou pouze takova prava, kterd ma vlastnik majetku, tedy jako

® HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 5686.

> MATES, Pavel. Verejné sbory. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska Republika, 2011, s. 12.

% MACEK, Pavel, NOVAK, FrantiSek. Privdtni bezpecnostni sluzby. Praha: Police history, 2005, s. 45-50.

% Konkrétng je to ochrana objektil, zboZi, Zivota a bezpetnosti osob, zajistovani pofadku v mistech konani
vefejnych shromazdéni ¢i sportovnich a kulturnich akcich, provadéni bezpecné piepravy cennosti, instalace

zabezpecovacich systémi, apod.
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vyznamné se jevi predev§im ustanoveni § 417 odst. 1 zakona ¢. 40/1964 Sb., Obcansky
zékonik, ve znéni pozd&jsich predpisa®. Mimo toto delegované zmocnéni ma zaméstnanec

SBS stejna opravnéni a povinnosti jako jakykoliv jiny ob&an Ceské republiky.61

3.2 Vymezeni PCR a OP z hlediska organizace, kontroly a financi

Postaveni PCR a OP zavisi na jejich pojmovém vymezeni, legislativnim vymezeni
ukold téchto sbort, jejich organizace, systému kontroly c¢innosti jejich pracovnikid a
financovani jejich ptisobeni. Je tedy nutné vSechny tyto oblasti alespont rdmcové popsat a

vymezit.

3.2.1 Organizace shorii a legislativné definované ukoly

Zakon o PCR ve svém § 1 charakterizuje PCR slovy ,jednotny ozbrojeny bezpecnostni
sbor. Jako piimy vykonavatel statni spravy je podiizena Ministerstvu vnitra, pfi¢emz na
vrcholu hierarchické pyramidy se nachdzi policejni prezidium, v cele s policejnim
prezidentem. Dale je PCR tvofena ttvary s celostatni plisobnosti, téchto je 13 a jsou jimi
napiiklad Kriminalisticky tstav Praha, Néarodni protidrogova centrala sluzby krimindlni
policie a vySetiovani, Pyrotechnicka sluzba, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, utvar pro ochranu prezidenta CR ¢&i Utvar rychlého

nasazeni.®

DalSim organem jsou krajska feditelstvi, jejichz pocet je v soucasné dobé 14,
v souladu s tstavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych
celkil a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a nakonec Utvary ziizené v ramci krajského fteditelstvi
prehledné znazornéné na piikladu Krajského teditelstvi policie Plzeniského kraje, pod které

’ v TS s s v v o7 vivr v 4 3 . ’ w7 ’
spada Sluzba kriminalni policie a Vysetrovan163, Vnéjsi sluzba®, Reditelstvi pro fizeni

%0 Komu Skoda hrozi, je povinen k jejimu odvrdcent zakrocit zpiisobem pFiméienym okolnostem ohroZent. “
8 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoké $kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 89-90.

%2 Utvary s ptisobnosti na celém uzemi CR. In: Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx

%3 Odbor obecné kriminality, Odbor technické ochrany & Odbor analytiky.

% Odbor sluzby potradkové policie, Odbor sluzby dopravni policie & Odbor cizinecké policie.
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lidskych zdrojti, Kancelat feditele, Odbor vnitini kontroly, Méstské feditelstvi a Uzemni

odbory prilehlych mést a méstskych &asti®.

Ukoly PCR jsou rozsihle vymezeny v § 2 zakona o PCR, dle kterého je tato sluzbou

vefejnosti a jako takova ma své ukoly, kterymi ramcove jsou:

1)
2)
3)
4)
5)

ochrana bezpec¢nosti osob a majetku,
ochrana vetejného poradku,
piedchazeni trestné Cinnosti,

plnéni ukola podle trestniho fadu a

plnéni tikold na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji zdkony.

Naproti tomu § 2 zédkona o OP tika, ze OP zabezpecuje mistni zalezitosti verejného

poradku a plni dalsi ukoly, pricemz:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)

prispivd k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti,

dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdakonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravneni stanovenych timto nebo zvidastnim zakonem cini opatreni
k jeho obnoveni,

se podili na prevenci kriminality v obci,

provadi dohled nad dodrZzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v piisobnosti obce,
poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaju Ministerstvu vnitra (ddle jen

,, ministerstvo “) na pozadani udaje o OP.

Také OP, diky povaze funkci, které vykonavé, spadd do kategorie vetejnych

ozbrojenych sborti, od ostatnich se vSak 1i§i omezenou mistni plisobnosti a pracovnim

pomérem k obci. OP je dle § 1 zakona o OP ,,orgdnem obce, ktery zrizuje a zrusuje obecni

zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou “, obecni zastupitelstvo ma vSak opravnéni, nikoliv

povinnost, takovou OP zfidit. Jak uvadi § 1 odst. 4 zdkona o OP, pokud je OP zfizena obci,

ktera je dle zakona o obcich méstem nebo statutarnim méstem, ale tak hlavnim méstem

% Blize viz Ptiloha &. 3.
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Prahou, oznacuje se jako méstska policie. Pro tcely této prace je vSak z diivodu zjednoduseni
a prehlednosti pouzivano pojmu obecni policie, zkracené¢ OP, bez ohledu na vySe uvedeny
paragraf. OP tak fidi starosta obce ¢i primator statutarniho mésta, fizenim vSak muze byt
povéfen 1 tzv. uréeny straznik. Podiizenym starosty je velitel, ktery fidi tfi useky, jimiz je
usek vnitini sluzby (fidi ho zastupce velitele), Gsek vnéjsi sluzby (fidi ho zastupce velitele pro
vnéjsi sluzby) a usek ekonomicko-technicky (#idi ho vedouci ekonomicko-technického
useku). Na useku vnitini sluzby pak ptisobi oddé€leni, jakymi jsou naptiklad odbor prevence a
kriminality ¢i odbor tisku, usek vnéjsi sluzby se pak déli na jednotlivda obvodni oddélenti,

neboli obvodni sluZzebny. Podrobngjii systematizace OP je k vidéni na piikladu OP Plzen®.

3.2.2 Podavani stiznosti

Z praktického hlediska je dobré znat postup, jakym si obfan mize stéZovat na
policistu. V § 97 odst. 1 zakona o PCR je upraven institut upozornéni, kterym mize kazdy
ob¢an upozornit na nedostatky v ¢innosti policisty ¢i policejniho ttvaru a také na jejich
jednani naplilujici znaky spravnich deliktl ¢i trestnych ¢inti. Tato stiznost se podava stné ¢i
pisemné fediteli utvaru, pod ktery policista spada ¢i na odbor vnitini kontroly ptislusného
krajského policejniho feditelstvi. Tito jsou povinni stiznost pfijmout a do 30 dnil st€Zovatele
informovat o pfijatych opatfenich, pokud o to pozada. Jako odvolaci organ slouzi Utad vnitini
kontroly Policejniho prezidia CR a nezavislym kontrolnim organem je vefejny ochrénce prav.
Policista mtize byt nasledné potrestan dle zakona o sluzebnim poméru. Pfimy nadiizeny mtze
policistovi za kazensky ptestupek ulozit kazensky trest spocivajici naptiklad v pisemném
napomenuti, odnéti sluzebni hodnosti, sniZzeni zakladniho tarifu az o 25% na dobu maximalné
3 mésict ¢i pokuté.67

V ptipad€ podani stiZznosti na straznika musi byt tato adresovana osobé, kterd obecni
policii 1di®®. Tato osoba poveii vySetfovanim jakéhokoliv straznika, avSak k potrestani,
z divodu povahy pracovniho poméru straznika k obci, dochazi na zakladé zédkoniku prace,
muze tedy napfiklad dojit ke sniZeni platu ¢i propusténi z pracovniho poméru. Informacni

povinnost je totozna jako u policistd. Pokud jde o podani trestniho oznameni, toto se

® Blize viz. Pfiloha ¢. 4.

7 CANDIGLIOTA, Zuzana; FOUKALOVA, Kristyna, KOPAL, Jiti. Jak si pocinat v kontaktu s policistou a
straznikem: policejni pravo v otazkach a odpovédich. Brno: Liga lidskych prav, 2010, s. 203-205.

%8 Primator, starosta, ¢len zastupitelstva, apod.
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Vv ptipadé policisty adresuje oddéleni Inspekce policie v pfislusSném kraji, ktera ma stejnou
informacéni povinnost jako v pfipad¢ podani stiznosti. Nad vySetfovanim Inspekce provadi
dozor statni zastupce. Trestni oznameni na straznika se v8ak podava bud’ na PCR &i na
obvodni statni zastupitelstvi, vySetfovani nasledné provadi sluzba kriminalni policie a

“ v s .69
vysetrovani.

3.2.3 Postaveni v oblasti fiskalni

Jelikoz PCR je ozbrojeny sbor, jejimz nadiizenym je Ministerstvo vnitra, je tedy
financovan ze statniho rozpoctu, konkrétné prostiednictvim rozpocétové kapitoly 314 tohoto
ministerstva. Na zpiisob financovani odkazuje zakon o PCR v § 7, ktery uvadi, ze ,, Policejni
prezidium a utvary policie s celostdtni piisobnosti se pri nakladani s majetkem Ceské
republiky a v pravnich vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a ucetni jednotky
ministerstvo. “, a také v § 8 ktery tika, ze , Krajské reditelstvi je organizacni slozkou statu a

ucetni jednotkou, jehoz prijmy a vydaje jsou soucdsti rozpoctové kapitoly ministerstva.*

Policejni prezidium a krajské feditelstvi jsou tedy dva oddélené celky z pohledu
ekonomie, kdy policejni prezidium ani jeho Utvary nejsou samostatnymi organiza¢nimi
slozkami a jsou ucetn¢ spojeny s Ministerstvem vnitra, vztahuje se na né tedy zékon ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nekterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdgjSich predpist. Krajska policejni feditelstvi jsou
samostatnou organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, kterd je povinna pfipravovat

navrhy na statni rozpocet, apod. DalSim zdrojem je i rozpocet EU."

Naproti tomu OP je organem obce, jeji ¢innost je tedy financovana z obecniho
rozpoctu na zaklad¢ zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjSich predpist. Tento rozpocet je sestavovan vzdy na kalendaini rok a jeho
skladba je stanovena vyhlaSkou Ministerstva financi. OP ovSem sestavuje kazdy rok navrh
rozpoctu své cinnosti, ktery podléhd schvéleni zastupitelstva obce, a to s péci tadného
hospodare. Ptijmy OP tvofi piedev§im finance z obecniho rozpoctu, v nichz jsou zahrnuty

také ptijmy OP sestavajici z inkasovanych pokut, apod., jezZ OP odvadi na Gi¢et mésta a touto

% CANDIGLIOTA, Zuzana; FOUKALOVA, Kristyna, KOPAL, Jiti. Jak si pocinat v kontaktu s policistou a
straznikem: policejni pravo v otazkach a odpovedich. Brno: Liga lidskych prav, 2010, s. 205-207.
" MATES, Pavel. Veiejné sbory. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska Republika, 2011, s. 23-24.
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formou je Cerpa zpét, v mensi mife dale ucelové dotace a sponzorské dary, vétsSinou vécného
charakteru. OP je povinna vyhotovovat zpravy o ¢erpani rozpoctu zastupitelstvu obce, které je

jejim kontrolnim organem v této oblasti.

3.3 Pracovnépravni vztahy zaméstnanci sbortu

Pracovnici OP jsou zaméstnanci obce, jsou tedy vici ni v pracovnim poméru a je
mozno je rozdelit do tfi skupin, kdy prvni skupinu tvoii ,,Strdznici®, kteti splituji vSechny
podminky pro to, stit se straznikem, vcetné kritéria odbornosti, druhou skupinou jsou
,Cekatelé“, tito spliuji vsechny podminky pro to, stit se straznikem, kromé kritéria
odbornosti a tfeti skupinu tvofi zaméstnanci OP, ktefi nejsou strazniky ani ¢ekateli, tedy napf.
technici apod. Posledni dvé jmenované skupiny zaméstnancii nemohou vykonavat opravnéni
straznika ani prokazovat p¥islusnost k OP. " V ramci PCR lze piisobit jako ,,prislusnik policie
neboli policista“ (dale jen ,,policista®) na zakladé sluzebniho poméru nebo jako zaméstnanec

zaméstnany na zakladé pracovniho poméru k PCR.

3.3.1 Kvalifika¢ni pozadavky a nasledny vycvik

Kritéria pro uchazece o misto straznika a policisty nejsou pfili§ odlisnd, proto byla
zpracovana do formy tabulky, pfi¢emz udaje pro kvalifika¢ni poZadavky na straZnika jsou

erpany z § 4 zakona o OP a na policistu z § 13 zakona o PCR:

STRAZNIK POLICISTA
Obé&an Ceské republiky Obgan Ceské republiky
Vék minimalné 21 let Vék minimalné 18 let
Beztuh t
ezt onos Bezuhonnost
Spolehlivost

Stiedni vzdélani s maturitni zkouskou Stupen vzdélani stanoveny pro dané sluzebni misto

Zdravotni, osobnostni a fyzicka zpisobilost k

Zdravotni zptsobilost vykonu sluzby

Plna zptisobilost k pravnim tkontim

Straznik navic na rozdil od policisty musi mit osvéd¢eni o splnéni stanovenych odbornych ptredpokladi.
Naproti tomu policista musi spliiovat predpoklad, Ze neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, a
jde-li o sluZzebni pomér piislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace, nevykonava
zivnostenskou nebo jinou vydélecnou ¢innost a neni ¢lenem tidicich nebo kontrolnich organt pravnickych
osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost a je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi
podle zvlastniho pravniho piedpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpusobilost
vyZaduje.

"M MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoka 8kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 25.
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Viechna tato kritéria’ musi straznik spliiovat nejen v dob& piijeti k OP, ale také
v dob¢, kdy trva jeho pracovnépravni vztah. Postup pii pfijeti do pracovniho poméru je
nasledujici. Zadatel o zamé&stnani piedloZi vypis z Rejstifku trest ne star$i nez 3 mésice a
Cestné prohlaseni o bezthonnosti, cestné prohlaSeni o spolehlivosti a po dohod¢ absolvuje
pfijimaci pohovor. Pfed nastupem projde lékaiskym vySetfenim a nasledné absolvuje
teoretickou vyuku v nejbliz§im mozném terminu ve Skolicim stéedisku, ktera trva 3 mésice a
behem niz je odborn¢ vycvicen a vyskolen pro ¢innost straznika. Tento kurz je zakoncenou
ziskanim platného osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladii vydaném
Ministerstvem vnitra, které ma platnost 3 roky a po jejimz uplynuti musi straznik absolvovat
prolongacni kurz v délce 5 dnii.”® Obsahem kurzu je orientace v piislusné legislativé, nacvik v
pouzivani donucovacich prostfedkil a sebeobrany, zvladnuti taktickych postupl pii vedeni
zakroku a to na zdkladé scénari, tzv. modelovych situaci a v neposledni tfadé vedeni
administrativy a seznameni s etikou policejni prace. Straznik v prib&hu pracovniho poméru

, . , ;. , .y T4
dale absolvuje nésledny vycvik a odborné seminéfe.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, od ¢ervence 2013 by méla nabyt ucinnosti novela zdkona o
OP. V novelizovaném zakon¢ jsou vyznamné oblasti tykajici se upravy postaveni strazniku,
ktera spociva ve zpfesnéni a zpfisnéni podminek vzniku pracovniho poméru straznika, kdy je
zcela nove upraveno ustanoveni o bezuhonnosti v § 4a, v ohledu na postup jejiho prokazovani
a konkretizaci jejich podminek. Podstatnou zménu vSak nalezneme v § 4b odst. 3, tykajici se
spolehlivosti straznika, kdy spolehlivym neni ten, ,, u néhoz zjisténé skutecnosti nasvédcuji
tomu, Ze zalozil, podporuje, propaguje nebo verejné sympatizuje s hnutim, které sméruje k
potlacovani prav a svobod clovéka nebo hlasa narodnostni, nabozZenskou anebo rasovou zast
nebo zast viici jiné skupiné osob.

Postup pro piijeti policisty do sluzebniho poméru je odlisny. Policista musi nejdiive 0
piijeti pisemné pozadat, nasledné béhem pftijimaciho fizeni, které obvykle trva 3 mésice, je

uchaze¢ podroben psychologickému vySetfeni, kterym jsou zjiStovany osobnostni

& Podrobnéji jsou tato kritéria rozebrana v § 4a, 4b, 4c, 4d, 4e, a §5.

73 Podminky pfijeti straznika. In: Jablonec nad Nisou: Oficidlni stranky mésta [online]. Dostupné z:
http://www.mestojablonec.cz/redakce/tisk.php?lanG=cs&slozka=28412&clanek=28605&.

" Vzd&lavani straznikd. In: Méstskd policie Ostrava [online]. Dostupné z:

http://www.mpostrava.cz/\WebForms/Stranky/Detail.aspx?1d=247&IdParent=0
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piedpoklady potebné pro vykon sluzby, dale provérce t&lesné zdatnosti’® a v neposledni fadé
zdravotni prohlidce zaméfené na schopnost zvladnuti zat&Ze pii vykonu sluzby.”® Policisté
spliujici uvedené podminky jsou zafazovani pro vykon sluzby ke sluzbé poradkové,
zelezni¢ni, dopravni nebo cizinecké policie, popf. ochranné sluzby. K vykonu sluzby u
ostatnich sloZek policie’’ jsou sluZebni mista obsazovana policisty, ktefi navic, k vyse
uvedenym podminkam, splituji: (i) minimalni dobu trvani sluzebniho poméru, (i) minimalni
stupent vzdélani pro sluzebni hodnost a tarifni tfidu neboli kvalifikacni pozadavky pro
prislusné sluzebni misto stanovené v § 7 zadkona o sluzebnim poméru, (iii) urcité specifické
pozadavky pro praci v téchto tutvarech, (iv) absolvovani dalSich specidlnich ovéfovani

zpiisobilosti, odborné piipravy a vycviku.”

Po piijeti do sluzebniho poméru jsou policisté povinni absolvovat zakladni odbornou
ptipravu. Pro absolventy stfednich Skol s maturitou je celkova délka trvani zédkladni odborné
ptipravy 9 mésici, z ¢ehoz dvé tfetiny Casu zahrnuje teoretickd Cast a jednu tietinu Cast
prakticka. Absolventi vysokych Skol absolvuji teoretickou ¢ast vyuky v rozsahu 12 tydnt
(pravné vzdélani jen 10 tydnl) a praktickou také 3 v dobé mésicti. V pribchu sluzebniho
poméru se policista musi pravidelné podrobovat dalSim specializovanym vycvikli a
absolvovat odborné seminatre lisici se dle jeho pracovniho zatazeni do jednotlivych slozek

policie a jeho hodnosti.”

3.3.2 Pracovni pomér kontra sluZebni pomér

Pomér, ve kterém straznik i1 ¢ekatel vykonava svou €innost, je pomérem pracovnim a
fidi se tedy ustanovenimi zakoniku prace. Straznik se tedy fidi ustanovenimi jako kterykoliv
jiny zaméstnanec v pracovnim poméru k zaméstnavateli, kterym je v tomto piipad¢ obec.

Toto vyplyva z § 1 zakona o OP kde se uvadi, ze OP je organem obce, ktery ziizuje a zrusuje

7 provérka sestava z ¢lunkového bshu, béhu na 1000 m, celomotorického testu a cviceni kliki.

7® Kariéra v policii: Prib&h ptijimaciho Fizeni. In: Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/prubeh-prijimaciho-rizeni.aspx

" Napiiklad sluzba kriminalni policie a vySetfovani, Gtvar rychlého nasazeni, Gtvar pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu a dalsi specialni utvary apod.

"8 Kariéra v policii: Sluzebni pomér v polici. In: Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/sluzebni-pomer-v-policii.aspx

7 Kariéra v policii: Zakladni odborna ptiprava a dalii vzd&lani policistd. In: Policie Ceské republiky [online].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/zakladni-odborna-priprava-a-dalsi-vzdelani-policistu.aspx
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obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Odlisné jsou upravena pouze kritéria piijeti

straznika, jak byla uvedena vyse.

Naproti tomu pomér, ve kterém se piislusnici PCR pii vykonu své sluzby nachazeji, je
pomérem sluzebnim, ktery je upraven zakonem o sluzebnim poméru, ktery nabyl G¢innosti
dnem 1. 1. 2007.%° Pracovnépravni vztahy se nazyvaji vztahy sluzebnimi, zam&stnanec se
nazyva piisluSnikem a pracovnépravni pomér se nazyva sluzebnim pomérem, ktery je
uzaviran mezi fyzickou osobou a Ceskou republikou, jejimz jménem jedna bezpeénostni sbor.
Na rozdil od pracovniho poméru se sluzebni pomér fidi vztahy nadfizenosti a podiizenosti,
kdy policista je stranou podiizenou a vyznacuje se specifiky, kterymi jsou zejména zptisob
vzniku sluzebniho poméru a fesSeni sport, stabilita zaméstnaneckého vztahu, povaha kazenské
odpovédnosti, stat jako zaméstnavatelsky subjekt, pravné garantovany sluzebni a platovy
postup, kogentnost Gpravy prav a povinnosti a autonomni pravni uprava sluzebniho pomeéru.
Zaméstnanci maji zvySené nékteré povinnosti, kompenzaéné maji vSak urcité vyhody, oproti
zaméstnanciim v pracovnim poméru.®’ Zakoniku prace se u sluzebniho poméru uZiva na
zaklad¢ principu delegace ¢i subsidiarity, vedle n¢j je uzivano zvlastnich zdkont pro Gpravu

takového pomeru.

Sluzebni pomér je natolik specificky, ze si =zaslouzi podrobnéj$i analyzu
V samostatném odstavci, kde budou uvedena jeho nejvyznamnéjsi specifika. Uchaze¢ miize
byt ptijat do sluZebniho poméru na dobu urcitou tfi let a to v piipadé, Ze je do sluzby piijat
poprvé nebo na dobu neurcitou (i) po uplynuti téchto tii let a nasledném slozeni stanovené
zkousky, (ii) ¢i pokud je znovu pfiijat po ptedchozim vykonu sluzby na dobu neurcitou (iii)
anebo byl uchaze¢ vojdkem z povolani po dobu nejméné tii let.?? Skonéeni sluzebniho
poméru muize nastat uplynutim doby urcité, imrtim ¢i prohlaSenim za mrtvého, poslednim
dnem kalendainiho roku, ve kterém dovrsil 65 let a propusténim dle § 41 zakona o sluzebnim
pomeéru, propustén muze byt policista na zdklad¢ 16 taxativné stanovenych divodi v § 42

tohoto zakona. Dalsi zvlastnosti je, ze sluzebni ptfijem policisty je upraven piimo v zdkoné o

8 Tento zdkon se vztahuje rovnéz na pracovniky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Vézetiské
suzby Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro zahrani¢ni
styky a informace.

8. HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 270.

82 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni préavo. 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 423.
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sluzebnim poméru v jeho &asti osmé. SluZebni piijem se skladd ze zakladniho tarifu®,
ptiplatku za vedeni a za sluzbu v zahranici, zvlastniho a osobniho piiplatku a odmény. Pfi
stanoveni sluzebniho pfijmu je také piihlédnuto k praci prescas, ktery muze byt do 150 hodin
Vv kalendainim roce. Specialn¢ je ve zminovaném zakon¢ ustanoven vykon sluzby, naroky na
zdravotni, osobni a fyzickou zpusobilost policisty, 0zdravny pobyt, kazeiiské odmeény i tresty,
nahrady cestovnich vydajli, naturalni nélezitosti, ndhrada Skody a také vysluhové naroky,

které zahrnuji odchodné, timrtné, vysluhovy piispévek a ptispévek na pohieb policisty.

3.4 Opravnéni a povinnosti dle zikona o OP a zikona o PCR

Vzhledem k tomu, Zze povinnosti a opravnéni straznika se piekryvaji s povinnostmi a
opravnénimi policisty, bylo pro zptehlednéni této kapitoly pouzito dvou tabulek, které tato
opravnéni a povinnosti upravuji®®. Jako vychozi byla pouZita pravni uprava pro straZznika
tvotici prvni sloupec tabulek, jelikoz tato je v zdkoné obsazena piehlednéji a na tuto navazuje
v druhém sloupci uprava pro policistu. Oba sloupce jsou doplnény o sloupce uvadgjici ¢isla
paragrafii, ve kterych je dand povinnost ¢i opravnéni uvedeno. Posledni, tfeti, sloupec
zobrazuje odliSnosti, které se vyskytuji mezi porovnadvanymi povinnostmi a opravnénimi,
pficemz tento sloupec je uvozen znaménky +, -,=. Legenda k témto znaménkim je uvedena u

jednotlivych tabulek.

3.4.1 Povinnosti

Zakladni povinnosti straznika jsou upraveny v § 6 — 10 zdkona o OP, zdkladni
povinnosti policisty jsou obsazeny v § 9 — 13 zakona o PCR a tyto tvoii hlavu tieti zakona.
Straznik 1 policista se musi podrobit i dal§im povinnostem, které navazuji na jejich opravnéni,
tyto v8ak pro ucely prace nebyly v tabulce uvedeny. Z tabulky ¢. 1 vyplyva, ze z celkem
deseti uvedenych povinnosti je vétSina povinnosti, tedy celkové sedm, pojata Sifeji u policisty.
Dvé povinnosti straznika policista vibec nema, jedna povinnost je totozna. Povinnost, ktera
by byla stanovena pro policistu, aniz by byla stanovena i pro straznika, se v uvedenych

paragrafech nevyskytuje, s vyjimkou povinnosti, které¢ jsou stanoveny u opravnéni policisty.

83 Mésicn& poskytovana slozka pifjmu, ktera je stanovena pro 11 tarifnich t¥id tvofenych 12 tarifnimi stupni.

8 Viz. Piiloha &. 1 a Piloha &. 2
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3.4.2 Opravnéni

Na povinnosti straznika v ramci dan¢ho zdkona navazuje uprava jeho opravnéni v § 11
— 20. Opravnéni policisty se vyskytuji v rozsahu celého zakona o PCR, v tabulce &. 2 byla
tedy uvedena jen opravnéni, ktera jsou totozna s opravnénimi straznika. Opravnéni, kterymi
disponuje straznik, je celkem patnact, pfi¢emz vice jak polovina z nich je u policisty
roz$ifena, presné¢ 0sm, ovSem Sest jich je totoznych a pouze jedno se u policisty, z povahy
véci, nevyskytuje. V zdkoné o PCR je v$ak uvedeno mnohem vice opravnéni, kterych
policista miize vyuzit. Jedna se zejména o opravnéni uvedend v nasledujicich paragrafech, a
souvisejicich s kony a skutecnostmi, jakymi jsou: § 26 zajisténi osoby, § 27 zajisteéni cizince,
§ 28 - 29 opravnéni spojend s umisténim osoby do policejni cely, § 37 zajisténi, odstranéni a
zniceni véci, § 38 drzeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci, § 39 ruseni provozu
elektronickych komunikaci, § 42 zastaveni a prohlidka dopravniho prostfedku, § 44 - 47
vykazani, § 48 zajiStovani bezpecnosti chranénych objekti a prostort, § 49 zajisStovani
bezpecnosti uréenych osob, § 62 pofizovani zaznami, § 63 prokazani totoznost, § 65
ziskavani osobnich udaji pro ucely budouci identifikace, § 67 ziskdvani informaci v
souvislosti s odhalovanim a Setfenim pirestupki, § 68 patrani po osobach a vécech. Dale jsou
v zakon¢ uvedena opravnéni policie v oblasti mezinarodni spoluprace (§ 89 - 94),
zpracovavani osobnich udajl policii (§ 79 - 88) a ziskdvani poznatkl o trestné ¢innosti (§ 69 -

78).

3.4.3 Opravnéni strazniki a jejich postaveni dle reformy OP

N4

Vyse zminéna novela také pomérné vyznamné upravuje opravnéni straznikti. Straznik
je nov€ opravnén vstupovat v zivnostenskych provozovnach v prodejni nebo provozni dobé
do vSech prostor, nejen do prostor ur¢enych pro zédkazniky. Dale je opravnéni straZzniki ke
vstupu do zivnostenskych provozoven rozsifeno o moznost vstupu do téchto prostor i po
skonceni prodejni ¢i provozni doby v piipad¢ zajiSténi vetejného potadku nebo Ize-li mit
diivodné za to, Ze jsou zde osobdm mladSim 18 let prodavany nebo podavany alkoholické
napoje, nebo je zde témto osobam jinak umoznéno jejich pozivani. Tato uprava je aplikovana
i na vstup do heren, kasin a dalSich prostor, kde jsou provozovany loterie ¢i jiné hry. Lze tedy

r~ 1

vyvodit, Zze dojde k patrnému navySeni pravomoci straznika.

Prostfednictvim zmény zédkona o prestupcich je zptfesnén okruh prestupku, které je

opravnén strdznik obecni policie projedndvat v blokovém fizeni, jelikoz nové clenéni

30



skutkovych podstat napomahé vétsi piehlednosti a jednoznacnosti vymezeni v navaznosti na
planovany rejstiik prestupkii. Nové bude 10 okruhti pfestupkl, mezi nimiz se vyskytuji
naptiklad ostatni piestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky proti poradku v izemni
samospravé podle § 46, prestupky proti veiejnému poradku podle § 47, § 47b a § 48,
prestupky proti obcanskému souziti podle § 49, prestupky proti majetku podle § 50, jiné
ptestupky, jejichZ projednavani je podle tohoto nebo zvlastniho zakona a dale prestupky podle
zékona o silni¢nim provozu, které jsou rovnéz konkrétnéji definovany, nez tomu je v platné
pravni upravé. Pravni uprava se tak stane piehlednéjsi a jednani strdznika bude

transparentnéjsi.

3.4.4 Opravnéni dle zikona o silniénim provozu

Vzhledem k tomu, Ze s policii, at’ uz statni ¢i obecni, se oblan setkava nejCastéji
v souvislosti s provozem na pozemnich komunikacich, jevi se jako uzite¢né srovnani
opravnéni policisty a straznika v této oblasti. Jelikoz v zakon& o PCR jsou uvedeny dva
paragrafy, tykajici se opravnéni policisty v tomto sm&ru® a v zékon& o OP je to pouze

jeden®, jsou dalsi opravnéni ustanovena v zakoné o silniénim provozu.

3.4.4.1 Spolecna opravnéni straZnika a policisty

Ptehled je zahdjen vycCtem opravnéni, ktera jsou spole¢na jak pro strdznika, tak pro
policistu, pfi¢emz tito pifi jejich vykonu musi mit na sobé stejnokroj. Jedna se tedy o
opravnéni uvedena v zdkoné o silni¢nim provozu, a jimiz jsou 0prévnéni87:

e vyzvat fidi¢e a uclitele autoskoly k vySetfeni za Ucelem zjisténi, zda neni ovlivnén
alkoholem ¢i jinou navykovou latkou,

e vyzvat fidiCe k ptedlozeni fidi¢ského prukazu a osvédceni o registraci vozidla,

e krozhodnuti o odstranéni vozidla, které neopravnéné stoji na vyhrazeném parkovisti, ¢i
které je ptekazkou provozu na pozemni komunikaci,

e vyzvat osobu se zdravotnim postizenim k prokazani, Ze je drzitelem prikazu ZTP nebo
ZTP/P,

8§ 36 opravnéni pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla a § 42 zastaveni a prohlidka
dopravniho prostiedku

86§ 17a opravnéni pouzit technicky prosttedek k zabranéni odjezdu vozidla

87 7akon o silni¢nim provozu.
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e K fizeni provozu na pozemnich komunikacich®,

e Kk zastavovani vozidel®®,

e k meéfeni rychlosti vozidel, pficemz OP tuto ¢innost vykondvéd vyhradné na mistech
urcenych policii a pfitom postupuje v soucinnosti s policii, navic usek, kde dochazi
k méfeni rychlosti OP, musi byt oznaten piechodnou znatkou , MERENI
RYCHLOSTI® a ,KONEC MERENI RYCHLOSTI“. K méfeni rychlosti jsou
opravnéni jen tyto dva bezpecénostni sbory dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu %,

e kukladani pokut v blokovém fizeni, policista za pfestupky proti bezpecnosti a
plynulosti silni¢niho provozu podle zédkona o silnicnim provozu, ovSem straznik za
piestupky rozdélené do 4 skupin o1 Tyto soby jsou rovnéz opravnény k vybirdni téchto

pokut. %2

3.4.4.2 Opravnéni policisty

Zbyla ustanoveni, upravena v zdkon¢ o silni¢énim provozu, nalezi policistim, a jsou
jimi napiiklad opravnéni zabranit v jizdé fidici, zadrzet fidi¢sky prikaz, zakézat fidici jizdu na
nezbytné nutnou dobu nebo mu piikazat smér jizdy, vyzaduje-li to bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich, popfipad¢ jiny vefejny zdjem, vyzvat fidice
motorového vozidla ke kontrole maximalni pfipustné hmotnosti na ndpravu, maximalni
ptipustné hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy nebo technického stavu vozidla nebo jizdni

soupravy, vybirat kauce.*

8 Straznik je opravnén pokyny usmériiovat provoz na pozemnich komunikacich v piipadg, e je to nezbytné pro
obnoveni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, a neni-li fizeni provozu zajiSténo policii nebo v
souc¢innosti s policii. Pfi usmérnovani provozu pouziva straznik pokyny stanovené pro fizeni provozu policisty.

8 Straznik jen pred pfechodem pro chodce k zajiténi bezpetného prechodu osob, jestlize to situace na prechodu
¢i stav pfechazejicich osob vyzaduje, a jestlize fidi¢ vozidla nebo pfepravovand osoba je podezield ze spachani
ptestupku tykajiciho se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2008, sp. zn. 1 As 12/2008-67

% napt. nedovolenym stanim & zastavenim vozidla, vjezdem do zakazu vjezdu, prekroGenim povolené rychlosti,
porusenim pravidel jizdy na zvifatech, apod

%2'§ 86 pism. a) a d) zékona &. 200/1990 Sb., o prestupcich

% Zakon o silni¢nim provozu.
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4 COMMUNITY POLICING

Vykon policejni sluzby v sobé zahrnuje piedevsim interakci s vefejnosti. Tato
interakce probihd mezi ob¢anem a policistou, potazmo policejni stanici a celkovou image
policie. Vefejnost je tak velice citliva na jednani a celkovy piistup policisty K jeho vykonu
sluzby. Proto bylo zapotiebi tuto oblast upravit komplexné, v daném piipadé za pomoci
modelu CP. S touto filozofii tizce souvisi také dodrzovani etickych a moralnich zasad, které

byvaji zformulovany do podoby etickych kodexi a sliba.

4.1 Policejni etika

Vzhledem k tomu, Ze policie ma nezanedbatelnou socialni tlohu v demokratickém
pravnim staté, spocivajici v ptfedchazeni a odhalovani zlo€inli, udrzovani vefejného potradku,
poskytnuti pomoci ob&antim a ochrané lidskych prav, musi piislugnici PCR a OP ctit ur¢ité
hodnoty a fidit se danymi povinnostmi, pfedev§im co do styku s vetejnosti, kdy tento bylo
nutné upravit prostfednictvim stanoveni urcité filozofie, kterd byla dokonce zahrnuta do nové
pojaté koncepce PCR. Takové hodnoty a zisady jsou pojaty do formy slibti a etickych
kodexii, které jsou povazovany za ,soubory mravnich principu, které maji charakter
zavaznych povinnosti, jimiz je omezovana liboviile jedincﬁ“94. Mezi pozitivni ptinosy kodexti
je tazena napiiklad stimulace loajality zamé&stnanct, zlepSeni image firmy a zvySovani jeji
vykonnosti a konkurenceschopnosti. Vykon profesi fidicich se etickymi kodexy se casto
dotyké zdravi a svobody osob a zakladnich lidskych prav, pravomoci vykonavatelii téchto
profesi jsou zna¢né a mohou ovlivnit zivot osob, profese jsou vykonavany za cilem zajisténi
vyS$§ich hodnot jako vefejny z4jem, pii vykonu profesi je uplathovana vysokd mira autonomie
préace, potieba individudlniho rozhodovani a vysoké miry osobni odpovédnosti za takovato

rozhodnuti.®®

4.1.1 SluZebni a slavnostni slib
Policejni sluzba neni sluzba jako kazda jina, coZ se vyznacuje tim, Ze jsou na policisty
kladeny vysoké moralni a mravni naroky. Toto dokazuje 1 povinnost sloZeni sluzebniho slibu,

bez né¢hoz by sluzebni pomér policisty nemohl viibec vzniknout a stejné tak jeho poruseni pfi

% NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzeni: Ales Cengk, 2009, s. 203.
% NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzeti: Ales Cen&k, 2009, s. 203-204.
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vykonu sluzby znamena okamzité propusténi policisty ze sluzebniho pomé&ru®. Sluzebni slib
zni nasledovné: ,, Slibuji na svou cest a svedomi, Ze pri vwkonu sluzby budu nestranny a budu
dusledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy
nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vsude chovat tak, abych svym jednanim
neohrozil dobrou povest bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit radné a

v . v , Ve v e o 4 J4 . ., . ;v «97
svedomite a nebudu vahat pri ochrané zajmu Ceské republiky nasadit i vlastni zivot ",

Taktéz straznici skladdaji po nastupu do zaméstnani slib a to pfed osobou povétenou
fizenim OP. V tomto slibu se straznik zavazuje ctit zdkony, vystupovat nestranné a také fidit
se etickym kodexem OP. Takto slozeny slib vSak nemé zédkonem uréené znéni, poziva
oznaceni ,,slavnostni slib“ a jeho znéni si urcuje kazda obec sama. Napftiklad slib, ktery sklada
straZznik Mé&stské policie Bechyné, zni: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu cestnym a
ukaznenym straznikem Meéstské policie Bechyné. Pri plnéni svych povinnosti se budu ridit
pravnimi predpisy Ceské republiky a budu chrdnit prava obcanii a verejny porddek. Své
povinnosti  budu vykonavat svedomite, diisledné a budu plnit prikazy a pokyny
nadrizenych. “B_Oviem povinnost sloit takovyto slib neni legislativné zakotvena, OP se tak

pouze inspirovala povinnosti policisti ke slozeni sluzebniho slibu.

4.1.2 Etické kodexy

Na pocatku vyvoje kodext upravujicich ¢innost policie stala rezoluce Rady Evropy ¢.
690/1979, ktera v sob& obsahuje Deklaraci o policii®®. Rezoluce piedpokladala, Ze Deklarace
se stane soudasti pravnich fadu statd Rady Evropy. Impulsem pro vydani kodexu v Ceské
republice bylo doporu¢eni Vyboru ministri Rady Evropy pro clenské staty, které bylo
provazeno vydanim Evropského kodexu policejni etiky dne 19. Zaii 2001, kterym se i dnes

fidi ¢innost PCR a ktery je roz¢lenén do 7 kapitol'®.

% § 42 odst.1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru

'8 17 odst. 3 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sborii

% Statut Méstské policie Bechyng. In: Méstskd policie Bechyné [online]. Dostupné z:
http://www.mpbechyne.cz/wp-content/.../08/Statut-od-1-12-2011-22.doc

%Je tvorena 3 &astmi: 16 bodi definuje zakladni etické povinnosti, 11 bodi se tyka statutu policie a 7 bodd
pojednava o vélce a okupaci.

19 Cile policie, pravni zaklad policie v pravnim staté, policie a systém trestniho soudnictvi, organizaéni struktura

policie, smérnice pro ¢innost policie, zodpovédnost a kontrola policie a vyzkum a mezinarodni spoluprace.
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Ke vzniku Etického kodexu PCR, ktery byl vydan rozkazem policejniho prezidenta &.
1/2005, doslo 21. ledna 2005 *. Kodex je ur&en policistim, civilnim zaméstnancim policie a
vefejnosti. Jeho cilem je formulovat nejobecnéj§i mravni principy a hodnoty a seznamit
policisty s mravnimi naroky, jaké na né jsou kladeny pii vykonu sluzby. Kodex je ¢lenén do 5
kapitol, které jsou dale rozdéleny na vice podkapitol, prvni z kapitol pojednava o cilech
policie, mezi kterymi dominuje ochrana bezpecnosti a pomoc vetejnosti, druha uvadi zadkladni
hodnoty policie (profesionalita, odpovédnost, bezithonnost, ...), tieti se zabyva zavazky
policie vici spolecnosti, kterymi je naptiklad prosazovéani zakona pifiméfenymi prostiedky,
distojné a divéryhodné chovani ¢i uplatiiovani rovného a korektniho piistupu ke kazdé osobé
bez rozdilu. Ctvrta kapitola upravuje zavazky policisti viiéi ostatnim policistim, kdy by
kazdy mél usilovat o partnerskou spolupraci ¢i netolerovat podezieni z trestné ¢innosti jinych
policistii a posledni kapitola uvadi definici osobniho a profesionalniho piistupu policistd,
kterou je nést osobni odpovédnost a chovat se bezuhonné. Kodex dopliuje Vyklad nékterych
pojmi obsazenych v Etickém kodexu PCR, ktery rozebira pét pojm: stiet zajmd, rovny a

korektni pfistup, ohleduplnost, taktnost a korupéni jednélni.lo2

Také OP se tidi svymi etickymi kodexy, ovSem neni tomu ve vSech obcich a stejné tak
znéni a forma kodexi se lisi. Etické kodexy vétSinou sestavuje primator ve spolupraci s OP,
pravniky a dalSimi specialisty. Obec, ktera kodex teprve vytvari, se vétSinou inspiruje kodexy
ostatnich obci, tudiz znéni kodexi byva ¢asto velmi podobné. Vyhodou kodexii je moznost
obce konkretizovat kvalifika¢ni pozadavky na straznika, jak ucinilo naptiklad mésto Liberec,
které se usneslo na znéni kodexu piedev§im z didvodu zabranit neofasistim a jinym
extremistickym osobam k pisobeni ve sluzbach OP'®, Poruseni kodexu se negativné projevi
na hodnoceni daného straznika, které mtze byt i divodem k propusténi z pracovniho poméru.
Kodex ¢asto pojednédva o poslani a zdsadach, kterymi by se mél straznik fidit, namatkové snad

jen zasada nestrannosti, poctivosti, zdkonnosti ¢i ml&enlivosti.'**

191 Dalim rozkazem policejniho prezidenta ze dne 2. ledna 2009 o profesni etice PCR byl kodex v mirn&

pozmenéné podobé vydan znovu.

192 Eticky kodex Policie Ceské republik. In: Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx

193 1 iberec ptipravuje eticky kodex straznika. In: Clovék v tisni [online]. Dostupné z:
http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=146&id Art=458)

104 Eticky kodex straznika MP Liberec. In: Méstskd policie Liberec [online]. Dostupné z: www.mpliberec.cz
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4.2 CP z pohledu filozofie a historie

Jiz od 70. let se zacaly ve svété vytvaret jakési sociologické modely, dalo by se také
fici filozofie, kterymi je tento vztah, tedy vztah policie a vefejnosti, upravovan. Za zminku

stoji dva modely, které budou rozebrany podrobnéji.

Prvnim modelem je model nazvany ,,Public relations®. Tento model pfedpoklada, ze
ve spole¢nosti se ustalil konsensus ohledné smysluplnosti spolupréce s policii a za cil si klade
nasmeérovat ochotu lidi ke spolupraci spravnym smérem. Za timto uc¢elem jsou zakladana PR-
odd¢€leni, ktera navazuji kontakt se spolecnosti prostiednictvim vyhledavani trestné Cinnosti
ze strany obcanli a také jsou nabizeny sluzby ze strany policie ve form¢ dohledu nad
prazdnymi domy ¢i péfe o ztracend zvifata. Tento model se uplatiiuje predevSim na
malomésté ¢i venkove, jelikoz zde jsou podminky pro vytvofeni osobniho piistupu
Kk ob¢anovi ze strany policisty. A pravé tento specificky znak modelu je zaroven piekazkou

pro jeho plosné uplatnéni.105

Naproti tomu v modelu nazvaném ,,Human relations je obsazen obtiznéjsi ukol,
kterym je vytvoreni spoluprace s vetejnosti na zakladé vzdjemného porozuméni a to i se
skupinami osob, které jsou vici policii lhostejné ¢i dokonce odmitavé. Tento model pocita
s odliSnymi individudlnimi hodnotami a potfebami osob, které jsou casto také v rozporu se

, . .. 1
zajmy policie samotné. %

V praxi byvaji velmi ¢asto vySe zminéné modely kombinovéany a dopliiovany o dalsi,
napf. ,,problemsolving® orientovany na situac¢ni analyzy, ktery vyustil ve filozofii CP. Za
prikopnika této filozofie je jednémi povazovan Tom Potter z Oregonu, pro vétSinu je jim

spide Sir Robert Peel z Velké Britanie. "’

4.3 Pojem CP

Jelikoz tato filozofie ma plivod v anglicky hovofici zemi a jeji originalni nazev je tudiz

v anglickém jazyce, v Ceské republice vznikla snaha o pieklad téchto slov do &estiny. Pii

vvvvvv

105 NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 85.

106 NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 85.

Y97 TOSOVSKY, Michal a kol. Cteni o community policing. Praha: Oteviena spolenost, o.p.s. — Centrum Pro
Police, 2010, s. 28-29.
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Co y NI N SRS TEPR Lo 108
slovni spojeni ,,Policie jako sluzba vefejnosti“, ,,Vstficna policie ¢i ,,Komunitni policie®.

Z4dny ztdchto volnych piekladti vsak neni natolik presny, aby vystihl podstatu tohoto
modelu. Nezbyva tedy nez vyvarovat se snaham o pteklad a nahradit ho vyctem principi,

které tento pristup determinuji. Tyto principy jsou uvedeny v nasledujicich ostavcich.

Pti ptekladu varianty , Komunitni policie“ by bylo dobré zastavit se u pojmu
komunita. Termin komunita mize byt nahrazen ¢eskym vyrazem spolecenstvi. Mize jim byt
spolecenstvi lidi, které vzajemné spojuje néjaky spolecny prvek, v nasem piipad¢ jim je
prislusnost k urcité lokalité, at’ se jednd o obec, mésto ¢i méstskou Cast. V takovéto lokalité
vykonava policista svou sluzbu, chrani vefejny potfddek a pomaha lidem, co zde ziji, tedy
komunité. Pravé v tomto pojmu se skryva stézejni imysl dané filozofie, tedy ten, ze policista
¢1 straznik piisobi v dané komunité, tuto komunitu velmi dobfe zna a stejné tak si je védom
potieb, které dand komunita ma. Na druhé strané komunita zna jeho a vi, Ze se na n€¢j mize

obratit.1%®

Tradi¢ni, a dle dneSnich trendii jiz zastaraly, pfistup reactive policing je zamétfen
pfedev§im na administraci trestné ¢innosti zachycené jak policii samotnou, tak zjisténé na
podnét vetejnosti. Jde tedy o vySetfovani a nasledné zpracovani trestné ¢innosti nebo jiné¢ho
naruseni vetejného potfadku jako reakce na jiz vzniklou situaci. Naproti tomu, dnes
prosazovany piistup proactive policing, ktery je zakotven v pojedndvané filozofii, se pokousi
trestné Cinnosti pfedchéazet. Policista Ci straZznik se tak snazi proaktivné, z vlastni vile,
vyhledéavat potencidlni zdroje ruSeni vetejného potadku a také se snazi o aktivni komunikaci

w1l
s vefejnosti.*?

4.4 CP v pojeti PCR

Myslenky tohoto modelu nalezneme piedevsim mezi principy Reformy PCR, ¢imZ se
nastolené téma stava velmi aktudlnim a podstatnym. CP je ,, (...) zpiisob policejni prdce

zalozZeny na spolupraci mezi policii, samosprdavou a obcany. Vychdzi ze znalosti prostredi, ve

1% TOSOVSKY, Michal a kol. Cteni o community policing. Praha: Oteviena spole¢nost, o.p.s. — Centrum Pro
Police, 2010, s. 7.

1% TOSOVSKY, Michal a kol. Cteni o community policing. Praha: Oteviena spolenost, o.p.s. — Centrum Pro
Police, 2010, s. 14.

10 7OSOVSKY, Michal a kol. Cteni o community policing. Praha: Oteviena spolenost, o.p.s. — Centrum Pro
Police, 2010, s. 24.
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kterém se policista pohybuje, a z oteviené komunikace mezi vSemi temito skupinami. Zatimco
predmétem zajmu tradicnich policejnich strategii je protipravni chovani a jejich
administrace, predmétem zdjmu community policing je ndsledkim takového chovaini a
moznym Skodam spise predejit. Community policing nenahrazuje standardni policejni

postupy, ale doplnuje je a usnadnuje « 1

Tento model vyuziva znalosti mistniho prostfedi policistl a snazi se je nendsilné
integrovat do lokality, ve které slouzi. Na druh¢ stran¢ si za cil klade zapojeni vefejnosti do
policejni ¢innosti za ucelem zvySeni efektivnosti, autority a prestize policie samotné, ale také
s cilem vytvofit z obfana partnera policie pfi kontrole kriminality. Signifikantni pro tento
ptistup je to, ze hlavni ukol policie naléza ve sluzbé vetejnosti, klade pfitom dlraz na
prevenci trestnych ¢ind a hlavné na proaktivni pfistup. Tento pfistup je mozné stru¢né

definovat pomoci &tyt zakladnich principi™:

Kooperace Iniciativa

Odpovédnost Strategie

Kooperace s ob¢any, at’ uz ve formé vypomoci ¢i odbourdvani problémii, odpovédnost
za obCany a vuci nim, strategie, tedy vytvofeni planu souvisejiciho s prevenci kriminality,

iniciativa pojata jako aktivni vyhledavani zptsobt, jak pfedchazet a fesit kriminalitu.

Tento projekt nenastoluje pro ceské prosttedi mySlenku nikterak novou, da se tedy
hovofit o obnoveni ¢i renesanci této sluzby spolecnosti hned ze dvou divodld. Za prvé
z pohledu do obdobi prvni republiky zjistime, ze i zde se muzeme setkat s podobnymi
koncepty, na jakych je postavena i mySlenka CP. Prvorepublikovi Cetnici totiz zakladali svou

praci na osobni znalosti mistniho prostfedi a obyvatelstva, coz dokazuje také vynatek ze

! Tnformace pro policisty slouzici na obvodnich oddé&lenich Policie CR. Community policing. In: Ministerstvo

vnitra Ceské republiky [online]. Spole¢na cesta k bezpe¢i. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/community-
policing-pdf.aspx

12 TOSOVSKY, Michal a kol. 21 doporuceni pro pordadkovou policii v 21. stoleti. Praha: Oteviena spole¢nost,
0.p.s., 2007, s. 11-13.
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Sluzebni instrukce pro ¢etnictvo z roku 1920, ktery fiké: ,, Cetnik se musi snazit, aby si osvojil
ve svéem obvodu co mozno dikladnou mistni a osobni znalost, neb tim se mu znacné usnadni
plnéni sluzebnich povinnosti “. Za druhé pti seznamovani policista s filozofii CP bylo zjisténo,
Ze je jim tento pristup velmi blizky. PredevSim sluzebn¢ starSim policistim totiz pfipomina

113

tzv. obchizkovou sluzbu v jim svéfeném okrsku . Tato sluzba vSak od svého zavedeni

postupné upadala, az nastala situace, kdy obchtizkova ¢innost policistli tvofila pouze pétinu

Casu jejich slquy.114

Dé se tedy shrnout, Ze myslenka CP je zakofenéna v historii natolik, ze neni ni¢im
novym, ale pro¢ je tedy nyni jako nova pojimana? Pro¢ se nedochovala do dnesni doby?
Odpovéd’ 1ze nalézt na pocatku dvacatého stoleti, kdy policista za¢ind byt zahlcen zlo¢inem a
samotnymi zlo¢inci natolik, Ze mu nezbyvad ¢as na pomoc spofadanému obyvatelstvu.
Z tohoto dliivodu doslo k odcizeni se policistd jedinciim, ktefi neporuSuji pravni pfedpisy ani
nijak nenaruSuji vetejny poradek. Nyni spole¢nost dospéla do doby, kdy je opét potieba
policii a vefejnost sblizit. Je ovSem otazkou, zda toto sblizeni mé nastat mezi obCanem a

policistou ¢i obanem a straznikem.

45 CPv praxi

Implementace principit CP na naSem uzemi probiha predev§im za pomoci
dlouhodobych projektt, jejichz pocatky spadaji do roku 2004. V této praci budou zminény tii

hlavni projekty, které nejvice ovlivnily podobu policie.

V roce 2004 byl zahdjen prvni projekt nazvany ptihodné ,,Zavadéni prvki community
policing do praxe PCR“ za igelem seznameni spolenosti i samotnych policistil s principy
tohoto modelu. Hlavnim inicidtorem tohoto pocinu byl odbor prevence kriminality

ministerstva vnitra, ktery Uzce spolupracoval s Otevienou spole€nosti, jez vydala pilotni

W7z4vazny pokyn policejniho prezidenta &. 110/2008, o plnéni tikolii poiadkové policie a sluzby Zelezniéni
policie.

1 TOSOVSKY, Michal. Zivérecnd zpriva projektu. Zavadéni prviii community policing do praxe policie
Ceské republiky [online]. Praha: Oteviena spolecnost, 0.p.s., 2003 — 2007, 13 s. Dostupné z:

http://www.pro-police.cz/documents/1/zaverecna-zprava-CPprojekt.pdf
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i*°. Druhy projekt roku

publikaci s nazvem 21 doporuc¢eni pro potadkovou policii v 21. stolet
2004 nese nazev ,,Podpora posileni prevence a community policing v Ceské republice*.
Béhem této doby také vznikl Cesky pieklad anglického pojmenovani — ,,Partnerstvim za
bezpecnost”“. Jako vysledek téchto dvou pilotnich projekti mtze byt uveden nartist poctu
policejnich stanic s novym stylem prace a predevSim jiz zminéné seznameni samotnych

policisti s principy modelu.™®

Dlouhodobym projektem, ktery jisté stoji za zminku, je projekt ,,P1000%, ktery si klade
za cil modernizaci zékladnich policejnich stanic. Tento projekt byl zahajen jiz v roce 2006 a
pokracuje dodnes. Jeho vysledkem je renovace jiz vice nez 400 sluzeben, vybudovani 650
otevienych recepci, témeéf stoprocentni pokryti sluzeben internetovym pfipojenim a
vV neposledni fadé¢ obnoveni vozového parku. Policejni stanice se tak staly prostfedim
piivétivym k vefejnosti i samotnym straznikim, kterym praci zpfijemiuje, a tim i

P IS I SRV , 117
zefektiviiuje, 1 zlepSeni urovné technického zazemi sluzeben jakozto i novy vozovy park.

Poslednim, neméné dilezitym, projektem, ktery zde bude predstaven, je projekt s
nazvem ,,Poznej svého policistu®. Klade diraz na deanonymizaci policisty vic¢i obcanovi.
D¢je se tak pfedevsim za pomoci webovych stranek jednotlivych mést, kde I1ze nalézt idaje o
policistovi, mnohdy vcetné jeho fotografie, ktery je odpovédny za dané teritorium. Velice

dobie jsou informovéni predeviim ob&ané Pardubického kraje, konkrétngji obce Svitavy™®.

Velmi podobny projekt vSak miZeme nalézt také u strazniki OP pod lehce
pozménénymi nazvy, napiiklad ,,Poznej svého straznika* v Praze 11, kde tento projekt

funguje jiz p&t let™ & ,, V4§ straznik* v Chomutové. Zatimco Chomutov zvefejituje tidaje o

15 TOSOVSKY, Michal a kol. 21 doporuceni pro poradkovou policii v 21. stoleti. Praha: Oteviena spoletnost,
0.p.s., 2007, 47 s.

18 L INHARTOVA, Dagmar. Pojeti community policing v Ceské republice. Policista. 2007, &. 12, s. 6.

17 videozpravodajstvi — Projekt P1000 pokracuje. In: Ministerstvo vaitra Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/web-informacni-servis-videogalerie-projekt-p1000pokracuje.aspx?q= cHJUPTE%

18 policie Ceské republiky — KRP Pardubického kraje: Poznej svého policistu. In: Policie Ceské republiky
[online]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/oop-svitavy-poznej-sveho-policistu-poznej-sveho-policistu.aspx

19 Bezpeené jizni mésto. In: Novy tydenik [online]. Dostupné z:
http://www.novytydenik.cz/view.php?cisloclanku=2012020005
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I~ 120 ’ ’ v o I~ ~roor v r
straznicich na webu OP™", Praha 11 k seznameni obc¢ant se strazniky vyuziva web méstské
¢asti a navic také ob¢any informuje pomoci mistniho zpravodaje a letakd, které umistuje do

domovnich schranek obéanu.

V poslednich letech se da vysledovat trend zvySovani poéti projekti jak u PCR tak
OP, casto na nich oba sbory spolupracuji. Aktualizovany piehled projektd je k nalezeni
naptiklad na webovych strankach PCR, kde jsou projekty rozdéleny jednak dle krajt, ale také
dle kategorii, tedy projekty zaméfené napiiklad na déti a mladez, bezpecnost v doprave,
kapesni kradeze a podobné.121 OP informuji kazdd o jednotlivych projektech na svych
webovych strankach jako napiiklad Méstska policie Plzent v odkazu ,,Prevence.*? Projekty
OP z velké miry zahrnuji pfednaskovou ¢innost na zakladnich a stfednich Skolach, ovSem

tykaji se i dalSich oblasti.

120 projekt Vas straznik. In: Méstskd policie Chomutov [online]. Dostupné z:
http://www.mpchomutov.cz/projekt-vas-straznik/36-projekt-vas-straznik

21 Dobra praxe. In: Policie Ceské republiky [onling]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/akce-a-projekty-dobra-praxe.aspx

122 Obecng o prevenci. In: Portdl Méstské policie Plzeii [online]. Dostupné z:
http://www.mpplzen.cz/prevence/obecne-o-prevenci/
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5 SPOLUPRACE V OBLASTI ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI

Velmi podstatnou ¢innosti obou policii je kooperace, kterd je uskutecniovana na vice
urovnich, o kterych je pojednano v nasledujicich podkapitolach a kterymi je spoluprace mezi
obcemi, spocivajici v ,,ptij¢ovani op«1#, spoluprace PCR s OP a neméné dilezita spoluprace
policii s civilisty. Do této kapitoly je rovnéZz zafazena problematika ziizeni MP vzhledem

K tomu, Ze v ramci tohoto nového sboru je dilleZita koordinace spoluprace mezi PCR a OP.

5.1 Spoluprace obci

Smlouvy, které mezi sebou obce vramci spolupriace uzaviraji, se nazyvaji
Vetejnopravni smlouvy. Vefejnopravni smlouva se vyznacuje tim, ze alespon jednou stranou
vztahu je subjekt vefejné spravy. Tento typ smlouvy zaklddd, méni ¢i rusi vztahy spravniho
prava, dochazi k presuntim ptisobnosti, pravomoci ¢i Upraveé vykonu subjektll vetejné spravy.

Mize také nahradit spravni akt.**

Vetejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni tkon, ktery je zaloZzen
na normdch spravniho prava, ptispiva k plnéni ukolii vefejné spravy a jehoz podstatou je
shodny projev viile stran. Alespon jedna strana vetfejnopravni smlouvy je subjektem vetejné

spravy. RozliSujeme tfi typy vefejnopravnich smluv'?:

a) Koordinac¢ni smlouvy uzavirany mezi subjekty vefejné spravy navzajem. Jedna se
napiiklad o smlouvu, na jejimz zdklad¢ vykonavaji orgdny obce pfenesenou plisobnost

pro jinou obec, nebo smlouvu, na jejimz zakladé plni OP tkoly v jiné obci.

b) Subordina¢ni smlouvy uzavirany mezi subjekty vefejné spravy na strané jedné a
osobami soukromého prava na strané druhé. Tento typ smlouvy nahrazuje spravni akt,
jejim piikladem mutze byt smlouva nahrazujici tzemni rozhodnuti nebo smlouva

nahrazujici stavebni povoleni.

128 Ke konci roku 2011 je evidovano 350 obci s vlastni OP, dle: Zpravodajstvi: Zakladni statistické Gdaje o
trestné ¢innosti v roce 2012. In: Policie Ceské republiky [online]. 13 s. Dostupné z: www.mvcr.cz/.../statisticke-
udaje-o-cinnosti-obecnich-policii-za-rok-2011-pdf.aspx

124 HENDRYCH, Dusan a kol. Spréavni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 254-255.

2 HENDRY CH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009.
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€) Smlouvy uzavirané v souvislosti s pfevodem vefejnych subjektivnich prav nebo
vefejnopravnich povinnosti mezi osobami soukromého prava navzdjem, piikladem
tohoto typu miize byt smlouva o pievodu prav z regula¢niho planu (tzemné planovaci

dokumentace).

Specifické pro vetejnopravni smlouvy je to, ze pozivaji institutu presumpce
spravnosti, a také to, ze spory z nich pfislusi feSit spravnim orgdnim ve sporném spravnim

tizeni'?®,

5.1.1 Koordinac¢ni smlouvy

Jak jiz bylo uvedeno vyse, smlouvy, na jejimz zékladé plni OP ukoly v jiné obci, se nazyvaji
koordinac¢ni. Obecna uprava tohoto typu smluv je zakotvena v ¢asti paté spravniho fadu.
Jedna se o § 159 az 170, pricemz vyznamny je § 160 odst. 6, ktery tika, ze ,uzemni
samospravné celky mohou vzdajemné uzavirat verejnopravni smlouvy tykajici se plnéni ukolu
vyphyvajicich z jejich samostatné piisobnosti pri vykonu verejné moci, jen stanovi-li tak
zvlastni zakon . Timto samostatnym zadkonem je minén zakon o OP, ktery upravuje v§ 1 a §

3a - 3c dva typy spoluprace mezi obcemi, potazmo OP.

Prvni typ spolupréace spociva v tom, Ze zdkon povoluje OP plnit vykon ¢innosti také na
uzemi jiné obce. Toto je zajiSténo formou vefejnopravni smlouvy uzavienou mezi obci
s ustavenou OP a obci, ktera OP nedisponuje. Smlouva podléha schvaleni krajského tfadu a
K jejimu uzavieni mize dojit pouze v ramci stejného vyssiho izemniho samospravného celku.
Takovato smlouva musi obsahovat oznafeni smluvnich stran, tedy obci a urceni rozsahu
ukoll, které bude OP vykondvat na Uzemi obce, kterd OP nezfidila, den, od kterého
spoluprace zapocne a zpiisob thrady nékladli vynaloZenych na vykon stanovenych ukolt.
Nésledné je vydano pisemné zmocnéni od obce bez OP, kterym poskytnuty strdznik
prokazuje legalnost svého pisobeni®” Vroce 2011 bylo uzavieno na uzemi CR 406

takovychto smluv'?,

126 yyslovné upraveny jsou vefejnopravni smlouvy v zdkon& o obcich, zdkon& o OP, stavebnim zakong, a
dalsich.

2T MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoké $kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 25.

28 MVCR: Komentované vybrané statistické tidaje o cinnosti obecnich policii [online], s. 4. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/.../statisticke-udaje-o-cinnosti-obecnich-policii-za-rok-2011- pdf.aspx
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Druhy typ spoluprace nastava v piipad¢ vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu ¢i
ohrozeni statu (krizovy stav) starostou takto postizené obce, kdy tento je néasledné opravnén
uzavfit vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o proptjceni urcitého poctu straznika po
dobu trvani tohoto stavu. Vroce 2011 nebyla uzaviena na tzemi CR Zadna takovato
smlouva'®. Starosta z krizi postizené obce se stava velitelem propajéenych strazniki a o
tomto stavu informuje hejtmana pfislusného kraje. Jednd se o ucelové a jednorazové
poskytnuti straznikti podle smlouvy, ktera musi obsahovat opét ndzvy obci, uzavirajicich
danou smlouvu a dale pravni titul k uzavieni smlouvy, tedy blizsi urceni krizového stavu,
pocet proptijcenych straznikti a Casovy usek, ve kterém budou na uzemi krizi postizené obce

, < L 1
vykonévat ve smlouvé vymezené tikoly."*°

5.2 Spoluprace PCR a obci

Realizovatelnost principi modelu CP je zavislda na mnoha faktorech, ovSem tim
§ 1 odst. 3 zdkona o OP, ktery tika, ze ,,OP spolupracuje v rozsahu stanoveném timto
zdkonem nebo zviastnim pravnim piedpisem s Policii Ceské republiky, statnimi orgdny a
organy uzemnich samospravnych celkii“. Tato spoluprace miiZze byt navazéna a podporovana
nékolika zplsoby, mezi které patfil?’l:
1) uzavieni koordinaéni dohody dle § 16 zakona o PCR,
2) zavedeni koordina¢niho organu na trovni obce dle obecné tpravy vybort a komisi dle
ustanoveni § 117 a nésledujicich zdkona o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
3) ziizeni spoleénych fidicich operaénich center PCR a OP ¢&i jinych slozek
Integrovaného zachranného systému,
4) ztizeni sluzebny PCR a OP ve stejné budové,
5) vytvoreni jednorazovych pracovnich skupin, zaméfenych napiiklad na mladez,

drogovou problematiku apod.,

129 7pravodajstvi: Zakladni statistické udaje o trestné &innosti v roce 2012. In: Policie Ceské republiky [online],
S. 4. Dostupné z: www.mvcr.cz/.../statisticke-udaje-o-cinnosti-obecnich-policii-za-rok-2011- pdf.aspx
130 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoké $kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 26.
B Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného pordadku a bezpecnosti na mistni iirovni a
vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy [online]. Ministerstvo vnitra CR. Odbor bezpe&nostni

politiky, 2011, s. 13, Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-

pdf.aspx
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6) poskytovani informaénich udaji OP z informacnich systémia PCR dle § 11a zakona o
oP'32,

7) opravnéni straznikt k uréitym ¢innostem, jako napiiklad pifedvedeni osoby dle § 13
zékona o OP, zakazani vstupu na ur¢ena mista dle § 43 téhoz zakona ¢i vyrozuméni
nejbliz§iho utvaru policie 0 pouziti donucovacich prostfedki nebo psa, pfi kterém
doslo ke zranéni nebo usmrceni osoby anebo ke $kod¢ nikoli nepatrné ¢i o pouziti

sluzebni zbran¢ dle § 23 téhoz zakona.

Na nésledujicich stranach budou déle podrobnéji rozebrany prvni dva body vyctu,

Vv

vzhledem K jejich problemati¢téjsi aplikovatelnosti a funk¢nosti.

5.2.1 Koordinaé¢ni dohody

K navazani blizké spoluprace, vymezeni odpovédnosti a ukolii mezi PCR a obcemi a
posilovani partnerstvi na mistni urovni velkou mérou pftispivaji tzv. koordinaéni dohody,
které budou predstaveny v nasledujicich odstavcich. Tyto dohody umoznuji spolecny postup
pii zajistovani verejného poradku v konkrétni lokalité, dohoda napiiklad mtize stanovit podil
odpovédnosti jednotlivych subjektl, personalni ¢i ekonomické ndklady apod. Diky témto
dohodam mize napiiklad obec s PCR zakoupit bezpeénostni kamerovy systém a poté jej

spole¢nd spravovat a vysledky z n& vyhodnocovat.™®

Koordina¢ni dohody jsou vybornym nastrojem k upevnéni, koordinaci a rozSifeni
spoluprace mezi obcemi a PCR. Negativnim jevem je, Ze potencial téchto dohod neni jejich
subjekty pln€ vyuzit, navic tyto dohody postradaji vySS$i uroven zavaznosti, jeZ nasledné

komplikuje cely systém jejich aplikace.

1325 hledanych a pohfesovanych osobach a vécech, odcizenych motorovych vozidlech a odcizenych registraénich

znackach motorovych vozidel, totoznosti osob, které byly pfedvedeny na policii podle § 13 odst. 1 az 3 nebo
omezeny na osobni svobodé podle § 76 odst. 2 trestniho fadu, totoznosti cizincil a dile informace ze zakladniho
registru obyvatel, agendového informacniho systému evidence obyvatel, agendového informacniho systému
cizincl, registru rodnych cisel o fyzickych osobach, kterym bylo ptidéleno rodné ¢islo, avSak nejsou vedeny
v predeslych informacnich systémech

133 L ANGER, Ivan, MARTINU, Oldtich. REFORMA POLICIE CR - sluzba v novych podminkdch (komentovand
podoba — aktualizované vydani) [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, s. 13. Dostupné z:

http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx
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5.2.1.1 Legislativni zaklad, obsah, subjekty a zavaznost koordina¢nich dohod

Zakon o PCR se nese v duchu celkové modernizace policejni prace s dirazem na
feSeni mistnich problémul spolecné s predstaviteli samospravy, ale 1 s dalSimi subjekty ¢i
potfadku zavadi tento zdkon v § 16 novy institut, kterym jsou pravé koordinac¢ni dohody.
Tento institut byl zaveden ze tii divoda***, jimiZ jsou:

1) zakotveni spole¢ného postupu PCR a obce, potazmo OP, pii zabezpetovani mistnich
zalezitosti vetejného potradku,

2) stanoveni podilu jednotlivych subjekti pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku,

3) umoznéni sdileni nakladd u konkrétnich aktivit.

, , “ S 135
Zakon stanovi rovnéz obsah koordina¢nich dohod

, vycet bodl je vSak pouze
demonstrativni a zaméfuje se zejména na oblasti vymezeni forem a nastroji koordinace obce
a utvaru policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného pofadku v obci, vymezeni
ukoll obce a utvaru policie v oblasti prevence porusovani vetejného pofadku v obci a pfi jeho
nasledném poruSeni, stanoveni podilu obce a Utvaru policie na zajisténi plnéni téchto tkold,
jakozto i1 stanoveni forem a nastroji hodnoceni jejich plnéni a odstranovani zjisténych
nedostatkt, uvedeni doby, na kterou je dohoda uzavirana, upraveni oblasti poskytovani

finan¢nich prostredk.

Subjektem dohody je na jedné strand mistné piisluiné obvodni oddéleni PCR a na
druhé strané obec, popfipad® méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy*®. Stranami dohody mohou
byt také mistné piislusna krajskéd feditelstvi PCR a Hlavni mésto Praha. Utvary PCR, které

. 1 s . g o . o137 138
jsou pfislusné k uzavieni koordinacnich dohod, urcuje policejni prezident™".

134 L ANGER, Ivan, MARTINU, Oldtich. REFORMA POLICIE CR - sluzba v novych podminkdch (komentovand
podoba — aktualizované vydani) [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, s. 25. Dostupné z:
http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx

135§ 16 zédkona o PCR

136§ 16 zdkona o PCR

137/ soucasné dobé jsou témito utvary obvodni (mistni) oddéleni a dal$i Gtvary a organizac¢ni ¢lanky urcené
teditelem konkrétniho krajského feditelstvi PCR a feditelem ttvaru PCR s celostatni ptisobnosti.

138 &1, 2 odstavec 2 Zavazného pokynu policejniho prezidenta & 211/2008, o zavedeni metody community

policing do praxe u PCR
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Obec muze, dle § 35a odst. 2 zdkona o obcich, k zabezpecovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku ziidit OP. Z toho by se dalo usoudit, Ze jednim subjektem dohody by mohl
byt zakladni Gtvar PCR a druhym OP jakoZto organ obce. DuleZita je oviem moznost zfizeni
OP, nikoliv povinnost, tudiz subjektem dohod na stran¢ druhé¢ je obec, které nalezi piisobnost
v oblasti mistnich zdlezitosti vefejného pofadku. DalSim dilezitym paragrafem zékona o
obcich je § 46, kterym je umoznéna spoluprace obci pii vykonu samostatné ptisobnosti, at’ uz
pomoci smlouvy o splnéni daného tkolu ¢i za pomoci smlouvy o vytvofeni dobrovolného
svazku obci, tieba pravé za uUcelem plnéni ukold v oblasti vefejného potfadku. Je tedy
umoznéna situace, kdy se obce, které se nachédzeji v plisobnosti jednoho zakladniho utvaru
PCR, dohodnou a uzaviou s policejnim utvarem koordinaéni smlouvu ve stejném znéni,

ovsem kazda obec ji uzavie sama za sebe.

Koordina¢ni dohody nejsou svou povahou pravné zdvaznymi akty, ale organiza¢nimi
ujednanimi, jelikoz uzavienim dohody nevznikaji obci ani PCR prava a povinnosti, jejich
neplnéni by vedlo k sankci. Neni ani pravni povinnosti obce ¢ PCR uzaviit koordinaéni
dohodu a ani v koordinaéni dohodé¢ setrvat. O téchto koordinaénich dohodach nelze mluvit
jako o vetejnopravnich smlouvach ve smyslu § 159 spravniho tadu, jak je zna napt. § 3a
zakona o OP. Nelze tak ¢init ani v souvislosti s pfenosem vykonu statni spravy ¢i samospravy
mezi obci a PCR, stejné tak se nejedna ani o obéanskopravni & obchodni smlouvu.'®® Také je
zapotiebi zminit, Ze v pfipadé neuzavieni koordinaéni dohody PCR s obci nedojde k situaci,
Ze by policisté prestali zajiStovat vefejny pofadek na iizemi této obce a vénovali se pouze tém
obcim, které s nimi dohodu uzaviely. 0 Dalo by se shrnout, Ze smyslem koordina¢ni dohody
je vytvoreni €1 usnadnéni podminek pro uzavieni navazujici vefejnopravni dohody na mistni

urovni.
5.2.1.2 Koordina¢ni dohody v praxi

Po uvedeni koordina¢nich dohod do praxe se vyskytlo nékolik problémd, ke kterym se

také vyjadiily jejich subjekty prostiednictvim dotazniku zaslaného formou dopisu ministra

13 HARAZIN, Lukas, KRULIK, Oldiich, NOVAKOVA, Jaroslava. Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské
republiky a obcemi a jejich potencial. Bezpecnostni sbory.cz. 2011, ro¢. 4, €. 5, s. 5.

140 1 ANGER, Ivan, MARTINU, Oldfich. REFORMA POLICIE CR - sluzba v novych podminkdch (komentovand
podoba — aktualizované vydani) [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, s. 25. Dostupné z:

http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx
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vnitra. Témito subjekty byly Svaz mést a obci Ceské republiky a policejni prezident. Z tohoto
dotazniku vyplynulo, ze koordinaéni dohody jsou nadbytecné az zbyte¢né, jelikoz povinnost
spolupracovat je stanovena jiz pravnimi predpisy. Stejné tak byl kritizovan i zptsob realizace
dohod, ktery je nekonkrétni, vyvolava dojem, Ze se jedna pouze o formalni deklaraci, navic se
koordinacni dohody jevi jako nepfili§ urcity institut, nebot’ nejsou vetejnopravnimi
smlouvami dle spravniho fadu. Vétsina obci se shodla na tom, Ze jejich spoluprace s PCR je
velmi dobra i bez uzavieni koordina¢ni dohody, naopak neptiznivé hodnoti spolupraci obce,
které dohodu uzavienou maji. PCR povazuje koordinaéni dohody za &asteéné funkéni institut
a negativné se ji jevi neochota obci k jejich uzavieni.*** Jelikoz ma tedy institut koordinagnich
dohod mnoho nedostatkii, vyplynulo ze zminovaného dotazniku nékolik navrhd na jejich
zlepéeni“z:

1) uzavirani dohod v konkrétnéjsi podob¢, coz znamena, ze by do nich mély byt zahrnuty
mnohem konkrétnéjsi cile a ukoly,

2) zajisténi pravidelného vyhodnocovani a aktualizace dohod s cilem zjisténi miry
uspésnosti plnéni vyty€enych cila,

3) posileni postaveni a vymahatelnosti dohod,

4) uzavirani dohod na dobu urcitou, ktera by byla kratsi nez volebni obdobi organt obce,
tedy jeden ¢i dva roky, scilem zintenzivnéni jednani o spolupraci, ktera by tuto
spolupréci zefektivnila,

5) odstranéni absence Upravy moznosti odstoupeni od dohody v dobé jeji platnosti,
jelikoz tato moznost by mohla dobie ptlisobit jako prostiedek tlaku na subjekt, ktery
ukoly stanovené v dohod¢ neplni,

6) zajisténi moznosti uzavieni dohody s nadfizenym tzemnim odborem ¢i s krajskym
feditelstvim PCR, ktefi by mohli, v rdmci vztahu nadfizenosti a podfizenosti, nafidit

zakladnimu utvaru PCR uzavfeni koordinacni dohody s obci, ¢i vymoci jeji plnéni.

141 7 statistickych udaji Policejniho prezidia CR vyplyva, Ze bylo v Ceské republice uzavieno jiz celkem 2080

koordina¢nich dohod. Toto &islo tvoii jednu tietinu obci v Ceské republice. Z t&chto udaji také vyplynulo, Ze
pfevaznou vétsinu tvoii obee bez vlastni OP.

Y2 gnalyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného porddku a bezpecnosti na mistni iirovni a
vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy [online]. Ministerstvo vnitra CR. Odbor bezpe&nostni
politiky, 2011, s. 15. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-

pdf.aspx
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Zaverem lze shrnout, Ze koordinacni dohody nejsou Zadnym novym opravnénim pro
policejni sbor. Dalo by se hovofit spiSe o zakonném ukotveni jakéhosi pevnéjSiho
mechanismu spoluprace na mistni urovni. Tyto dohody mohou byt prospésné v situacich, kdy
jsou piislugné soucasti PCR kritizovany ze strany obce. Tyto dohody dobie poslouZi jako
stimul ke skute¢nému sdileni odpovédnosti. Navic jiz samotné sepsani dohody pfiméje obec i
policejni utvar k zamysleni se nad systematickou spolupraci, jejim fadu, vnitinim smyslu a

kontinuits.'*?

5.2.2 Bezpecnostni vybory

Dal§im reformnim krokem, ktery by usnadnil spolupraci samosprav s PCR, by mohlo
byt povinné zavedeni koordina¢niho organu na urovni obce dle obecné upravy vybort a
komisi dle ustanoveni § 117 a nasledujicich zakona o obcich. Uprava téchto organd by byla
opét zakotvena v zékon¢ o obcich, poptipadé v zakoné¢ o HMP. Tyto organy by nesly takové
znaky, diky kterym by je bylo mozno oznacit za ,,bezpe¢nostni vybor* ¢i komisi pro prevenci
kriminality. Jednalo by se tak o doplnéni stavajici Gpravy jiz fungujicich organt obci, jako
napiiklad pravé komisi prevence kriminality. V dotazniku se vSak obce priklonily spise k
dobrovolnosti nez povinnosti zfizeni takovychto organi. Mirngj$i variantou by bylo svéfeni
vyraznéj$i pravomoci v oblasti vefejného potraddku témto bezpecnostnim vyborim, které

. v ] . 144
disponuji pfevazné jen odbornou poradni funkci.

5.2.2.1 Podoba bezpec¢nostnich vyboru a jejich funkce

Z odpovedi obci v dotazniku vyplynulo zjisténi, Ze obce by uvitaly opravnéni ukolovat
PCR v uréitych oblastech zabezpedovani vefejného potadku a dopravy. Tento pozadavek byl

pievazné formulovan ve tiech variantach'*:

3 HARAZIN, Lukas, KRULIK, Oldfich, NOVAKOVA, Jaroslava. Koordinatni dohody mezi Policii Ceské
republiky a obcemi a jejich potencial. Bezpecnostni sbory.cz. 2011, ro€. 4, €. 5, s. 17.

Y Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného porddku a bezpecnosti na mistni virovni a
vzdjemného vztahu Policie CR a mistni samosprdvy [online]. Ministerstvo vnitra CR. Odbor bezpe¢nostni
politiky, 2011, s.16-17. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-
urovni.pdf

145 ’ v . v oy ’ v . v v . , ; .
Analyza mozného zefektivnéni systéemu ochrany verejného poradku a bezpecnosti na mistni urovni a

vzdjemného vztahu Policie CR a mistni samosprdavy [online]. Ministerstvo vnitra CR. Odbor bezpeénostni
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a) Prvni varianta by spocivala v opravnéni, které by bylo alternativou ke zfizovani MP,

avSak zpusob ukladani téchto ukold nebyl blize specifikovan.

b) U druhé varianty by opravnéni bylo realizovano v ramci obligatorné ziizenych
bezpecnostnich vyborGi obce, které by pulsobily autoritativné viaci potradkové a
dopravni slozce PCR v daném misté, a to zejména v oblasti koordinace tikolt OP a
PCR. Problematické se vak jevi pravné-legislativni feSeni této varianty, jelikoZ Gasto
do izemni ptisobnosti jednoho zakladniho Gtvaru PCR spada vétsi poéet obci a mohlo
by tak snadno dojit k situaci, kdy by kazd4 obec ukladala ukoly PCR bez ohledu na

dalsi obce nachézejici se ve stejném policejnim obvodu.

c) Treti variantou, ktera vyplynula pii posuzovani vySe zminénych variant, je tzv.
,»obracend varianta® ve které by se zastupci obci ¢i bezpecnostnich vyborti schazeli na
urovni jim piisluSného zakladniho utvaru PCR. Byla by tak usnadnéna koordinace

zajmu vsech obci spadajicich do stejného policejniho obvodu.

Vedle opravnéni bezpeénostnich sborii k ukolovani PCR by bylo Gi¢elné vymezeni
dalSich pravomoci, kterymi by tyto orgdny mohly disponovat. Vzhledem k
predpokladané odbornosti bezpecnostnich vybori a jejich pracovniki je zadouci, aby se tyto
organy staly soucasti uzavirdni, plnéni a vyhodnocovani koordina¢nich dohod. Schvalovaci
pravomoc zastupitelstva obce by byla zachovana, navic by vSak pfistoupila ¢innost tohoto
odborngji zamé&feného organu, diky kterému by se podafilo zefektivnit spolupraci obci a PCR
v ramci koordinac¢nich dohod. Za timto ucelem je tedy zapotiebi zajistit odborné personalni
obsazeni bezpecCnostnich vybort,, zatimco politicka legitimita zabezpecCovani vefejného
potadku v obci by byla zajiStovana prostfednictvim zastupitelstva obce béhem schvalovani

koordinaénich dohod.**®

politiky, 2011, s. 16. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-
pdf.aspx

Y8 gnalyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného poradku a bezpecnosti na mistni tirovni a
vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy [online]. Ministerstvo vnitra CR. Odbor bezpe&nostni
politiky, 2011, s. 17. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-

pdf.aspx
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5.3 Spoluprace PCR a OP s civilisty

Modernim trendem, prosazujicim se diky aplikaci principti CP, je spoluprace policisti
a straznikid s vybranymi obcany, kterym je proptjcen urCity zvlastni status, na jehoz zaklad¢
tito ob¢ané mohou napomahat pii prevenci a =zajistovani vefejného poradku Vv urcité

vymezené lokalité.

5.3.1 Asistent prevence kriminality

Od z4¥{ roku 2009 je v 10 lokalitach Ceské republiky™*’ odborem prevence kriminality
Ministerstva vnitra realizovan ,,Program prevence kriminality a extremismu — Usvit“, v jehoz
ramci funguje projekt ,,Asistent prevence kriminality“148. S nabiranim asistenti z fad Romu
vSak zacala jako prvni mnohem dfive ostravska policie, tehdy se dvé Romky zapojili do boje
proti mistnim lichvaiim jako policejni asistentky. Cilem projektu je zajisténi potradku a
zvySeni pocitu bezpeCi v socialn€é vyloucenych lokalitach, prevence extremisticky
motivovanych utokll a prosazovani nerepresivnich policejnich metod. Asistenti vSak
vypoméhaji i pii b&znych zaleZitostech, napiiklad pii s¢itani lidu v Ostravé & v Usti nad

Labem, kde tato spolupréace sniZila nedtivéru Romi ke s&itani.**°

5.3.1.1 Adresati projektu a jeho financovani

Adresaty projektu tvofti tfi skupiny obyvatel, na které jsou vazany cile projektu a jimiz
jsou obyvatelé socialné vyloucenych lokalit, u kterych projekt usiluje o zvySeni pocitu
bezpeci, prevenci rasové motivovanych sporl, sousedskych sport, trestnych ¢inli a zménu
negativniho pohledu spole€nosti na minoritu. Druhou skupinou jsou samotni pfislusnici
romské mensSiny, jez se projekt snazi socialn¢ integrovat, zmeénit vzorce chovani v rodinach,
zvysit socidlni status a zvysit jejich motivaci k hledani zaméstnani. Posledni okruh adresata

tvori dlouhodobé a obtizné zaméstnatelni, které se projekt snazi motivovat K sebevzdélavani a

147\ Usteckém kraji - Most, Litvinov, D&Cin, Trmice, Obrnice; v Moravskoslezském kraji - Ostrava, Karvina,
Havitov, Orlova a ve Stiedoc¢eském kraji — Kladno.

8 Informace o projektu Asistent prevence kriminality. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/ informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

9 Spolupréce policistii a romskych asistentii se osvédéuje. In: Denik Referendum [online]. Dostupné z:

http://denikreferendum.cz/clanek/13586-spoluprace-policistu-a-romskych-asistentu-se-osvedcuje
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hledani zaméstnani, zvySeni konkurenceschopnosti na trhu prace, ziskani pracovnich

v ’ cr1..r , 150
zkuSenosti a socialnich kompetenci.

Jelikoz je projekt planovan az do roku 2014, ptedlozil Odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra zadost o dotaci v ramci strukturalnich fond Evropské unie a jejiho
Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost. Dale plynou finance na tento projekt
z prosttedkt vy€lenénych stitem na aktivni politiku zaméstnanosti za pomoci mistné
prislusnych ufada prace. M¢sta, ktera se chtéji do tohoto programu zapojit, musi zazadat
o dotaci v ramci M¢stského ¢i krajského programu prevence kriminality, takto to udélal
napiiklad Novy Bor, ktery je neblaze prosluly rasovymi spory a problémy s nepfizptisobivymi
ob&any. Zde proto pisobi dva romsti asistenti™®, stejny pocet piisobi také u OP ve Vseting,
ktery je také fazen na seznam mést, kterd se potykaji s problémy souvisejicimi se souzitim

S romskymi spoluobéanylsz.

5.3.1.2 Vymezeni asistentt

Romsky asistent je zaméstnancem samospravy zafazenym do pracovniho poméru
u OP, neni to vSak ani straznik ani ¢ekatel, plni tedy ukoly, které nejsou vyhradné spojeny se
sluzbou straznika. Pti vykonu téchto ¢innosti se asistenti pohybuji ve dvojicich, bud’ spolecné
S jinym asistentem ¢i se straznikem, a jsou koordinovani dozor¢i sluzbou OP. Asistenti jsou
vybaveni reflexni vestou s napisem ,,Asistent prevence kriminality*, Cepici se znakem mésta,
brasnou s psacimi potfebami, mobilnim telefonem a notebookem. Na asistenty nejsou kladeny
zadné naro¢né pozadavky k vykonu této prace, hlavni je dobra orientace v dané lokalité a také

dobra znalost romské menSiny, jsou vybirani z fad dlouhodobé nezaméstnan}'/ch.153

Z praxe Décinské OP vyplyva, Ze je o toto zaméstnani velky zajem. Ptihlasilo se zde

totiz 50 uchazeCli na deset vypsanych mist. Téchto deset zvolenych kandidati ziska

%0 Informace o projektu Asistent prevence kriminality. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/ informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

131 policie v Novém Boru ma opét romskou hlidku. In: Ceskolipsky denik [online]. Dostupné z:
http://ceskolipsky.denik.cz/zpravy_region/policie-v-novem-boru-ma-opet-romskou-hlidku-20120912.html
152 Vsetinskym straznikiim pomohou romti asistenti. In: Ceskd televize [online]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/zpravodajstvi-brno/zpravy/174404-vsetinskym-straznikum-pomohou-romsti-
asistenti/

53 MVCR: Informace o projektu Asistent prevence kriminality [online]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/

informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx
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zaméstnani na dva roky za 9 000,- K¢ ¢istého mési¢né. Uchaze¢i nemuseji byt nutné romské
narodnosti, oviem v DE&né tvor vétsinu. ™

Ukoly asistentfl nejsou taxativnd vymezeny, odviji se od potfeb a probléma lokality,
ve které ptisobi. Nejcastéji vSak asistenti prevence kriminality vykonavaji dohled v okoli §kol,
kontroluji herny, komunikuji s obCany, podavaji pisemné informace strazniklim, navstévuji

155

problémové rodiny a kontroluji provoz ubytoven.”™ Asistenti se mnohem Iépe dostanou k

informacim, ke kterym se uniformovani policist¢ v mnohych piipadech viibec nedostanou,

coz dosvédcuje policie v Ostrave ¢i Karviné.*®

5.3.1.3 Zhodnoceni projektu

Projekt Asistent prevence kriminality je vefejnosti hodnocen velmi kladné, asistent
obc¢aniim usnadnuje feSeni sporti, motivuje je k zapojeni do spole¢nosti a pracovniho procesu
apod. Bylo by vhodné popfemyslet o rozsiteni projektu i na jiné mensiny, které se v Ceské
republice vyskytuji, tedy na Vietnamce a Ukrajince a specifické problémy, které jsou s témito
menSinami spojeny. Mohlo by se jednat o pomoc pii kontaktu s tfady, vyfizovani
nejriznéjsich dokladl, apod. Samoziejmosti by byla znalost jazyka, kterym by mél asistent

mluvit plynné a také znalost dané kultury a problematiky.

5.3.2 Civilni bezpe¢nostni hlidky

Vedle OP a PCR se v obci miizeme setkat jeité s jednim uniformovanym sborem, OP
podobnym, a tim jsou civilni bezpecnostni hlidky. Tyto hlidky byvaji nejcastéji ziizovany
samotnou obci. OdliSuji se od klasické policie tim, Ze na uniformé hlidky se nevyskytuje
slovo policie. Prestoze ukolem hlidky je zajiStovat vetejny potadek, jeji clenové nedisponuji
Zadnymi nadstandardnimi pravomocemi vi¢i obCanovi. Z druhé strany ani obfan nema vuci

hlidce jakoukoliv povinnos, napiiklad prokazat totoznost, nechat se jakkoliv omezit, apod.

1 Romové maji zajem o praci asistentii prevence kriminality. In: Ceskd televize [online]. Dostupné z:

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/167192-romove-maji-zajem-o-praci-asistentu-prevence-kriminality/
% Informace o projektu Asistent prevence kriminality. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/ informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

1% Spolupréce policistii a romskych asistentii se osvédéuje. In: Denik Referendum [online]. Dostupné z:

http://denikreferendum.cz/clanek/13586-spoluprace-policistu-a-romskych-asistentu-se-osvedcuje
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Jejich postaveni je tedy velice problematické, stejné tak i pravni zakotveni.’® Tento institut

bude pfibliZzen prostfednictvim Civilni hlidky mésta Chomutov.

5.3.2.1 Pravni uprava hlidky, jeji financovani a ¢innost

Statutdrni mésto Chomutov zahdjilo na zacatku ledna roku 2009 akci s nazvem
Zachranny kruh, zamétenou na ,,pomoc vsem slusnym lidem, kteri doplaceji na chovani
neprizpiisobivych obcanu“. Témi jsou minéni piredevsim neplatici a prostitutky. Mésto se
udajné snazilo vyjednat pomoc od zdkonodarcl, po neuspéchu se vSak rozhodlo zasahnout
samo pomoci tohoto programu.158 Postupem casu byla akce rozsifena i na drogové zavislé,
zaSkolaky a také na provozovatele heren, coZ dokazuje Zprava o ¢innosti OP Chomutov za
rok 2009. Jedinym vefejnosti dostupnym dokumentem, upravujicim tento institut, je
dokument sepsany feditelem OP Chomutov Ing. Bc. Vitem Sulcem, zvefejnény na webovych
strankach policie mésta.™® Z n&ho vypliva, ze tato civilni hlidka byla zfizena z divodu
kvalitnéj$iho zajistovani programu Zachranny kruh, jeji ¢lenové jsou vybirdni z fad klientd

Utadu préce.

Clenové hlidky jsou financovani formou piispévku v ramci politiky zamé&stnanosti od
Utadu prace, dile mésto spolupracuje s ministerstvem vnitra, od kterého ziskalo formou
projektu prevence kriminality dalsi civilni pracovniky, na jejich mzdé€ se mésto podili pouhou
10% ucasti.*® Tento rok mésto znovu zadalo dotaci a dal3i tzv. asistenty od Ufadu prace a
také od Ministerstva vnitra. V Zadosti je uvedeno, Ze tito civilni zaméstnanci budou vyuZzivani
k posileni smény svou pochiizkovou ¢innosti v uréenych lokalitich mésta v obdobi prazdnin,

zacatku Skolniho roku, konce roku a vanoc¢nich svatka. 161

17 CANDIGLIOTA, Zuzana; FOUKALOVA, Kristyna, KOPAL, Jifi. Jak si pocinat v kontaktu s policistou a
straznikem: policejni pravo v otazkach a odpovédich. Bro: Liga lidskych prav, 2010, s. 36-37..

18 KRAL, Stanislav. Mésto vyhldsilo akci Zachranny kruh. Oficialni web mésta Chomutov [online]. Dostupné z:
http://www.chomutov-mesto.cz/mesto-vyhlasilo-akci-zachranny-kruh/d-1002160/query=

19 SULC, Vit. Civilni zaméstnanci. Oficialni stranky Mgstské policie Chomutov [online]. Dostupné z:
http://www.mpchomutov.cz/civilni_zamestnanci.pdf

10 SULC, Vit. Civilni zaméstnanci. Oficialni stranky Mgstské policie Chomutov [online]. Dostupné z:
http://www.mpchomutov.cz/civilni_zamestnanci.pdf

YISCHONOVA, Sarka. Tiskova zprdva z jedndani Rady mésta Chomutova dne 31. 1. 2011. Oficialni web mésta
Chomutov [online]. [cit. 2011-04-13]. Dostupné z: http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-z-jednani-

rady-mesta-chomutova-dne-31-1-2011/d-1017221/query=civilni+zaméstnanci+policie&p 1=36839 .
54



Civilni pracovnici nemaji statut ufedni osoby a tedy ani pravomoci strazniki,
vykonavaji tak pouze jakysi preventivni dohled. Tedy upozorfiuji strazniky na zjisténé
nedostatky, dokumentuji a informuji o stavu veifejného poradku na Uzemi mésta®?, plni
preventivni ulohu pii dohledu u mateiskych ¢i zakladnich skol, u pfechodii pro chodce a
Vv jejich blizkosti, zastavaji tlohu svédka pfi feSeni protipravniho jednani a také na ptikaz
straznika montuji ¢i demontuji ,,boticky®. Pro tyto ¢innosti jsou vybaveni reflexni vestou s
oznacenim ,civilni pracovnik OP%, telefonem a minikamerou. Pracovnici vSak nejsou
ponechani bez dozoru, je jim piid€len velici straznik zodpovidajici za jejich ¢innost a vedeni.
Tento straznik je vybaven elektrickym skutrem, pomoci né¢hoz pravidelné kontroluje civilni
hlidku, sbira od ni informace a v pfipadé potieby je zaveze do lokality, kde je jejich ¢innosti

aktualné zapotfebi.163

5.3.2.2 Legalita a efektivnost ¢innosti hlidky

Vzhledem k jiz zminénému nedostatku dokumentd o zfizeni a Cinnosti tohoto typu
hlidky je obtizné mluvit o jeji legalité ¢i legitimité. Tato hlidka v ob¢anovi zdmérné vzbuzuje
pocit strachu z postihu, i pfestoze zadnou formou nadfazenosti nad fadovym obcanem
nedisponuje. Na této neopravnéné iluzi moci a mateni ob¢ana je ostatné jeji funkce zalozena a
nijak se tim netaji. Jako rozporné se jevi také oznaceni jejiho ¢lena ,.civilnim pracovnikem
mestské policie. Jak jiz bylo uvedeno v ivodu této kapitoly, na uniformé ¢i odévu hlidky by

se nemélo slovo ,,policie” vyskytovat v Zadné jeho podobg.

Za necelé Ctyti roky ptisobeni ve mésté Chomutov se tento uniformovany sbor setkal
s veskrze kladnym hodnocenim ze strany mésta, coz dokazuji ¢etné clanky v mediich, ale
skutecnych pravomocech hlidky se za¢ind pomalu ale jisté¢ vytracet. Lid¢ jiz poznali, Ze od
¢lena tohoto sboru jim nehrozi riziko o nic vétsi, nez od jakéhokoliv jiného obyvatele mésta.
Tito zaméstnanci se tak Casto stdvaji ter¢em posmeéchu, jsou povazovani spiSe za jakési
donasece ¢i udavace nebo dokonce za sbératele psich exkrementtli. Jako pfinosné se ovSem

stale jevi odrazovani sexualnich turistli zZ nedalekého pohrani¢i. Nebylo by tedy od véci, aby

162 serné skladky, psi exkrementy, prostituce, apod
163 SULC, Vit. Civilni zaméstnanci. Oficialni stranky M&stské policie Chomutov [online]. Dostupné z:

http://www.mpchomutov.cz/civilni_zamestnanci.pdf
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meésto provedlo prizkum mezi obfany a na zaklad¢ jeho vysledkl zvazilo dalsi financovani

jim ztizené personalni vypomoci méstskych strazniki.

5.4 Metropolitni policie

Dlouho zamySlenym a hojné diskutovanym je projekt MP, ktery by bylo vhodné rozebrat
podrobnéji, vzhledem Kk tomu, ze je v jeho ramci feSena problematika spole¢ného fungovani

OP a PCR, coz je dil&i problematikou této prace.

Iniciatorem myslenky zalozeni MP je tehdejsi prazsky radni Rudolf Blazek, jehoz usili
o prosazeni vize vyustilo na konci ledna roku 2008 ve vydani usneseni, které pfedstavovalo
Véeny zamér zakona o MP. K této vizi se v roce 2010 pfipojila Ceska piratské strana a strana
Veéci verfejné a také Ministerstvo vnitra, které ji ovSem podpofilo za podminky, Ze pfestane

164

byt spojovana pouze s hlavnim méstem™". Proti této myslence byli tfi policejni feditelé,

naproti tomu pro byli predstavitelé n¢kterych mést. %

5.4.1 Definovani projektu

Ptesto, Ze je tento pojem v dnes$ni dob¢é mezi laiky i odbornou vetejnosti sklofiovan
velmi Casto, Zadnd oficialni definice toho, co ztélestiuje a prestavuje idea MP, nebyla dosud
prezentovana. Projekt byl navic Ministerstvem vnitra prezentovan ve dvou variantach, o nichz
je pojednano nize. Samotny pojem je vSak hojné popisovan v mediich, ¢asto v souvislosti
s vyroky velitell bezpecnostnich sloZek ¢i jinych organt statni spravy a s vysledky odbornych
konferenci ¢i analyzy Ministerstva vnitra. Z téchto podkladi je mozno sestavit strucny
piehled nejc¢astéji zminovanych znakt, predstav a perspektiv tak, jak je uveden v nasledujicim

odstavci.

Za cil projektu je vyty&eno zefektivnéni ¢innosti bezpe¢nostnich sbortl, zejména PCR
a OP, pii zajiStovani vetfejného potradku odstranénim duplicity prostfednictvim slouceni
V jeden organizacni celek, a to MP. Sté€zejni roli by sehrala OP vétsiho mésta, u které by doslo

K navyseni poctu pracovnikl a rozSifeni pravomoci, aby mohla pfevzit cast Cinnosti

184/ roce 2010 byl projekt rozsifen na viechna statutarni mésta Ceské republiky, coZ znamena, Ze by se tykal az
24 mést.
165 KRULIK, Oldiich, NOVAKOVA, Jaroslava. ,,Metropolitni policie“ : nesystémovy prvek v rdamci vah o

zménach bezpe&nostniho systému Ceské republiky. Bezpecnostni shory.cz. 2011, roé. 4, ¢. 5, s. 3.
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vykonavané dosud PCR, zejména pii zajistovani vefejného pofadku, bezpeénosti, osob a
majetku, a jeji pfejmenovéani na MP. Zbytek &innosti vykonavanych PCR na tzemi mésta by
bylo vykonavano dal, ovsem ve snizeném poctu policistl. Nékteré agendy, jako kriminalisté,
zasahové jednotky ¢i vySetiovatelé dopravnich nehod, by zistaly nadale v kompetenci PCR,
vybrané tkoly straznikli, jako napiiklad pokuty za parkovani, by mohly pfevzit soukromé
bezpeénostni agentury. Takto vytvofeny sbor by se stal sou¢asti PCR, stat by hradil uréity
,minimalni standard* a mésta zbyl¢ vydaje, které tvoii vétSinu, a mohla by tak zasahovat do
jeji ¢innosti. Cinnost MP by se soustiedila pouze na tizemi konkrétniho mésta formou
hlidkové ¢innosti, byla by oprosténa od administrativnich ¢innosti a byla by také zalozena na
spolupraci s OP i PCR a byla by fizena feditelem, jehoz nadfizenym by byl krajsky policejni
teditel a v urcitych zélezitostech 1 primator mésta.’®® K naplnéni vySe zminénych bodi, a
nejen jich, je vSak zapotfebi pfijeti zdkona o MP a samoziejmé¢ také zmeéna vSech

T S P , . 1 167
souvisejicich zakont, jakymi je zejména zédkon o OP a zakon o PCR. 6

5.4.2 Varianty projektu

Jak jiz bylo naznaceno vyse, projekt byl Ministerstvem vnitra prezentovan ve dvou
variantach. Pfedmétem niZe zminéného dotazniku, jakoZto 1 nesCetnych diskuzi, je, vzhledem

k mnohem vé&tsi invazivnosti, varianta prvni o jednotné MP.

Tato prvni varianta je zaloZena na jednotnosti MP, tedy na materialnim, persondlnim a
technickém spojeni ¢innosti bezpecnostnich slozek PCR, zejména poradkové policie a
dopravni policie, s ¢innostmi OP vétSiho meésta, pievazné statutarniho, s vysledkem
institucionalizace nového sboru, MP. Pro uvedeni této varianty do praxe by bylo zapotiebi
vydat zcela novy zékon, nahrazujici zdkon o OP a tim i vyluCujici OP vlbec, a také
novelizovat zdkon o PCR. Zfizovatelem takového sboru by méla byt uréité obec, jelikoz
kdyby jim byl stat, doSlo by k zasahu do ustavniho prava obce na samosprévules. Vhodnéjsi
by také bylo zafadit budouci zaméstnance, snad policisty ¢i strazniky, spiSe do pracovniho

poméru, nez do poméru sluzebniho. Problémy pfi zavedeni této varianty by mohla ¢init

1% Uvedeny vy&et znakii je kompilaci tiskovych zprav, které autorka &etla.
167 KRULIK, Oldiich, NOVAKOVA, Jaroslava. ,,Metropolitni policie* : nesystémovy prvek v ramci tvah o
zménach bezpe&nostniho systému Ceské republiky. Bezpecnostni sbory.cz. 2011, ro¢. 4, €. 5, s. 1-2.

168 1.8 a &1 100 Ustavy
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nejednotnost zabezpeCovani ukolti potddkové a dopravni sluzby v oblasti trestniho fizeni

méstech disponujici MP a ve zbyvajicich méstech.'®

Oproti tomu druhd varianta, kalkulujici spiSe s municipalni MP, nepfedstavuje tak
velky zasah do organizace bezpecnostnich sbort, jelikoz je zalozena pouze na dvou zménach
a to na roz$ifeni pravomoci OP ve vétSich méstech a jejim piejmenovani na MP. Pravomoci
PCR by ziistaly nedoteny s vyjimkou téch tkolii, o které by byla roziifena pravomoc OP.
Tato mirnéjsi varianta koncepce MP vychdzi z navrhu zadkona o MP iniciovaného hlavnim
méstem Prahou a nevzbuzuje tolik kritiky a odporu, jelikoz by se v tomto piipadé jednalo
,,pouze o ,, parametrickou’ upravu pravomoci v ramci stavajiciho systéemu OP, resp. toliko o

e , , . « 170
rozsireni pravomoci OP hlavniho mésta Prahy “.

5.4.3 Realizovatelnost modelu

Argumenti pro zavedeni ¢i proti zavedeni tohoto modelu zajisStovéani vetejného
pofadku je mnoho, za¢néme tedy s argumenty, které svéd¢i o vhodnosti zavedeni modelu.
Jsou jimi predevSim zefektivnéni zajisStovani bezpe¢i a vefejného poradku, odstranéni
problému ve spojitosti s dualitou policie v Ceské republice, Gspora financi z vefejnych
rozpoctd, nartst vlivu obecni samospravy pii zajiStovani bezpecnosti v rdmci aglomeraci a
odstranéni tdajné ,,diskriminace* straznikli. OvSem divodu, které odrazuji od pfijeti takto
koncipovaného modelu, je také mnoho. Jsou jimi napiiklad nejasnosti ohledné néckterych
aspektl projektu, hybridita navrhovaného feSeni, moznost zneuziti sbori méstem potazmo

radnici, diverzita kvalifika¢nich pfedpokladi pro pfijeti policisty a straznika do sluzby,

spekulace o snaze statu zbavit se zodpovédnosti, obavy o pokles bezpecnosti v izemi kvili

19 gnalyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného porddku a bezpecnosti na mismi tirovni a
vzdjemného vztahu Policie CR a mistni samosprdvy [online]. Ministerstvo vnitra CR. Odbor bezpe¢nostni
politiky, 2011, s. 22-23. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-
pdf.aspx

Y0 gnalyza moiného zefektivnéni systému ochrany verejného poradku a bezpecnosti na mistni tirovni a
vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy [online]. Ministerstvo vnitra CR. Odbor bezpe&nostni
politiky, 2011, s. 22-24. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-

pdf.aspx
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absenci ,,neprioritnich ¢innosti mésta“ a v neposledni fadé moznost snazsiho, efektivnéjsiho a

levngjsiho dosazeni podobnych vysledki jinymi cestami.™

5.4.3.1 Nazor zainteresovanych subjekti

Pro Ministerstvo vnitra bylo stézejni znat nazor obci, jichz by se projekt mél tykat.
Jejich minéni proto ministerstvo zjistovalo za pomoci dotazniku, ktery byl zaslan primatorim
a starostim obci'’?, které ziidily OP, ale také Svazu mést a obci a Kolegiu feditelti méstskych
policii statutarnich mést a Hlavniho mésta Prahy.

Z tohoto dotazniku'® vyplynulo, e vétsina obci, které se k problematice MP

vyjadiily, je proti jejimu zavedeni '™

, a navic zaddnd obec, s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy a
jednoho dalsiho statutarniho mésta, sama pro sebe model nepozaduje. Celkove byly odpovédi
odmitavé s odvolanim se na nedostatek informaci o tomto projektu. Obce by vSak chtély
odlehéit policistim co do administrativy a také by uvitaly moznost dil¢iho tkolovani PCR ze
strany samosprav. Zavedeni modelu je viak, podle nich, pro tyto ucely zbytené 7>, Vétsina
obci se shodla na tom, Ze finan¢ni nérocnost zavedeni takto prezentovaného modelu by
nevyvazila jeji efektivitu a ucelnost, tudiz projekt povazuji za velmi tézko realizovatelny.
Vzhledem k tomu, Ze model piedstavuje zasah do ustavniho prava obci na samospravu, byla
vyjadfena obava, Ze model by byl nucené prosazen i u obci, které by o néj nemély zajem.

Navic hrozi, ze by doslo ke vzniku dvou urovni obci, kdy by v obcich s vét§Sim poctem

obyvatel piisobila MP a v obcich s mensim osidlenim by byla OP ¢i zadna.

5.4.3.2 Zhodnoceni realizovatelnosti modelu MP

Vzhledem k vyse uvedenym kritickym argumentim a fadé otazek, na které jesté neni

znama jasna odpovéd, se projekt v soucasné dobé jevi jako nerealizovatelny. Je nevyhnutelné

Y1 KRULIK, Oldiich, NOVAKOVA, Jaroslava. ,,Metropolitni policie“ : nesystémovy prvek v ramci tvah o
zménach bezpe&nostniho systému Ceské republiky. Bezpecnostni sbory.cz. 2011, ro¢. 4, €. 5, s. 12-14.

172 Dotaznik vyplnilo 195 z 353 oslovenych obci.
3 Shrnuti odpovédi je k nalezeni v dokumentu Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného
potadku a bezpe¢nosti na mistni Grovni a vzajemného vztahu PCR a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra,
odbor bezpecnostni politiky, Praha 2011.

74 Pro zavedeni bylo pouze 14 obci ze 195 vyhodnocovanych, mezi nimi bylo pouze jedno statutirni mésto.

175 Institucionalizace dalsi bezpe&nostni slozky by stivajici bezpetnostni systém je§té vice znepiehlednila co do

pravomoci, kompetenci, podfizenosti i kontroly.
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odmitnout ob¢ varianty projektu, jakozto i moznost zavedeni MP pouze pro uzemi Prahy.

Prekazky, které jsou v této problematice zasadni, se daji shrnout do péti bodi:

Ustavnépravni
otazky

Kompetenéni
problémy

Zalezitosti
reorganizace

Ekonomické
zatiZeni

Kvalifika¢ni
systém

Nakonec je zapotiebi zminit podstatnou zménu, kterou s sebou piinesl zdkon o PCR,
ve kterém je nové upravena moznost uzavirat koordina¢ni dohody. Tyto dohody pfispivaji k
efektivnimu vyuziti sil a prostiedkii PCR, ale i organizaci zfizovanych obcemi, a také
ramcoveé stanovuji spolecny postup pfi zajistovani vetejného poradku a bezpecnosti v dané
oblasti. Zde je tedy mozné nalézt urcité vychodisko z odmitnuti projektu MP, jelikoz za
pomoci koordina¢nich dohod lze nékterych cili projektu dosdhnout také. Dobrym piikladem
muze byt dohoda uzaviena dne 25. kvétna 2010 mezi Krajskym feditelstvim policie hlavniho
meésta Prahy a hlavnim méstem Prahou a prohlaSeni primatora hl.m. Prahy Pavla Béma o

zamyslené efektivnosti této dohody v oblasti spoluprace PCR a opt7e

I pfes odmitnuti projektu je pozitivni fakt, Ze dotazované subjekty jsou pfistupné
ur¢itym zméndm, piedev§im co se tyce rozsifeni pravomoci OP. Tato zména by byla 1épe
realizovatelna nezli cely projekt MP, a to z hlediska lepsiho poméru efektivity a zvySeni
bezpecnosti v obcich k ekonomické 1 organiza¢ni naro¢nosti, kterd je mnohem niz8i nez u

takto prezentovaného projektu.

176 5. ;. ;e e .o . .. . . L. L,
., Piijde o spoluprdci v ramci principit community policing, a to zejména v oblasti ochrany verejného porddku,

bezpecnosti a majetku osob, ddle v oblasti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, v oblasti prevence
kriminality a medialni strategie a v neposledni radé v oblasti operacniho a krizového Fizeni.

Y"Dohoda o spolupraci Prahy s Policii CR. In: Portdl hlm. Prahy [online]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/dohoda_o_spolupraci_prahy_s_polici

i_cr.html
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6 VYKON POLICEJNI CINNOSTI V ZEMICH EVROPSKE
UNIE

Pro ziskéni ucelené predstavy a dané problematice je nanejvys zaddouci podniknout
exkurz do zahranici a na piikladu vybranych zemi zjistit, jak je pojato zajisténi bezpecnosti
vramci Evropské unie. Staty byly vybirany s ohledem na jejich rtznou ekonomickou
vyspélost, geografickou polohu a zjisténou miru kriminality. Zastoupeny jsou tedy jak

severské oblasti tak jizanské staty, a stejn¢ tak zapadni a vychodni civilizace.

6.1 Dansko

Dansko se tak jako celd Skandinavie fadi mezi nejbezpecnéjsi zemé Evropy,
bezpecnost tu zajisSt'uje jediny narodni policejni sbor, ktery se nazyva Rigspolitiet, v piekladu

Risska policie.

6.1.1 Pravni Gprava

Dne 1. ledna 2007 doslo v Dansku k novému uspotadani zemé, které zredukovalo
pocet administrativnich jednotek ze Sestnacti na pét. Tato redukce byla provazena také
zménou hranic policejnich regiont, jejichZ pocet se zmensil z pivodnich 54 na pouhych 12
regionﬁl78. Policejni region se po vécné strance déli na tii sekce a to na sekci krimindlniho

vySetfovani a vetejné obzaloby, sekci taktické podpory a sekci veiejné ochrany.179

Ukoly policie jsou vymezeny v § 1 Zakona o policejnich ¢innostech, ve kterém se tika,
ze ,, Ucelem policie je udrzovat bezpecnost, mir a porddek ve spolecnosti. Toto policie
zajistuje prostrednictvim prevence, asistence a prosazovani zakona. ““. Déale je v tomto zakoné
uvedena tfada dalsich tkold, které zajistuje policie a mezi néz patii potlacovani kriminalni
aktivity, vedeni vySetfovani a stihani pachatele trestnych c¢in, pomoc obCanim v
nebezpecnych situacich, ale i dal§im institucim v souladu s platnym pravem a plnéni dalsi

povinnosti pfirozen¢ vyplyvajicich z povahy policejni &innosti."™®® Dalgi ukoly a povinnosti

178y &ele regionu stoji vrchni komisat ¢asteéné podléhajici narodnimu komisafi a ministru spravedinosti
179 About the Police: Organization. In: Politi [online]. Dostupné z:
http://www.politi.dk/en/About_the_police/ organisation/

180 About the Police: Duties of the Police. In: Politi [online]. Dostupné z:

http://www.politi.dk/en/About_the police/duties/
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policie jsou uvedeny téz v Zakoné o spravedlnosti, mezi néz se fadi povinnosti spravniho
charakteru, kterymi jsou napftiklad vydavani past, fidi¢skych opravnéni, technickych prukazi

od vozidla a zbrojnich prikazii, toto vie oviem se souhlasem ministra spravedlnosti.*®

Zajimavosti je vycet pozadavki, které by mél uchazec o povolani policisty spliovat a
které jsou rozdéleny do dvou kategorii. Do prvni skupiny, tedy pozadavky, jez musi uchaze¢
spliiovat, patii obcanstvi Danska, vék minimaln¢ 21 let, dobré zdravi, sluch a zrak,
sttedoskolské vzdélani a fidi¢ské opravnéni. V druhé skupiné nalezneme pozadavky, jakymi
je pfiméfena vyska, "fyzickd statnost" a zdatnost, dobry zrak, piicemz je akceptovatelna
drobna porucha korigovatelna ¢ockami, trestni bez@thonnost, zivot v fadnych osobnich a
finan¢nich podminkéch, ,,dobré* skolni vzde€lani, znalost vypocetni techniky a cizich jazykt a

K témto pozadavkim je pouze pfihliieno.182

6.1.2 Projekty

Déanské policie se velmi intenzivné tidi zdsadami CP, coz dokazuje fakt, ze Déansko
bylo prvni zemi na svété, kterd v roce 1971 ztfidila Narodni radu prevence kriminality. Tato
rada iniciovala velmi uspéSny projekt nazvany ,,SSP kooperacni systém® zamétujici se na
prevenci lokalni kriminality. Systém zahrnuje vybory prevence kriminality, jejichz Cleny jsou
predstavitelé samosprav, §kol, organizaci poskytujicich socialnich sluzby a samotna policielgS.
Dalsi projekty, stojici za zminku, se zamé&fuji na prevenci kriminality mladeze, podporu obé&ti

T oy s N . . , . 184
trestnych ¢intl a zajisténi bezpecnosti za pomoci tzv. sousedského hlidkovani. 8

6.2 Recko

Recko se v pribéhu poslednich dvou desetileti dostalo mezi zemé Evropy s nejvyssi

kriminalitou zahrnujici pouli¢ni kradeze a jiné drobné majetkové trestné Cinnosti, ale i

81 DAS, Dillip, PALMIOTTO, Michael. World Police Encyclopedia. Taylor and Francis Group, LLC, New
York 2006, s. 237.

182 About the Police: How to become a Police Officer. In: Politi [online]. Dostupné z:
http://www.politi.dk/en/About_the_police/ admission/

183 0d roku 1975 se do systému zapojilo 94 % z celkového po&tu 270 okresi.

184 BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldfich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeénostni politiky, 2009, s. 19-20.
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zavazngj$i trestné Ciny a aktivity pfipisované organizovanému zlo¢inu. Kriminalita se nejvice

vyskytuje ve velkych aglomeracich a turistickych oblastech.'®

6.2.1 Pravni uprava

Zakon o Helénské policii sjednotil tehdejsi rozdéleni policie na Cetnictvo a méstské
policejni sbory v jeden policejni sbor, Helénskou policii, v fectin¢ Elliniki Astynomia. Tato
policie je de jure fizena ministrem vnitra, de facto vSak velitelem policie volenym na dvouleté
obdobi a je rozdélena na dva sbory, celostatni a regionalni. Recko je rozdéleno na 14
policejnich regiont, které spravuje jizni a severni komisaft, kazdy tedy spravuje 7 regioni.*®
Helénska policie plni tkoly, které pro ni vymezuje vySe zminény zdkon a mezi néz patii
zajiStovani miru, pofaddku a socidlniho rozvoje spolecnosti, pfedchdzeni a potlatovani trestné
¢innosti, ochrana statu, demokracie a ustavniho potfadku, vCetné implementace opatieni v
ramci vefejné a statobezpecnostni politiky a plnéni dalSich povinnosti, které v sobé zahrnuji

policejni &innosti, véetné dohledu nad dopravou.*®’

6.2.2 Projekty

V ramci Helénské policie piisobi Helénska polni policie, tzv. Polni straz. V Recku
vSak tato instituce neni novinkou, méla zde dlouholetou tradici, byla vSak pfed skoro tficeti
lety zruSena, aby byla znovu zavedena v roce 2005, ovSem v nové podobé a s novou
pusobnosti. Tato plsobnost je velmi Siroka a zahrnuj celou oblast Zivotniho prostfedi a
zemede€lské vyroby. PfisluSnici polni straze nosi uniformu, pouzivaji zbran a dohlizi na

188

dodrZzovani zakona™", postupuji proti péstitelim marihuany a nelegdlnim rybafim a

V neposledni fad€ chrani lesy. 189

185 BOSSIS, Maxime. Organizovand kriminalita na Balkané; in: Organisierte Kriminalitit (Meier-Walser, R.;
Hirscher, G.; Lange, K.; Palumbo, E., eds.), Hanns-Seidel-Stiftung eV, Miinchen 1999, s. 197-219.

18 BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldtich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpe&nostni politiky, 2009, s. 109-111.

87 Hellenic Police. In: Hellenic police [online]. Dostupné z: http://www.astynomia.gr/index.php? lang=EN

188 piedeviim v oblasti vinaistvi, dfevorubectvi, pfi melioraci, ukladani odpadu a pouzivani chemickych
pripravki.

189 BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldfich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeénostni politiky, 2009, s. 10.
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Recko se také fadi ke statiim, které podporuji spolupraci mezi policii a vefejnosti, coZ
dokazuje tada projektt, jakymi je naptiklad projekt ,,.Bezpecnd mésta® s cilem vétsi
viditelnosti policistti v ulicich, dalSim je ,,Policista ze sousedstvi®, jenz je obdobou naseho
projektu ,,Poznej svého policistu®, ,,Pravidla pro cestu do Skoly* je projekt postaveny na
zapojeni dobrovolnikl z fad ob¢anti do fizeni dopravy kolem $kol a na ptechodech pro
chodce.™®

Recko je nechvalng zndmé pro enormni vyskyt dopravnich nehod a policejni brutalitu.
Snaha o vyieSeni obrovské nehodovosti vedla k vytvofeni spoluprace péti ministerstev,
nékolika vysokych Skol a mistni samospravy. Tato spoluprace vyustila v dlouhodoby
strategicky plan pro snizeni nehodovosti na silnicich. Cilem projektu je zlepSeni stavu
komunikaci, zefektivnéni dopravniho znaceni, zvySeni pokut u dopravnich nehod a
V neposledni fadé preventivné-vychovna ¢innost zamétfena na nejrizikovejsi skupinu fidicu,
jimiz jsou muzi ve veéku 18 — 25 let. Ukézalo se, Ze tento projekt je Uspésny, jelikoz se

v Recku za 4 roky snizila nehodovost 0 20%.%*

6.3 Slovensko

Vzhledem k tomu, Ze Slovensko diive tvofilo s Ceskem jeden stat, po rozdéleni se
uprava zabezpecCovani pofadku a bezpe€nosti V podstatnych ohledech neodlisuje. Nad

r~r

bezpecnosti v zemi dohlizi Policajny zbor Slovenskej republiky a obecné policie.

6.3.1 Pravni uprava

Policajny zbor Slovenskej republiky je upraven zdkonem ¢. 171/1993 Z. z. o
Policajnom zbore, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o Policajnom zbore®). V §1
tohoto zakona je tento Policejni sbor definovan jako ozbrojeny bezpecnostni sbor plnici tikoly
v oblasti zajiStovani a udrzovani vnitiniho potadku, bezpecnosti, boje s trestnou ¢innosti,
vcetné organizované¢ho zlo¢inu a mezinarodni spoluprace. Pfi své Cinnosti se Policejni sbor
fidi Ustavou Slovenské republiky, ustavnimi zédkony, zakony a dal§imi zavaznymi pravnimi

predpisy a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Slovenska republika vazana. Policie je

1% BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldfich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeénostni politiky, 2009, s. 111-112.

1 BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldfich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeénostni politiky, 2009, s. 112.
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persondlné podiizena ministru vnitra, jeji ¢innost je kontrolovana Narodni radou a vladou.
Prezidium Policejniho sboru koncipované jako sekce Ministerstva vnitra je nejvysSim
organizacnim a fidicim ¢lankem Policajného zboru.*? Ukoly Policejniho sboru Slovenské
republiky v § 2 zakona o Policajnom zbore, stejné jako opravnéni a povinnosti policisty v § 8-

32 tohoto zékona jsou upraveny téméf totozné jako v Ceské republice.

Bezpec¢nost v obcich zajistuje obecna policie dle zakona ¢. 564/1991 Zb. 0 obecnej
policii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dale jen ,,zdkon o obecnej policii®). Policie je zde
definovana jako poradkovy tutvar, ktery ptisobi v obecnych zalezitostech veiejného poradku,
ochrany zivotniho prostfedi na izemi obce a plni ukoly dle nafizeni obce. V jejim Cele stoji
nacelnik, zfizovana a rusena je vSak obecné zdvaznym natizenim. Obecni policie je slozena ze
straznik, ktefi jsou v pracovnim poméru k obci a ktefi musi pfi ndstupu do zaméstnani slozit
slib. Kvalifikaéni pozadavky na uchazece o misto u obecni policie jsou téméf totozné jako u
naseho straznika ovSem s tim rozdilem, Ze na Slovensku nemusi mit uchaze¢ Slovenské statni
obcanstvi a dale zde neni rozvedena podminka spolehlivosti, bezihonnosti apod. Vymezeni
opravnéni a povinnosti straznika je velmi podobné naSemu straznikovi, ovS§em zakon navic

. v I T4 r e Y ’ ’ . - 193 194
taxativné uvadi vymezeni ¢innosti nacelnika obecni policie ™.

6.3.2 Projekty

Zvlastnosti v zajistovani bezpecnosti na Slovensku je institut dobrovolného strazce
pofédkulgS, definovany jako osoba plnici zeyména pomocné tkoly v ramci zdkonem taxativné
stanovenych policejnich utvard, jakymi je pofadkova, dopravni a pohranicni policie. StraZzcem
pofadku miZe byt osoba, kterd dosahla veék 21 let, je zplisobild k pravnim tkoniim a ktera
poziva mezi obCany dlivéru a vaznost. Postup pfi pfijeti dobrovolného srazce je nésledujici.
Obec podéa navrh na piijeti dobrovolného straZzce potadku dle mista trvalého bydlist¢ dané
osoby, feditel mistné ptislusného policejniho Gtvaru musi poté tento navrh schvalit a tako

pijaty strazce, na dikaz jeho zatazeni, obdrzi pritkaz. Ukoly miize plnit pouze v p¥itomnosti

192 BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldtich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpe&nostni politiky, 2009, s. 219.

%3 Organizuje praci prislusnikii, zajidtuje jejich vycvik a koleni, spolupracuje s veliteli Gtvari Policejniho
sboru, je opravnén podavat pozadavky a navrhy starostovi obce apod.

1% MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 106-108.

195§ 77d a §77¢ zakona o Policajnom zbore
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policisty, pficemz na rukavu levé ruky musi mit viditelné pfipevnénou zelenou rukdvovou
pasku. Strdzce je opravnén pouzit domluvy ¢i vyzvy pii odstranovani poruseni obecné
zéavazného pravniho piedpisu na useku ochrany vetfejného potradku, ochrany bezpecnosti a
plynulosti silni¢niho provozu a ochrany statni hranice a také dat pokyn k zastaveni vozidel pfi

dopravni nehodé¢ ¢i poskozeni komunikace za ucelem usmérnéni ucastnikii dopravy.

Slovensko se zamétuje na prevenci kriminality v rdmci mnoha projekti, které smétuji
jak dovnitt policejniho sboru v podob¢ inspekcnich sluzeb, tak navenek ve formé spoluprace
s obCany z pomoci poradensko-informacnich center. Efektivni je rovnéZ preventivni projekt s
nazvem “Spravaj sa normalne* obsahujici 10 zékladnich tematickych celkll, mezi které se fadi
napiiklad ,,Kto kradne, je zlodej“, ,,Zakerna droga“ ¢i ,,Kazdy je iny!*“ o rasismu a

3 r - 196
ponizovanmni.

6.4 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Bezpecnost ve Spojeném kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska (dale jen

413
1

»opojené kralovstvi®) je pomérné¢ vysokd, coz dokazuji néasledujici statistické tudaje.
Napriklad kazdy rok dochazi k vykradeni kazdé dvacaté bytové jednotky, je tedy vykradeno
1 600 000 bytl roc¢né, fada z nich opakované. Celkovy pocet uvéznénych osob je cca 70 000
za rok. Velkym problémem Spojeného kralovstvi je kriminalita nezletilych. Nezletilymi
Anglicany a Walesany je ro¢né spachano 7 000 000 protipravnich ¢inti, coz tvoii Ctvrtinu
z odhalenych protipravnich ¢ini Spojeného kralovstvi, pficemz tito jsou c¢asto soucasti

mensich skupin mladych muzi, narkomantl, ve véku mezi 18 a 21 Iety.197

6.4.1 Pravni Gprava

Vetejny potfaddek a bezpecnost ve Spojeném kralovstvi neni zabezpecovan jednim
policejnim sborem, 43 policejnich sbori ma svou mistni pfisluSnost v Anglii a Walesu,
Skotsko disponuje 8 policejnimi sbory a samostatny policejni sbor je v Severnim Irsku. Tento

vycet predstavuje piehled tzv. teritoridlnich ¢i regiondlnich policejnich sil (teritorial police

1% BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldfich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeénostni politiky, 2009, s. 221.

197 Statistics Commission. In: Statisticsauthority [online]. Dostupné z:
http://www.statisticsauthority.gov.uk/reports---correspondence/archive/statistics-commission-

archive/research/report-30--crime-statistics---user-perspectives.pdf
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forces). Z tohoto teritoridlniho pojeti se vymykaji tzv. specidlni policejni sily (special police
forces), které jsou tvoteny Britskou dopravni policii, Policii pro civilni jadernou energii,
Vojenskou policii, Skotskou kriminalistickou a protidrogovou agenturou a Pohrani¢ni a
imigrac¢ni agenturou. Vedle téchto policejnich sil piisobi v celém Spojeném kralovstvi tzv.
»hepolicejni organy pro vymahani prava, mezi které se fadi napt. Kralovska celni a danova
sprava, Oddéleni pro vySetfovani leteckych nehod, komise pro povolovani hazardnich her ¢i

PR . . «: 108
Agentura pro potirani zdvazného organizovaného zlocCinu.

Cely tento systém navic rozliSuje tfi kategorie policistﬁlggi

1) Police Officer — v tomto piipadé se jedna o klasického policistu.

2) Special Police Constable — toto je dobrovolny policista, ktery vykonava svou ¢innost
na CasteCny uvazek, disponuje stejnymi opravnénimi jako Police Officer. Napli
konstdblovy cCinnosti tvoii pomoc obcaniim pii nehoddch ¢i naruSovani vetejného
potadku a bezpecCnosti, zajisStovani bezpecnosti silnicniho provozu, obchlizkova
¢innost, prevence ve Skolach a jinych institucich apod. Obcan jakéhokoli ¢lenského
staitu Evropského hospodarského prostoru, kterému je alespoit 18 let, se muze stat
konstablem.

3) Police Community Support Officer (tzv. support staff) — je to tzv. straZzce mistniho
potadku nasazeny v ptimém vykonu policejni Cinnosti. Velky diraz je kladen na jeho
ofividnou obchizkovou ¢innost v terénu, potirdani protisocidlniho chovani a
interaktivni komunikaci s ob¢any. Toto vSe plisobi pozitivné pii podpoie komunitniho
charakteru bezpecnostni prace. Tito strdZci disponuji pomérné menSim rozsahem
opravnéni nez vySe uvedeni policisté, mohou vSak zadrzet osobu do piijezdu vyse
zminénych policisti, ukladat pokuty, fidit dopravu, legitimovat ob¢any apod.
Unikétem je skutecnost, ze vétSina policisti Anglie a Walesu nedisponuje pii vykonu

své sluzby stielnou zbrani, v ptipadé nutnosti miize pouzit teleskopicky obusek a slzotvorny
sprej. Pfislusnici policie Severniho Irska vSak ozbrojeni jsou, stejné jako policejni sbory

Vv Londyné¢ a také ¢lenové specialnich policejnich sil a zasahovych jednotek.

1% BOHMAN, Martin, KRULIK, Oldfich. Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeénostni politiky, 2009, s. 115-121.
99 police. In: Home office [online]. Dostupné z: http://www.homeoffice.gov.uk/police/
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6.4.2 Zajistovani bezpecnosti na izemi Londyna

Na uzemi hlavniho mésta Spojeného kralovstvi plisobi dva teritorilni policejni sbory,
kterymi jsou City of London Police a Metropolitan Police (dale jen ,,MP*). Sbhor City of
London Police je nejmensim policejnim sborem Spojeného kralovstvi ptisobici v historickém

centru Londyna na prostoru jedné ¢tverecni mile. Na druhé strané je MP sborem nejvétsim,

vvvvv

wevr

together for a safer London'.*® Z historie MP lze zminit skutetnost, Ze tato byla zavedena
v roce 1829 prostiednictvim Metropolitan Police Act diky tehdejSimu poslanci Siru Robertu
Peelovi z Velké Britanie, dle kterého mél policejni sbor dbat predevsim na prevenci
kriminality. Tento muz mimo jiné sestavil tzv. Devét Peelovych principt, ze kterych vzesla

filozofie CP, ktera ma svou kolébku pravé ve Velké Britanii.?

MP vystihuje sedm zdsad, kterymi se fidi a dle kterych se d€li na nékolik soucasti.
Prvni je oddéleni Specialnich operaci, skladajici se ze slozky zaméfené na boj s terorismem,
leteckou bezpecnost, ochranu kralovské rodiny, diplomatického sboru a urcenych budov,
vlady a Westminsterského palace, dalsi jsou Teritoridlni jednotky zahrnujici dopravni policii,
kynologické jednotky, jizdni odd¢leni, ndmoini podpiirnou jednotku a teritoridlni podptrné
skupiny zajiStujici koordinaci a kontrolu hromadnych vefejnych akci. Zbyvaji tfi druhy
feditelstvi, pficemz Reditelstvi pro zvlastni trestnou &innost se zaméiuje na potlatovéni
trestné Ginnosti, ktera je zava’ni a organizovana, Reditelstvi pro informace provozuje
informaé¢ni a komunikaéni sité a dal$i technologie potiebné pro MP a Reditelstvi pro lidské
zdroje, které zajiStuje nabor a vycvik zaméstnancti. Nékterd oddéleni mohou, v piipadé

potieby, piisobit i mimo oblast Lond}'/na.202

6.4.3 Projekty

Jak jiz bylo zminéno vySe, Velkd Britanie je kolébkou filozofie CP, realizované

prostfednictvim nejriiznéjsich projektd. Pro zajimavost budou na dalSich fadcich zminény tii

290 Metropolitan Police. In: Metropolitan police [online]. Dostupné z:

http://content.met.police.uk/Home

201 REITH, Charles. A Short History of the British Police. London: Oxford University Press, 1948, s. 58.
202 Metropolitan Police. In: Metropolitan police [online]. Dostupné z:

http://content.met.police.uk/Home
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projekty. Prvni z nich se nazyva ,,Crime'n’Disorder Reduction Partnership — Community
Safety Partnership®. Pro potfeby tohoto projektu jsou regiony Anglie a Walesu rozdé€leny do
376 oblasti, pficemz v kazdé znich plsobi tym tvofeny policisty, mistnimi zastupiteli,
obcCany, nevladnimi organizacemi a zastupci podnikatelské sféry, ktery spolecné zpracovava
bezpecnostni audit lokality a vytvafi strategii pro zvySeni bezpeCnosti regionu, na jejiz

. . v v 17 203
realizaci se rovnéz podili.

Dalsim projektem je ,,Neighbourhood Wardens®, vramci n¢hoz je vykovavana
preventivni ¢innost spoc¢ivajici predevsim ve spolupraci obecnich zaméstnanct s vefejnymi
organy. Tito obecni zaméstnanci vytvari jakysi meziclanek mezi obCany a vefejnymi
institucemi, informuji tyto instituce napiiklad o nepotfadku v ulicich, grafitti, ale jsou také
v kontaktu s obétmi trestnych ¢int, kterym poskytuji pomoc a predavaji podnéty vefejnosti
ptisluSnym orgénﬁrn.204

Poslednim zde zminénym projektem je projekt nazvany ,,Crimestoppers®. Tento
projekt se tidi heslem ,Rekni nam, co vis, ne kdo jsi.“, a spociva v provozovani bezplatné
telefonni linky, na kterou miize ob¢an anonymné¢ zavolat a informovat policii o jim zjisténé
trestné Cinnosti slouzici obaniim k anonymnimu podédni informace o trestné Cinnosti a
ptipadné za tuto informaci dostat odmenu.’® V Ceské republice existuje k tomuto projektu

. v . / ’ v 2
analogie ve form& projektu nazvaného ,,Anonymni svédek*. %%

203 Community Safety Partnerships. In: Home office [online]. Dostupné z:
http://www.homeoffice.gov.uk/crime/partnerships/

24 Hammersmith and Fulham [online]. Dostupné z:
http://www.lbhf.gov.uk/Directory/Community_and_Living/Crime_Prevention/Neighbourhood_
Wardens/35938_Neighbourhood_Wardens_Service.asp
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7 UVAHY DE LEGE FERENDA

7.1 Priazkum verejného minéni

V ramci zpracovani diplomové prace byl proveden prizkum vefejného minéni o PCR
a OP formou dotazniku, kde respondenti odpovidali na 14 otazek svymi vlastnimi slovy207.
Dotazovano bylo 50 osob rtzného pohlavi, v€ku a vzdélani, nebyla ovSem zjevnd zadna
spojitost mezi uvedenymi faktory a prevazujicimi odpovéd'mi. Diky volné¢ formulaci
odpovédi bylo mozno zachytit i drobné nuance v projevu respondenttl, ze kterych se da vycist

lehky despekt viici policii obecné.

Prevazna vétSina dotazovanych (85%) se vyjadiila negativné ohledné jejich znalosti
opravnéni policisty a straznika vici jejich osobé a to 1 presto, Ze téméf tfi Ctvrtiny (70%)
z nich uvedly, ze n€kdo V jejich blizkém okoli pasobi u statni ¢i méstské policie. Z dal§ich
odpovédi bylo patrné, Ze Cast respondentl témét nerozliSuje osobu policisty a straznika,

popiipad¢ nevi, jak je mezi sebou rozlisit.

Stézejni Cast dotazniku (8 otazek) byla zamétena na situace, kdy respondenti ptijdou
do styku s policistou ¢i straznikem, kdy jim tito pomohli ¢i kdy jejich pomoc vyhledali a kde
ji postradaji. Odpovédi respondentti autorka zpracovala do formy grafii, ve kterych jsou

procentudlné vyobrazeny nejcastéjsi odpovedi na uvedené dotazy:

V jaké situaci prijdete do styku s V jaké situaci prijdete do styku se
policistou nejcatéji? straznikem nejcatéji?
M Dopravni m Dopravni
provoz provoz

W Vefejné akce W Parkovani

= Pochiizkova m Pochizkova

ginnost cinnost
m Prechod pro
chodce
V jaké situaci byste vyhledali pomoc V jaké situaci byste vyhledali pomoc
policisty? straznika?
H OhroZeni ivota 5% B OhroZeni ivota
W Poskozeni B Parkovani
majetku

M Situace s bezdomovci
a nepfizplsobivymi
M Volné pobihajici psi

= Autonehoda

207 p¥iklad jednoho z vyplnénych dotazniki je pro ilustraci k vidéni v Ptiloze &. 6.
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Pomohl Vim nékdy policista Pomohl Vim nékdy straznik Vyhledali jste nékdy pomoc Vyhledali jste nékdy pomoc
z vlastni iniciativy? z vlastni iniciativy? policisty? straznika?

B Ne

ENe mNe ENe

HAno

HAno HAno B Ano

Jsou néjakeé situace, kde Vam pomoc straznika Jsou néjaké situace, kde Vim pomoc policisty
chybi a kde byste ji uvitali? chybi a kde byste ji uvitali?

B Ne uNe

m Hlidani soukromého H Situace s bezdomovci

majetku a nepfizplsobivymi
1 Situace s bezdomovdi a 1 Vefejné akce
neptizplsobivymi

B Vefejné akce

Souvisejici otazka sméfovala do oblasti divéry, kdy 50% respondentt uvedlo, Ze vétsi
davéru chovaji v policistu z divodu jeho vyssi kvalifikace k vykonu c¢innosti a mife
pravomoci, 0% duvéiuje straznikovi, 12% nerozliSuje mezi straznikem a policistou ¢i nevi a

celych 38% uvedla, zZe nedivétuje ani jednomu.

Dv¢ otazky se tykaly oblasti CP, kdy 85 % respondentl uvedlo, Zze netusi, co tento
pojem vibec znamend a zbytek se domnivd, ze pojem bude mit urCitou souvislost
s komunitou, ob¢anskou hlidkou a intenzivné&j$im kontaktem policisty s ob¢any. Navic pouze
5% respondentii byl znam projekt ,,Poznej svého policistu/straznika , tedy celych 95% o

moznosti seznameni s policistou ¢i strdznikem plisobicim v misté jeho bydliste viibec netusi.

Zavérecnd otazka byla formulovdna nasledovné: ,Jaky mate ndzor na dualitu
zabezpedovani vefejného poradku v CR? Myslite si, Ze je efektivni situace, kdy na tzemi
jednoho statu ptisobi dva druhy policii? Pokud ne, jak byste situaci fesili?“. V odpovédich na
tento dotaz prevazoval negativni pohled na vymezeni pravomoci mezi policistou a
straznikem, pficemz nadpolovicni vétSina dotazovanych by zmenSila okruh pravomoci
straznika a zvySila pfitom jeho kvalifikaci, velka ¢ast by jasnéji vymezila hranici mezi

pravomocemi a téméf stejny pocet respondentti by policie sloucilo vétsinou s ohledem na
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finan¢ni usporu, ¢asto se vyskytovali pozadavky na zefektivnéni spoluprace téchto sbord,

zhruba Ctvrtina se nevyjadrila.

7.2 Shrnuti poznatki prace

Zajistovani bezpe¢nosti v Ceské republice prostiednictvim policejnich sbort, tedy
PCR a OP, v sobé& zahrnuje mnoho oblasti, v ramci nichZ se tyto dva sbory vice ¢ méné
odliSuji. Z exkurzu do ceské historie vyplyva, Ze vyjma dvou obdobi, tedy obdobi
diskontinuity zptisobené protektoratnim ziizenim a obdobi vlady totalitniho rezimu, ptsobily
na naSem uzemi v ur¢ité podob¢ policie statni i komunalni €ili obecni. Totalitni rezim, ktery
se ujal vlady roku 1948, zptetrhal vazby na ptredesla obdobi, tedy takzvana ,,zlata 1éta“ prvni a
druhé republiky, mimo jiné i tim, Ze odstranil prvek komunalniho zajistovani bezpecnosti,
aby se tento po padu komunismu v roce 1989 opét vratil na scénu v podobé dnesni OP. Je

tedy ziejmé, Ze policejni dualita je jevem zaZitym, 1éty ovéfenym a funk&nim.

Oblast organizace sbort, jejich financovani a kontroly je taktéZ velmi odlisna u PCR a
OP, pti¢emz tato odliSnost prameni z jejich rozdilného postaveni, které je v prvnim piipade
statospravni a v druhém samospravni. PCR je sborem statnim, zfizenym ministerstvem vnitra,
mistné ¢lenény na krajskou a okresni Giroven, vécné ¢lenény na utvary. Finanéné je PCR
zabezpecena ze statniho rozpoctu, v piipadé pochybeni policisty nastupuje kazensky postih,
v piipadé trestného &inu toto fe§i Inspekce policie. Policista u PCR piisobi ve sluzebnim
pomeéru ke statu, kvalifikacni pozadavky na uchazece jsou vyssi nez ty kladené na straznika,

24

obci, mistné¢ je ¢lenéna na obvodni oddéleni a vécné na Gseky a oddéleni, jakoZto organ obce
je financovana z jejiho rozpoctu, pochybeni straznika je feSeno v ramci pracovniho vztahu,
jeho trestna Cinnost je vySetfovana PCR. StraZznik vykonava svou cCinnost na zékladé

pracovniho poméru k obci, kvalifikace a nasledny vycvik neni tak naro¢ny jako u policisty.

Z takto shrnuté pravni ipravy postaveni PCR a OP je vice neZ jasné, ze tyto dva shory
jsou natolik odlisné a specifické, ze jejich pfipadné slouceni je t€émét nerealizovatelné, stejné
tak zatazeni jednoho sboru pod druhy ¢i jeho zrusSeni by bylo legislativné 1 prakticky obtizné
proveditelné. Déle je ziejmé, ze PCR mé prehledngjsi organizaci ¢innosti a jeji kontroly, na
druhou stranu obce nejsou finanéné zavislé na statu a mohou tak na provoz OP vynakladat
vice prostfedkil, neZ kdyby tato byla financovana statem. Sluzebni pomér policisty znaci jeho

vysS§i odbornost, vaznost, ale také vétsi zpiisobilost k vykonu takovych ¢innosti, které zasahuji
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do prév a povinnosti ob¢anti. Naproti tomu pracovni pomér strdznika neni ni¢im specificky a
mohlo by se tak zdat, Ze straznik tudiz neni tolik zplsobilym k takovym zasahiim jako

policista.

Z kapitoly a zpracované tabulky pojednavajici o opravnénich a povinnostech policisty
a straznika vyplyva, ze zékladni opravnéni a povinnosti maji témeéf totozna, policisté je vSak
maji v §ir§im rozsahu a navic disponuji dal§imi, které u straznikd chybi. Je tedy vice nez
zadouci upravit oblast pravomoci tak, aby pfislusnici sbort neduplikovali tato opravnéni,
stanovit zde jasnou hranici a snad upravit rozsah pravomoci straznika tim, kdy OP by

nalezely zaleZitosti mistniho pofadku, o které by bylo PCR ulehéeno.

Ze sluzebniho poméru policisty vyplyva povinnost slozit sluzebni slib a dodrzovat
Eticky kodex PCR. N&které obce také ukladaji straznikiim povinnost slozeni slibu a vytvaii
své etické kodexy, ovSem pouze na bazi dobrovolnosti. Toto naznacuje, Ze vykon sluzby
policistou je striktnéji vazadn na dodrzovani etickych a moralnich zésad nez ¢innost straznika.
S dodrzovani zasad také tzce souvisi filozofie CP, kterou zacala velmi intenzivné prosazovat
PCR v ramci velké reformy v roce 2009 a ktera je realizovana prostiednictvim nejriiznéjsich
projektti, zaméfenych na vefejnost. Po vzoru PCR se rovnéz OP snazi aplikovat prvky této

filozofie za pomoci rozliénych projektt. Je vSak otdzkou, zda je to krok spravnym smérem a

zda by filozofie CP neodpovidala spise u¢elim a cilim OP nez PCR.

Oblast spoluprace by méla byt podporovana a rozvijena, vhledem k tomu, ze muze
vyplnit mezery pii zajiStovani vefejného potfaddku a bezpecnosti, jak 1ze vidét na analyze
projektu MP. V oblasti spoluprace velmi dobie pusobi koordina¢ni smlouvy mezi obcemi,
uzavirané za uéelem poskytovani OP jinym obcim, rovnéZ koordinaéni dohody mezi PCR a
obcemi s mensimi vyhradami funguji. Za velmi pozitivni lze ozna¢it spolupraci PCR a OP
s civilisty, tedy projekty ,,Asistent prevence kriminality” a ,,Civilni bezpecnostni hlidky*, jez
lze zatadit pod projekty realizované v duchu filozofie CP. Je tedy vice nez ziejmé, ze tyto
dva sbory spolu dokazi kooperovat, jen v oblasti spoluprace s civilisty je opét na zvazeni, zda
by tato neméla byt pfeci jen pouze v pusobnosti OP. Pii podrobnéjsim pohledu do
problematiky idey ziizeni MP vyplynulo, Ze obce jsou oteviené uritym zménam, zejména
pak rozsifeni pravomoci OP. Takovato zména by byla Iépe proveditelna nezli samotny projekt

MP tak, jak byl prezentovan a kviili své obtiZzné realizaci v soucasné dob& odmitnut.

Naposledy z exkurzu do metod zajist'ovani bezpecnosti ve vybranych statech Evropy

vyplyva, Ze stejné dobie jako dualita policie se osvédcila i jedind policie pfi plnéni svych
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ukold, coz vychazi z potieb, irovné a mentality dané zemé&. Nelze tedy bez jakékoliv kritiky
pfevzit model fungujici v jiné zemi v domnéni, Ze bude stejné efektivni na tizemi Ceské
republiky. Realnéjsi je ovSem rozvijeni trendu CP prostiednictvim projektt, které by pro
Ceskou republiku mély byt inspiraci. OP a potazmo straznici by zde méli vyhledavat

prostiedky ke sblizeni s ob¢any a cesty vedouci k lepSimu uspokojovani potieb obyvatelstva.

7.3 Varianty zefektivnéni zaji§tovani bezpe¢nosti v Ceské republice

S ohledem na fakt, Ze spolecnost podléha neustdlému vyvoji a zménam v potiebach
zajisfovani bezpe¢nosti na tizemi Ceské republiky, je vice nez zadouci zamyslet se nad
dosavadni Upravou této oblasti, zhodnotit ji a pokusit se nalézt zpiisoby k jejimu zdokonaleni.
Navic z udaju, jez lze vycCist ze statistiky Vyvoje kriminality na Gzemi ¢eské republiky
v letech 1989 — 2012%%, kriminalita od prudkého nartstu, ke kterému doslo v letech 1989 az
1993, klesla jen mirn¢, bylo by tedy vhodné zacit uvazovat o né&jakych reformnich krocich,
které by miru kriminality snizily vyraznéji. Inspiraci Ize hledat jak v historii, tak v souc¢asném
postaveni policie v ostatnich statech. Cest K zefektivnéni upravy a postaveni PCR a OP mize
byt vicero, pfi¢emz nize bude pojedndno o osmi z nich, které se zdaji byt nasnadég, o jejich
vyhodéch a prekazkach.

1) ZruSeni PCR
Tento krok by se nezdal byt §tastnym, vzhledem k tomu, ze PCR si ve staté
vydobyla nezastupitelné postaveni, navic mizeme sledovat mnoho reformnich krokt
vedoucich k zefektivnéni jeji ¢innosti. Z provedeného prizkumu také vyplynulo, Ze
lidé chovaji k policistovi vétsi divéru, at’ jiz diky rozsahu pravomoci, kterymi

disponuje ¢i mirou kvalifikace, kterou musi spliiovat, jeho pomoc vyhledavaji ¢astéji a

Z jejich pohledu je jejich piisobnost z vEétsi miry dostacujici.

2) Zru$eni OP
Ani toto feSeni by nebylo vhodné, vzhledem k tomu, Ze PCR nema tak velké

persondlni ani finan¢ni kapacity k zabezpeceni vefejného potfaddku v obcich a

piredev§sim z diivodu zachovani moznosti obci zajiStovat a fidit ochranu potradku

V ramci své samospravni pusobnosti, jelikoZ obec je ke svému ob¢anu nejblize a méla

by tak znat jeho potieby a potazmo oblasti, kam sméfovat piisobeni straznikd.

208 V/iz. piiloha &. 5.
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3) Zatazeni PCR pod OP
Pokud by doslo k zatazeni policisti pod samospravu obce, bylo by nutno

uzakonit povinnost obci ziidit svou OP, takto personalné rozrostly sbor by byl obtizné
financovatelny, ne kazda obec by si mohla zfizeni OP dovolit, v Ceské republice by
chybél statni prvek zajisStovani bezpecnosti, a jak jiz bylo uvedeno vyse, lidé chovaji
vétsi duveru v policistu.
4) Zavazeni OP pod PCR
Pii této varianté by nastalo zestitnéni OP, obce by tak piisly o svou
samospravnou pravomoc, doslo by k odtrzeni policie od potfeb obce, narusila by se
tak provazanost, kterou OP k potfebam ob¢anii m4, rovnéz personalni zajisténi by se
muselo navysit, coz by bylo vzhledem k vys§im kvalifikaénim pozadavkim kladenym
velmi narocné.
5) Slou¢eni PCR a OP za vzniknuti nového sboru
Tato moznost feSeni dosavadni Gpravy zajistovani bezpe¢nosti na tizemi Ceské
republiky se zda byt nejobtiznéjsi a nejkomplikovanéj$i s ohledem na legislativni
upravu, Upravu pravomoci, pisobnosti, organizace, financovani, kontroly, dochazelo
by zde ke stietu samospravy a statni spravy a mnoho dal§iho®®. Slougeni obou sborii
se tedy jevi jako nejméné realné feSeni souCasné situace a piineslo by vice Skody nez
uzitku.Argumenty pro a proti slouceni policii mohou byt pievzaty z kapitoly o MP.
6) Vytvoieni dalSiho tietiho sboru
Pii uvahach nad upravou postaveni PCR a OP se nabizi moznost vytvofeni
dalSiho sboru, ktery by takzvané vyplnil mezery v zajiStovani bezpecnosti na uzemi
Ceska a doplnil tak ¢innost obou policii. Otazkou je, zda by tento sbor mél byt sborem
ziizenym statem ¢i1 obcemi, v téchto pripadech by se ovSem tato snaha minula
ucinkem, jelikoz by se vedle stavajicitho sboru zatadil sbor dalsi, pravdépodobné
S velmi totoZnou organizaci a navazujicimi problémy, tedy lepsi nez vytvofeni nového
sboru by se jevila Uprava sboru stavajiciho.

Druhou moznosti by bylo vytvofeni sboru soukromym subjektem, vymezenym

o v+ . Ve ’ v ’ , 7 ttv o ’ s ey 210
vici statu €1 obeim. OvSem takovyto sbor na tzemi Ceska jiz piisobi a je jim SBS“™.

29 Srov. Kapitolu 5.4.
219 5roy. Kapitolu 3.1.5
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7)

8)

Potencial téchto sluzeb by ale bylo vhodné rozvinout a vice vyuzit, tato problematika
by vSak zaslouzila podrobnéj$iho rozpracovéani, na néjz neni, vzhledem k tématu
prace, dostatecny prostor.
Pravni uprava PCR

Organizace policie je propracovana, financovani je na tom ponékud hiife, stat
by mél vynaloZit vice finan¢nich prostiedkii na provoz PCR a stejné tak by bylo
zadouci vylepsit platové podminky zaméstnancti PCR s ohledem na vys§i kvalifikaéni

pozadavky kladené na uchazece a vyssi miru pravomoci, jimiz policista disponuje.

V poslednich letech se objevuji tendence sméfujici k odbfemenéni PCR
prostfednictvim prevedeni uréitych pravomoci a tkoli v oblasti pofadkové a dopravni
sluzby na OP?. Toto oviem vyZaduje ziizeni OP v kazdé obci a navyseni podetnich
stavll strdznikl za podplrného vyuziti SBS. Kompromisem by mohlo byt odebrani
téch pravomoci policist, které by bylo vhodnéjsi vykonavat strazniky, tedy zaleZitosti
mistniho poradku a aktivity bezprostiedné spojené s pomoci obéaniim a odpovidajici
principim CP.

Pravni uprava OP

Finan¢ni zabezpeceni OP se li§i dle finan¢nich prostiedkid dané obce, tomu
odpovida také tiroven zajistovani bezpeénosti, ktera je vramci Ceské republiky
odlisna. Tento stav neni vyhovujici, ovSem diky existenci vefejnopravnich smluv je
mozno tyto rozdily do urcité miry potlacit. Dobfe hospodatici obec tak ma dostatek
finan¢nich prostfedkd pro vyplaty straZnikli, na druhou stranu by bylo vhodné zvysit
kvalifikacni pozadavky kladené¢ na uchazece, systém kontroly Cinnosti straznikd a
jejich sankcionovani. Hlavnim reformnim krokem by vSak méla byt Gprava pravomoci

straznikd, jak je o ni pojednano v odstavcich nize.

7.4 Rozpracovani nejefektivnéjsi varianty

S ohledem na vySe uvedenou sumarizaci podobnosti, odliSnosti a specifik policejnich

sbort a nastinénych variant feSeni policejni duality nelze nez uzavfit, ze dualita je v Ceské

republice Ucelna a potiebna, dal§iho sboru neni nutné zapotiebi., a vzhledem k pevnému

I MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoka skola regionalniho rozvoje, 2011, s. 102-103.
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postaveni PCR, brano predevsim s ohledem na vefejné minéni obcantl, je zddouci upravit

postaveni OP potazmo straznikti a provést dalsi reformni kroky.

Prvnim z negativnich jevi, ktery z tidajii a odpovédi ziskanych za pomoci prizkumu
vefejného minéni vyplyva, je zoufala potieba osvety. Lidé netusi, co si viici jejich osobé mtize
dovolit policista a co straznik, ¢asto ani nevédi, jak je od sebe odlisit, rovnéz dotazovany
projekt se miji ucinkem, pokud neni dostate¢né¢ medializovan. Tuto situaci je nutné fesit za
pomoci medii, nejvhodnéj$i se mohou jevit spoty na internetu ¢i v televizi zndzornujici
policistu a straznika a jeho pravomoci. Rovnéz je zapotiebi dostatecné propagovat projekty,

které PCR &i OP zavadi pro pomoc ob&antim.

Druhym nepiiznivym jevem je fakt, ze straznik, v ptipad¢, Ze je pro obCana dostatecné
odlisitelny od policisty, pozivd mensi divéry a ucty, lidé jeho pomoc vyhleddvaji méng,
ovSem jsou situace, ve kterych lidé pomoc straznika postradaji a vyzaduji. Je tedy nezbytné
nutné posilit diveéru ob¢ani ve strazniky, ktefi by méli byt obanim predevsim nadpomocni.
Tohoto by mohlo byt dosazeno zpfisnénim kvalifikaénich pozadavkii a odebranim téch
pravomoci, kterymi strdznik mize zasahovat do prav obcana, jelikoz z prizkumu vyplynulo,
ze lidé takovyto zasah akceptuji 1épe od policisty. S timto souvisi potieba plisobeni straznika
preventivnim smeérem a nikoli represivnim, strdznik by tak m¢l navazat na tradici Cetnikd,
ktefi byli v obdobi prvni republiky velmi vdzeni a respektovani, téZili z vyborné znalosti

obcantl a lokality v rdmci niz plisobili.

Z kapitoly pojednavajici o zplisobech spoluprace vyplyva, Ze povinnosti a opravnénti,
kterych straznik a policista pozivaji, jsou téméf totoZna s tim, ze policista jich poziva v Sir§im
rozsahu a ma tak moznost zasdhnout do prav obc¢anli ve vétSim rozsahu a hloubce. Tato
duplicita se vSak autorce jevi jako neefektivni, straZnik by, s ohledem na vySe zminéné
nedostatky, nemél pozivat stejnych pravomoci jako policista, tyto pravomoci by tak mély byt

zUzeny a zamé&feny spiSe do oblasti mistnich zélezitosti vetejného potadku.

Piestoze trend je takovy, ze PCR se nyni velmi intenzivné fidi zdsadami a metodami
CP, jak je patrné z velké reformy PCR, nemusi to byt zrovna spravné feeni. P¥itom pojeti CP
se svymi zasadami, cili a hesly jako kooperace, iniciativa, odpovédnost a strategie, ale
predevsim celkovym pojetim pomoci obantim a spoluprace s nimi, zapada velice dobfe do

poslani, které by méla napliiovat spise OP nez PCR.
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Autorka predkladané prace se tedy domniva, ze ¢innost OP by se méla soustiedit na
pomoc ob&antim, mé&la by uleh&it PCR tim, Ze na sebe piebere zaleZitosti mistniho poiadku a
predeviim projekty, které sice pod vedenim PCR funguji, ale jako vhodn&jsi se jevi jejich
spravovani pravé OP. Celé pojeti filozofie CP 1épe odpovida ucelu a ¢innosti policie
komunalni, nezli policie statni, stejn¢ tak proaktivni pfistup spojeny s preventivnim
zamétenim Cinnosti. Straznici by méli vice naslouchat potiebam obcani, aby zjistili, kde je
jejich ¢innosti zapotiebi a za pomoci nejriznéjSich projekti by takto mohli potiebu obcanti
uspokojit. Inspiraci k projektim je mozné nalézt v zahranici, pfedevs§im ve Velké Britanii, kde
je velmi populdrni naptiklad projekt, pti kterém obcan nahléasi dobu, kdy bude pobyvat mimo
domov, a straZnici v tomto obdobi zvysi pochiizkovou &innost v jeho okoli?*?. Z jiz stavajicich
projektl by bylo nejvhodnéjsi zatadit pod vedeni OP projekt Asistent prevence kriminality a

213

tento rozvinout®™, ovsem vhodny by byl i nartist poctu projekti v oblasti feSeni konfliktl

mezi sousedy a v oblasti neptizptsobivych obcant a lidi bez domova.

Dle minéni autorky by bylo tedy mozné nastavit nasledujici model. V tomto modelu
ma PCR ulohu ,,reactive policing®, tedy ve vztahu k ob&anovi piisobi spise represivné, eviduje
a vySetiuje trestnou ¢innost, ob&an k policistovi vzhlizi jako k autorité a ma pied nim respekt.
Naproti tomu OP ptisobi v duchu ,,proactive policing®, kdy se snazi pasobit preventivné vici
trestné ¢innosti, obCanovi se straznik snazi byt partnerem a pomocnikem, na kterého se ob¢an

muze kdykoliv obratit.

STRAZNIK POLICISTA

v » — &
PROACTIVE REACTIVE
POLICING POLICING
- =
[ = —] —

22 Dalsi inspiraci by mohla byt ptedeviim Polni straz, Dobrovolny strazce poiadku ¢ Neighbourhood Wardens.

213 Napriklad roziifeni projektu Asistent prevence kriminality na daldi mensiny, jakymi jsou Vietnamci G
Ukrajinci.
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8 ZAVER

Cilem ptedkladané prace bylo prostfednictvim komparacni metody pojednat o
nejvyznamngjsich oblastech pravni tpravy postaveni PCR a OP a dat tak fundovany zaklad
pfipadnym tivaham nad efektivnosti duality zajistovani vefejné bezpecnosti a poradku, kterd
se diky soucasnému ptsobeni dvou sbort, tedy OP a PCR, na uzemi Ceské republiky
vyskytuje. Nastinéni sméru takovychto uvah ostatné tvoti zaveére¢nou kapitolu prace. Autorka
prace si je védoma toho, Ze problematika pravni upravy OP a PCR nebyla ani zdaleka
vycerpana, ostatné oblasti, které mohly byt v praci zminény a nebyly, je jist¢ mnoho, ovSem
snazila se utvofit reprezentativni vybér témat, diky kterému by pfipadny ctenédt ziskal

dostate¢ny prehled o dané problematice a mohl se nadale zamyslet nad jiz zminénou dualitou.

V praci bylo pojednano o vyvoji zajistovani bezpecnosti a vetfejného potfadku na
tizemi dnesni Ceské republiky pocinaje vznikem samostatného Eeskoslovenského stitu a
kon¢e dosud neucinnou novelou zakona o OP. Z exkurzu do ¢eské historie vyplyva, ze od
prvni republiky u nas ptsobily oba sbory, navic doplnéné o Cetnictvo, aby pak tyto vSechny
byly béhem komunismu nahrazeny Sborem nérodni bezpecnosti. Tato situace vsak
nevyhovovala obcim, které po padu komunismu dostaly moznost ztidit si vlastni komunalni
bezpecnosti sbor, tedy situace se vratila do podoby v dobé predtotalitni, tedy opét nastoupil
policejni dualismus. Jelikoz je tedy tato dualita zazitad, ma tradici a je 1éty ovéfend, neni
z4ddného zifejmého divodu tento stav neponechat, ovS§em za pomoci novelizaci a reforem,

které této dualité zajisti aktualnost a efektivitu.

Legislativni zakotveni postaveni PCR doznalo v roce 2009 rozsahlé zmény v podobé
prijeti nového zakona o PCR. Tuto zménu Ize s odstupem &asu povazovat za pozitivni, uprava
hodnoceno vzhledem k aplika¢ni praxi. Dale je zaveden kontrolni organ Inspekce policie a
prosazena filozofie CP, v jejimz duchu dochazi k piiblizeni policisty a ob¢ana a k usnadnéni
spoluprace PCR a obci. V&tsi reforma OP by mél nastat s G¢innosti jiz zminéné novely zakona
o OP, diky niz by mélo dojit k celkové pravni tipravé OP, dale k zpiisnéni dohledu nad OP,
zméné ustanoveni Vefejnopravnich smluv v zakoné o OP, rozsifeni opravnéni straznika a
zptisnéni kvalifikanich poZadavki kladenych na uchazefe o misto straznika. Dle autorky
prace neni trend piiblizovani PCR ob&antim piili§ zadouci, jakozto posilovani pravomoci
straznikl, kterymi mohou zasahovat do prav obcantl, jak autorka vysvétluje v piedstave

modelu policie v Kapitole 7.4. Naopak jako zadouci se jevi zobecnéni pravomoci policisty a
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zptisnéni kvalifikanich kritérii strdznika a jeho pfiblizeni obCanovi jak znazoriiuje vyse
uvedeny model.

K lepSimu pochopeni problematiky byly také vysvétleny pojmy ,vetejné sbory®,
,vefejny poradek®, ,mistni zalezitosti vefejného poradku®, ,,spravni uvazeni a ,,soukromé
bezpecnostni sluzby“. Dale byl popsan systém organizace policii, jejich kontroly a
financovani, z &ehoZ je ziejmé, ze PCR vzhledem k podiizenosti stitu ma tento systém jiny,
kontrolu propracovangjsi a ptisnéjsi a financovani omezené statnim rozpoctem. OP je fizena a
financovana obci, finan¢ni zdroje se 1iSi dle velikosti a hospodateni obci, straznik je obci
kontrolovan, pfi¢emz tato kontrola by zaslouzila urCité zpfisnéni a institucionalizaci
kontrolnich orgdni. Z hlediska pravni upravy postaveni policisty a straznika bylo pojednano o
jejich pracovnépravnich vztazich, kdy se tyto od sebe vyrazné odlisuji, a opét se da shrnout,
7e sluzebnépravni pomér policisty je v mnohém vigi piislusnikovi PCR propracovanéjsi a
prisnéjsi 1 co se tyce kvalifikacnich pozadavki kladenych na uchazece a nasledny vycvik, nez
je tomu v ramci straznikovo pracovniho poméru k obci. Bylo by tedy vhodné zamyslet se
v tomto ohledu nad zptisnénim kvalifikace a vycviku straznika ve vétSim rozsahu, nez je ten

V neucinné novele OP.

Povinnosti a opravnéni pfislusniki sborti byly pojaty do formy dvou tabulek, ve
kterych jsou tato piehledné vypsana a doplnéna o zhodnoceni, v jakém poméru jsou vici sobé
povinnosti a opravnéni straznika a policisty. Z tohoto zhodnoceni vyplyvd, Ze povinnosti a
opravnéni jsou velmi podobnd, ovSem u policisty jsou mnohdy v §ir§im rozsahu a S moznosti
vetsiho zasahu do prav obCana. Takto pojaté pravomoci se vSak nezdaji byt dobie upraveny,
straznik by jich mél poZivat v omezenéjSim rozsahu, pfi¢emZ by mély byt zaméteny na mistni
zalezitosti vetejného pofadku. Tento piehled byl doplnén exkurzem do upravy povinnosti a

opravnéni straZnika a policisty dle zdkona o silnicnim provozu214.

Cela jedna kapitola je vénovana popisu filozofie CP, protoZe dle minéni autorky je tato
stézejnim bodem, ktery je pojat nespravne, tedy ze dodrzovani a rozvijeni zasad této filozofie
by mélo byt hlavnim poslanim strdznika OP, policista se jejimi urCitymi body ovSem muize
ridit také, ale v omezené mife. Takovymi body je urcit¢ sklddani sluzebniho slibu a

dodrzovani zasad vyplyvajicich z Etického kodexu PCR. Stavajici stav je oviem takovy, Ze

214 Tento exkurz byl do prace zafazen s ohledem na vysledky priizkumu vefejného min&ni, dle kterych se ob&an

setkava s policistou a straznikem nejcastéji v situacich spojenych s dopravnim provozem.
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zatimco CP byla dokonce zahrnuta do celkové koncepce reformy PCR, straznik principy CP
spise jen ,,okoukava a napodobuje od policisty. Taktéz prezentované projekty, ale i desitky
dalsSich, které nebyly v praci zminény, by mély byt pod vedenim straznikti, pti¢emz tito by
méli naslouchat potfebam obcanii a dle nich iniciovat projety nové, pfiCemz se mohou

inspirovat v zahranici.

Dalsi problematika, ktera byla v praci analyzovana, byla problematika spoluprace a
soucinnosti. Tato byla rozd€lena do tfi podkapitol, tedy spoluprace mezi obcemi, spoluprace
mezi CR a obcemi a spoluprace policii s civilisty. Byly vysvétleny a rozebrany pojmy jako
Koordina¢ni smlouvy, Koordina¢ni dohody, Bezpecnostni vybory, Asistent prevence
kriminality a Civilni bezpecnostni hlidky. Autorka vSechny druhy spoluprace hodnoti velmi
kladn¢ a povazuje je za oblast, ktera by méla byt podporovana a rozvijena, mimo jiné i z toho
divodu, Ze dobife organizovand spoluprace milize vyplnit mezery pii zajiStovani vetejn¢ho
poradku a bezpecnosti, jak je tomu v piipadé zamysleného projektu MP. Tento projekt byl
zatazen do kapitoly pojedndvajici o spolupréci a soucinnosti pravé ztoho divodu, ze
komplikace, které by zavedeni takového sboru piinaSelo a diky kterym je projekt v soucasné
dobé nerealizovatelny, lze dobfe pieklenout vhodn& zvolenou kooperaci PCR a Méstské

policie hlavniho mésta Prahy.

Na zavér prace byl zatazen exkurz do zajiStovani bezpecnosti a porfadku v zemich
Evropské unie, zastoupeni statl se snazilo zohlednit ekonomiku, geografickou polohu a miru
kriminality. Autorka dospéla k zavéru, ze kazdy stat ma své specifické problémy, od kterych
je odvozena metoda a organizace policejni ¢innosti, nelze tedy model uplatilovany a fungujici
V jedné zemi nekriticky prevzit a odekavat jeho efektivnost v zemi jiné. Ceska republika by se
tak méla inspirovat predev§im co do projekti, které dané staty zavedly a co do sméri, kterymi
se tyto projekty ubiraji. V ramci prace byl rovnéZ proveden prizkum vetejného minéni,
z jehoz vysledkli vyplynulo, Ze ob&ané na policii v Ceské republice pohlizeji s lehkym
despektem, s ¢innosti policii nejsou spokojeni, jsou o ni nedostate¢né informovani a kdyz uz

by byli nuceni vloZit v néktery ze sborti vétsi diivéru, byla by to spise PCR a policista.

Vyse zminény priizkum byl zatazen na zavér prace spole¢né s ivahami nad tim, zda je

policejni dualita ucelna, jaké existuji moznosti k jejimu odstranéni, pfi¢emz cela kapitola de
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lege ferenda byla zakon¢ena autor¢inym navrhem na zefektivnéni zajistovani bezpecnosti a
vefejného poradku®®®.

Lze tedy uzaviit, ze autorkou vytyceného cile, ktery sestaval z analyzy problematiky a
jejiho nasledného vyhodnoceni, se podafilo dosdhnout. Autorka rozpracovala zakladni

aspekty problematiky, nastinila moznosti, jak by se stavajici stav mohl zménit, a pokusila se 0

navrzeni vlastniho modelu, kam by se mélo zajistovani bezpecnosti ubirat.

215 Tento navrh spo&iva v omezeni pravomoci straznika a prevzeti hlavnich zésad CP pod patronat OP.
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RESUME

Presented thesis deals with Comparison of the legal status of the Police of the Czech
Republic and municipal police. This work can be beneficial for several reasons. Providing
security and public order in the country is one of the most important tasks of the democratic
state. With these two forces people encounter when exercising their rights and responsibilities
and often make no difference between them, which is not good, since each force has its
competence, its purpose in society and its rules that the ordinary citizen should know.
Therefore, this theme is discussed and is on the front burner and as such deserves its space in
the curriculum of legal faculties but unfortunately is not it a lot. The thesis attempts to
penetrate deeper into the issue of the Police of the Czech Republic and municipal police and
to analyze the core issues related to these two forces. The aim of the thesis was to evaluate
the existing legislation, status of the forces and effectiveness of the so-called Police duality
that on the territory of the Czech Republic in a current itself occurs and to consider whether
this duality is effective or whether it would be good to take reform steps to change the status
quo.

The thesis begins with the historical development of ensuring security on the territory
of the Czech Republic. In the next chapter are defined the basic concepts bonding with this
issue, it is also discussed on the organization, control and funding of forces and the labor
relations of employees of these forces. This chapter is completed by comparing the privileges
and obligations of the members of forces. In thesis is also discussed in detail the philosophy
of Community policing, which is due to the issue very substantial and also the possibilities of
cooperation, which is highly desirable and should be encouraged and developed. Furthermore,
it is included the excursion into ensuring security in countries of the European Union. Thesis

is topped with a chapter entitled Considerations de lege ferenda.

Into thesis were included the results of a survey of public opinion that created author
of the thesis in the form of the questionnaire and the respondents answered 14 questions.
Questions related to confidence in members of the forces, the knowledge of their privileges
and responsibilities and the satisfaction of the citizens with forces. The questionnaire revealed
that citizens are not satisfied with the Police of the Czech Republic and municipal police, it is
not clear to them what are the members entitled to the citizens and they have respect just for
the Police of the Czech Republic, however, to a small extent. These results are very troubling,

and suggest that a change is needed.



It can be summarized that according to the model which the author has defined, the
Police of the Czech Republic has to play the role of "reactive policing", a police officer in
relation to a citizen feels more repressive, records and investigating criminal activities, citizen
looks to the police officer as to authority and have respect for him. By contrast the municipal
police should act in the spirit of "proactive policing”, the policeman tries to act preemptively
against crime and the citizen is the policeman trying to be a partner and helper which the

citizen may at any time contact.
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Priloha ¢. 1: Tabulka €. 1 — Komparace povinnosti straznika a policisty

§ Povinnosti straznika § Povinnosti policisty Odlisnosti
dbat cti, vaznosti a dbat cti, vaznosti a dustojnosti dodrzovat pravidla
6/1 | dustojnosti osob i své 9 osob i své vlastni a dodrzovat zdvorilosti, plati i pro
vlastni pravidla zdvoftilosti zaméstnance policie
vyvarovat se vzniku lati i pro
bezdtvodné ujmy kazdé osoby plati 1 p ..
. . zaméstnance policie
v dtsledku jeho postupu
vyvarovat se vzniku o ’
” . . y : Py Py Vv dusledku rozhodnuti
nepfipustit vznik bezdivodné ijmy kazdé osoby, .
L A s N : . o neprovedeni tikonu,
bezdivodné (ijmy osob a jejiz bezpecnost je ohrozena, Sl A i
f Geni mi Vv dtsledku rozhodnuti o o . .
prekrodent miry 11 2 zameéstnance policie
6/1 | nezbytnosti zasahu do neprovedeni tkonu
Je]lc}} prava SVOb?d pri postupovat tak, aby piipadny
Provaﬂdem zdkroki a zasah do prav a svobod osob,
ukont vi&i nimz sméfuje tkon, ¢i osob nezucastnénych,
osob nezucastnénych, plati i pro
nepiekrodil miru nezbytnou k zamgstnance policie
dosazeni ucelu sledovaného
ukonem
poucit osobu dotcenou tikonem
" . o pravnich divodech provedeni
poucit osoby, proti nimz je , _ . , s
z . o ukonu a o jejich pravech a navic poucit o
6/2 | zakrok ¢i ukon sméfovan, | 13 . R .
.. . povinnostech, jde-li o ukon povinnostech
o jejich pravech A g ;
spojeny se zasahem do prav
nebo svobod osoby
oskytnout pomoc . .
P Y yt P RET: tato povinnost neni
kazdému, kdo o ni pozada, f , .
6/3 o a X pro policistu vyslovné
v rozsahu opravnéni a
. . . ustanovena
povinnosti podle zakona
V pracovni dob¢ provést v pracovni dobé provést tikon v .
, , NS Lo . poruseni vnitiniho
zakrok, ukon ¢i jiné ramci své pravomoci nebo oy
e : a o iy el poradku a
opatreni proti trestneému prijmout jiné opatieni k = : ;.
71 . y e 10/1 o R bezpeénosti, plati i
¢inu, prestupku ¢i jinému odstranéni poruseni vnitiniho y
i L "y N pro zameéstnance
spravnimu deliktu i pfi poradku a bezpecnosti, coz olicie
podezieni z jejich pachani spada do ukolu policie P
mimo pracovni dobu mimo pracovni dobu provést
provést zakrok ¢i jiné ukon nebo prijmout jiné
712 | opatieni proti trestnému opatieni v ptipadé
op prot) frest 10/2 | P v b el SE svoboda osob
7/3 | ¢inu bezprostredné bezprosttedniho ohrozeni ¢i
ohrozujicimu Zivot, zdravi utokt na zivot, zdravi ¢i
¢i majetek svobodu osob ¢i majetek
pouzit odpovidajici vyzvy v . z I
. , , ouzit slov ,,Jménem zakona! .
7/4 | a pied ni slov ,,Jménem 10/5 | P totozné

|¢¢

zakona

a odpovidajici vyzvy




- opravnéni se u policisty nevyskytuje

= opravnéni je u policisty totozné

zprosténi povinnosti
k provedeni tkonu ¢i
zéakroku jestlize je straznik zpro$téni povinnosti k provedeni
pod vlivem latek ukonu ¢i jiného opatfeni, jestlize OP - by provedenim
snizujicich schopnost je policista pod vlivem latek zéakroku ¢i ukolu
jednat, neabsolvoval snizujicich schopnost jednat, doslo k mateni ukoll
pozadované odborné neabsolvoval pozadované bezpecnostniho
8 | vySkoleni k jejich 10/4 | odborné vyskoleni k jejich shoru
provedeni, je ziejmé, ze provedeni, je ziejmé, ze tkon ¢i PCR - provadi jiny
zéakrok Ci ukon nemuize jiné opatfeni nemiize isp&sné ukon, zejména
uspésné dokoncit, by dokongit, provadi jiny ukon, ukony uvedené v
provedenim zakroku i zejména ikony uvedené v §10 §10 odst. 4 pism. a)
ukolu doslo k mareni odst. 4 pism .a)
ukolt bezpecnostniho
sboru
prokazat svou pfislusnost
K policil: povinnost prokazat
prokazat prislusnost pOI.ICIT(tf i sluzelb%lm , prisluSnost k policii
k obecni policii bud’ steojno Qg Bl it .. nema policista, ktery
- e o prikazem nebo odznakem policie, A
P EFT o i na kterych musi byt zfetelné tuto’ S hisnost’ g
prohlaSenim, vzdy vSak C T I opravnene zastira
stejnokrojem s odznakem VLShEE IR T OHERL zaméstnanec -
9 AT 12 | pokud toto neni mozné tak ustnim .
obecni policie, Aol 3 o : prikazem
identifika¢nim ¢islem a prohl’asenlrvrrl »PO licie (po.v1.r.1 nost zaméstnance policie
ndzvem obce & prokazat pr}slusnost k policii e zieteln
gy g nema policista, ktery tuto e,
zmocnénim k vykonu HisluSnost oprivnsnd zastisd) viditelnym
D ve prislusnost opravnéné zastira dentifikacnim
zameéstnanec - prikazem Sislem
zameéstnance policie se zfetelné
viditelnym identifikacnim ¢islem
oznamovaci povinnost spocivajici
oznamovaci povinnost V oznadmeni ohrozeni nebo
spoéivajici v oznameni poruseni vnitiniho poradku a
podezieni spachani bezpecnosti, k jehoZ odstranéni je hrozi-li nebezpeci
trestného ¢inu policii a piislusny jiny organ vefejné zZ prodleni, pfijmout
10 zajisténi mista ¢inu, 10/3 spravy, tomuto organu: vhodné Vopatfeni k
oznameni prestupku ¢i a)hrozi-1i nebezpeci z prodleni, odstranéni tohoto
jiného sprévniho deliktu vyrozumét organ a navic piijmout nebezpeci
prislusnému organu, toto vhodné opatieni k odstranéni
vSe doprovazené duvody tohoto nebezpeci
¢i dikazy b)nehrozi-li nebezpeci z prodlent,
pouze vyrozumet organ
Legenda
Symbol Vyznam
+ opravnéni je u policisty rozsifeno




Priloha ¢. 2: Tabulka €. 2 — Komparace opravnéni straznika a policisty

Opravnéni
iy ¢ Opravnéni policist Odlisnosti
3 straznika 3 P P y
opravnéni pozadovat 2d T eenti Sifeji jsou uvedeny divody
11 1 61 | podani vysvétleni g R
vysvétleni realizace tohoto opravnéni
opravnéni vyZadovat
11a poskytnuti udaji z 66 ziskavani informaci z roz§iten je vycet evidenci a
informaénich evidenci informacnich systému
systémi
v zdkoné o PCR je vice precizovan
pojem totoznosti, pro policisty je
roz§iten vycet osob, které
opravnéni pozadovat i o k prokazani totoznosti mohou
12 pravient pozacovat | 3 prokazani totoznosti P oy .
prokazani totoznosti vyzvat, odli$né jsou upraveny
ukony a opatteni, kterd mohou
policisté provést na sluzebné za
ucelem zjisténi jejich totoznosti
opravnéni pozadovat 18 vyzadovani pomoci osob navic je uveden okruh adresatt
12a | vécnou a osobni 19 a organt, technicka vyzvy o poskytnuti pomoci a
pomoc podpora specifikovan obsah této pomoci
opravnéni predvést
13 |V tomto paragrafu % | e z povahy opravnéni toto u policisty
definované osoby na neni
policii
opravnéni odebrat vydani a odebrani zbrané v .
14 pras 35| WY , totozné
zbran a prohlidka osoby
15 opravneni zakazat 43 opravnéni zakdzat vstup v zakoné o PCR jen neni takto
vstup na uréena mista na ur¢end mista pojmenovano
opravnéni oteviit byt vstup do obydli, jiného opravnéni je rozsifeno o pozemek a
16 | nebo jiny uzavieny 40 | prostoru nebo na je rovnéz rozsifen vycet divodu ke
prostor pozemek vstupu
opravnéni odejmout wr o x .y
17 p ! 34 | odnéti véci totozné
vée
opravnéni pouzit opravnéni pouziti
technicky prostiedek technického prostiedku k .
17a . B 36 LoD totozné
k zabranéni odjezdu zabranéni odjezdu
vozidla vozidla,
toto opravnéni neni upraveno
obravneni 7 dooravu osob do v zakoné o PCR, ale v §16 odst. 9 a
pravner praviosob &0 §17 odst. 3 zékona &. 379/2005
zabezpecovat zdravotnického zatizeni "y <
. \ . Sb., o opatienich k ochrané pted
17b dopravu osob do « | G zachytné stanice Skodami pisobenvmi tabakovmi
zdravotnického odpovida osoba, ktera k P Y Y

zatizeni nebo do
zachytné stanice

vySetfeni podle vyzvala
(tou mize byt i policista)

vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a 0 zméné
souvisejicich zakont, ve znéni
pozdgjsich predpist




opravnéni ke vstupu vstup do opravneénti je §irsi co do vSech prostori
17c | do zivnostenskych 41 | zivnostenské provozovny, v jakoukoliv dobu a to i za
provozoven provozovny pouziti nasili
roz§iten je vycet donucovacich prostredki,
At o |22 pouziti pout je spojeno s pouzitim
18 | opravnéni k pouziti 51 , T : ;
, donucovaci prostredkti k zamezeni prostorové
donucovacich N . . , vers
18a rostiedki 54 | prostfedky orientace, jsou uvedeny podminky pouziti
p 25 pout a navic opravnéni pripoutat k sob¢
dve ¢i vice osob
opravnéni k pouziti oM
19 ga p 52 | prostredky jsou ... totozné
P sluzebni pes
opravnéni k pouziti Ve . moznost pouZiti i jiné nez sluzebni zbrané
20 pravieni & pot 56 | pouziti zbrané Znost pouizl, 1JINe nez s:uzedt Y
sluzebni zbrané rozs$iteni pripadti s moznosti uZiti zbrané
Legenda
Symbol Vyznam
+ opravnéni je u policisty rozsifeno

- opravnéni se u policisty nevyskytuje

= opravnéni je u policisty totozné




Piiloha &. 3: Organizaéni struktura PCR*®

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNI PREZIDENT

l l

naméstek policejnho prezidenta nameéstek policejniho prezidenta
pro wnéjsi sluzbu pro SKPV
Letecka sluzba astawnich Einiteld organizovaného e
ochranné sluZby zloginu SKPV
Utr pro ochranu Utvar odhalovani Ufad dokumentace a
i
tﬁ:ﬁ: ZL.“?C?Z POEKoNS korupce a finanéni wetfovani zloZini
Cosxd pobikcy kriminality SKPV komunismu SKPV
ochranné sluZby
Pyrotechnicka [ Narodni protidrogova Kriminalisticky Gstav
sluZzba centrala SKPV Praha
Utvar zvastnich Utvar rychiého
&innosti SKPV nasazeni

[ KRP hlawiho mésta Prahy |—— KRP Kralowshradeckého kraje |

Obvodni feditelstv | | [Obvodni feditelstv
policie Praha | policie Praha il —1__KRP Pardubického kraje |
Obvodni feditelstv | | [Obvodni feditelstv [ KRP kraje Vysodina |
policie Praha Il policie Praha IV

—— KRP Jhomoravského kraje |
1

KRP Stfedoéeského kra
I BE— Méstské feditelstv

policie Bmo

[ KRP Jihoteského kraje  |—

—  KRP Olomouckého kraje |

[ KRP Pizefského kraje  |—
|

Méstské feditelstvi —  KRP Zinského kraje |
policie Plzef
—— KRP Morawskoslezského kraje|
KRP Karlovarského k — 1
Vysveaia I e Méstskeé feditelstv
SKPV - slutba ; icie Ostrava
krimingini [ KRP Usteckého kraje  }— =
palicie a wietlovani
KRP - krajské . i
Feditelsti policie | |  KRP Libereckého kraje  |—

218 portal Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z: www.policie.cz/.../organizacni-schema-policie-ceske-

republiky-891324.aspx
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Piiloha &. 4: Organizaéni struktura méstské policie Plzeii®!’

inspekéni strazZnik -- ‘
[ < pHindtors [ velitel sekretariat ]
_____________ odd. vnitini kontroly
a stiznosti
USEK VNITRNI USEK VNEJSI USEK EKONOMICKO -
SLUZBY SLUZBY TECHNICKY

[ zéSt(;gm ve]it&f_ie: }

zastupcee velitele
pro vykon sluzby

|

odbor analyzy a
prevence kriminality

4

odbor vzdélavani

odbor personilni

S J

—{ odbor tiskovy \

S I I N

%
obvodni sluZzebna stanice
Lochotin Vinice
\ J
N off A
obvodni sluZzebna stanice
Slovany
<3 J J
s N Y
obvodni sluzebna _( stanice
Stied tzemni
. J strazini
sluzby
<
obvodni sluZebna ( stanice
Bor
y J . P
N\ N
obvodni sluzebna stanice
Doubravka J
7
T\ 3
obvodni sluzebna stanice
Skvriany Ki¥imice
J = >,
— T\
obvodnisluZebna | |  stanice
Dopravni skupiny odtahy
J vozidel

vedouci ¢konom.-
tech. tseku

;J

217 Struktura méstské policie. In: Portdl méstské policie Plzeri [online]. Dostupné z:

pracovisté
pokladna
r v
pracovisté
fakturace
-
pracovisté
evidence majetku
J
( pracovisté
autoprovoz
pracovisté
sklad

}_
%

http://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii-plzen/struktura-mestske-policie/struktura-mestske-policie.aspx/




Piiloha &. 5: Vyvoj kriminality v letech 1989 az 2011°*°

o d
CR — registrovana a objasnéna kriminalita od roku 1989

426626

398505

357391
304528
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150000 4 198012
100000 120768 133373
193542
50000 -
Q0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
g § 3 28 82 2 8 83 8 88 g8 8 g8 &g g 8 8 8 8 2 2 2
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218 7Zpravodajstvi: Zakladni statistické udaje o trestné &innosti v roce 2012. In: Policie Ceské republiky [online].

Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/zakladni-statisticke-udaje-o-trestne-cinnosti-v-roce-2012.aspx



Piiloha &. 6: Priizkum vefejného minéni o PCR a OP

Priizkum vefejného minéni o Policii £R 2 obecni pelicii pro Géely diplomové prace
Pohuiow, vk, vzdéldni, zamésingni:
ME 25, K, SToRewT
1) Puasobingkdo ve Vaiem blizkém okoll 11 SEAEAT & rivst skid policie?
Ao
2) JeVamjasné hranice mezi opravninimi policisly # slrdinika viidi Vadi osobs?
AE
3)  Vjaké sltuaci pfijdete co stvku § policistou neitasteji?
SUrICn]  Benp A
4) v jaké slituac pfl|aete co styku se strafnikem nejéasteiv
2R84 :{)' d
51 Fomoh' vim nékdy policiata 2 viastni inicalivy?
e
6) Fomphlvam né&kdy stréinlk 2 viastni inic ativy?
Az
7]V jaké sltuaci yale vyhleeaii pamnc poi_idm'? Stalo sc tak nékdy?
Hédsnens’ AUTo ToME M
8) Jyou n@jaizé situace, kae Vam pomoc policisty chybi a kds byste JigviLaliv
Kiiry
bV Jaké situaci byste vyhlecali pomee straznika? Stale se tak nékdy?
Wrroncier. ¢ pows; FONEV TS
1} Jz0u néjaké situace, kde vim paroc siriEnile chybi o kdo byste ji uvitali?
W i oD
11} Mate vazidaweru v polizlstu & ve sriznika? 2 jakéno divedu?
¢ sy - 9‘.9120}@4 B b 0329 5
12} Vite, co znamena pojem community oolizing?

Futel

[3}Je vén 2ndma morons' whiscal si na webu daje o oolicistovi & stradn ko, <terd vykondui svou Zinnost v miste Yaseho
byeElig 157 Wypngili jste nékdy tetc moznosti? :

1£) Jaky mate nézor na dualite 2zabespeiovini wefcincho poradku v £R? Myslite si, Ze je sfektwni siluave, kdy ra Gzemt wdnoho

stdtu posabi dva erury policii? Pokud ne. jak oysts situac v CA Feflll | auéend poliui’, 2:uSend jodne 2 polidi,..1?

DATA Avo, HE Moy w8’ DORR aa LR, pevuso) oescu

P s



