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Uvod

V obecné rovitt miZzeme strategické planovani charakterizovat jakoquomy nastroj,
ktery slouzi k rozvoji jakékoli organizace. Planova zejména to strategické planovani,
které se tyka ®st nebo regionu se liSi od planovani soukromychniidd nejen
vymezenymi cily a metodami, ale také tim, Zedortt, kterym se zabyva, je podstatn
rozmanitosti a komplexnosti, tykajici se t#nvSech sfér spotenské existence a
fungovani, v 8m probiha exakth podstatd vice proces. EXistuji pro ®gj razneé
moznostifeSeni a tzné casové horizonty. V Uvodu této diplomové prace storau
zam¥ii na historii strategického planovanCeské republice, ale i v Evrd@ ve s¥ts.
Dale popiSe proces strategického planovani, pynaipysy strategického planovani.
Nasled® popiSe jednotlivé fiistupy ke strategickému planovani a metody tvorby
strategickych dokumeint

V druhécésti diplomové prace se z&thna legislativu a narodni rozvojové dokumenty,
které jsou pedpokladem pro strategické planovani na Urovnioréga obci. Zejména
pak rozebere Zakort. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje a jeho
piipravovanou novelizaci.

Ve fieti ¢asti se autor za#i na tvorbu zakladnich rozvojovych dokumient
Karlovarského kraje a popiSe proces jejich vkgnd Nasled#é se pak budednovat i
piipraw strategickych dokumeink budoucimu planovacimu obdobi 2014-2020.



1 Historie a sowtasnost strategického planovani

V obecné rovid miZzeme planovani strategické charakterizovat jakdrejaslouzici

k rozvoji jakékoli organizace. Planovani a zejmémastrategické planovani, které se
tyka mest nebo regionu se liSi od planovani soukromych@dnejen vymezenymi
cily a metodami, ale také tim, Zéedntt, kterym se zabyva, je podstatslozitjsi,
hned od p&atku do ®j vstupuje vice dznych zajni a vzhledem k rozmanitosti a
komplexnosti, tykajici se téth vSech sfér spotenské existence a fungovani, m
probih& exakt® podstats vice proces. Existuji pro &) rizné moznostieSeni aizné

casoveé horizonty.

1.1 Historie strategického planovani

Mnoho hmatatelnych Keni strategického planovani saha daleko do historievaS
jako strategie a taktika se objevovaly jiz feg@chézejicich staletich zejména

v souvislosti s valkami a armadami.

1.1.1 Historie strategického planovani ve &¢ a v Evro@

Samotnd metoda strategického planovani byla popougita ve vojenstvi, konkrétn

v armad USA za druhé sitové véalky. DalSi oblasti, kde secato zavadt strategické
planovani, byl management firem.datky strategického planovani ve firmach se datuji
priblizné od prvni poloviny 70. let 20. stoleti, kdy se tenbor objevil a z&al rozvijet

na Harvard Business School. Metoda strategickéoopini byla vSak vyuzivana a
piizptisobovana pro pi#by soukromych spataosti a firem. Nkolik dalSich let trvalo,
nez se vlastni strategické planovarésunulo do oblasti rozvoje Uzemi, kde bylo zprvu
pouzivano k rozéleni tzemi na gimyslovécasti acasti k bydleni, coZ bylo v té déb
spjato pra¥ s ekonomickym rozvojem soukromého sektoru. Zasl@#zo to zejména
Ustav mezinarodnich vztama Stanfordu. Jak uvadi VoZ4e podstatou strategického

planovani soukromych spdaleosti vytygeni cile (ktery je v zasaddogredu ugen) a

1 VOZAB, J. Strategické planovani rozvoje&shv Ceské republice. Disertai prace. Praha: Karlova
universita. Firodowdecka fakulta. Katedra socialni geografie a redidhé rozvoje, 1999. Vedouci
prace Prof. RNDr. Martin Hampl, DrSc.
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nasledné kroky vedou k sgim tohoto cile, zatimco v oblasti rozvoje Uzemi aued
akté&i spor ofadu cihi a zajmi (které jsouwcasto protikladné) a podstatou strategického
planovani je vytyeni €ch cili, které jsou kritické (respektive prosaditelné jettiaymi
aktéry). Zakladni rysy a struktura jsou vSak v olotastech pnejmensim obdobné.
Prechod od strategického planovani soukromych gpokdi k strategickému planovani
rozvoje Uzemi nebyl automaticky, jelikoZz podstdtategického planovani v této oblasti
byla porekud odliSna. Vyrazgji se strategické planovani v oblasti regionalnibovoje
zatalo prosazovat az v 80. letech 20. stoleti, kdyasalo pouzivat jako pomoc obcim
v dalSim rozvoiji.

Prechod od strategického planovani soukromych gpokdi k strategickému planovani
rozvoje tedy probihal zejména v USA, kdéstacelila specifickym problériim. Teprve

poté doSlo k fesunu myslenky strategického planovani do Evropy.

1.1.2 Historie strategického planovani €eské republice

Do stedni a vychodni Evropy vstupuje strategické plandw& v 90. letech, kde se
pomérné rychle roz§ilo a stalo se sawsti regionalni a #stské spravy. Hlavnna
konci dvacatého stoleti doslo pak k hromadné twettategickych plainv CR.

Zasad® vyznamnym a neopomenutelnym impulsem pro rozvajegickeho planovani
je podle Tosicseglobalizace. Kdy je v po#nng liberalnich podminkach a diky rychlym
technologickym zrtndm zejména v otéenych demokratickych zemich velmi obtizné
pro centralni vliady ovliovat ekonomiku. Nasledkem jecity logicky rist vyznamu
nizsich arovni, zejména na urovni obaf.(mnest). Obce si zdnaji st tohoto vyznamu
uvédomovat a zejména na své nejblizsi vyznagqmmwdobné obce ad¢sata nahliZzeji jako
na konkurenci. V této situaci ihe municipalitam vyznan® pomoci strategické
planovani, diky kterému si vydefinuji své silnélabé stranky, dojde také k vymezeni
kritickych problémovych oblasti a k ujasn snera dalSiho rozvoje atd.

V. Silhankov& uvadi, Ze v polovit devadesatych let minulého stoleteyaZovalo v
postupech strategického planovardgevsim ekonomické hledisko a hlavnim cilem byl
rozvoj ekonomicky. V menSi @ se uplatoval postup sociogeograficky, ktery

souborem ufitych kroki sledoval zlepSeni socig&rekonomického pro&di celého

2 TOSICS, I. Strategic Planning in European Citisdapest: Metropolitan Research Institute, 2003.
3 SILHANKOVA, V. Teoretické pistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubicenitersita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4.
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feSeného Uzemi. Naglomu tisicileti se do principa metod strategického planovani,

podobrE jako do uzemniho planovani, vloZila tematika ugtaého rozvoje. V praxi se

pouziva oznéeni mistni Agenda 21, nebo talasto ve zkratce MA 21.

Strategické planovani se tedy stalo velmi poputaraéjména na samotnéniefpmu

dvacatého a jednadvacatého stoleti. Jednimivadi vzniku velkého mnoZstvi

strategickych dokumefitbylo tedy u¥domeni si pedstaviteh obci o patebnosti

dlouhodobého dokumentu rozvoje obce, zZmin jiz v p'edchozim odstavci. DalSi
strategické plany vznikaly i v souvislosti s moziasrpani prosedki z Evropskeé

unie, kdy totoserpani bylo podmifmo vypracovanim strategického dokumehtu.

Jako shrnuti, uvadim tedy mezi ty nejpodstigindivody nasledujici skuteosti a

okolnosti:

- v druhé polovig devadesatych let jisté zklamani z nedsig realizace opani,
které byly obsaZzeny v Uzemnich planech — reakca lsylaha o dopémi nebo
nahrazeni Gzemniho planovani planovanim strategitky

- otevirajici se moznosterpani dotaci z Evropské unie, kde v mnoha ahith
titulech bylo¢erpani podmigno existenci strategického dokumentu, ktery defahov
potrebnost progedki v konkrétni oblasti

- uvedomeni predstavitel obci o patebnosti dlouhodobého dokumentu rozvoje obce

- vneposlednitac také utita popularizace strategického planovaniikjady
spravného a Ugpného pouZiti strategického planovani)

- zavéaeni strategickych dokumeitnapomohl také dotai titul v ramci Programu
obnovy venkova, kdy byly dotovany integrované pkboje venkovskych

mikroregioni.

1.2 Strategické planovani

Pod timto pojmem si fiteme pedstavit obor ¢innosti statu, region obci,
mikroregioni atd. O strategickém planovani veisféozvoje Uzemi se hotioteprve

4 SILHANKOVA, V. Teoretické pistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubicenitersita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4mtkoaci s MAIER, K. Strategické planovani a
programové rozvojové dokumenty obci a regiddzemni rozvoj. 1997, tolV., &. 6.

> MAIER, K. Strategické planovani a programové rgavé dokumenty obci a regitnUzemni rozvoj.
1997, r@. IV., &. 6.

® PERLIN, R., BCIK, I. Strategicky plan mikroregionu. Vyd.1. Praidinisterstvo pro mistni rozvoj
CR, 2002. 52 s. ISBN 8090309305.
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nékolik desitek let. Strategické planovani kladigad na hledani Sirokého konsenzu

mezi aktéry a také se vyznge dlouhodoBjSim charakterem, ¥adu rékolika let.

Zahranéni literaturd uvadi definici strategického planovani jako spefesky proces,

ve kterém se mistni komunity vyigaavaji s v&Simi i vnittnimi vyzvami. Tyto

komunity vytv&i strategické ideje, buduji institucionélni vztaynobilizuji politickou
podporu.

Strategické planovani ma dle odborhiktei se jim zabyvaji tyto funkc®:

- vyvojova funkce — skrze plan se ukazuje, jak byns Uzemi fyzicky vyvijet,

- funkce kontrolni a dohlizeci — testuje, nakolik g&rategicky plan v souladu
s politikami a strategickymi plany na vy3si UroviiCeské republice néfis
vyznamna),

- funkce integrani a koordin&ni — jejim smyslem je v nejlepSinfipadt integrace
raiznych politik do jednoho planu, v ostatniclfipadech je smyslem alespo
koordinace #znych politik. Autdi poukazuji na to, Ze totoékkni neni Upla
jednoznéneé, jelikoz funkce vyvojova a funkce integnd a koordin&ni nejsou
piiliS odliSné a vedou k podobnym vyslédk a steji tak funkce vyvojova a funkce

kontrolni a dohliZeci vedou &lza utitych okolnosti k ochrahtzemi.

Strategické planovani ani strategicky plan nejsefindvany zadnynteskym pravnim
piedpisem. Jak jiz naztaje sam nazev strategické planovani, jedna sgnoost
orientovanou na vybrané dlouhodobé strategické. cHerategické planovani je
zantieno celosta®holisticky. Zabyva se tedy sdasré a rovnocen#é rozvojem
fyzickych struktur v Uzemi stejnjako spoléenskymi a ekonomickymi procesy a
zmeénami. Cile a zagry strategického planovani se mohou tykat jak celkiomunity,
ekonomiky, zemi — tak i dilch ¢asti. RestoZe se zabyva ekonomickou proveditelnosti
zameru, nelze strategické planovanista redukovat na ,roz&né“ ekonomické nebo
dokonce jen finaini municipalni planovar.

Jako ,systematicky Zisob jak organizovat zény a vytv&et v celé spolnosti Siroky

konsensus na spdaleé vizi pro lepSi ekonomickou budoucnost. Jedn& deorivy

"HEALEY, P., KHAKEE, A., MOTTE, A., NEEDHAM, B. Makg Strategic Spatial Plans. Vyd. 1.
London: UCL Press Limited, 1997. 307 s. ISBN 1-85%53-4 HB.

8 NEEDHAM, B., ZWANIKKEN, T., FALUDI, A. Strategie$or improving the performance of planning:
some empirical research. Environment and Plannirgl&ning and Design, 2004 ¢rok XXIV., ¢. 6, s.
871-880.

® MAIER, K. a kolektiv, UdrZitelny rozvoj Gzemi. Fra: Grada Publishing, a.s, 2012. 253 s. ISBN 978-
80-247-4198-7.
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proces, ktery ui kritické oblasti a nalezne shodu nav&ryhodnych zarérech, cilech a
strategiich, které, pokud budou nafly, pomohouieSit situaci v &chto kritickych

oblastech. Strategické planovani je r&/cinnym nastrojem, jak spojit za spétg/m

cilem rozhodujici fedstavitele podnik a vdejné spravy k vytvieni veejné

soukromého partnerstvi, které zlepSi mistni podeigké prosedi a
konkurenceschopnostdsta“ definuje strategické planovafii.

1.2.1 Principy a rysy strategického planovani

Jelikoz v diplomové praci pojednavam o strategiclgt@gmovani, jereba si vydefinovat
a uwdomit specifické principy a rysy strategického ani. Mezi tyto principy
muzeme z#adit:

Doséhnuti konsenzu mezi expertyNa strategickém planovani séastnifada expett

s rozlénymi znalostmi, profesemi a preferencemi. Kazdy eepvidi swij pohled
rozvoje,cimz mu unikéd pohled ostatnich. To je paikadem pro nezbytnost konzultaci
a konfrontaci #znych pohled a nazoi, ¢imz dochazi ke konsenzu a synergickému
efektu strategického planovani. Jdy velice obtizné dosahnout takového konsenzu.
Dosahnuti konsenzu mistni komunity a expeti. Nezbytnym motorem strategického
planovani je angaZovana regost, ktera ma informace a zajem s&ghnit na
strategickém planovani. AvSak krénverejnosti je dlezitd i (East expeft na
strategickém planovani. Ti maji pebné znalosti ze svého obofiasto niize dochézet
k tomu, Ze se tyto @vskupiny rozchazeji v ndzorech na dalSi rozvojtde dilezite,
aby dochazelo ke konfrontaci nazpa aby vznikl konsenzus.

Usili o komplexni pfistup a ucelené pochopeni kontextuStrategické planovani ma
holisticky charakter, nesoutetli se pouze na rozvoj Uzemi, ale obraci svou posor
také na otazky socialni, ekonomické atd. Diky tamptistupu ziskava strategicke
planovani ,nadhled” nad celou problematikou a uingZ Iépe pochopit dkteré
souvislostit*

Koncentrace zajmu na kritické oblasti. | pifes holisticky charakter strategického

planovani je podstatné, aby se strategické planoganttilo na kritické oblasti.

YBERMAN, N., L. a kolektiv, Strategické planovanékonomicky rozvoj. Moderni obec, 1999¢mdk

V., ¢. 3,s. 1-8.

' DOBRUCKA, L., COPLAK, J. Tvorba strategického rojmvého planu obce. Vyd. 1. Bratislava: Peter
Macura — PEEM, 2007. 151 s. ISBN 978-80-89197-66-8.
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Dochazi tim ke koncentraci Usili a zdrog cely proces strategického planovani je
efektivngjsi.

Dlouhodoba vize rozvoje. Strategické planovani je charakteristické dlouhgdob
horizontem. Rzni autdi se liSi v ndzorech na dobu planovaciho horizoAtwd
nekolika let az po 20 let.

MoZnost realizace cii strategického planovani.Celé strategické planovéani ve své
podstat vede k realizaci ail zejména v problematickych a kritickych oblastelehoto
je strategické planovani Uzce propojeno s operatiyplanovanim, kde jsou jednotlivé
cile rozvedeny konkré#ji a podle khoz dochazi k samotné realizaciicil

Cykli¢nost a flexibilita. Diky dlouhodobé povaze strategického planovanizenel
sebedokonalejSim planem obsahnout vSechny mozZmiagta a nové trendy. Na tuto
vlastnost reaguje strategické planovabdradem na monitorovani vyslekzpstnou
vazbu a pdebu aktualizace. Jenom tak se nestane vystup gitleébo planovani
bezvyznamnyni?

Podobi se diva na rysy vystupu strategickeého planové@ Rerlin a Biik. Podle
nich by nel strategicky plan plnit nasleduijici kritéria:

Dlouhodobost Charakteristickym rysem strategickych mige dlouhodoby horizont,
¢imz ziskaji strategické plany naovy charakter.

Systematnost Snaha o zahrnuti vSech podstatnychébdyjez maji vliv na budouci
rozvoj uzemi.

Selektivnost V ramci tohoto kritéria by # strategicky plan vybirat prioritni oblasti
(prioritni osy rozvoje, prioritni problémy) a n& se zaniiit.

Provazanost Kritérium zdiraziuje provazanost jednotlivych aspékstrategického
planovani. Strategicky plan by se&lnsnazit o zahrnuti dopadednotlivych opatni i
mimo jejich primarni zacileni.

Soustavnost Strategické planovani se neustale snazi reagwvatyvijejici se okoli,
podrety, vstupy atd. Proto by strategicky plagiayt dokumentem otéenym, ktery je
prizptisobovan.

Otevienost Otewenosti jsou sledovany dva rysy — d@nost Wi verejnosti a

otevkenost novym podftam.*?

12 DOBRUCKA, L., COPLAK, J. Tvorba strategického rofwvého planu obce. Vyd. 1. Bratislava: Peter
Macura — PEEM, 2007. 151 s. ISBN 978-80-89197-66-8.

¥ PERLIN, R., BCIK, I. Strategicky plan mikroregionu. Vyd.1. PraiMinisterstvo pro mistni rozvoj

CR, 2002. 52 s. ISBN 8090309305.
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Realnost Zdirazréni poteby takovych plain, které jsou zalozeny na reélnych cilech,
at’ uz z hlediska finamiho, tak z hlediska ekonomickych a sociélnich piodk*

1.2.2 Proces strategického planovani

Existuji tiznaclenéni procesu strategického planovanékéliv jsou ¢asto tatatlenéni
ponerné rozdilné, Ize identifikovat zakladni faze, kteséy spoléné &tsine pristupa.
Jako zakladni faze strategického planovani lze @tzif@ei analytickou, strategickou,
realizani a monitorovaci a hodnotit.
Tyto faze jsou radenénim procesu tvorby samotného strategického planodbobrnée
literature je casto zmihovana jako prvni fazeifpravna a odbornici ji velicgéasto
ozna&uji jako kriticky bod celého procesu strategickddt@novani. Podstatou této faze
je vytvareni skupiny feSitelsky tym, komise pro strategicky rozvojjejeé-soukromy
partnersky subjekt), ktera je vyznamnym subjektam tworbu strategického planu.
SlozZeni této skupiny jefiguzovana velkaiudezitost a jsou kladeny pozadavky, aby byla
jeji prace efektivni, a aby nebyly vynechankteré nazoryi poznatky'® Podstatnou
roli ma v ramci skupiny koordinator skupiny, ngnje kladeno #kolik pozadavk.
Koordinator skupiny by & plnit zejména tyto funkce:

a) koordinator pini ulohu odborného garanta a nesep@adnost za odbornou

arovei celého procesu strategického planovani a za wyglstlategicky plan,
b) koordinator organizuje a usiiuje proces strategického planovani,
c) koordinator usnatlje komunikaci mezi jednotlivymi aktéry strategibké

planovani, tlumi nazorové spory a&kterych gripadech vyjednav.

Cely proces strategického planovani lze povazaaanahu o dosazeni Zadouciho stavu

a tedy pizpusobovani aktivit k dosazeni tohoto stavu. Na drubtvanu se samotné

“PERLIN, R., BCIK, I. Strategicky plan mikroregionu. Vyd.1. PraiMinisterstvo pro mistni rozvoj

CR, 2002. 52 s. ISBN 8090309305.

>vOZzAB, J. Strategické planovani rozvojéshv Ceské republice. Disertai prace. Praha: Karlova
universita. Firodowdecka fakulta. Katedra socialni geografie a redidhé rozvoje, 1999. Vedouci
prace Prof. RNDr. Martin Hampl, DrSc.

* BERMAN, N., L. a kolektiv, Strategické planovanékonomicky rozvoj. Moderni obec, 1999¢mdk

V., ¢&. 3,s.1-8.a DOBRUCKA, L., COPLAK, J. Tvorbaat&gického rozvojového planu obce. Vyd. 1.
Bratislava: Peter Maura — PEEM, 2007. 151 s. ISBN 978-80-89197-66-8.

" DOBRUCKA, L., COPLAK, J. Tvorba strategického rofwvého planu obce. Vyd. 1. Bratislava: Peter
Macura — PEEM, 2007. 151 s. ISBN 978-80-89197-66-8.
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planovani pizpasobuje skuténosti, kterd se #mi v zavislosti na jiz realizovanych
aktivitach nebo na wj8ich vlivech. Proto je charakteristickym rysemastgického

planovani mechanismus vzajemnych vatatezi fazemi strategickeho planovani.

Obrazeke. 1: Faze strategického planovani
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Pramen: Silhankova, V., 2007

Vz4jemny vztah mezi analytickou fazi a strategickimi udava, Ze tvorba strategie by
meéla vychazet z informaci obsazenych v analyticke. famdiz ve strategické fazi se
navazuje na problémy zj&té v analytické fazi. Vztah mezi strategickou fai
realiza&ni fazi je jednoznany. Priority ukené v strategické fazi jsou uvny ,do
Zivota“ ve fazi realizéni. Na realizani fazi navazuje fdze monitorovaci a hodnotici. Ta
sleduje a vyhodnocuje nejen to, co bylo vykonamealizani fazi, ale zptnou vazbou
vstupuje do vSechrit predchozich fazi. Do analytické fazéinasi informace, jak se
pavodni skuténost na zaklad realizace strategického planu &mila. Do strategické
faze vstupuje pibéZnym vyhodnocovanim strategie a kontrolou krokteré byly
naplanovany ve strategické fazi. V reatiza fazi se snazi o fbé¢znou kontrolu
jednotlivych opateni. Monitorovani sleduje, jestli je dosahovandizaae tak, jak bylo
naplanovano, zatimco hodnoceni sleduje dopad jldyadt opateni v Uzemi.
Poslednim vztahem mezi fazemi strategického plémiojgéa vztah mezi realizai a
strategickou fazi. V realizai fazi se vramci planovani pr&vje, zdali je mozno

ocekavat pleni cili, které jsou obsaZeny ve strategické t&zi.

8\yOZAB, J. Strategické planovani rozvojéshv Ceské republice. Disertai prace. Praha: Karlova
universita. Firodowdecka fakulta. Katedra socialni geografie a redidhé rozvoje, 1999. Vedouci
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Pokud to shrneme, tak se da konstatovat, Ze jedddéize strategického planovani se
neustale vzajemnovliviuji a dilezité je v procesu planovani pravidelmonitorovat,
vyhodnocovat a nakonec vlastni strategicky plamakiovat. KdyZz dojde ke zén¢

v n¢které fazi, tak dojde k ovlivimi i dalSich fazi. Pokud by se strategicky plan
neaktualizoval, takigstane byt velice rychle vypovidajici a pouzitdbeysvému &elu,
stane se zastaraly.

1.2.2.1 Analyticka faze strategického planovani

Prace na strategickém planuciraji analytickou fazi. Podstatou této prvni faee |
ziskani informaci aeSeném Gzemi, jakéhosi zakladu pro vypracovanfegického
planu. Vyznamnou ulohu nehraji jen informace pgfi$isowasny stav uzemi, ale i
informace o vyvojovych trendech perspektivach. Rozsakichto informaci zalezi na
velikosti feSeného Uzemi, jeho slozitosti, pouzité métppgracovavani planu a jinych
faktorech!® V zasad se v literatie objevuje poZadavek, aby rozsah informaci byl
omezen na relevantni informace. Tento poZadavekigden z dvodu vyuZitelnosti
informaci. Sbirani informaci, které nemaji vyznandalSich fazich, je zbyaeé.

Dochazi tak k prodluzovani a prodrazovani této &raegického planovani.

Kromé relevantnosti existuji jeStalSi poZzadavky na ziskdvané informace:

a) Aktualnost informaci. Strategické planovani je &ipZ proces, jehoz
charakteristikou je waz na aktualnost, flexibilitu a ot&nost. Pouzivani
neaktuélnich informaci @ize cely proces zhatdi ztizit hned v prvnich fazich
strategického planovani.

b) Minimalizace duplicity. Tento pozadavek &mje hlavré k urychlenicasu a
k Uspde naklad. Jestlize existuji poZzadované informace v dostoprzélroji
(napiklad v rdmci Uzem# planovaci dokumentace, v statistickycltenokéach,
v atlasech atd.), pak je vhodné tyto zdroje vy(rfriklad na & odkéazatf’

prace Prof. RNDr. Martin Hampl, DrSc.

9VvOZAB, J. Strategické planovani rozvoje&shv Ceské republice. Disetai prace. Praha: Karlova
universita. Firodowdecka fakulta. Katedra socialni geografie a redidhé rozvoje, 1999. Vedouci
prace Prof. RNDr. Martin Hampl, DrSc.

““DOBRUCKA, L., COPLAK, J. Tvorba strategického refwého planu obce. Vyd. 1. Bratislava: Peter
Macura — PEEM, 2007. 151 s. ISBN 978-80-89197-66-8.
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c) Decentralizace informéaich zdroji. Bylo by jis€ chybou postavit strategické
planovani na nedostéteych zdrojich informaci. Mnohdy je to préjiny zdroj
informaci (napiklad mistni zdroj informaci), ktery poskytnéleité informace,
vyuZitelné v dalich fazich strategického planoyani

Za zéakladni kroky analytické faze strategickéhmepléni Ize povazovat popis priesdi

a SWOT analyzu. SWOT analyza v 8atahrnuje vniini a vrgjSi analyzu. Podstatou
vnitini analyzy je uvdoneni si silnych a slabych stranek (strengths and wesdes)
ifeSeného Uzemi. Mistni komunita musi realistickyopdg své silné a slabé stranky a
porovnat se okolnimi (konkurénimi) komunitami (obce, kraje). Naopak&gi analyza
se snazi naleznoutifezitosti a hrozby (opportunities and threats)¢ghanalyza se
zant®iuje na externi faktory, které mistni komunita (krajkroregion) neraze ovlivnit.
Piikladem takovych faktér miZze byt zndna legislativy, zridiny na celostatni Urovni,
demografické zrny atd. Je pdeba komplex#& hodnotit, které faktory jsou pro mistni
komunitu dilezité, a které na ni maji vliv. Zarovéaké upozatuje na stav, kdy jedna a
tataz zalezitost fize pisobit jako pilezitost i hrozba najednou.

Popis prosedi je v podstét socialré-ekonomickou analyzoueSeného Uzemi. Jeho
Ukolem je sesbirani informaci podstatnych pro d@i&é strategického planovani. Ve
své podsta@t jde o pordrné rozsahly dokument, ktery je charakteristicky
multidisciplinarnim pistupem. Popis pragtdi je jakymsi zkoumanim praeti, v ramci
néhoz se provafji dva hlavni ukoly — analyza demografické a ekoiubd struktury
obce, kraje afifpravu profilu mistni komunity a fizkum gFistupu (postaj) podniki.
Obecrt Ize konstatovat, Ze spravny popis predt by se i soustedit zejména na
analyzu obyvatelstva, mistni ekonomiky, infrastankt Zivotniho prosedi, bydleni a
socialnich porera reeného Gzemf.

Popis progedi a SWOT analyza hraji velicéildzitou roli jako jeden ze zakladnich
vstupil pro vyker problémovych oblasti a zaravgako nastroj pro jejich popis a
definici.

Da se konstatovat, Ze vysledkem analytické fazategrckého planovani je shrnuti
nejpodstatdSich problémi vieSeném Uzemi. 8rito poznatky se pak pokfaje ve
strategické fazi strategického planovani.

L DOBRUCKA, L., COPLAK, J. Tvorba strategického refwého planu obce. Vyd. 1. Bratislava: Peter
Magura — PEEM, 2007. 151 s. ISBN 978-80-89197-66-8.

“2BERMAN, N., L. a kolektiv, Strategické planovanékonomicky rozvoj. Moderni obec, 1999¢mék

V., ¢ 3,s. 1-8.
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1.2.2.2 Strategicka faze strategického planovani

Je jednou z ktiovych fazi v ramci procesu strategického planovAtkoliv podstatou
strategického planovani je faze realizia (realizace op#&tni vieSeném uUzemi), je
strategicka faze natolik vyznamna tim, Zze udauvé& jaroblémy se budotesit a jaké
nastroje na to budou pouzity. Strategickédt tak uti rozsah a vyznam zimn, které se

v feSeném Uzemi uskutd, samoejm¢ za @edpokladu, Ze se opravdu uskure

Z tohoto pohledu je strategick&ast nejdlezitéjSi casti planovaciho strategického
dokumentu. Zakladnim rysem strategicke faze jergzitleni do rtkolika stupiu, které

se vzajema liSi. Obecw |ze vymezit vizi, cile, strategie a nastrégSeni. Stuphlze
sestavit jako pyramidu, kdy na vrcholu leZi cierého se snazime dosahnout, v nizSich
arovnich strategie k jeho dosahnuti a v nejnizénchividualni programy neboipmo
rozpracované aktivity. Vize je jakasiquistava o smifovani (respektive postaveni)
feSeného Uzemi vztdhnuta do budoucnosti. Je to mgjieidormulace, kteréasto neni
delSi nez w#kolik vét, a ktera je ugednim bodem strategického dokumentu. Lze ji
pojmout jako konény cil, ve smyslu stufii strategického planovani je prvnim stapn
nejvySSim bodem pyramidy. V tomto smyslu by kazdype& pyramidy n&l byt
konfrontovan s tim, nakolikifspsje k dosahnuti a napini vize?*

V navaznosti na vizi je geno rekolik cila, které by mdly vést k dosazeni vize. Cile se
zaroveh snazi reagovat na problémové oblasti, které byleny v gedchozi fazi
strategického planovani. Cile samy o &gdou také popisem zadouciho budouciho
stavu.

V dalSim stupni vznikaji rozpracovanimtcitrategie. Zpravidla se pro kazdy citwje
n¢kolik postupi jak cile dosadhnout a tyto postupy Ize nazvat efiatni. Strategie se
vyhotovuji bul’ jako konkuretini (v tom gipadt existuje vice variant k doséhnuti cile),
nebo jako nekonkureni.

NejnizSim stupém strategickécasti strategického dokumentu jsou nastroje. Kazdé
strategii jsou v tomto stupniipazeny nastroje, kterymi jsou tyto strategie reaiay.
Nastroje jsou nejdetaiéjsim rozpracovanim strategické faze strategickésiauohentu.
Mohou jimi byt konkrétni op&eni nebo programy bez konkr&gich detaii. Zalezi

nagiklad na drovnigi na horizontu strategického planu. Strategickéyplast maji

2\VOZAB, J. Strategické planovani rozvojeéshv Ceské republice. Disertai prace. Praha: Karlova
universita. Firodowdecka fakulta. Katedra socialni geografie a redidhé rozvoje, 1999. Vedouci
prace Prof. RNDr. Martin Hampl, DrSc.
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zpravidla na tomto stupni detailni nastroje, zatimstrategické plany kr&j s

dlouhodobym horizontem obsahuji spiSe programyzspJ., 1999)

Obrazeke. 2: Obecna struktura strategickésti strategického dokumentu
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1.2.2.3 Realiza’ni faze strategického planovani

Podstatou celého procesu strategického planovaeajeace strategického planu, je to
jeho smyslem. Realizai faze ma dva kroky. Prvnim krokem j&pvava dokumerit,
které samotnou realizaci planuji. Jedna se tedyiprgvu realizace nez samotnou
realizaci. V druhé fazi uz samotna realizace prébih

V ramci prvniho kroku jsou fjfpraveny dokumenty planujici realizaci. Mezi tyto
dokumenty paft nagiklad mizné studie (studie proveditelnosti, studie vlivuameotni
prostedi, technické studie atd.) a tak&mikplany. Akéni plany jsou peklenutim mezi
strategickou a realizai fazi tvorby strategického planu. Jsou v nichdeve dilezité
informace jako vztahy s prdgetlim, organizéni informace, nositele jednotlivych
opateni, finakni zajiSéni, harmonogram, kontrolni mechanismy, vstupy aupss a
mnohé dalSi. Vyznam &Rich plari se naplno projevuje v druhém kroku realiziafaze
strategického planovani, v ramci samotné realizapeté v posledni fazi strategického

planovani, v monitorovaci a hodnotici faZi.

1.2.2.4 Monitorovaci a hodnotici faze strategického planova

Posledni fazi strategického planovani je monitacdaa hodnotici faze. V ramci této
faze dochéazi ke kontrole @mi strategického planu, jelikoz je v rdmci monitgaoi
funkce kontrolovan soulad mezi ofatimi strategického planu a realitou. Zanoye
vSak v ramci hodnotici funkce kontrolovan dopadlizaee strategického planu do
Gzemi,cimZ se uzavira cyklus strategického planovanio je&w tato faze, ktera uvadi
do chodu neustalou aktualizaci a vyhodnocovéani pista vystuf strategického
planu?®

Tato faze plni funkci vyhodnocovani (efektivnostategickych plat. Existuji gistupy

k vyhodnocovani strategickych pigrkteré tvrdi, Ze pokud implementace strategického
planu selhala auz z jakéhokoliv @vodu — finagniho, organizéniho, nepijeti planu
verejnosti atd.), pak selhalo strategické planovawiio fristupy jsou zaloZzeny na shod

(conformance) mezi strategickym planem a realizgrarvystupy a souvisi s chapanim

24\OZAB, J. Strategické planovani rozvojeéshv Ceské republice. Disertai prace. Praha: Karlova
universita. Firodowdecka fakulta. Katedra socialni geografie a redidhé rozvoje, 1999. Vedouci
prace Prof. RNDr. Martin Hampl, DrSc.
“VOZAB, J. Strategické planovani rozvojéshv Ceské republice. Disertai prace. Praha: Karlova
universita. Firodowdecka fakulta. Katedra socialni geografie a redidhé rozvoje, 1999. Vedouci
prace Prof. RNDr. Martin Hampl, DrSc.
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plani jako ugeného postupu, ktery nelze opustit. AuteSak oproti konceptu shody
mezi strategickym planem a realizovanymi vystupyefgnuji koncept vykonu
(performance). Hlavni podstatou tohotiispupu je nazor, Ze strategické planovani je
efektivni jedirt v tom gipact, kdyz hraje vyznamnou rolifprozhodovani aktér, pro
néZ je uken. Podle tohoto konceptu je idgad strategicky plan efektivni wipadech,
kdy podle & akté&i jednaji a na zakladzmeny vstupnich podminek se rozhodnou plan
pozmenit. V nekrajréjSim pipact i naprosto Spatny plan tibe aktéim poslouZzit

Vv pripact, Ze se z & powi do budoucnosti. DalSi oblast kritiky konceptu dp¢e ta, ze
striktné sleduje strategicky plan a realizované vystupe, mébere v Gvahu vedlejsi
efekty. Rikladem niize byt plan obce snizit mnozstvi vozidel viiicich do centra tim,
Ze zvysSi ceny za parkovné. To se ji poveédsteéne (takze z pohledu konceptu shody
pujde napiklad o efektivnost 50 %), nicmémpodle konceptu vykonu ide byt takove
opateni mnohem vice efektivni, jelikoz &@eu lidé pouzivat vigsledku vice
hromadnou dopravu, vzroste obsazenostispgijem dopravniho podniku. Je patrné,
Ze vyhodou konceptu shody je pgrme jednoducha rtitelnost, coz je zarovenej\tsi

problém konceptu vykont?.

1.2.3 PFistupy ke strategickému planovani

V souwiasnosti existuji tizné postupy tvorby strategickych piarvSechny fistupy k
jejich tvorke jsou vSak rozdilné v postupech, cilech a vyslddcic

1.2.3.1 Ekonomicky @Fistup

V prvni polovirg 90. let 20. stoleti bylo charakteristické, Ze trategickém planovani
v CR prevazovalo pedevsim ekonomické hledisko. Hlavni prioritou stgatkych
plani byl ekonomicky rozvoj s cilem zlepSit podnikat@&sk prostedi
a konkurenceschopnostésta prostednictvim lidskych zdrdj, informaci, technologii,
kapitdlu a infrastruktury. Rozvoj byl za&ien pgedevSim na hospoittkou Urové

mésta, podnikatél a olgani, dale na dobrém podnikatelském predt pro rozvoj

%6 MASTOP, H., FALUDI, A. Evaluation of strategic pis: the performance principle. Environment and
Planning B: Planning and Design, 2004&ni& XXIV., ¢. 6, s. 815-832.
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malych a gdednich podnik a pro vznik novych pracovnich mist. Strategickéngl
ekonomického rozvoje nezohigmlvaly rekteré dilezité aspekty jako naépochranu
Zivotniho prostedi ¢i principy udrzitelnosti. Proces ekonomicky z&eného
strategického planovani se skladakaiika zakladnich krok, ve kterych se zaghuje
na partnerstvi \ejné a soukromé sféry, na analyzu pexdit a identifikaci kritickych
oblasti. Po sestaveni strategického planu segizgenna monitorovani a hodnoceni
situace. Ekonomicky fjstup dava minimum prostoru Sirokéigmosti vyjadit svij
nazor kieSené problematice, a tudiz tyto nazory nejsozamiacovany do vysledného

strategického plantf.

1.2.3.2 Sociogeograficky fistup

Sociogeograficky fistup je zarmdten na zlepSeni soci&nekonomického prostdi.

Je zanmdien na porozugmi celéhoreSeného Uzemi, jeho silnych i slabych stranekysstej
tak hrozeb i filezitosti. Strategicky plan dle sociogeografickédistupu se zagtuje

na moznost ovlivéni prostedi jak veéejnou spravou, tak ¢bny, dilezité jsou
piedevsim finatni alidské zdroje. Dlezité na sestaveni strategického planu je
vzajemna spoluprace s podnikateli aafy feSené obce a nalezeni sgoke vile a

spol&ného programu vedouci ke zlepeni celkové sittface.

1.2.3.3 Environmentalni gfistup

Na prelomu tisicileti se ukazalo, Z&i procesu strategického planovani nelze ignorovat
environmentalni aspekty a souvisejici cile udmiébb rozvoje a ptdba tuto
problematiku vnimat v SirSim pojeti. Postipse tedy pechézi k udrzitelnému rozvoji,
ktery vSak vyZaduje komplexni a dlouhodofeSeni problérn optimélni vyuzivani
zjevnych a skrytych zdrbja dosazeni shody kompromisu mezi vSemidastniky ve
vSech hlavnich otazkach. Cile byelyn vychazet z realnych pigb mistnich lidi a

moznosti Uzemi, proto jefipvzniku strategického planu nezbytndilpizna spoluprace

2T SILHANKOVA, V. Teoretické pistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubicenitkrsita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4
28 SILHANKOVA, V. Teoretické pistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubicenitersita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4
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s veaejnosti. Jednim z hlavnich dokumierdbsahujici principy trvalé udrZitelnosti je
Mistni agenda 21°

1.2.4 Metody tvorby strategickych dokumaeint

Existuje rekolik zakladnich modél zpracovani strategického planu, které se lisi
piedevsim vybrem pouzitych nastréja pdadim jednotlivych krok. Diky nezakotveni
v zakonnych Upravach jefiptvorb¢ strategickych plain mozna volnost ve Zgobu
zpracovani. Postupentasu se vSak vyhranily ékteré hlavni zfisoby tvorby
strategickych plain mezi kteréradime expertni metodu, komunitni metodu a metodu

vnitinich zdrofi. V praxi se ¥tSinou pouziva kombinace znditych metod.

1.2.4.1 Expertni metoda

Tato metoda je zaloZena na postupném zpracovaégitkeého planu pomoci najatych
experfi, mistnich i externich. Tito experti se Zptku zandiuji na detailni seznameni
s oblasti, coz vede k precizizpracované analytickéasti strategického planu, ktera
muze byt rkdy az velmi obsahl&i nadbyténa. Vyhodou expertni metody je
zpracovavani standardizovanym odbornym postupemzialnejsou vynechany zadné
podstatné informace oviiwjici rozvoj daného uUzemi. Diky externim expartje
strategicky plan zpracovavan nezavisle na mistniostedi, ¢imz je zardeno, Ze
nepodléhd viiim a zajniim mistniho progedi. Nekdy ale nezavisly expert nemusi
praw diky neznalosti mistniho prasti spréd¥ rozpoznat vztahy mezi aktéry mistniho
rozvoje. Steja tak mald komunikace s mistnimi odborniky a experliye strategicky
plan ochudit o cenné poznatky neba@z® dojit k nesrozumitelnosti nepochopeni
verejnosti. Pra¥ u expertni metody je problematické zapojenieyeosti do procesu
zpracovani strategického planu.

Tento typ by nal byt vyuzivan pedevSim v oblastech, kde je maly potencial expert

nebo v rozsahlych oblastech, kde hrozi problémZzobtikomunikace mezi aktéry

29 SILHANKOVA, V. Teoretické pistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubicenitersita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4
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strategického planovéani. Pokud je expertni metadedzviadnuta, ive byt zakladem
vysoce kvalitni a propracované stratefie.

1.2.4.2 Komunitni metoda

Komunitni metoda zpracovani strategického planoharakteristicka diskuzemi mezi
mistnimi experty a odborniky. Tato metoda vychagiezlpokladu, Ze v kazdém mist
by mela existovat skupina zainteresovanych osokfitich komunitu. Akté z této
komunity maji detailni fehled ofeSeném Uzemi, je vSak zafedti pongrné Sirokého
zastoupeni mistnich zné|cprestaviteli mistni spravy i mistnich podnikaieh dalSich
osobnosti, které se zajimaji o rozvajsta.

U komunitni metody neni analytickd@st strategického planu tak rozsahkéasto byva
i nahrazena formulaci kritickych problémkteré bréani rozvojiéimz se Sét cas

i prostedky. Je jash orientovana na konkrétni problémy a nastedsou pak
identifikovany jednotlivé strategie a konkrétageni&chto probléni.

Mezi vyhody komunitni metody patdobré znalosti mistniho prosti a vztah mezi
aktéry mistniho rozvoje. Takto zpracovany strategiplan je diky ¥tSimu zapojeni
verejnosti srozumitelgSi nez u expertni metody. Zapojeniiej@osti vSak zfisobuje
c¢asovou narénost zpracovani a problémemiabe byt i ochota spoluprace mistnich
experfi ¢i prosazovani individualnich zajmaktér.

Ne¢kdy mize byt naopak problémem povrchnost zpracovaniegfického planu, coz
muze zpisobit, Ze strategicky plan nemusi obsahovétaeré problémy. Také setbe
se projevit nedostated odbornosti nedostatény nadhled nadeSenymi problémy.
Podminkou usggnosti metody je zformovani pémeé Sirokého tymu mistnich zndic
kde by ngli byt zastoupeni fedstavitelé mistni i statni spravy, vyznamni podiglé a
dalSi osobnosti. Tato metoda je vyuZitelna zejmang kde se osécila jiz v minulosti

spoluprace s mistnimi aktéty.

% Kombinace SILHANKOVA, V. Teoretickéifstupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice:
Universita Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7898-4 a PERLIN, R., BIIK, I. Strategicky plan
mikroregionu, metodickaifrucka pro zajemce o strategické planovani ve venkailskyikroregionech a
obcich, Bf UK, Praha 2006.

31 Kombinace SILHANKOVA, V. Teoretickéifstupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice:
Universita Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7898-4 a PERLIN, R., BIIK, I. Strategicky plan
mikroregionu, metodickaifrucka pro zajemce o strategické planovéani ve venkalskyikroregionech a
obcich, Ff UK, Praha 2006.
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1.2.4.3 Metoda vnifnich zdroji

DalSi moznou metodou zpracovani strategického pjdmaetoda vninhich zdrogi. Fi
této metod je strategicky plan kompletrepracovan zagstnanci @adu dané obcei
daného masta, ktéi vyuZivaji své odbornosti znalosti mistniho piedt Zpracovani
strategického planu bezéasti vrEjSich expetd i vefejnosti mize byt povazovano
za politickou motivaci a nemusi bytiegnosti zcela akceptovano, coz s&modrazit i

v problémech s napbvanim strategie v prasf.

32 SILHANKOVA, V. Teoretické pistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubicenitersita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4
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2 Pravni predpoklady pro strategické planovani

V sowasné dob nema strategické planovani jednaamau podporu v zakonech nebo
jinych pravnich pedpisechCR ani v legislati¢ EU. Strategicky plan je pouze ifépo
zmirgn v nékolika pravnich pedpisech. Rozvojové dokumenty na arovni obci v pédo
programu rozvoje Uzemniho obvodu obce byly jiz o#dur 1990 uvedeny v zakén
o obcich. Do dnes je v zakbg. 128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni) vymezeno
pravo zastupitelstva schvalovat program rozvojesobc

Jako hlavni legislativni oporou strategického plémo je zakonc. 248/2000 Sbh., o
podpde regionalniho rozvoje, ve &mi pozdjSich gedpisi, ktery obect upravuje
problematiku regionalniho planovani a definuje mtiwé dokumenty regionalniho
rozvoje. 8 2 zakona. 248/2000 Sb. definuje strategii regionalniho mevjako
stredredoby dokument, ktery formulujefistup statu k podge regionalniho rozvoje a
stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracov&gionalnich progratn rozvoje.
Zakon dale definuje Strategii regiondlniho rozvoféR a upravuje postaveni
jednotlivych orgaf pfi zpracovani a projednavani tohoto typu dokuméhtu.
Schvalovani programu rozvoje krajéigusi podle zakona. 129/2000 Sb. o krajich
zastupitelstvu kraje, kterému je vyhrazeno v 83®ojklinovat rozvoj Uzemniho
obvodu, schvalovat programy rozvoje Uzemniho obvadie podle zvlastnich zakan
zaji¥ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich gimi“.

2.1 Strategie regionalniho rozvojeCeské republiky na roky 2007-2013

Strategie regionalniho rozvoféeské republiky (SRR), ktera byldijata viadou v roce
2006 je zakladni dokument politiky regionalnihowoje podle § 5 zakon&a 248/2000
Sh., o podpi®e regionalniho rozvoje. Tento dokument navazujS8tmategii regionalniho
rozvoje CR z roku 2000, ktera vytwida zakladni ramec pro formovani regionalni
politiky Ceské republiky v ramci politiky Evropské unie. @ileaktualizace SRRR
byla predevsim nezbytna implikace novychizani EU v oblasti politiky hospotgké a

socialni soudrznosti. Dokumentéuje orientaci politiky regionélniho rozvojéeské

% Komninace LABOUNKOVA, V., BICEK, M., ROHREROVA, L. Metodickaiffrucka pro zpracovani
strategickych rozvojovych dokuménmikroregiorii. Vyd. 1. Brno: Ustav Gizemniho rozvoje, 2009. 51 s.
ISBN: 978-80-87318-02-7 a SILHANKOVA, V. Teoretickéstupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1.
Pardubice: Universita Pardubice, 2007. 129 s. ISB8+80-7395-019-4
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republiky v obdobi let 2007-2013kigemzZ vychazi i ze Strategie hospitsk&ho fistu a
navazuje na Na&rodni rozvojovy plan a Né&rodni ggieky referekni ramec.
Zpracovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvojbodregionalniho rozvoje.

Cilem strategie je formulovani vyznamnych aspgkio podporu regionalniho rozvoje
a predstavuje strategickou orientaci pro programy negimho rozvoje na centralni

i regionalni Grovnf?

2.2 Program rozvoje kraje

Program rozvoje kraje (PRK) je zakladnintesiedobym strategickym dokumentem
k podpde regionalniho rozvoje na urovni kraje srazem na sociaiekonomickou
sféru, zpracovavan na zakéaghkonat. 248/2000 Sb., o podpm regionalniho rozvoje,
ktery v 83 specifikuje oblasti, na které je zdiema podpora regionalniho rozvoje a v 88
az 810 roli kra} v oblasti podpory regionalniho rozvoje, obsah paogs rozvoje kraje

a zpisob finagni podpory rozvoje kraje.

Dle z&kona program rozvoje Uzemniho obvodu kragabbje zejména:

a) analyzu hospodakého a socialniho rozvoje izemniho obvodu kréjatakteristiku
slabych a silnych stranek jeho jednotlivy@sti a hlavni siry rozvoje,

b) vymezeni regioh, jejichZ rozvoj je teba podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj
kraje, spolu s uvedenim oblasti, n& nma byt podpora zaffena vetrg
navrhovanych op#tni,

C) uUkoly a priority v rozmisini a rozvoji okanské vybavenosti, infrastruktury,
Zivotniho progiedi, socialni politiky, vzélavani a dalSich odwi v jeho samostatné
pusobnosti.

Schvalovani programu rozvoje krajéigiusi podle zdkona&. 129/2000 Sb., o krajich

zastupitelstvu kraje, kterému je vyhrazeno v 83®ojklinovat rozvoj Uzemniho

obvodu, schvalovat programy rozvoje Uzemniho obvadie podle zvlastnich zakon

zaji¥ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich gimi“.

% NOVOTNY, P. Strategie regionalniho rozv@jeské republiky na roky 2007-2013 [online]
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor rozvoje aastgie regionalni politiky
Oddsleni strategie regiondlni politiky 17.12.2011 [di6.02.2013].
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2.3 Strategicky plan obce

Rozvojové dokumenty na uarovni obci v podgtirogramu rozvoje Uzemniho obvodu
obce byly jiz od roku 1990 uvedeny v zakono obcich. Do dnes je v zakobr.
128/2000 Sbh., o obcich (obecnfizeni) vymezeno pravo zastupitelstva schvalovat
program rozvoje obce.

Strategicky plan na rozdil od uzemniho planu nemisiobec nebo region zpracovan.
Pokud obec rozhodne oifieni strategického planu, mohou si zvoliigpb, jak bude
strategicky plan vypracovan, jak se bude postupaviato, jakym zpsobem povede

k dosaZeni stanovenych tcilStrategicky plan neni zvazny ani nijak vymakmtel
plnéni uvedené strategie f@st¢ dobrovolné. Vedeni #sta zcela nese odp&inost za

sva rozhodnuti a to i za rozhodnuti na zakktdategického plantr.

2.4 Z&kon ¢. 248/2000 Sh., o podpge regionalniho rozvoje

Strategické plany jsou legislatignymezeny v zakaho podpde regionalniho rozvoje.
Z&kon nabyl dginnosti dneml.ledna 2001. V § 2 definuje mimo jgékladni pojmy,
kdy se pro Gely tohoto zakona rozumi:

a) regionem uzemni celek vymezeny pomoci administrativnichnierakraj,
okredi, obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podpémoypodle tohoto
zakona,

b) strategii regionalniho rozvojeistiredoby dokument, na obdobi 3 - 7 let, ktery
formuluje gistup statu k podge regionalniho rozvoje, poskytuje patina
vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasadywvymracovani regionalnich
progranti rozvoje.

Zakon o podpie regionalniho rozvoje také v § 5 definuje strateggionalniho rozvoje
Ceské republiky takto: Strategie regionalniho roevopsahuje zejména analyzu stavu
regionalniho rozvoje, charakteristiku slabych aysih stranek v rozvoji jednotlivych
krajii a okred, strategické cile regionalniho rozvoj€eské republice, vymezeni statem
podporovanych regidna dopordeni dotenym ustednim spravnimiadim a krapm

pro zantieni rozvoje oddétvi spadajicich do jejichtsobnosti. Strategie regionalniho

% Komninace LABOUNKOVA, V., BICEK, M., ROHREROVA, L. Metodickaiffrucka pro zpracovani
strategickych rozvojovych dokuménmikroregiorii. Vyd. 1. Brno: Ustav Gizemniho rozvoje, 2009. 51 s.
ISBN: 978-80-87318-02-7 a SILHANKOVA, V. Teoretickéistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1.
Pardubice: Universita Pardubice, 2007. 129 s. ISB8-80-7395-019-4
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rozvoje Ceské republiky je jednim ze zékladnich strategibkyiokumeni Ceské
republiky na centralni Urovni. Jeji vypracovani wgezelo také z dalSich strategickych
dokument jako Strategie udrzitelného rozvoj€eské republiky a Strategie
hospod#ského #istu Ceské republiky. Strategie regionalniho rozvoje géazana na
planovaci obdobi Evropské urife.

Z hlediska kraj a jejich strategického planovéni je paketity 8 9, ktery definuje, co

ma obsahovat program rozvoje tzemniho obvodu kraje:

§9
Program rozvoje tzemniho obvodu kraje

Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje obsahuje zajéna
a) analyzu hospodéského a socialniho rozvoje tzemniho obvodu kraje,
charakteristiku slabych a silnych stranek jeho jedmtlivych ¢asti a hlavni snéry
rozvoje,

b) vymezeni regioti, jejichZ rozvoj je tireba podporovat s ohledem na vyvazeny
rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti, na& ma byt podpora zanéfena Wetné
navrhovanych opateni,

c) ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obéanské vybavenosti, infrastruktury,
Zivotniho prostiredi, socialni politiky, vzdlavani a dalSich od¥tvi v jeho
samostatné fisobnosti®’

2.5 Novelizace zakon&. 248/2000 Sb., o podge regionalniho rozvoje

2.5.1 Historie novel zakona®. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho

rozvoje

Zakon o podpie regionalniho rozvoje byl ve své zakladni padokchvalen
ParlamentemCeské republiky dne 29%ervna 2000 sdinnosti od 1. ledna 2001
(uverejrén ve Sbirce zakdnv ¢astce 73/2000 na straB549). Od té doby byl vicekrat
novelizovan. V roce 2002 zakone&n 320/2002 Sh., o z&né¢ a zruSeni &kterych
zakoru v souvislosti s ukafenimcinnosti okresnich iadi, v ¢asti Sestnact&lf XVI.),
ze dne 13¢ervna 2002. Dne 14 rézna 2006 pak zdkonein 138/2006 Sb., kterym se
meéni nekteré zakony v souvislosti stifgtim zakona o viejnych zakéazkach, vasti

% PERLIN, R., BCIK, I. Strategicky plan mikroregionu. Vyd.1. PraiMinisterstvo pro mistni rozvoj
CR, 2002. 52 s. ISBN 8090309305.
37 7akong 248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje, Systém ASPI 15.5.2013.
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desaté dql. X. - Xl.), zdkonem. 109/2006 Sb. ze dne 14ehna 2006, kterym seémi
nékteré zakony v souvislosti gijetim zédkona o socialnich sluzbaaist tinacta (.
XVI.) a zakonent. 186/2006 Sb. ze dne l4ekna 2006, o zémé n¢kterych zakon
souvisejicich s ifijetim stavebniho zdkona a zakona o vyvilasincast dvanactac(
XIll.). Poté byl novelizovan z&konermy. 66/2007 Sb. ze dne 7idzna 2007, déle
zakonemé. 154/2009 Sb. ze dne 7.dtma 2009, zéakoner 199/2010 Sb. ze dne 24.
kvétna 2010, zakonerh 253/2011 Sh. ze dne ZZrvence 2011, zdkonein420/2011
Sb. ze dne 2%ijna 2011, zdkoner 457/2011 Sh. ze dne 8. prosince 2011 a prozatim
posledni novelizace byla provedena zakorke239/2012 Sh. ze dne ze dne ddrvna
2012.

Platna pravni Uprava systému podpory regionalndlzoaje obsazena zejménaasti
prvni az teti zakonac¢. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, ve &m
pozcjSich pedpidi, byla v zasagl koncipovana v obdobi do prosince r. 1999.
V tehdejSich podminkach byla reakci na igbti fFjeti transparentnich pravidel
podpory regionalniho rozvoje pozadovanych jakocésuriprav Ceské republiky na
prijeti do Evropské unie. Kodifikace systému podpaggionalniho rozvoje byla
pojimana v kontextu s tehdejSimi fazemi reformy nime veejné spravy, zejména
s ohledem na vysSi Uzemni samospravné celky kgéona zékladustavniho zakona
¢. 347/1997 Sb.

Ukorceni ¢innosti okresnich i@adi se do pravni Opravy promitlo pouze ¢t
zpisobem (viz ¢ast sedmdesatéieti zakona¢. 320/2002 Sb.), zruSenim jejich
kompetence a dopnim pisobnosti postenych obecnichiadi a obecnich itadi obci

s rozSfenou fisobnosti.

Zavazrjsi zmenou zakona o podpe regionalniho rozvoje byla komplesi Uprava
pusobnosti Regionalnich rad regiosoudrznosti jako pravnickych osob d@sti ctvrté
zé&kona) novelizaci obsazenou v z&koén138/2006 Sbh. Pro podminky hlavnih@sta
Prahy byla ufena nasledna Uprava zakoném66/2007 Sb. (v regionu soudrznosti
Praha vykonava podle této Upravy pravomocitgopnosti Regionalni rady hlavni
meésto Praha vignesenéjsobnosti).

DalSim vyznamnym dopémim z&kona o podpe regionélniho rozvoje bylo tazeni
Casti paté (zakonens. 154/2009 Sb.) vissledku poteby adaptovat praviiad Ceské
republiky @Fimo uplatnitelnému rf&zeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
1082/2006 ze dne Zervence 2006, o evropském seskupeni pro Uzemnimpoi
(ESUS).
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Dosavadni novelizace zakona nemohly, vzhledem lgmavomezenému zaieni,
ucelenym a systémovym @gobem reagovat na vyznamné udalosti a procesynk ni
doSlo po r. 2000, mezi které pigbredevsim

e pokraujici reforma véejné spravy pnasejici zminy celkového rozlozeni
pusobnosti mezi Uskdni statni spravou a tzemni samospravou se spoiise
dopady do oblasti distribuce a uZziti zdrogrejnych rozpéta;

« vstupCeské republiky od Evropské unie, ktef§nes| cely komplex z#n, od
nezbytné aplikace legislativy EU spojené mij. i sifebbnymi Upravami zasad a
podminek poskytovani wejné podpory vadt oblasti az po obsah a formu
vytvarenych koncegnich dokumerit.

Aplikace zakona o podpe regionalniho rozvoje byla v uplynulém obdobi gutn
ovliviiovana vySe uvedenymi #8imi zménami ve vztahu k poskytovani podpory
regionalniho rozvojeiedevsim po strance procesni a strukturélni, cothasahlo také
praktické posuny {sobnosti datnych aktér na Urovni Usedni i Gzemni vejné
spravy.

Pokud jde o vlastni obsahové zZ#geni podpory regionalniho rozvoje, jgehba brat
v Gvahu nejen vyvoj, kémuz doSlo i odwétvové restrukturalizaci v podnikatelském
sektoru, ale i nové ipezitosti i hrozby souvisejici s prohlubovanim lgddizainich
proces ovliviiujicich narodni i regionalni Uroire

Pavodre kodifikovany hierarchicky usgédany model systéemu podpory regionalniho
rozvoje s interakcemi vSech spravnich #fypvymezeny se snahou co nejufjin
definovat jejich role i podpde regionalniho rozvoje, se v praxi prosazoval j&rst.

Se zné@nymi problémy a vrozdilné i@ byla uplaiovana nap meziresortni
koordinace zawiena na pimety politiky regionalniho rozvoje do dalSich advovych
politik a progrand, jimz méla byt takto dodavana regionalni dimenze a difaesec
Obdobr nikoli v plném rozsahu se provdld v zakor zakotvena Uprava komunikace a
spoluprace mezi Ggdni a Uzemni ¥ejnou spravouip tvorbé koncegnich dokumerit

a zejmeéna # aplikacich nastr@ podpory regionalniho rozvoje v Uzemi (respi. p

identifikaci afe$eni regionalnich disparit).

% Divodova zprava v ramci ¥j$iho gipominkovéhdizeni k materialu , Navrh zakona, kterym sénin
zakonc. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje, ve &mi pozdjsich gredpig* zaslaném
elektronicky k gipominkovani na odbor regionalniho rozvoje Krajskéadu Karlovarského kraje
26.10.2012.
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2.5.2 Navrh novelizace zakon& 248/2000 Sb., o podpe regionalniho

rozvoje

V sowasné dob existuje navrhovana novelizace zakaha248/2000 Sh. o podp®
se méni zakon¢. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, ve &mi pozdjSich
predpigi, ktery probihal koncem roku, byl vyzvan i Karlogly kraj, aby zaujal
stanovisko ktéto navrhované novelizaci (pedippdném schvaleni by vstoupila
v platnost 1.1.2014).

Z hlediska tvorby rozvojovych strategii na krajskebvni jsou dlezité navrhované
zmeény v zakor cislo 248/2000 Sh. o podpm regionalniho rozvoje hlagnv § 9
Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje, ktery b3l die navrhované novelizace:

§9
Strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje

(1) Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje sifthlédnutim k narodnim,
pireshraniénim a mezinarodnim souvislostem ufuje ve stanoveném obdobi
zaméreni a cile regionalniho rozvoje kraje, zejména s ¢dlem na dynamicky a
vyvazeny rozvoj kraje a jeho jednotlivych UzemnickRasti, a stanovi zakladni
podminky pro napliiovani téchto ciha.

(2) Strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje zejména

a) analyzuje stav regionalniho rozvoje tzemniho oledu kraje, slabé a silné
stranky jeho Uzemnich¢asti,

b) stanovi priority rozvoje kraje, strategické cilea programové nastroje regionalni
politiky pro zajist éni dynamického a vyvazeného rozvoje tzemniho obvodwaje a
jeho uzemnichéasti,

c) vymezuje krajem podporované uzemnéasti.

Pro postup na urovni kraje je tim navrhovana k&dde tvorby strategie rozvoje
Uzemniho obvodu kraje, dokumentu obdobné ucelem&ei@ni povahy, jakou ma
strategie regionalniho rozvoje na GroGR.

Predmetny dokument by @ slouzit kraji jako podklad k tvokba aplikaci vliastnich
nastrofi pro podporu rozvoje Uzemi kraje, ve sticglmoznostmi, které poskytuje
Uprava obsazend v zakor. 250/2000 Sb., o rozptmwvych pravidlech Gzemnich

rozpcita, ve zreni pozdjSich gedpisi. Dokument vyuzitelny také pro upfatvani
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krajskych priorit (a souvisejicgierpani dostupnych zdigjjak v ramci narodni politiky
regionalniho rozvoje (vyj&@né ve strategii regionalniho rozvoje), tak i spojeh
politik formulovanych na arovni EU.

Dokument by mil byt ozn&en obdoba jako na narodni drovni, tedy jako rozvojova
strategie, nikoli program.

Na rozdil od obdobi 90. let, kdy bylofipravovano dosavadni &mi zakona, jsou
strategie (pedevsim diky metodickému vlivuiiprav dokumerit pro poteby EU)
formulovany natolik konkréth a adres& Ze nevyZaduji konkretizaci v podob
progranii v pivodnim obecném vyznamu (programy jsou nyni v saulaghlatnymi
rozpaitovymi pravidly upravujicimi zasady programovéhamaficovani pojimany
piedevsim jako zasady a podmirderpani ditich (telowe uréenych forem podpory).
DalSi vyznamiyjSi zménou z pohledu kraje, v ramci vytkené novelizace, je navrh
aplného vypu&ni 8 10 Finavni podpora rozvoje Uzemniho obvodu kraje. Toto
vypusE&ni je navrhovano, nelidinanéni podporu rozvoje uzemniho obvodu kraje Ize
piiméienym zmisobemiesit jiz v rdmci strategického dokumentu vye@ého na drovni
kraje (definovano nayvv § 9) s vazbami na strategii regionalniho rozvojenulovanou
na drovni CR a navazujicich programovych nasirdj jeji realizaci (s pmméty do
piedpigi a programovych dokumentipravujicichterpani ze zdréj EU).

Platné zani prednétného ustanoveni sergkryva s upravou obsazenou v zakan
250/2000 Sbh., o rozgtovych pravidlech Uzemnich rozi6, ve zréni pozajSich
predpigi.®

Dle odbornik z Krajského tadu Karlovarského kraje dojd€ntito novelizacemi
v podstat jen k malé Upray Zasads i nadale bude absentovat konkegsh zakonné
vymezeni a definovani tvorby strategickych rozvgpivdokument na krajské arovni.
Pokud bychom porovnavali, tak régad Uzemnim planovani, je jasmlefinovano
v zakort ¢. 1838/2006 Sh., o tzemnim planovéani a staveliadu (stavebni zakon), ve
zreéni pozajSich gredpigi, prindsi konkrétni odpadnost a zavaznost subjéktkteré
maji povinnost Uzemnplanovat, dik tomuto zakonu je stanovena povinresiektovat
vySSi Urové. Krajské zasady uzemniho rozvoje musi respektpedtiku Uzemniho
rozvoje a zaroue schvalené zasady Uzemniho rozvoje jsou zavazn@gizovani a

vydavani jednotlivych tGzemnich a reginéch plarh. Uzemni plany obci i #st tak

%9 Divodova zprava v ramci ¥j$iho gipominkovéhdizeni k materialu , Navrh zakona, kterym sénin
zakonc. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje, ve &mi pozdjsich gredpig* zaslaném
elektronicky k gipominkovani na odbor regionalniho rozvoje Krajskéadu Karlovarského kraje
26.10.2012.
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musi respektovat statni politiku Gzemniho rozvopaeové i krajské zdsady uzemniho
rozvoje.

Z hlediska strategickych dokuméntegionalniho rozvoje vSak takovato zakonna
povinnost neexistuje. Podle zakaha?48/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje je
pro kraj povinné zpracovani programu rozvoje krake, respektovani vyssi Uravn
dokument je vSak pouze jako dopafeni a neni zavazné. TotéZ plati pro strategicky

plan obce, ktery nemusi vychézet z programu rozkaje *°

Novelizace tuto zdsadniéw nikam neposouva. Sanfepné ma tato problematika i
druhou stranu. Kraje maji v planovartepe jen volgjSi prostor, vSe se neodehrava jen
na zaklad prikazu a planovani se tak stava intuitigim, je otazkou zda je to vyhoda,

¢i nevyhoda, to ukaze budoucnost. Ja osobtom spatuji vyhodu pro kraje.

“OPUCEK, M. Strategické versus Gzemni planovani. Urbanisa Gzemni rozvoj, 2000 &rdk X1l —
¢islo 1-2/2009.
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3 Strategické planovani v Karlovarskem kraji

Strategické planovani se v Karlovarském kraji uakittje prostednictvim vytvéeni
strategickych dokumedt plani, analyz a zasad. VSechny tyto dokumentyiteaklad
pro planovani a kraj si je vypracovava predhictvim svych zagstnand, respektive
zantstnand Krajského wadu Karlovarského kraje a nebo vyhotoveni strategpiiava
specializovanym firmam, které jsou vybrany na zéklaybérovehotizeni.

Na prvnim mist v hierarchii dokumeiitje Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-
2013 (déle take ,PRKK"), dale uvadim ostatni dokatgekteré ma kraj zpracovany a
slouzi pro fizna od¥tvi ¢innosti kraje:

- SEA k Programu rozvoje KK 2007-2013

- Integrovany systém nakladani s odpady v Karlovamskesji

- Zasady rozvoje socialnich sluzeb v KK

- Krajské& protidrogova strategie

- Dlouhodoby zarér vzklavani Karlovarského kraje

- Krajska koncepce rozvoje z&delstvi

- Strategie rozvoje lidskych zdfoKK

- Program rozvoje cestovniho ruchu v KK 2007-2013
- Krajska koncepce odpadového hosgstia

- Plan odpadoveého hospadtvi

- Krajsk& koncepce environmentéalni vychovy

- Koncepce sniz. emisi a imisi zi&ujicich latek a ener. koncepce KK
- Strategie rozvoje cyklistické dopravy

- Plan rozvoje vodovada kanalizaci

- Koncepce BESIP v Karlovarském kraji

- Analyza potenciélu rozvoje terciarniho ¢¥/ani

- Studie ISNO

- Potencial vyrobnich areah jejich ginos pro hospodatvi Karlovarského kraje
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- Uzemni studie rozvoje a vyuzitelnosti lefigtV

- Uzemni energeticka koncepce Karlovarského kraje

- Strategie Karlovarského kraje pro oblast eGoverrnmen

- Strategie rozvoje konkurenceschopnosti KK

- UPD Karlovarského kraje

- Analyza inov&niho potencialu Karlovarského kraje

- Informani koncepce Krajskéha'@adu Karlovarského kraje

- Koncepce rozvoje silni sit v Karlovarském kraji

- Stredrédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Karlovarskéaji

- Koncepce ochranyiprody a plany p& PR a PP

3.1 Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013

Jak uz nazev napovida, je to dokument, vigug na obdobiiekryvajici se s dotaim
obdobim EU, které v séasnosti jedt probiha a \Ceské republice je uskuigovano
prostednictvim tematickych opefaich program, regionalnich opetaich program,
oper&nich programd pro Prahu a v neposlediads programi evropské Gzemni
spoluprace.

Program rozvoje Uzemniho obvodu Karlovarského kralgaces Program rozvoje
Karlovarského kraje, je zakladnim programovym do&otem, ktery slouzi k podp®
regionalniho rozvoje na urovni kraje a specifikafeategické cile, priority, opani a
rozvojové aktivity Karlovarského kraje.

Program rozvoje kraje n&asové obdobi let 2007 — 2013 je zpracovan na zéklad
zakona 248/2000 Sh., o podpaegionalniho rozvoje, ktery v 83 specifikuje alana
které je zamdrena podpora regionalniho rozvoje a v 88 az 810 kaja v oblasti
podpory regionalniho rozvoje, obsah programu razkogje a zfyisob finagni podpory
rozvoje kraje.

Dle zakona program rozvoje Uzemniho obvodu kragabbje zejména:

a) analyzu hospodského a socialniho rozvoje Uzemniho obvodu kraje,

charakteristiku slabych a silnych stranek jeho galilych ¢asti a hlavni sery rozvoje,
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b) vymezeni regiain jejichZz rozvoj je iteba podporovat s ohledem na vyvazeny
rozvoj kraje, spolu

s uvedenim oblasti, n&hma byt podpora zatifena ¥etné navrhovanych op#ni,

C) ukoly a priority v rozmighi a rozvoji oldanské vybavenosti, infrastruktury,
Zivotniho prostedi, sociélni politiky, vzélavani a dalSich odwi v jeho samostatné
pusobnosti.

Schvalovani programu rozvoje krajéigiusi podle zakona 129/2001 Sb. o krajich
zastupitelstvu kraje, kterému je vyhrazeno v 83®ojklinovat rozvoj Uuzemniho
obvodu, schvalovat programy rozvoje Uzemniho obvadie podle zvlastnich zakan
zaji¥ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich gimi“.

Program rozvoje uzemniho obvodu Karlovarského kpageobdobi let 2007 — 2013 byl
zpracovavan v obdobi oddzna 2007 doéervence 2007.

PRKK navazuje naipdchozi Program rozvoje Karlovarského kraje proobb@004 —
2006 a respektuje strategické rozvojové dokumetegké republiky. Jednim z il
tohoto programu je nastartovani krajské regionaditiky. Hlavnim snérem zangieni
PRKK je konkurenceschopnost s orientaci na rozidgki/ch zdroj, podnikani a

inovace, kvalitu zivota a infrastrukturu.

Program rozvoje Karlovarského kraje 2007 — 2013 je:
- zakladnim rozvojovym dokumentem Karlovarského kraje
- nastrojem krajské regiondlni politiky,
- zasteSujicim rdamcem pro jednotlivé adlvové, strategické a koncapg
dokumenty kraje,
- integrovanym dokumentem, ktery plrodrazi zngny vyplyvajici z odliSného
piistupu k evropské a regionalni politice hosgellé a socialni soudrznosti na
léta 2007 — 2013,
- nastrojem, kterycerpd ze znalosti mistnich samosprav a Siroké odborn
verejnosti.
Dokument byl vytvéen a je aktualizovan v souvislosti s programovaoinsobim
Evropské unie 2007 — 2013, které je greskou republiku, nevyjimaje Karlovarsky
kraj, velmi dileZité. V tomto obdobi s€eské republice nabizi zfrey objem finagnich
prostedki, které niiZze ¢erpat ze strukturalnich foadevropské unie. Pro Karlovarsky

kraj predstavuji tyto finatni prostedky mimdadnou pilezitost k posileni
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konkurenceschopnosti ve vztahu k ostatnim regio@ieské republiky, ale i ve vztahu k

zahrangi.**

3.1.1 Metodika zpracovani Programu rozvoje Karlovarskékmaje
2007 - 2013

Pri tvorbé Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 — 20&3vgchazelo ze
zkuSenosti ziskanychtipzpracovani minulého programu rozvoje, ktery siddd ze
socioekonomické analyzy, na kterou navazala SW@ilyaa. Cela analytick&st byla
roz&klena v souladu lerénim Narodniho rozvojového planu na Seéésti, a to:
Primysl a sluzby, Zewudglstvi a venkov, Lidsky potencial, Doprava a teckaic
infrastruktura, Zivotni prosedi, ochranaifrody a krajiny, Cestovni ruch a lautvi.
Dale tento program rozvoje obsahoval kapitoly &&mé na specifikaci vnitrokrajskych
disparit a vymezeni problémovych regiorKapitola rozvojovy program obsahovala
strategickou vizi a strategické, hlavni acditile, které byly rodenény do opateni.
Posledni ¢asti tohoto programu rozvoje byl navrh financovadoihoto programu.
Program rozvoje Karlovarského kraje pro obdobi 20@006 slouzil zejména k alokaci
maxima podpor ze strukturalnich fandEU na Gzemi kraje. Nejednalo se tedy o
dokument, ktery by vytvd mysSlenkovy zaklad préizeny a koordinovany rozvoj kraje
jako celku. V programu rozvoje chylly meritelné ukazatele, coz zabranilo
monitorovani realizace tohoto programu. Tento mogrozvoje také postradatimou
vazbu na rozpiet kraje. Vymezeni problémovych oblasti zahrnovaitSinu Gzemi
kraje, takZze nedochézelo ke specifické a konceatrévvéejné podpte reSeni
regionalnich disparit v kraji. Tomuto programu ré¥rchylEla autorita ve vztahu k

fidicim a koordinénim aktivitam vlastniho kraje.

Struktura sotasného PRKK je jednodussi, ndgmopisnd a vice orientovana reseni
priorit rozvoje kraje. Jeho novou s@sti je akni plan. Ten je zpracovan pro obdobi let
2007 - 2010, analogicky k rozgtovému vyhledu kraje. Aii plan ma uzkou vazbu na
stanovenou vizi, cile a priority, déle pak vazbu fmancni plan a nastrojgizeni

finanéni podpory. Dalsitésti PRKK je navrh financovani, ktery je fea na zaklagl

“! Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013.
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analyzy zdrojového pokryti projektprogramu rozvoje a analyzy ostatnich zdlrgj
kraji. Navrh financovani obsahuje indikativnicey moznosti financovani PRKK.

Pro Uspsné zpracovani aktualizace Programu rozvoje Karsiédho kraje 2007 — 2013
jsou sestaveny projektove tymy, které se skladajperti v oblastech poZzadovanych v
jednotlivych¢astech programového dokumentu.

zastup@ obci, regionalnich instituci a dalSich, byly ustay pracovni skupiny,
doplntné o odborné pracovniky Krajskéhdadu. Tyto skupiny fipominkovaly a
pripominkuji jednotlivé navrhyiedloZzené zpracovatelem a ddelg kon€nou podobu
PRKK.

Pfi zpracovani aktualizaci PRKK zhotovitel vychazel raateriah legislativni,
koncegni, strategické a metodické povahy, relevantniah nealizaci projektu, a to

zejména nasledujicich dokumént

Narodni strategicky referéni rameaCR 2007 — 2013

Narodni rozvojovy pla€eské republiky 2007 - 2013

Narodni program reforeiR 2005 — 2008

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu 2007 230

Strategie regionalniho rozvojgeské republiky pro léta 2007 — 2013

Politika tzemniho rozvoj€R

Program rozvoje Karlovarského kraje 2004 -2006

Strategické obecné zasady Spelestvi pro soudrznost

Narodni inovani strategi€’R pro léta 2005 — 2013

Strategie hospodského fistu

Strategie udrzitelného rozvojeR

Narodni politika vyzkumu a vyvoj€R na léta 2004 — 2008

Stéatni politika zaréstnanostiCR

Opera&ni programy (OP a ROP) pro obdobi 2007 — 2013 uakim zrni, zejména
Rgionalni operéni program NUTS Il Severozapad

Programovani, subsidiarita a partnerstvi v regiuindl rozvoji Ceské republiky
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, Doc. Ing. Alois eherauer, CSc. a kol.)

Narizeni Rady (ES¢.1083/2006 o Evropském fondu pro regionalni roztzeropskéem

socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeiizeai (ESX. 1260/1999
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Nafizeni o obecnych ustanovenich o Evropském fondu magionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mseni nézeni (ESX. 1260/1999
Stanovisko EK, DG Regio k urbanni dimenzi

DalSi relevantni strategické dokumenty zpracovanérovni Karlovarského kraje

Kazdy z hlavnich krak zpracovani PRKK byl projednan a odsouhlasen Vyinopeo
regionalni rozvoj Zastupitelstva Karlovarského &raRadou Karlovarského kraje a

Zastupitelstvem Karlovarského kraje.

Aktualizace PRKK byla vyvolana ¢kolika faktory. Jednim z nich jsou zmy v
n¢kterych oblastech analytick@sti dokumentu, dalSimrghodnoceni gkterych kapitol
tak, aby vysledny dokument byl v souladu s aktudirgtrategickymi dokumenty na
narodni i regiondlni Urovni. Poslednim podstatngktdrem je zréna legislativy, tj.
z&k. ¢. 248/2000 Sb. o podp® regionélniho rozvoje & 129/2001 Sb. o krajich ve
znéni zakonaé. 231/2002 Sb. Postup aktualizace PRKK byl projedaaschvalen
usnesenim zastupitelstva Karlovarského k¥ajeK 13/01/07+

3.1.2 Postaveni a proces zpracovani Programu rozvoje &aatského
kraje 2007 — 2013

Zpusob zpracovani PRKK 2007 — 2013 probihal v jedmath predem stanovenych
etapach. Kazda z¢hto etap byla projednana v ramci ustavenych praichvskupin,
jejichz sloZzeni umoznilo aktivni zapojeni vSectevantnich regionélnich subjékjiz

od paatku jeho zpracovani.

Vyznamnym aktéremiptvorb¢ PRKK byla tzv. Horizontalni pracovni skupina slode
z pracovnik krajského ©adu, zastupc vyznamnych rést Karlovarského kraje,
hospod#ské komory, neziskového sektoru a dalSich paitnékolem této pracovni
skupiny bylo pipominkovani jednotlivych navth PRKK predkladanych
zpracovatelem. Z této Horizontalni pracovni skupingouladu s navrzenym systémem

cili a priorit, se vytveily pracovni podskupiny pro kazdou z hlavnich gtidch os

2 program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013.
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PRKK. Cilem tohoto rozfleni bylo zaji&tni odborného projednavani strategickésti
PRKK.

Cely proces tvorby PRKK bytizen zpracovatelem za podpory odboru regionalniho
rozvoje a daldich partnerskych subjekadavatele. Ukolem zpracovatele bylo spaie
s pracovniky odboru regiondlniho rozvoje Krajskébi@du Karlovarského kraje
metodicky a organizamé fidit cely proces zpracovani PRKK, igokladat vSem
zainteresovanym subjeikh podklady nezbytné pro jejich aktivni zapojenti p
Zpracovani programu a zpracovavat jednotlivé vystgdnani pracovnich skupin.
Nad touto Urovni organizai struktury plnily zaseSujici a garami roli prislusné
volené krajské orgéany, tj. Vybor regiondlniho rogv@astupitelstva Karlovarského
kraje, Rada Karlovarského kraje a Zastupitelstvdd<arskeho kraje, které jednotlivé
casti PRKK projednaly, schvalily a zabe#Zie tak transparentni gbéh zpracovani
PRKK.

Dulezitymi mezniky pi tvorbé¢ PRKK byla véejna projednani navrhu PRKK vii¢hu
zpracovani a na jeho konci.

Zvlastni postaveni #to pii zpracovani posouzeni vlivu na zZivotni piestii (SEA). Tato
povinnost je stanovena Smici 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady #S)
dne 27 ¢ervna 2001 o posuzovani viinidkterych plarm a programi na ZP. VCeském
pravnimiadu upravuje tuto povinnost zakén 100/2001 Sb., o posuzovani wiwna
Zivotni prostedi a o zman¢é nekterych souvisejicich zakén(zakon o posuzovani viiv
na zivotni prostdi) ve zgni pozdjSich pedpisi. Ze zakona¢. 114/1992 Sb., o
ochrarg prirody a krajiny vyplyva dale povinnost d@spke zjiS€ni, zda provaghi
PRKK ovlivni oblasti se zvlaStnim statutem ochrghitura 2000), a pokud ano, do

jaké miry a jaka op#ni je nutno fjmout.
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Proces zpracovani spolu s jednotlivymi vzajemnyadbami zdastrénych subjeki je
patrny z nasledujiciho schématu:

Obrazeke. 3: Proces zpracovani Programu rozvoje Karlovalek&éraje 2007 -2013

Zastupitelstvo Karlovarského kraje

Rada Karlovarského kraje

A

Vybor regionalniho rozvoje

Zastupitelstva Karlovarského kraje

Pracovni Pracovni skupina Pracovni skupina Pracovni
skupina k priorité B — k priorité C - skupina
k priorité A — Lidské zdroje Infrastruktura k priorité D —
Podnikani a Kvalita Zivota
inovace

Horizontalni pracovni skupina
zastupci mistni samospravy, zaméstnavatelll, nestatnich neziskovych organizaci a
verejnosti

A

| v A\

Odbor regionalniho rozvoje

Krajského GFadu Karlovarského kraje, < SEA
Agentura projektového a dotacniho managementu, posuzovatel
odborny konzultant zadavatele: PRKK

Ing. Jan Prikryl, CSc.

A A

A 4 A 4

Zpracovatel PRKK 2007 — 2013:
EC Consulting a.s.

Pramen: PRKK 2007-2013, Uvod, aktualizace 20106s.5
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Postaveni Programu rozvoje Karlovarského kraje 200013 v ramcteské republiky.

Z hlediska metodického postupu je program

rozvojajek soddasti soustavy

strategickych a programovych dokumient Ceské Republice zakotvené ve Strategii

regionalniho rozvoje. Tyto dokumenty jsou vyprac@r& na arovni statu a na arovni

kraja, resp. regioth soudrznosti NUST II.

Postaveni Programu rozvoje v systému programovydurdentt Ceské republiky je

patrny z nasledujiciho grafického vyjédi:

Obrazek:. 4: Postaveni PRKK 2007 -2013 v ramiiské republiky

Zakon o podpoie

Dlouhodobé koncepce

regionalniho rozvoje _ T
v Strategicky program
Narodni Strategie regionalniho elfon,omického a_
strategicky rozvoje CR socialniho rozvoje CR
referencni |
ramec
v v
Regionalni Sektorové
politiky CR politiky CR
\ 4
Narodni
rozvojovy plan
v v \ 4 \ 4 v vy \ 4 v
Program rozvoje Regionalni Sektorove Narodni
h operacni operacni .
Karlovar_skeho program NUTS II programy intervence
kraje
v v v v
Systém cild a Systém cil a Systém cil a Systém cilii a
priorit priorit priorit priorit
Konkrétni Konkrétni Konkrétni Konkrétni
realizované realizované realizované realizované
projekty projekty projekty projekty

Pramen:
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3.1.3 Jednotlivéc¢asti Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 —
2013

PRKK 2007 - 2013 se sklada z uvodu, analytickésti, ktera obsahuje
socioekonomickou analyzu Karlovarského kraje a SVe@dlyzu shrnujici silné a slabé
stranky a pilezitosti a hrozby, strategickéasti, kterd se sklada z vize kraje,
strategického ciletyr priorit a 16 opdtni. Dale strategickdast obsahuje vymezeni
vnitrokrajskych disparit a problémovych Gzemi, ewai, indikatory a navrh
financovani PRKK. Poslediasti PRKK je ARni plan, ktery obsahuje nejvyzna#si
projekty Karlovarského kraje, jeZz se budou real@ow letech 2007 - 2013. &hi plan
odpovida rozp&tovému vyhledu Karlovarského kraje a je predhictvim Realizéniho

manualu kazdorkmme aktualizovan.

3.1.3.1 Analyticka ¢ast PRKK 2007-2013

Analyticka ¢ast PRKK obsahuje socioekonomickou analyzu Karkketno kraje a
klasicky strukturovanou SWOT analyzu shrnujici &ibn slabé stranky aifezitosti a
hrozby.

Socioekonomicka analyza obsahuje zakladni infornad¢&arlovarském kraji, &etns
historického vyvoje kraje, spravnilitenéni a girodnich podminek a shrnuje postaveni
kraje vCeské republice a Evropské unii. Z narodni perspgkigé Karlovarsky kraj
potyka se s problémy v oblasti dopravni dostupnastamci Karlovarského kraje je
vycleréno Uzemi okresu Sokolov jako region se s@a$hou podporou statu a spravni
obvod nésta Ostrov jako regionu s vysoce nadpérnou nezaréstnanosti. Vyznamna
je poloha kraje v ramci igdoevropského prostoru, kde je krdjrgzeré exponovan
vici Némecku.

Dale je v socioekonomické analyze popsana sidatoktsra kraje, je tu zakladni
charakteristika kraje z hlediska hustoty osidleni vgvoje pdtu obyvatel.

Charakteristika venkova agst v kraji.
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S ohledem na budouci rozvoj kraje je vyzdvizenagiat, aby byla podporovana a
stabilizovana struktura obyvatel Zijici na Uzemirlgarského kraje v s@asnosti a
konstatovano, Zze se Karlovarsky kraj potyka s mnoleim nizkého stugnzalidreni
venkovského prostoru a z toho vyplyvajici naap¥rné koncentrace obyvatel dassh.
Charakteristicka je i nedostar& gistupnost mnoha vesniciegnou dopravou.

V dalsi ¢asti analyzy se zabyva ekonomickou zakladnou a igédim, Wetrg
organiz&ni struktury hospodani kraje, zerdélstvim, piimyslem a sluzbami,
infrastrukturou pro podnikani, cestovnim ruchemaaeistvim a v neposlednifac
konkurenceschopnosti a inovacemi. Je konstatowne,gepaitu HDP na 1 obyvatele
dosahuje Karlovarsky kraj 77,7 %upnéru CR. Na tvorlg hrubé pidané hodnoty se v
Karlovarském kraji v roce 2005 podilel v n&li mie zpracovatelsky gmysl (25,4
%). V roce 2005 byl Karlovarsky kraj na 6. ndisttvorbe hrubého fixniho kapitalu na 1
obyvatele mezi krajtR. Z hlediska exportni vykonnostigtiené objemem vyvozu na 1
obyvatele je Karlovarsky v porovnani s ostatninaijikle Sestym v pkadi. V roce 2005
ginila pramérna mésiéni mzda v pimyslu v KV kraji 16 749 K, v celéCR ¢inila 19
030 K¢. V sowasnosti je ve sluzbach zastnana vice neZz polovina ekonomicky
aktivnich obyvatel kraje, zdnacast v lazéstvi. Vzajemné vazby podnikneni mozné
charakterizovat jako koopems. Rada podnik pasobi v kraji spide nebo Gg@n
izolovart a konstatuje take, Ze v Karlovarském kraji je evah nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil.

Ctvrta ¢ast socioekonomické analyzy se z#mje na lidsky potencial, coZ santepns
piedstavuje obyvatelstvo, pojednava se zde @&lazdni, trh prace a zamstnanosti a
rovnych gilezitostech. Statisticky k 31. 12. 2005 Zilo n&mt kraje 304 274 obyvatel,
to jsou necela 3% z ceféR. Paet obyvatel ve srovnani s rokem 2004 klesl. Kraj ma
tak zaporné saldo migrace (-345 osobjkdta struktura se vyviji v poslednich letech
negizniveé. Zatimco skupina obyvatel wgdproduktivnim a produktivniméku klesd,
skupina v poproduktivnim &u vytrvale stoupa. Nejn@j8i Gdaje uvadi, Ze
Karlovarsky kraj je se 4,6 procentem podilu cigincpcitu obyvatelstva na druhém
mis€ za Prahou. Mira nezastnanosti ve vSech okresech dosahuje riexyné
hodnoty ve srovnani siméremCR. V Gnoru 200%inila mira nezamstnanostCR 7,7
nejvyssi pak Sokolov (11,4 %).#nérna hodinova sazba v ramci Karlovarského kraje
¢ini 91,95 K. Nejvyssi hodinové sazbyiipadaji na vedouci didici pracovniky

(171,04 K na hodinu). Vz8lanostni struktura Karlovarského kraje je pdaprna,
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piicemZ nejvyraz§i zaostava v podilu vysokoSkolsky wtanych osob a osob s
Gplnym stednim vzdlanim s maturitou. Personalni zajist vyuky se zhorSilo zejména
na 1. stupni venkovskych Skol a ve Skolach neupiny@o Skol ténsi negichazeji
absolventi pedagogickych fakult ackeovy praimér wCitelskych sboit se zvysil.
Personalni podminky veistinich Skolach jsou sice lepSi nez v zakladnickalkahorsi
nez v ostatnich krajich.

Patacast socioekonomické analyzy se z#mpe na kvalitu Zivota v kraji, pojednava o
zdravotnictvi, socialni @& bydleni, kultée atd. Co se tyka zdravotniho stavu populace,
lze ho povaZovat za pamé negiznivy a vyZzaduje zvySenou pozornost oriyan
zodpo¥dnych za zdravotni politiku kraje. Vhodna je reatie Programu podpory
verejného zdravi v Karlovarském kraji. Konkrétmagiklad je zde naipklad
konstatovano, Ze ve srovnani s celostatnim zastémpeodinnych dora v domovnim
fondu je podil rodinnych dotinmezi vSemi domy Karlovarského kraje o celych 19,3
nizSi. Vedle panelovych sidfis(stavebg-technicky stav objekt zhorSené Zivotni
prostedi) je problémem i starSi zastavba vé&stech s vyrazhzanedbanou udrzbou a
mnohdy i s nevyhovujicim stavem objeks vysokou energetickou nérmsti apod.
Problémem v oblasti podminek pro sportovni vyziticasto nevyhovujici stavebn
technicky stav mnohych starSichtizani. Malo se buduji nova sportovntizani. Co se
tyce bezpénosti, pati mezi hlavni komplikace, které brani integrovanému
zachrannému systému zcela bez komplikasit odstraovani nasledk mimoradnych
udélosti a krizovych situaci, Ze jednotlivé sloZk§S nedisponuji odpovidajici
technikou a materidlem preeSeni nasledk mimoradnych udalosti. Chybi rovh
experti a specialisté prteSeni uvedenych mirt@dnych udalosti a krizovych stav
véetng prohloubeni mezinarodni spoluprace.

Sestacast socioekonomické analyzy se zémje na infrastrukturu. Je zde zéakladni
charakteristika dopravni infrastruktury, stav siiii dopravy, Zeleztni dopravy a
letecké dopravy. Informace o dopravni obsluze Uzetathnické infrastrukia.

V sedmécasti je pojednano o Zivotni prosti, ochraa prirody a krajiny a firodnich
zdrojich. Jsou zde informace o stavu ovzduSi, vadyroblematice odpad Také
informace o radonovém riziku, o stavu de®kologickych z&#Zich a rekultivacich
krajiny atd. S uvedenych Gdajyplyva napiklad, Ze nejvyznan#jsi liniové zdroje

zneistovani ovzdusi jsou silnice Kidy I/6 a 1/13 mezi Ostrovem a Chebem, silnice

3 Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013.
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I/21 v Useku Cheb — Marianské L&za Cheb — FrantiSkovy Lagndale silnice 1/6
Karlovy Vary snér Praha a silnice 1/20 Doubi gnPlzei. Mezi nejvyznam#Si bodové
zdroje zneistovani ovzduSi v Karlovarském kraji patSokolovska uhelna, a. s. —
zpracovatelsk&ast \tesova,CEZ, a. s. Elektrarna Tisova, Ostrovska teplarenaka,,
Lias Vintitov, lehky stavebni material, k. s. Z lesnickéhalldka je teba upozornit na
moznosti zalesmi dnes ne zcela vyuzitych horskych luk a pastvidasi nevyuzité
zentdélské pmdy.

Osmacast se zabyva vejnou spravou, jejim vyvojem, kapacitami a ra#gp vrejsi

spolupraci kraje, ale i spolupraci subjelt/nit: kraje.

Souhrnna SWOT analyza Karlovarského kraje ukazajeatky potencial v cestovnich
ruchu a lazestvi a vyzdvihuje vyhodnouiihranini polohu kraje v blizkosti evropskeé
dopravni sit. Jako hrozba je uveden Upadek zd¥stvi a venkova a pokéajici odliv

obyvatelstva.

Analyticka ¢ast PRKK 2007-2013 byla vytiena na zakazku firmou EC Consulting,
a.s. vroce 2007 a vroce 2010 sekdda aktualizace. Nafjpominkovani navrhu
Socioekonomické analyzy se podilela pracovni skapie které i a v sokasnosti i
pofad maji zastoupentizni aktéi regionalniho rozvoje, jsou zde zastupci krajésim
hospodéskych komor, NNO, tadu regionalni rady atd. Zngima aktualizace byla
planovana jako vystup ex post evaluace, kteraghlama zaatku roku 2010.

3.1.3.2 Strategickacast PRKK 2007-2013

Tato sogast PRKK 2007-2013 definuje vize, soustavi aipriorit a jejich vazeb.

Je zde definovdna dlouhodobd, strategicka vize:loKarsky kraj, ekonomicky
prosperujici region, otégny \ici evropskym vyzvam a impulan, poskytujici svym
obyvatetim prostor pro kvalitni zZivot zaloZeny na atrakteimirirodnich podminkach a
socialré vstticném prosedi. K jejimu napléni jsou pak definovany dva Globalni cile
PRKK pro obdobi 2010 — 2013. Jsou to:

A. RUST EKONOMICKE KONKURENCESCHOPNOSTI KRAJE

B. RUST ATRAKTIVITY KRAJE PRO JEHO OBYVATELE.
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Tyto dva uvedené globalni cile se maiji realizovatspednictvim 8 Opaeni, tzv.

»souhrnnych politik kraje*.

Tabulkac.1: Opateni k napléni Globalnich cik PRKK

Opatieni

Odpovida Opatreni
PRKK aktualizace 2009

Garant opatieni

Al:

Rozvoj podnikani

A1, A2, A3

Odbor regionalniho rozvoje,
Odbor zivotniho prostiedi a
zemédeélstvi

A2:

Rozvoj infrastruktury

CilacC3

Odbor dopravy a silni¢niho
hospodarstvi,
Odbor regionalniho rozvoje

A3:

Rozvoj cestovniho ruchu a
lazenstvi

A4 a D2

Odbor kultury, pamatkové
péce, lazenstvi a cestovniho
ruchu

A4:

Rozvoj lidskych zdrojii

B1, D7 a D8

Odbor skolstvi, mladeze a
télovychovy,

Odbor kultury, pamatkové
péce, lazenstvi a cestovniho
ruchu, Odbor regionalniho
rozvoje

Bl

B2:

: Ochrana Zivotniho prostredi

Rozvoj socialnich sluzeb

D1
D3

Odbor zivotniho prostiedi a
zemédeélstvi
Odbor socialnich véci

B3:

B4:

Rozvoj zdravotnictvi

Rizeni a sprava

D4

B2, C2, D5 a D6

Odbor zdravotnictvi
Odbor kancelar reditele
Uradu, Odbor informatiky,
Odbor krizového Fizeni

Pramen: PRKK 2007-2013,Strategickat, aktualizace 2010, s.4

Jednotlivd opdéeni jsou dale v dokumentu popsana z hlediska swasmEieni, je

vydefinovan hlavni cil op#&tni, popsano jakou bude dané ogait Fedstavovat

konkrétni podporu affpadré pro koho. U gkterych opateni je uvedena uloha kraje

vramci opateni a vydefinovana organi@ zakladna realizace daného dpat,

v Opateni Al: Rozvoj podnikani je to n#glad Karlovarskd agentura rozvoje

podnikani (KARP), ktera byla Karlovarskym krajertizena pra¥ na pomoc v rozvoji

podnikani a fi tvorbé Strategie rozvoje konkurenceschopnosti Karlovdrskéaje.

Ve strategické€asti PRKK je také vymezeni vnitrokrajskych dispadteré |ze definovat

nasledujicim zf,sobem:

Mezi jednotlivymi okresy existuje z&ray rozdil v mfe nezamistnanosti.

Prohlubuje se odliSnost venkovského pexit komparativé nevyhod@ vaci

prostedi méstskému, obce ve venkovskych oblastech majiinepé podminky pro
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podnikani a dochazi ke starnuti venkovského obistatea vyklidiovani venkovského
prostrou.

- Uzemi Karlovarského kraje je ttemo lazéskymi oblastmi na jedné stréara
oblastmi vyraza postizenymi &ebni ¢innosti a restrukturalizaci fonyslu, jako je
Sokolovsko, na strardruhé. Z toho plyne i rozdilné hospeské zansieni jednotlivych
okresi Karlovarského kraje — karlovarsky a chebsky okesangfen gevazié na
cestovni ruch, lazstvi a lehky pimysl, sokolovsky okres je orientovan n&hu
hnédého uhli, vyrobu energii a chemickyaprysl.

- Rozdilna vzdlanostni Urové obyvatel Karlovarského kraje. Vyjéche-li
vzklanostni strukturu obyvatelstva podle oKrasprocentech, dojdeme k zfiu, Ze
okres Sokolov ma nejvysSi podil obyvatelstva selaziim vzaélanim (Wetns
neukorteného) a nejvyssi podil obyvatelstva &égmého a se i@dnim odbornym
vzaklani bez maturity. Podilem obyvatel s Gplnyrfedhim vzdlanim s maturitou je
okres Cheb a Karlovy Vary vzajesma srovnatelné Urovni, okres Sokolov za nimi
zaostava, stefntak tomu je i v pipadt obyvatel s vySSim odbornym a nastavbovym
vzklanim. NejvysSi podil vysokoSkolsky wddnych je zastoupen v okresu Karlovy

Vary, nejniz&i v okresu Sokold¥.

Spolen¢ s vnitrokrajskymi disparitami jsou zde také vymegzeroblémove regiony.

Témi jsou Kraslicko, Ostrovsko, Sokolovsko a Karloxary.

Souasti strategick&asti PRKK je také kapitola Evaluace a indikatorgvae KK
2007-2013. Je definovano, Ze evaluace je nedilrmasti kazdého rozvojového
programu a politik socioekonomického rozvoje. Vy&okvestice daasu, finaknich
prostedki a lidského snazeni musi byt vyvaZzena vysledky uaxea. Zakladnim
smyslem evaluace je upozornit na nedostatky progra® kterych budou vyvozeny
piipadné znminy rozvojové politiky. Evaluace zkouma implementpomgramu s cilem
zvySeni hospodarnosti tohoto procestedAttem evaluace neni zkoumani nastaveni a

pInéni role jednotlivce v systému ale fungovani systéako celku.

Strategicka ¢ast PRKK 2007-2013 byla také vytema na zakazku firmou EC

Consulting, a.s. vroce 2007 a vroce 2008 a 2040dgkala aktualizace. Na

“4 Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013.
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piipominkovani navrhu Strategické@sti PRKK 2007-2013 se podilela taktéz pracovni
skupina, ve které #i a v sokasnosti i péad maji zastoupeniizni aktéi regionalniho
rozvoje, jsou zde zastupci krajegst, hospod&kych komor, NNO, fadu regionalni

rady atd.

3.1.3.3 Akéni plan PRKK 2007-2013

Akeni plan je dokumentem, ktery ma slouzit Karlovarskékraji a jeho partném jako
zakladni kratkodoby rozvojovy dokumentiepésejici zasry Programu rozvoje
Karlovarského kraje do éné fidici praxe. V tomto smyslu je také organy
Karlovarského kraje vyuzivan — jako @gveny nastroj - jiz patym rokem.

Ake¢ni plan je slozen ze souboru aktivit — projektovyrduera, jejichz postupna
realizace zajiduje implementaci strategie, resfasti strategie stanovené Programem
rozvoje Karlovarského kraje 2007 — 2013. Programvafe Karlovarského kraje tvio
ramec pro aktivity stovek subjekiz vaejného, soukromého i neziskového/zajmového
sektoru. Akni plan vSak zahrnuje pouze ty projekty, jejichzitadi jsou Karlovarsky
kraj, prispevkové organizace Karlovarského kraje, resp. ty gktyj jinych subjek,
které ke své realizaci vyuzivajitegnych prosiedki kraje.

Toto zUzeni obsahu Akiho planu je logické, nelbojeho hlavni del je provazat
realizaci PRKK s rozpttem resp. rozpfiovym vyhledem kraje, tak aby bylo mozné
koncentrovat - z bohaté Skaly zé&in PRKK - pozornost a zdroje néipravu a realizaci
aktualnich rozvojovych priorit a nedochazelo k geaému tiseni sil kraje.

Jednotlivé projektové zairy obsazené v &kim planu jsou podrokirozpracovany do
tzv. projektové fische obsahujici podrobny popisn&@ (Friloha ¢. 1: Projektova
fische).

Akéni plan byl sestaven z dvou insginéch zdrofi. Jednim z nich je soulad
projektového zawru s jednotlivymi opaenimi Programu rozvoje Karlovarskeho kraje
2007 — 2013 (ve zmi aktualizace 2010), druhym odhad potencialni noe#
financovani projektového z&m z prostedki strukturalnich fond EU  a evropskych
financnich mechanisin Pra¥ tento druhy inspirni zdroj je — vzhledem k nejistot
aspechu jednotlivych projektovych Zzadosti o podporu pe@nich program —

zdrojem pogkud inflatniho obsahu AP.
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Pres tento charakter by sdedlozené pracovni 2ni AP nmelo stat podkladem pro
jednani orgai Karlovarskeho kraje — s cilem diferencovat ve &ké@bizenych projekt
mezi projekty vice a ménefektnimi,cili s cilem zuzit obsah AP nagerg i politicky
nesporné akce.

Akeni plan jec¢lenén do ¢tyi bloka dle stup realizace projekt na gipravované
projekty, realizované projekty, ukdené projekty a projekty podiarou, které budou
realizovany pouze vifpad, Ze reéktery ze stavajicich projektv Akénim planu nebude

realizovan.

Kazdy rok probiha aktualizace #&kiho planu, Odbor regionalniho rozvoj
Karlovarského kraje gada jednotlivé pracovni skupiny dle tématislpSnymi odbory
a na zaklad téchto jednani v pracovnich skupinach + na zékj@pominkovani stavu
projekii zaazenych v Aknim planu sestavuje aktualizovanydsk plan, ktery jde pak
ke schvaleni Zastupitelstvu Karlovarského krajeyZkgred tim projde dopotienim
Vyboru pro regionalni rozvoj Zastupitelstva Karlesleeho kraje a Radou

Karlovarského kraje.

3.2 Program rozvoje Karlovarského kraje 2014-2020

Jelikoz rokem 2013 kai obdobi 2007-2013, bylo nutné ¢#a planovat nasledné
obdobi. Programu rozvoje Karlovarského kraje, (diéle ,PRKK"), je z&kladnim
programovym dokumentem, duwjicim zaméry kraje ve sfée regionalniho rozvoje.
Aktualizace PRKK, zahajend v r. 2011 analyzou rgawych charakteristik a
potenciadlu Karlovarského kraje a dokena v r. 2012 aktualizaci strategickésti
Programu, je sifovana na obdobi 2014-20, avSakdgpoklada se, Ze projekty mohou
z&inat jiz v roce 2013.

PRKK byl zpracovan v Sesti pracovnich skupinacty, kazdou prioritu PRKK byla
ustavena jedna pracovni skupina. Do pracovnich iskbgli pozvani gedstavitelé
krajskych pracovi§ statnich orgain (nag. Urad prace, Czechinvest)iguistavitelé kraje
a organizaci fizovanych krajem, iedstavitelé neziskovych organizaci a sdruzeni i
zastupci soukromeého sektoru (podnikatelé, hospddomora). Do zvlastnijgiezové
pracovni skupiny, projednavajici navrhy PRKK a awych pracovnich skupin, byli
pozvani pedstavitelé obci, protoZe obdepevsim se dotykaji vSechny priority PRKK a
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velka ¢ast jejich opaeni. Celkem se jednani pracovnich skupinékolika krocich
Gcastnilo vice nez 100 osoliguistavujicich nejiznorodjSi zajmy a zdjmoveé skupiny v

kraji.

3.2.1 Analyza rozvojovych charakteristik a potencialu Havarského
kraje 2012

Karlovarsky kraj je satasti regionu NUTS 2 Severozapad, nachazi se vpeajrgSi
gasti Cech g hranicich s Bavorskem a Saskem(C¥sku sousedi s krajem Usteckym,
Plzaiskym a Stedaieskym. Karlovarsky kraj p#t k nejmensim kram Ceské
republiky, jeho rozloh&ini 3 314 km2, poputm¢ jev vibec nejmensim krajem s 307
049 obyvateli (30. 6. 2011) a je také krajem s mggIm poétem obci.

S podilem 83,1% obyvatel Zijicich vesstech je kraj nejvice urbanizovanynesku.
Podle dosazené uro¥mospodéské produkce na obyvatele je Karlovarsky kraj regjvi
zaostavajicim krajem. V roce 201G@edstavoval HDP/obyv. jen 72,3%dpméru za
celou CR. Vyznamijsi nez dosazeny stav je dlouhodoby trend postupmétklesu
relativni pozice kraje i hodnotam za celéCesko: Karlovarsky kraj rostl za
poslednich 15 let vyrazmejpomaleji ze viech kialCR, nebd index istu HDP od
roku 1995 byl jen 102,8%. DalSi dva nejpomalejitoasi kraje mdly index fistu
125,1% (Moravskoslezsky kraj) a 128,9% (Ustecky)kra

Ackoliv Urovei produkce na obyvatele nengfitkem Zivotni Urova ve smyslu kvality
Zivota mistnich obyvatel, oviiwje zasadnim Zpobem zarstnanost (Yetne
kvalitativni struktury pracovnich mist)a indikujekj arovés prijma obyvatel, tak
schopnost mistni ekonomiky generovat zdroje natras®sy rozvoj regionu @etns
rozvoje socialnich sluzeb a kvalitniho presii pro Zivot).

V kontextu uvedené zavislosti vSestranného rozvoggionu na hospodské
vykonnosti, povaZzujeme za hlavni vyzvy:

- zastaveni propadu relativni pozice kraje v hogfsie@ vykonnosti

- vytvéaieni podminek pro takovy rozvoj hospeskdych aktivit, v jehoz tisledku dojde
ke zmirréni zaostani kraje zagméremCeska a k vytvéeni novych pracovnich mist

- zlepSeni atraktivity kraje tak, abyitahoval nové obyvatele a investory, aby udrzel

stavajici obyvatele, a abyifahoval vice navévnika a nové navsuniky.
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Identifikace gi¢in sowasného vyvoje a zejména potencialu a podminek aptnii
uvedenych vyzev je jednim z hlavnich uciltéto socio-ekonomické analyzy
Karlovarského kraje.

Analyza je¢leréna do 10 kapitol. Kazda kapitola je strukturovara dvou casti:
nejdive je analyticky a vyslujici text, obsahujici také tabulky, grafy a atkg
(mapy/kartogramy), za nim nasleduje shrnujici pdgiisovych problénmi a vyzev v
dané oblasti, &etnd vyswtleni picina disledka téchto problén ¢i vyzev. Druhacast
kazdé kapitoly ma tedy formu problémové analyzyer&tshrnuje hlavni poznatky
analytickych praci a je voditkem pro z&eni rozvojovych aktivit/progratna jejich
cili. (Analyza rozvojovych charakteristik a potenci&larlovarského kraje 2012, verze
2012)

Analyza se soud’uje na identifikaci didich problénd a vyzev a na hledani souvislosti
rozvoje kraje, ¢imz pipravuje informace a poznatky, které jsou vyuZivionp
problémovou analyzu. Zpracovani analyzy sestav#i keoku:

-ziskani dat a jejich analytické zpracovani,

-interpretace vysledkanalyz — identifikace probléira vys\tleni jejich souvislosti —
piicin a pipadnych dsledka

-zpracovani délich a souhrnnych zéxt — popis kléovych problémovych okruh jejich

zdroja a potebyieSeni.

Analyza je rozdlena do nasledujicich okrahpricemz v kazdém z nich jsou pouzity
rizné analytické metody diptupy:

- Makroekonomicka analyza — postaveni kraféR/a v Evrog

- Internacionalizace ekonomiky, jeji zapojeni do glolich hodnotovychetzci

- Odwtvova specializace ekonomiky kraje, inémasystém kraje

- Cestovni ruch a lasstvi

- Trh prace

- Demograficka projekce atkova struktura populace

- Skolstvi

- Socidlni sluzby

- Zdravotnictvi

- Doprava pozemni a letecka

- Zivotni prostedi a infrastruktura ZP

- Uzemni rozdily

54



- Porovnani Karlovarskeho kraje &meckymi regiony
V kazdém z gchto tematickych okruhbyla provedena celéada dikich analyz, kde
bylo vyuzito iznych analytickych metod, zaloZenyckegevSim na srovnavacici
multikriterialnich analyzach dostupnych da&nii jsou jak data dostupna winych
statistickych podkladech (n#klad dataCSU, CNB), tak data ziskana specificky pro
tento projekt, stejhjako dostupné analytické a strategické dokumerdayid¥arského

kraje®

Tato analyza byla dopracovana ve spolupraci s adkgrfirmou BermanGroup, sluzby
ekonomického rozvoje vibznu 2012. A stala se zakladem pro Program rozvoje
Karlovarského kraje 2014-2020. 8stednym planovanim budouciho obdobi se po
zkuSenostech z'pdeSlych let zsmlo s gedstihem dvou let, coZz velicefiposné a
dulezité, protoze EU pro obdobi 2014 — 2020 zamykstkmnohem &Si diraz na
strategické planovani a kvalitu strategickych do&ati

3.2.2 Program rozvoje Karlovarského kraje pro obdobi 2042020 —

Strategické&*ast

Program rozvoje uzemniho obvodu Karlovarského krégale jen ,PRKKY), je
zakladnim programovym dokumentemg¢wjicim zangry kraje ve sfée regionalniho
rozvoje. Aktualizace PRKK, zahajena v r. 2011 apalyrozvojovych charakteristik a
potenciadlu Karlovarského kraje a dokena v r. 2012 aktualizaci strategickésti
Programu, je sifovana na obdobi 2014-20, avSakdgpoklada se, Ze projekty mohou
z&inat jiz v roce 2013.

PRKK byl zpracovan v Sesti pracovnich skupinacty, kazdou prioritu PRKK byla
ustavena jedna pracovni skupina. Do pracovnich iskbgli pozvani gedstavitelé
krajskych pracovis statnich orgain (nag. Urad prace, Czechlnvest)igaistavitelé kraje
a organizaci fizovanych krajem, igdstavitelé neziskovych organizaci a sdruzeni i
zastupci soukromeého sektoru (podnikatelé, hogddomora). Do zvlastnijgiezové
pracovni skupiny, projednavajici navrhy PRKK a awych pracovnich skupin, byli
pozvani pedstavitelé obci, protoZze obdepevsim se dotykaji vSechny priority PRKK a

“5 Analyza rozvojovych charakteristik a potencialulgaarského kraje 2012
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velka c¢ast jejich opaeni. Celkem se jednani pracovnich skupinékolika krocich
Gcastnilo vice nez 100 osoliguistavujicich nejiznorodjSi zajmy a zdjmoveé skupiny v
kraji.

Navrh priorit a globalnich dil PRKK byl pripraven na zakladAnalyzy rozvojovych
charakteristik a potencialu, na zaklagroblémové analyzy (viz dale) a na zaklad
pavodniho Programu rozvoje Karlovarského kraje nayr@@07-13. Pracovni skupiny
na uvodnim jednani v lednu 2012 projednaly shordemou analyzu a odsouhlasily
¢leréni PRKK do priorit. V dalSich krocich pracovni skuwp navrhly cil pro kazdou
prioritu a rozvedly jej v kazdé priokitdo rékolika specifickych cil a do celéady
opateni.

Pro opaiteni jsou krom jejich popisu uvaehi takeé tzv. garanti, ki€ budou zodpovidat
za realizaci opa&eni vlastnimi silami nebo budou koordinovat realizapateni,
piipadré budou usilovat o jeho realizaci ipadc, kdy jeho zansteni nespada do
kompetence garanta. Garantem je v kazdéipagE subjekt v kraji, ktery ma zajem
(mél by mit zajem) na realizaci ogahi, festoze nemusi mit kompetengiginancni
prostedky sam je realizovat. Pro kazdé dpat je také navrzen zdroj finémich
prostedki, z nichZz by se o opateni realizovat. To neznamena, Ze figran
prostedky jsou nyni k dispozici¢i Ze bylo se spravciifslusného zdroje jednano;
smyslem wteni zdroje je praodfit, Ze takovy zdroj pro iislusné opdeni a jeho aktivit
vibec existuje a bude mozné pr§ n budoucnosti ppravit projekt. Toto ufeni je
nicmére i tak pouze pedkEzné, protoze ndpnejsou schvélena evropskaifgani pro
programovaci obdobi 2014-20, na jejichz zakldolude znamo &cné zansieni
prostedki EU.

Aktualizace Programu rozvoje Karlovarského krajeélankrom toho jest dw
dodateéna zadani:

1) Aktualizovat PRKK s ohledem na budouci Z&emi program Kohezni politiky —
progranti strukturalnich a kohezniho fondu, Politiky hospes#é a socialni
soudrznosti. ProtoZze se zatiniegpoklada, Ze Kohezni politika EU bude hlavnim
zdrojem rozvojovych progtdki v CR po r. 2013, je rozumné brati pplanovani
rozvojovych aktivit ohledy na jeji budouci z&ifeni, kterak vyplyva z navihNatizeni.
Na druhou stranu PRKK neni obsabavaplni budouci Kohezni politiky péiden. V
piipadech, kdy existujiretelné a vyznamné rozvojové ety ¢i problémy a sotasré

je jiz nyni zejmé, Ze prosedky Kohezni politiky pro danou oblast nebudou
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pravdépodobré k dispozici, jsou op#tni do Programu ¥azena s poznamkou, ze
vyuziti prostedki EU nebude patthmozné a bude nutno ziskat penize ze

zdroja kraje¢i statu. V rekterych opatenich Ize uvazovat také o moznosti financovani
ze zdroj Evropského zeguélského fondu pro rozvoj venkova.

2) Souwasti Programu rozvoje kraje, jako jeho prvni ptagrse stava Strategie rozvoje
konkurenceschopnosti Karlovarského kraje, kterae dékistuje jako (nyni také
aktualizovany) samostatny dokument. Zaroye vSak integrovana do PRKKimz se
zduraziuje jeji klicovy a nezastupitelny vyznam pro rozvoj kraje jakalka, pro
vSechny jeho rozvojové aktivity, pro zlepSovaniathich podminek obyvatel kraje a
pro zvySeni atraktivity kraje. Priorita Konkurenckspnost — tedy Strategie rozvoje
konkurenceschopnosti Karlovarského kraje — je \d#ne k rozsahu dalden¢na do 3
piliia a teprve tyto jsou rozteny do opateni. Tato priorita tak pokryva klbvé zdroje
konkurenceschopnosti:

- inovani podnikdni a vyuzZivani vysletlkvyzkumu a vyvoje v podnikatelském
sektoru,

- zlepSeni kvality lidskych zdrdj zlepSeni dostupnosti kvalifikovanych, ¥ahych a
dovednych pracovnik zejména v technickych oborech a

- zlepSeni progedi pro podnikani a zvyseniilvu zahranénich investic do kraje.

Jako souast aktualizace Programu rozvoje Karlovarskéhoekbsjla zpracovana take
tzv. problémova analyza, ktera shrnujicinisggbem pehledré uvadi hlavni analytické
poznatky, identifikuje kliové problémy rozvoje kraje a jejictriginy, stejré tak jako
hlavni rozvojové pdeby a divody, pr@ tyto pofeby existuji. Tato problémova analyza
je uvedena v iiloze k tomuto dokumentu.

Prestoze jednou z hlavnich snath gktualizaci dokumentu byla snaha uviaklonkrétni
navrhy opateni, dostaténé Uzce vymezené a tudiz s jasnymegstavami o zjsobu
jejich budouci realizaceigtava Program staleifiS Siroce zarsren a piliS rozsahly.
Program rozvoje kraje tuje strategické za#beni veejnych intervenci v fiStich
letech, stanovuje cile, k nimz musi intervence mami jednotlivych opaeni gispivat

a v rekterych gipadech zfesiuje opateni az téné na Urové projekii, je-li to mozné.
Je v8ak prawpodobné, Ze realizace vSech ndivibpateni PRKK v celém jejich
rozsahu nebo naraz neni realisticka. Proto Bybyt v navaznosti na schvéleni PRKK
uloZen ukol jednotlivym garaiin opateni, gipadré prislusSnym odbarm kraje, pokud

je garantem op#&ni jiny subjekt, dopracovat &Ri plany pro jednotlivé priority a na
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obdobi 2-3 let s tim, Ze se budou kazdogovyhodnocovat a aktualizovat vzdy na dalSi
rok.

Program rozvoje Karlovarského kraje je nastrojetiejne intervence. To znamena, Ze i
kdyz je v rekterych¢astech s@rovan do oblasti soukromého sektoru — a klade silza
zlepSit podminky pro podnikani a podnifist konkurenceschopnosti soukromych firem
— jeho realizace je zavisla na aktivitichifejpého sektoru, v mnohaiipadech
piinejmensSim na koordigaich aktivitach garait jednotlivych opateni, jimiz jsou
casto odbory krajskéha@duci krajem zizované organizace.

Realizace Programu rozvoje Karlovarského krajegimtde mozné jen tehdy, pokud
kraj vycleni finaréni prostedky (a bude tak opakowvartinit kazdy rok) na jeho
realizaci a pokud budou mitiplusné odbory k dispozici nutné kapacity persanaln
organiz&ni. Pokud nebudou na Program rozvoje kraje vazéosfpdky kraje, astane
PRKK jen dokumentem bez realného dopadu na zlesrzce kraje a Usili desitek

&leni pracovnich skupin, kiese do zpracovani PRKK zapojili, bude zera?®

Pri aktualizaci strategickéasti PRKK v r. 2012 bylo po doh&dpracovnich skupin
shledano, Ze vize a globalni cile strategie PRKKey®ni a Zistavaji v platnosti i na
léta 2014-2020.

Strategickou vizi Karlovarského kraje tedistava:

Karlovarsky kraj, ekonomicky prosperujici regioteweny \i¢i evropskym vyzvam a
impulzim, poskytujici svym obyvatéin prostor pro kvalitni Zivot zaloZeny na
atraktivnich pirodnich podminkéch a sociélusticném prosedi.

Tato vize se rozpadad do dvou globalnichua,cikteré zdraziuji provazanost,
neoddlitelnost a vzajemnou podndnost dvou dilich skupin problér, kterym
Karlovarsky krajceli. Treti globalni cil zraziuje postaveni kraje na hranicéiMecka

a jeho silné vazby na okolnémecké regiony, které ze dvou stran kraj obklopuiji.
Globalnimi cili pro roky 2014-2020 jsou:

A. Rast ekonomické konkurenceschopnosti kraje

B. Rust atraktivity kraje pro jeho obyvatele

C. IntenzivigjSi preshranini vztahy — lepSi spolupréace lidi, organizaci anpid

Globalni cile znamenaji, Zeigt konkurenceschopnosti a produktivity soukromého

sektoru je kikovym predpokladem hospotikého fistu kraje, a ten je zakladni a

“6 Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013.
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nezbytnou podminkou toho, aby kraj byita@zlivy pro sodasné i nové obyvatele. Tento
globalni cil zarove znamena, ze bez zlepSeni ekonomické konkurengasosin se v
sowasnosti $patné postaveni kraj€R nentize znénit a Ze hospoddéky rist je prvni a
nejdilezitéjSi podminkou jakéhokoliv rozvoje kraje v kterékginé oblasti.

Prvni dva globalni cile jsou vSak d@wa stranami téZe ,rozvojové mince”. Jejich
vzajemna zavislost je dana tim, Zze b&zmvych a zlepSujicich se Zivotnich podminek
v kraji, bez fistu jeho atraktivity, bude hospdgky mist mnohem obtifjSi, pokud k
nému bude vibec dochazet. | kdyz je tedy hospisky mnist a zvySovani
konkurenceschopnosti (soukromého sektoru), poZamhavia cilem hlavnim, ast
atraktivity kraje pedstavuje jednak podminku hospisk&ho tistu, jednak je také (a to
zejmeéna) cilem kordaym, k rmuz musi pispivat i hospod&ky rist.

Tretim globalnim cilem kraj vyjddje nezbytnost zuZitkovat k dalSimu rozvoiji
hospodéstvi i ke zlepSeni atraktivity kraje jeho jiz nyddbré vztahy s &meckymi
okolnimi regiony. | kdyZ jak Karlovarsky kraj, talousedni émecké kraje fedstavuji
ve svych zemich periferni Gzemi, jejich sgole potencial je znmy a zatim neni pt
vyuzivan. Intenziv§Si spolupraci instituci a lepSi provazanosti olmemi dojde
jednak ke zlepSeni podminek v okrajovyckiih@niénich oblastech n&eské a smecké
straré a z lepSiho propojeni hospdsi&i budou profitovat podniky na obou stranach
hranice. Teti globalni cil je tedy svym #pobem horizontalnim cilem aémby se

projevovat ve vSech prioritach PRKK, v jejich ajgatich a dilich aktivitach.

Uvedené globalni cile budou realizovany piedhictvim 6 priorit a jejich op#ni, jak

je patrné z nasledujiciho tabulkovéhetdedu.
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Tabulkac.2: Priority, prostednictvim kterych budou naghy Globalni cile

Priorita

Specifické cile priority

| Opatreni

1. Konkurence-

Pilif 1.&. Regionalni inovatni systém

&.1: Rozvoj vyzkumnych a &.1.1 Mapovani regionalniho potencialu Vav a inovaci
wyvajovpch kapacit firem 4.1.2 Absorpini kapacita firem pro financovani inovaci
&.2: KEultura inovatniho 4.2.1 regionalni inovacni sit

podnikani 4.2.2 Karlovarsky inovatni svét

& 3: Regionalni inovaéni &.3.1 Inovatni/podnikatelsky inkubator

infrastruktura &.3.2 védeckotachnicky park Karlovarského kraje [WTP)

Pilir 1.6 Lidské zdroje 2 vzdélavani pro konkurenceschopnost

B.1: Spoluprace v oblasti
rozvoje lidskych zdrojd

B.1.1  Specialisté”
B.1.2  Wyzkumnici®
B.1.3 spoluprace firmy-skoly (55 i )

B.2: Kvalita a relevance ve
vzdélavani

B.2.1 Posilent kvality 55 vzdelavani edpovidajici potfebam
mistniho trhw prace
B.2.Z Rozvoj pedagogickych dovednosti utiteld, motivaci a

2_2: ZwyEit kvalitu lidskych
zdroji v cestovnim ruchu

schopnost predpokladi Zakh
B.2.3 Moderni wybaveni Skol
B.3: Rozvoj vzdélavacich kapacit | B.3.1 5if naslednehe a celotivotniho vzdélavani v kraji
kraje B.3.2 Infrastruktura pro terciérni vzdélavani
Pilif 1.C. Kvalitni podnikatelskeé prostiedi
C.1: Rozwo] firem v kligowych £.1.1 Rozjezd podnikani/podnikavost
hodnotawych fetézcich C 1.2 specizlizace (klitova odvéni) ekonomiky kraje
C.2: strategické zahranitni C.2.1 strategickeé ,aftercare” sluiby pro investory
investice C.2 2 Strategické pfimé zahranicni investice
£.3.1 strategicka prumyslova zona nad-regionalniho
vyznamu
C.3: Infrastruktura pro C.3.2 Primyslové zdny/pednikatelské parky regionélniho
padnikani vyznamu
.33 Brownfialds
C.3.4 Rozvo] infrastruktury pro wyuZiti modernich 1CT
2.1.1 aktivni propagace Karlovarského kraje jako atraktivni
R . turisticke destinace
21 :""W',UE,[ aktivity 2.1.2 Integrace jednotlivich forem cestovniho ruchu v kraji
. dastinatniho managemantu e L B N
Z. Cestovn 2.1.3 Zajisténi kvalitativnich standardd poskytovanych
ruch a sluieb v oblasti CR
lazenstvi 2.2.1 Tvyseni kvality 55 vzdelani v oblasti CR a jeho

propaojeni s potirebami trhu
2.2.2 zavedeni kvalitniho celofivotniho vzdélavani v ablasti
sluieb v CR
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Priorita Specifické cile priority Opatieni
3.1.1 Zkvalitnéni a rozsireni sité potfebnych socialnich
3.1: kvalitativné i kvantitativné Skl o sy
1-Mualatne | kvantitatvng - 5, 5 Vyvazena, dostupna sif poskytovatell socialnich
dostacujici nabidka - ¥ o » .
. o s . sluzeb pro vybrane cilove skupiny
poskytovanych socialnich sluzeb v o . o v s o9
v kraii 3.1.3 Vytvoreni dostatecne a kvalitné fungujici sité
3. Socialni ) socialnich sluZeb pro osoby socialné vyloucené nebo
oblasta socialnim vyloucenim ohroZené na celém uzemi kraje

zdravotnictvi

3.2: Zlepsovani dostupnosti a
kvality zdravotni péce, podpora
zdravého Zivotniho stylu

3.2.1 Vzdélavani pracovniku ve zdravotnictvi

3.2.2 Motivace mladych absolventd oboru Iékafstvi pro
praci ve zdravotnickych zafizenich v kraji

3.2.3 Zvysit dostupnost preventivnich sluzeb zdravotni péce
v perifernich lokalitach kraje a podpora zdravého Zivotniho
stylu

4.1 Energie - 2vysit podil
obnovitelnych zdrojd na vjrobé
energie a tepla a snizit
energetickou narocnost budov

4.1.1 Podpora vyuZivani obnovitelnych zdrojli pro vyrobu
tepla a el. energie
4.1.2 Snizovani energetickeé naronosti verejnych budov

4.2: Zvysit podil tridéneho
odpadu a jeho daliiho vyuzivani

4.2.1 Podpora tridéni komunalniho odpadu a jeho dalsiho
vyuziti

4.3.1 Zachovani/obnova kulturni krajiny ve venkovskych

4. Zivotni 4.3 Obnova/zachovani lokalitach
prostredi prirodniho prostiedi @ kulturni | 4.3.2 Ochrana prirodné cennych lokalit a biodiverzity uzemi
krajiny 4.3.3 podpora opatreni ke sniZovani primarni a sekundarni
prasnosti
4.4 Environmentalni vychova a . 00 s o
. . <. | 4.4.1 Environmentalni osvéta
osveéta, podpora obc. sdruzeni
4.5: Zlepsovani 4.5.1 Snizeni znecisténi vod
vodohospodafske infrastruktury | 4.5.2 Zlepseni jakosti pitné vody
a snizovani rizika povodni 4.5.3 Omezovani rizika povodni
5.1.1 Dostavba rychlostni silnice R6 v cele jeji délce
5.1.2 Druha etapa obchvatu mésta As a preshraniéni spojeni
5.1: Zlepieni napojeni kraje na $ mestem ifehau . . .
e . P =i 5.1.3 Jihovychodni obchvat mésta Cheb silnici /214
vnéjsi nadrazenou dopravni sit v e . " PR
5.1.4 Zlepseni/zrychleni spojeni Chebu s Plzni silnici 1I/21
5.1.5 Rozvoj napojeni kraje verejnou (zejmena viakovou)
dopravou na vnéjsi dopravni sit
5.2.1 Zlepseni dopravné-technickeho stavu silnice 11/210
mezi Sokolovem a Kraslicemi, vystavba zapadniho obchvatu
Sokolova
5. Doprava 5.2.2 Zlep3eni dopravné-technického stavu silnice 11/220

5.2: kvalitni spojeni
mikroregionalnich center a
jadrove oblasti kraje

Karlovy vary-Nejdek

5.2.3 Zlep3eni dopravné-technického stavu silnice 11/221,
obchvat obce Hroznétin

5.2.4 prelozeni silnice 1/20 od Touzimi smérem na Bochov a
dale v ose I/6 2 zlepseni spojeni oblasti Marianskolazeriska a
Tepelska na silnici 1/6

5.3: Rozvoj potencialu letisté
Karlovy vary

5.3.1 Zalozeni  SdruZeni pro rozvoj linek letisté Karlovy
vary”

5.3.2 Roziifeni a prodlouzeni vzletove a pristavaci drahy na
letisti Karlovy vary

6. Verejna
sprava a
systém Fizeni

6.1- Rizeni v dzemni
samosprave (kraj, obce), vietné
dokonteni informatizace ve

6.1.1 Modernizace a zefektivnéni chodu uradl
6.1.2 Zefektivnéni spravnich procest

Priorita

Specifické cile priority

Opatreni

bezpecnosti

vergjné spravé

6.2 Zvysovani efektivity a
kvality poskytovanych sluieb v
oblasti vefejné spravy

6.2.1 Modernizace a zavadéni efektivnéjsich sluzeb verejné
spravy

6.2.2 Modernizace vybaveni potfebného pro efektivnéjsi
verejne sluiby a jejich lepsi dostupnost

6.3: Systém fizeni bezpetnosti

Pramen:

6.3.1 Zajisténi a optimalizace fungovani systému fizeni
bezpecnosti

6.3.2 Zajisténi adekvatni infrastrukturni a materialni
vybavenosti bezpetnostniho systému

6.3.3 Zajisténi informovani, vzdélavani, prevence a pripravy
obyvatelstva v oblastech ochrany zdravi, Zivotd, Zivotniho
prostredi a majetku

PRKK 2014-2020,Strategickat, 2012, s.8-10
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Zaveér

V této kapitole bych ckt popsat a zhodnotit informace, které jsem nashzalihaa
shrnout své poznatky.

V prvni kapitole diplomové prace jsem se zabyvahtegickym planovanim, jeho
pocatky a fiznymi snéry a technikami. Strategické planovani je zalekijpsmerné
historickd, mnoho hmatatelnychilemi strategického planovani saha daleko do historie.
Slova jako strategie a taktika se objevovaly jipredchazejicich staletich zejména
v souvislosti s valkami a armadami. Strategickéngl@ni se stalo u nas velmi
popularnim zejména na samotnémelpmu dvacatého a jednadvacatého stoleti, kdy se
z&inaji otevirat moznostierpani dotaci z Evropské unie, v mnoha ¢uizh titulech
bylo ¢erpani podmiéno existenci strategického dokumentu, ktery defah@otebnost
prostedki v konkrétni oblasti. Lze konstatovat, Ze strategiplanovani je velice
narané ¢asow, je nutné zapojit do strategického procesu planbyokud mozno
kraji a dalSich, nagklad také podnikatél nestatnich neziskovych organizaci a
hospodéskych komor. Jen tak se da zajistit komplexnosovéko strategie. DalSim
nezbytnym pedpokladem planovani jsourgsné a #asne informace a rozhagn
zkuSenosti sigdchozim planovanim.

V druhé ¢asti prace jsem se zéfil na legislativni stranku strategického planovani,
zejména zakonem o regionalnim rozvoji, jeho wasunosti navrhovanou novelou,
navaznosti krajskych strategickych plara narodni rozvojové strategie a dokumenty.
Muzu konstatovat na zakladnformaci, které jsem zpracoval v diplomové prém,
regionalni strategické planovani neni stiéktmymezeno a omezeno zakonnymi
normami. Zakon pouze dopduje vytvdet strategicky program rozvoje regionu a
v opa&ném sméru nezavazuje obce, aby vytely strategické plany v souladu
s regionalnimi, krajskymi strategiemi. BohuZel aofipravovana novelizace zéakona
248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje v tomto $m nefinasi zasadni zénu.

Jak jsem uvedl jiz v textu prace, mam ten nazon&kterych koleg z Krajského tadu
Karlovarského kraje jsem si to potvrdil, Ze je spighoda. Kraje majidtSi prostor pro
regionalni strategické planovani, kdyz nejsou stikomezeni zakonem. Uzemni
planovani je naproti strategickému jastefinované zakonem a obce, kdyz uz tzemni

plan vytvdi, tak je pro B ze zadkona zavazny.
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Ve ftieti casti diplomové prace jsem se zabyval zejména Pmugra rozvoje
karlovarského kraje 2007-2013 a &asnym vyvojem aifpravou Programu rozvoje
Karlovarského kraje na obdobi 2014-2020. ProcesrbywoProgramu rozvoje
Karlovarského kraje je zalezitost neustale Zivayeijgjici se. V sotiasném obdobi a
v predesléntase probihaly neustéle aktualizace jednotliv§asti krajského Programu
rozvoje. Hlavni dokument byl vyt¥en na zakdzku planovaci firmou, za asistence
odborniki z rfiznych oboi, pravidel@ zasedaly pracovni skupiny, pracujici na
aktualizacich, tak aby Program reflektoval zasamminy v regionu. Akni plan, ktery

je jednou z nedilnych soeasti Programu rozvoje a jsou ¥m vydefinovany konkrétni
projekty, jiz s finadnim krytim, se aktualizuje kazdy rok nafgaa schvaluje poté
v zastupitelstvu kraje. Budouci planovaci obdobi zegalo v Karlovarském kraji
planovat v roce 2012, kdy vznikly dva dokumentyerkt jsou zatim zakladem ptan
na obdobi 2014-2020. V ramci zpracovavani diplognpréce jsem uskuteil nékolik
rozhovof z lidmi ktefi se podileji na tvogbstrategickych dokumeita také s politiky,
ktefi schvaluji tyto dokumenty na urovni krajskych @aaastupitelstev. &Sina z nich
se shodla na skuteosti, Ze kvalits zpracovany strategicky dokument, v tomitppc
Program rozvoje kraje, je opravdu nezbytny naghm rozvoj kraje a kvalita jeho
zpracovani ma zasadni vliv na fungovani kraje. Saéh@ktualizace strategickych
dokument na Urovni kraje musi po vypracovani navrhu aknaake projit schvalovacim
procesem, kdy seéasto stava, Ze nedochazi ke sharkjména co se tyka zasadnich
investic a musi dojit k separatnim jednanim pddjtahr klubi. Po projednani se
vétSinou jest navrhy aktualizaci musii@pracovat, dle fiedstav politik a az po
konsenzualni doha@de volna cesta ke schvaleni aktualizace stratégiekdokumentu.
Program rozvoje Karlovarského kraje (PRKK) na obdii14-2020 je v sa@asnosti ve
stadiu tvorby a budeipdloZzen ke schvaleni do konce roku 2013, pak se sthtuals

platnym strategickym dokumentem pro Karlovarsky.kra
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Resume

In diesem Kapitel mochte ich beschreiben und bemedie Informationen, die ich
gesammelt, und fassen ihre Ergebnisse.

Im ersten Kapitel der Diplomarbeit beschéaftigte meith mit der strategischen Planung,
deren Herkunft und unterschiedlichen Richtungen Texhniken. Strategische Planung
ist eine Frage der relativ Historisch geht vielerifparen Wurzeln der strategischen
Planung weit zurtick in die Geschichte. Worter wteateégie und Taktik wurden in
friheren Jahrhunderten erschien, vor allem im Kdnten Kriegen und Armeen.
Strategische Planung ist sehr popular gewordemsenem Land vor allem an der sehr
Wende des zwanzigsten und einundzwanzigsten Jadetsnbeginnen, um die
Moglichkeiten von Subventionen von der EuropaischHémion zu o6ffnen, viele
Forderprogramme wurden Pumpen erfordert die Exasteines strategischen
Dokument, das den Bedarf an Ressourcen in einetimioeten Bereich definiert. Kann
geschlossen werden, dass die strategische Planeimy zeitaufwendig ist, ist es
notwendig, in einer strategischen Planungsprozesgresfen, wenn mdglich, das
breiteste Spektrum von Experten und regionalen iEktwng, sowohl auf kommunaler
Ebene und auf der Ebene der Regionen und andezegiwiUnternehmen, Non-Profit-
Organisationen und Handelskammern . Der einzige, Wisgdie \ollstandigkeit einer
solchen Strategie zu gewahrleisten. Eine weiteralgsetzung fir die Planung genaue
und aktuelle Informationen, und sicherlich die BErtang der bisherigen Planung.

Im zweiten Teil konzentrierte ich mich auf der riéichen \Voraussetzungen der
strategischen Planung, insbesondere das Recht iaufedionale Entwicklung, die
derzeit vorgeschlagene Anderung, Links regionalératenischen Plane fir die
nationalen Entwicklungsstrategien und Dokumente.

Ich kann auf der Grundlage der Informationen, direbei der These, dass die regionale
strategische Planung nicht genau definiert undidBRechtsnormen beschrankt arbeitete
sagen. Das Gesetz empfiehlt nur die Schaffung vtyategischen Programm-
Entwicklung in der Region und in der entgegengésetRichtung zwingen Kommunen
strategische Plane in Ubereinstimmung mit den obwin, regionalen Strategien zu
entwickeln. Leider auch eine Anderung 248/2000 C@lesetz, auf die regionale
Entwicklung Unterstitzung in diese Richtung briggindlegenden Wandel vorbereitet.
Wie ich in den Korper der Arbeit erwahnt, habe dia Aussicht und einige Kollegen
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aus dem Regionalbiro der Karlsbader Region bekornmes bestatigt, dass es eher
ein Vorteil. Landkreise haben mehr Spielraum figioeale strategische Planung, die
aber nicht gesetzlich streng begrenzt. Raumplanishggegentber strategischen
gesetzlich klar und der Gemeinde, wenn es den kdateerstellt definiert, so dass fur
sie rechtsverbindlich.

Im dritten Teil der Arbeit habe ich weitgehend aig Entwicklung des Karlovy Vary
Region konzentriert 2007-2013 sowie die aktuelleniaklung und die Herstellung der
Karlsbader Region Development Programme fur detraten 2014-2020. Der Prozess
der Erstellung der Karlsbader Region DevelopmemgRRmme ist eine Frage der
standig lebendig und entwickelt sich weiter. In eiffenden Periode und der friheren
Zeit gab es standig zu aktualisieren verschieddigdlen der Regional Development
Programme. Das wichtigste Dokument wurde mafl3gestdme Planungsbiro erstellt,
mit der Unterstlitzung von Experten aus verschiedeDéziplinen Regelmalige
Treffen der Arbeitsgruppen arbeiten an Updates uPcbgramm zu grol3en
Veranderungen in der Region widerspiegeln. Der &dplan, der einer der
Bestandteile Entwicklungsprogramm ist und es inkkete Projekte definieren wir
bereits mit der finanziellen Unterstitzung wirdwisiert, jedes Jahr im Fruhjahr und
dann genehmigt das Regierungsprasidium. Zukunfisplg Periode begann in der
Karlsbader Region Plan im Jahr 2012, die zwei Doduote, die nicht auf dem Plan fir
den Zeitraum 2014-2020 basieren produziert. Imnkahder Diplomarbeit flhrte ich
mehrere Interviews von Menschen, die in der Entlure§g von strategischen
Dokumenten beteiligt sind , als auch mit Politikedie diese Dokumente auf der Ebene
der Regionalrate und Gemeinderate genehmigen. [Ristem von ihnen waren sich
darin einig , dass die Qualitat der strategischekument , in diesem Fall ist das
Regionalentwicklungsprogramm wirklich notwendigeeMzeuge fur die Entwicklung
der Region und die Qualitat der Behandlung hat reigeo3en Einfluss auf das
Funktionieren der Region. Die eigentliche Aktu&ising der strategischen Dokumente
auf der Kreisebene legt nach der Ausarbeitung dktuaisierung durch einen
Genehmigungsprozess , der oft der Fall , dass ncanemig , vor allem im Hinblick
auf die grof3en Investitionen und mussen getrenkte Aer politischen Klubs sein zu
gehen. Nach Beratung immer noch die Mehrheit , uas tpdate Entwurf zu
Uberarbeiten , nach den Wiinschen der Politikerdematinvernehmlichen Vereinbarung
ist ein klarer Weg fur die Genehmigung der stratgggn Dokument zu aktualisieren .

Programmentwicklung Karlovy Vary ( PRKK ) fur deri#aum 2014-2020 ist derzeit
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in der Phase der Bildung und wird zur Genehmigumgtld die Ende 2013 eingereicht
werden , wird die aktuell giltige Strategiedokumdit die Karlsbader Region

geworden .
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Prilohac.1: Projektova fische z &kiho planu (aktualizace 2011)

PROJEKTOVY ZAMER

14A - REVITALIZACE NARODNI KULTURNI PAMATKY CISARSKE LAZNE

PRIPRAVA
Nositel Zajmové sdruzeni pravnickych osob Cisarské lazné Karlovy Vary
projektu
Garant Hejtman Karlovarského kraje, Odbor kultury, pamatkové péce
lazenstvi a cestovniho ruchu
Zarazeni
projektu dle
::;’3;;:1“ Opatfen[ A3: Rozvoj c_esto,vnl'ho ru_cohu a lazenstvi
Karlovarského Opatreni A4: Rozvoj lidskych zdroju
kraje
2007 - 2013
::;ilesktu Rekonstrukce objektu
Cil projektu Zachrana pamatkové chranéného objektu, podpora rozvoje kultury
Cilové = Obyvatelé Karlovych VarQ, bez ohledu na vékové slozeni
skupiny = Navstévnici mésta tuzemsti i zahranicni
= | azensti hosté
Partneri Predpokladani partnefi:
projektu Mésto Karlovy Vary
Karlovarsky kraj
Infocentrum Mésta Karlovy Vary o.p.s.
Krajska knihovna Karlovy Vary
Muzeum Karlovy Vary
Vystupy = Multifunk¢ni objekt pro kulturni, spoleCenské, vzdélavaci a vystavni
projektu Ucely
Charakter .
. Investicni
projektu
Celkové 750.000 z toho 295.000 zplisobilych vydaje a 455.000
naklady nezpisobilé vydaje (100.000 z nezpiisobilych vydajli — Mésto
projektu v tis. | Karlovy Vary)
K¢ ztoho podil mzdovy nakladi
- %dleOP...
« moznosti dle projektu v K¢ ........
» skutecnost v KC ........
Zdroj Integrovany operacni program, Oblast intervence 5.1. Narodni
financovani podpora vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi, aktivita 5.1.b ,Realizace
vzorovych projektd obnovy a vyuZiti nejvyznamnéjSich soucasti
nemovitého pamatkového fondu CR"
Poc!p_orovane = ZvySeni vyuZiti potencionalu kulturniho dédictvi a kulturnich sluzeb
aktivity
ggde;;;vane Eu — — dlve ppdminek vyhlasené vyzvy
financovani Ze statniho rozpoctu CR ocekavav se 85?/0 zEU a 15%
zaméru — Z rozpoctu kraje z rozpoctu kraje




zPUSOBILE
VYDAJE

Ocekavané Z rozpottu kraje 355.000

naklady na
financovani
Zameru — , | Z rozpoctu Mésta Karlovy Vary 100.000
NEZPUSOBILE
VYDAJE




