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1 Uvod

Nezaméstnanost je vaznym ekonomickym a sociadlnim problémem nejen v Ceské
republice, ale i ve vétSiné zemi svéta, nebot ma drtivé dopady na cloveéka jako
jednotlivce 1 na jeho rodinu a také pro celou ekonomiku statu. Jedna se o stav, kdy se

nezaméstnany nezapojuje do pracovniho procesu.

V diplomové praci se v prvni Casti budu zabyvat zakladnimi pojmy jako
nezaméstnanost, druhy nezaméstnanosti, dopady nezaméstnanosti na spolecnost, rozdil
mezi dobrovolnou nezaméstnanosti a nedobrovolnou nezaméstnanosti, kdo je
zaméstnany a kdo neni, pravni strankou nezameéstnanosti a také jejim historickym
vyvojem. Nasledné se zamétfim na vypocet miry nezaméstnanosti a zménu jeji metodiky
v roce 2012. Ve c¢tvrté kapitole se zamétfim na rizikové skupiny na trhu prace, kde se
konkrétn¢ zaméefim na Sest nejrizikovéjsich skupin. Posledni teoretickou kapitolou bude
politika zaméstnanosti, kde se zaméfim zejména na jeji definici, na aktivni politiku

zamé&stnanosti v Ceské republice, na ¢innost Utadl prace a jejich strukturalni zménu a

na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Posledni a nejdilezitéjsi ¢asti mé diplomové prace je vyzkum nezaméstnanosti
v regionu Chomutov za obdobi 2010 — 2013, kde navazu a vyzkum a porovnam
s vyzkumem z mé bakalatské prace, kde jsem sledoval vyvoj nezaméstnanosti v regionu
Chomutov v letech 2005 — 2010. Ve vyzkumu se budu zaméfovat na pocet
nezaméstnanych, pocet volnych pracovnich mist a pocet uchazect na jedno volné
pracovni misto. Zjisténé hodnoty budu porovnavat s predchozimi roky 1 s vyzkumem

Z bakalatské prace.



2 Nezaméstnanost

Nezameéstnanost neni lehké presné definovat, protoze ma nékolik podob definic
podle riiznych autort, ale presto ji mizeme charakterizovat n¢kolika spole¢nymi znaky.
Spoleénymi znaky jsou pfedevSim nedobrovolny charakter, pracovni neschopnost,

piipravenost pro Vykon zaméstnani a aktivni hledani zamé&stnani.!

Nezaméstnanost je tedy jev, kdy lid¢, ktefi pracovat mohou a pracovat chtéji,
nemohou praci z né¢jakych divodi najit. Divodi mize byt nékolik jako naptiklad vek,
pohlavi, nedostatek zkuSenosti atd. Do statistik nezaméstnanosti se vSak tadi i lidé, ktefi
pracovat mohou, ale nechtéji z divodi dostatku finan¢nich prostfedki na zajiSténi
osobnich potieb. Tyto prostiedky mohou ziskévat nckolika zplsoby a to legalné
(pobirani renty) , nelegalni cestou formou trestné ¢innosti nebo také zneuzivanim slabin

. s 2
socialniho systému.

P. Mares povazuje nezaméstnanost za vazny ekonomicky a socidlni problém
teprve tehdy, kdyZ se nezamé&stnanost stane masovou. Nezaméstnanost je tedy jevem a
atributem svobodné spole¢nosti, zaloZené na trznim mechanismu a demokracii. Stane-li
se nezamestnanost masovou, (hranice masové nezameéstnanosti se udava okolo 10%
miry nezamé&stnanosti), poté se nezaméstnanost dostava do pozornosti celé spolec¢nosti a
jejich statnich a politickych instituci. V dnesni dobé se masova nezameéstnanost stala

béZnou soucasti Zivota ve vétsiné primyslovych zemi.?

Nezaméstnanost je také vaznym socidlnim problémem, a to zvIasté proto, Ze ma
vliv na zivotni uroven Clovéka a na jeho postaveni ve spolecnosti. Placend prace je
hlavnim zdrojem hmotného zabezpeceni clovéka, nebot umoziuje existenci i1
seberealizaci. Se ztratou zaméstnani se lidem vétSinou hrouti sebeucta, sebevédomi a
jejich socialni a rodinné vztahy. V nasi kultufe hraje zaméstnani roli, skrze kterou se
definujeme. Struktura naseho zivota, socialni kontakty a cile jsou odvozovany z naseho

v sy oo v RTINS o . s v o4
zaméstnani stejné jako nase vzdélani je chapano jako piiprava na zaméstnani.

! Zdroj:Miroslav Tomsik a kolektiv, Sociologie pro ekonomy, Vysoka skola ekonomicka v Praze 1995

2 Zdroj:Miroslav Tomsik a kolektiv, Sociologie pro ekonomy, Vysoka Skola ekonomicka v Praze 1995
*Pfevzato z : Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, Bakalarska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.

4Zdroj: Brozova, D., Spolecenské souvislosti trhu prace, Praha: Slon 2003; Mares, P., Nezaméstnanost
jako socialni problém, treti rozsifené vydani, sociologické nakladatelstvi Praha 2002



2.1 Zaméstnanost

Zameéstnanost je stav, kdy ekonomicky aktivni obyvatelé se zapojuji do
pracovniho procesu, kde ziskavaji prostfedky pro zajisténi své vlastni existence a
uspokojovani svych potieb. Uroveit zaméstnanosti uréuje pomér mezi poctem
ekonomicky aktivnich pracujicich obyvatel a jejich celkovym poctem. V piipadé, ze by
vSichni, ktefi maji pfedpoklady pracovat a chtéli by si praci sehnat, by praci sehnali,
jednalo by se o tzv. plnou zaméstnanost. V trzni ekonomice neni mozné tohoto stavu
dosdhnout. O plné zaméstnanosti mizeme hovoftit, kdyz se mira nezaméstnanosti

pohybuje mezi 2-4 %.°

2.2 Zaméstnany a nezaméstnany ¢lovék

Neplati vzdy, Ze kdo pracuje, je zaméstnany, a také kdo nepracuje, ze je
nezaméstnany. Rozdil je v tom, Ze ¢lovék mize konat praci pro svoji vlastni potiebu v
rdmci domacnosti oproti praci konanou v zaméstndni, kterd poskytuje vydélek.
Zaméstnani je prace na smluvnim zakladg, ktera zahrnuje 1 materidlni odménu za jeji
vykon (plat, mzda). Proto tedy clovek, ktery vykonavd doméci préace, vzajemnou
vypomoc, dobrovolnou praci pro dobro¢inné ucely nebo jiné prace nevykonavané pro
ekonomické cile, neni ¢lovékem zaméstnanym. Zaméstnany Clovek je tedy ten, kdo
vykonava jakékoli placené zaméstnani nebo sebezaméstnani. Také je zaméstnany ten,

kdo praci ma, ale pravé ji nevykonava (nemocny ¢lovék nebo ¢lovek na dovolené).

Nezaméstnany je ten, kdo je schopen pracovat, aktivné praci hledd a je
registrovan na ufadu prace a zaroven nema zadné placené zaméstnadni nebo

sebezaméstnani.

5Zdroj: Miroslav Tomsik a kolektiv, Sociologie pro ekonomy, Vysoka Skola ekonomicka v Praze 1995;
Mares, P., Nezaméstnanost jako socialni problém, tfeti rozsifené vydani, sociologické nakladatelstvi
Praha 2002

10



Zaméstnani a nezaméstnani lidé se fadi do skupiny ekonomicky aktivnich
obyvatel a tvoti pracovni silu. Do skupiny ekonomicky neaktivnich obyvatel miizeme

zaradit diichodce, studenty a zeny v domacnosti.®

2.3 Historicky vyvoj nezaméstnanosti v CR

V obdobi prvni svétové valky byla pomérmné vysoka nezaméstnanost, coz je
vétsinou neobvyklé, protoze pracovni sila se Casto uplatituje pfedev§im ve zbrojnim
pramyslu. Po prvni svétové valce se nezaméstnanost podarilo snizit pomoci kvalitniho
systému zprostfedkovani prace a ruznych podpor V nezaméstnanosti. V obdobi
hospodarské krize v letech 1920-1924 nezaméstnanost zacala znovu stoupat. Maxima
nezamé&stnanost dosédhla vroce 1933, kdy bylo registrovano ptes 700 000
nezamé&stnanych obyvatel. Odhadem existovalo tehdy néco okolo 3,25 miliond délnikd,
a z toho vyplyva, Zze nezaméstnanych byla jedna pétina. V reakci na vySe zminéné byly
zavedeny davky v naturdliich, povinné nouzové prace a dokonce na €as 1 pracovni
tabory. Po Mnichovu roku 1938 se opét zvySuje nezaméstnanost tentokrat vlivem
vysidleni lidi z pohranic¢i, kteti ztratili nejen domovy ale i praci. Se zacatkem druhé
svétové valky se nezaméstnanost vytraci. Nezaméstnani museli povinné do valecného
prumyslu. Po druhé svétové valce v letech 1948-1966 se ve vétsiné pramyslove
vyspélych zemich dafilo udrzovat plnou zaméstnanost. V CSSR pivodnd
nezaméstnanost socialnim problémem nebyla, protoze do roku 1989 fungovala
centraln¢ pldnovand ekonomika a zde oficidlné nezaméstnanost neexistovala.
Existovala povinnost pracovat, a kdo nemél zaméstnani a byl prace schopny, byl
oznaCovan za prizivnika. Pracovni mista byla vytvafena neucelné a v republice
prakticky existovala pfezaméstnanost. Problémem se nezaméstnanost stdva aZ po roce
1989 nastupem kapitalismu. V prvni poloviné 90. let byla nezaméstnanost v Ceské
republice relativné nizka mezi 2,5 % - 4,13 %. Mira nezamé&stnanosti v Ceské republice
oproti jinym postkomunistickym zemim nepiekrocila dvoucifernou hranici a ani hranici,
ktera vymezuje tzv. pfirozenou miru nezaméstnanosti. Bylo to diisledkem toho, Ze odliv

pfebytecnych pracovnikli z primyslu zachytil dynamicky se rozvijejici sektor sluzeb a

6 Zdroj:Mares, P., Nezaméstnanost jako socidlni problém, treti rozsitené vydani, sociologické
nakladatelstvi Praha 2002; Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR,
Bakalarska prace. Zapadoceska

univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanovd, Ph.D.; Brozova, D., Spoledenské souvislosti
trhu prace, Praha: Slon 2003
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rozvoj drobného podnikéni. Koncem 90. let se zvysila mira nezaméstnanosti na 8-9 %.
V roce 1999 piekrocila mira nezaméstnanosti poprvé 9 %, kdy v nasledujicich letech se
dotahovala az na 10 %. Jednalo se tak o vice nez 500 tisic nezaméstnanych. Podle
Ceského statistického ufadu byl nariist nezaméstnanosti zptisoben jak ekonomickym tak
demografickym vyvojem. Ur¢ité viditelné zlepeni piinesl rok 2004, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské unie. Pad bariér v oblasti pohybu zboZzi umoznil fadé
podnikt lehce proniknout na zahrani¢ni trhy. Podle dnesnich statistik k 31. 01. 2014 se
nezamé&stnanost nachazi na ¢isle 8,6 % a pocet nezaméstnanych osob je 629 274 lidi.
Toto &islo je pro Ceskou republiku rekordni a nikdy tolik nezaméstnanych nebylo.
Predchozi nejvyssi pocet nezaméstnanych byl v prosinci roku 2013, kdy bylo
nezamé&stndno 596 833 lidi. Podrobny piehled nezaméstnanosti v poslednich nékolika

letech probereme podrobnéji nize.
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2.4 Socialni a ekonomické diisledky nezaméstnanosti

Ekonomické duasledky jsou spojeny s tim, ze ekonomika nevyrabi tolik
produkce, kolik je schopna vyrabét. Celkovy produkt je nizsi, stat je nucen vydavat
vyS$$i vydaje na socialni davky a dosahuje s tim souvisejicich nizsich danovych piijmad,
nebot’ nezaméstnani lidé nepfispivaji k tvorbé novych hodnot, neodvadéji dan€ z jejich
pfijmit a cerpaji davky socialnich podpory v nezaméstnanosti. Ekonomika tudiz

nevyrabi tolik produkce, kolik by byla schopna vyrabét.

Socialni dusledky nezaméstnanosti dopadaji na socidlni situaci, chovani a postoj
nezaméstnaného 1 jeho rodiny a na jeho spolecensky Zivot. Dopady nezaméstnanosti na
jedince jsou individualni a nesou S sebou men$i ¢i vEtsi negativni disledky.
Nejvyznamnéj$imi disledky jsou vliv na Zivotni uroven, vliv na rodinu, vliv na fyzické

a psychické zdravi, vliv na strukturaci a vnimani ¢asu a dalsi.

Vliv na zivotni uroven je zpusoben tim, ze nezaméstnany musi Zit jen z podpory
a socialnich davek, které mohou byt az nekolikanasobné niz$i nez jeho puvodni
pracovni piijem. Je-li ¢lovék nezaméstnan delsi dobu, muize tento stav vést az k
chudobé, ke ztraté¢ socidlnich kontakti a k socidlnimu vylouceni. Dalsi z negativnich
vlivi je vliv na rodinu, kterou nezaméstnanost ovliviiuje mensimi piijmy, které¢ vedou
ke sniZzeni socialniho postaveni rodiny a ke zméné jejich kazdodennich zvyklosti
(vylety, navstévy kulturnich ¢i sportovnich zatizeni), ddle ma vliv na jeji vychovnou
funkci, ovlivnéni porodnosti nebo svateb. Nezaméstnanost ma dokonce vliv i na
vnimani ¢asu, nebot’ pro nezaméstnaného neni Cas dllezZity; ze ztraty pracovniho rezimu
Casto vznika ptebytek volného casu, jenz muze vést k spoleCensky nezddoucim
aktivitdim (alkoholismus, drogy, kriminalita). Negativni vliv na fyzické a psychické
zdravi je zplsoben tim, Ze nezamé&stnanost je pro vétSinu lidi velice traumatizujici,
dostavuje se pocity ménécennosti, nepotiebnosti, neschopnosti, Zivotniho selhani nebo

- fox S
dochazi ke ztraté sebediveéry.

7 Zdroj: Vojtéch Krebs a kolektiv, Socialni politika, str. 316-317 nakladatelstvi aspi 2002 Praha; Tomazic, .
a kolektiv, Ekonomie pro pravniky, str.158, Viydavatelsky a nakladatelstvi Ale$ Cenék, Plzeri 2010
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2.4.1 Naklady spojené s nezaméstnanosti

V disledku nezaméstnanosti registrujeme ztraty jak spolecenské, tak
individualni. Ztrata makroekonomického produktu je nejzavaznéj$i spolecenskou
ztratou, nebot’ vznika produkéni mezera, kterd je rozdilem mezi skuteCnym a
potencionalnim produktem ekonomiky. Lid¢, ktefi nemaji pracovni misto a pracovat
chtéji, nepiispivaji k vyrob¢ sluzeb a statkd, a tim vznikad produkéni mezera. Ztratu lze
odhadnout podle Okounova zakona. Pro nasi ekonomiku se jedna o znacné ztraty v

fadech desitek miliard, a tak je nutné usilovat o snizovéani produkéni mezery.8

Okouniiv zdakon: ,,je-li skutecna mira nezaméstnanosti rovna prirozené mire, pak
je skutecny produkt ekonomiky na urovni potenciondlniho. Je-li vSak skutecnd mira
nezaméstnanosti vyssi, ekonomika nevyuziva své potenciondlni moznosti. Vyjadruje fakt,
Ze prFi ristu nezamestnanosti nad jeji prirozenou uroven umeérné klesa hruby domdact

produkt (oproti potencidlnimu HDP). * (Okouniiv zdkon)

Vzorec:

Y*-Y
Y*

= c(u — u")

« Y7 je potencialni produkt,

« Y je skute¢ny produkt,

o " je pfirozena mira nezamdstnanosti,
e 1 je skutecnd mira nezaméstnanosti,

o ( je koeficient linearni zavislosti.

Dalsim problémem je nevyuziti ekonomickych zdroji; jestlize tyto zdroje nejsou
plné vyuzity, dochazi ke ztraté. Existenci nedobrovolné zaméstnanosti dochazi k tomu,
ze vyrobni faktor prace neni plné vyuzivan. Nékteré zdroje se také snizuji. Pracovnici,
kteti jsou delSi dobu bez zaméstnani, nedostavaji mzdu a ziji ze socialnich davek. Ze
socidlnich davek je niz8i spotfeba a niz§i uspory, coz vede ke snizeni kapitalu

k investovani.

8 Zdroj: D. Brozova, Spolecenské souvislosti trhu prace, sociologické nakladatelstvi, Praha 2003
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Dalsim negativnim faktorem je ztrata vznikla na danich z mezd. Jsou-li lidé bez
zaméstnani, neodvadéji dan€ ze mzdy. Stat tak prichdzi o svij pfijem z téchto dani a
naopak se statu zvedaji vydaje v disledku vétsiho vyplaceni podpor v nezaméstnanosti
a jinych socialnich davek. S rstem poctu nezaméstnanych pobirajicich socialni davky
se zvySuji negativni socidlni jevy jako rast kriminality, politickd nestabilita a

Vv neposledni fad¢ také zhorseni vetejného zdravi, z cehoz plynou dalsi vydaje statu.

Clovék, ktery nepracuje, stoji mimo pracovni proces a nemize ziskavat
zkuSenosti a znalosti, coz vede ke ztrat€ kvalifikace a jeho vzdélani se tim padem
znehodnocuje. Vysledkem tohoto procesu je ztrata hodnoty lidského kapitalu, ¢imz
ztraci ekonomika i1 pracovnik. Pracovnik ztraci i dal$i pracovni navyky jako urcity rezim
(vstavani do prace, pravidelny rytmus dne atd.). VySe zminéné vede K tzv. socialnimu
zlenivéni. Dlouhodobd nezaméstnanost a nékolik netspéSnych pokusti o ziskani

zamestnani maze vést az k upadku do socialni pasti.

2.4.2 Nezaméstnani a jejich socidlni zkuSenosti ve spole¢nosti

Prace a zaméstnani ma pro Zivot v nasi kultufe obrovsky vyznam, a proto ma
nezaméstnanost vliv na spoleCensky Zivot nezaméstnanych jedinci. S poklesem piijmil
nastava i pokles zivotni urovn¢ a dalsi neptiznivé dasledky pro jejich kazdodenni zivot.
Pro kazdého jedince je zkuSenost s nezaméstnanosti rozdilna, stejné¢ tak i pro rtzné
socialni vrstvy je zkuSenost rozdilnd. Rozdil ve zkuSenosti je i naptiklad mezi muzem a
Zenou, mladymi a starymi osobami, kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi osobami.
Nezaméstnani maji pfebytek volného casu a nedostatek finan¢nich zdroji. Nakladani s
volnym ¢asem a penézi tvoii tézisté Zivotnich strategii a zkuSenosti z nich kazdého
jednotlivce. Nezaméstnany pocituje nejen socialni izolaci ale i pocit bezmoci, nebot’
kdyz c¢loveék zije z podpory, nema moc moznosti, jak nakladat s volnym casem.
Nezaméstnany musi zabezpecit zdkladni potieby jako je bydleni, jidlo apod. a na dalsi
aktivity nezbyvaji vétsinou finanéni prostfedky. Zit jen ze socialni podpory znamena
pro nezaméstnan¢ho a jeho rodinu podstatné sniZeni zivotni Grovn&. Neni nicméné
pravidlem, Ze kazdy nezamé&stnany Zije v bid€é a Ze vSichni chudi jsou nezaméstnani.
Napftiklad Spatn¢ placené zaméstnani s velkou rodinou ma za nasledek mnohdy
chudobu. Nejvétsim problémem je dlouhodobd nezaméstnanost, kterda je skoro vzdy

vstupenkou do svéta chudoby, a je tak nezaddoucim socidlnim i ekonomickym jevem. K
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socialni izolaci dochazi pii ztraté¢ zaméestnani dvojim zptisobem. Jednak tim, ze samotné
zamé&stnani je velkym zdrojem socidlnich kontaktli, o které nezaméstnany pftijde, ale
dochazi i ke ztraté dalSich socialnich kontaktt, které pfimo se zaméstnanim nesouviseji.
Vétsina védeckych studii ukazuje, Zze v pribéhu nezaméstnanosti dochazi k poklesu
socidlnich kontaktd. Nezaméstnani ztraci socialni kontakty ze zaméstnani i pouhou

nepiitomnosti V zaméstnani, nebot’ tyto kontakty jsou jen vyjimecné dale udrzovany.
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2.5 Pravni zakotveni nezaméstnanosti

Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakladnim pramenem zaméstnanosti je zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.
Tento zdkon zarucuje kazdému obcCanovi pravo na zaméstnani. Prdvem na zaméstnani
se rozumi zprostfedkovani pracovniho uplatnéni, narok na potfebnou rekvalifikaci, na
hmotné zabezpecCeni v ptfipadé¢ ztraty zaméstnani a na hmotné zabezpecCeni pied
nastupem do zaméstnani. Zadkon o zameéstnanosti je soucasti soukromého prava a

upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti.

Cilem zékona je ochrana proti nezaméstnanosti a dosazeni plné zaméstnanosti.
Funkce statni politiky zaméstnanosti jsou zabezpeceni prava na zameéstnani, sledovani a
vyhodnocovani trhu prace, uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti, poskytovéani
podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci a dal§i. VSichni maji prdvo na

rovné zachazeni a na zakaz diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnani.

Dale tento zakon ustavuje Utad prace a jeho piisobnost ( diive Zakon ¢. 9/1991
Sb., 0 zaméstnanosti a pasobnosti organti Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti) .
Zprostiedkovani zaméstnani pomoci Utadu prace (vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancii pro zamé&stnavatele, ktery hleda
nové pracovni sily; poradenskd a informacni ¢innost v oblasti pracovnich ptilezitosti).
Zakon mimo jiné upravuje také aktivni politiku zaméstnanosti, ktera je souhrnem
opatieni sméfujicich k zajiSténi maximélni mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni

politiku zajiSt'uji ministerstva a ufady prélce.9

° zdroj: je zdkon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
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Zéakon ¢. 118/2000 Sb.

DalSim pramenem, ktery se vztahuje k zaméstnanosti je Zakon ¢. 118/2000 Sb. o
ochrané zaméstnancl pti platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zékont. Podle tohoto zdkona mé zaméstnanec pravo na uspokojeni splatnych mzdovych
narokli nevyplacenych mu zameéstnavatelem, ktery je v platebni neschopnosti. Zakon
vSak se nevztahuje na vSechny zaméstnance a to zejména na ty, ktefi jsou uvedeni v

paragrafu 2.
" (1) Zakon se nevztahuje na zaméstnance zameéstnavatele, ktery je

a) pravnickou osobou zrizenou zdkonem, za predpokladu, Ze stat prevzal jeji dluhy nebo

se za né zarucil,
b) izemnim samospravnym celkem.

(2) Zdkon se dale nevztahuje na zaméstnance, kteri byli vyslani k vykonu prace do
Ceské republiky, pokud jejich zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, ma sidlo nebo
zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou, ma misto podnikani mimo uzemi nékterého

clenského statu Evropské unie.

(3) Zdkon se rovnéz nevztahuje na zaméstnance, ktery byl v rozhodném obdobi
zaméstnancem zamestnavatele, ktery je v platebni neschopnosti, a soucasné v tomto
rozhodném obdobi byl jeho statutdarnim organem nebo clenem jeho statutarniho organu

a mél u tohoto zaméstnavatele nejméné polovicni majetkovou ucast.

(4) Uplatni-li zaméstnanec zaméstnavatele podle odstavce 1 pism. a) mzdovy ndrok
pred tim, nez stat prevezme dluhy zaméstnavatele nebo se za né zaruci, jeho narok

nezanika ani poteé, kdy stat tyto ukony ve vztahu k pravnické osobé provede.

(5) Zdakon se nevztahuje na zaméstnance agentur prace, kterym je zprostiedkovano
zameéstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) a § 66 zdkona o zaméstnanosti a kteri byli
uspokojeni z pojisteni agentury prdace sjednaného podle § 58a zdkona o

. . 410
zameéstnanosti."

19 citovano: ZAKON &. 118/2000 Sb.,0 ochrané zaméstnanc( pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a
0 zméné nékterych zdkon(
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Zaméstnanec muze pozadat o uspokojeni svych mzdovych naroka kteroukoliv

krajskou pobocku Utadu prace nebo kontaktni pracovisté krajské pobo¢ky Utadu prace.

Minimalni mzda

Pravni Upravu minimalni mzdy najdeme v zakoniku prace ¢. 262/2006 Sh. a
jedna se o nejniz§i moznou castku odmény za vykonanou préaci v pracovné pravnim
vztahu. Minimalni mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnim poméru nebo
pravnim vztahu zalozeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomgr.
Nerozlisuje se, jde-li 0 pracovni pomér na dobu uréitou ¢i neurcitou nebo o soub&ézné
pracovni poméry. Minimalni mzda je stanovena v nafizeni vlady ¢.567/2006 Sb.,
0 minimalni mzd¢, kdy byla minimélni mésiéni mzda 8000 K¢ a minimdlni mzda za
jednu odpracovanou hodinu 48,10 K¢ Od 1. srpna 2013 se nafizenim vlady
¢. 210/2013 Sh. zmeénila vyse minimalni mési¢ni mzdy na 8 500 K¢ a vyse minimalni

mzdy za jednu odpracovanou hodinu na 50,60 K¢&.**

! Zdroj : http://www.mpsv.cz
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2.6 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se, nejcastéji Clenni na tfi zakladni typy, které ndm ukazuji
povahu a trvani v Case i disledky pro ekonomiku. Nezaméstnanost rozdélujeme na
frik¢ni, strukturalni a cyklickou nezaméstnanost. Tyto zdkladni 3 typy nezaméstnanosti
mohou byt dale rozSifovany o dalsi druhy nezaméstnanosti, jako jsou dobrovolna a

14 W 4 r M 14 wr 12
nedobrovolna zaméstnanost, sezonni, technologicka a dalsi.

2.6.1 Frikéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost je nejcastéjSim typem kratkodobé nezaméstnanosti, jez
je typickd pro trzni ekonomiku, kde dochazi k pohybu pracovnich sil. Frikéni
nezaméstnanost tedy predstavuje piesuny pracovnich sil z jednoho zaméstnani do
druhého. Jedna se predevsim o osoby, které pracovat chtéji ale z néjakého divodu
v danou dobu nepracuji (vypovéd’, hledani prvniho zaméstnani, hledani nového
zamé&stnani). Frikéni nezamé&stnanost je pfirozenym jevem pro trzni ekonomiku a ani
vlada se nesnazi o jeji odstranéni, protoze umoziiuje pohyb pracovnich sil na trhu prace.
Neochota lidi v Ceské republice ménit zaméstnavatele vyrazné snizuje mobilitu
pracovnich sil. Dal§im vlivem na mobilitu pracovnich sil je také veék lidi, kdy mladsi

lidé se mnohem ochotné&ji st€huji za praci oproti lidem vyrazné¢ star§im.

Charakteristickym rysem frikéni nezaméstnanosti je tedy jeji kratkodobost.
Délka frikéni nezaméstnanosti je rtizna a zavisi zejména na informacich o volnych
pracovnich mistech, mobilité pracovnich sil, a také urcity vliv mize mit vySe ptispévka
v nezameéstnanosti. VySe piispévkad zpusobuje skute¢nost, ze v pfipadech vysSich
socialnich podpor V nezaméstnanosti je i doba hledani prace delsi. Standardni doba,

V niz je ¢lovek schopen najit si zaméstnani se pohybuje okolo jednoho az tii mésicu.

V tomto piipadé se tedy jednd o normdlni zmény zaméstnani a tato doba hledéni

nového uplatnéni je pro vétSinu osob pouze kratkodobou zaleZitosti. Pro nové

'2 p¥evzato z : Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, BakalaFska prace.
Zapadodeska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.
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vstupujici osoby na trh prace jde o ¢asovy usek, kdy v tomto ¢asovém useku nachazeji

r ’ v - 13
Sve prvnl zamestnani.

B Zdroj:Mares, P., Nezaméstnanost jako socidlni problém, tfeti rozsifené vydani, str. 18, sociologické
nakladatelstvi Praha 2002; |. Tomazi¢, Ekonomie pro pravniky; Brozova, D., Spolecenské souvislosti trhu
prace
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2.6.2 Strukturalni nezaméstnanost

Oproti frikéni nezaméstnanosti, kde dochazi k béznym zméndm zaméstnani, se
vyskytuje také strukturalni nezaméstnanost, ktera je projevem stagnace na trhu prace,
kde nabidka neodpovida poptavce. Rada pracovniki ztraci své zaméstnani diky rozpadu
podnik, instituci a eliminaci starych odvétvi primyslu. Strukturdlni nezaméstnanost je
podminéna napiiklad technickym pokrokem a stavem poptavky na trhu vyrobkd a
sluzeb. Vyrazn€¢ na strukturdlni nezaméstnanost plsobi i zména struktury svétové
ekonomiky. Tento druh nezaméstnanosti ma velké a dlouhodobé dusledky a jejich
feSeni neni jednoduché. Zménou struktury ekonomiky vétSinou nepostacuji osobni a
kvalifikacni zkuSenosti propusténych osob na noveé vznikld pracovni mista, nebot’
najednou jsou pozadovany nové profese, kvalifikace a dovednosti a vznika tak jev,
jehoz vysledkem je nerovnovaha mezi pracovni silou poptavajici po praci a pozadavky
zaméstnavatelll po urcitém typu prace. Jedinou moznosti pfizpisobeni pracovnich sil je

tak jejich rekvalifikace, ktera je velmi obtizna zv1ast' u star$ich pracovnik.

Zvlastnosti strukturalni nezaméstnanosti je skutecnosti, Ze do ni mohou spadat 1
lidé, ktefi jsou vysoce kvalifikovani, ale jejich kvalifikace v dusledku zmén vyroby

ztraci na trhu prace smysl, a tudiZ jejich kvalifikace neni nadale potiebna.™

V Ceské republice byl diive stdZejni strojirensky, t&Zebni a hutni primysl,
zatimco v dne$ni dob¢ spise pievlada automobilovy pramysl, bankovnictvi, komunikace
a sluzby. Pti zavfeni n¢kterych doll a jinych velkych podnikil v t€Zkém primyslu pfislo
mnoho lidi o praci a jen téZko se, se svoji kvalifikaci, uplatnili v jinych odvétvich.
Strukturalni zmény jsou vsak nezbytné, nebot’ kdyby neprobihaly, dochazelo by k
zaostavani ekonomiky, z ¢ehoz vyplyva ze struktura poptdvky po préaci se neustale
meni. Indikdatorem  strukturalni nezaméstnanosti je vyskyt vysokého poctu

v ’ v v 7 v o v ’ ’ 15
nezameéstnanych a soucasné vyskyt znacného poctu volnych mist.*

14Zdroj: Mares, P., Nezaméstnanost jako socialni problém, tfeti rozsitené vydani, str.20-21 ; Tomazic, I. a
kolektiv, Ekonomie pro pravniky, vydalo Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, Dobra Voda u
Pelhfimova 2003, str. 156

' p¥evzato z: Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, Bakalarska prace.
Zapadodeska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.
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2.6.3 Cyklicka nezaméstnanost

Tretim zékladnim typem nezaméstnanosti je nezaméstnanost cyklicka, ktera
zavisi na tom zda ekonomika je ve fazi recese nebo ekonomického ristu. V obdobi
upadku (recese) dosahuje cyklickd nezaméstnanost vysokého procenta a v piipadé
konjunktury je jeji vySe zanedbatelna. S pojmem cyklické nezaméstnanosti se nékdy
hovoti jako o nezaméstnanosti z nedostate¢né poptavky. Z toho vyplyva, Ze poptavka
po praci je ve vztahu k jeji nabidce nedostatecnd. VSechny firmy pozaduji méné
pracovniki naptiiklad z diavodu nizké poptavky po jejich zbozi. Intervence statu se

nazyva anticyklicka hospodarska politika (zvySeni vladnich vydaji, sniZzeni dani).

Pokud je cyklickd nezaméstnanost pravidelné spojend napiiklad se stfidanim
ro¢nich obdobi, pak se tato nezaméstnanost nazyva sezénni nezameéstnanost. Sezonni
nezaméstnanost je typicka pro zemédélstvi, ale mize se dotykat i sluzeb (turistika,

rekreace) nebo stavebnictvi, kdy se v zim& kviili nep¥iznivym podminkam stavi méng.*®

2.6.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolna nezaméstnanost se tyka lidi, ktefi mohou pracovat, ale zZadnym
zpiisobem o pracovni misto neusiluji. Tito lidé mohou byt finanéné zabezpeceni a
nemusi pracovat anebo se jednd o lidi, ktefi pfijmou praci jen za mzdu vyssi, neZ ktera
pfevlada na pracovnim trhu. Nékdo za niz§i mzdu nechce pracovat viibec, a tak radéji
vyuziva socialnich davek. Néktefi tak ¢inni pouze kratkodobé€, a pokud zaméstnani
nenajdou, meéni profesi nebo se rekvalifikuji. Tato nezaméstnanost neni povazovana za

problém a proto se ji hospodarska ani socialni politika nezabyvaji.

te Zdroj: Mares, P., Nezaméstnanost jako socialni problém, treti rozsirené vydani, str. 21, sociologické
nakladatelstvi Praha 2002; |. Tomazi¢, Ekonomie pro pravniky, str.156
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2.6.5 Nedobrovolna nezaméstnanost

Na rozdil od dobrovolné¢ nezaméstnanych, ktefi nejsou ochotni pfijmout
pracovni mista, kterd nejsou dobfe platebné ohodnocena a hledaji lepsi uplatnéni,
nedobrovolné nezaméstnani jsou ochotni pracovat za mzdu, kterou nabizi pracovni trh,
nebo dokonce i za mzdu nizsi. Nedobrovolna nezaméstnanost je skute¢nym a zavaznym
problémem spolecnosti. Jedna se tedy o obyvatele, kteti chtéji pracovat a aktivné usiluji

o nalezeni zaméstnani nebo se pfipravuji na navrat nebo vstup do prace.

2.6.6 Dlouhodoba nezaméstnanost

Jak véaznym socidlnim problémem nezaméstnanost je, zavisi na délce jejiho
trvani. V trzni ekonomice se déji strukturdlni zmény a s nimi je spojen pohyb na trhu
prace. Lidé vstupuji do zamé&stnani a pak ze zaméstnani vystupuji, aby nasli pro sebe co
nejlepsi pracovni misto, které odpovida jejich predstavam, kde mohou uplatnit svoji
kvalifikaci a ziskat za to patficnou mzdu. Netrva-li tedy nezaméstnanost dlouho,
nezaméstnanost dlouhodobg, stava se zdvaznym ekonomickym i socialnim problémem.
Lide, ktefi nemohou del§i dobu sehnat pracovni misto, se mohou dostat do vaznych
finan¢nich a socialnich problémi, které se mohou tykat zivotni tirovné ¢loveéka a mohou
vést az k existenénim problémim. Tyto problémy jedince mohou mit vliv naptiklad na

celou rodinu, je-li rodina zavisla na jeho vydélku.

2.6.7 Masova nezaméstnanost

Masova nezaméstnanost nastava tehdy, kdyz se mira nezaméstnanosti pohybuje
ve dvoucifernych ¢islech. Hranice tohoto typu nezaméstnanosti je tedy 10 % miry
nezameéstnanosti. Rist masové nezaméstnanosti je ddn ekonomickou depresi, ktera vede
k poklesu produkce, zaméstnanosti a kupni sily. Typické obdobi pro masovou
nezaméstnanost byla 70. 1éta v Evrop€ 1 USA, kdy hlavnim striijcem byla ropna krize a
dalsi faktory, které vytahly miru nezaméstnanosti v postkomunistickych zemich az na
12 %. Takto vysoka mira se v Evropé vysvétlovala jako problém: A) agregované
poptavky (snaha kontroly inflace, globalizace ekonomiky, levnéjsi zbozi odjinud atd.),

B) vysoké pracovni naklady (vysoké naklady na mzdy i nemzdové pracovni naklady),
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C) demotivujici vliv socidlniho systému (vysoké podpory v nezaméstnanosti), D)
nepruznost mzdy, E) diskriminace nékterych skupin obyvatelstva (star$i lidé, Zeny,

etnické skupiny).17

2.6.8 Skryta nezaméstnanost

Ve skryté nezaméstnanosti figuruji lidé, ktefi nejsou jako nezaméstnani
registrovani na ufadu prace; vétSinou se jedna o mladistvé nebo Zeny. Tito lidé nemusi
byt registrovani, nebot’ si mohou zaméstnani hledat sami pfimo u zaméstnavatelii anebo
nepotiebuji podporu od utadu prace. ,,Velkou cast této skryté nezaméstnanosti tvori
obvykle vdané Zeny a mladistvi. Jde o osoby, které na hledani prdce rezignovaly

eventualné proto, Ze unikly do jiného statusu (materstvi, prace v domacnosti, stua’ia).18

2.6.9 Plna zaméstnanost

Jestlize se nezaméstnanost pohybuje mezi 2-4 % mlzeme hovoiit o plné
zaméstnanosti. Vys$§i nebo i niz$i hodnota je vétSinou jevem nezadoucim. V praxi
muzeme plnou zaméstnanost chapat tak, ze kazdy, kdo chce pracovat a je ochoten
pfijmout podminky, které se tykaji konkrétni prace (mzda, pracovni doba, napli prace a

dalsi), vzdy najde zamé&stnani.

v zdroj : Mares, P., Nezaméstnanost jako socidlni problém
'8 Citovano: Mares, P., Nezaméstnanost jako socialni problém, str. 21
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2.7 T¥i pohledy na nezaméstnanost

Nezaméstnanost je velmi vazny jev, ktery zasahuje vyrazné¢ do ekonomiky a
socialnich jevl. Proto je nezaméstnanost predmétem studia n¢kolika védnich disciplin
(sociologie, ekonomie, pravo). Ekonomie nabizi na nezaméstnanost né€kolik pohledi.
Mares§ uvadi tii zakladni pohledy na nezaméstnanost, které naznacuji, jak by se méla

spole¢nost vypotadat s nezaméstnanosti a jaké jsou nazory na podstatu tohoto procesu.

2.7.1 Liberalisticky pohled

Liberalismus je neoklasickou ideologii, kterd se zaklada na teorii trhu. Teorie
trhu se zabyva nabidkou a poptavkou a jejich vzajemnou rovnovahou. Tuto rovnovahu
zajiStuje svobodna soutéz a ceny, které jsou zdkladnim principem vzajemné rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou (mnoZzstvi a cena). Nezamé&stnanost je vysledkem plisobeni
tohoto stavu. Jevi se jako kratkodobé ptisobeni vzajemné nerovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou prace. Trzni mechanismus tuto nerovnovahu trhu, pfizptisobovanim nabidky
a poptavky odstrani. Trzni mechanismus ji odstrani pomoci ‘‘neviditelné ruky trhu‘‘.
Nezaméstnanost je tedy zplsobovédna, podle liberalistického pohledu, nepruznosti
nabidky na trhu prace. Liberdlové nazyvaji tuto nezaméstnanost jako pfirozenou miru
nezaméstnanosti. Zmeéni-li se poptavka na trhu, tak lidem se mohou meénit pracovni
podminky hlavné sniZzovani mzdy. VétSina se musi rozhodnout, zda je ochotné pracovat
v ur¢itém zaméstnani za urcitou mzdu. Tento pohled na nezaméstnanost se da
charakterizovat jako frik¢ni 1 jako strukturdlni nezaméstnanost, protoze se jedna o ty
lidi, kteti prechdzeji z jednoho zaméstnani do druhého, nebo o zaméstnani pfisli a
shanéji nové. Ti, ktefi pracovat cht&ji a jsou ochotni, pfijmou urcitou mzdu, vzdy maji

moznost praci najit.

2.7.2 Keynesitv pohled

StéZejnim dilem pro keynesidny je Keynesova Obecnd teorie zaméstnanosti,
uroku a penéz, kterd se stavi proti klasické liberdlni a neoliberdlni ekonomice.
Keynesova Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku a penéz vysla v roce 1936 a na svou
dobu byla opravdu pfevratna a nastartovala revoluci v ekonomickém mysleni. Liberalni

pohled na ekonomii pojimd nezaméstnanost jako frikéni nebo dobrovolnou
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nezaméstnanost. Podle Keynese nejde o to, zda jsou lidé ochotni pracovat za
nepiiznivych podminek (nizka mzda), nebo te nechtéji pracovat vibec. V Keynesové
pojeti jde o dvé rozhodujici pfi¢iny masové a pietrvavajici nezaméstnanosti.
Nedostatecna kupni sila obyvatelstva, z niz vyplyva nedostatek poptavky a
technologicky pokrok, ktery mize nahradit pracovni misto. Jestlize existuje
nedostate¢na poptavka po praci ma to za duasledek, Ze pracovnici nemohou najit
zaméstnani ani za malé mzdy, coz ma vliv na kupni silu obyvatelstva a snizovani
poptéwky.19 Keynes tika: ,,Ze narodni ekonomiky mohou dosahovat rovnovazného stavu
i na nizsi urovni nez je plna zaméstnanost a zZe jde o absurdni iracionalitu soucasné

. ’ v . vy . .y r ’ .20
existence masové nezamestnanosti a nevyuzivani existujicich vyrobnich kapacit**

2.7.3 Marxisticky pohled

Marxisticky pohled na nezaméstnanost se také nazyva ,,Marxistické paradigma®.
Nezaméstnanost je v tomto pohledu spojena s kapitalismem, ktery se nedokaze vyhnout

krizim a proto ani opakujici se masové nezaméstnanosti.

»Na rozdil od liberalistické klasické a neoklasické ekonomie, kterd chdpe trzni
ekonomiku jako stabilni a samoregulujici mechanizmus, ji marxisté chdpou jako

7 . . ’ o . .y v o ¢c21
nestabilni a inkonzistentni v diisledku jejich vnitinich rozpori.

Problém nezaméstnanosti pro marxistickou ekonomii v kapitalismu neni zasadné
reSitelny, protoZe plni nezanedbatelné funkce pii udrZzovani kapitalistického systému
hospodarstvi. Nezaméstnani vytvaii jakousi zalohu pracovnich sil pro ménici se potieby
kapitalu. Podle Marxe jsou nezaméstnani relativni prebytek obyvatelstva, ktefi tvofi
rezervni prumyslovou armadu, kterd se fidi zakony nabidky a poptavky prace. Tato
»armada“ je rezervou pro nahlé pohyby kapitalu v odvétvové strukture. V marxistickém
pohledu na nezaméstnanost je aktualni stav nezaméstnanosti chapan jako pokles

poptavky po prélci.22

9 Zdroj: Mares, P., Nezaméstnanost jako socidlni problém

%% Citovano Mares,P., nezaméstnanost jako socidlni problém, Vydalo sociologické nakladatelstvi,Praha
1994, str. 29

*! Citovano Mares,P., nezaméstnanost jako socialni problém, Vydalo sociologické nakladatelstvi,Praha
1994, str. 32

2 Pohledy nezaméstnanosti pfevzaty z BoSina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v
CR, Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.
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2.8 Mira nezaméstnanosti

Lidé, kteti z nejriiznéjSich divodli nepracuji nebo ani zaméstnani nehledaji
fadime mezi ekonomicky neaktivni. Naopak lidé, ktefi zaméstnani usilovné hledaji nebo
uz pracuji fadime mezi ekonomicky aktivni obyvatele. Je ziejmé, ze s praktickych
divodii se nezaméstnanost méfi a to mirou nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti je
hodnota mezi poctem nezaméstnanych proti poctu ekonomicky aktivnich obyvatel.
Nezaméstnany se v tomto piipadé berou jen takovi nezaméstnani, ktefi aktivné
zaméstnani hledaji a usiluji o néj. Naproti nezaméstnanym, ktefi jsou odhodlani, Ze uz

pracovat nebudou nebo pracovat nemuseji, ti se zde nezapocitavaji.

Vzorec vypoctu miry nezaméstnanosti : mira nezaméstnanosti se rovna poctu
nezaméstnanych, kteti aktivné usiluji o praci, lomeno celkovy pocet pracovnich sil

nasobeno 100.

,Vzorec pro vypocet:
u=(U/L)*100

u = mira nezamé&stnanosti

U = pocet nezaméstnanych, ktefi usiluji aktivné o praci

L = ekonomicky aktivni obyvatelstvo“23

Obecnd mira nezamé&stnanosti je ovliviiovana fadou faktort, které ovliviiuji
celou ekonomiku jako jsou ceny ropy, ekonomicky cyklus, pfichod novych pracovnich
sil na pracovni trh a dalsi. Krom obecné miry existuji také specifické miry
nezamé&stnanosti pro jednotlivé socidlni sekce, kdy zaleZi jen na konkrétnich faktorech,
které ovliviuji konkrétni sekci (zeny, muze, mladez, etnické skupiny, cizince, urcité
profese atd.). Ve svété je snaha unifikovat vymezeni téchto mér nezaméstnanosti, aby
bylo mozno srovnani napiiklad mezi staty. Touto komparaci se zabyvéa piedevSim
Mezinarodni ufad prace a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, ale i pres
snahu mezinarodnich organizaci nejsou statistiky z riznych zemi zcela srovnatelné.
Indikatory nezamé&stnanosti jsou i pfes obecné sdilené konvence v fadé zemich odlisné.

V riznych zemich se pro zjisténi poCtu nezaméstnanych nebo pro zjisténi miry

3 Zdroj: I. Tomazic a kolektiv Ekonomie pro pravniky
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nezameéstnanosti pouzivaji rizné piistupy, z nichz dominuji zdsadné dva hlavni postupy
zjistovani. Prvni z nich funguje tak, ze se vychazi z poctu osob registrovanych na
ufadech prace a druhym jsou rizna vybérova Setieni provadéna pravidelné v populaci,
kdy jednotkou méfeni jsou jedinci a domdacnosti, kde se dotazuje na jejich situaci v

tydnu. 24

Dal§im faktorem ovliviiujicim nezaméstnanost je pohlavi. V Ceské republice je
mira nezamdstnanosti Zen vyssi ve viech krajich a i v celé Ceské republice jako celku je
nezamé&stnanost vyssi u Zen. Placena prace byla v zapadni spole¢nosti tradiéné prevazné
muzskou zaleZzitosti. Postupem cCasu se vSak v poslednim desetiletém cyklu situace
zacala ménit a do pracovniho procesu se zapojuje stale vétsi pocet zen. Z historického
hlediska bylo dulezité, ze veskera prace se odehravala v obydli nebo jeho blizkosti, kdy
se cela rodina zapojovala do riznych fazi vyrobniho procesu. Podstatnou zménou pak
byl rozvoj moderniho primyslu a oddé€leni pracovisté¢ od domova. Zaméstnavatelé
najimali jedince pro plnéni daného ukolu a nezaméstnavali uz celou rodinu. Do 19.
stoleti bylo bézné zaméstnavat celou rodinu u jednoho zaméstnavatele (v jedné tovarné
byla napt. zaméstnana celd rodina véetné déti). Pozdé&ji se vSak rozdil mezi domovem a
pracovistém zacal prohlubovat a zeny byly spojovany s idealem, Ze jejich misto je
doma. Zamé&stnanost zen do 20. stoleti tak byla ve vSech spolecenskych vrstvach nizka.
Zlom nastal béhem prvni svétové valky, kdy diky nedostatku pracovnich sil musely
zeny vykonavat praci, které byly povaZzovany za vyluéné muzské prace. Od té doby se
pocet Zen v pracovnim procesu neustale zvysuje, ale i presto je dodnes jejich podil v

nezaméstnanosti vy$si nezZ u muzi.?

o Zdroj: Mares, P., nezaméstnanost jako socidlni problém
» Zdroj: Anthony Giddens, Sociologie, nakladatelstvi argo, 1999
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2.8.1 Regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti

Dalsi rozdily v mife nezaméstnanosti nachdzime i na regiondlni urovni.
PredevSim v regionech, kde se tézi uhli nebo se nalézd tézky primysl, je mira
nezamé&stnanosti vyss$i. Typickymi regiony, které jsou s témito faktory spojeny, jsou
Ustecky kraj a Moravskoslezsky kraj. Tyto dva kraje dosahovaly miry nezaméstnanosti
v roce 2000 pies 15 %. V roce 2010 patiily Ustecky a Moravskoslezsky region k
regionlim s nejvyss$i mirou nezaméstnanosti a jinak tomu neni ani v roce 2013. Naopak
mezi regiony s nejniz§i nezaméstnanosti patii Praha a Mladd Boleslav. Jejich miry

nezaméstnanosti se pohybuji od méné nez 3% z roce 2000 do 5 % v letech 2010 a 2013.

Obrazek &. 1 mapa nezaméstnanosti k 31.12. 2013

PODIL NEZAMESTNANYCH NA POCTU OBYVATEL

v okresech Ceské republiky k 31.12.2013 Podil nezaméstnanych
v %

(] doass

) 50-799

@ so0-1099

. 1.0 avice

hranice okresu

hranice kraje

= hranice statu

@ Ufad price CR, GR
Datumzhatoveni 9. 1. 20714
0 30 60 90 120 km Zdroj dat: MPSV, CSU

Na ptfedchozi mapce jiz podle nové metodiky (viz nize) vidime
nejproblematictéjsi mikroregiony, kde podil nezaméstnanych ¢&ini 11% a vice.
Mikroregion Chomutov stale patii k regioniim s nejvysSim podilem nezaméstnanych a

jeho podrobny vyvoj za poslednich 9 let si probereme v praktické ¢asti.
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2.8.2 Prirozena mira nezaméstnanosti

M. Friedman a E. Phelps v druhé poloviné Sedesatych let dvacatého stoleti

poutili poprvé pojem pfirozend mira nezamestnanosti a zavedli ho do makroekonomie.

Pfirozend mira nezaméstnanosti znamend, ze trh prace je v rovnovdze a nevznikaji

inflacni tlaky. Je to stav kdy je pocCet nezaméstnanych nizsi nebo stejny jako pocet

cvwr

. y . . 2
kterou je mozno doséhnout v trzni ekonomice.”®

2.8.3 Zména metodiky registrované miry nezaméstnanosti

Ministerstvo prace a socialnich véci od ledna roku 2013 ptechdzi na novy
ukazatel nezaméstnanosti v Ceské republice, ktery se nazyva "Podil nezaméstnanych
osob”. Tento novy model bude vyjadfovat podil nezaméstnanych v daném veku (15-64
let). Pfedchozi ukazatel miry nezaméstnanosti poméfoval uchazece o zaméstnani pouze
k ekonomicky aktivnim osobam. Jelikoz Ministerstvo prace a socialnich véci a Cesky
statisticky ufad zvefejnovaly vysledky dvou rGznych Setfeni o nezaméstnanosti,
dochézelo tak k mozné zaméng téchto Cisel. Z tohoto diivodu se obé instituce dohodly,
ze se bude pouZzivat jednotny ukazatel, ktery odstrani nesrovnalosti v podkladovych
Cislech 1 moznost zdmény s mezinarodné sledovanou obecnou mirou nezaméstnanosti
zveiejiiovanou Ceskym statistickym tfadem. Pro sledovani vyvoje nového ukazatele
bude Casova fada zpétné dopocitand od roku 2005 do trovné okrestli, nebot’ ukazatelé

e . . , y . L 27
maji odli$né definice a jinou Uroven, a tak jsou spolu nesrovnatelné.

*® ptevzato z : Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, BakalaFska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.

%7 Zdroj: MPSV a CSU
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Srovnéni obou metodik miry nezaméstnanosti

PUVODNI A NOVY UKAZATEL REGISTROVANE
NEZAMESTNANOSTI, VYVOJ 2005-2012

11
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Zdroj grafu:

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/prezentace_z_tk zmena_vypoctu_ukazatele registrovan
e_nezamestnanosti/$File/csu_mpsv_prezentace.pdf
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3 Rizikové skupiny na trhu prace

Rizikové skupiny na trhu pradce bez ohledu na regionalni rozdilnosti a
momentalni situaci jSOU na:

e 0soby se zdravotnim postizenim,
e mladi lidé, zejména pak absolventi §kol a mladistvi uchaze¢i o zaméstnani,
e starsi lidé,
e nekvalifikovani uchazeci,
e uchazeci, zejména zeny, které pecuji o déti do veku 15 let,
e nekvalifikovani a spolecensky neptizplisobeni uchazeci,
e Romoveé,
e (Osoby z mist s omezenou dopravni obsluznosti.
., Podle dosavadnich zkuSenosti uradu prdace se nejcastéjsimi kumulacemi handicapii

ukazuji byt:

o Wisi vek — nevyhovujici zdravotni stav
o Wisi vek — nedostatecna kvalifikace

-y . cxs ok , 28
e nizkad kvalifikace — vyssi vék — zdravotni omezeni *

3.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti tika: ,, Fyzickym osobam se zdravotnim
postizenim se poskytuje zvySenda ochrana na trhu prace. Osobami se zdravotnim

postizenim jsou fyzické osoby, které jsou
a) organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi ve tretim stupni,

b) organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni,

8 Sirovatka T., Mares P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, Masarykova univerzita, Brno,
2003, str. 128
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¢) rozhodnutim uradu prace uznany zdravotnée znevyhodnénymi. *

Podle Sirovatky a MareSe se jednd zejména o star$i osoby, které si vyvari
nahradni zivotni aktivity, misto vytrvalejsiho hledani zaméstnani. Doba jejich evidence
na ufadech préce ptevySuje az dvojndsobné dobu nezaméstnanosti ostatnich uchazect o
zamestnani. Neékteré uchazece se zdravotnim postizenim mizeme dokonce povazovat za
témef nezaméestnatelné, a to z toho divodu, te jejich zdravotni postizeni jim neumoznuje
plné pracovni nasazeni. Jejich vykon prace muze byt provadén jen za specifickych

podminek, kterymi jsou napft. prace v chranénych dilnach.

Podstatna cast nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim je schopna
pracovat pouze na zkraceny uvazek. Jejich moZnost dojizdéni je téZ omezena jejich
onemocnénim. S opakovanymi neuspeéchy pfi hledani prace a s délkou nezaméstnanosti

klesa jejich motivace k hledani zaméstnani.

Utrady prace poskytuji maximalni péci a pozornost osobam se zdravotnim
postizenim. OvSem u zaméstnavatelll se to fici nedd, jejich zajem o tyto osoby byva
velmi maly. Divodem je obava z problému vyplyvajicich ze Zakoniku prace (Zakon ¢.

262/2006 Sb., zakonik prace), kde je pfimo stanovena jejich legislativni ochrana.®

34 Sirovatka T., Mare$ P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, Masarykova

univerzita, Brno, 2003, str. 129

3.2 Absolventi Skol

Mladi lidé jsou snadno ovlivnitelni, dokdZou se rychleji vS§emu pfizplsobit a
také si zvyknout na zivot bez plnéni povinnosti a pravidelné dochazky do prace. V
budoucnu se ale bohuzel tyto negativni jevy za¢nou projevovat a to v situacich, kdy
budou nuceni sami pfevzit zodpovédnost za zabezpeCeni vlastni rodiny. ,, Presto s

prodluzujici se dobou evidence vsak hrozi a nariistaji zejména tyto nezadouci dusledky:

e ztrata pracovnich navykii a vyrazné sniZena motivace pracovat,

% 74kon &. 435/2004 Sb., O zamé&stnanosti, §67, odst. 1,2
* Sirovatka T., Mares P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, Masarykova univerzita, Brno,
2003, str. 129
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e Vvzrustajici apatie a ztrata sebediivéry vcéetne poklesu aktivity pri samostatném
vyhledavani pracovnich prileZitosti,

e sniZeni uplatnitelnosti na dynamicky se menicim trhu prace ztratou odbornych a
teoretickych znalosti a dovednosti ziskanych studiem,

e nebezpecny vzor pro ostatni vrstevniky,

. F o o .3l
e piisobeni v Sedé ekonomice.

Hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti absolventi $kol jsou nedostatek praktickych
zkusSenosti, nesoulad mezi profesni strukturou absolventli a potiebami trhu prace,
nerealné¢ pozadavky na finan¢ni ohodnoceni své prace, nechut piijmout misto pod
uroven svého vzdélani. V porovndni s jinymi skupinami nezaméstnanych maji
absolventi nejniz§i primérnou délku nezaméstnanosti. Mladi absolventi jsou
ptizplsobivéjsi a vybaveni novymi teoretickymi znalostmi. Zameéstnavatel miize vyuzit

4 r o A r o’ <] 2
novych napadii k feseni tikoli atd.®

3.3 Nekvalifikovani uchazeci

Nekvalifikovani uchazec¢i jsou osoby v evidenci Ufadu prace, které mayji
nedostate¢né zkuSenosti a nizkou kvalifikaci. Diky novym technologiim a inovacich ve
vyrobnim procesu, jsou nekvalifikovani uchazeci stale vice vytlaCovani. Tato skupina
osob vétsinou spoléhd na vnéjs$i pomoc a diky Spatné nastavenému sociadlnimu systému,

davaji ¢asto prednost socialnim davkam pied uplatnénim se na trhu prace.

3.4 Osoby starsi vékové skupiny

Z praxe muzeme usoudit, Ze zamé&stnavatelé pii pfijimani novych pracovnikl
davaji ptfednost mlad$im vékovym skupinam. Star$i vékové skupiny lidi maji sice veétsi
praxi, ale pro zaméstnavatele to znamena vys$i mzdové naroky. Zaméstnavatel naopak
pozaduje praci s moderni technikou a znalost jazyki. Star$i lidé maji casto nezadouci
pracovni navyky, jako jsou celozivotni setrvani v jediné profesi, na jednom pracovnim

misté. Z toho vyplyva, te maji sice dlouholetou praxi, ale omezené pracovni dovednosti

*! Sirovatka T., Mares P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, Masarykova univerzita, Brno,
2003, str. 130
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a zkuSenosti. StarSi vékové skupiny se také potykaji ¢astéji se zdravotnimi problémy,

i ., , . .. , , 33
které znamenaji omezeni v moznostech jejich pracovniho nasazeni.

3.5 Romové

Z historického hlediska vznikl problém nezaméstnanosti Romi uz po roce 1989.
Vlivem trzni ekonomiky a snizovani poctu zaméstnanct piichazeji Romové o praci jako
prvni z propusténych, coz vyplyva z neduavéiivosti Ceského obyvatelstva k Romim
kvilli jejich velké kriminalité a malé vzdélanosti. V nékterych ¢astech Ceské republiky
dosahovala nezaméstnanost Romu az 95 %. Velka nezaméstnanost Romi vedla k jejich
zavislosti na socialnich davkach a zneuzivani socidlniho systému. Mezi nejvéetsi
negativni romské vlastnosti patii nizka kvalifikovanost a Spatnd pracovni moralka,
kriminalita a rozdilnost jejich kultury. Samoziejmé tyto negativni vlastnosti nejsou u
vSech Romi prevladajici, a tak muze byt i romsky pracovnik kvalifikovany a
spolehlivy. Bohuzel se ale tento pracovnik pii hledani zaméstnani muze setkat s
diskriminaci, kdy volné pracovni misto je nabidnuto jiné osobé nez Romovi. Typickymi
femesly Romu jsou kovozpracujici, dievozpracujici profese a dale také hudebni a
umeélecka Cinnost. Nejvétsim problémem jsou nelegéalni prace, které jsou spojené s

kriminalitou.®*

3.6 Uchazecli, zejména Zeny, které pecuji o déti do véku 15 let

Problémem téchto uchazeci je potieba pracovnich mist Se zvlastni Gpravou
pracovni doby, kterych vSak na trhu prace neni mnoho. Zaméstnavatelé nechtéji tyto
osoby zaméstnavat z divodu jejich cCast&jsi absence v piipadech, kdy matka musi
pecovat o dité, je-li nemocné, a potieby sladéni pracovnich povinnosti s témi
rodic¢ovskymi. Pro tyto osoby jsou idedlni spolecensky ucelna pracovni mista, mista na
jednu pracovni sménu s krat§i pracovni dobou upravend pracovnim rezimem. Prace ve

sménném provozu je pro tuto skupinu vyjimecna. Z téchto skutecnosti vyplyva, Ze bez

* Sirovatka T., Mares P., Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, Masarykova univerzita, Brno,
2003, str. 131-132

i Socioklub, Romové v Ceské republice (1945-1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress, Praha
1999
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podpory zaméstnavani se tito uchazeci stavaji dlouhodobé nezaméstnanymi a i pies

: e ., . o . .35
vysokou kvalifikaci ztstavaji dlouho v evidenci ufadu prace.

3535 . . v / v TV aps . .
Sirovatka T., Mares P., Trh prdce, nezaméstnanost, socialni politika, Masarykova univerzita, Brno,

2003,
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4 Politika zaméstnanosti

Definice politiky zaméstnanosti: Politikou zaméstnanosti se rozumi soubor
urcitych opatfeni, kterymi jsou utvafeny podminky pro dynamickou rovnovéhu trhu
prace a pro nejlepsi vyuziti pracovnich sil. Politika zaméstnanosti je produktem usili
statu, firem, zaméstnancl, zaméstnavatelll a odbor. Snazi se o rovnovahu nabidky a
poptavky trhu prace. V dnesni dobé¢ je politika zaméstnanosti utvarena také v zavislosti
na opatienich pfijatych v ramci Evropské unie. Ve vyspélych zemich ma politika
zaméstnanosti dilezité a nenahraditelné misto. Politika zaméstnanosti sama nezasahuje
do pusobnosti trhu prace na mikrotrovni. Kvalifikaéni naroky, pocty pracovnikt atd.
krom& minimalni mzdy jsou v kompetenci trhu. Politika zaméstnanosti usiluje 0
ovlivnéni vztahli mezi nabidkou a poptavkou, podporuje a upravuje jejich vztahy bez
toho, aby zdsadné trh prace ménila. Nejvétsi vliv na rovnovdhu pracovniho trhu ma

hospodatska politika, kterd podporuje ekonomicky riist a tvorbu pracovnich mist.*

4.1 Aktivity politiky nezaméstnanosti

a) Rozvoj infrastruktury trhu prace — tato aktivita je zprostfedkovana
specializovanymi ufady, které zafizuji zprostiedkovatelské, poradenské a informacni
sluzby. Nezaméstnani se mohou snadnéjSim zpiisobem dostavat k informacim o

pracovnich mistech, o tom, kde je jaka naro¢nost na kvalifikaci prace atd.

b) ZlepSeni schopnosti pfizpisobeni pracovni sily — jelikoz v dnesni dobé je
trend novych vyrobnich ¢i jinych technologii v pracovnim procesu velmi znacny a
narocnost a odbornost prace se velice rychle méni, je nutné, aby se lidé dokazali
ptizpusobit témto podminkam. Pro fadu z nich je to velice slozité, at’ uz proto, Zze nemaji
dostate¢né vzdélani a jen tézko se uci novym vécem. Proto se politika zaméstnanosti

zabyva hlavné rekvalifikacnimi programy.

c) Podpora vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti — sem patii
zejména financovani téchto ¢innosti. Obzvlasté zaméestnavani osob zdravotné télesné
postizenych, déale pak podpora zaméstnani mladych lidi a absolventt, kteti nemaji bud’

zddnou praxi, nebo jen velmi malou. Politika zaméstnanosti uvoliluje finan¢ni

3 Zdroj: Vojtéch Krebs a kolektiv, Socialni politika, nakladatelstvi aspi 2002 Praha
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prosttedky na tvorbu novych pracovnich mist zaméstnavatelim a zacinajicim

podnikatelim a také podporuje vetejné prospésné prace.

Piedchozi tfi uvedené odstavce vedou piedevsim k aktivnim zasahiim do
chovani pracovnika na trhu prace, a proto jsou odstavce (a,b,c,) zafazovany do aktivni

politiky zaméstnanosti.

d) Davky a podpory v nezameéstnanosti — tato cast politiky zaméstnanosti se
zabyva zabezpecenim nezameéstnanych. Poskytované davky umozni, aby zaméstnanec,
ktery piijde o praci, mohl pokryt urcit¢ nadklady na dobu, nez dokaze najit jiné
zaméstnani. Bohuzel kdyz je vySe davek a podpor v nezaméstnanosti neumérné vysoka
oproti minimalni mzd¢, tak velkym dilem ovliviiuje demotivaci lidi bez prace k tomu,
aby si néjakou praci nasli. Problém je vtom, ze lidé rad¢ji nepracuji a pobiraji davky,

protoze maji skoro stejny p¥ijem penéz, jako kdyby do prace chodili.*’

4.2 Aktivni politiky zaméstnanosti v CR

Do roku 1990 neexistoval trh prace, fungovala centraln¢ planovana ekonomika,
a tak nebylo tfeba ani aktivni politiky zaméstnanosti. Aby po roce 1990 mohla aktivni
politika zamé&stnanosti fungovat, muselo byt zménéno zakonodarstvi a byl pfijat novy
zakon o zamé&stnanosti ¢. 1/1991 Sb.. Timto zdkonem se zm¢nila interpretace prava na
praci. Dfive toto pravo bylo vykladano jako pravo na pracovni umisténi v souladu s
odpovidajici kvalifikaci. Podle zédkona €. 1/1991 Sb. se pravem na praci rozumi pravo
na praci uziteCnou a spolecensky prospéSnou pro ty, ktefi pracovat chtéji a mohou a
préci skute¢né hledaji, na rekvalifikaci nezbytnou pro nové pracovni mista a na hmotné

zabezpeceni v piipadé nezaméstnanosti.

Od 1.10.2004 nabyl ucinnosti novy zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
ktery stanovuje postup k dosazeni cilii stitu v zaméstnanosti. Hlavnim cilem aktivni
politiky zaméstnanosti je dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené zamé&stnanosti
a prava na zameéstnani bez ohledu na pohlavi, ndbozenstvi, barvu pleti, rasu, narodnost,

politické smysleni, protoZe pravo na zameéstnani je jedno ze zakladnich prav obcana.

*’ Ptevzato z : Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, Bakalarska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.

39



Statni politika zaméstnanosti se déli do tii zakladnich sméra a to k dosaZeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, dale usiluje o produktivni vyuziti
zdrojii pracovnich sil a o zabezpecCeni prava obCani na zaméstnani. O chod politiky
zaméstnanosti se v Ceské republice staraji Utad prace a Ministerstvo prace a socialnich

véci (MPSV).

Piehled pravni upravy tvkajici se zaméstnanosti:

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

e Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zméné& souvisejicich
zakont

e Vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti

e Vyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazect o zaméstnani a
zdjemcil o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancil

e Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni pracovnich mist
a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii v rdmci investicnich

pobidek

4.2.1 Utady prace

Utady prace jsou definovany jako statni instituce, jejiz hlavni &innosti je
poskytovani informaci z oblasti pracovniho trhu nejen v Ceské republice, ale i v
Evropské unii, evidence uchazecli o zaméstnani a volnych pracovnich mist. Je to statni
ufad, ktery se zabyvd pracovnimi podminkami obcanli, pomahd hledat praci
nezaméstnanym, zprostitedkovava rekvalifikaéni kurzy, poskytuje davky v
nezaméstnanosti a dalsi sluzby obcantim.

Utady prace jsou tizemnim orginem stitni spravy s pravni subjektivitou, jejichz

nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socialnich véci. Hlavnimi funkcemi ufadt

vvvvv

a) — zabyvaji se a nasledné zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém
uzemnim obvodu, monitoruji a poté vyhodnocuji stav na trhu prace, pfijimaji opatfeni

ke zméné nabidky a poptavky;
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b) — vydavaji informace pro zaméstnavatele o poctu volnych pracovnich sil,
vydavaji informace pro obCany o volnych pracovnich mistech, odborné piipravy a

rekvalifikace;
c) — zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani uchaze¢im a zajemctim o zaméstnani;

d) — zajistuji poradenské sluzby obcanim spojené s hledanim zaméstnani,

volbou povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci,

e) — ufady prace vedou evidenci uchazec¢t nebo zajemcti o zaméstnani, eviduji
volna pracovni mista, eviduji vydani pracovnich povoleni pro cizince nebo pro osoby

bez statni prislusnosti;

f) — rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazeCi o zaméstnani, o pfiznani,

odejmuti, zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpecent;
g) — zajist'uji rekvalifikaci uchazeci o zaméstnani a zajemcti 0 zaméstnani,

h) — podpora vytvafeni novych pracovnich mist, podpora pro vytvafeni
chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro ob¢any se zdravotnim

postiZzenim;

ch) — vydavaji a odebiraji povoleni k zaméstnavani osobam, které nejsou
statnimi ob¢any Ceské republiky a obany Evropské unie ani jejich rodinnymi

pfislusniky;

i) - spolupracuji s institucemi ovliviiujicimi trh prace se zaméstnavateli pii pfijeti
uchazec¢li do zaméstnani, pfi umistovani uvolnénych zaméstnanc v disledku
strukturalnich zmén, pfi organizaénich a racionalizacnich opattenich, dale spolupracuji s

organy socialniho zabezpeceni, statni zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy;
J) — kontroluji dodrzovani pravnich ptedpist, ukladaji pokuty pfi zjisténi jejich
poruseni, vyfizuji stiznosti ob¢ani;
k) — urady prace hospodaii s finan¢nimi prostfedky uréenymi na zabezpeceni

statni politiky zam&stnanosti a provoz ufadi prace. *

*® Ptevzato z : Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, Bakalarska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.
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4.2.2 Zména ve struktuie Ufadu prace

Velka zména ve struktufe ufadu prace prichazi s novou legislativni upravou,
zdkonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace s uéinnosti od 1.4. 2011 se tak po dvaceti letech
méni organizaéni struktura a uspotradani Utadu prace. Zakon zavadi novou hierarchii:
prazské generalni feditelstvi, 14 krajskych pobocek (Hlavni meésto Praha,
Ptibram,Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Olomouc,Ostrava a Zlin) a 409 kontaktnich
pracoviSt. Generalni feditelstvi bude vykonavat vétSinu obsluZznych ¢innosti, které byly
spravovany Ministerstvem prace a socidlnich véci a samotnymi ufady prace. Krajské
pobocky budou realizovat své pravomoci a kompetence prostiednictvim svych
kontaktnich pracovist na jejich tizemi. Zakonem o Utadu prace Ceské republiky se
ziizuje Utad prace Ceské republiky, stanovi se jeho organiza¢ni struktura a tkoly,
upravuje se jeho postaveni jako spravniho ufadu s celostitni pisobnosti, ktery je
podiizen Ministerstvu prace a socialnich véci a jeho sidlem je Praha. Dtive bylo 77
samostatnych uradl prace se stovkami pobocek a kazdy ufad mél pravni subjektivitu.
Hlavnim problémem staré struktury bylo nepruzné fizeni a finan¢ni naro¢nost systému.
Kazdy jednotlivy ufad prace byl samostatnou Ucetni jednotkou a mél samostatnou
personalni politiku. Sjednocenym fizenim ufadu prace, které zajistuje chod uradu by
odhadem mélo dojit k isporam za prvni rok az 180 milionti korun. Cilem nové struktury
je oddéleni strategie, koncepce a legislativy politiky zaméstnanosti od jeji realizace,
pfeneseni fizeni realizace politiky zaméstnanosti na specializovany Urad vefejné spravy
(Utad prace Ceské republiky); krajsky uiad prace by mél jako jediny usilovat o realizaci
politiky zaméstnanosti na uzemi kraje. Dal§imi cily jsou posileni kontrolni ¢innosti z
uspor na personalnich a dalSich nakladech, zlepSeni komunikace a spoluprace krajského
uradu préce s krajskym Uradem, krajskou samospravou a ostatnimi aktéry na trhu prace
na uzemi kraje. Dochazi také ke zméné kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci
a Ufadu prace. Kompetence Ministerstva prace a socialnich véci se stanovuji tak, aby
byla zajisténa koncepcni tloha a zabezpeceny Ukoly v oblasti mezinarodni spoluprace.
Kompetence Ufadu prace zlstavaji zasadné stejné, ale kde dfive vykonavalo

kompetence 77 samostatnych ufadu prace, nyni vykonava jednotné jediny subjekt.*

% zdroj: http://www.mpsv.cz/; http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-

cisel/clanky/reorganizace-uradu-prace.htm; http://www.mpsv.cz/cs/10614
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4.2.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, usiluji o to, aby zaméstnanost byla co
nejvyssi a co nejefektnéjsi. Mezi tyto nastroje fadime rekvalifikacni kurzy, investi¢ni
pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelnd pracovni mista, pfispévek na

zapracovani a piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

Nedilnou casti statni politiky zaméstnanosti je podpora zfizovani novych
pracovnich mist. Utady prace poskytuji piispévky zaméstnavatelim, kdyz zaméstnaji

uchazece o zaméstnani. Prispévky jsou také poskytovany i uchaze¢lim samotnym.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti miize ufad prace poskytnout piispévek na

zahajeni podnikani, na vytvareni novych pracovnich mist nebo vyhrazovani stavajicich.

Piispévky jsou poskytovany na zdkladé dohody s Gfadem prace a to tehdy az
uchaze¢ o zaméstnani nastoupi na pracovni misto. Na dané pracovni misto nastoupi

uchaze¢ o zaméstnani az po uzavieni vyse zminéné dohody.

4.2.3.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace je nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Hlavnim cilem
rekvalifikace je =zlepSeni kvality pracovni sily a zlepSeni jeji pruZznosti. Ma
nezaméstnanému usnadnit ptistup k novému zaméstnani diky nové kvalifikaci, kterou
na rekvalifika¢nim kurzu ziskd. Rekvalifikaci 1ze chapat jako ziskani nové kvalifikace

nebo rozsiteni stavajici/dosavadni kvalifikace uchazece nebo zajemce o zaméstnani.

Rekvalifikace je pravné€ upravena v zakon¢ ¢islo 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v

hlavé druhé § 108 — 110, kde se ve ¢lanku jedna pise, ze:

., Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsiveni stavajici
kvalifikace uchazece o zaméstnani nebo zdajemce o zaméstnani. Pri urcovani obsahu a
rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti
a zkusSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych

teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalsiho profesniho vzdélavani.

Rekvalifikaci zprosttedkovavaji ufady prace pro uchazeCe o zaméstnani a

zajemce o zameéstnani. Rekvalifikace se uskuteciiuje na zakladé dohody mezi Gfadem
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prace a uchazeCem o zaméstndni nebo zdjemcem o zaméstnani. Za ucastnika
rekvalifikace hradi urad prace naklady na rekvalifikaci a mize mu poskytnout prispévek
na thradu prokazanych nutnych naklada spojenych s rekvalifikaci. Naklady spojované s

rekvalifikaci mohou byt napiiklad jizdné, stravovani, pojisténi.
Rekvalifikace se uskute¢tiuje formou riznych vzdélavacich programi:
a) ve vzdélavacich aktivitich v ramci mezinarodnich programt
b) program dal$iho profesniho vzdélani
c) program specialni k ziskdni nové konkrétni pracovni schopnosti,

d) ve vzdélavacich programech urcenych pro uchazece o zaméstnani, kterym se

vénuje zvysena pozornost pii zprostiedkovani podle § 33 zakona o zaméstnanosti,

e) ve Skolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v rdmci soustavy

wir. 7, 40
oboru vzdélavani,

f) v jinych vzdélavacich aktivitach, které smétuji k ziskani nové kvalifikace

nebo roz$ifeni stavajici

4.2 .3.2 Zvolena rekvalifikace

Zakon o zaméstnanosti umoziuje podle paragrafu 109a moZnost vlastniho
vybéru rekvalifikace, kterou za uréitych podminek miize ufad prace dokonce uhradit.
Uchaze¢ o zaméstnani si tak muze vybrat druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce
rekvalifikovat, a rekvalifikacni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést. Pro splnéni
podminek musi zdjemce o zvolenou rekvalifikaci vyplnit formulaf "zajem o zvolenou
rekvalifikaci" a predlozit ho ufadu prace. Uchaze¢ muze nastoupit jen na takovy
rekvalifikaéni kurz, ktery odpovida jeho zdravotnimu stavu, tudiz se musi podrobit
zdravotni prohlidce a lékaf posoudi, zda miize uchaze¢ do rekvalifika¢niho kurzu
nastoupit. Ufad prace poskytuje zdjemci o zvolenou rekvalifikaci ¢astku az 50 000 Kg&.

Pokud by uchaze¢ prosel zvolenou rekvalifikaci a poté by odmitl nastoupit do

“ pievzato z : Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, Bakalarska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.
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zamé&stnani odpovidajici nové ziskané rekvalifikaci bez vazného divodu, musel by

uchaze¢ uhradit nédklady spojené s rekvalifikaci. !

4.2.3.3 Verejné prospéSné prace

Dalsim nastrojem aktivni politiky zamé&stnanosti jsou vefejné prospesné prace.
Tyto prace jsou organizovany piedevSim pro obtizné¢ umistitelné a dlouhodobé
nezaméstnané uchazeée o zaméstnani evidované Utady prace. Vefejné prospésné prace
jsou také ¢asové omezeny. Nejdéle vSak na dobu dvanacti po sob¢ nasledujicich mésicti
ode dne sjednaného nastupu uchazeée o zaméstnani do pracovniho poméru. Vetejné

prospesné prace vytvaii zaméestnavatel na zédklad€ pisemné dohody s ifadem préce.

Veftejné prospésné prace jsou vymezeny v zdkoné o zameéstnanosti v hlaveé IV, §
112, ktery tika Ze: ,,Verejné prospésnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni
prileZitosti spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci
nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvari
zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicii, a to i opakované, k
pracovnimu umisténi uchazecii o zaméstnani. Pracovni prileZitosti jsou vytvareny na
zdklade dohody s uradem prace, ktery na né miize zaméstnavateli poskytnout

prispévek.

Zameéreni vefejné prospésnvch praci

Vetejné prospesné prace maji charakter sezonni, kde se predev§im zamétuji na
udrzbu veiejné zelené, komunikaci, tklid obci, stavebni prace a tak dale. Proto jsou
nejcastéji tato pracovni mista vytvarena obcemi a mésty na zdkladé dohody s tifadem

prace.

Postup pii zfizovani vefejné prospésnvych praci

Jako prvni krok musi zaméstnavatel podat Zadost, ve které se uvadi pocet
pracovnich mist. Zadost musi obsahovat jaké zaméfeni a druh bude mit nové vytvorené
pracovni misto. Formulaf k této zadosti mlize najit na Gfadu prace nebo si stahnou z

internetovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci.

“ zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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K zéadosti se dokladaji nékteré pisemnosti a doklady jako jsou: doklady o vedeni
b&zného uétu v bance, o IC (Identifikaéni ¢islo ekonomického subjektu) zaméstnavatele
a doklad o provozovné. Déle se doklada potvrzeni o bezdluznosti z finan¢niho ufadu,
celniho ufadu, Okresni spravy socialniho zabezpeceni a od vSech zdravotnich
pojistoven, u kterych ma pojistény své zaméstnance. VSechna tyto potvrzeni mohou byt

nejdéle 3 mésice platna.

Jestlize jsou vSechna kritéria splnéna zadosti, tak je uzaviena dohoda na
konkrétniho uchazee o zaméstndni s uvedenim délky trvani, druhem prace a vysi
ptispévku. Takto nove vznikld mista jsou obsazovana uchazeci, které sam Ufad prace

doporuci. Prispévek je zaméstnavateli proplacen na zakladé mési¢niho vyuctovani.

4.2.3.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolec¢ensky ucelnd mista jsou vymezena § 113 zikona 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti. Kde se v ¢lanku 1 definuje: ,,Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se
rozumi pracovni mista, kterda zaméstnavatel zrizuje nebo vyhrazuje na zakladeé dohody s
uradem prace a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni jinym zpusobem. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto,
které zridil po dohodé s uradem prdace uchazec¢ o zaméstnani za ucelem vykonu
samostatné vydélecné cinnosti. Na spolecensky ucelna pracovni mista miize urad prace

poskytnout prispevek."”

Spolecensky tic¢elnd pracovni mista se mohou rozd€lit na tfi typy, na které lze
poskytnou finan¢ni piispeévek. Prvnim typem jsou pracovni mista, kterd zaméstnavatel
nov¢ ziidi. Druhym takovymto typem spolecensky ucelnych mist jsou takova mista,
ktera jsou zfizend uchazeCem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné
¢innosti. Poslednim typem je takové pracovni misto, které zaméstnavatel vyhradil pro

konkrétniho uchazece o zaméstnani.

U prvnich dvou typl se poskytuje financni pfispévek ve formée ptispevkl na

uhradu Grokl z uvéru, jiny ucelove urceny prispévek a ve forme navratného prispevku.

Jestlize je takovych to pracovnich mist vice jak 5 musi si Gfad prace vyzadat

odborny posudek o téchto pracovnich mistech.
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U tietiho typu se financni piispévek poskytuje formou castecné nebo plné
uhrady vyplacenych nakladi ze mzdy na zaméstnance umisténého na vyhrazené
pracovni misto, vcetné pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe

odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

4.2.3.5 Prispévek na zapracovani

Utad prace miize nabidnout zaméstnavateli piispévek na zapracovani na zakladé
s nim uzaviené dohody. Jestlize urad prace vénuje zvysenou péce nékterému z uchazeci
0 zaméstnani a zamé&stnavatel takového uchazece zaméstna, mé narok na vyse uvedeny
ptispévek. ZvySena péce je definovana v zédkoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 33,
odstavec 1, ktery tikd ze: ,, Pri zprostiedkovani zaméstnani se vénuje zvySend péce
uchazecum o zaméstnani, kteri ji pro svij zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych

vaznych ditvodu potrebuji. Jsou to zejména:

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim (§ 67), b) fyzické osoby do 20 let veku, c)
tehotné zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu, d) fyzické osoby
pecujici o dité do 15 let veku, e) fyzické osoby starsi 50 let véku, f) fyzické osoby, které
Jjsou vedeny v evidenci uchazecu o zaméstnani nepretrzite déle nez 5 mésicii, g) fyzické
osoby, které potrebuji zvlastni pomoc, témito osobami se rozumi zejména fyzické osoby,
které se prechodné ocitly v mimoradné obtiznych pomeérech nebo které v nich Ziji,
fyzické osoby spolecensky neprizpusobené, fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu
odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatieni zabezpecovaci

detence a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi.

rv_ 7

Vyse mési€niho piispévku nesmi €init vice nez polovinu minimalni mzdy a
zaroven nesmi doba piispévku presdhnout hranici tfi mésict. Ptispévek na zapracovani
se vyplaci jednordzové a zpétné za sjednané obdobi, do 30 kalenddinich dnii od

ptedloZeni pisemné informace o prib&hu zapracovani.

4.2.3.6 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
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Zameéstnavatel, ktery pfechazi na novy podnikatelsky program a z toho divodu
nemuze dat praci zaméstnanclim v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, tak mtize
zazadat, o vySe zminéni piispévek, urad prace, ktery na zakladé s nim uzaviené dohody

muZze poskytnout tento prispevek.

Prispévek se poskytuje, na CasteCnou uthradu ndhradni mzdy, na kterou maji
zaméstnanci pravo podle pracovné pravnich predpisi. Tento piispévek se muze
vyuzivat nejdéle po dobu 6 mésict a mésicni ptispévek ndhradni mzdy nesmi Cinit vice

nez polovinu minimalni mzdy.

Zakonna tuprava prispévku pii pfechodu na novy podnikatelsky program je

zakotvena v zakon¢ €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, § 117, odstavec 1, 2.

4.2.3.7 Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna pro osoby
se zdravotnim postiZenim

Zamgéstnavatel mize vytvofit chranéné pracovni misto pro osobu se zdravotnim
postizenim na zaklad¢ dohody s Gfadem prace. Chranéna pracovni dilna je takova dilna,
kterou zhotovil zamé&stnavatel a pracuje-li v této chranéné pracovni diln¢ alespoit 60%
osob se zdravotnim postiZzenim. I chrdnéna pracovni dilna vznika at na zédklad¢ dohody s

ufadem prace.

V obou ptipadech, jak chranéného pracovniho mista, tak chranéné pracovni
dilny plati, Ze musi byt provozovany nejméné 2 roky od data sjednaného v dohodé¢ s

uradem préce.

Jestlize jsou vytvofena chranéna pracovni mista nebo dilny, mize ufad prace

poskytnout ptispévek. Tento ptispevek se vztahuje na:

a) prispévek zaméstnavateli na vytvofeni chranéné¢ho pracovniho mista pro

osobu se zdravotnim postizenim

b) piispévek zaméstnavateli na CasteCnou uwhradu provoznich néakladi

chranéného pracovniho mista,

c) ptispévek zaméstnavateli na vytvoreni chranéné pracovni dilny,
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d) prispévek zaméstnavateli na ¢asteCnou uhradu provoznich nakladt chranéné

pracovni dilny.

e) prispévek na Caste¢nou thradu provoznich nakladid chranéného pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou

vydéle¢nou ¢innost,

f) pfispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista osobou se zdravotnim

postizenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou &innost.*?

* Pievzato z : Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stdtni politika zaméstnanosti v CR, Bakalarska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D.
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4.2.4 Nové projekty aktivni politiky zaméstnanosti

Ministerstvo prace a socialnich véci ptipravilo pro rok 2011 pét novych nastrojii
aktivni politiky zaméstnanosti zaméfenych na skupiny, které jsou na trhu prace
nejohrozenéjsi. Jedna se o projekty: Projekt Komplexni poradensky program, projekt
Praxe pro mladé do 30let, projekt Vzdélavej se a dal podnikej, projekt Spoluprace s obci

a projekt Navrat. Tyto programy rozeberu podrobnéji nize.

4.2.4.1 Projekt Komplexni poradensky program

Tento projekt je zaméfen predevSim na zvySeni motivace a rozvijeni kli¢ovych
dovednosti, které pozaduji zaméstnavatelé a zprostiedkovava zaméstnani uchazeci o
zaméstnani, ktefi jsou v evidenci déle nez pét mésicti. Komplexni poradensky program
je zaméfen na skupiny uchazecl, které jsou obtizné zaméstnavatelné jako napiiklad
osoby se zdravotnim postizenim, téhotné Zeny a matky, lidé mladsi 20 let a lidé starsi 50
let. Ufad prace vybere klienty, kteii jsou dlouhodob& nezaméstnani a postradaji
schopnost nutnou k efektivnimu hleddni a udrZeni si zaméstnani. Program nabizi dle
potieby 100 - 150 vyuéovacich hodin, jez jsou zaméfeny piedevsim na poradenské a
vzdélavaci aktivity, individudlni pomoc pii vyhledavani a zprostfedkovani zaméstnani,
rozvoj kli¢ovych schopnosti pro trh prace apod. Tento program je rozSifen na vSechny
urady prace a celkové je v ném zafazeno az 12 000 uchazecli o zamé&stnani. Projekt je
zprostiedkovavan pomoci externich dodavatell a je financovan z prostfedkd uréenych

. , .. v . 4
na aktivni politiku zam&stnanosti.*®

4.2.4.2 Projekt Praxe pro mladé do 30 let

Cilem projektu Praxe je zvysit zaméstnanost cilové skupiny mladych lidi do 30
let, nebot’ jejich mira nezaméstnanosti se pohybuje pies 20 %. Utad prace vybira z
motivovanych uchazeci do 30 let a zaroven z téch, ktefi jsou nezaméstnani déle nez pét
mésicil. Vybrani uchazeci, ktefi spliiuji podminky, jsou zafazeni do praxe, ktera
obsahuje poradensko-vzde¢lavaci ¢ast a pracovni Gvazek u vybraného zaméstnavatele.

Diky této cilené praxi mohou uchaze¢i ziskat potiebné znalosti, dovednosti a

43 zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/10165 ; http://www.mpsv.cz/cs/
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zkuSenosti, které by jim méli napomoct k ziskani a udrzeni dlouhodobého pracovniho
mista. Praxe je uskutectiovana formou spole¢ensky ucelného pracovniho mista a
zaméstnavatelé, ktefi pfijmou tohoto uchazeCe o zaméstnani do pracovniho poméru,
ziskaji dotace na jeho mzdu. Délka takovéto praxe je stanovena na 6 az 12 mésici. Je-li
pro praxi potfebna rekvalifikace, tak ji urad prace zajisti. Do projektu je zarazeno okolo
5000 klientti ufadu prace. Projekt je financovan v ramci prostfedkii aktivni politiky
zaméstnanosti a nevyzaduje dalSi dodatecné ndklady, protoze se jednd o propojeni

nastroju spolec¢ensky ucelného pracovniho mista a poradenské &innosti.*

4.2.4.3 Projekt Vzdélavej se a dal podnikej

Néplni projektu je snizit pocet zivnostniki, kteti se v disledku sezonnich praci
nebo hospodaiské krize doasné registruji na ufadech prace. Utad prace vybere takové
Klienty, ktefi maji zajem si zvysit kvalifikaci, ktera souvisi s jejich podnikanim.
Uchaze¢ je zatfazen do Skoleni v oblasti podnikatelskych dovednosti a soucasti
programu je i spoluprace s jinymi podnikateli s cilem napiiklad zprostiedkovat jim
mozné zakazky apod. Do projektu bude zapojeno okolo 500 klientd mési¢n€. Program
bude financovany stejné jako ptredchozi projekty pomoci aktivni politiky zaméstnanosti

a nebude mit vliv na zvy3eni Cerpani téchto prostredkd.*

4.2.4.4 Projekt Spoluprace s obci

Projekt Spoluprace s obci se snazi zvysit pocet klientli Gfadu prace, kteti pracuji
v ramci vefejné prospéinych pracich nebo ve vefejné sluzbé. Utady prace postupuji tak,
ze si vytipuji obce, které mohou zajistit chod vefejné prospésné prace nebo veiejné
sluzby. Pokud néktera obec bude spliovat kritéria, bude ji nabidnuta zvySena
spoluprace s ufadem prace pii organizovani verejné prospeésnych praci a vetejné sluzby.
Cilem je kombinace obou institutl, nicméné preferovana bude ¢innost na zakladée
vetejné sluzby, ktera neni tolik finan¢né narocna. V projektu bude pouzivana spoluprace
s nevladnimi organizacemi a vyuziti piikladi z praxe obci, kde tento postup dobie
funguje. V ramci projektu by se m¢l navysit podil klientii vetejné prospé€snych praci a

vetejné sluzby asi o 4000 mésicn€, coz predstavuje cca 50 000 klientd ro¢né€. Projekt

* zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/10165 ; http://www.mpsv.cz/cs/

4 zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/10165 ; http://www.mpsv.cz/cs/
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bude hrazen z prostfedkti aktivni politiky zaméstnanosti a pfedpokladané naklady se

budou pohybovat okolo 300 miliont korun ro¢ng.*®

4.2.4.5 Projekt Navrat

Posledni novy projekt Navrat je zaméfen na snizeni poctu uchazecu, ktefi
zneuzivaji systém a soubézné¢ s evidenci na Gradu prace pracuji naerno. Vytipovanym
klientim je sestaven individualni plén, jehoz zdkladem je ucast na poradenskych a
vzdélavacich aktivitach, které vedou pracovnici Gfadu prace, a klient na tyto aktivity
dochazi kazdy den vruznou denni dobu pfiblizné jeden mésic. Nepravidelnou
dochazkou se tento program pokousi zabranit pravé praci naderno. Utad prace zapoji
podle své velikosti do projektu 20 - 50 klientd mési¢né. Celkem by to mélo byt 2000
klientd mési¢né a ptiblizn¢ 12 000 klientli rocné. Aktivita nevyzaduje dalsi néklady.

v /4 14 . . M4 b4 . /4 . 7w M 14 47
Vzdélavaci aktivity zajistuji sami pracovnici Gfadu v jeho prostorach.

* zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/10165 ; http://www.mpsv.cz/cs/

4 zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/10165 ; http://www.mpsv.cz/cs/
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5 Vyvoj nezaméstnanosti v regionu Chomutov 2011-2013

5.1 Charakteristika regionu Chomutov

Chomutovsky region je soucasti Usteckého kraje, lezi v jeho jihozapadni ¢asti a
rozpind se na plose 935 km2. Region se skladd z mikroregionit Chomutov, Jirkov,
Vejprty, Klasterec nad Ohii a Kadan. Aktualni podobu dostal region Chomutov v roce
1960, kdy byli slou¢eny byvalé okresy Kadan a Chomutov a byly piipojeny Vejprty. S
hifebem KruSnych hor oblast hrani¢i na severu se Spolkovou republikou Némecko, na
jihovychod¢ s okresem Louny, na severovychod¢ s okresem Most a na zapad¢ sousedi s
okresem Karlovy Vary. Obyvatelstvo regionu Zije v 44 obcich. V Ceské republice se
region svoji rozlohou fadi mezi stiedn& velké regiony a v Usteckém kraji je tfetim
nejvetsim. Podle statistik Sc¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 md Chomutovsky
region 122 157 obyvatel, z ¢ehoz 61 552 Zen a 60 605 muzi. Ve véku 0-14 let se
nachazi 18 295 osob, ve véku 15-64 se nachazi 87 127 osob a v letech 65 a vice 15 996
osob. Ekonomicky aktivnich osob v regionu Chomutov je 58 119, ztoho 50 534
zaméstnanych a 7585 nezaméstnanych (13 % nezaméstnanych). Hustota obyvatelstva je

130 obyvatel na km2.

Z geomorfologického hlediska Ize region Chomutov rozdé€lit do 4 oblasti:
Kru$né hory, Mostecky tival, Zateckou panev a vrchovinu Doupovskych vrchii. Krugné
hory zabiraji znacnou ¢ast regionu, pfiblizné kolem 41%. Kru$né hory jsou také jednim
z hlavnich faktorti ovliviwyjicich klima regionu. Hory chrani region pfed pronikanim
studené¢ho severozapadniho proudéni, coZ mé znacny Vliv na srazky v regionu, nebot’
jeho velka ¢ast lezi v srdzkovém stinu KruSnych hor a Doupovskych vrchii. Diky témto
klimatickym podminkam dochazi k zhorSenému rozptylu exhalaci, coz pusobi vétsi
tézkym prumyslem, ktery hral v regionu nejvétsi roli na trhu prace. S omezovanim
tézby hnédého uhli a zanikl velkych primyslovych podnikl se sice ovzdusi patficné

zlepsilo, ale nezam&stnanost v regionu se vyrazné zhorgila.*®

8 http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/home ; http://www.chomutov-mesto.cz/
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Obrazek ¢&. 1- Mapa regionu Chomutov

Tabulka ¢&.1- Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity 2001 a 2011

Ukazatel 2001 2011

Ekonomicky neaktivni | 56900 54329
obyvatelstvo

Nezaméstnani 11063 7585

Ekonomicky aktivni | 65524 58119
obyvatelstvo

Zaméstnani 54461 50534
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Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel mezi 1éty 2001 a 2011 se snizil o 7405
0sob a pocet ekonomicky neaktivniho obyvatelstva se snizil proti roku 2001 o 2571
osob. Nezaméstnanost také klesla o 3478 osob. Nezaméstnanost probereme nize podle
statistik Ministerstva prace a socidlnich véci vice dopodrobna. V tomto srovnani jsem

vychazel ze statistik ze S¢itani lidi,dom1 a bytt.

Graf ¢&. 1- zdroje pracovnich sil za posledni tfi s¢itani lidu.domt a byt
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Graf ¢islo 1 zndzornuje proménu ekonomicky aktivnich obyvatel za posledni tfi
scitani lidu, domt a bytd. Rozdil mezi rokem 1991 a 2001 je celkem nepatrny: 1 555
osob. Rozdil mezi roky 2001 a 2011 je uz vyrazny, ekonomicky aktivnich obyvatel je o
7 405 méné. Tato zména je zptisobena demografickym vyvojem spolecnosti v CR

(naptiklad mensi porodnosti nez v piedchozich letech).*®

9 http://www.czso.cz/ ; http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov/ke_stazeni/statistiky_2005_-
_2011__archiv_; MPSV
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Graf ¢. 2 - Obyvatelstvo podle véku
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Na grafu ¢. 2 je vidét, jak klesa pocet osob do 14 let. Proti roku 2001 je jich v
roce 2011 o 3667 mén¢, coz svéd¢i o mensi porodnosti. Pocet osob v produktivnim
véku také klesl o 6216 osob proti roku 2001 a osoby starsi 60 let naopak piibylo 0 6615

v

0sob, coz potvrzuje starnuti populace, ktera souvisi s nizsi porodnosti a niz§i imrtnosti.
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5.2 Nezaméstnanost v roce 2011 k 31. 12.

Obrazek ¢&. 2 - Mapa nezaméstnanosti v regionu Chomutov

Miry nezaméstnanosti v mikroregionech Chomutovska

Okres Chomutov celkem
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Z ptedchozi mapy vyéteme miru nezaméstnanosti v jednotlivych
mikroregionech. Nejvyssi mira nezaméstnanosti se vyskytuje v mikroregion Jirkov s
16,7%. Celkovd mira nezaméstnanosti v regionu Chomutov doséhla 13,2%. Na urovni
s 7,14%. Utady prace evidovaly k 31.12. 2011 celkem 9 029 nezaméstnanych osob.
Utady prace evidovaly 4688 Zen (51,9% z celkového podtu nezaméstnanych). Dale bylo
evidovano 1037 osob se =zdravotnim postizenim (11,5% z celkového poctu
nezaméstnanych). Ze skupiny lidi do 25 let bylo 509 osob (5,6% z celkového poctu).
Utad prace evidoval 298 volnych pracovnich mist a na jedno pracovni misto p¥ipadalo
vice nez 30 uchaze¢l. Mezi nejzaddanéjsi profese patii obchodni zéstupci, zednici a
stavebni dé¢lnici, programatofi pocitacovych aplikaci apod.. Nové evidovanych osob
bylo 850 a celkem bylo vyfazeno z evidence uiadu prace 619 uchazect, z ¢ehoz bylo
266 uchazedt umisténo do nového zaméstnani. Ufad prace poskytl 1 696 uchazetim

prispévek v nezaméstnanosti.
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Utady prace zaregistrovaly 130 platnych povoleni k zaméstnani cizinct, 550
karet ob&anti ze zemi EU, EHP a Svycarska a 212 karet pro cizince ze tfetich zemi. V
regionu Chomutov tedy pracuje 892 obcanl jinych zemi a nejvice ze Slovenska,

Ukrajiny a Némecka.

Nejvétsi ubytek zaméstnancii byl u téchto zaméstnavatelu
LESS & FOREST s.r.0. - 23 propusténych zaméstnancii
EDYMAX Holding, a.s. - 18 propusténych zaméstnancu
JOB spectrum s.r.0.- 14 propusténych zaméstnanct

Graf ¢&. 3 - Porovnani miry nezamé&stnanosti 2010 a 2011

Mira nezameéstnanosti

m 2010
m 2011

Mira nezaméstnanosti v porovnani let 2010 a 2011 se prakticky nezménila,
snizila se jen o zanedbatelnych 0,10%. Zajimavosti je, Ze v roce 2009 byla mira
nezaméstnanosti 13, 20 % a v roce 2010 13, 30 %, takze o 0,10% stoupla a také
nasledné i klesla v letech 2010 a 2011. Nasledky celosvétové krize tedy mohly v dalsich

letech ustupovat a na to se zamé&fime nize.”

>0 http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov/ke_stazeni/statistiky_2005_- 2011__archiv_;
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov/ke_stazeni/statisticke_bulletiny
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Nezaméstnanost a volna pracovni mista leden-prosinec 2011

V nasledujicich grafech si zndzornime vyvoj volnych pracovnich mist, pocet

nezaméstnanych a miru nezaméstnanosti v jednotlivych mésicich roku 2011.

Graf ¢.4 - pocdet volnvch pracovnich mist v jednotlivych mésicich (2011)
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Graf &.5 - pocet nezamé&stnanvch v jednotlivych mésicich (2011)
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Graf ¢.6 - mira nezamé&stnanosti v % (2011)

v
nezameéstnanost v %
14
13,5 -
13 -
12,5 1 M nezaméstnanost v %
12 -
11,5 -
S &S LS & L& A &
¥ € S F AP P
& O 4@ O L, L & £ ™ o8 &
N EOMROMEN (G K \f}' QT

Podle vSech tii grafii lze jednoznacné urcit, ze v letnich mésicich je nejnizsi
nezaméstnanost, nejméné nezaméstnanych a nejvice volnych pracovnich mist. Tento jev
je zpusoben cyklickou (sezonni) nezaméstnanosti, kdy se provadi nejvice sezonnich
praci napiiklad v zeméd€lstvi nebo ve stavebnictvi, které se v zimnich mésicich nedaji

provadét.>

>t http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov/ke_stazeni/statisticke_bulletiny
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5.3 Nezaméstnanost v roce 2012 k 31. 12.

Utady prace evidovaly k 31.12. 2012 v regionu Chomutov 9 883 uchazeét o
zaméstnani. Nartst uchazect vzrostl o 854 uchazect oproti roku 2011. Celkova mira
nezaméstnanosti vzrostla na 15,09%. Jeji narist byl oproti pfedchozimu roku o 1,89%.
Utady préace evidovaly 5 210 Zen (52,7% z celkového poétu nezaméstnanych) a 4 673
muzit (47,3% z celkového poctu nezaméstnanych). Dale bylo evidovano 522
absolventl, 114 mladistvych a 1004 osob se zdravotnim postizenim. V ramci aktivni
politiky zamé&stnanosti bylo podpotfeno 955 osob z toho 568 prosttednictvim chranénych
pracovnich mist. Na vefejné¢ prospé€Sné¢ prace bylo umisténo 272 osob. Na
rekvalifika¢nich kurzech potadanych Utadem prace bylo piihlaseno 14 osob. Volnych
pracovnich mist bylo celkem 145. Na jedno volné pracovni misto pfipadalo 68
uchazecl. NejzadanéjSi profese byli Sicky, fidi€i z povolani, slévaci, zednici a

pracovnici ostrahy.

Graf &. 7 - Porovnani miry nezaméstnanosti 2011 a 2012

Mira nezameéstnanosti

m 2011
m 2012

Na grafu cislo 7 vidime znatelny ndrGst miry nezaméstnanosti oproti
pfedchozimu roku. Nartist dosahuje skoro 2%. Mira nezamé&stnanosti v tomto roce
dosahuje nejvyssich ¢isel v celé republice. Co se tyCe krajské irovné nezaméstnanosti,
dosahuje Ustecky kraj nejvy$§i nezaméstnanosti v republice a to 14% miry

nezaméstnanosti. Chomutovsky region s 15% se fadi mezi 5 regionl s nejvyssi
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nezaméstnanosti, pricemz dalsi z 5 regiont je region Most, ktery s regionem Chomutov
sousedi a pravé i proto se Ustecky kraj fadi na prvni misto. Regiony s nejvyssi
nezaméstnanosti okolo 15 % jsou tedy Chomutov, Most (Ustecky kraj), Jeseniky
(Olomoucky kraj), Bruntal (Moravskoslezsky kraj) a Znojmo (Jihomoravsky kraj).
Nartst nezaméstnanosti je zpuisoben velkym ubytkem pracovnich mist ve spadové

pramyslové zén¢€ Triangl.

Oproti vyvoji roktt 2010 a 2011, kdy mira nezaméstnanosti nepatrné klesla o
0,10% v porovnani s dal§im rokem, doslo k raketovému nértstu o 2% , takze ocekavané

sniZzovani nezaméstnanosti se nepotvrdilo ale naopak.?

Graf &. 8 - Porovnani miry nezaméstnanosti 2010, 2011 a 2012
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V poslednich tiech letech byla nejvétsi nezaméstnanost v roce 2012, ktera dosahovala

az 15%.

> http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov/ke_stazeni/statisticke_bulletiny
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Nezaméstnanost a volna pracovni mista leden-prosinec 2012

Graf &.9 - pocet volnvch pracovnich mist v jednotlivych mésicich (2012)
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Graf ¢.10- podet nezaméstnanych v jednotlivych mésicich (2012)
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Graf ¢.11 - mira nezaméstnanosti v % v jednotlivych mésicich(2012)
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Graf &. 12 - porovnani miry nezaméstnanosti 2010,2011,2012
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Graf ¢islo 12 ukazuje porovnani miry nezaméstnanosti za posledni tfi po sobé
jdouci roky. V prvnich tiech mésicich jsou roky 2010 a 2012 téméf totozné, od ¢tvrtého

meésice mira zamé&stnanosti klesa diky sezonnim pracim v roce 2010. V roce 2011 je
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patrna klesajici tendence hned od zacatku roku a jen pozvolné se zvedd az do konce
roku. V roce 2010 vidime podobny vyvoj na rozdil od roku 2012, kdy mira
nezameéstnanosti klesala jen od konce bfezna do Cervence a jen pozvolna, od Cervence
uz mira nezaméstnanosti stoupa a proti piedeslych roktim, kdy jejich kiivky stagnovaly

nebo mirné stoupaly, tak v roce 2012 stoupala ostie nahoru az do konce roku.”?

>3 http://www.czso.cz/
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5.4 Nezaméstnanost v roce 2013 k 31. 12.

Od roku 2013 dochazi ke zménam (zménou metodiky ukazatele registrované
nezaméstnanosti) ve vypoétech registrované miry nezaméstnanosti. Dohodou Ceského
statistického ufadu a Ministerstva prace a socialnich véci se od ledna 2013 pieslo na
novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR "Podil nezaméstnanych osob", ktery
vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech
obyvatel ve stejném véku. Dosud uzivany vypocet miry nezaméstnanosti poméfoval
vSechny dosazitelné uchazece o zaméstnani s ekonomicky aktivnimi osobami. Kvuli
odli$né definici jsou tyto dva ukazatele nesrovnatelné, proto nadéle ve vyzkumu nebudu
porovnavat piedeslé roky s aktuadlnim rokem a miru nezaméstnanosti. Jelikoz novy
ukazatel je od roku 2013 a nyni se nachazime v pribéhu roku 2014, tak podle nové
metody nebudu moci porovnat ani tyto dva roky, a proto se zaméfim na porovnani poétu

evidovanych uchaze¢l o zaméstnani misto miry nezaméstnanosti.

Utady prace evidovaly k 31.12. 2013 v regionu Chomutov 10 596 uchazeéti o
zaméstnani. Narast uchazecl vzrostl o 713 wuchazect proti roku 2012. Podil
nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15-64 let ¢inil 11, 91 %. Ukady prace
evidovaly 5 363 zen (50,6% z celkového poctu nezaméstnanych) a 5 233 muza (49,4%
z celkového poctu nezaméstnanych). Dale bylo evidovano 479 absolventli, 123
mladistvych a 1074 osob se zdravotnim postizenim. V ramci aktivni politiky
zamé&stnanosti bylo podpoieno 1405 osob (z toho 628 prostiednictvim chranénych
pracovnich mist). Na vefejné prospésné prace bylo umisténo 311 osob. Na
rekvalifikaénich kurzech pofadanych Ufadem prace bylo pfihldseno 42 osob. Pocet
volnych pracovnich mist bylo celkem 264. Na jedno volné pracovni misto pripadalo
tedy 40 uchazecd. Nejzadanéjsimi profesemi byly profese obchodnich zastupci,

’ 1 v 710 wew o v: 1:wo sy rvo 54
provoznich zdmecniki, Si¢ek potaht, fidich MHD a realitnich makléFi.®

> http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov/ke_stazeni/statisticke_bulletiny
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Graf &. 13 - podet uchazeét o zaméstnani 2011,2012 a 2013
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Pocet uchazect rok od roku roste o nékolik set uchazeci. Mira nezaméstnanosti
podle staré¢ metodiky by byla jist€¢ vyssi nez v predeslych letech. Podle nové metodiky
byla mira nezaméstnanosti v roce 2012 10, 83% a v roce 2013 11, 91% . Narast o 1, 08

% zhruba odpovida nardstu poétu uchazect o zaméstnani.
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Nezaméstnanost a volna pracovni mista leden-prosinec 2013

Graf ¢&. 14 - podet nezaméstnanych v jednotlivych mésicich (2013)
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Graf &.15 - pocet volnych pracovnich mist v jednotlivych mésicich (2013)
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Graf ¢.16 - mira nezaméstnanosti v % v jednotlivych mésicich(2013)
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V grafu cislo 16 jsou zobrazeny porovnani mér nezaméstnanosti podle nové
metodiky. Ve srovnani s rokem 2012 podle staré metodiky je urcity rozdil, nebot’ dle
staré metodiky se mira nezaméstnanosti ménila v jednotlivych mésicich i o nekolik
procent. Podle nové metodiky se mira nezaméstnanosti pohybuje ve vSech mésicich

kolem 11 procent, kde se méni jen v desetinnych cislech.
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5.5 Porovnani zjiSténych udaji za obdobi 2005 - 2013

Vyvoj volnych pracovnich mist za 2005 - 2013

Graf ¢.17 a 18 - vyvoj volnych pracovnich mist

Vsechny tyto udaje, které budou uvedeny nize jsou vzdy k 31.12.
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Nejvétsi narast volnych pracovnich mist byl v letech 2005 - 2008, kdy nejvice
pracovnich mist bylo v roce 2007 a to konkrétné 1373 mist. V letech 2007 a 2008 bylo

zaroven nejméné nezaméstnanych a nejvice volnych pracovnich mist. V roce 2007 byl
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pomér nezaméstnanych na jedno pracovni misto nejnizsi, a to 5 osob na jedno pracovni
misto, a v roce 2008 7,5 osob na jedno pracovni misto. Nejvétsi zasluhu na tak rapidnim
poklesu nezaméstnanosti a narustu volnych pracovnich mist ma urcit¢ vystavba
pramyslovych zon a ptichod novych velkych podnikti do téchto primyslovych zon.
Spofice a také primyslova zona Triangle. Vyznamnym bodem ve vystavbé
infrastruktury byla piedev§im rychlostni komunikace R7, ktera vede z Prahy do
Chomutova a nyni se dale napojuje na Spolkovou republiku Némecko. Pravé vedle této
komunikace lezi primyslova zona Triangl a primyslova zéna Nové Spoftice. Pro nové
investory je tato lokalita velmi vyhodna diky nové infrastruktuie, ktera zajistuje
vyborné spojeni s Némeckem, coz pro vétSinu velkych firem mize byt velice lakavé.
Vyvoj nezaméstnanosti v regionu Chomutov je na téchto primyslovych zoénach zavisly,
nebot’ pfi odlivu vétsiho investora muze pfijit i nékolik stovek lidi o praci. Stejné tak s
prichodem novych investori mohou stovky lidi praci ziskat. Nejvice nezaméstnanych
bylo v letech 2005, kdy bylo 11 243 nezaméstnanych a 453 volnych pracovnich mist,
pfi¢emZ na jedno pracovni misto bylo 25 uchazect. Od roku 2009 az do roku 2013 se
pocet nezaméstnanych drzi velice vysoko a pocet volnych pracovnich mist nizko, coz
bylo zpiisobeno celosvétovou hospodaiskou krizi, jejiz nésledky ptetrvavaji dodnes,
nicméné ekonomika se zase zacind pomalu zvedat a nezaméstnanost by méla klesat. V
roce 2013 bylo 10 596 nezaméstnanych a volnych pracovnich mist bylo 264. Na jedno
volné pracovni misto pfipadalo 40 uchazect. Region Chomutov tedy stdle zlstava za
poslednich 9 let, které jsem sledoval, regionem s nejvétsi mirou nezaméstnanosti. V
budoucnu Ize oc¢ekavat, ze s ptichodem novych investorti do primyslovych zon diky

dostavéni infrastruktury dojde ke zlep3eni situace a mira nezaméstnanosti se snizi.”

>> http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov ; Bogina Jakub, Nezaméstnanost a stétni politika
zaméstnanosti v CR, Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Ing. Bohumila
Cabanova, Ph.D.
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5.6 Srovnani regionu Chomutov s krajskou arovni a
celorepublikovou

Podil nezaméstnanych na poctu obyvatel podle nové metodiky v regionu Chomutov

graf ¢. 19

Podil nezameéstnanych na poctu obyvatel v %
14

12

10 -

6 - H Podil
nezaméstnanych na
4 - poctu obyvatel v %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf ¢islo 19 znazorfiuje vyvoj podilu nezaméstnanych na pocet obyvatel. Je
patrné, ze mezi nejhorsi roky patii roky 2005, 2012 a uplné nejhorsi byl rok 2013, kdy

pocet dosahoval témét 12%.
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Podil nezaméstnanych na poctu obyvatel podle nové metodiky v Usteckém kraji

graf ¢. 20
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Krajska uroven je téméf totozna s regionalni urovni, nebot’ nejhorsi tfi roky jsou
stejné.

Podil nezaméstnanych na poctu obyvatel podle nové metodiky v Ceské republice

graf ¢. 21
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Na celorepublikové trovni jsou patrné rozdily: roky 2012 a 2013 jsou také

v

nejhorsi, ale rok 2005 je vyrazné€ piiznivejsi nez na krajské a regionélni Grovni.
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Porovnani regionalni, krajské a celorepublikové urovné

graf ¢.22
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V grafu ¢islo 22 je vidét vyvoj podilu nezaméstnanych na pocet obyvatel na
vSech urovnich. Regionalni tiroven je témer totozna s vyvojem v kraji, coz je celkem
logické, protoze cely Ustecky kraj je jednim z nejvice postizenych kraji v Ceské
republice a region Chomutov lezi v Usteckém kraji a patii mezi nejvice postizené
regiony nezaméstnanosti v Kraji, a proto se da pifedpokladat jejich velice podobny
vyvoj. Co se ty¢e porovnani s celorepublikovou urovni, je patrné, ze vyvoj, co se tyce
klesani, stagnace ¢i vzestupu podilu nezaméstnanych na poctu obyvatelstva, je také
velice podobny, aviak lezi v nizsich &islech, z &ehoZ vyplyva, ze jsou v Ceské republice
1 kraje s podstatné lep$im vyvojem, a tak celorepublikovy priimér dostavaji do nizSich

hodnot.
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6 Zavér

Nezaméstnanost je jeden z nejzavaznéjSich problémt dnesni spolecnosti a je
velice obtizné s nezaméstnanosti bojovat ¢i ji uplné odstranit. Nezamé&stnanost piinasi
sebou nekolik negativnich vlivii jak ekonomickych, tak socidlnich. Nejvétsi vyznam v
feSeni nezameéstnanosti ma aktivni politika zaméstnanosti, kterd se musi neustale
inovovat s vyvojem spolecnosti. Z tohoto ditvodu vzniklo pét novych programti v ramci

aktivni politiky zaméstnanosti, které jsem vyse popsal.

Cilem mé diplomové prace bylo v teoretické ¢asti vysvétlit zakladni pojmoslovi
nezamé&stnanosti, jeji historicky vyvoj a dal$i dulezit¢ pasaze, které jsou
S nezamé&stnanosti spojeny. Dale jsem se zaméfil na politiku zaméstnanosti a jeji

programy.

V praktické casti jsem zkoumal vyvoj nezaméstnanosti v regionu Chomutov
v letech 2010 — 2013 a navazal jsem tak na vyzkum z mé bakalaiské prace z roku 2011,
kde jsem zkoumal stejné aspekty v letech 2005 — 2010. V leto$nim vyzkumu jsem
narazil na nékolik problémi predev§im na zménu metodiky vypoctu miry
nezaméstnanosti. Podle staré metodiky se pomeétoval podil uchaze¢li o zaméstnani
pouze k ekonomicky aktivnim osobam, zatimco novy ukazatel posuzuje nezaméstnanost
jako podil nezaméstnanych na vSech obyvatel ve vékové kategorii 15-64 let. Tato
zména je spiSe kosmetického dojmu, nebot’ tim, Ze se poméfuje vice osob, logicky mira
nezaméstnanosti klesne. Pométeni zobrazuje graf v kapitole 3.8.3. Zména metodiky
registrované miry nezameéstnanosti. PoCet nezaméstnanych je potad stejny, takze na
pohled se sice zda, ze mira nezaméstnanosti je mensi, avSak bohuzel jde pouze o
esteticky dojem. Dalsim divodem vedoucim Kjiz zminéné zméné bylo sjednoceni
metodik Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského statistického ufadu. Obé dvé
instituce pouZzivaly jiné metody, a tak casto dochazelo k zdméndm. DalS§im problémem,
na ktery jsem v pribéhu vyzkumu narazil, byly zmény Vv informaénich technologiich.
Data, ktera jsem mél k dispozici ve vyzkumu v bakalaifské praci (naptiklad, jaky
zamé&stnavatel propoustél nejvice svych zaméstnancii nebo kolik dosahovala mira
nezameéstnanosti v jednotlivych obcich regionu Chomutov apod.) byla kvuli usporam

zruSena. Tato zména se mi zda rovnéz neStastnd, nebot aby aktivni politika
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zameéstnanosti mohla fungovala efektivné, je potieba védét, pro koho bude tfeba

ptipravovat rekvalifikacni a vzdélavaci programy.

Porovnal jsem udaje volnych pracovnich mist a pocet nezaméstnanych za obdobi
2005 — 2013 a vyvoj poctu nezaméstnanych v obdobi 2005-2013 na urovni
celorepublikové, krajské a regionéalni. Na zakladé tohoto porovnani jsem zjistil, Ze
celorepublikovy primér je mensi nez regiondlni a krajsky, z ¢ehoz vyplyva, Ze cely
Ustecky kraj a i region Chomutov patii do mist s nejvétsi nezaméstnanosti v Ceské
republice a nezaméstnanost je zde velmi vaznym problémem, ktery se sledované obdobi

2005- 2013 nepodafilo zlepsit.
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8 Resumé

Unemployment is a serious economic and social problem not only in Czech Republic
but also in most countries of the world . Unemployment has a devastating effect on a
person as an individual and his family and also for the economy of the state . It is a

condition where the unemployed is not involved in the work process.

In this thesis , the first part I will discuss the basic concepts such as
unemployment, types of unemployment , the impact of unemployment on society , the
distinction between voluntary and involuntary unemployment, underemployment, who
is employed and who is not , the legal rate and its historical development. Subsequently
, I will focus on the calculation of the unemployment rate and the change in
methodology in 2012. In the fourth chapter will focus on vulnerable groups in the labor
market , which will focus on the six highest-risk groups. Recent theoretical chapter will
employment policy , which will focus on the definition, then the active employment
policy in the Czech Republic , after the offices and their structural change and the active

employment policy instruments .

The last and most important part of my thesis is to research unemployment in the
Chomutov region for the period 2010 - 2013 and in this research | will establish and
compare the research of my thesis , where | observed the evolution of unemployment in
the region Chomutov in the years 2005 - 2010. In my research , I will focus on the
number of unemployed , the number of vacancies and the number of applicants per

vacancy. The values found ‘Il compare with previous years is the research of the thesis.
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