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1.Uvod

Multikulturni spolecnosti jsou dnes béznou soucasti zivota obyvatel snad vSech
stat sveéta. Pohyb jednotlivych mensSin po statech na celém svété prispiva
k vzajemnému obohacovani jednotlivych kultur a tim vlastné¢ vytvaii multikulturu.
Kazda mince ma ovSem dvé strany, a tak i zde pokud je jednou stranou pozitivni
obohacovani kultur navzajem, druhou stranou jsou negativni problémy, které s sebou
pfinasi interakce mezi majoritou a jednotlivymi mensinami.

V Ceské republice se v soutasné dob& pohybuje na téinict statem uznanych
mensSin v rizné velkém zastoupeni. Tato prace bude pojednédvat o dvou z téchto mensin,
o vietnamské a romské. Prvni ze dvou mensSin, které¢ zde budou rozebrany, se zna¢né 1isi
od majority v Ceské republice predevsim svou kulturou, svymi zvyky a také proto, Ze se
jedné o nejmladsi statem uznanou mensinu. Druha mensina bude v této praci zahrnuta
z diivodu jejiho dlouhodobého piisobeni v Ceské republice, ale predeviim proto, Ze se
jedna o mensinu, ktera zasadnim zptisobem ovliviiuje vztahy nejen mezi majoritou a
jimi samymi, ale i mezi ¢leny majority navzajem.

Prvni ¢ast prace bude pattit vysvétleni stézejnich pojmi a vystihnuti zakladnich
problému, které jsou spojeny s multikulturalismem. V druhé ¢asti prace se jiz piimo
zam&fim na vyse zminéné mensiny, jejich historii v Ceské republice, charakteristiky a i
pravni upravy, které se jich pfimo dotykaji, nasledné piejdu k vybranym integra¢nim
faktoriim, moznostem integrace téchto mensin do spolecnosti a faktord, které integraci
brzdi. Dalsi ¢asti prace budou jednoznaéné zaméfeny na pravo, bude se jednat o
ochranu mensin v Ceské republice jak doméacim pravem, tak mezinarodnim pravem
zastoupenym piedevs§im mezinarodnimi smlouvami mezi jednotlivymi staty. Prace bude
zakonCena zavérem a nasledovat budou ptilohy v podobé statistickych informaci.

Tato prace, a¢ se muze dle ndzvu na prvni pohled zdat, nebude Ccisté
sociologického razu, ale bude se jednat o kombinaci sociologickych poznatk,
historickych faktd a pravni stranky, ktera tyto mensSiny provazi, a které bude vénovana
nejvetsi ¢ast prace. Chtél bych timto zpiisobem navazat na svou piedchozi bakalafskou
praci, ktera ovSem byla Cisté sociologicka a jejiz problematikou mne uspesné provedla
PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc., ktera dnes jiz bohuZel nemtiZze byt s nami. Praveé na
tento sociologicko-historicky zaklad nové navazu pravnim ramcem tykajicim se téchto

mensin, do jehoZ problematiky mne zasvétil JUDr. Tomas Louda, CSc.
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Cilem prace neni ospravedInéni ¢i ocernéni jedné nebo obou popsanych mensin,
nybrz objektivni nahled na problematiku s nimi spojenou a moznosti feSeni otazek
snimi souvisejicich a dale samozifejmé pfiblizeni fakt, které jsou nezbytné pro
pochopeni jejich postaveni ve spolecnosti.

Zijeme v dob&, kdy je prolinani jednotlivych kultur b&Znou zaleZitosti a nase
schopnost fesit problémy z téchto interakci vzniklé a naucit se spole¢né Zzit s timto
prolinanim stale jest¢ jaksi pokulhava. Pro majoritu i menSiny je velmi dulezita
vzajemna solidarita a pfedev§im schopnost vEtsi empatie a snahy porozumét a vzit se do
situace druhych, aby bylo mozné se uspésné zbavit predsudkli a s nimi spojenych
problémi, a utvofit jednolitou efektivné funguji spolecnost bez nenavisti a vzajemného

odporu.



2. Tematické pojmy

2.1.Pojem multikulturalismus

Sociologicky fenomén multikulturalismus je pomérné mladym pojmem. Jeho
vznik datujeme do poloviny Sedesatych let, a to do Kanady. Pojmy multikultura a
multikulturalismus oznacuji prolindni, soubéh a vztahy rtznych kultur, které spolu
existuji na jednom misté. Cilem pojmu je vyjadiit vzajemnou interakci mezi riznymi
kulturami, asimila¢ni procesy a tedy i sjednoceni kultur.

V nékterych sociologickych publikacich mé& pojem multikulturalismus 1 vice
rozmé&rd a myslim, Ze je to tak spravné, abychom nezustali u jednoho sméru.

,Za prvé, multikulturalizmus klade Ccisté sociologickou otazku existence
kulturnich identit v ramci téze spolecnosti, jejich reprodukce a jejich produkce.
Znamend dale soubor pozic, eventualné zaclenénych do politického a socidlniho
fungovani néjaké zemé... Konecné, multikulturalizmus je jedna volba mezi ostatnimi,
ktera se snazi uvazovat normativnim zpusobem o zachazeni s kulturnimi rozdily, coz z
nej dela predmeét politické filozofie. «d

Jde tedy o pojem, ktery oznacuje prolinani vice etnicky, ndboZensky, rasove,
jazykové odliSnych skupin s majoritou, vztahy téchto skupin s majoritou, jejich souZiti,
interakce a problémy, které mohou vznikat mezi majoritou a skupinou s odliSnou
kulturou.

Ptesna definice multikulturalismu neexistuje. VSechny napsané a vyiéené nézory
na pojem multikulturalismu se li8i.,, Pro oznacovani témat spojenych s rasou,
socioekonomickou tridou, rodovou prislusnosti, jazykem, sexudlni orientaci, télesnou

nebo dusevni handicapovanosti se postupné vzil pojem multikulturalismus. <

! BOUDON, R., Besnard, P., Cherkaoui, M., Lécuyer, B.-P., Sociologicky slovnik, Univerzita Palackého
v Olomouci, Olomouc 2004, pismeno M (Michel Wiewiorka)
SVINGALOVA, D., www.multikultura.cz, rok aktualizace 2011

10


http://www.multikultura.cz/

2.2.Vymezeni pojmu mensina

Soucasti multikulturnich spolecnosti po celém svété, multikulturnich statt a
statu, které maji co doCinéni s multikulturalismem, jsou etnické menSiny.
S témito mensinami jsou spojené klady, ale také zapory. Jako klad pro regiony a sidla je
zvySeni poctu obyvatel v daném regionu a s tim spojené financni prostiedky
poskytované statem pro region ¢i sidlo. Dal$sim kladem je zvySeni poctu pracovnich sil,
které mohou byt soustfedény do oblasti, kde jsou tyto pracovni sily nedostatkové, a to
vede k zlepSeni ekonomiky v oblasti. Naopak zaporem téchto etnickych mensin byva
nedostateéna pfizptisobivost a problémy s jejich integraci. Na uzemi Ceské republiky se
vyskytuji men$iny predev§im romského, slovenského, polskkého, vietnamského a
ukrajinského piivodu. Paklize chceme mluvit o mensinach, piipadné o socidlni praci s
nimi, neméli bychom své myslenky smétovat pouze k predpokladim rasovym, ale méli
bychom si uvédomit, ze menSinami mohou byt mySleny 1 skupiny odliSujici se od
majority také narodnosti nebo etnikou. Socialni prace s mensinami se velmi blizi praci s
jinymi marginalizovanymi skupinami obyvatel, u kterych se snazime o integraci. ,,..Je
mozné nékteré obecné principy socidlni prace s menSinami aplikovat jak pri prdci s
lidmi rozdilné pleti, tak pri prdaci s lidmi s postizenim, prislusniky ,,underclass ",
bezdomovci, konzumenty nelegdlnich drog nebo cleny extremistickych hnuti.“® V t&sné
souvislosti s menSinami se u majorit setkdvame s pojmy, které jsou pesimistické
vzhledem k pfitomnosti téchto skupin. Pojmy jako diskriminace, antisemitismus,
etnocentrismus, nacionalismu, ¢i rasové predsudky jsou v dne$ni spole¢nosti Zhavym
tématem a neni na mist€ se jim vyhnout.

Mensiny nebo také minority, jsou tedy skupiny, které jsou v pocetnim nepomeéru
ke zbytku populace na urCitém uzemi. Velmi cCasto se také odliSuji kulturnimi
zvyklostmi, tradicemi a stylem zivota. Jak jsem jiZ zminil, nemusi se jednat pfimo o
rasové odlisnosti, ale naptiklad homosexualové maji ve spolecnosti postaveni mensiny,
rizné naboZenské skupiny po celém svét€ mohou mit odliSnou kulturu od majority,

tudiz jsou také postaveny do role menSiny.

% NAVRATIL, P. akol., Romové v ceské spolecnosti: jak se nam spolu Zije a jaké md nase souiti

vyhlidky, vyd. 1, Portal, Praha 2003, str. 16
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Mensina ma ovSem jest¢ dalsi znaky, které jsou pro ni charakteristické:
stelesné nebo kulturni charakteristiky, které jeji prislusniky odlisuji od prislusnikii
dominantni skupiny,

® zkuSenost predsudecnych postojii a znevyhodnovani;

e prislusnost k minoritni skupiné neni dobrovolna;

® pocit solidarity s jinymi prislusniky teze skupiny,

v . v ’ . vy v rv . o4
e snatky jsou uskutecnované obvykle mezi prislusniky téze skupiny.

Vétsinova skupina jednd vici mensin€ zpravidla jako se skupinou podfizenou, v
nékterych pfipadech i utlaCovanou. Existuji ovSem i vyjimky, kdy dokéze menSina
vyvinout tlak na majoritu. Typickym ptikladem je Jihoafricka republika, kde menSinova
bila rasa dokazala po desitky let utlaCovat vétSinové Cernosské obyvatelstvo. Z toho to
pfipadu a z vyse uvedenych Shaeferovych charakteristickych znakt Ize usuzovat, ze
ackoli pocetné zastoupeni v populaci hraje vyznamnou, pravdépodobné nejdulezité;si
roli, nesmime zapominat ani na jiz zmiflované faktory.

PhDr. Pavel Navratil, PhD. ve své knize Romové v ¢eské spolecnosti: jak se ndm
spolu zije a jaké ma nase souziti vyhlidky, ov§em zminuje i dal$i pohled na definici
mensin a to podle autorti Soydan a Wiliamsové®. Podle t&chto autorfl je mengina uréena
predevSim moci jak ovlivnit ,,podminky viastniho Zivota, a vlastnosti mensiny je proto
treba povazovat za odvozené od charakteristik této moznosti “6_Moc neni vzdy v rukou
majority, ale je pohybliva, dynamickd a méni se v zavislosti na ¢ase a momentalni
situaci, a proto vztah mezi mensinou a vétSinou neni v tomto ohledu vzdy jednoznacny.
Je proto mozné, aby jednotlivec byl povazovan za menSinu z jednoho ohledu a z
druhého je povaZovan za vétSinu. Vzijemné se cClenstvi v obou téchto skupindch
nevylucuje.

Rozdil mezi menSinami a vétSinami neni tedy vzdy patrny na prvni pohled. Je
ovlivnéna mnoha faktory, od nadfazenosti, pies rasu, kulturni odliSnosti ¢i momentalni
kumulaci moci. Neni na misté zapominat i na kvantitativni hledisko. V demokratickém

systému jsou mensiny rovny vetsing, jejich postaveni ve spolecnosti je pomoci snazsiho

* NAVRATIL, P. a kol. Romové v ceské spolecnosti: jak se ndm spolu Zije a jaké md nase souziti

vyhlidky, vyd. 1, Portal, Praha 2003, str. 16 (ptevzato z Sheafer, R., Racial and EthnicGroups.
HarperCollins, New York 1996)
® SOYDAN, H.,Wiliams, CH. Exploringconcepts. In Wiliams, CH., Soydan, H., Johnson, M. R. D.
(eds.). SocialWork and Minority. Routledge, London 1998.
NAVRATIL, P. a kol., Romové v ceské spolecnosti: jak se nam spolu Zije a jaké md nase souziti
vyhlidky, vyd. 1, Portal, Praha 2003, str. 17
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uspokojovani potieb stale zvySovano.

2.3.Subjekt mezinarodniho prava — mensiny

Na minoritni skupiny obyvatelstva je z dnesniho pohledu nutné nahlizet jako na
subjekty mezinarodniho préava. Z historického hlediska tomu tak ale vzdy nebylo. Snahy
0 mezinarodn¢ pravni ochranu mensin existovaly, z novodobého hlediska, jiz od vzniku
Spole¢nosti narodt. Zpoc¢atku byly tyto snahy jasné proti uznani mens$in jako subjektd
mezinarodniho préva, k cemuz jednotlivé staty pouzivaly mocenské nastroje, vlastni
praxi i stanoviska odbornikli v této oblasti. Je tfeba zminit, Ze snahy o uznani mensin
jako subjektu nebyly vnimany ¢isté jen z mezinarodniho hlediska, ale ze i z hlediska
vnitrostatniho zde fungovaly mechanismy, které vedly pfimo proti ,,subjektivité*
minoritnich skupin. Vedle téchto negativnich nazorti na uznani subjektivity mensin se
ovSem zacaly objevovat, nutno fici, Ze v mensi mife, i ndzory opacné, tedy ze mensiny
maji mit vlastni subjektivitu jak z hlediska vnitrostatniho prava, tak z hlediska
mezinarodniho. Tyto nézory, které byly ,,pozitivné* ladéné k subjektivité mensin, silily
zejména u konkrétnich organti danych stati. Mizeme tedy fici, ze pohled na
subjektivitu mensin byl negativni (pohled, ktery neuznaval subjektivitu mens$in) a
pozitivni.

Negativné zaloZené ndzory se opiraly zejména o dva hlavni argumenty, pfi¢emz
neni nutné, aby byly splnény oba dva. Velmi dulezitym argumentem, ktery ma
racionalné silny zaklad, je nazor, Zze jednotlivé staty si mezi sebou upravuji postaveni
mensin samy, pficemZ tyto smlouvy zavazovaly pouze staty smluvni a zadné jiné, ale
ani to neni divodem pfizndvat menSindm pravni subjektivitu v téchto smluvnich
statech. Tim druhym, nemén¢ dilezitym argumentem, je ndhled jasné individudlni a
nikoli kolektivisticky. Vychazel z pojeti, ze pravni subjektivitu ma pouze jednotlivy ¢len
minoritni skupiny individualné uréen a nikoli mens$ina jako skupina. Pouze jednotlivi
¢lenové mensSinovych skupin jsou nositeli mezinarodn€ pravni subjektivity a
mezindrodnich prav a povinnosti. AZ po druhé svétové valce zacaly byt hlavni i ostatni
argumenty zpochybiiovany, a to zejména proto, Ze bylo tieba, aby menSiny (jazykové,
etnické, nabozZenské a jiné) mély sva prava a povinnosti z divodu zvySeni ochrany

téchto minorit vi¢i majorit¢ a zdivodu zvySeni identifikovatelnosti jednotlivych

" Pfevzato z: Kulich Martin, bakalaiska prace na téma Multikulturni spolecnosti v sidlech a regionech,
ZCU, Plzen 2011, vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
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mensSin.

SDalsim — vyznamnym  krokem  k ziskani  pravni  subjektivity = mensin
V mezinarodnim pravu je cinnost Vysokého komisare pro narodnostni mensiny. Pri
plnéni svych ukolu Vysoky komisar miize navstivit dotycny stat, vyslechnout strany
sporu, tedy stat a predstavitele mensiny. Miuze s nimi konzultovat a shromazdovat
informace od obou stran. “®

Vysoky komisai nasledn¢ rozhoduje, dava doporuceni, a tim fakticky stavi
mensiny na rovnou uroven s majoritou, coz ma za nasledek jednani s menSinami jako
subjekty prava. Jedna se ovSem stale jen o stav fakticky a nikoli pravni. MenSiny tedy
explicitné svou pravni subjektivitu nemaji, nicméné jednani s nimi probiha jakoby
pravni subjektivitou disponovaly, tedy se da fici, Ze fakticky subjektivitu maji. Dikazem
tohoto faktického stavu je konkrétni jedndni zastupcli mensSin s jednotlivymi organy a
institucemi a samoziejmé také pravo byt Clenem, piipadné zakladat vlastni instituce,
které jsou prokazatelné institucemi mensSinovymi. Pfikladem mohou byt vybory pro
narodnostni menS$iny zfizovdny obcemi nebo kraji. Fakultativné mohou byt zfizeny
kdykoli, obligatorné potom vzdy, pokud v obci zije vice nez 10% obyvatel konkrétni
narodnostni mensiny, ptipadné¢ 5%, pokud se jedné o kraj. Také mechanismy ochrany,
které produkuji staty jak v rdmci mezindrodni ochrany, tak v rdmci ochrany vnitrostatni,
nam podavaji ditkaz o faktické subjektivit€¢ mensin. Pfikladem je mozno uvést smlouvy
mezinarodni nebo vnitrostdtni zdkony (Listina zakladnich prav a svobod,

Antidiskrimina¢ni zakon, R&mcova imluva o ochran¢ narodnostnich mensin).

8 FOREJTOVA, M., Mezindrodné pravni ochrana mensin, Zapado&eska univerzita v Plzni, 2002, str. 33
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3.Vybrané problémy spojené s etnickymi menSinami

Neoddiskutovatelnym tématem této diplomové prace zaméiené na v nazvu
zminéné etnické ndrodnostni mensiny jsou problémy, které tyto minoritni skupiny
provazi nejen v nasem staté jiz od pocatku jejich ptisobeni v oblasti. Tyto sociologické
problémy pramenici Vdrtivé vétsiné z odliSnosti ve stylu Zivota ¢i kulturnich
zvyklostech a ve zbylych piipadech tvofené piredsudky ze strany majoritniho
obyvatelstva rozhodné¢ neni mozné podcenovat a v pfistupu k nim je tfeba uvazovat o
feSeni jako celku. Muzeme fici, ze jednotlivé vybrané problémy maji ve spolecnosti
riznou intenzitu a v souvislosti s tim i odliSnou nebezpecnost pro spole¢nost. Zaroven
je tieba pfipomenout, Ze tyto problémy se netykaji pouze téchto dvou vybranych mensin
a rozhodné nejsou zélezitosti pouze naseho statu. Je tfeba ovSem fici, Ze problémy
V jinych statech jsou stejného charakteru, ne-li zcela obdobné, ovSem jejich intenzita se

muze stat od statu lisit.

3.1.Diskriminace

Tento velmi obecny pojem, ktery zahrnuje Sirokou $kalu ptipadii a moznosti jeho
pouziti, je jednim ze zadkladnich pojml nejen sociologie, ale pronik4 velmi €asto 1 do
pravnich odvétvi a rozhodné je mozné ho povaZovat za jeden z nejrozsitenéjSich
problémi interakce mezi lidmi viibec. Nepochybné je spravné s timto pojmem spojovat
jiny pojem a to sice ptedsudky, které jsou jednou z hlavnich pfi¢in diskriminace viibec
(Giddens, 1988). Predsudky utvafi urcitou negativni pfedstavu o napiiklad skupiné lidi
jesteé diive, nez viubec dojde k samotnému kontaktu s nimi. Nasledny kontakt — pokud
k nému vibec dojde — miize byt t€émito negativnimi piedsudky zkreslen do té miry, Ze se
subjekt v silngj$im postaveni dopusti diskrimina¢niho jednani, aniz by si to plné
uvédomoval. Co tedy diskriminace vlastné je? Definice se objevuji snad v kazdé knize,
ktera se byt’ jen okrajové dotkne sociologie nebo spole¢enskych vztahi. Diskriminace je
nepochybné problém zaloZeny na rasovych ¢i biologickych odliSnostech. Ackoli se
tento pojem asi nejhojnéji pouziva v souvislosti s rasovymi odlisnostmi, v ¢eském pravu
najdeme i ptipady diskriminace genderové ¢i na zaklad¢ jiné odlisnosti, které ve své
podstaté svym vyctem odpovidaji vy¢tu moznostem diskriminace.

,Za diskriminaci povazujeme stav, kdy jsou jedné skupiné lidi upirana prdava a
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prileZitosti, jimiz disponuji druzi (napviklad kdyz cernoch nesmi dostat urcitou praci,
zatimeo béloch ano). “®

Diskriminace romské ¢i vietnamské mensiny je mozné pozorovat predevSim na
urovni zaméstnavani u soukromych zaméstnavateld, ale znam i ptipady diskriminace
téchto mensin pfi koupi nemovitosti, coz se muze stat trendem. V soukromém sektoru je
velmi obtizné diskriminaci objevit, a pokud jiz objevena je, pak je tézké ji prokazat.
Nepopirateln¢ je to dlouhodoby problém, ktery pietrvavd a velmi Casto plyne prave
z predsudki, které jsou vici obéma skupindm v nasem stat¢ bohuzel velmi casté a
negativni; vi¢i romské mensin¢ snad jest¢ vice markantni. Bohuzel je pravdépodobné,

ze tyto predsudky jsou Casto neopodstatnéné a mohly by byt vyvraceny, pokud by

nedoslo k nasledné diskriminaci.

3.2.Socialni exkluze

Pojem socidlni exkluze oznacuje stav, kdy se jedinec ¢i skupina ocitaji izolovani od
zbytku spolecnosti na zaklad¢ urcitych divodi. Mezi diivody socidlni exkluze je mozné
zatadit pfedevs$im etnicitu, rasovou odlisnost, ale také predsudky stejné jako v piipade
diskriminace. Vylou€eni jedince nebo skupiny ze spolecnosti jsou pro samotny
vylou€eny subjekt velmi nebezpecné, nebot’ se tak skupina nebo jedinec dostavaji na
samotny okraj spolecnosti, stavaji se izolovanymi a tato situace velmi vazné ohrozuje
jejich samotnou existenci. Zatimco diskriminace se vétSinou vztahuje ke konkrétni
situaci ¢i jednani (pfipadné nejednani), socialni exkluze je pojem Siroky, ktery se
nemusi vztahovat na konkrétni situaci. Takto socidlné vyloucCeny subjekt muize byt
1zolovan ve vice Zivotnich situacich najednou v jeden okamzik.

wZjednodusené receno, socialné vylouceni jsou ti obcané, kteri maji ztizeny pristup k
institucim a sluzbam (tedy k instituciondlni pomoci), jsou vylouceni ze spolecenskych
siti a nemaji dostatek vertikalnich kontaktii mimo socialné vyloucenou lokalitu.“"

Jedna se o problém, ktery v dneSni spolecnosti postihuje nejvice snad pravé tyto dve
mensiny. Zatimco vietnamska mensina jakoZto uzaviena spolecnost se strani majorité
pfedev§im z vlastni iniciativy, romskd menSina, kterd je menSinou mnohem vice
komunikativni, se do socialni exkluze dostava pfedevsim diky predsudkiim spole¢nosti

vytvofenych jiz v historii. Neni vyjimkou, Ze rodi¢e zakazuji svym détem, aby se ve

9 GIDDENS, A., Sociologie, Argo, Praha 1999, str.231
http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni
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Skole bavili se svymi romskymi spoluzaky, i pfesto, ze svému ditéti vlastné ani nedaji
Sanci mladého Roma poznat. Tito rodi¢e maji predsudky, které pienesou na své
potomky, a ti je velmi Casto pienaSeji dal v roding. Tento postoj ov§em neni spravny a
rozhodné brani efektivnéjSi integraci a samoziejm¢ romské déti ve Skole se timto
postupem stavaji vyloucené ze Skolniho kolektivu. V soucasné dobé zaznamendvame
krok spravnym smérem v této oblasti, po reorganizaci tzv. zvlastnich Skol na praktické a
naslednym ubytkem romskych déti v téchto Skolach a jejich zafazeni do regulérnich
zékladnich skol mé nova generace déti majoritniho obyvatelstva lepsi moznost tyto déti
poznat a Vv dospélosti s nimi Iépe pracovat a spolupracovat. Zajimavé je, Ze obdobny
,,Skolni* problém socialni exkluze postihuje v mnohem mensi mife vietnamské déti. To
je samoziejmé velmi dobrym ukazatelem ovSem vede i k zamysleni o rozdilech téchto

mensin.
3.3.Rasismus

Jedna se o sociologicky pojem velmi se blizici pojmu diskriminace ovSem
s rozdilem, ze rasismus, jak uz nazev napovidd, prameni z nerespektovani jiné rasy.
Rasisté sami povazuji svoji rasu za jedine¢nou a nadfazenou a vSechny ostatni rasy nebo
jen jiné cilen¢ vybrané rasy jim maji byt ,,podiizené. Ve svéte je rasismus naneStésti
béZnou zalezitosti, z cehoz vyplyva, Ze jde o globalni problém. Existovalo a stale jeste
existuje spousta nevrazivych i valecnych a krvavych konfliktl vyvolanych na zaklade
rasové nesnasenlivosti. Problém se nevyhnul ani Ceské republice ve vztahu k nasi
vietnamské a romské mensiné. Velmi casté a v poslednich letech i nasilné jsou
demonstrace riznych skupin, které operuji pravé na zakladé rasové nesnasenlivosti a
tim pfilévaji do ohné nenavist mezi jednotlivymi skupinami. Asi nejvyhrocengjSich
situaci mezi romskou menginou a majoritou se do¢kal v nedavnych letech sever Cech,
kde mé romsk4 menSina pocetné zastoupeni. Bohuzel zbyte¢nost téchto ,,ndsilnych*
demonstraci v souvislosti s nékdy az pfili§ vyhrocenou medializaci maji za pfic¢inu rust
rasovych predsudkli a opét ztizeni integracnich pland na statni 1 regionalni trovni.
Pokud jde o vietnamskou menSinu, pak je Cetnost rasové podlozenych akci o dost
mensi, z nedavné doby lze pripomenout akce v souvislosti s obchodovanim v prazskych
trznicich, které ovSem nemusely mit rasovy zaklad.

Rasismus tedy vychazi z fyzické typologie ¢lovéka, predevsim z barvy pleti.

V souvislosti pravé s barvou pleti rasisté velmi Casto pouZivaji pro tyto skupiny
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obyvatel hanlivych vyrazl pravé zalozenych na barvé pleti. Rasismus je problém, ktery
statnimu zfizeni a obyvatelim nepfinasi nic dobrého. Demonstrace proti urcité skupiné
obyvatel jsou pfedevSim rasové zaméfené a jde o velmi tvrdy a neSetrny zpusob jak
upozornit na aktudlni problém, pokud se o problém viibec jednd. Nebezpeci rasismu
tkvi ve velmi rychlém postupu k extremistickému jednéni, jehoz nejhroznéjsi disledky
doklada druhé svétova valka.

., Rasismus lze definovat jako predsudek zaloZeny na socialné vyznamnych fyzickych
rozdilech. Rasista je clovek, ktery je presvédcen, zZe néekteri jedinci jsou v dusledku takto

, , o ; , . ; el
definovanych rasovych rozdilii nadrazeni nebo ménécenni. *

“GIDDENS, A., Sociologie, Argo, Praha 1999, str.231
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4.Vietnamska menSina

4.1.Vietnamska mensina v CSSR pied rokem 1989

Vietnamska komunita je jednou z nejvétsich komunit v Ceské republice a je
nutné pifipomenout, ze migrace vietnamského obyvatelstva neni jen trendem
soucasnosti. Divodu piijezdu této komunity do nasi republiky a usazeni v naSich obcich
muzeme nalézt hned nékolik. Vietnamské obyvatelstvo jiz pired rokem 1989 mélo
tendenci k migraci do tehdejsi CSSR z divodd ziskani kvalitniho vzdélani, zlep3eni
svého spolecenského postaveni a s tim souvisejici zlepSeni jejich ekonomické situace.
Jedna se tedy o diivody, které pied rokem 1989 nebylo efektivné mozné dosdhnout v
jejich vlasti. Mnozi z vietnamskych studentd ziskavaji praci v CSSR hned po dokonéeni
studia diky vynikajicim vysledkiim v pritbéhu jejich studia.

Migrace vietnamského obyvatelstva do CSSR byla oviem diikladn& sledovéna.
Monitorovani se tykalo jak jejich pfijezdu, tak se vztahovalo na jejich pobyt, pohyb na
vefejnosti atd. Vék vietnamskych pracovnikii pfichazejicich do CSSR se nejdastgji
pohyboval mezi 18 az 40 lety a z hlediska demografického se jednalo o o celé rodiny ¢i
bezdétné rodiny, svobodné jedince a jedince s rliznym stupném vzdélani. Jako misto
nejéastéjiiho pobytu v CSSR preferovali Prahu, ale prakticky Zili na celém tzemi
CSSR. Zili pfevazné v ubytovnach, kde byly podminky pro sdruzovani se do skupin s
lidmi jejich narodnosti. K tomu piispélo i to, Ze zili oddélené od pracovniki CSSR.
Vietnamci, ktefi neziskali zaméstndni, pfipadné o zaméstnani ani neusilovali, se
nejéast&ji vénovali navstévam svych znamych po celé CSSR, piipadné nakupovani
rizného zbozi. ,,Nejvetsi zajem byl o kola, motocykly a sici stroje, ale také o vybrané
latky, drogistické zboZi ¢i 1éky. “** Tyto vyrobky byly pozd&ji odvaZzeny do Vietnamu,
kde se staly velmi oblibenymi.

Za vietnamské obyvatelstvo jednal tzv. tlumoc¢nik ¢i organizator. Jednalo se o
Cloveka vietnamského puvodu, ktery byl vybran ze svych fad z diivodu delsiho pobytu
na uzemi CSSR a také proto, Ze ovladal esky jazyk. Tento tlumoénik &i organizator byl
seznam s pravnim fadem CSSR, ktery umél pouZivat v praxi, jednal s tfady a fesil

problémy vzniklé¢ mezi majoritou a vietnamskou komunitou.

12 CERNIK, I, 1&0,J.,Kocourek,J..Komers,P.,Martinkova, S.,Novakova,K.,Pechova,E. ,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na ceskych skoldach, H&H, Jino¢any 2006, str 97
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V zaméstnani to nebylo s vietnamskym obyvatelstvem jednoduché, hlavné v
oblasti zemé&dglstvi. Odlisna zemska poloha Ceskoslovenska a Vietnamu se projevovala
hlavné v zemédélském odvétvi. Zde si Vietnamci jen tézko zvykali na novou praci a

stézovali si, Ze morfologie jejich téla neumoziuje efektivni praci s t€zkymi néstroji.

V' Sedesatych a sedmdesatych letech ceskoslovenska spolecnost chapala
pritomnost vietnamskych studentii u nds jako moralni povinnost vzhledem k
dlouhotrvajici vilce v jejich zemi. Vietnamsti studenti se pilné ucili cesky, bydleli na

kolejich spolecné s Cechy, se kterymi udrzovali pratelské vztahy. «13

Situace se ale zaCala ménit v letech osmdesatych. Vétsi pfiliv vietnamskych
délnik neovladajicich Cesky jazyk s sebou pfinesl i vétsi mnozstvi jejich kultury, na
kterou Ceska spole¢nost nebyla ptipravena. Tito nové prichozi Vietnamci se pohybovali
po celé republice, zivili se prodejem textilu, elektroniky atd. v masivnéjsi mife, coz
ceské obcany zaskocilo a zacinalo v nich vyvoladvat pifedsudky proti této komunite.

Vietnamska komunita vykazovala velkou miru uzavienosti vzniklou z kulturnich
a jazykovych bariér a jiz zminénych predsudkt. Naproti tomu se zacinaji formovat
skupiny Vietnamctl, kteii se velmi dobfe adaptovali na poméry v CSSR, uvedli se do
spolecnosti a svoje znalosti a schopnosti vyuZivaji i po roce 1989. Objevuji se také
prvni znamky xenofobie a rasismu, a to z obou stran, zejména na pracovistich ¢i ve
Skolach.

Po revoluci v roce 1989 se ¢ast vietnamskych obyvatel vraci zpét do své vlasti.
Zde se prokazuje, Ze ze znalosti nabytych v CSSR a z dosazeného vzdélani, se jejich

ekonomicka situace zlepsila.

4.2.Vietnamska mensina v Ceské republice dnes

Do Ceské republiky se po roce 1989 vraci ¢ast vietnamského obyvatelstva, které
byla vypovézena na zakladé mezivladnich dohod. Pfevaznou vétSinu nové ptichoziho

vietnamského obyvatelstva tvoii Vietnamci, kteti v CR ani CSSR jesté nikdy diive

13 CERNIK, I, 10,J.,Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na ceskych skoldach, H&H, Jinocany 2006, str 98
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nepobyvali. Diivody k migraci Vietnamcti do CR je piedeviim obchod, jako tomu bylo
dive v CSSR, nové se oviem objevuje fenomén migrace z diivodu ziskani kvalitniho
vzdélani a také nasledovani rodinného piislusnika. Dale do nasi republiky proudi
mnozstvi praktikanti z Vietnamu a studenti, ktefi si tentokrat hradi vydeje na studium

sami, nikoli hrazené statem jako tomu bylo diive.

., Veétsina vietnamskych obcanu tu Zije na zakladeé povoleni k trvalemu pobytu ci
dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani nebo slouceni rodiny. Jen mdalo z nich

, y ;S 14
ziskalo obcanstvi CR ci azyl.

Velmi dilezitou skupinou pro Ceskou republiku jsou vietnamské déti nebo
studenti, ktefi se v Ceské republice jiz narodili, pfipadné jsou na naSem tzemi jiz
odmalicka. ,, Tato skupina se zasadné odlisuje od ostatnich migrantii z Vietnamu, nebot
nastoupila potencidalné velice obtiznou cestu intenzivni integrace v CR nap¥iklad diky
svwm Ceskym vychovatelkam (vietnamsti rodice si casto najimaji zejména starsi damy,
vychovatelky, babicky, které vietnamské dité uci cesky, ale diky svému osobnimu
pFistupu také vychovavaji), ¢i kamarddim ve Skole. “* S nartstem vietnamskych déti v
CR dochézi i ke zvyseni konfliktd vzniklych pfimo uvnité zminéné komunity. Tyto
konflikty se tykaji zejména mezigeneracnich piipadné interkulturnich vztahd.

Do Ceské republiky mifi zejména vietnamské obyvatelstvo piislusici k
narodnosti Kinh (Viet), v malém mnozZstvi potom narodnost Muong, Tay. Z velké ¢asti
se jedna o migranty ze severniho Vietnamu a to pfedevSim o majetnéj$i Vietnamce,
chudsi si toto nemohou dovolit, studenty, i staZisty.

Vietnamské obyvatelstvo se v naSi zemi ,,proslavilo® pfedevS§im podnikanim.
Vietnamci podnikaji snad ve vSech oborech, podnikaji na zdkladé¢ Zivnostenského
opravnéni, pficemz nepiihlizeji na svou plvodni profesi nebo vzdélani nabyté ve
Vietnamu. Muze se tedy stat, ze prodava¢ v samoobsluze ve vaSem mésté¢ mize byt
elektrikaf zrovna tak jako to mize byt vietnamsky profesor. Jako hlavni prodejni artikly
preferuji Vietnamci dovezeny levny textil, elektroniku, tabak a lihoviny. Neni to ovSem
podnikani Cisté zaloZzené na prodeji zbozi. Ve velké mife se u nas objevuji rizna

obCerstveni, ¢i restaurace, jejichz majitel je vietnamského pivodu. Casté jsou ve

1 CERNiK, 1., 1¢o,J., Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na éeskych Skolach, H&H, Jino¢any 2006, str 103

15 CERNIK, I, 10,J.,Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na ceskych Skolach, H&H, Jino¢any 2006, str 103
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vietnamské komunité prodejny typu ,,vecerka®“ a jiné potravinové obchody, které
konkuruji velkym supermarketim zejména svou dlouhou oteviraci dobou (oteviraci
doba do osmi, deviti hodin do vecera neni vyjimkou). Vietnamsti podnikatelé se ovSem
pod tihou konkurence (zejména zminénych hypermarketi) vystavuji vysokému tlaku z
jejich strany, a proto je jejich zivot pomérné néaroény. Prace o vikendech, dlouha
pracovni doba a Casto i nevyhovujici pracovni podminky ptipravuji tyto obchodniky o

spoustu Casu.

~Kromé Zivnostnikii dnes funguji i jiné vietnamské firmy, néekteré maji
mezinarodni pole pusobnosti a v nékterych spolupracuji i manazeri ¢i zaméstnanci

. , ;16
riiznych narodnosti. *

Podminky pro zivot Vietnamct na naSem tizemi jsou rozli¢né, v kazdém regionu
jiné. Nektefi Vietnamei se stanou GspéSnymi manazery, jini pracuji jako zaméstnanci ve
firmach, néktefi se Cesky nauci, jini ne a mozna ani nechtéji.

Typické prostiedi s vysSi koncentraci vietnamského obyvatelstva jsou
vietnamské trznice, ¢i velkosklady. Tato centra funguji nejen jako prostiedi obchodu, ale
také jako kulturni, medialni, komunitni a spravni centra. ,,Sidli zde vyznamné
vietnamské podnikatelské subjekty i neziskové organizace, které se staraji a podporuji
vietnamskou komunitu v CR, cestovni kanceldre, restaurace apod. “"'y rAmci t&chto
center se vietnamské obyvatelstvo nejen sdruzuje, ale probiha zde 1 naptiklad vyuka

jazyku.

4.3.Prizpusobeni Zivota vietnamské spolecnosti Zivotu v CR

4.3.1. Oteviena ¢i uzaviena spolecnost?
Integrace vietnamské komunity do Zzivota v Ceské spolecnosti neni u vSech
skupin téchto migrantd stejna. Nejvétsi problémy s imigranty z Vietnamu potkavaji

cey

obyvatele Vietnamu mezi 35-55 lety. PovétSinou zde tito 1idé ziji na zaklad€ povoleni k

1 CERNiK, 1., 1¢o,J., Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na ceskych skolach, H&H, Jino¢any 2006, str 107
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dlouhodobému pobytu, coz neni v Zzadném ptipad¢ pouze pozitivni véc a prodluzovani
tohoto poveleni je slozity administrativni proces. Z hlediska ekonomické stranky se v
nasi zemi zivi drobnym podnikanim (potraviny, obchody s oble¢enim) a to bez ohledu
na jejich dosazené vzdélani. Prevazna skupina této minority v nasi zemi neovlada Cesky
jazyk, drtiva vétSina neumi v Ceském jazyce hovofit, ne¢kteti alesponn rozuméji. V
administrativnich a podobnych ptipadech jsou proto ¢asto zastupovani vietnamskymi
zprostifedkovateli, ktefi naSim jazykem vladnou bez problému, a to zejména proto, ze v
komunité, a to je diivodem, abychom tuto minoritni skupinu oznacovali za uzavienou k
majoritni. ,,Bariérou je tedy neznalost Cestiny a wvibec Ceské komunity.“*® Tuto
uzavienost je mezi lidmi vSeobecné zndma. Nejen védci, ale i samotni obyvatelé laici
jsou si védomi, ze diky dorozumivani se s touto minoritou je nejvétsi bariérou mezi
nimi. ,,Napriklad vyzkum Mezindrodni organizace pro migraci z roku 2003, jehoz
zamerem bylo poznani procesu integrace vybranych komunit (Ukrajincu, Vietnamcii a
Arménii) migrantii, charakterizoval obecné vietnamskou komunitu jako separovanou

“19 Tento vyzkum také dosel k

(izolujici se, avsak nikoliv , neuspésnou*) komunitu.
zavéru, ze divodem piijezdu Vietnamcti do zemé je hlavné navstéva rodinnych
piislusnikd. Dalsi vyzkum, tentokrat Etnologického ustavu AV CR, ktery kniha zminuje,
prakticky jen podtrhuje, co jiZ bylo fe¢eno a napsano. A sice ze vietnamska komunita je
uzaviena pro majoritni skupinu ve v§ech smérech s vyjimkou podnikatelské ¢innosti.

Uzavienost komunit z dalného vychodu neni aktualni pouze v na$i zemi. V
Americkych méstech vznikaji celé Cvrti téchto asijskych komunit, které nemaji potebu
se vice integrovat.

Je nutné zminit, Ze nejen jazyk je jedinou bariérou v integraci a v uvolnéni
uzavienosti této komunity. FaktorGi a bariér je zde vice. Autor knihy se zminuje o
interkulturnich rozdilech, kulturnim Soku nebo tfeba Zivoté v provizoriu. Z téchto
divodii jsou vietnamsti obyvatelé u nds prakticky odkazani na sluzby, které jim
poskytuje vietnamsky servis piipadné€ jiné organizace podobného typu. Tyto organizace
jsou pro zivot vietnamské komunity u nds naprosto nezbytné. Pomahaji jim s hledanim
prace nebo s hledanim bydleni. V zasad¢ jim tyto pomoci nabizeji, minorita je

vyhledava, protoze nema jinou moznost. A to je zptisobené pravé zminénymi bariérami.

18 CERNiK, 1., 1¢o,J., Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na ceskych skolach, H&H, Jino¢any 2006, str. 110

19 CERNIK, I, 10,J.,Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na ceskych skolach, H&H, Jino¢any 2006, str. 110
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V posledni dobé ovSem dochdzi i mirnému otevieni této komunity. Je to zpisobeno
zejména vstupem CR do Evropské Unie a s tim spojené mnohem vét§i moznosti pro
zaClenéni této komunity do majoritnich skupin po celé Evrop¢. Funguji zde organizace,
které podporuji interakci vietnamskych déti, vietnamské déti chodi do Skol, studuji, ale
také abych se nedrzel pouze u déti, tak i dospéli Vietnamci se v poslednich letech velmi
dobte prosazuji v ziskovych i neziskovych organizacich.

V¢Etsi zajem o integraci vietnamskych déti vznika po zalozeni rodiny jiz pfimo v
nasi zemi. DéEti se zde narodi, od nejutlejstho véku navstévuji Skolky, Skoly a rizné
kluby, kde prichéazeji do interakce s ¢eskymi détmi. To jim pomaha rozvijet se v ¢eském
jazyce a tim padem mit moznost se lépe adaptovat a integrovat. Zaroven i ze strany
rodich téchto déti je samoziejmé vEtSi zdjem o to, aby svym détem poskytli co nejlepsi
moznosti pro zZivot. Z toho vyplyva jejich zvySeny zdjem o celostatni i lokéalni déni v
politice, ekonomii a dalSich odvétvich. ,,Data o cizincich, stejné jako experti i vyzkumy
ukazuji, Ze strategie vietnamskych migranti, pokud jde o pobyt v CR, zacind nabyvat

. . s s «20
predevsim dlouhodobéjsi a intenzivnéjsi charakter.

4.4.Faktory ovliviiujici integraci Vietnamci v CR

Jednd se o vybrané faktory, které ovlivituji viazeni vietnamskych migranti do
Ceské spolecnosti tak, jak je popisuje kniha s Vietnamci na Ceskych Skolach. Sklony ke
xenofobii se projevuji i v Seské spolednosti. Ceska spole¢nost zpravidla nema valny
z4jem na piijezdu Vietnamci do vlasti, jejich postoj k nim je pfevdzné chladny az
negativni. Ceska populace je typickd predsudky vii¢i této minoritg, ale tentoproblém
byva oboustranny. Druha strana naopak vidi negativné jazykovou bariéru, mistni klima
a ruzné interkulturni ztraty. Socidlni bariéry, o kterych se ted zminim se tykaji
predevsim nejrizikovéj§i skupiny z vietnamské komunity v CR a to vékové skupiny 35-
55 let.

Bariérou branici v integraci miize byt neplanovany dlouhodoby pobyt. To se tyka
zejména manzelskych paru, kdy jeden z paru odcestuje do CR, zde zaéina podnikat a
druhy z paru pfijizdi za nim, 1 kdyZ nema valnou pifedstavu a nevelké plany o pobytu na

naSem uzemi. Tento Clovek se stava jesté vice uzavienym pro okoli a proto je problém

20 CERNIK, I, 10,J.,Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na ceskych skolach, H&H, Jino¢any 2006, str. 112
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ho efektivné integrovat.

Dalsi dulezity integracni problém se objevuje v jazykové strance. Rozdil mezi
¢eskym a vietnamskym jazykem je obrovsky a Vietnamci, mnohdy pravé z obtiznosti
piekonat tento velky rozdil, ztraceji motivaci se ucit CeStinu nebo je tento jazykovy
rozdil pro né€ neptekonatelnou prekazkou.

Nérodni hrdost Vietnamct, jejich vztah ke své vlasti, mnohdy zpiisobuji nezdjem
o CR. Tato narodni hrdost se mize projevovat 1 nedivérou v to, co je ,,ceské®. Pocit, ze
néco neni z jejich vlasti, v nich tuto nedivéru vyvolava a oni nemaji velky zdjem

zkouset néco jiného.

-, 0dlisné komunikacni styly, bariéry interkulturni interakce, které mohou
zpuisobit mnoho nedorozumeéni, neadekvdtni obranné reakce, ale také xenofobii a

. 21
rasismus apod. *

Vietnam a jeho obyvatelé si prosli dlouhym obdobim valek a sporii se zdpadnimi
zemeémi. Proto v nich pfeziva pocit branit svou zem a mén¢ duvérovat Zapadu.

Dalsi bariéry jsou spojené s administrativnim a pravnim aparatem. Vietnamci
plné nevyuzivaji instituce, které by jim mohly pomoci. Nepochopeni, Ze tyto instituce
funguji jako pozitivni sluzba pravé v jejich prospéch. A také malé povédomi o pravu v

CR je jednou z bariér.?

4.5.Statni ob¢éanstvi CR a vietnamska menSina

Problém statniho obc¢anstvi, pfedev§im jeho nabyvani, je problémem predevSim
vietnamské komunity, a to pfedevS§im z divodu jejiho kratSiho fungovani na Uzemi
Ceské republiky oproti mensiné romské. Samoziejmé nemohu Fici, Ze se jedna o
vyluéné vietnamské téma. Pokud by se jednalo o imigranty romského ptivodu z jiného
statu, tedy s jinym statnim obcCanstvim, pak zcela jisté bude tfeba nabyt Ceské statni
obcCanstvi i t€émito romskymi imigranty. Rozdilem je, Ze romska mensina ma na uzemi

Ceské republiky hlubsi kofeny, funguje zde déle nez mensina vietnamska, a tudiz zde

2 CERNiK, 1., 1¢o,J., Kocourek,J .,Komers,P.,Martinkové,g.,Novékové,K.,Pechové,E.,Phung
ThiPhuongHien,Vasiljev,l., S vietnamskymi détmi na éeskych skolach, H&H, Jino¢any 2006, str. 113

22 pfevzato z: Kulich Martin, bakalaiska prace na téma Multikulturni spolecnosti v sidlech a regionech,
ZCU, Plzeii 2011, PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
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zije vice romskych generaci, které obCanstvi maji a jejich narozené deti je budou mit dle
zakona také.

Zakonna uprava nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi je obsazena v zdkoné
Cislo 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi. Zadkon podrobné rozpracovava jednotlivé
moznosti a zptisoby nabyti statniho obcanstvi (pfedevSim narozenim). Udé€leni statniho
ob&anstvi vietnamskému imigrantovi otevird cestu k volnosti a moznostem v Ceské
republice. Od chvile, kdy obcanstvi obdrzi, disponuje veskerymi pravy a povinnostmi
jako kterykoliv ob¢an majoritni spolecnosti bez ohledu na to, zda obc¢anstvi nabyl jiz
narozenim nebo mu bylo udé€leno pozdé€ji. Zakon tak stavi na roven jak tradi¢ni
obyvatelstvo statu, tak pfist¢hovalce; vtomto tedy neexistuje zadné diskriminaéni
jednéni. Dals§i vyhodou ziskéni statniho obcanstvi na rozdil od trvalych pobytl je
nezruSitelnost statniho ob&anstvi. Tento princip byl zakotven i v diivéjsi uprave, je tedy
ponechan a garantuje ochranu svého obc¢ana. Statni ob¢anstvi je mozné nabyt predevsim
narozenim. Pokud alespon jeden z rodi¢i ma Ceské statni obcanstvi, pak ho budou mit i
jeho déti bez ohledu na to, zda druhy rodi¢ mé jiné. Pravé tento zpisob nabyvani
statniho obcanstvi byl jest¢ do neddvné doby pro vietnamskou mensinu ziidka k vidéni,
nebot’ drtiva ¢ast vietnamského obyvatelstva piisla do Ceské republiky aZ po roce 1989
a mnohdy jiz déti mela. Az v soucasné dobé dospivd vétsSi generace vietnamské
mensSiny, kterd jiz ¢eské statni obcanstvi ma, a proto 1 jejich déti je mit budou.

., O udéleni obcanstvi (coz je pouze jedna forma ziskani obcanstvi) bude i nadale
rozhodovatMinisterstvo vnitra CR a nebude na néj prdavni ndrok. I naddle se bude
posuzovat celd Fada aspektii cizincova Zivota (CR pravdépodobné i naddle ziistane
Jjednim z nejprisnéejsich stati) “23

Kazdy, kdo se chce uchazet o statni obdanstvi v Ceské republice jako imigrant,
musi splnit zdkonné podminky. Pfesto neni na udéleni stdtniho obcanstvi pravni narok
ani po splnéni vSech podminek. Soucasnd nova pravni Uprava piinasi celkem osm
podminek, které je nutné splnit pro udéleni obCanstvi. Zakladni podminkou je mit na
uzemi Ceské republiky trvaly pobyt. Trvaly pobyt musi trvat v délce nejméné péti let,
pokud jde o imigranty z neclenskych zemi EU, respektive tii roky, pokud jde o obcany
EU. Navic se na nasem Uzemi potenciadlni budouci statni pfisluSnik musi fakticky
zdrzovat alespon po dobu jedné poloviny doby urcené k trvalému pobytu. To je velmi

praktické ustanoveni, nebot’ mit u nés trvaly pobyt a fakticky zde Zit, nemusi byt vzdy

http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-
poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi
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totozné a jestlize by takovéto ustanoveni v zakon¢ absentovalo, mohlo by dochazet
K imyslnému obchazeni smyslu zékona pravé tim, ze by zde byl hlaseny pouze trvaly
pobyt, ale imigrant by se na adrese nenachazel. Dal§imi podminkami je neodsouzeni pro
umyslny trestny ¢in a to jak na naSem Uzemi, tak na uzemi, jehoz je pristéhovalec
ptislusnikem. Velmi dtlezitymi podminkami je znalost ¢eského jazyka a dale Gstavniho
ziizeni, kulturné spoleCenského zivota, zemépisnych a historickych redlii. Jejich
dulezitost spociva predevSim v tom, ze je piist¢hovalci a Zadatelé o statni ptisluSnost
budou muset fakticky ovladat a nebude tedy stacit, jako tomu bylo doposud, pouze
velmi Spatnd CeStina, kterd je v naSem staté zda se typicka pro vietnamskou menSinu.
Od splnéni téchto podminek budou osvobozeni zadatelé mladsi 15 a starSi 65 let,
muzeme fici, ze se budou tykat lidi v produktivnim ekonomickém véku. Zkousky budou
probihat v ramci University Karlovy v Praze a jejich obtiznost se bude pohybovat na
urovni zékladni Skoly.

,.(6) Statni obcanstvi Ceské republiky lze udélit Zadateli, ktery v poslednich 3
letech predchazejicich dni podani Zadosti neporusil zdvaznym zpusobem povinnosti
vyplhvajici z jinych pravnich predpisii upravujicich vstup a pobyt cizincii na uzemi
Ceské republiky,(...)“**

V tomto vySe zminéném a v dalSich dvou nésledujicich odstavcich jsou uvedené
podminky pro udéleni obcanstvi, které se vztahuji pouze na posledni tii roky trvalého
pobytu. Nasledujicimi podminkami jsou prokazani zdrojl a pfijmd, ptipadnych prevodi
penéz a placeni dani a posledni podminkou je skutecnost, ze zadatel nebyl zavisly na
socialnich ani jinych obdobnych davkach.

Novy zdkon o statnim obcanstvi taktéZ stanovi moznost disponovat
vicero obCanstvimi, z toho plyne, Ze jiZ neni nutné se ziikat pivodniho obcanstvi, ale
Ize si jich ponechat vice (napiiklad ponechat si vietnamské obcanstvi a nové pfijmout
vedle tohoto 1 Ceské statni obCanstvi.).

Zakon pamatuje i na cizince, ktefi maji narok na statni oblanstvi Ceské
republiky. Jednd se o vyjimku z pravidla nendrokovéani obcanstvi. Pravni ptedpis
taxativné uvadi skupiny cizincli, ktefi toto prdvo mit budou, z hlediska vietnamské

mensiny je zajimava posledni skupina jiz se tyka predevs§im §35 a §36, ve strucnosti:

,, Pristehovalci druhé generace, tj. cizinci, kteri jsou ve veku 18 az 21 let (starsi

cizinci budou smét prohlaseni ucinit jen po dobu roku 2014), maji trvaly pobyt,

24 Zakon €. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, §14 odst. 6
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nejpozdeji od veku 10 let se az k datu prohlaseni nejméné dve tretiny této doby
opravnéné zdrzuji v CR a maji Cisty trestni rejstiik. “%

Zavérem k tématu statniho obcanstvi ve vztahu k vietnamské mensiné bych fekl,
ze zpusob jeho nabyti ptfedevSim pies trvaly pobyt se oproti diivejsi tpraveé zjednodusil
co do délky testovani majetkovych pomért, v nékterych ptipadech je ale piisnéjsi a to
Vv pfipadé pfisnéjsi zkousky z ceského jazyka. Z celkového pohledu mi ovSem ptipada
nova uprava vice oteviena pro vietnamskou mensSinu, je zde moznost pravniho naroku
Clenti druhé generace vietnamské mensSiny a dals$i vyhodou je dle mého disponovat
vicero obCanstvimi, coz predchozi uprava nedovolovala. Domnivam se, ze ptredevsim
diky institutu pravniho naroku na zisk obcanstvi, dle vySe citovaného odstavce,
pfedev§im u clent vietnamské menSiny starSich 21 let dojde k vzestupu statnich

ptislusnikl ze stran vietnamské menSiny.

Bhttp://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-
poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi
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5.Romska menSina

5.1.Puvod Romu

., Nejznaméjsi a nejrozsirenejsi nazor na piivod Romii byl, Ze pochdzeji z Egypta,
odkud prisli do krestanskych zemi. V mnoha zemich je také pojmenovali podle jejich
domnélého egyptského puvodu - Gitanos (ve Spanélstine), Gitanes (ve francouzstine) ¢i
Gypsies (v anglictiné) - ale ve skutecnosti jsou tato jména patrné odvozena od ndzvu
oblasti Maly Egypt na Peloponésu nebo v oblasti Malé Asie. V jizni a vychodni Evropé
byli pojmenovani podle manichejské sekty knézich Athiganoi - Atsiganos, z cehoz
vznikla dalsi skupina pojmenovani - Zingaro (v italstine), Tsigane (ve francouzsting),

. C o e C P 1
Zigeuner (v némciné), Cigani (ve slovanskych jazycich) i ceské Cikani.

V pétrani o ptivodu Romt doslo ke zlomu v 18. stoleti. Mad’arsky student, ktery
cestoval do Indie, si v§iml velmi podobného dialektu jaky slychal u mad’arskych Romu
ve své vlasti. Toto zjiSténi bylo po cela léta zkoumano a konzultovano s riiznymi
svétovymi védci a vysledkem je shoda, Ze Romové pochéazeji z Indie. Romové byli
védci zafazeni do nejnizsi indické kasty tzv. nedotknutelnych, s timto byla spojena
velmi nizkd Uroven Zzivota, mald prava, coz vyustilo k hromadné migraci Romt do
Evropy a jinych zemi. Podobnost Romu s indickym obyvatelstvem je nejen zaleZitosti

jazykovou, ale také kulturou ¢i zvyky.

5.2. Romové na uizemi CR pied rokem 1989

Ackoli to nékomu miize pfipadat zvlaitni, Romové se na tizemi CR objevili jiz
pted péknou tadkou let. O uplné prvni usazeni Romil na nasem izemi se miizeme zatim
jen dohadovat. Historické prameny jako je Dalimilova kronika, ¢i Popravei kniha pant
z RoZzumberka se o podobném lidském typu zmiiuji. V piipadé¢ Dalimilovy kroniky
hovoiime o za¢atku 13. stoleti, Kniha panti z Rozumberka je konec 14. stoleti. Zadny z
téchto dvou prameni vSak neni absolutné prikazny, a proto se musime spokojit s

faktem, Ze Romové pies nasi zem prokazatelné putovali v roce 1417. V tomto roce pres

2 http://romove.radio.cz/cz/clanek/18530
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naSe uzemi prochéazela skupina nejméné 300 ¢lent romské populace, jejiz cesta je
podrobné popsana a zmapovana.

Nasledna ¢asova obdobi, po které Romové osidlovali tizemi Cech, byla vzdy
velmi ovlivnéna panovnikem na ceském trinu. Ne&ktefi panovnici chranili Romy
kralovskymi glejty, jini je zase vyhangli, aby dal$i je mohli opét chranit na Gizemi Cech,
potazmo Moravy, Slezska a dalSich tzemi. Nejvétsi ochrany se dockali za vlady Marie
Terezie, kdy dochazelo k potlacovani represi vici nim. V tomto duchu pokracoval i jeji
syn cisai Josef II. Nebylo to vSak jen Ceské tizemi, kde se tato komunita pohybovala.
Star$i a pocetnéjsi skupiny Romu se pohybovali i na izemi Slovenska.

V obdobi dvou svétovych valek dochazelo k vyrazné represi vii¢i Romum. Byla
potlacena jejich préava, jejich svobody, za 2. svétové valky dochédzelo dokonce k
hromadnému vyvrazd’ovani a rasovym cistkdim na Romech. Proto také pocty Romu a
statistické odhady po valce se lisi.

. Krdtce po vilce se odhady poctu Romii na vizemi dnesni CR pohybuji fadové
mezi 600 a 1000. Nicméné prvni povadlecny soupis ministerstva vnitra, k nemuz doslo v
druhé poloviné roku 1947, vykazuje jiz celkovy pocet 101 190, z cehoz plnych 16 752

pripada na Cechy a Moravu a zbylych 84 438 na Slovensko. «21

Za totalitni vlady dochazi aZ k pfehnanému pokusu o asimilaci této komunity.
Romové byli cilené rozmistovani do ¢eskych obci tak, aby v Zadné z obci nepiesahl
jejich pocet 5% obyvatel obce. Kazdy praceschopny Rom se musel zapojit do
pracovniho procesu. Dochazi ke zrovnopravnéni této mensiny s majoritou, odstranéni
rasovych prekazek. Cilem bylo potlaeni romské narodni hrdosti ve prospéch majority.
Proto také Romové se pozdé€ji nehlasi ke své narodnosti. ,,Skutecnost, ze se k romské
narodnosti v poslednim censu z roku 1991 prihlasilo na tzemi tehdejsi federace
necelych 109 000 obyvatel (z toho cca 33 000 na vizemi dnesni CR) pouze potvrzuje, Ze
narodni hrdost zde utrpéla tézké ujmy a po staleti stigmatizovani Romové jsou velmi

ve,r T o . . ’ o . 28
ostraziti, maji-li sviij etnicky puvod priznat.

Romské hrdost naplno oziva opét az s Prazskym jarem roku 1968. Objevuji se
rizné skupiny a kluby romskych obyvatel za emancipaci této menSiny. V nasledujicich

dvou letech dochazi k dalsimu intenzivnéjSimu procesu integrace Romi. Snaha byla

2" http://romove.radio.cz/cz/clanek/18785
%8 http://romove.radio.cz/cz/clanek/18785
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op¢t takovd, aby se co nejvice smazaly rozdily mezi Romy a majoritou. Tato faze
integrace byla nazvana spolecensko kulturni. V podstaté §lo ovsem o to, aby se Romové
pomoci socidlnich davek od statu mohli Iépe asimilovat. Zde mtizeme predpokladat, ze
dochazi ke vzniku jejich ptiliSnému spoléhani se na stat.

Doba normalizace pfinesla s sebou Chartu 77. Ani tento velmi dualezity
dokument se neopomnél zabyvat romskou problematikou a to zejména v represivnich
piipadech vedenych proti Romtim.

,,Oceneni zaslouzi Charta 77, ktera v jednom ze svych dokumentizaznamenava
skutecnou situaci Romit v této dobé a hodnoti ji jako hrubé porusovani lidskych prav.
Tento pocin, hodny obdivu, je praci nejosvicenéjsi casti majority, nikoliv prislusniku

s , «29
tehdejsi romské reprezentace.

I navzdory snaham Charty 77 upozornit veiejnost a hlavy stitu o skutecné
situaci Romt se Romové cCasto segreguji sami ze své vile, ne ovSem ve vSech
ptipadech. Statni politika v obdobi 80. let ¢asto umist'uje romské déti do zvlastnich skol
za pochybnych podminek. Romové jsou piemist'ovani z mista na misto, z obce do obce.
Typickym ptikladem pfemisténi Romu je vytésnéni této mensiny z Mostu do Chanova.
Takovyto po€in je ovSem proti vSem snahdm integrace. Nutné ov§em podotknout, Ze v
tomto obdobi stale nejsou Romové povazovani za menSinu, piesto jsou na narodnost
dotazovani pii s¢itani lidi. Diivod, pro¢ nejsou povazovani za mensinu, jak vyplyva z
textu vyse, je snaha o odstranéni vSech kulturnich a socialnich rozdili.

., Reseni problematiky romského obyvatelstva, oznacovaného tehdy napr. jako
cikansti obcané, bylo ze strany politické moci, statu a tehdejsich regionalnich organi
v§ech stupnii (obecné ndarodnich vyboru) podle jimi prijimanych dokumenti
deklarovano jako pomérné vyznamny ukol; k jeho reseni byly vytvareny zvlastni organy,
jejich aktivity byly pod urcitou obcasnou politickou kontrolou a naklady byly kryty

ucelovymi prostredky verejnych rozpoctu. «30

K romské otazce v tomto obdobi vlada ziidila Komisy vlady CSR, ktera
pravidelné zasedala a zabyvala se problematikou Romi na uzemi CSR. Tyto komise

fungovala 20 let, zasedani pozdé&ji se stala az rutinni, a proto roku 1988 byla tato komise

% SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
Praha 1999, str. 302

% SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
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zruSena. Zruseni této hlavni, vladni komise vedlo k fetézové reakci pro zruSovani
podobnych komisi na regionalni a lokalni irovni. Pro CSR zbyl v republice pro otazky
Romt jeden pracovnik a jeden koordinator na federalni irovni. Pro SSR toto zruSeni
ovSem neplatilo, zde komise funguji i nadéle, coz vedlo k nevyvazenosti pozic pro
prosazovani nazoru.

., Zatimco jednim z hlavnich cilii FeSeni problematiky Romii na Slovensku byla
likvidace jejich osad a chatrci s tim, Ze se také vytvarela nova bydliste, sice na vyssi
vrovni, avsak opét jen romskd, Ceskd republika se musela vyrovndvat predevsim s
prisunem Romii zcela nepripravenych na bydleni v béznych méstskych podminkdach;
predmétem cinnosti vsak byla i podpora integrace skupin Romii v riizném stupni jiz

. 4 (‘31
integrovanych.

5.3.Romové na tizemi CR po roce 1989

Situace se opét méni s rokem 1989. V Romech se zalina silné¢ probouzet
identifikace s vlastni identitou, ktera utrpéla v 70. a 80. letech a byla potlatovana.
Monitoruji se v tomto obdobi silné emancipacni impulzy, Romové jiz nechtéji byt
pasivnimi jako tomu bylo doposud.

., V prvnich polistopadovych volbach se pak zdstupci Romské obcanské iniciativy
na kandidatkach OF dostavaji do parlamentu. «32

V souvislosti s tim se za¢ina rozvijet vétsi mnozZstvi podobnych klubii a sdruzeni
podporujicich emancipaci této menSiny a dochdzi k vydavani romskych pisemnosti.
Stale ovsem je spole¢nost v CR rozdélena na majoritu a romskou mensinu, nepodafilo
se ani po létech integracni politiky vytvorené pred rokem 1989 tuto menSinu sloucit s
majoritou, 1 po revolucnim roce je Ceskd spoleCnost roztfiSténa. Romové maji po
revoluci také problém se zaméstndnim. Pfechodem k trzni ekonomice dochéazi ke
snizovani stavli zaméstnancli ve firmach a podnicich, pfi¢emz prvnimi propousSténymi
se stavaji Romové.

., Nezaméstnanost Romu dosahuje diky jejich nedostatecnému vzdélani, ale i diky

skrytému a rafinovanému rasismu az 75%, v nékterych lokalitach CR 95%. «33

31 SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
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Takto vysokéd nezaméstnanost v romské komunité vedla k opét vétsi zavislosti na
statnich socidlnich davkach. Snizeni poctu mist na uciovskych ucilistich, kam
dochazela drtiva vétSina romské mladeze, zaptiCinila 1 dalSi zvySeni nezaméstnanosti
této veékové skupiny. Néslednd demotivace romskych rodin umistovat své déti do
statnich zatizeni jako matetfskych Skolek a Skol vedla nejen ke snizeni socializace téchto
déti, ale také k poruSovani povinnosti vici statu, coz vedlo k zabavovani majetku
Rom.

Ale ne vSe v porevolucni dobé bylo proti romskym obyvatelim. Jak jiz bylo
zminéno vznikla romska politicka partaj ROI (Romské ob¢anska iniciativa), zarovein se
Romové participuji i v samospravach zemé. PredevSim se objevuji romsti poradci na
vSech okresnich ufadech (pozn. ¢innost okresnich ufadi byla ukoncena zakonem s
ucinnosti od 1.1. 2003) a zdroven jsou Romové piijiméni k policii. Tito romsti poradci
byli vybirani na zékladé dosazeného vzdélani, ptipadné dodatecného dosazeni vzdélani
a jejich ¢innost byla vyhradné pro feSeni otazek vztahii majority a romské mensiny v
daném okrese. V ptipadech, kdy v nabidce prace davame piednost ¢loveku, ktery je
soucasti menSiny, hovofime o tzv. pozitivni diskriminaci. To je i tento pfipad, avSak
spole¢nost v porevoluéni dobé je pfijala jako nezbytnd, potiebna opatfeni pro

spole¢nost.

5.4.Zaméstnanost Romu

Jak bylo jiz napsano v textu o historii Romi na ¢eském Uzemi, Romové to
neméli a nemaji v zaméstnani jednoduché. Zaméstnani minoritni komunity, jakou
Romové nepochybné jsou jen jednim z bodii zlepSeni integrace této menSiny do Zivota v
Ceské spolecnosti. Prilisna zavislost prislusnikll této komunity na statnich socialnich
davkach vyvolava v ekonomicky aktivnim obyvatelstvu nediivéru a predsudky vici
Romtim. OvSem i Romové maji sva tradi¢ni povolani, praci, ve které jsou nebo

miniméln¢ mohou byt dobfi.

Klady a zapory romské komunity ve vztahu k zaméstnani

Kazdy Clovék je unikatni individualitou. Kazdy ¢lovék ma vlohy a ptednosti pro
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rizné typy zaméstnani a pracovni Cinnosti. Stejné tak je to i u pfisluSnikli romské
komunity, ovSem i v kazda spolecnost vykazuje urcité spole¢né rysy a to jak kladné tak

zaporné.

Negativni vlastnosti romskvch pracovniku

e nekvalifikovanost a nespolehliva pracovni mordlka s vyraznou pracovni a
uzemni fluktuact,

® nelegadlni a spolecnosti odmitané zpiisoby obzivy (kradeze, prostituce apod.)
vedouci ke zvySovani kriminality a sniZovdni pocitu bezpecnosti,

® zaporny vztah k majetku, charakterizovany casto negativnim pristupem ke vzité
tradicni kulture bydleni,

® urcité nehygienické a zdravotni podminky, ve kterych Ziji a které jsou z hlediska

Vo . . r v . rv v r 1‘34
Zivota majoritni spolecnosti obtizné akceptovatelné.

Takto je romska spole¢nost hodnocena z hlediska majority. Tyto negativni
vlastnosti uzce souvisi také s jednotlivymi kraji v CR, kdy v krajich s vét§i populaci
Romtl je pfimou umérou zvySena kriminalita vyplyvajici z trestné cCinnosti této
komunity.

Samoziejmé& tyto negativni vlastnosti mohou byt u jednotlivych jedinci
potlaceny, dokonce se nemusi vilbec vyskytovat. V takovém piipadé tento potencidlni
romsky pracovnik, ktery chce nastoupit do pracovniho procesu, se nesetkava s
vyraznéjSimi prekadzkami (pochopitelné predsudky ze strany majority pretrvavaji) a
muze se dokonce ocitnout v situaci pozitivni diskriminace, kdy je zamé&stnani cilené
nabidnuto ¢lenovi romské komunity.

V romské komunit€¢ se zaméstnani, zejména femeslnému, vzdy vénovali
prevazné muzi. Ekonomickd podpora romské rodiny ze strany Zeny byla pfevazné
kraddeze potravin, vésténi apod. Vynosem pro takovou romskou rodinu nemusel byt
vzdy penézni zisk, mohlo se jednat i o platby v naturdliich a to pfedev§im v rdmci
soukromého zemédélstvi. Vznik zemédélskych druzstev zpusobil témét absolutni utlum

romskych femesel.

% SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
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Tradiéni romskd femesla

e  kovozpracujici remesla — kotlarstvi (vyroba médenych a pozdéji hlinikovych
vyrobkii, zejména u Olachut), kovarstvi (nejtypictejsi tradicni romské remeslo,
néekde jeste udrzované), zvonkarstvi (zejména plechové nebo mosazné zvonky pro
dobytek)

® drevozpracujici Femesla — korytarstvi (dievené predméty do domdcnosti,
zejména koryta pro prasata nebo na tésto), kosikarstvi (zaméreno na vyrobu z
neloupaného i loupaného prouti a kostata, rozsireno zejména ve slovanskych
osadach),

e ostatni Femesla — hlinéné vyrobky (vyroba ,,hlinénych cihel“, tzv. valku, coz jsou
surové nepdlené cihly), vyroba kartacii a stétek (z procesanych prasecich Stétin
nebo konskych zini), konské handlirstvi (zaloZzeno na zprostiedkovani prodeje za
pomoci ,,omlazovaci kury*“), prekupnictvi (koupé starych hadru a jejich dalsi

prodej nebo vyménay). «35

Ve zpiisobu obzivy se také objevuje skupina Romd, ktefi se nezivi ani jednim ze
zminénych tradi¢nich femesel. Touto skupinou jsou piislusnici tzv. ,,romské Slechty*,
romsti hudebnici nebo umélci. Casto vystupovali po méstech po vinarnach, ale také
tteba na pohtbech piipadné svatbach uvniti romské komunity. Na rozdil od zminénych
tradi¢nich romskych femesel jsou Romové, jakozto hudebné a pohybové (jedna se
predevsim o tanec) nadani, v povédomi majority pravé diky této Slechté.

Romové byli po staleti zvykli dédit femeslo takika z otce na syna. Toto pojeti o
smyslu zaméstnani, které v nich stale pretrvava, Usti v jediné — nepotieba vzdélavani se.
Romové svym stylem kocovného zivota se ani v minulosti nedostévali ke vzdélavacim
programtiim a tento smysl v nich pfetrvava takika dodnes. Proti takovému pfistupu ke
vzdélani, jaky mé romskd mensina, vystupuje majorita nasi zeme. Ta se snazi vytvaret
podminky pro zlepSeni vzdélanosti v romské komunité.

Romové jsou kocovnym narodem, mobilita je smyslem jejich Zivota, a proto
trvalé zaméstnani je u této mensSiny problémem. Proto je velmi obtizné si romského
pracovnika udrzet. Zejména u nékterych romskych kment se mobilita projevuje vice,

coz je divodem kratkodobého pracovniho procesu.
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V poslednich letech se tyto navyky ,,zakddované v romské mensiné vytraceji, i
kdyz nikdy nezaniknou uplné. Plivod smazavani a potlacovani téchto tradic mizeme
hledat v intenzivnéjsi praci s touto komunitou, dlouhodobé pobyty romského etnika ve
meéstech a s tim spojeny postupné rozvijejici se smysl pro zaméstnani a vzdélani.

Zameéstnanost Romi neni ovlivnéna jen faktory vychazejicimi z jejich tradic a
navykul. Nizka zaméstnanost prislusnikii této komunity je zaroven zplisobena i ze strany
zaméstnavatell, ktefi se brani, védi, ze romskéd komunita disponuje ur¢itymi handicapy,
které jejich pfijeti do pracovniho procesu ztézuji. Jak jiz bylo napsano jednim timto
handicapem muze byt nizk4 Groven vzdélanosti. Vétsina mladych Romt, absolventt
zakladnich ¢i praktickych skol, putuji v 15 letech rovnou do pracovniho procesu, kde se
zabyvaji pracemi, u kterych neni potieba kvalifikace. Zpravidla tyto pracovni mista brzy
opoustéji. Pouze malé procentu romskych mladistvich pokracuje ve vzdélavani na
odborna ucilisté a pouze tietina téchto Romu ucilisté absolvuje. U dospélych Romil se v
ptipadé¢ rozsifeni vzdélani hovofi o rekvalifikaci, a to zejména na pracovni mista uzce
spojend s praci s romskym entikem (romsky poradce, romsky ucitel apod.).

Nizka pracovni moralka clenti romského etnika je také negativnim prvkem
Romil ve vztahu k pracovnimu procesu. Nedodrzovani pravidel v zaméstnani, pfiliSné
spoléhani na pomoc statu v pfipad€ nouze, casté vyuzivani Spatného zdravotniho stavu
pro vydavani invalidnich dichodli a nedisciplinovanost pfi onemocnéni nejsou
pozitivnim ukazatelem. ZhorSeny zdravotni stav u Romi je zpisoben stylem jejich
zivota. Nevyvazena, neodpovidajici strava, pfiliSné pozivani alkoholu a s tim spojeny
zivot v neadekvatnich bytovych prostorach ¢asto s omezenym sanitarnim vybavenim, s
nedostatkem elektfiny a tepla se negativné projevuji na zdravotni strance nckterych
Romi. Divodem, pro¢ se Romové takto stravuji a pobyvaji v takovych prostorech je
zpusobené zejména jejich nizkymi piijmy v zaméstnani, pokud ovSem jsou

zaméstnani.>®

5.5.Romové a statni politika

Romové maji v Ceské republice vyznamnou tradici a diky tomu, Ze se jedna o

% pievzato z: Kulich Martin, bakalaiska prace na téma Multikulturni spolecnosti v sidlech a regionech,
ZCU, Plzen 2011, vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova. CSc.
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jednu z mensin, které nejvice ovliviiuji déni v republice, je tieba brat pfi utvareni statni
politiky zfetel na prava a potieby této menSiny. Velmi diilezité je zajisténi ochrany pro
tuto mensSinu a zaroven stanoveni jakéhosi pravniho rdmce, ktery ze strany romské
mensiny musi byt respektovan. K tomu slouZzi statu statni politika, kterd se 1 na nasem
uzemi v prub¢hu let vyvijela.

Jak se jiz v praxi prokazalo, nésilné¢ nuceni konkrétni mensin¢ zvykl majority
vede velmi ¢asto k odporu mensSin a neziidka i k odporu fyzickému, jak dokladaji rizné
historické prameny jiz od dob lidské spolec¢nosti. Nejinak je tomu u men$iny romské,
ktera navic vykazuje velkou odolnost a vytrvalost pifi ¢eleni negativni statni politice
vaci jejich prislusnikim. Romové jakozto koCovnici si tento instinkt odporu a
schopnosti pieckat nepiiznivé situace vytvofili jiz v minulosti (jako ptiklad mizeme
uvést genocidu za druhé svétové valky). Romska otdzka byla a je stale feSena predevsim
statni politikou, kterd nabrala zietelnéjSich obryst vici romské mensing jiz po druhé
svétové valce.

,,Je proto naivni a krajné nebezpecné podlehnout iluzi, ..., Ze jsou témi prvnimi,
kteri nejenze zacinaji vesit problémy spojené se zivotem romské komunity v nasem
vetsinovem prostredi, ale také prvnimi, kteri se s timto slozitym souborem problémii
vyrovnavaji spravné a kvalifikované. 37

V pribéhu let do roku 1989 nedochdzelo k vyraznéj$sim pokusim o integraci
Romt do vétSinové spolecnosti, spiSe bylo €ast&jsim jevem prehliZeni této otdzky nebo
vyvinuti takového fteSeni, které bylo spiSe negativnim; smysluplnéj$i programy
integrace asocialni pomoci piichazi az v letech osmdesatych. Situace se zménila po roce
1989, kdy s novou statni politikou se i rapidné rychle méni pozice romské mensiny ve
staté. Nastup demokracie otevird nové moznosti a romska mensina, nyni jiZ s pravem na
utvareni statni politiky, rychle vybira své zastupce, aby h4jili jejich prava. Jesté pred
rozdélenim Ceskoslovenska pfisla federalni vlada s programem, ktery obsahoval nové
zasady v pristupu statni politiky k romské otazce. Pfedevs§im se jiz pocitalo s romskou
mensinou jako s menSinou narodnostni, coz opodstatiiovalo odliSny pfistup statu vici
Romiim. Dalsi zasadou byla participace romskych zastupcii na feSeni vlastni otazky, coz
byl ze sociologického hlediska rozhodné dobry krok, nebot’ neni lepsiho nahledu na
situaci nez nahled o¢ima samotného pfislusnika mensSiny, ktery svymi poznatky

»Zevniti* podava cenné informace. V tomto obdobi dochdzi také k posileni programi
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multikulturni vychovy ve Skolach a podobné. Jde o obdobi pozitivniho piistupu
k romské otazce, obdobi, kdy se objevuji prvni romsti zastupci (poprvé i v parlamentu)
a jde tedy do jisté miry i o utvafeni romskych elit.

Nasledna etapa statni politiky po rozdéleni Ceskoslovenska jiz neni tak vstiicna.
viubec. Vydand usneseni vlady v otdzce romské menSiny jsou pfevazné zamétfena na
potlacovani vzrustajiciho etnického nasili vi¢i romské mensing, tedy k zabezpeceni
vetsi ochrany Romt. Problém romské otazky je nové spojen i s nabyvanim obcanstvi,
které se muselo po rozdéleni statu fesit. Jako néstroj statni politiky byla vydéana
usneseni na pomoc piislusnikim romské mensSiny s nabytim obcanstvi jako
poradenskou sluzbou pii okresnich ufadech. Tyto aktivity statu ovSem nemély piili§
dlouhého trvani a vysledky byly také nejasné a nesrozumitelné.

., Ditvodem bylo zejména to, Ze se vlada v tomto obdobi problémem zabyvala
pouze pod tlakem udalosti a prilis preferovala aktualni a dilci pragmaticka opatreni na
ukor koncepcnich uivah smerujicich k cilové vizi. «38

Dalsi etapa, tedy druhd polovina devadesatych let, byla ovlivnéna tzv.
Bratinkovou zpravou, jejiz hlavnim ucelem bylo informovani o romské situaci
predev§im v ramci zahrani¢ni emigracni politiky. Zajimavosti je, ze k tomuto kroku
pristoupila Ceské republika az po natlaku ze strany stati,, které &elily imigraci romské
mensiny z naseho statu. Problémem této Bratinkovy zpravy je pfedevSim neexistence
feSeni a cilovych vizi v projektu romské menSiny. Zprava je pouze popisného
charakteru. Ceska republika pravé pro svou problematiku romské mensiny a pravnich a
zahrani¢nich otdzek s ni spojenych byla ze strany stati EU casto kritizovana a otdzka se
stala i problematickou pro vstup Ceské republiky do EU. V tomto obdobi druhé
poloviny devadesatych let se velmi Casto statni politika spoléhala na pomoc a zdjem
neziskového sektoru, ktery byl i pomérné §tédie dotovan, pokud projevil vazny zajem o
spolupraci na feSeni romské otazky. To se ovSem pozd¢€ji negativné projevilo na romské
otazce, protoze doslo az K pfili§ ¢astému spoléhani se na neziskovy sektor a Gtlumu
feSeni otazky z hlediska politiky statu.

Soucasna statni politika ve vztahu k romské menSiné nabrala nové obratky hned
na zacatku tisicileti. Je vypracovan program s nazvem Dekada romské inkluze 2005 —

2015 (Decadeof Rome Inclusion 2005 — 2015), ktera se pravé zabyva, jak jiz z nazvu
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lze vy¢ist, kvalitnim zaclenénim romské menSiny do spolecnosti. Je tieba fici, Ze se
nejednd o instituci Ceské republiky, ale jde o instituci mezinarodni, ktera funguje a je ji
zavazano dvanact stati Evropy. Kazdy stat ma v organizaci svého narodniho
koordinatora, pro Ceskou republiku je od roku 2011 koordinatorkou Mgr. Monika
Siméinkova.

,Iniciativa spojuje zucastnéné viady, mezindrodni instituce a romskou
obcanskou spolecnost v procesu plnohodnotného zaclenovani Romu, a to predevsim v
oblasti vzdelani, bydleni, zdravi a zaméstnanosti.«

Program nespoléha pouze na statni politiku, ale pocitd s maximalnim zapojenim
ptislusniki romské menSiny do plnéni vypracovaného planu, ktery je zaméfeny
pfedevs§im na socidlni zaclenéni Romu do vétSinové spolecnosti. Samotné pojeti Dekady
neoznacuje samu sebe za novou instituci, ale povazuje se za iniciativu a spolupraci
zucastnénych statl, ktera je financovana ze statnich rozpoctii zavazanych dvanacti statu.

,,Dekada romské inkluze 2005 - 2015 je mezinarodni iniciativa dvandcti statu
(Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Cernd Hora, Ceskd republika,
Madarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Srbsko, Spanélsko), ktera probiha od
roku 2005 do roku 2015. Slovinsko a Spojené staty maji status pozorovatele. «d0

Ceska republika se stala ¢lenem Dekady romské inkluze jiZz na po¢atku v roce
2005 a soucasné se vstupem piijala Narodni akéni plan, coz je prakticky udavani sméru,
kterym se Dekada bude v naSem staté¢ ubirat. Narodni akéni plan byl vypracovan jako
meziresortni plan, z ¢ehoz je patrné, ze pokud se jednd o situaci romské menSiny, je
tieba spolupracovat ve vice resortech a nikoli pouze vramci resortu, ktery ma
narodnostni mensiny predevSim na starosti. Narodni akéni plan je systematicky rozdélen
a zaméfen predevsim na bydleni, zamé&stnanost, zdravi a vzdélani; neopomiji ovSem ani
problémy diskriminace romské menSiny. Dozor nad vykonem a dodrzovani planu

Dekady mé v Ceské republice Rada vlady pro zaleZitosti romské komunity.

5.6.Romové na mezinarodnim poli

Mezinarodné pravni ochrana romské menSiny je z historického hlediska celkem

*http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske-
inkluze-74018/

“http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske-
inkluze-74018/

39


http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske-inkluze-74018/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske-inkluze-74018/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske-inkluze-74018/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske-inkluze-74018/

Cerstvou zalezitosti oproti ochrané¢ jinych etnickych mensin. Konkrétnéjsi
mezinarodnépravni Upravy se Clenové romské menSiny dockavaji az v poslednich
piiblizné tficeti letech. Tento fakt ovSem nemuze vyvolat pochybnosti o tom, ze snahy o
pravni upravu romské menSiny v mezinarodnim aspektu se objevovaly jen ziidka.
Pokusii bylo mnoho, nékteré se stéZejnim dopadem na romskou mensSinu. Divodem
mnohosti pokust o pravni Gpravu je predevsim skute¢nost spiSe negativnich zkuSenosti
se vztahem romské menSiny a majority. Pojmy narodnostni ¢i etnické menSiny se
objevuji, krom¢ vySe zminénych univerzalnich pakti a dohod pievazné sestavenych
vV ramci Spole¢nosti narodd, ptevazné ve dvoustrannych dohodach jednotlivych statt
mezi sebou, které formou diplomatickych nastroji konkrétnéji tfesi zalezitosti romské
menSiny v ramci svych statl. Nasli bychom vicestranné smlouvy mezi pifihrani¢nimi
oblastmi jednotlivych stati upravujici pravé tyto vztahy. Romskd menSina a jeji
identifikace z mezinarodniho méfitka byla navic velmi ztizena také faktem, ze
V podstaté neexistovala ucelend definice v mezinarodnim pravu pro mensinu.

., Vlivem prvniho svobodného scitani lidu v roce 1991 doslo po Sesti letech dokonce
K tomu, ze zcéasti, aby prorazila setrvale alibisticky argument o poctu pouhych 32
tisicich Romii v CR a vyhnula se tak urcitému zneuzivani pojmu narodnostni mensina, se
vidda CR v roce 1997 V rdmci tzv. Bratinkovy zpravy uchylila k terminu komunita. «al

Mezinarodni organizace také nemély v horizontu tficeti let nazpét jasno, jaky maji
vici romské mensin€ zaujmout postoj v ramci sv€ vlastni mezindrodni politiky mensSin.
Faktem byla znalost existence romské menSiny, kterd byla velmi rozSifend pfedevSim
Vv zemich tzv. vychodniho bloku. Romskou problematikou jako otazkou mezinarodni
politiky mensin se zabyvala v minulosti i fada evropskych organizaci. Pfestoze ochrany
lidskych prav se menSinam dostalo v hojné mife jiz vySe zminénymi dokumenty, které
byly povétsinou disledkem druhé svétové valky, romskou problematiku konkrétnéji resi
pouze nékolik malo téchto dokumentd. Problém pomérné malé mezinarodnépravni
upravy romské menSiny v rdmci mezinarodni politiky menSin mlZeme spatfovat i
V nejasnosti, zda je mozné chapat Romy jako etnickou ¢i narodnostni mensinu.
Mezinarodni organizace maji v této zalezitosti pomérné jasno, chapou romskou mensinu
predevsim jako etnickou. To mlze v mezindrodni politice pfedev§im evropskych zemi
vyvolavat mysSlenku, Ze pokud se nejednd o narodnostni mensinu ale o etnickou, jeji

problémy jsou mén¢ zavazné a nasledné feSeni otdzek kolem romské menSiny je

* SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
Praha 1999, str. 447
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odsunuto na ,,druhou kolej“. Romové totiz nejsou povazovani za teritoridlni menSinu,
nelze je zaradit na konkrétni misto v konkrétnim staté, protoze pravé z diivodu jejich
kocovného Zivota je romskd menSina pfitomna ve vétSiné evropskych zemi. Proto také
vzniklé multilateralni smlouvy, které se zabyvaji otazkou romské mensiny a ke kterym
pfistoupi pouze nékteré ze statil, na jejichz izemi zije romska mensina, mohou vyvolat
nerovné, témeét diskriminacni, podminky uvnitt romské komunity chépané jako celek.
Ochrana a prava, které by takto vznikly dokument garantoval ¢leniim romské menSiny
Vv jednom staté, ktery dokument zavazné pftijal, nejsou platna pro ¢leny romské mensiny
vjiném staté, ktery dokument neakceptoval. Ve vysledku by tento jev mohl vézt
K v&tsim migracnim vlnam do statd, které romské mensin€ garantuji vétsi ochranu a
Sir$i prava. Posunem byl rok 1993, kdy Rada Evropy kodifikovala praci ,,Romové jako
evropskd mensina®“. Dokument je dalezity pfedevs§im proto, ze mél vili stanovit izemni
teritorium pro romskou mensinu. Timto domovskym uzemim romské menSiny dle
dokumentu méla byt Evropa.

., Uvedeny princip je konkrétné vyjadien v Doporuceni 1203 Rady Evropy z roku
1993, kde se konstatuje, Ze Romové jsou neteritoridlni evropskou etnickou skupinou,
jejiz pocetnost je nevyssi v zemich stredni a vychodni Evropy a jejiz odlisny Zivotni styl
vede K intoleranci projevované vétsinovym obyvatelstvem. Ukolem je proto, kromé
podpory ochrany zdakladnich individualnich prav, téz respektovani mensSinovych prav
této skupiny. To znamend v prvni Fadé garance stejnych prav, stejnych sanci a stejného
zachazeni, ze skupinovych prav predevsim podpora revitalizace romského jazyka a
kultury. «d2

Rada Evropy se velmi intenzivné a Casto zabyva zplisobem pojmenovani romské
mensSiny ve svych dokumentech. Divodem je pouZivani rGznych nazvi pro tuto
mensinu a to i uvnitf této menSiny. Zatimco v nékterych zemich predev§im vychodni
Evropy je pfirozené, ze se romskd menSina 1 uvnitf své existence navzajem nazyva
»cikany®, zapadni zem& Evropy a romskd menS$ina v nich Zijici se kloni k pojmenovani
Romové. Rada Evropy tento problém vyfesila, kdyZ romskou mensinu nazyva ve svych
dokumentech jako ,koCovniky“, coZ neni ndzev, ktery by vyplyval z jazykového
puvodu romské minority, ale vychazi ze zptisobu Zivota této mensiny, tedy kocovného
Zivota.

Rada Evropy smérem k romské mensin€ (pfevazné ovSem nejen smérem k ni, ale i

*2 SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
Praha 1999, str. 448 - 449
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obecn¢ ke vSem menSindm Evropy) vydala ve své historii fadu velmi dilezitych
vydanym Radou, je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950.
Tato Umluva je jednim z dokumentt, které nesméfuji pfimo k ochrané prav romské
mensiny, ale k ochrané prav mensin obecné vcetné romské. Jde o dokument, ktery je
mozné postavit na Uroven vyse zminénych povaleénych dokumentti Organizace
spojenych narodu a jeho dilezitost spociva predevsim ve vytvoreni zakladniho kamene
pro tvorbu dalsich dokumenti v rimci Rady Evropy. Umluva se zabyva, stejné jako
umluvy Organizace narodu v otdzce mensin, pravem vlastni existence narodnostnich i
etnickych mensin, pravem jednat ve vlastnim jazyce a podobn&. Umluva podala zaklad
pro tvorbu dalSich dokumentli a byla v nésledujicich letech postupné dopliiovana o
protokoly wvzniklé vroce 1961, které zptesiovaly jiz konkrétni prava obsazena
v Umluvé.

Dalsim dokumentem Rady Evropy je Charta regiondlnich a mensinovych jazykd,
ktera je pro Ceskou republiku taktéz zavazni. Charta se romské menginy piilis
nedotykd, jeji vyznamnost je predevSim v definovani jazyki statd, které jsou v ni
uvedeny, a spojitosti jazyka s uzemim, na kterém se pouziva. Charta podava i vyklad
jazyku, které nejsou teritoridlni, neni pro né tedy charakteristické pouzivani na urcitém
miste.

.,V Charté je téz definovan pojem , jazyk bez uzemi®, ktery nespadd do kategorie
regiondlni ¢i mensinového jazyka (zde je jako priklad uvedena romstina). «d3

Vyznamnym dokumentem vytvoifenym Radou Evropy, ktery mé vysostné postaveni
mezi dokumenty Rady, je Ramcova tmluva o ochrané narodnostnich mens$in z roku
1995, kterou vyvrcholily snahy zapoc¢até Umluvou z roku 1950. Velmi dilezitou se tato
Rémcova umluva stala pfedev§im proto, Ze poprvé explicitné obsahuje prava na
ochranu narodnostnich menS$in. Ptfedchozi dokumenty se také vztahovaly
k narodnostnim a jinym mensinam, ovSem explicitné zde vyjadieny nebyly, 1ze je proto
dovozovat pouze implicitn€é, a jejich pouziti bylo z hlediska subjektli vSeobecné,
generalni.

Umluva obsahuje tficet jedna &lankd fazenych do péti oddila, které se vénuji
predevsim zékladnim principim Umluvy, ochrané nabytych prav narodnostnich mensin

a mechanismii a procest jejich ochrany. Podstatou Umluvy je regulovat vnitrostatni

* SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
Praha 1999, str. 449
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pravni systém pomoci vytvoieni pravniho ramce pro takovéto vyuziti. Opét dochdzi ke
zdtraznéni ochrany lidskych prav jako tomu bylo u ptedchozich dokumentu.

, Ani zde vSak neni definovano, kdo je prislusnikem narodnostni mensiny, relativné
presné je vymezen vztah statu a prislusnika mensiny, pricemz zakladnim kritériem
rozpoznani prislusnosti k mensine je ,,nabozenstvi, tradice a kulturni dedictvi* (¢l
5), 44

Umluva samoziejmé nezapomina ani na jazykové odlisnosti jednotlivych kultur. To
je divodem, pro¢ Umluva navazuje na predchozi dokumenty a umoZiuje tedy
mensindm pouzivat svého matetského jazyka pii styku surady. V dalsi cCasti textid
obsazenych v Umluvé jsou materialy pfijaté Vyborem ministrt. Jedna se predevsim o
dokumenty, které maji prevazné formu doporuceni, nicmén¢ jejich autorita je na takové
vysi, ze jsou prakticky zdvazné pro staty. Doporuceni konkrétné se tykajicich Romi
zacala jiz v roce 1969. Je tfeba zminit, ze tato rand doporuceni se tykala pouze Romu
zijicich v zapadni Evropé¢, tedy tzv. kocovnikli. Povédomi zapadnich stati Evropy o
Romech za zeleznou oponou v té dobé sice bylo, nebylo ov§em piesnéji mozné zjistit,
Vv jakych poctech a v jakych podminkdch Romové vychodni Evropy ziji. Ptesnéji
Doporuceni ¢. 563/69, které¢ se zamétuje predevsim otazky diskriminace, socialnich
podminek a bydleni Romt, na néz navazuje Doporuceni ¢. 13/75, které zminuje a
upfesiiuje socidlni podminky a bydleni Romul a pfipojuje otazky vzdélani, vychovy
nebo napiiklad hygieny. Ttetim doporucenim Rady Evropy, ktery také navazoval na
Ramcovou timluvu je Doporuceni €. 1/83. Toto doporuceni se vénuje predevSim otazce
narodnosti koc¢ujicich Romt a osob bez statutu ob¢anstvi.
ktery navazoval na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Jedna se o
Doporuceni €. 1201. Pfestoze toto doporuceni opét nesmétfuje konkrétné k romskeé
mensin¢ (koCovnikiim, jak jsou v zapadnich zemich nazvani), ale je opét obecného
charakteru v ramci vSech mensin, je velmi dalezité piedevsim pro jeho definovani
narodnostnich mensin, otazky jazyka, otdzky podileni se na vefejné spravé a
mezinarodnich vztazich statu.

Dokument, ktery jiz pfimo sméfuje vici romské menSiné je Doporuceni ¢. 1203.
Ten poskytuje Sirokou Skdlu materiala z riznych oblasti spoleCenského Zivota, kterymi

reguluje postaveni romské menSiny ve spolecnosti.

* SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
Praha 1999, str. 450
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., Vzdeélavani — rozsireni stavajicich ucitelskych studijnich programii pro vzdeélavani
Romui, zvlastni pozornost ma byt vénovana vzdélavani romskych Zen obecné, krome toho
téz matek s détmi dohromady, nadané romské déti se maji povzbuzovat ve studiu, aby
Z nich posléze mohla vzniknout generace mediatorii. «dd

V oblasti kulturni se maji skoly zaméfit na rozvoj romské kultury, hudby a jazyka.
Dokonce byl ptredpoklad, ze by méla vzniknout sit’ specidlnich Skol uréenych pro
romské déti. V soucasnosti vidime, ze takovyto postup neni zcela mozné dodrzet a to
piredevsim z ekonomického hlediska, a proto jsou cCastéji romské déti zatfazovany do
specialnich skol (dfive zvlastni skola) i ptesto, Zze z hlediska rozumové vyspélosti jsou
mnohdy i mimo nutnost byt zafazen do specialni $koly. V soucasné dob¢, po vIné
kritiky ze strany romské menSiny, se od takovéhoto postupu zac¢ind pozvolna upoustét,
coz s sebou piinasi zase jiné problémy. Doporuceni se zabyva rozvojem romskych
festivall, kulturnich center pro Romy a podobné. Zavadéni podptirnych programii pro
oblasti bydleni a kazdodenniho spoleCenského zivota Romu byl dal$i bod obsazen
v Doporuceni. Tento bod je opfen o vzajemnou kooperaci romské menSiny s majoritou a
participaci na provadéni téchto programi ze strany Romu. Soucasné zavadi romského
mediatora v Rad¢é Evropy, pravidelné predkladani zprav o stavu mensSiny a jejiho zivota
na uzemi Clenskych stati Evropskému Parlamentu a pomoc Romim bez stitniho
obcanstvi, ptipadn€ nutnost zabyvat se diivody, pro které nemaji n€kteti Romové statni
obcanstvi.

V ramci Evropského vyboru pro otazky migrace vznikla v roce 1996 tzv. Skupina
expertll pro otazky Romu. Jeji vysledky byly pravidelné soucasti zprav Rady Evropy
Vv otdzce romské problematiky. Naptiklad v otdzce migrace romské menSiny z uzemi
Ceské republiky do Kanady a na Britské ostrovy vydala Skupina v roce 1998 zpravu, ve
které bylo taktéz vyjadieno:

- problém neni dostatecné resen,

je spojen s otdzkou nabyvani statniho obcanstvi CR,

vyznamnym faktorem je alarmujici vyskyt projevii rasovych utokaui,

«46

vychodiskem neni emigrace, ale aktivni politicka viile v boji proti rasismu.

** SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
Praha 1999, str. 450

*® SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Vydavatelstvi a nakladatelstvi Sociopress,
Praha 1999, str. 456
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Prestoze se jednd o zpravu z roku 1998, o jeji aktualnosti v soucasné dob& nemtize
byt pochyb. Ztoho je patrno, ze problém romské menSiny neni zdaleka pouze
problémem vnitrostatnim, ale Ze se jednd o mezinarodni problém a problém celé
Evropské Unie, a zaroven jde o takovou situaci, kterou neni mozné tesit pouze dalSim
vydavanim evropskych aktt, ale je nutno byt trpélivy a ptizplsobit se stejné tak, jako se
musi prizpasobit romskd mensina. Jde tedy o problematiku, kterd pokryje zfejmé jeste
mnoho let, nez bude uspokojivé vyiesena.

Velmi vyznamnou funkci v otazkach Zivota menSin v ramci Rady Evropy hraje
v soutasné dobé i Komisai pro lidskd prava, ktery pravidelné navitévuje i Ceskou
republiku. Néplni jeho funkce je monitorovani a rozSifovani povédomi o lidskych
pravech vétSinou minorit. Vypracovava zdvére¢né zpravy pro nckteré nebo vSechny
staty Rady Evropy (stati RE je 47) a pfi plnéni svych tkolil je nezdvislym organem. Pti
navitéveé Ceské republiky v listopadu roku 2010 jednal Thomas Hammarberg (komisar)
nejen se zastupci vlady, ale i s vefejnosti a diskutoval o tématech ochrany pied
diskriminaci, extrémismem, xenofobii nebo tfeba i o lidskych pradvech Romil na naSem
uzemi. Hammarberg se otdzkou Romul nezabyval pouze v zévérecné zpraveé urcené
Ceské republice, ale otazka Romi pro n&j byla jednou z nejduleitéjsich v jeho
funkénim obdobi, a proto miizeme najit 1 dal$i zpravy o této otazce povétSinou
v souvislosti s otazkou lidskych prav Sintd. Vypracovand zavéreéna zprava o stavu
lidskych prav a otazkach diskriminace a dalSich z roku 2010 zné¢la takto:

., Nutnost boje proti extremistickym skupinam

Pravni a institucionalni ramec boje proti diskriminaci, rasismu a extremismu
Politika a cinnost na podporu a ochranu lidskych prdav Romii

Nutnost boje proti anticiganismu v politickém a verejném diskurzu

Nasilné trestné ciny z nendvisti zamérené proti Romuim

Segregace romskych déti ve vzdélavacim systému

Sterilizace romskych Zen bez plného a informovaného souhlasu

Segregace Romii v oblasti bydleni

. g ’ v, ’ ;v T
Umistovani romskych deéti do ustavni péce

V souCasné dobé je Komisafem pro lidskd prava NilsMuiznieks, ktery nahradil

Hammarberga ve funkci 1. dubna 2012. Taktéz Muiznieks je velkym ochrancem

http://www.vlada.cz/cz/ppovirip/aktuality/komisar-rady-evropy-pro-lidska-prava-navstivil-cr-82461/
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romskych prav, na jejichz dodrzovani a rozvoj v jednotlivych statech dohlizi a podava
zpravy a doporuceni k jejich zlepSeni. I z tohoto postoje komisaii Rady Evropy je
patrné, ze romska otazka se nesmi podcenovat a je stale aktualni i z hlediska

mezinarodniho.
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6.Integrace mensin

6.1.Integrace romské mensiny v CR

Romska mensina je v ramci obyvatel CR vétsinou vylou¢enou komunitou.
Spolecnost k této komunité¢ chova predsudky, v nékterych piipadech ji dokonce
diskriminuje. Proto je nutné, aby se romskd komunita vice integrovala do Zivota v
krajich a méstech Ceské republiky.

Integrace romské komunity by meéla probihat nejméné ve tfech zékladnich
oblastech:

e kulturni
e socialni

e politicka

V ramci téchto tii oblasti integrace vznikaji ve méstech riizné integracni

r

strategie, programy a ,,kluby®, které se nejmén¢ na jednu oblast integrace zamétuji.

6.1.1.0blast kulturni

V této oblasti jsou dulezitymi faktory jazyk ¢i hodnoty Romi. Hodnoty
romského obyvatelstva se velmi ¢asto uchyluji k oblastem zdravi a Stésti. Vzdélani v
romské komunité neni v Zadném piipad€ prioritou, to samé miiZeme fici 0 zaméstnani.
Zatimco romska mengina na tizemi CR spoléha vice na pomoc §tésti, které nemtize
vlastnim usilim jakkoli ovlivnit, vétiinova populace CR je na tom jinak.

,, Potuicek (2003) wuvadi, ze 85% populace v Cceské republice spoléhd pri
Napliiovani své Zivotni strategie na sebe. Osudova orientace Romii je spiSe znakem
marginalizacni strategie adaptace. «48

Neni pravdou, Ze v§ichni Romové spoléhaji jen na osud piipadné §tésti. V CR
ziji 1 Romové, ktefi povazuji za smysl svého Zivota vzdélani a préaci, coz vede k
mnohem lepsi integraci ¢lenti romské menSiny. Je tedy dillezité, aby se stale Castéji v

romské spoleCnosti na nejvysSich piickach hodnotového zebiicku vyskytovalo

zameéstnani ¢i vzdélani.

* NAVRATIL, P. a kol., Romové v ceské spolecnosti, Portal, Praha 2003, str. 167
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Jazykova uroven Romil na nasem uzemi, respektive zda ovladaji Cesky jazyk, je
velmi rtizna. Mluvenou ¢estinu v domécnostech 1 v bézné mluveé pouziva vétSina Romil,
nektefi pouzivaji zaroven Cesky jazyk i vlastni jazyk Romu. Psany Cesky jazyk je u
vetSiny Clentt romské komunity problém, coz je zpiisobeno nedostatenym vzdélani a
vétsinou absolvovanim pouze praktickych skol. Je proto dilezité pti praci s romskymi
détmi, aby se méné cCasto dostavaly do praktickych Skol, aby byly pfijimany do
klasickych skol zékladnich, které kladou vétsi naroky na vyuku.

Je také velmi vzacné, dochdzi-li mezi Cleny romské populace a majoritni
spole¢nosti ke snatkiim. Obdobny ptipad mizeme deklarovat i na vietnamské komunité
v regionech CR. V téméf 100% si ¢lenové romské mensiny vybiraji za partnery opét
¢leny romské menSiny. Velmi mélo snatkll je smiSeného charakteru, tedy ¢len majority a
romské minority. Opét 1 zde mizeme hledat pfic¢inu v pfedsudkach vzniklych majoritou
viéi mensing, avsak prolomenim téchto predsudkii by v budoucnu ¢eska spolecnost
mohla i vice kladn¢ pfistupovat ke smiSenym siiatkiim s touto minoritou.

V ramci kulturni integrace pifipadné adaptace, asimilace, musim zminit, Ze
romskd mensina je pasivni menSinou vzhledem ke kulturni integraci. Romské pasivita
se projevuje zejména ve vztahu ke vzdélani, zaméstnani ¢i ovladani ¢eského jazyka. V
ramci krajii i samotnych mést dochazi ke ztizovani organizaci, které Romim pomahaji
se lépe adaptovat a v zavislosti na adaptaci se lépe integrovat do zivota v Ceské

spole¢nosti.

6.1.2.0blast socialni

Z hlediska komunikace mezi romskou mensinou a majoritni spole¢nosti na
tizemi CR je situace pomérné piizniva. Romové nemaji vétsi problém v komunikaci s
majoritou, majorita s timto problém také nema, a to v jakémkoli v€ku. Romské déti si
hraji s détmi majoritni spolecnosti, 1 kdyZ problémy mohou vzniknout. Romské déti se s
ostatnimi détmi stfetavaji zejména ve Skolach, ptipadné¢ v mimoskolnich klubech, které
interakci déti z menSinovych komunit s détmi majority podporuji.

Skolska zafizeni by se méla vice oteviit romské mensing, dilezité je omezeni
poctu romskych déti, které navstévuji Skoly praktické. Je nutné, aby se romské déti vice
zapojovaly do spolec¢nosti déti z majoritni skupiny.

wJako ideadlni model skoly se dotazanym jevi smiSend Skola, kde polovinu tvori

deti romské a druhou polovinu déti z majority (72,4%). Takovy obraz skoly odpovida
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skole integrované, ktera rovnoprdvné podporuje obé zastoupené skupiny.

Pomoc pfi hledani zaméstnani Romu je celkem béznou praxi. Jednd se zejména
o pomoc obecnich ¢i méstskych uradu, podpora rekvalifikace, jazykové kurzy, pokud
jsou nezbytné pro vykon pozadovaného povolani. Nezaméstnanost je v rdmci romské
komunity velkym problémem témét ve vSech obcich, ve kterych tato komunita Zzije, a je

proto nezbytné, aby jim byla nabidnuta pomoc.

6.1.3.0Dblast politicka

V historii se Romové zapojovali do déni na ceské politické scéné minimalné,
vyjimku muze tvofit rok 1968, kdy se Romové sdruzili do zajmovych skupin dle
politickych programii a poté az v roce 1989 vznikem Romské obcanské iniciativy.

V soucasnosti se Romové participuji v politickych zalezitostech na statni tirovni
minimdlné, na drovni lokalni a regiondlni mize v néckterych krajich registrovat
tendence integrovat se do politického zZivota alespon na mistni trovni.

Romové nemaji pfevazné motivaci volit do poslanecké snémovny. Paklize voli,
jednd se o levicové strany, ovSem celkové vlddne nediivéra ve volebni systém a

politické strany.

6.2.Integrace vietnamské mensiny v CR

Stejné tak jako romska menS$ina i vietnamska menSina Zijici v naSich obcich
potiebuje ve vybranych oblastech pomoc s integrovanim se do majoritni spolec¢nosti.
I integrace vietnamského obyvatelstva se vyskytuje hned v nékolika oblastech:
e kulturni oblast
e socialni oblast

e interaktivni oblast

6.2.1.0blast kulturni
Prvnim problémem, ktery se vyskytuje pfi integraci vietnamského obyvatelstva a

je znateln€j$i nez u romské mensiny, je znalost ¢eského jazyka. Vietnamstina je velmi

* NAVRATIL, P. a kol., Romové v ceské spolecnosti, Portal, Praha 2003, str. 170
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odli$ny jazyk. Zde se objevuji rozdily mezi jednotlivymi generacemi zijicimi v obcich
CR. Zatimco nové prichozi imigranti z Vietnamu esky jazyk neovladaji vibec, druha
generace, tedy piisludnici vietnamské komunity, ktetfi se v CR jiz narodili, nav§tévuji
eské skoly, a proto Gesky jazyk ovladaji. ReSenim jazykového problému se zabyvaji
specializované agentury, které usnadnuji vietnamskému obyvatelstvu styk s byrokracii,
pokud je tfeba. Nékteré firmy nabizeji jazykové kurzy v ramci piijeti do zaméstnani,
coz velmi pomaha jazykové integraci.

Casto také vietnamské obyvatelstvo v CR vyuziva hlidaci sluzby, které pfispivaji k
lepsimu ovladnuti ceského jazyka.

wIuto aktivitu vetsinou vykonavaji ceské Zeny, které pritom zarovein pomdahaji
détem s plnénim skolnich povinnosti, pripadné i s doucovanim ceského jazyka, bez
kterého je skolni uspéch nemozny. 50

Jazykovy problém ovSem nastava i v obradceném postupu, tedy Ze vietnamsti
obyvatelé neovladaji vietnamsky jazyk, protoze jsou jiz druhou ¢i dal$i generaci, jiz
narozenou v CR a nyni maji problém s komunikaci se star§imi pfislusniky rodu. Proto
ve velkych méstech existuji i kurzy vietnamstiny.

Dutlezitd je také integrace v oblasti informovanosti vietnamskych obyvatel o
politickém déni, pravnim faddu apod. I zde je vidét rozdil mezi ¢leny vietnamské
komunity, kteti zde Ziji déle a mezi nové pfichozimi. Déle usazeni jiz maji povédomi o
pravnim fadu, o sekundarnich pravnich ptedpisech vydanych a zavaznych v lokalité
jejich bydlisté, umi se pohybovat na obecnich ¢i méstskych ufadech, ziskavaji
informace z internetovych portald. Nov¢ prichozi migranti se orientuji pomoci mistnich
tiskovin v jejich rodné vietnamsting.

WV téchto médiich jsou otiskovany riizné informace praktického charakteru a

vvvvvv

vietnamskych velkoobchodnich centrech jako je prazska Sapa, ¢i trznice na Olomoucké
- . 51

ulici v Brné.

V ramci informovanosti jsou také dileZzité socialni sité naptfiklad internetové,

které zlepSuji komunikacni schopnosti vietnamskych imigrantii s ceskou majoritou.

%0 RAKOCZYOVA, M., Trbola,R., eds., Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice, SLON,
Praha 2009, str.182

5t RAKOCZYOVA, M., Trbola,R., eds., Socidlni integrace pristehovalcii v Ceské republice, SLON,
Praha 2009, str.184
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6.2.2.0blast socialni

V zaméstnani jsou ¢leni vietnamské komunity pracoviti, snazivi, pracovni doba
byva obvykle dlouh4. Casto pracuji a spolupracuji s vlastnim etnickym kolektivem i
kdyz v poslednich letech se tato uzavienost v rdmci zaméstnani a podnikani zacina
otevirat, coz je pozitivnim integracnim jevem. Pronikéni vietnamskych pracovnikl v
CR mimo svou komunitu se projevu jak v jednotlivych firméach tak v ramci agenturniho
zaméestnavani, které v radmci této komunity hraje vyznamnou roli. Agenturni
zamestnavani je velmi vyhodné jak pro vietnamskou menSinu tak pro majoritni
vlastniky spole¢nosti. Imigranti z Vietnamu maji ptijem a pro vlastniky podnikii jsou
levnou pracovni silou, kterd je velmi flexibilni a navic pfi agenturnim zaméstnani neni
vétSinou podminka ovladani ceského jazyka, coz je zejména pro nové piichozi
imigranty z Vietnamu pozitivni zaleZitost.

V ramci vzdélani existuji v krajich CR dva druhy obyvatel viethamské mensiny.
Prvni skupinou jsou Vietnamci, ktefi ptisli do CR jiz pied rokem 1990, ovladaji jazyk,
maji vysokoskolské ¢i uénovské vzdélani a miizeme fici, zZe jsou integrovani, pracuji i
mimo své obory apod. Druhou skupinou jsou nové piichozi imigranti z Vietnamu, ktefi
pracuji zejména v ramci agenturniho zaméstnani ¢i drobné podnikani, a vzdélani je
urc¢eno piedevsim rekvalifikacemi. Druhé generace vietnamského obyvatelstva u nas se
ovSem UspéSn¢ prosazuje na gymndziich i vysokych Skolach, a pravé v ramci tak
velkého zajmu o Ceské vysoké Skoly si n&které Ceské vysokoSkolské ustavy ziizuji
pobocky i ve Vietnamu, napt. CVUT.

V bydleni jsou na tom podobné jako ¢eska populace, uroven bydleni se odviji od
pfijml. Drobni vietnamsti obyvatelé si mohou dovolit kupovat domy nebo byty,
vietnamské rodiny s niZ§imi piijmy maji potom moznost pronagjmli a pro osoby Vv
pfijmové nouzi jsou ubytovny, které se tykaji zejména ubytovani v rdmci agenturniho
zaméstnavani. V obcich zatim neexistuji pfist€éhovalecké ctvrti. Ke zprostiedkovani
bydleni vyuzivaji zejména vlastni etnické socidlni sité, existuji ovSem i specializované
agentury pro hledani bydleni, protoze vietnamské obyvatelstvo, stejné¢ jako romské, se
potyka s rasovymi piedsudky, a proto pro n€ n€kdy miZe byt obtizné najit podnajem.

V kontaktu s Ufady a celkové byrokracii miiZze také nastat problém. Integrovani
vietnams$ti obyvatelé bez vétSich problémt komunikuji s ufady, ovSem nové piichozi,
zejména v disledku nedostate¢né znalosti ceského jazyka, Casto vyuZivaji

zprostiedkovatelskych sluzeb pro styky s urady.
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6.2.3.0blast interaktivni
Velmi dilezita je schopnost interakce vietnamské mensiny s majoritou v ramci
efektivni integrace. Zde se jevi opét jako nejvetsi problém jazykova bariéra, kterd se da
odbourat v ramci jazykovych kurzii. Vietnamsti studenti obvykle jazykovy problém
nemaji, naopak je tfeba se zaméfit na nové pfichozi a ¢leny vietnamské komunity, ktefi
pficestovali v ramci agenturniho zaméstnani. K interakci mezi majoritou a vietnamskou
mensSinou dochéazi ve skolach, v zaméstnani, ale i ve volném case, coz pozitivné

prispiva ke zlepSeni jazykové situace této komunity.

WV CR je rocné uzavieno nékolik set smiSenych Ccesko-vietnamsksych

““2Dochazi k zaloZeni rodiny, déti navstévuji Skoly a kluby a 1épe se integruji.

snatkui.
Déti ze smiSenych snatkll ovladaji zpravidla oba jazyky, jak cesky tak vietnamsky, coz
je je velmi uziteéné k vzajemné interakci uvnitf rodiny.

Na regionalni a krajské urovni funguji organizace, které podporuji vietnamskou
integraci, snazi se ziskdvat granty pro podporu téchto integraci a pomahaji
vietnamskému obyvatelstvu se zapojovat do regiondlniho i1 republikového déni.
wZapojeni vietnamskych imigrantii v institucich obcanské spolecnosti je omezeno
prredeviim na viastni krajské instituce. Téch existuje v Cesku nékolik, predevsim se
Jjedna o Svaz vietnamskych podnikatelii, Svaz vietnamskych Zen v CR, Svaz vietnamskych

studentii a mladeze v CR. “5%*

2. RAKOCZYOVA, M., Trbola,R., eds., Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice, SLON,
Praha 2009, str.188

%% RAKOCZYOVA, M., Trbola,R., eds., Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice, SLON,
Praha 2009, str.189

> Pievzato z: Kulich Martin, bakalaiska prace na téma Multikulturni spolecnosti v sidlech a regionech,
ZCU, Plzei 2011, vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova. CSc.
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7.0chrana mensin v Ceské republice

7.1.Ustava Ceské republiky

Ochrana narodnostnich mensin, tedy i romské a vietnamské menSiny, je z hlediska
vnitini politiky statu velmi diilezitou, a to pifedevSim pro ochranu samotnych c¢lent
mensiny, ale také pro stanoveni ramce a regulaci prav ¢leni téchto mensin. Zakladnim a
stéZejnim pravnim piedpisem v Ceské republice, ktery se vztahuje nejen na narodnostni
mensiny, ale je obecného charakteru, tedy pro viechny ob&any a lidi na tizemi Ceské
republiky, je Ustava Ceské republiky (zakon &. 1/1993 Sb.), ktera hned v prvni hlavé
doklada, 7e zdrojem veskeré moci ve staté je lid jakoZto ob&ané CR. Dale hovoii
Vv ¢lanku ¢ 4, ze:
., Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci. «“o3

Zaroven stanovi, ze soucasti ustavniho potfadku se stava i Listina zakladnich
prav a svobod jako zdkon ¢. 2/1993 Sb. Dilezitym ¢lankem piedev§im pro cleny
vietnamské narodnostni mensiny je ¢lanek ¢islo 12 odstavec 1. Ten hovoii o nabyvani
staitniho obcanstvi, tedy zplsobu, jak se stat pln€ obanem stitu se vSemi pravy a
povinnostmi jako vétSina majoritniho obyvatelstva (netyka se jiZ naturalizovanych ¢lenti
mensin, ktefi se zde narodili). Ustava v tomto &lanku neni konkrétni, odkazuje na
nekonkrétni zakon. V neposledni fadé je z hlediska menSin duleZity ¢lanek 10 a jeho
,bratfi“ 10a a 10b. Ty se tykaji postoje Ceské republiky v mezinarodnich vztazich,
zejména hovoii o zavaznosti mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a
podavani pravidelnych zprav o Cinnosti. Pravé z divodu dualezitosti mezindrodnich

dokument z oblasti lidskych prav a menSin jsou tyto clanky tak dualezité i

Z vnitrostatniho pohledu.

7.2.Listina zakladnich prav a svobod
Dal$im dilezitym pravnim piedpisem, ktery feSi otdzky lidskych prav a
spolecenského souziti mnohem podrobnéji, je Listina zakladnich prav a svobod (zakon
¢. 2/1993 Sb.). Jiz v prvnim ¢lanku se pise:
., Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou

’ .- . ’ ve ’ Ve r <56
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelnée.

> Ustava Ceské republiky — z. & 1/1993 Sb., Hlava I, ¢l. 4
% |istina zakladnich prav a svobod — z. & 2/1993 Sb., Hlava L, ¢l. 1
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Jiz z tohoto ustanoveni lze dovozovat, ze neni mozné jakymkoli zpiisobem
diskriminovat ¢leny mensin ze strany majority, ani opa¢nym zpusobem. Je také ziejmé,
ze lidskd prava nemohou byt jakymkoli zdsahem statni moci omezena, respektive
mohou pouze ve vyjimecnych piipadech (naptiklad omezeni osobni svobody v disledku
vazby podle trestniho fadu). V nésledujicich hlavach a jejich oddilech jsou konkrétnéji
feSeny ruzné oblasti lidského Zzivota a zékladni principy, které v demokratickém
pravnim staté je nutné dodrzovat a jejichz poruseni ma za nasledek velmi tvrdé sankce.
Tato prava v dalSich hlavach jsou sméfovana ke vSem lidem, ktefi se nachazeji na uzemi
naseho statu, ne tedy pouze k obéaniim statu, protoze lidé, kteti jsou ¢lenové mensin a
Ziji na nasem Uzemi automaticky nemusi byt ob¢any naSeho statu, a presto je vici nim
Listina ¢inna. MenSinovymi pravy se zabyva konkrétné hlava tfeti Listiny s nazvem

Prava narodnostnich a etnickych mensin.

, Cldnek 24
Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na ujmu.
Clanek 25
(1) Obcaniim tvoricim narodni nebo etnické mensiny se zarucuje vsestranny rozvoj,
zejména pravo spolecné s jinymi prislusniky mensiny rozvijet viastni kulturu, pravo
rozSirovat a prijimat informace v jejich materském jazyku a sdruzovat se v
narodnostnich sdruzenich. Podrobnosti stanovi zdkon.
(2) Obcanum prislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek
stanovenych zakonem zarucuje téz

a) pravo na vzdelani v jejich jazyku,

b) pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku,

’ r v . Vo ;v s s ’ ’ . 7 v. 57
¢) pravo ucasti na reseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

Tento Clanek je garanci existence narodnostnich a etnickych mensSin na nasem
uzemi. PrestoZze jsou uvedeny v nazvu pouze ndrodnostni a etnické menSiny,
Z nasledujiciho textu v ¢lancich 24 a 25 Ize vycist a explicitné dovodit, Ze clanky
postihuji 1 menSiny jazykové a to predevSim proto, ze se piedpokladd, ze narodnosti

nebo etnické menSina je zaroveil menSinou jazykové ¢i kulturné odliSnou. Samotny text

> Listina zakladnich prav a svobod — z. &. 2/1993 Sb., Hlava III.
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Listiny v této hlavé o narodnostnich a etnickych mensinach v podstaté navazuje na jiz
diive sepsané¢ mezinarodni dokumenty zabyvajicich se lidskymi pravy ¢i menSinami.
Muizeme fici, Ze zde byla snaha se témto dokumentiim pfiblizit a zajistit, aby nevznikl
rozpor mezi mezinarodnimi dokumenty a textem Listiny ve vécech narodnostnich a

etnickych mensin.

7.3. ,,MenSinovy ziakon*

StéZejnim zakonem, ktery se piimo tyka narodnostnich a etnickych mensin je
zékon cislo 273/2001 Sb., tedy zakon o pravech ptislusnikii narodnostnich mensin a o
zméné nekterych zdkonl. Zakon pfijaty 10. Cervence 2001 je prilomovym feSenim
vnitrostatni pravni otazky narodnostnich mensin. Obsahuje vyklad nejdulezitéjsich
pojmu tykajicich se menSinové problematiky, coz je zasadni krok ke konkretizaci téchto
pojml uvnitt stdtu. Zaroven stanovi, kdy se jednd o stitem uznanou menSinu a kdy
nikoli. Jesté¢ ve velmi neddvné dobé nebyla vietnamska menSina stitem uznanou
mensinou, coz znaén¢ ztézovalo pfistup k vefejnym zdrojim a dotacim této mensiny a
také nemohla mit svého zastupce v Rad¢ vlady pro néarodnostni a etnické mensSiny.
V soucasné¢ dobé je situace jind. Zakon upravuje zékladni otdzky spolecenského,
kulturniho, hospodaiského zivota mensin v souladu s mezinarodnimi smlouvami, ale
také upravuje vztah mezi organy vefejné moci a mensinami, jak se doc¢teme jiz v ivodu
toho pravniho ptedpisu. §2, ktery méa dva odstavce, podava nejzékladnéjsi definice pro
celou problematiku narodnostnich mensin.
..(1) Nérodnostni mensina je spolecenstvi obcanii Ceské republiky Zijicich na tizemi
soucasné Ceské republiky, kteii se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym
etnickym piivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensinu obyvatelstva a
zdroven projevuji viili byt povazZovani za ndrodnostni mensinu za ucelem spolecného
usili o zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury a zdroven za ucelem
vyjadreni a ochrany zajmii jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo.
(2) Prislusnikem narodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hldsi k jiné nez
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika narodnostni mensiny
spolu s dalsimi, kteri se hlasi ke stejné narodnosti. «o8

V nasledujicich paragrafech jsou dopodrobna rozebrana jednotliva prava
ptislusnik narodnostnich mensin pocinaje svobodnou volbou narodnostni piislusnosti

ptes volné pouzivani svého matetského jazyka pied soudy az po pravo na rozvoj své

%8 7Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech prislugniki narodnostnich mensin a o zmén& ndkterych zakond, §2
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kultury.

K tomu, aby men$ina mohla byt oficidlné za menSinu prohlasena statem, je
tfeba, aby na uzemi Ceské republiky existovala dostate¢né dlouho dobu a aby
disponovala dostatecnym poctem prtislusnika této mensiny. Oba pojmy jsou zavislé na
vykladu, naptiklad mensSinovy zdkon zadna oficidlni ¢isla nenabizi, dle OSN staci, kdyz
na uzemi statu ziji alespon tii generace mensiny, aby ji bylo mozno povazovat za
tradi¢ni. Z oficialniho prohldseni za narodnostni mensinu plynou nemalé vyhody pro
ptislusniky konkrétnich mens$in. Napiiklad narok na statni podporu svého jazyka a
kultury nebo pfistup k dotacim v oblasti mensin. Oba vySe zminéné body byvaji ¢asto
velmi sporné. Zatimco romskd mensina byla za oficidlni prohlasena jiz hluboko
Vv minulosti, vietnamska mens$ina na toto oficialni prohlaseni ¢ekala velmi dlouho az do
3. Cervence 2013 spole¢né s mensinou béloruskou. Pokud jde o vietnamskou menSinu,
vlada operovala s ¢asovym obdobim 90. let jako obdobim, odkdy zde vietnamska
mensina fakticky zije ve vétSich poctech. Tento udaj byl ovSem napadan piislusniky
vietnamské mensiny, ktefi tvrdili, Ze zde fakticky ziji od konce 70. a zacatku 80. let.
Druhy bod, tedy dostate¢ny pocet Clenti hlasicich se k vietnamské mensiné byl také
rozporuplny. Ptesto, ze zde fakticky ziji tisice Vietnamcii, nespliiuji zakladni podminku
danou mensinovym zakonem a to, Ze nemaji Ceské obcanstvi, respektive Ceské

obcanstvi maji jen stovky pfislusnikil vietnamské menSiny.

7.4. Antidiskrimina¢ni zakon

Neméné dilezitym zidkonem pro mensiny na tizemi Ceské republiky je
antidiskrimina¢ni zakon ¢. 198/2009 Sb., ktery navazuje na Listinu zakladnich prav a
svobod a jiné dokumenty v mezinarodnim pravu. Je vSeobecného charakteru, neni tedy
jsou ti1 hlavy obsazené v prvni Casti, kde je jak definice diskriminace a pojem rovného
zachéazeni pro muze a Zeny, tak i1 pravni prostfedky ochrany pied diskriminaci.
,, (1) Dojde-Ii k porusent prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné zachdzeni
nebo k diskriminaci, mad ten, kdo byl timto jednanim dotcen, pravo se u soudu zejména
domahat, aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky

. .. v o , ’ Ve vy , . ove v o7 B9
diskriminacniho zasahu a aby mu bylo ddno primérené zadostiucineni.

%9 74kon &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prosttedcich ochrany pred diskriminaci a 0
zmén¢ nékterych zakont, §10, odst. 1
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8.Mezinarodnépravni ochrana menSin

Mezinarodnépravni ochrana mensin je uskutecnovana na zakladé mezinarodnich
smluv uzaviranych mezi jednotlivymi staty, pfipadné v ramci rtiznych mezinarodnich
spoleCenstvi (Organizace spojenych narodii, Evropska unie,...), které mohou byt
zalozeny pouze nékterymi staty a pro ostatni staty se stavaji zdvaznymi az po pfipojeni
piipadech 1 podminkou c¢lenstvi v mezinarodnich spoleCenstvich. Nejvyznamnéjsi
z téchto smluv tykajicich se mezinarodnépravnich mensin vznikaji po druhé svétové
valce jako reakce na potlacdeni zakladnich lidskych prav a jinych prav urcitych typt
obyvatelstva, predevs§im etnickych a ndbozenskych mensin. V rdmci etnickych mensin
jmenuji predevsim:

1. Umluva pro prevenci a potrestani zlo¢inu genocidy z roku 1948 (Convention on
thePrevention and PunishmentoftheCrimeofGenocide)

2. Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech (International Covenant
on Civil and PoliticalRights, UN 1966)

3. Vseobecna deklarace lidskych prav 1948 (Universal Declaration on

HumanRights)

4. Mezinarodni umluva o odstranéni v$ech forem rasové diskriminace 1966

(International Convention on theEliminationofallFormsofRacialDiscrimination)
5. Ramcova imluva o ochrané mensin 1995

Spole¢nym rysem téchto ,,povalecnych® smluv tykajicich se etnickych mensin
(vznikla jesté fada dalSich mezinarodnich smluv, které se taktéz tykaji mensin, ovSem
jsou konkrétnéji zamé&tené, naptiklad na vzdélavani mensin) bylo pfedev§im pravo
jednotlived, skupin 1 menSin na vlastni existenci, ochranu proti genocidé€ a jinému nasili,
propagandé, zékaz diskriminace, pravo na sebeurceni. Tyto hlavni body se samoziejmé
tykaly nejen etnickych mensSin, ale i dalSich mensSin jako jsou jazykové, ndbozenské a
jiné. Zde vidime provazanost hlavnich mySlenek svétovych organizaci S nas§im pravnim
fadem, ptedevsim tedy s Listinou zékladnich prav a svobod, ktera obsahuje tyto
myslenky, coz je disledkem jejich prebirani a zaclenovani do Listiny zdkladnich prav a

svobod.
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Z hlediska pozitivniho prava vyvolavaji prava jednoho subjektu povinnosti subjektu
druhého, ktery je s nim ve vzajemném (synallangmatickém) vztahu. Tento vztah trva i
V pojeti vzdjemného vztahu mensin k majoritnimu obyvatelstvu, respektive
k samostatnému statu, ktery v tomto vztahu vystupuje pfedevsim jako ochrance.
Muzeme tedy fici, Ze povinnosti statu, kterd v neposledni fadé vyplyva ze zavazkt
Z mezinarodnich smluv, je chranit prava jednotlivych ¢lenli mensinového obyvatelstva,
ale také chranit existenci mensin jako skupiny. Proto je pro stat nezbytné ptrijmout jak
ochranna, tak preventivni opatfeni k zaji$téni existence mensin a také spravedlivé
pouzivat represe vici subjektim, které existenci minorit mohou narusit, nebo pfimo

narusuji.

., V této souvislosti napr. Capotorti v ramci analyzy ¢l. 27 Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech argumentoval, Ze prestoze skutecné ne vsech
mezinarodnich normdch existuji jasna a jednoznacna ustanoveni ukladajici statum
takovou povinnost, je nutno za pouziti pravidla efektivnosti norvem, dospét k jejich Sirsi
interpretaci a tuto povinnost dovodit. Je ziejmé spravné souhlasit s jeho tvrzenim, Ze
pokud by tato povinnost statu nebyla nasledné dovozena, rada z deklarovanych prav
mensin by byla pouze prazdnymi, resp. obsolentnimi ustanovenimi. «60

K tomu, aby mohlo dojit k vzdjemnému urceni prav a povinnosti mezi mensinou a
statem jako garantem ochrany, je tfeba samotné existence menSinové skupiny obyvatel.
Existence je zakladnim prvkem, z kterého se odviji vSechny ostatni prvky vyse
jmenované. Pokud bychom se podivali na existenci mensin, pak musime uvaZovat o
mensiné jako o skupiné, tedy mnoZin€ osob, kterd v sob¢é zahrnuje jednotlivce.
Jednotlivec sdm mensSinu netvofi, je individudlni osobnosti, jejiz existence je Casove
ohraniena narozenim a smrti, pficemz smrti tato osobnost fakticky zanik4. Naproti
tomu menSina, chapejme jako spolecenstvi osob, neni pfimo zavisla na existenci jedné
konkrétni osobnosti (pfipadné nékolika osob ve spoleCenstvi), ale trva i po zaniku
nékterych téchto osobnosti. Takovéto omezeni ovsem neni bez limitd. Pokud by doslo
k zaniku vSech osob v menSinovém spolecenstvi, vedlo by to nutné k zaniku celé
mensiny. To ovSem nevylucuje jeji opétovné obnoveni v disledku socidlnich,
demografickych ¢i migracnich procest, kdy muze dojit jak k vzniku nové specifické
formy menSiny, tak pfimo k obnové¢ jiZz zaniklé menSiny. MenSina je vzdy urcena

n¢jakym specifickym prvkem, kterym nedisponuje jina skupina lidi na daném tzemi a

% FOREJTOVA, M., Mezindrodné pravni ochrana mensin, Zapado&eska univerzita v Plzni, 2002, str. 48
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zaroven je zastoupeni téchto lidi v mensi mife. Pfi zaniku existence vSech clent
menSiny dojde Kk zaniku i celé této mensiny. Neplati to ovSem pro ptipad ¢lent stejné
menSiny ale v jiném misté. Muzeme tedy fici, Ze zanik jedné menSiny v konkrétnim
mist¢ nemusi byt nutn¢ zanikem celé menSiny v SirSim hledisku, pokud se ovSem
nejednd o toto posledni mensSinové spoleCenstvi. Tim se dostdvam k problému, ze
menS$ina jako spoleCenstvi muize pietrvavat dale, pokud i na jiném misté vykazuje
spolecenstvi lidi stejné znaky, at’ jiz kulturni, jazykové, etnické nebo nabozenské, a je
tudiz mozny jejich presun ¢i dalsi rozsifeni zpét na ptivodni uzemi. Prava a povinnosti
lze urcit 1 obracenym zpiisobem, ktery je obsazen v praci Mezinarodnépravni ochrana
mensin JUDr. Forejtové, tedy ze pii zaniku specifickych znaki menSiny dojde k jejimu

zaniku, ale nikoli k zaniku existence jednotlivce.

8.1. Umluva pro prevenci a potrestani zlo¢inu genocidy

Té&mito problémy se zabyva predeviim Umluva pro prevenci a potrestani zloGinu
genocidy z roku 1948. Obsah Umluvy je ve své podstaté vyéten jiz v nazvu, ackoli
vlastni pouziti a zamé&feni tohoto dokumentu bylo zejména diky vlastnim vztahtiim mezi
staty po druhé svétové valce spise represivniho charakteru.

. Druhym, snad zdvaznéjsim defektem tpravy vtéto Umluvé, byla divéra, ze
K vwnuceni prav ve smyslu Umluvy vzniknou prislusné trestni tribundly téch stati, na
Jjejichz uzemi doslo ke spdchani zlocinu genocidia. Viibec se nezohlednil uz tehdy
predvidatelny fakt, Ze takové tribunaly mohou byt pod politickym tlakem téch, kteri
genocidni jednani bud’ primo naridili nebo s nim tacitné souhlasili. «bl1

Prvnim defektem je vjiz zminéné praci vytka absence prav politickych,
ekonomickych a socialnich skupin. Pravé tyto dva divody mizeme povazovat za tak
zédvazné, Ze snizovaly jak univerzalnost, tak vynutitelnost této Umluvy.

Dulezité je, ze tento dokument poprvé definoval genocidu z pravniho hlediska.
Jedna se o zlocin, kterého je mozné, aby se dopustil stat jako celek. Duvod vzniku
Umluvy je nepochybné odvinut od zkuSenosti s nacistickym Némeckem za druhé
svetové valky, jez bylo za zlo¢in genocidy po valce také souzeno a potrestano. Genocida
byla ke konci druhé svétové valky takto definovana —

wkoordinovany plan riiznych aktivit zamérenych na destrukci stéZejnich zakladii
Zivota narodnostnich skupin s cilem uplného vyhlazeni téchto skupin samotnych. Cilem

techto akci je uplna desintegrace politickych a socialnich, kulturnich, jazykovych a

8 FOREJTOVA, M., Mezindrodné pravni ochrana mensin, Zapado&eska univerzita v Plzni, 2002, str. 49
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nabozenskych instituci, a tim i destrukce osobni jistoty, svobody, zdravi a diistojnosti a
dokonce i Zivoti jednotlivcii, jez ndlezeji k témto skupiné osob, a konkrétni akce jsou
zaméreny nikoli proti schopnosti jednotlivce, ale proti jeho pribuznosti k dané
narodnostni skupine. «b2

Z této definice potom vychazi samotné pojeti genocidy, které je obsazeno v Umluvé.
Velmi zjednodusené se da fici, Ze se jedna o cilené nasili proti skupin€ obyvatel
s umyslem jejiho vyhlazeni. V dne$ni dobé na izemi Evropy bychom genocidni jednani
pravdépodobné nenasli, ovSem z celosvétového hlediska existuji na Zemi staty, které se
genocidy dopoustéji. Ackoli se k provadéni genocidy nehlasi, jejich chovani vuci
mensindm ma genocidni raz. Za nejproblematictéjsi kontinenty z hlediska chovani
napliiujiciho prvky genocidy je mozné uvést Afriku a Asii, konkrétnéji spiSe
blizkovychodni zemé, které jsou z hlediska zlo¢int proti lidskosti velmi aktivni.

Text Umluvy pro prevenci a potrestani zlo¢int genocidy je piiloZen na konci préce.
Je mozné fici, ze se jedna o pravni dokument, ktery neni zavisly na pravnim systému
v konkrétni zemi, a pfesto je pro valnou vétSinu modernich statli naprosto nezbytny. To
doklada i pocet stath, které k umluvée pfistoupily a to sice 135 statl z celého svéta.
Dulezitost prevence a trestani genocidy vyplyva taktéz z vnitrostatnich predpist jakym
je vnasem staté zakon ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery obsahuje genocidu
v hlavé XII. Genocida je zafazena aZ do posledni hlavy tohoto zdkona stejné jako jiné
zlo€iny proti lidskosti pfedevs§im diky své vyjimecnosti pravé v mezinarodnim méfitku.
Spachani zlo¢inu genocidy je spachani zvlast zavazného trestného ¢inu s obrovskou
mirou nebezpecnosti a Skodlivosti pro spolecnost a zaroven stejného hodnoceni

Z hlediska mezinarodnich smluv, coz nutné¢ vyvoldva Uc¢inky genocidy proti vSem

statim, tedy erga omnes.

8.2. Mezinarodni iumluva o odstranéni vSech forem rasové

diskriminace
Dalsim stéZejnim pojmem z hlediska mezinarodni ochrany men$in je zakaz
diskriminace. Diskrimina¢ni zdkaz je mozné chapat z hlediska menSin, ale také je
mozné ho chapat z hlediska genderového postaveni, tedy postaveni mizu proti Zenam.
Tato prace ovSem neni o genderu, proto ho nezminim. MenSina je diskriminovana dle

faktoru, ktery ji vycleiiuje od ostatniho obyvatelstva, majority. Faktor miize byt

%2 LEMKIN, R., Axis Rule in OccupiedEurope, Washington 1944 (preklad pouzit z Forejtova, M.,
Mezindrodné pravni ochrana mensin, Zapadoceska univerzita v Plzni, 2002, str. 50)
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jazykovy, nabozensky, etnicky ¢i jiny, dle toho, o jakou menSinu se jedna. Proti
diskrimina¢nimu chovani majority je tfeba efektivné mensinové skupiny branit a to
piedevsim sofistikovanou cestou prava vnitrostatniho a také mezinarodniho. V disledku
ochrany mensSin v ramci diskriminace v mezindrodnim meéfitku vznikala a stale vznika
spousta mezindrodnich dokumentt, které¢ maji podobu smluv, chart, ¢i obdobnou. Stejné
tak jako u mezinarodnich ptedpisti chranicich pted genocidou i v rdmci diskriminace
vznikaly stéZejni mezinarodnépravni ptredpisy po druhé svétové valce pievazné ve
Spole¢nosti narodu. Zakaz diskriminace tak obsahuji takové dokumenty jako jsou
Charta OSN, Vseobecna deklarace lidskych prav, Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a jiné., a predevSim Mezindrodni umluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace z roku 1966 obsahujici velmi lehce odsouzené diskrimina¢ni chovani.

S Jakekoli uceni o nadrazenosti zalozZené na rasovém rozliSovani z védeckého
hlediska je falesné, moralné odsouzenihodné a socialné nespravedlivé a nebezpecné a
rasova diskriminace v teorii i praxi, at’ se vyskytuje kdekoli, je neospraveditelna. «63

Je dillezité se zaméfit také na subjekty, které mohou byt objektem diskriminace ¢i
mohou samy diskriminovat ostatni mensiny. Jasnym se zda byt objekt diskriminace, coz
muze byt jedinec z mensinového spolecenstvi nebo i celd mensina jako spolecenstvi, ale
také se miize jednat o spolecnost nebo jedince, ktera sice neni menSinova, ale
vV momentalni situaci je ur€itym zplisobem ,,slabsi stranou* diskriminace. Pokud by se
jednalo o diskriminaci menSiny jako celku, nabizi se mozZnost preristani
diskrimina¢niho chovani ke genocidé€. Z tohoto hlediska by se dalo fici, ze genocida by
byla nastupcem diskriminace. Neni ovSem mozZné takto uvazovat, pokud by nedoslo
k diskriminaci, ale rovnou ke genocidé. Diskriminace se mize dopustit stat, instituce,
skupina osob nebo i jednotlivec, jak se uvadi v Deklaraci o odstranéni vSech forem
nesnasenlivosti a diskriminace zaloZené na nabozZenstvi a vite. Nazev této deklarace sice
tika, Ze se jedna o diskriminaci v oblasti nabozenstvi a viry, ale prakticky je mozné
tento vycet subjektil pouzit 1 pro jiné druhy diskriminace, pfedev§im etnickou. Tato
Umluva podava prakticky vycet organt a instituci, které vii¢i mensinam mohou jednat
zZ pozice sily a tudiz se mohou dopustit diskriminace.

Z hlediska teorie prava, pokud se podivame na samotny text Umluvy, pak je nutné
fici, ze se nejednd o dispozitivni, ale o kogentni normy, které se vyznacuji svou

neménnosti a striktnim trvdnim na znéni textu. Neni zde tedy moznost se odchylit od

% ADAMUS, V., Mezindrodni dokumenty o lidskych pravech, Linde Praha 2000, str. 123
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jednani, které tyto normy obsahuji.

I vySe zminéné timluvy o diskriminaci jsou z hlediska mezinarodnépravni ochrany
nesmirné dilezitymi dokumenty, které stejné jako dokumenty pro prevenci, ochranu a
trestani genocidy, chrani vlastni existenci mensinové skupiny a identitu jednotlivych
Clent téchto skupin. Jedna se o stéZejni bod v celé ochrané mensin. Bez vlastni
existence men$iny by nemohly nastat dal$i body upfestiujici ochranu minorit.

, Pravo na identitu je v podstaté klicovym elementem v celkové ochrané mensin.
Vzdyt asimilacni praktiky ve svém dusledku muzZeme srovnat s fyzickou destrukci
Jjednotlivce. Pokud je asimilace uspésnd, tedy identita mensiny je zcela potlacena,
nastupuje faktickd ,,smrt* této kultury. Nositelé pivodni kultury jeji znaky zcela pozbyli,
popr. prevzali kulturni charakteristiky skupiny jiné, neziidka i kulturu samotného
utlacovatele. “**

Asimilace je proces, kterym se snazi vétsinova majoritni spole¢nost nastavit takové
podminky pro mensiny, aby bylo mozné jejich pfizptisobeni se zivotu s majoritnim
obyvatelstvem. Nelze zaméiovat s pojmem integrace, kde je cilem pouze vzijemné
souziti minority a majority vedle sebe. Asimilace pfimo usiluje o ,,pfipodobnéni*
menSiny vét§ing a to mize byt v disledku likvida¢ni pro mensinu, protoze mize dojit
k absorbovani a zaniku znakti menSiny a pozbyti identity ¢lentt k mensing. I pies toto
asimila¢ni nebezpeci je snaha o asimilaci menSin ve spolecnosti béznd a i z historického
hlediska se jedna o proces, ktery neni novinkou. Asimilace men$in mize piertst az
v asimilaci vétSich kulturnich celkid a tedy 1 k miseni, vzniku a zaniku celych kultur.
Dutlezité je zminit, ze asimilace menSiny musi byt svobodnym a dobrovolnym
rozhodnutim menSiny. V zadném piipad¢ se nesmi jednat o nuceny asimilacni proces ze
strany majority, nebot’ takové jednani je v rozporu s mezinarodnim pravem. Hlavnim
cilem je, aby kazdd menSina rozhodovala o své asimilaci sama, vlastnim zplsobem,

prostiedky a v €ase, ktery mensing nejlépe vyhovuje.

,, Garantovani a ochrana vlastni identity mensiny, jejich unikatnich charakteristik je
V podstaté obsahem i cilem systému ochrany lidskych prav. Disledné dodrzovani
principu nediskriminace vede Kk faktickému napliiovani prdava na viastni identitu. Mezi
temito dvéma principy, jez se vylucné vztahuji k menSinové problematice, je tizka

souvislost. Princip nediskriminace v sobé de facto nese prvek rovnosti. “®®

* FOREJTOVA, M., Mezindrodné pravni ochrana mensin, Zapado&eska univerzita v Plzni, 2002, str. 54
% FOREJTOVA, M., Mezindrodné pravni ochrana mensin, Zapado&eska univerzita v Plzni, 2002, str. 55
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Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace nepojednava
pouze a jen o diskriminaci jako takové. V této Umluvé najdeme i dalsi velmi dalezity
pojem, z hlediska mensin se jedna o pojem velmi nebezpecny. Nepiatelska propaganda
hledisko mensinové. V takovém ptipadé chapejme neptatelskou propagandu jako
mocensky nastroj vykazujici xenofobni jednani viici minorité. Podminkou neptatelské
propagandy bude samoziejmée existence mensiny v urcité majorité, a proto je mozné
tento pojem zaradit az za genocidu a diskriminaci. Nepratelskd propaganda je velmi
nebezpecnd  z vnitrostatniho  hlediska, z mezinarodniho je ovSem mnohem
nebezpednéjsi, protoze praveé druh takovéto propagandy muze v krajnim ptipad¢ vyustit
az v mezinarodni konflikt mezi celymi staty. Ochrana pted propagandistickym jednanim
obsazena v Umluvé je opét reakci na mezinarodni konflikty ve svété, pfedevim na
druhou svétovou valku, kde xenofobni jednani bylo setrvaénym mechanismem pro

vedeni dal$ich a dalSich bojt.

,Smluvni staty odsuzuji veSkerou propagandu a vSechny organizace, které jsou
zalozeny na myslenkdach nebo teoriich o nadrazenosti jedné rasy nebo skupiny osob
jedné barvy pleti nebo etnického puvodu, nebo které se pokouseji ospravedliovat nebo
povzbuzovat jakoukoli formu rasové nenavisti a diskriminace a zavazuji se, Ze prijmou
bezodkladna a pozitivni opatreni k vymyceni jakéhokoli podnécovani k rasové
diskriminaci nebo cinu rasové diskriminace, a k tomuto cili s ndleZitym zretelem na
zasady zakotveni ve Vseobecné deklaraci lidskych prav a na prava vyslovnée v ¢l. 5 této

Umluvy... 66

V soucasné dobé je Sifeni neptatelské propagandy velmi vaznym a aktudlnim
problémem, se kterym se potykaji snad vSechny zemé& svéta. Divodem rychlosti Sifeni
xenofobnich nélad jsou samoziejmé medialni a hromadné sdélovaci prostfedky a
pfedevsim socialni sité na internetu, kde vznikaji rzné xenofobni skupiny, které si
zamérné vybiraji ¢lanky zaméfené proti mensindm nebo v jejich neprospéch, ty dale §ifi
a tim vyvolavaji negativni vlivy vii¢i konkrétnim menSindm. V ptipadé romské mensiny
shledavam tento problém jako jesté vice znasobeny. Sifeni ¢&lankd vytrzenych
Z kontextu o kriminalité¢ romské menSiny, doprovazené riznymi neptatelsky ladénymi
fotografiemi, které¢ velmi Casto nemaji nic spole¢ného s clankem, ke kterému je ptilozen

— na fotografiich byvaji velmi Casto ¢lenové romské mensiny v emocidlné¢ ladénych

% ADAMUS, V., Mezindrodni dokumenty o lidskych pravech, Linde Praha 2000, str. 129
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situacich — jsou castym jevem internetovych socidlnich siti v ramci konkrétnich
nepratelsky ladénych propagandistickych skupin zejména mezi mladSimi lidmi.
Zejména to je diivodem vzniku mezinarodnich dokumentt ale i vnitrostatnich piedpisa,
které¢ takové jednani zakazuji. Pokud jde o zakdzané jednani ma piedevsim funkci
preventivni, piredchazeni vzniku podobnych negativnich propagandistickych skupin.
Vétsina z téchto dokumentl a ptedpisii, predevSim ty vnitrostatni, disponuji ovSem i

velmi tvrdymi sankcemi, tedy slozkou represivni.

8.3. Pakty

., Pravo osob nalezejicich k rasovym, etnickym, jazykovym a nabozenskym skupinam
na volny vykon, udrzovani a rozvijeni své kultury, nabozenstvi nebo uzivani vlastniho
jazyka samostatné nebo spolecné s ostatnimi, a s tim souvisejici zdkaz vyuzivdani
verejnych prostredkii zameérenych na ohrozeni existence nebo samostatnou destrukci
existujicich odlisnosti v tradicich a kulturach danych skupin. Takto shrnuta definice
prav prislusniki nalezejicich k mensinam je vlastne dalsim ze zakladu jejich pozitivné
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pravni ochrany.

Pokud se jedna o tyto oblasti pravni ochrany mensin z mezinarodniho hlediska, pak
jsou obsazeny v Mezinarodnim paktu o obc¢anskych a politickych pravech z roku 1966.
Oblast kulturni, naboZenské a politické oblasti minoritnich skupin z mezinarodniho
hlediska je velmi Siroky pojem a pouze jeden dokument nemiZze pojmout veskeré
moznosti, které tato problematika obsahuje. Proto je tento Pakt sice velmi dllezitym a
jednim z prvnich, ale neni jedinym. Pti ochrané€ a definici kulturnich a politickych prav
hraje velmi vyznamnou roli také judikatura jednotlivych mezinarodnich soudi a soudii
Evropské unie a dale také odborné prace a studie odbornikli na mezinarodni pravo
mensin, které stale vice a konkrétnéji dotvareji celkovy obraz veSkerych prav mensin
v téchto oblastech.

Na stejnou uroven vyse zminéného Paktu je tfeba pfifadit pakt, ktery pojednava o
druhé c¢asti téchto prav. Jedna se o Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a

kulturnich pravech z roku 1966.

,, Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého na vzdélani. Souhlasi, Ze
vzdelani bude smerovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a smyslu pro jeji diistojnost a

posileni ucty k lidskym praviim a zdkladnim svoboddam.Souhlasi, Ze vzdélani ma umoznit

% FOREJTOVA, M., Mezindrodné pravni ochrana mensin, Zapado&eska univerzita v Plzni, 2002, str. 56
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v§em osobam ucinnou ucast ve svobodné spolecnosti, napomdahat k vzdjemnému
porozumeéni, snasenlivosti a pratelstvi mezi vSemi narody a vSemi rasovymi, etnickymi a
nabozenskymi skupinami... «68

Je tieba si povSimnout, ze citované ustanoveni neni piimo adresovano mensinam,
mensiny zde nejsou explicitné¢ osloveny. Stejn¢ tomu je i u ostatnich ¢lanki téchto

pakti. Diivod je takovy, Ze pakty nejsou pfimo smefovany k mensinam, ale k celému

obyvatelstvu tedy 1 minoritnim skupinam.

%Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1966, CI. 13, odst. 1
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9. Zavér

V tvodnich kapitolach této prace jsem se zaméfil na vysvétleni stézejnich pojmi
spojenych s menSinami. Pokusil jsem se osvétlit pojem multikultura, coz je pojem, jenz
se definuje riiznymi zpisoby. Zavérem je tfeba pfipomenout, ze problémy vznikajici
mezi vétSinovym a menSinovym obyvatelstvem nejsou zalezitosti kratkodobou ani
vyjimecnou a v zadném piipad¢ se netykaji pouze nasSeho stitu. Piipomnél jsem, ze
mensiny nejsou definovany pouze vnitrostatne, ale Ze mezinarodni pravo se menSinami
také zabyva jiz dlouhou dobu. Interakce mens$in s majoritou jsou povétSinou bohuzel
provéazeny sociologickymi problémy jako je diskriminace ¢i rasismus, o kterych se
zminuji v dalsi kapitole. Poté prace plynule prechézi jiz k vybranym dvéma menSinam.

Prvni ze dvou mensSin Vv praci zminénych je mensina vietnamska. Zde je popsan
historicky vyvoj vietnamské mensiny na uzemi Ceské republiky, vysvétleny divody
pro¢ je integrace vietnamské menSiny tak slozitd; zde je hlavni faktorem jazykova
bariéra a uzavienost vietnamské spoleCnosti oproti majorité. 'V souvislosti
s vietnamskou mens$inou je v praci zminéna problematika ziskani statniho obcanstvi
pode nové pravni upravy ucinné od 1.1.2014. Nésledujici kapitola je vénovana mensiné
romské, stejné jako v predchozi kapitole i zde je nejdfive historicky vyvoj mensiny ve
staté, ktery pokracuje objektivnim pohledem na zaméstnanost piisluSniki romské
mensiny. Dal8i dvé podkapitoly v rdmci romské menSiny jsou v€novany vnitrostatni a
mezindrodni problematice Romua a jejich pozice. V ramci vnitrostatni politiky vici
romské mensin€ je zde zmapovan vyvoj a postupy V jednotlivych ¢asovych tsecich az
do soucasnosti, kde jsem se nejvice zaméfil na Dekadu romské inkluze v souvislosti
s Radou vlady pro narodnosti menSiny a Radou vlady pro zéleZitosti romské menSiny.
Z mezinarodniho hlediska mapuji postaveni Roml ve svété, pohled majority na
romskou menSinu s odstupem casu a vyznamné dokumenty vyddvané mezinarodnimi
organizacemi pro ochranu romské mensiny.

Kapitola, ktera nasleduje, je vénovana pravnim piedpisim chranicim identitu,
ustanoveni v nich obsazena s dopadem na vietnamskou a romskou mensinu.

Zavérecna kapitola pojednava o mezinarodnich dokumentech, kterymi je nebo
byla Ceska republika vazéna a které se vztahuji k narodnostnim a etnickym menginam a
to pfedevsim k jejich ochrané. Je zde mapovan postup Spolecnosti narodii, Organizace

spojenych naroda i Evropské unie. Jde o zasvéceni do problematiky evropskych definic
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a problémd, které evropské instituce provéazely v pribéhu tvorby téchto mezinarodnich
dokumentt. Detailngji jsou rozebrany, z mého pohledu, nejdilezitéjsi z téchto
dokumentt a zpiisob, jakym ovliviiuji a chrani mensiny.

Prace ma ukazat naroCnost, se kterou se potykaji tviirci zdkonl a jinych
dokumentd, a lidé, kteii se problémy spojenymi s témito menginami zabyvaji. Ceska
spolecnost je ve vztahu k mensindm naplnéna piedsudky, o kterych jsem piesvédcen, ze
jsou z velké ¢asti neopodstatnéné. Prave to bylo divodem, ktery m¢ vedl k napsani této
prace a zhodnoceni mimo jiné i pravni stranky tykajici se mensin. Legislativa zasadnim
zpusobem ovlivituje vztahy ve spoleCnosti, je to ostatné jednim z divodd tvorby
zakond. V této problematice si ovSem myslim, Ze legislativa na vyfeSeni situace nestaci
nebo alespon za ni pokulhava. Domnivam se, ze problémy spojené s menSinami jsou
pfevazné sociologického razu, z ¢ehoz vyplyva, ze lidé se musi dohodnout piedevsim
sami mezi sebou. Pochazim z malého méstecka, kde byly potycky mezi mensinami a
majoritou jesté neddvno témér na dennim poradku. Efektivnim zplisobem prace
SmenSinami ne na urovni podzdkonnych ptedpisi, ale na tUrovni sociologické
vychazejici z regiondlni politiky obce a kraje, kterd vznikla jako reakce na zvySené
napéti v regionu, sklizi v poslednich letech ovoce. Faktem zistava, Ze problémy se
nedaly odstranit jednou provzdy, stidle se vyskytuji, ovS§em ne v takovém méfitku.
Efektivni politikou mam na mysli pfedev§im praci s mladeZi z etnickych menSin, ale 1
déti z majoritniho obyvatelstva, kdy prioritni je zména pohledu na kulturu a Zivot
navzajem mezi sebou, tedy jakési prevence. Represivni opatieni zde nejsou na misté,
protoze mohou pouze napéti ve spoleCnosti zvysit.

Uplné na zavér bych rad zminil, Ze prestoze predsudky ovladaji nasi spole¢nost a
vymazat zcela nejdou, ve vztahu k mensindm pro né neni misto, pokud chceme tvofit
kvalitni, jednolitou a efektivni spolecnost. Proto doufdm, ze tato prace piiméje nékoho
se zamyslet nad timto problémem a mozZnd 1 nad sebou samym a pozitivné zménit

pfistup k mensindm. VSem bude tato zména ku prospéchu.
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10. P¥ilohy

Ministerstvo kultury - Dota¢ni program na podporu kulturnich aktivit pfislusniki
narodnostnich mensin v roce 2012

Zdroj: Sekretariat Rady vlady pro narodnostni menSiny, Zprdva o situaci
narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012,

Dotace podle mensin
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Program Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy na podporu vzdélavani

V jazycich narodnostnich mens$in a multikulturni vychovy v roce 2012

Zdroj: Sekretariat Rady vlady pro narodnostni menSiny, Zprdva o situaci
narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012

Dotace v roce 2012
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Pocet obyvatel a ¢leni jednotlivych mensin v Ceské republice ke konci roku 2012

, celkem v roce 1991 | celkem v roce 2001 | Celkem v roce 2011
narodnast - < -
ahsolutng v% |absolutne)] v%  |absolutne V%
obyvatelstvo calkem 10302 215| 1000 (10230060 1000 [10435580( 1000
feska 8363788 8118 |32483777| 9042 (6711624 84.31
moravska 1362313 1322 | 380474] 372 | 521801 500
slezska 44 446| 043 10878 011 12214 012
slovenska 314877 306 | 183190 189 | 147152 141
polska 59383 057 51988 051 39098 037
némecka 48556 047 39 106| 0,38 18658 0,18
ukrajinska 8220 007 22112| 022 53253 051
madarska 19932 0,18 145672| 0,14 go20| 008
:;“g;m o [sta 5062 005 12369 0,12 17er2| 0417
romska 22003 032 11746 0,11 5135 005
bulharska 3487 003 4383 004 4999 005
Facka 3378 003 3218 003 2043 002
sihskd nezj. — 1801 002 1717 002
chorvatska nezj. — 1585 0,02 1125 0,01
rusinska 1926 002 1106 001 738 0,01
ostatni 9860 0,10 39477| 0,39 52225 05
nezjisténo, nardnast neuvedena 22017| 021 172827| 157 (2642866 2532

K udajim o narodnostnich mensinach, které byly zastoupeny v Rad# v roce 2012 piipojujeme
take tdaje o béloruskeé a vietnamske mendingé. Zastupci vietnamske a bélomuske mendiny se
stali fadnymu ¢leny Fady vlady pro narodnostni mensiny v éervenc: 2013,

o _ celkem v roce 1991 | celkem v roce 2001 | celkem v roce 2011
mensinova komunita — — —
absolutne v% |absolutné| wv% |absoluing V%
béloruska negiisténo| - |pegiEténo| — 20131 002
vigtnamska 421 0,004 17 462 02 2wg80 028

Zdroj tabulky s textem: Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, Zprdva o
situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012
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Dotace organizacim pris! l,llﬁﬂihl'l narodnostnich mensin v roce 2012 v obcich
£
&

O

Zdroj: : Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, Zprdva o situaci
narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012

Dotace organizacim piislusniki narodnosmich mensin ve statutamich méstech
v roce 2012
&
L1
'5::\

Zdroj: Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, Zprava o situaci
narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012

70



celkem Romu v Novém BydzZové

3804

360

340-
2204 /
300-

280-

2005 2010

Zdroj: Zaverecnad zprava o stavu z prizkumu novobydzovské romské komunity v roce
2010, Ing Daniela Luskova a kol.

Zastoupeni Romu v novobydzZovské populaci
Romowe
nehlaseni k
pobytu; 99: 1%

Romowe hlaseni
k pobytu; 278

ostatni
obyvatelstvwo;
64974; 95%

Zdroj: Zaverecna zprava o stavu z prizkumu novobydzovské romské komunity v roce
2010, Ing Daniela Luskova a kol.

71



Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia

8. prosince 1948

Smluvni strany se zfetelem k tomu, Ze Valné shromazdéni Organisace spojenych narodii
prohlésilo v resoluci 96,/ ze dne 11. prosince 1946 genocidium za zlo¢in podle
mezinarodniho prava, pficici se duchu a cilim Organisace spojenych naroda a zavrZzeny
civilisovanym svétem. u védomi, Ze genocidium zpusobilo lidstvu ve vSech obdobich
déjin veliké ztraty a v presvédceni, ze k osvobozeni lidstva od tak odporné metly je
nezbytnd mezinarodni spoluprace. dohodly se na téchto ustanovenich:

CL1

Smluvni strany potvrzuji, Ze genocidium, at’ spachané v miru nebo za valky, je zloCinem
podle mezinarodniho prava a zavazuji se proto zabrafiovati mu a trestati jej.

CL1I

V této Umluvé se genocidiem rozumi kterykoli z nize uvedenych &ind, spachanych v
umyslu zni¢it Uplné¢ nebo castecné nckterou narodni, ethnickou, rasovou nebo
nabozenskou skupinu jako takovou: a) usmrceni pfislusnikli takové skupiny; b)
zpusobeni tézkych télesnych ublizeni nebo duSevnich poruch ¢leniim takové skupiny; c)
umyslné uvedeni kterékoli skupiny do takovych Zivotnich podminek, které maji ptivodit
jeji tplné nebo Castecné fysické zniceni; d) opatfeni sméfujici k tomu, aby se v takové
skupiné branilo rozeni déti; e) nasilné prevadéni déti z jedné skupiny do jiné.

CL 11

Trestné jsou tyto Ciny: a) genocidium; b) spoléeni k spachéni genocidia; c) pfimé a
vetejné podnécovani k spachani genocidia; d) pokus spachani genocidia; e) ucastenstvi
na genocidiu.

CL1IV

Osoby, pachajici genocidium nebo kterykoli z ostatnich ¢ind vypoctenych v ¢lanku III,
podléhaji trestu bez ohledu na to, jde-li o Gstavné odpovédné vladni Cinitele, vetejné
ufedniky nebo osoby soukromé.

CLV

Smluvni strany se zavazuji, ze u€ini ve shodné se svymi pfisluSnymi Gstavami nutna
zdkonodarna opatieni, aby zajistily u¢innost ustanoveni této Umluvy a Ze zejména
stanovi u¢inné tresty proti osobam, spachavsim genocidium nebo kterykoli z ostatnich
¢inll vypoctenych v ¢lanku II1.

CL VI

Osoby obvinéné z genocidia nebo z kterychkoli jinych ¢inlt vypoctenych v ¢lanku III
maji byt souzeny ptislusSnym soudem toho statu, na jehoz uzemi byl tento ¢in spachan,
nebo takovym mezindrodnim trestnym soudem, ktery muze byt pfislusny pro tyto
smluvni strany, jez uznaly jeho pravomoc.

CL VIl

Pokud jde o vydavani provinilcli, genocidium a ostatni ¢iny vypoctené¢ v ¢lanku III
nepokladaji se za zlo¢iny politické. Smluvni strany se zavazuji povolovat vydavani v
takovych ptipadech podle svého zdkonodarstvi a podle platnych smluv.

CL. VIII

Kazda smluvni strana miize pozadat ptislusny orgadn Organisace spojenych narodi, aby
v souhlase s ustanovenimi Charty Organisace spojenych narodl ucinil vS§echna opatieni,
jez by povazoval za nutna k zabranéni a potlaceni pachani genocidia nebo které¢hokoli z
ostatnich ¢inti vypoctenych v ¢lanku III.

Cl. IX

Spory mezi smluvnimi stranami tykajici se vykladu, provadéni nebo plnéni této Umluvy
vcetné sporil tykajicich se odpovédnosti statu za genocidium nebo za kterykoli z
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ostatnich ¢inl vypoctenych v ¢lanku 111, predkladaji se na zadost kterékoli sporné strany
k projednani Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

CL X

Tato Umluva, jejiz znéni anglické, ¢inské, francouzské, §panélské a ruské maji stejnou
platnost, bude datovana dnem 9. prosince 1948.

CL XI

Tato Umluva bude do 31. prosince 1949 oteviena k podpisu jménem kteréhokoli
¢lenského statu Organisace spojenych narodd, jakoz i kteréhokoli statu neclenského, jez
Valné shromazdéni pozve k podpisu. Tato Umluva podléha ratifikaci a ratifikadni
listiny se ulozi u generalniho tajemnika Organisace spojenych narodd. Poc¢inajic dnem
1. ledna 1950 bude moci piistoupit k této Umluvé kterykoli ¢lensky stat Organisace
spojenych narodl, jakoz i1 kterykoli neclensky stat, ktery dostane svrchu uvedené
pozvani. Listiny o pfistupu se ulozi u generdlniho tajemnika Organisace spojenych
narodu.

CL. XII

Kterdkoli smluvni strana mize kdykoli oznamenim zaslanym generalnimu tajemnikovi
Organisace spojenych narodil rozsifit pouzivani této Umluvy na vSechna nebo néktera
uzemi, za jejichz zahrani¢ni styky odpovida.

C1. XIII

Jakmile bude u generalniho tajemnika ulozeno prvnich dvacet ratifika¢nich listin nebo
listin o pfistupu, sepiSe o tom generdlni tajemnik protokol, jehoz opis zaSle vSem
Clenskym stathm Organisace spojenych narodii a statim neclenskym uvedenym v
¢lanku XI. Tato Umluva nabude t&innosti devadesatého dne ode dne uloZeni dvacété
ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu. Ratifika¢ni listiny nebo listiny o pfistupu doslé
po nabyti uéinnosti této Umluvy, nabudou éinnosti devadesatym dnem ode dne ulozeni
u generalniho tajemnika Organisace spojenych narodu.

CL XIV Tato Umluva plati po dobu deseti let ode dne, kdy nabude G¢innosti. Ziistane v
platnosti po dalsi pétileta obdobi pro ty smluvni strany, které ji nevypovédi alespon Sest
mesic pred uplynutim pfislusného obdobi jeji platnosti. Vypovéd se provede
pisemnym prohlaSenim zaslanym generdlnimu tajemnikovi Organisace spojenych
narodu.

CL XV

Klesne-li v dtsledku vypovédi podet smluvnich stran této Umluvy pod 3estnict,
pozbude Umluva platnosti dnem, kdy posledni vypovéd nabude u¢innosti.

ClL XVI

Zadost o revisi této Umluvy muize kdykoli vznésti kterdkoli smluvni strana pisemnym
ozndmenim zaslanym generalnimu tajemnikovi. Valné shromazdéni rozhodne, zda a
jaka opatfeni nutno u€init o takové Zadosti.

CL XVII

Generalni tajemnik Organizace spojenych narodi vyrozumi vSechny clenské staty
Organisace spojenych néarodii a neclenské staty uvedené v cClanku XI: a) o vSech
podpisech ratifikacich a pftistupech doslych podle ¢lanku XI; b) o vSech ozndmenich
doslych podle ¢lanku XII; ¢) o dni, kdy tato Umluva nabude uéinnosti podle &lanku
XIII; d) o vypovédich doslych podle ¢lanku XIV; e) o zruseni Umluvy podle &lanku
XV; 1) o oznamenich doslych podle ¢lanku XVI.

CL XVIII

Original této Umluvy bude uloZen v archivu Organisace spojenych narodi. Ovéfené
opisy Umluvy se rozeslou viem ¢lenskym statim Organisace spojenych narodd a
neclenskym statim uvedenym v ¢lanku XI.

C1. XIX
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Tato Umluva bude v den, kdy nabude u¢innosti, zapsana do rejstifku generalnim
tajemnikem Organisace spojenych narodi.®

% Zdroj: www.osn.cz, www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-genocida.pdf

74


http://www.osn.cz/

11. Informacni zdroje

11.1. Literatura

ADAMUS, V., Mezindrodni dokumenty o lidskych pravech, Linde Praha 2000, ISBN
80-7201-221-5

BOUDON, R. a kol., Sociologicky slovnik, Univerzita Palackého Olomouc, Olomouc
2004, ISBN 80-244-0735-3

CERNIK, J. a kol., S vietnamskymi détmi na ceskych Skolach, H & H, Jino¢any 2009,
ISBN 80-7319-055-9

FOREITOVA, M., Mezindrodnépravni ochrana mensin, Zapadoeskd univerzita

V Plzni, Plzen 2002, ISBN 80-7082-843-9
GIDDENS, A., Sociologie, Argo, Praha 1999, ISBN 80-7203-124-4

KULICH, M., Multikulturni spolecnosti v sidlech a regionech, Zapadoceska univerzita

V Plzni, Plzen 2011, vedouci prace PhDr. Jaroslava Kaderabkova, CSc.

LHOTAN, L. a kol., Rozmanitosti proti predsudkiim, Romové, Vietnamci, Muslimové a

Ukrajinci v Ceské republice, Lukas Lhotan v Pstruzi, 2012, ISBN 978-80904932

LUSKOVA, D. a kol., Zdvérecnd zprdva z priizkumu novobydzovské romské komunity

v roce 2010, Novy Bydzov, tnor 2010

NAVRATIL, P. a kol., Romové v ceské spolecnosti: jak se nam spolu Zije a jaké md nase

souziti vyhlidky, Portal, Praha 2003, ISBN 80-7178-741-8

NARODNI INSTITUT DETI A MLADEZE, Na kiizovatce kultur aneb Romové,
Vietnamci a Cifiané mezi nami, Praha 2010, ISBN 978-80-86784-91-5

NECAS, C., Romové v ceské republice vcera a dnes, Olomouc: Univerzita Palackého
2002, ISBN 80-244-0497-4

75



NESPOR, Z. a kol., Piirucka sociologie nabozenstvi, SLON, Praha 2009, ISBN 978-80-
86429-92-2

RAKOCZYOVA, M. a kol., Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice, SLON,
Praha 2009, ISBN 978-80-7419-023-0

SEKRETARIAT RADY VLADY PRO NARODNOSTNI MENSINY, Zprdva o situaci
ndrodnostnich mensin v ceské republice za rok 2012, Praha, ISBN 978-80-7440-079-7

SOCIOKLUB, Romové v Ceské republice (1945 — 1998), Sociopress, Praha 2009, ISBN
80-902260-7-8

SOYDAN, H.,Wiliams, CH. Exploring concepts. In Wiliams, CH., Soydan, H., Johnson,
M. R. D. (eds.). Social Work and Minority. Routledge, London 1998

11.2. Pravni predpisy

Zakon ¢&islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon ¢islo 2/1993 Sb., Listina zakladni prav a svobod

Zakon ¢islo 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted

diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont

Zakon ¢islo 273/2001 Sb., o pravech ptislusnik narodnostnich mensin a o zméné

nékterych zakont

Zakon &islo 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky

Zakon ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakonik

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech

76



Mezinarodni pakt hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech

Mezinarodni imluva o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace

Umluva o zabranéni a potrestani zlo¢ini genocidia

Charta regionalnich a menSinovych jazykt

11.3.Internetové zdroje

WWW.CZS0.CZ
www.multikultura.cz
www.romove.radio.cz
www.migraceonline.cz
WWW.MPSV.CZ
www.zakony.cz
WWW.romea.cz
www.klubhanoi.cz
WWW.0SN.CZ
www.vlada.cz
www.nicm.cz
www.novybydzov.cz

www.socialni-zaclenovani.cz

77


http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
http://www.multikultura.cz/
http://www.migraceonline.cz/
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16952/TZ_201213a.pdf
http://www.zakony.cz/
http://www.romea.cz/
http://www.klubhanoi.cz/
http://www.osn.cz/
http://www.vlada.cz/
http://www.nicm.cz/
http://www.novybydzov.cz/

12.Resumé

Multicultural societies are now a normal part of life of almost all countries of the world
. The movement of individual minorities , states all over the world contribute to the
mutual enrichment of cultures and it actually creates multiculturalism . However, every
coin has two sides , so even if there is one positive side enrichment cultures with each
other and the other the negative issues that come with the interaction between the
majority and the various minorities.

The Czech Republic is currently moving to thirteen state-recognized minorities to
varying representation. This paper will discuss two of these minorities , the Roma and
Vietnamese . The first of two minorities , which will be discussed here , is quite
different from the majority in the Czech Republic, especially its culture, its customs,
and also because it is the youngest state- recognized minority. The second will be a
minority in this work included because of its prolonged action in the Czech Republic ,
but also because it is a minority which significantly affects not only relations between
the majority and themselves , but also between other members of the majority .

The first part will include an explanation of the key concepts and capturing the
fundamental problems associated with multiculturalism . In the second part, directly
focus on the above -mentioned minorities , their history in the Czech Republic ,
characteristics and even legislation that affects them directly , then I will move selected
integration factors , the possibilities of integrating these minorities into society and the
factors that hinder integration . Another part will be clearly focused on the right , will be
the protection of minorities in the Czech Republic, both domestic law and international
law represented mainly by international treaties between States. The work will
culminate in the conclusion and follow the attachments in the form of statistical
information.

This work , although by name may at first glance appear to be purely sociological in
nature, but it will be a combination of sociological knowledge of historical facts and
points of law, which accompanies these minorities , and to be given the most part

The aim of this work is not justification or denigration of one or both of these minorities
, but an objective view of the issues involved and the possibility of addressing issues
related to them and, of course approach the facts that are necessary for an understanding
of their position in society.

We live in a time when the blending of cultures commonplace and our ability to solve
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problems arising from these interactions and learn to live together for this blending is
still somewhat lagging. For the majority and the minority is very important mutual
solidarity and above all greater empathy and the ability of efforts to understand and
empathize with the situation of others in order to successfully get rid of prejudices and
associated problems and work effectively form a homogeneous society without hatred

and mutual dislike .

79



