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1 UVOD

Problematika standardu ve vzdélavani a jeho vymezeni v ramci
predmétu geografie stavi orientaci této prace do pozice, v niz bude autor
zastavat pohled té pedagogické Casti akademické obce, jez vramci
vzdélavani klade rizny stupeni durazu na ziskavani znalosti u Zakd a
studentl geografie. Dle Bloomovy taxonomie tak pujde o fakta a pojmy.
PfestoZze dnes neni geografie povazovana pouze za védu ¢isté popisnou,
jeji status svét popisovat a tfidit dle zvoleného kli¢e, ji oproti jinym
spoleCenskym védam, stavi do role nespekulativni védy. Zkoumané jevy
tak maji, samozfejmé vzhledem Kk jejich existenci v €ase, platnost napfic
mnohymi paradigmaty a individualnimi nazory. Znalost vytvafi zaklad
geografického védéni, které v rychle ménicim se svété muze stat nohama
pévné na zemi. Popisnd generalizace svéta ma tak své dulezité misto.
PfedevSim v pedagogickém pfistupu, kde jde-li o utvareni budouciho
porozumeéni, potiebujeme faktograficka vychodiska. Proto mimo jiné v
praci zohlednim i pfistupy ke vzdélavani a jaky pfinos muze mit vytvoreni
mistopisného standardu.

V prvni kapitole budu nejprve charakterizovat standard a mistopis,
jako ustfedni pojmy vyzkumu. Ve vybrané literatufe budou podrobeny
analyze, kterd by méla pfispét k vymezeni zkoumanych jevd. Sestavenim
typologie geografickych ndzvi se zkoumané jevy roztfidi a tato typologie
nasledné poslouzi pro vytvoreni vyzkumného dotazniku. Ten bude pouzit
k naplnéni cild prace. Vzhledem kjeji orientaci bude k sebranému
materialu pfistupovano za vyuziti komparativni metody, jez bude stézejni
pro vyvozeni a utvofeni hledaného standardu. Dojte téz k dil¢imu
srovnani odborné literatury a praktické roviny odehravajici se bé&hem
vyuc€ovani, s cilem zodpovédét otdzku: Co je povaZzovano za mistopisny
standard ve vyuce geografie na SS? Druha kapitola bude tvofena daty
vzeSlymi z vyzkumného dotazniku. Zminénou typologie zde budou tvofit
nazvy spravnich jurisdik&nich celkd, nadzvy ne-spravnich celkd a entit a
pripadné téz nazvy umélych utvard. Ve treti kapitole podrobim prabézné
nastinéné otadzky a vlastni polemiku s odbornou literaturou kritické



analyze za pomoci Bloomovy taxonomie, Ramcového vzdélavaciho
programu pro Gymnazia, Katalogu pozadavku k maturitni zkouSce
v pfedmétu Zemépis aj. Tim by se mélo ukazat, zda lze vysledek prace
pouzit jako podplrny material pfi sestavovani pozadavku k maturitni
zkouSce. Popfipadé, zda ziskatelny standard, odpovida dneSnim
vzdélavacim potfebam nebo jakou roli by hral ve vzdélavani v pfedmétu
geografie.

Cilem prace bude nastin téch mistopisnych jmen, ktera projdou
konsensem zkoumanych subjektli (ugitelé geografie na SS). Vznikne tak
soubor geografickych pojmu, které bude mozné v relativni mife povazovat
na standard. Tento standard by mél poslouzit jako zpétna vazba pro praci
s mistopisnymi pojmy béhem vyuky geografie na stfednich Skolach.
Dulezitou roli bude hrat i v budoucnu mozné vyuziti vyzkumu jako
podkladu pro posuzovani narodnich pozadavki na vystupy ve vzdélani
v pfedmétu geografie. Unifikované vystupy pak mohou byt vyuzity
v narodnim srovnavani pfi statnich maturitach, nebot’ jsou lépe méfitelné
a podporuji rovné prostfedi pro uchazece o vysokoSkolské vzdélani.



2 TEORETICKA CAST

2.1 Vymezeni pojm U

2.1.1 Mistopis

2.1.2 Standard

Termin standard Ize chépat rizné, dle oboru v némz se terminu
uzivd. Obecny vyznam je spoleCny, ale obsahové se pochopeni
standardu liSi. Pro nastinéné téma jsou stézejni dvé obsahové roviny
standardu. Prvni se projevuje v teorii a praxi vyu¢ovaciho procesu. Druha
je vlastni tzv. standardizaci mistopisnych jmen a geografickych pojma. To
znamena, Ze je tu v odborném diskursu vSeobecné sdilena snaha uplatnit
néjakou normu ¢&i méfitko, podle néhoz by se zkoumana oblast
systematizovala a zaroven se stala referenénim vzorem pro dalSi procesy
v dané oblasti.

V oblasti vzdélavacich standard( plati obdobna snaha o dosazeni
jednotného referenéniho ramce, zde vSak v oblasti tykajici se obecnych
vzdélavacich cila, vyty€eni kompetenci a konkrétnich poZadavki na
FeSeni tloh b&hem vyuéovaciho procesu.!

2.1.3 Kurikulum

Kurikulum je moZné chapat jako ,seznam vyucovacich pfedmétl a jejich
C¢asové dotace pro pravidelné vyuCovani na daném typu vzdélavaci

instituce.> Nebo dle Pedagogického slovnik(, jako ,obsah veskeré

! Manak, J. aj. Kurikulum v sougasné $kole, 2008, s. 37.
% Guinn, A. aj. Uvod do ugitelstvi, 2007, s. 71.



zkuSenosti, kterou zaci ziskavaji ve Skole a v ¢innostech ke Skole se
vztahujicich, jejich planovani a hodnoceni.*

2.2 Teoretické ukotveni

2.2.1 Mistopis

Pro mistopisné urceni, které toponymum by mélo byt pfedmétem
vyzkumu, jsou podstatné nazvoslovné soubory a seznamy, ale také
v praktické formé& vydané Skolni atlasy. Ty jsou v oblasti vzd&lavani prvni
a nejdulezitéjsi slozkou, co se tyCe obezndmeni se s pomistnimi jmény
statnich utvaru, regionl, sidel a vibec celé fyzicko-geografické slozky
krajiny, ktera byva v atlasech nazorné zobrazena.

Pro posouzeni adekvatnosti a jisté legislativni spravnosti je v praci
potfebné pristoupit ke komparaci obsazenych dat v pouzivanych Skolnich
atlasech, oproti tém v odborné

2.2.2 Standard

Pro ureni nazvoslovného standardu je nutné vychazet
z nasledujiciho dokumentu, ktery vznikl na pudé Spojenych narodu:

UNITED NATIONS E/CONF.98/CRP.47

ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL 24 July 2007

Ninth United Nations Conference on the

Standardization of Geographical Names

New York. 21 - 30 August 2007

Item 9(e) of the provisional agenda™

National standardization: Toponymic Guidelines for map editors and other editors

Toponymic Guidelines of the Czech Republic

Submitted by the Czech Republic **

° Priicha, J. aj. Pedagogicky slovnik, 2013, s. 51.

* E/CONF.98/1.

#* Prepared by Pavel Bohac. Commission on Geographical Names, and Milan Harvalik.
Academy of Sciences, Czech Republic,



National Geographical Names Authorities and the Standardization of
Geographical Names

National Geographical Names Authorities on the Territory of the Czech
Republic

In compliance with the Parliamentary delegation the post and
functions of the national geographical names authorities are carried out by
ministries and other central offices in question. The activity of the offices
in the field of standardization of geographical names is regulated by the
relevant laws and other commonly binding legal regulation.

Standardization of Geographical Names

The following rules apply to the national standardization of geographical
names:

The Constitution of the Czech Republic - the name of the state;

Act No. 347/1997 Coll. as amended by subsequent legislation - the
names of the regions i.e. territorial-administrative units on the state level,

Act No. 36/1960 Coll. as amended by subsequent legislation - the
names of the districts i.e. territorial-administrative units on the regional
level;

Act No. 128/2000 Coll. as amended by subsequent legislation - the
names of municipalities, i.e. basic territorial-administrative units and their
parts;

Act No. 158/1999 Coll. - the names of the basic settlement units,
I.e. territorial units for settlement planning and statistics;

Act No. 344/1992 Coll. as amended by subsequent legislation - the
names of cadastral districts, i.e. units of technical structure of the territory;



Decree No. 326/2000 Coll. - the names of streets and other public
areas, i.e. territorial elements inside of settlement units;

Act 200/1994 Coll. as amended by subsequent legislation, Decree
No. 31/1995 Coll. as amended by subsequent legislation - the names of
non -residential geographical features collected within the nicety of the
Basic Map of the Czech Republic 1:10 000;

Act No. 265/1992 Coll. as amended by subsequent legislation,
Decree No. 26/2007 Coll. as amended by subsequent legislation - the
names of non-residential geographical features collected within the nicety
of the cadastral (large-scale) maps.

The names of regions, districts, municipalities, parts of
municipalities, basic settlement units, cadastral districts and streets and
other public areas inside of settlements have been defined as standard
territorial identifiers in the setting of the Standard of State Informational
System for Territorial Identification which was adopted by Governmental
Decision No. 448/1993. All standardized names of geographical features
have been inserted into the State Map Series. The streets and other
public areas in smaller municipalities, the names of which were only
selected, represent an exception to that fact.

Since 1971 the Commission on Geographical Names of the Czech
Office for Surveying, Mapping and Cadastre in Prague has worked as an
expert advisory body for geographical names on the central level of the
state administration. The Commission respects the resolutions of the UN
Conferences on the Standardization of Geographical Names in its activity.

DalSim zdrojem, o ktery je potfeba se opfit, jsou zakonné vyhlasky
a vlastni zakony, upravujici statni dohled na utvafeni geografickych
standardl a zajisténi vystupl z mezinarodnich konferenci a zpfistupnéni
informaci vefejnosti.



Jedna se napf. o ustanoveni 31/1995 Sh., kterym se provadi zakon
¢. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(
souvisejicich s jeho zavedenim. Konkrétné viz paragrafy nize:
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Postup p Fi standardizaci geografického nazvoslovi

(1) Pfedmétem standardizace geografického nazvoslovi jsou

b) cdeské podoby jmen sidelnich a nesidelnich geografickych
objekti mimo Gzemi Ceské republiky, véetn& jmen mimozemskych
objektl, podle pozadavkl vydavatelu kartografickych dél,

(2) Navrhy na standardizaci geografického nazvoslovi se
predkladaji Nazvoslovné komisi Ceského Gfadu zemé&méfického a
katastralniho (dale jen "Nazvoslovna komise"), ktera je poradnim
organem UFadu. Navrh obsahuje zejména

a) uplné znéni jména geografického objektu, které se navrhuje
standardizovat, a dosavadni alternativni jméno tohoto objektu,

b) struény popis geografického objektu a lokalizace jména objektu v
mapovém podkladu,

c) vyjadieni organu statni spravy nebo organu Uzemni
samospravy, popfipadé instituce, do jejichz Uzemni nebo vécné
pusobnosti nalezi vyjadfit se k navrhu jména geografického objektu,

d) jméno, pfijmeni a adresu mista trvalého pobytu nebo nazev a
sidlo navrhovatele a jeho vlastnoruéni podpis, popfipadé jeho
statutarniho zastupce.

(3) Ukoly a organizadni zajisténi &innosti Nazvoslovné komise
vymezuje jeji statut vydany Ufadem. Cleny Néazvoslovné komise
jmenuje pfedseda Ufadu po projednani s vedoucimi pfisludnych
ustfednich organu statni spravy, védeckych a jinych instituci. Statut
a sloZzeni Nazvoslovné komise se uvefejiiuje ve Zpravodaji
Ceského Gfadu zeméméfického a katastralniho.



(5) Standardizace jmen geografickych objektd uvedenych v
odstavci 1 pism. b) vychazi z téchto zasad

a) pojmenovani geografickych objektd stanovi stat, na jehoz tuzemi
se objekt nachazi,

b) u jmen geografickych objektl z GUzemi statl, které pouZzivaji
nelatinkova pisma, se zplsob jejich prepisu do latinky Fidi
doporu¢enimi  konferenci Organizace spojenych narodd pro
standardizaci geografického nazvoslovi,

c) u jmen geografickych objektd, u kterych existuji vzité &Eeské
podoby (exonyma), se jejich uzivani fidi doporu¢enimi podle
pismena b) k maximalni a urychlené redukci exonym.

(6) Standardizovana jména geografickych objektd jsou uvedena ve
statnich  mapovych dilech a v elektronicky vedeném
standardizovaném geografickém nazvoslovi v  rozsahu
geografickych jmen, ktera obsahuje Zakladni mapa Ceské republiky
1:10 000. Vybrané soubory standardizovanych geografickych jmen
jsou uvefejiovany v nazvoslovnych publikacich Ufadu, kterymi jsou

a) neperiodické publikace s nazvem "Geografické nazvoslovné
seznamy OSN - CR",

b) periodické publikace s nazvem "Néazvoslovné informace”.

(7) Standardizaci jmen nesidelnich objektd z Gzemi Ceské
republiky, obsazenych pouze ve statnich mapovych dilech podle 8
8 odst. 2, upravuje zvlastni predpis.
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2.2.3 Kurikulum

Nasledujici stat je vytahem z dokumentu, jez je zaméfen na
kritickou analyzu stavajiciho stavu kurikula. Touto stati je demonstrovana
neshoda mezi praktickou a teoretickou strankou vyucovaciho procesu.
Text je doslovnou citaci pro zachovani autentické vypoveédi.

,Dne 30. dubna 2008 na povéreni ministra Skolstvi vznika pracovni
tym se zamérem analyzovat soucasny stav naplfiovani cili stanovenych v
Narodnim programu rozvoje vzdélavani. Analyza byla vzhledem
k sou¢asnému dokoncovani Bilé knihy zacilena pouze na sektor
predskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani. Pro ucely pfedkladané
prace se zaméfime na naplhovani cilu v oblasti stfedniho vzdélavani, jez
je reflektovana v navazujicim dokumentu Ramcové vzdélavacim
programu pro Gymnazia. Zvoleny analyticky pfistup se orientoval na
vyhodnoceni miry naplnéni cild vymezenych v Sesti strategickych liniich v
zavéreCné prurfezové Casti Bilé knihy. V jednotlivych strategickych liniich
byla posuzovana rovnéz relevance cild z hlediska sou¢asné situace i
zpusob jejich naplhovani. U nenaplnénych cili bylo také analyzovano,
pro¢ realizované kroky nepfinesly kyzené vysledky. Nejsou-li formulace
cilt dostate¢né specifické, je dale obtizné monitorovat jejich plnéni i (coz
bylo naSim Ukolem) posoudit, jak se podafilo. Z toho ddvodu nebylo
mozno se hodnoceni Bilé knihy vyhnout. K formulaci cild se vyjadfujeme i
pfi posuzovani jejich relevance vzhledem k soufasné situaci. Jako
podklad pro posouzeni miry naplnéni stanovenych cild byly pouZzity
dostupné statistické udaje a vyzkumna zjisténi. Opakované jsme se
setkavali s tim, Zze mnohé skute¢nosti nejsou monitorovany. Naplnéni
nékterych cild je tak dokladovano pouze prostfednictvim izolovanych

H4

pedagogickych vyzkum( nebo Rychlych Setfeni.

* Analyza naplnéni cili Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice, 2009, s. 3-4.
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~Vyhodnoceni miry naplnéni cili Bilé knihy komplikuje samotna
formulace cill. Ty jsou vétSinou formulovany velmi obecné. Chybi rovnéz
hierarchizace cild vzhledem k vyznamu a dullezitosti i k pfi¢innym
souvislostem a jejich provazanost s navrhovanymi opatfenimi. Jenom
vyjimecné jsou cile operacionalizovany tak, aby bylo mozné pribézné ¢i
finalné vyhodnocovat jejich naplhovani, pfedem definované indikatory
naplnéni cild vesmés chybéji. Jako cile jsou ¢asto oznaCovany nastroje k
jejich dosazeni. V podstaté lze fici, ze 1. a 2. strategické linie jsou
formulovany prostfednictvim cild, zatimco 3. — 6. strategické linie jsou
formulovany pfedevSim prostfednictvim néstrojd a cile jsou v téchto liniich
obsazeny vétSinou implicitné. Bilé knize chybi konceptualni ramec, ktery
by daval jednotlivé cile a opatfeni do vzajemnych souvislosti, naznacoval,
jak opatfeni presné prispéji k napinéni cilt.>

,Jvedené nedostatky dokumentu pravdépodobné negativné
ovlivnily i jeho implementaci. | z téchto ddvodd Bila kniha nesplnila
oCekavanou ulohu zastfeSujiciho dokumentu, ze kterého by vychazely
vSechny dokumenty dalSi. Celkové vSak svoji kvalitou a mysSlenkovym
bohatstvim prevySuje mnohé z dalSich podobnych dokumentd u nas i v
zahrani€i. VétSina stanovenych cill je vysoce relevantni a aktudlni i dnes.
Duvody pro to, Ze jen malo z toho, co Bila kniha pfedjimala, se skute¢né
zrealizovalo tak, jak bylo zamysleno, je tfeba hledat ne primarné v Bilé
knize samotné, ale v podobé& Fizeni v oblasti vzdé&lavani v Ceské
republice. DalSimi ddvody jsou pfiliSnd rozmanitost a aroven odborného
premysleni, nepropojenost vzdélavaci politiky s vyzkumem v oblasti
vzdélavani a nizka informovanost v odbornych kruzich i v Siroké vefejnosti
o zjisténich vyzkumu a o p¥ikladech dobré praxe u nas i v zahraniéi.*

LAnalyza realizace opatfeni navrhovanych v jednotlivych
strategickych liniich ukazuje, Ze fada z nich nebyla uskute¢néna vibec,
mnoha z téch, ktera realizovana byla, byla realizovana izolované nikoli v

® Tamtéz, s. 5.

® Tamtéz, s. 5.
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zamysSlenych komplexnich celcich a souvislostech. Mnoh& opatfeni byla
realizovana do znaéné miry formalné bez odpovidajici finanéni a
metodické podpory, ktera by zvysila Sanci na jejich uspésnost. Reformni
zaméry byly pouze proklamovany, nebyly zajistény klicové podminky pro
jejich realizaci, bylo zanedbano zapojeni kliCovych aktérd zmén.
Vymluvnym dokladem takového postupu je cela kurikularni reforma. Pro
témér vSechny realizované kroky pak plati, Zze nebyla sledovana jejich
uspésnost ve vztahu k naplfiovani stanovenych cild ani byl monitorovan
prabéh a problémy pfi jejich realizaci.’™

.VySe uvedené nedostatky, které se projevily pfi realizaci
doporuceni Bilé knihy, jsou ovSem charakteristické pro celou vzdélavaci
politiku v CR v polistopadovém obdobi. Kliovy problém shledavame v
absenci systému strategického fizeni, ktery by stanovil jasnou vizi a z ni
plynouci cile vzdélavaci politiky, dokazal by pro né ziskat podporu
vefejnosti a v dostateCné mife by vytvarel podminky pro jejich naplhovani
a sledovani dopadu realizace jednotlivych opatfeni vzhledem k
zamysSlenym cilim. Namisto tvorby dalSich a dalSich strategickych
dokumentt doporu€ujeme vybudovat systém strategického fizeni ve
vzdélavani. Je tfeba se naucit systematicky fidit oblast vzdélavani, tedy
zavést postupy, které umozni otevfit a Fidit informovanou diskusi o
sméfovani vzdélavaciho systému, vytvafet navzajem koordinované
programy smeéfujici k napliovani jasné stanovenych cili a také tyto
programy vyhodnocovat a upravovat na zakladé zmén, které ve
vzdélavani nastavaji. Zavedeni systému strategického Fizeni musi
predchazet profesionalni audit sou¢asného stavu.®

"Tamtéz, s. 5.

8 Tamtéz, s. 6.
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KONTEXT VZNIKU A REALIZACE NARODNIHO PROGRAMU
ROZVOJE VZDELAVANI V CESKE REPUBLICE

Myslenkovy kontext vzniku Bilé knihy

Bila kniha nebyla prvnim pokusem o komplexnéjsi néavrh
doporudeni na reformu vzdélavaciho systému v Ceské republice. Pfi jeji
tvorbé bylo mozné jiz vychazet z velkého mnozstvi analyz i navrhi cild a
doporuéenych opatieni. Explicitné se v Gvodu Bilé knihy odkazuje na
vyroéni zpravy MSMT o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy ,Skolstvi v
pohybu* (MSMT 1996), ,Skolstvi na kfizovatce* (MSMT 1999), ,Na prahu
zmén“ (MSMT 2000), dale na publikaci OECD ,Zpravy o narodni politice
ve vzdélavani: Ceska republika® (OECD 1996) a hodnoceni realizace
jejich doporuceni Vyborem pro vzdélavani OECD ,Priority pro ¢eskou
vzdélavaci politiku® (OECD 1999). Bezprostiedné ovSem Bila kniha
navazovala pfedevsim na publikaci ,Ceské vzdélavani a Evropa: strategie
rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice pfi vstupu do Evropské unie*
(Sdruzeni 1999), ktera je predevsim rozborem problému Ceské vzdélavaci
soustavy ve vztahu k planovanému vstupu CR do EU, ale obsahuje také
néktera doporuceni a priority. Tento dokument je s Bilou knihou kromé
obsahového zaméreni spjat i podobnym autorskym kolektivem a také tim,
Ze je Casto oznaCovany jako tzv. ,Zelend kniha“, tedy jako jakysi
,<analyticky pfedchadce” Bilé knihy.

Bila kniha tedy nevstupovala do ,vakua“, ale do prostoru, ve kterém
jiz byly problémy Ceského vzdélavani pomérné dobfe artikulovany a byly
také nastinény rdzné varianty mozného feSeni. SpiSe nez nedostatek
koncepci existoval v této oblasti ,pretlak” riznych dokumentu ,strategické”
¢i ,koncepcni* povahy. Zpracovani Narodniho program rozvoje vzdélavani
v Ceské republice v roce 2000 bylo uloZeno ministru Skolstvi usnesenim
viady Ceské republiky & 277 ze dne 7. dubna 1999. Tento zavazek
vyplynul z pfijeti Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v
Ceské republice zvefejnéné MSMT 13. kvétna 1999, ktera byla schvélena
vladou v témZe usneseni. V této koncepci bylo stanoveno, Ze ,rozvoj
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Skolstvi a vSech dalSich vzdélavacich instituci a aktivit, podilejicich se na
utvareni narodni vzdélanosti, se ma v budoucnosti vyvozovat z obecné
prijatého ramce vzdélavaci politiky a jasné vymezenych stfednédobych a
dlouhodobych zamért, které maji byt vefejné vyhlaSeny v podobé
zavazného vladniho dokumentu® (Bila Kniha). V tomto usneseni byly také
formulovany tzv.:

Hlavni cile vzdélavaci politiky viady CR:

o UskuteCnit zmény vzdélavaci soustavy, které umozni pfistup k
vySSimu vzdélani i détem z méné podnétného socialniho prostfedi.

* UmozZnit dvéma tfetinam az tfem ¢tvrtinam mladych lidi ziskavat
maturitu ve strednim vSeobecném nebo odborném vzdélavani.

o Zajistit do roku 2005 poloviné populaéniho ro€niku moZznost
nastoupit do nékteré z forem terciarniho vzdélavani.

e Prodlouzit primérnou délku vzdélavani do roku 2005 ze
souCasnych 14,7 na 16,7 let a tak se vyrovnat dneSnimu priméru
zemi Evropské unie.

* Vytvofit rozmanitou a prostupnou vzdélavaci soustavu, kterd bude
rozvijet klicové kompetence a pfilezitosti k celozivotnimu uceni.

* Posilit rozvoj predSkolniho vzdélavani a druhého stupné zakladni
Skoly, bohatost a rozmanitost vzdélavaci nabidky a umoznit tak lépe
respektovat rizné z4jmy a moznosti déti.

 Odstranit do roku 2002 slepé ulicky na pfechodu mezi zakladni a
stfedni Skolou a v soustaveé stfednich Skol.

 Podpofit rozvoj diverzifikovaného terciarnino vzdélavani
srovnatelného se zemémi Evropské unie.
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» Pfipravit koncepci a strategii rozvoje dalSiho vzdélavani
(vzdélavani dospélych), vcetné legislativniho zajiSténi a zplsobu
financovani.

 Zvysit vefejné vydaje na vzdélavani z necelych 4,5 % HDP na 6 %
HDP v roce 2002.

Struktura a obsah Bilé knihy

Bila kniha ma nasleduijici strukturu:

Uvod

l. Vychodiska a pfedpoklady rozvoje vzdélavaci soustavy

Il. PFedSkolni, zakladni a stfedni vzdélavani

lll. Terciarni vzdélavani

IV. Vzdélavani dospélych

Zaveér

Zavér obsahuje ,Hlavni strategické linie vzdélavaci politiky v Ceské
republice®:

1. Realizace celoZivotniho uceni pro vSechny

2. Prizplsobovani vzdélavacich a studijnich programd potfebam
Zivota ve spole€nosti znalosti

3. Monitorovani a hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani
4. Podpora vnitfni promény a otevienosti vzdélavacich instituci

5. Proména role a profesni perspektivy pedagogickych a
akademickych pracovniku

6. Pfechod od centralizovaného fizeni k odpovédnému
spolurozhodovani
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Institucionalni zajist éni

V néavaznosti na Bilou knihu MSMT vypracovalo v roce 2002 prvni
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy, ktery je
klicCovym strategickym dokumentem vymezujicim zakladni statem
podporované zaméry rozvoje vzdélavaci soustavy. V roce 2004 schvaleny
Skolsky zékon (8. 561/2004 Sb.) pak stanovi MSMT povinnost
zpracovavat Dlouhodobé zaméry (DZ), projednavat jejich navrhy se
socialnimi partnery a predkladat je vliddé ke schvaleni. Vlada vzdy
nasledné predklada DZ Poslanecké snémovné a Senatu k projednani. DZ
musi byt vefejné pfistupny na internetu. Regiony pak zpracovavaji vlastni
DZ a predkladaji je ministerstvu k vyjadieni. DZ se kazdé 2 rokyo
vyhodnoti a v pfipadé potfeby upravi €i doplni. Procedura dlouhodobého
planovani ¢eskeé vzdélavaci soustavy je tak zavazné stanovena zakonem.
Problémem je jeji formalnost, ktera neumoznuje realizovat uplny Zivotni
cyklus projektu (project life cycle).

Dosud se nepodafilo vytvofit institucionalni zazemi a nastavit
systematicky proces strategického planovani, do kterého by byla Bila
kniha zac¢lenéna. Ackoli byla nastolena legislativni povinnost zpracovani
dlouhodobych zaméru, jejich vztah kBilé knize nebyl dostateéné
specifikovan. Zadny konkrétni organ (napf. odbor na MSMT), nebyl pfimo
povéfen prubéznou realizaci, evaluaci a revizi Bilé knihy, ani nebyly
vyClenény na takovou cinnost Zadné specialni prostfedky. Stejné tak
nebyly stanoveny konkrétni odpovédnosti za realizaci jednotlivych
opatreni.

HODNOCENI RELEVANCE A NAPL NOVANI CiLU BILE KNIHY
Spole €né charakteristiky cil G Bilé knihy

Silnou strankou Bilé knihy je bezesporu formulace obecnych cilu
vzdélavani a vychovy a principd vzdélavaci politiky, ze kterych vyplyva i
implicitni pfedstava autortl o podobé budouci spole¢nosti jako spole¢nosti
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nejen ekonomicky konkurenceschopné, ale také soudrzné a kulturni. Bila
kniha ovSem neobsahuje explicitni formulaci vize ani globalniho cile a pfi
formulaci cild se nevénuje potencialnim konfliktdm mezi rdznymi
spoleCenskymi zacilenimi, napf. mezi ekonomickym rlstem a socialni
soudrznosti. Tato obecnéjSi napéti se pak nutné projevuji i ve vymezeni
cild a opatfeni v hlavnich strategickych liniich. Zda se, Ze Bila kniha byla
sepsana se snahou o co nejvétSi konsensus, coz je sice samo 0 sobé
chvalyhodné, mize to ovSem vést — a v pfipadé Bilé knihy v mnoha
ohledech skute¢né vede — k tomu, Ze jsou vedle sebe poskladany cile v
nékterych ohledech nesourodé a neslucitelné.

Hlavnim vSeobecnym problémem pfi naSi analyze naplnéni cilt Bilé
knihy byla samotna formulace cilG:

* Bilé knize chybi konceptualni ramec, ktery by daval jednotlivé cile
a opatfeni do vzajemnych souvislosti a ukazal, jakym
mechanismem opatfeni prispéji k naplnéni cild. Nékdy se to mlze
zdat zfejmé, mnohdy to vSak vibec ziejmé neni.

« VétSina cilu je formulovana znaéné obecné.

e Chybi hierarchizace cili a opatfeni z hlediska vyznamu a
dalezitosti i z hlediska pfic¢innych souvislosti.

* Jenom vyjime¢né jsou cile operacionalizovany tak, aby bylo
mozné finalné vyhodnotit nebo prabéZzné vyhodnocovat jejich
naplnéni.

* Indikatory naplnéni cild vesmés zcela chybégji.
* Cile jsou kladeny na jednu aroven s nastroji.
Realizace celozivotniho u €eni pro vSechny

Prvni strategickd linie obsahuje dva hlavni cile: zajistit Sirokou
dostupnost vzdélavani a zajistit maximalni rozvoj schopnosti na principu
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spravedlivosti a vyuzivani talentd. K naplnéni cili uvadi fadu opatfenti, v
nichz je mozno vysledovat nasledujici principy:

* snahu o co nejdelSi spole¢né vzdélavani vSech zaka (zruSeni
zvlastnich Skol, zruSeni viceletych gymnazialnich programu, budovani
polyfunkénich stfednich Skol);

* vytvofeni podminek pro vnitfni diferenciaci vzdélavaciho obsahu v
ramci spole¢ného vzdélavani (systém volitelnych pfedmétd na zakladni
Skole, modularni systém na arovni stfedni Skoly);

 zajiSténi individualni péce (diagnostika, individualni vzdélavaci
plany, poradenstvi, rozvijejici a doplikové aktivity podle potieb
jednotlivych zaka);

e poskytnuti systematické podpory znevyhodnénym Zzakam (rana
péCe, predskolni vzdélavani, zajmové aktivity, péce asistentl a
psycholog).

Hlavni stanovené cile i principy, kterymi se fidi dil¢i navrhovana
opatfeni, jsou i z dneSniho pohledu dulezité a aktualni a odpovidaji
sméfovani vzdélavacich politik vyspélych zemi i pottebam CR. Zahraniéni
vyzkumy ukazuji, Ze co nejdelSi spole¢né vzdélavani vSech zaku
vyznamné pfispiva ke spravedlivosti ve vzdélavani, tedy stavu, kdy
vzdélavaci pfilezitosti, vysledky vzdélavani a dosazené vzdélani jsou co
nejméné ovlivhovany rodinnym zazemim zaka. Toto spole¢né vzdélavani
vSak musi byt koncipovano a organizovano tak, aby kazdému zakovi v
kazdé Skole umoznovalo maximalni individualni rozvoj a zohlednovalo
jeho specifické potfeby. Spole¢né vzdélavani nema vést k jednotnym
vysledkim. Neni v Zadném konfliktu s podporou talentu a nadani. Naopak
ma pomoci odhalovat nadani a talent i u déti, jejichz zazemi neni rozvoji
talentu a nadani pfiznive.

Posouzeni miry naplnéni cilt Bilé knihy v oblasti 1. strategické linie
komplikuje zejména skute¢nost, Ze jsou formulovany velmi obecné a
oblasti, kterych se tykaji (typicky spravedlivost systému), nejsou vibec
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monitorovany. U opatfeni pak neni specifikovana jejich vazba na
stanovené cile (jak presné pfispéji k jejich naplnéni). To se v nékterych
pfipadech muze jevit ziejmé, v fadé pfipadd to nicméné ziejmé neni.
Naplnéni cili a realizaci opatfeni je tedy mozno vyhodnocovat pouze
oddélené.

Vyvoj dostupnosti vzd élavani

V Bilé knize byla formulovana dvé ,opatieni“, ktera méla podobu
konkrétnich ukazatell a tykala se (c&astis na uUplném stfednim a
vysokodkolském vzdé&lavani. Tyto ukazatele byly naplnény. U&ast na
stfednim vzdélani s maturitou dosahla ve Skolnim roce 2006/2007 73 %
(UIV 2008a), pficemz cilovéa participace stanovena v Bilé knize byla 75 %.
Cistad mira vstupu do vysokoskolského vzdélani byla ve 3kolnim roce
2006/2007 53 % (Klerihova, Vojtéch 2006, 2007), cilovad mira stanovena v
Bilé knize byla 50 %. Celkova ucast v pfedSkolnim vzdélavani se nicméné
nezvysila, nezvysila se ani Géast v mimoskolnim vzdélavani (UIV 2008a).
Participace déti s kulturnim a socialnim znevyhodnénim na predskolnim a
zajmovém vzdélavani neni sledovana. Za dulezity pfinos pro dostupnost a
prostupnost povazujeme princip uznavani vysledkd neformalniho
vzdélavani a informalniho uceni.

Vyvoj spravedlivosti ve vzd élavani

Spravedlivost systému neni cilené sledovana. Na zadné urovni
systému neni monitorovan vyvoj rozdild mezi rznymi skupinami zakud ani
mezi jednotlivymi Skolami. Spravedlivost systému a jeji vyvoj muzeme
posuzovat nepfimo na zakladé ukazateld z mezinarodniho vyzkumu
matematické, pfirodovédné a ctenafské gramotnosti OECD PISA. Ty
ukazuji, Zze se pribézné zvySuji rozdily ve vysledcich mezi jednotlivymi
Zzaky a Skolamiiz a jednotlivymi typy Skol, a ze jsou velké rozdily rovnéz v
socialni skladbé zakd navstévujicich jednotlivé Skoly. Zatimco vysledky
zakd viceletych gymnazii se statisticky vyznamné zlepSuji a vysledky
Zaku vybérovych tfid zakladnich Skol zUstavaji beze zmén, vysledky Zaku
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béznych zakladnich Skol a nematuritnich odbornych obor( se statisticky
vyznamné zhorsuji.

Zavislost vysledk(i vzdélavani na rodinném zazemi v CR zlistava
mezi zemémi OECD jednou z nejvySSichie. Vyzkum PISA umoziiuje
monitorovat situaci pro patnactileté zaky nachazejici se na konci
povinného vzdélavani a na pocatku vyssiho sekundarniho vzdélavani.
Vzhledem k absenci narodniho monitoringu zcela chybi informace o
situaci na vystupu z vysSiho sekundarniho vzdélavani.

Zakon €. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) a nasledné vyhlasky ucinily
nékteré kroky k zajisténi legislativnich a organizacnich podminek pro
vytvofeni spravedlivého systému s Sirokou dostupnosti, ktery umozni na
vSech stupnich vzdélavaci soustavy realizovat inkluzivni vzdélavani a
individualizovat vzdélavaci drahu i vyuku. Vytvoril rovnéz formalni
podminky pro zohledhovani specifickych potfeb Zaka se zdravotnim
postizenim a znevyhodnénim (méné jiz zakia se socialnim
znevyhodnénim) i Zakd nadanych. Naplhovani cild odpovidajicich ciliim
uvedenym v Bilé knize bylo podpofeno fadou projektll ESF a dotacnich a
rozvojovych programt MSMT. Tato opatfeni viak méla na fungovani a
vysledky systému zatim jen velmi omezeny dopad. Hlavni dudvod
spatfujeme v tom, Ze vytvoreni legislativnich podminek nebylo provazeno
strukturalnimi zménami systému, osvétou, zavedenim mechanismd, které
by k inkluzivnimu vzdélavani motivovaly (pfipadné které by branily dalSi
diferenciaci systému) a dalSimi podpurnymi opatfenimi.

K nelspéchdm pfi zvySovani spravedlivosti systému nepochybné
pfispélo i to, Ze na vSech Urovnich se opatfenimi na podporu
spravedlivosti rozumi opatfeni na podporu Zzakd se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, tedy Zzakl se zdravotnim postiZzenim nebo
znevyhodnénim ¢&i socialnim znevyhodnénim. Opatfeni na podporu
spravedlivosti musi sméfovat ovSem rovnéz ke vSem zakum z rodin, které
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z jakéhokoliv davodu prosté nemohou svym détem pomoci pfi plnéni
Skolnich povinnosti.

Opatfeni, ktera mifila na zménu struktury systému (zvySeni
prostupnosti, podpora spole¢ného vzdélavani), nebyla realizovana vuibec,
nebo byla realizovana pouze <&aste¢né. Struktura Skol na Udrovni
povinného i stfedniho vzdélavani nadale podporuje rozdélovani déti do
vybérovych a nevybérovych proudd. ZruSeni zvlaStnich Skol se
uskute€nilo pouze ve formalni roviné. Nastupnicka zakladni Skola
prakticka pini stejnou funkci jako plvodni zvlastni Skola — tedy zvlastni
Skoly nebyly de facto zruSeny, pouze prejmenovany. Zaci s lehkym
mentalnim postizenim jsou vzdélavani podle ramcovych vzdélavacich
plan s redukovanym objemem akademickych pfedmétli Rovnéz
mechanismy zafazovani Zzaka mimo hlavni vzdélavaci proud (tedy s
odliSnym ramcovym ucebnim planem) zlstaly beze zmén. Podil Zaku
vzdélavanych ve specializovanych skolach a tfidach se zasadnéji neméni
(UIV 2008a). Nebyly eliminovany programy viceletych gymnézii. Podil
Zaku, ktefi béhem svého povinného vzélavani navstévuji vybérové Skoly a
tFidy, ztstava neménny (UIV 2008a). Disponibilni hodiny vétSinou nejsou
vyuzivany k vnitfni diferenciaci vzdélavacich drah a postupné profilaci
Zzaku, ale k veétsi profilaci Skol. Konkurence zakladnich Skol s viceletymi
gymnazii i mezi sebou posilovana populacnim poklesem vede k rozvoiji
vybérovych tfid a vybérovych zakladnich Skol, jejich vyvoj vSak neni
systematicky monitorovan. Tvorba modulového systému na udrovni
stfedniho vzdélavani neni realizovana. Polyfunkéni Skoly kombinujici
vSeobecné a odborné obory vznikaji pouze ojedinéle. Rozdily mezi
maturitnimi a nematuritnimi obory zUstavaji velmi vyznamné a dokonce se
dale zvysuiji.

Nebyla provedena osvéta, ktera by popularizovala v zahrani¢ni
literatufe znamy a hojné citovany nalezxs, Ze vysoka kvalita a
spravedlivost nejsou protichdné &i konkurujici si cile, a ktera by se pro
ideu dostupného a spravedlivého vzdélavani snazila ziskavat odbornou i
Sirokou verejnost. Cil zvySovat dostupnost a sniZzovat zavislost vysledk
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na rodinném zazemi nejenze neni vefejnosti pozadovan, ale ¢asto ji neni
ani tolerovan, nebot je smé3Sovan s pozadavkem rovnosti vysledkd. Idea
inkluzivniho vzdélavani je ¢asto mylné interpretovana jako naplnéni tfid
rozmanitou populaci pfi setrvani u stavajicich metod a zdroji a je rovnéz
sluCovana s nechvalné proslulou jednotnou Skolou. Rostouci dostupnost
maturitnino a vysokoSkolského vzdélavani je ¢asti spoleCnosti vnimana
negativnéz. Odpurci rostouci dostupnosti i spoleéného vzdélavani se
obavaji poklesu celkové kvality vzdélavani, nebot pfedpokladaji, ze musi
nutné predstavovat snizeni narokd na vSechny Zaky, nikoli zavedeni a
zvySeni diferenciace.

Diky pretrvavajicim rozdilim v atmosféfe i vysledcich 2zaku
jednotlivych Skol jsou vzdélanégjSi rodi¢e motivovani volit pro své dité jinou
nez spadovou Skolu, ¢imz se rozdily dale zvySuji. Z médii i od
predstaviteltl statni spravy a samospravy se rodi¢e nedozvidaji, Ze cilem
je, aby vSechny Skoly byly dobré, ale spiSe to, Ze si maji pro své dité
Skolu vybirat co nejpeclivéji. Ve spolecnosti je sdileno pfesvédceni, ze
rozdélovani déti v ramci povinného vzdélavani do vybérovych a
nevybérovych vétvi je spravné.

UCitelé nejsou pfipravovani zohledriovat specifické potfeby
jednotlivych déti a nedostava se jim ani dostate¢né podpory. Nejsou
vybaveni znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro vzdélavani
heterogenniho kolektivu, nemaji k dispozici odpovidajici pomucky
(materialy, které usnadriuji individualizaci), pomocny personal (asistenty,
specialni pedagogy, logopedy). Ve Skole nejsou stanoveny postupy, které
by individualizaci prace umoznovaly. Ucitelé nepokladaji za svuj ukol
pomahat détem z méné podnétného rodinného zazemi tento hendikep
kompenzovat.

Zcela specifickym problémem v oblasti spravedlivosti ve vzdélavani
jsou vzdélavaci pfilezitosti romskych déti. Pfestoze vyzkumy (Gabal et.al
2007) ukazuji, ze Ceska spole¢nost je naklonéna investicim do jejich
zvySovani a prestoze v romskych lokalitach je realizovana fada aktivit,
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jejichz cilem je zvysSit Skolni dochazku a Skolni Gspésnost romskych zakd,
vyzkumy zadné zlepSeni neindikuji. Posledni empiricka studie zaméfena
na vzdélavani romskych zakd (GAC 2008) udava, Zze pouze 30 %
romskych chlapct a 50 % romskych dév€at dokoné&i Skolni dochazku ve
tfidé, ve které ji zahajili. Ostatni jsou zpravidla odklonéni do tfid se
snizenymi naroky.

Opatireni na podporu dostupnosti a spravedlivosti

Naplriovani cilt Bilé knihy v oblasti 1. strategické linie povazujeme
za zésadni z hlediska vyvoje vzdélavaciho systému a celé spolecnosti.
Domnivdme se, Ze kvalitu Zivota jednotlivcd nemohou a nemaji urovat
jen podminky a prostfedi, do nichZz se jednotlivi lidé narodi spolu s
nahodnymi vlivy, ale Ze vyznamnou roli zde mudZe (a musi) hrat
vzdélavani. MSMT ma ov3em pouze omezené nastroje, jak tyto cile
prosazovat. Narodni program rozvoje vzdélavani byl vypracovan v dobé,
kdy MSMT mélo podstatné vétsi vliv na realizaci $kolské politiky. Dnes je
plnéni ukoll zejména v oblasti prfedSkolni vychovy a zakladniho Skolstvi
zavislé na praci mistnich orgdnd mést a obci. Za stéZejni a prvofadou
proto povaZzujeme praci s vefejnosti (v€etné verejnosti odborné — uciteld,
Ufednikd). Déle nasmérovani financnich prostfedkd ve vzdélavani v
daleko vétSi mife do oblasti zakladniho a pfedSkolniho vzdélavani a
vyuziti ¢asti téchto prostfedkd k poskytovani podpurnych sluzeb Skolam,
ucCitelm, ale i Z&kam a jejich rodicum. Dulezity je rovnéZz mechanismus
pFijiméani, pfipravy a odménovani ucitelt (Uspéch inkluzivniho vzdélavani
zavisi i na motivovanosti uciteld i na jejich vybavenosti patfiCnymi
dovednostmi). Dale je nutno stanovit ukazatele a provadét cilené
monitorovani stavu. VSechna nové zavadéna opatfeni vzdélavaci politiky
by rovnéz méla byt posuzovana podle toho, zda nemaji potencidl
zvySovat vzdélanostni nerovnosti.

DalSi kroky budou zaviset na tom, zda bude spravedlivy pfistup ke
vzdeélavani skute¢nou prioritou ¢eské vzdélavaci politiky. V tomto ohledu
by mélo byt uc€inéno jasné rozhodnuti, které by ukoncilo sou¢asny stav,
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kdy jsou na jedné strané zddrazfiovany rovné prilezitosti, ale na druhé
strané systém podporuje vybér Skoly a vznik novych vybérovych Skol. To
je matouci nejen pro verfejnost, ale i pro samotné Skoly a ucitele, ktefi
nedostavaji jasné zadani. Pokud budou rovné pfilezitosti stanoveny jako
priorita, je nutno zvazit i strukturalni zmény na udrovni zakladniho a
stfedniho Skolstvi.

PFizpasobovani vzd élavacich a studijnich program 0 potfebam

Zivota ve spole €nosti znalosti

Druha strategicka linie si klade za cil zvySit kvalitu a funké&nost
vzdélavani prostfednictvim novych vzdélavacich programa, které budou
odpovidat potfebam moderni spole¢nosti a budou se odvijet od konceptu
celozivotniho uc€eni. Bild kniha pFfedpokladala vznik Ustfedniho
zastfeSujiciho dokumentu Statni program vzdélavani pro déti a mladez od
3 do 19 let, na ktery mély navazovat nové vytvarené ramcové vzdélavaci
programy pro jednotlivé arovné a obory vzdélavani. Daraz mél byt kladen
na jazykové vzdélavani, informaéni technologie, environmentalni
vzdélavani a rozvoj kliCovych kompetenci. Gymnazialni vzdélavani mélo
umoznit odbornou profilaci Zaku, stfedni odborné vzdélavani mélo naopak
vyrazné posilit vSeobecné vzdélavaci slozku a vyrazné redukovat pocet
obor(.

PInéni cild, respektive opatfeni stanovenych ve 2. strategické linii
bylo vyznamné poznamenano skute¢nosti, Zze nevznikl zamysleny Statni
program. Neprobéhla tak diskuse o cilech vzdélavani a ukolech Skoly v
moderni spole¢nosti, ktera by jeho tvorbu pravdépodobné provazela.
Ceska spole¢nost ma stale nevyjasnéno, zda, pfipadné pro¢ a jak
zasadnéji ménit cile a obsahy vzdélavani. Bila kniha (pravdépodobné
pravé proto, Ze pocitala se vznikem Statniho programu) tlohu dokumentu,
ktery by pFedstavil a presvédCivé obhajil uceleny koncept moderniho
vzdélavani, v dostate¢né mife neplni. Nize uvedena kriticka analyza
formulace cilt ve 2. strategické linii je vyznamné ovlivnéna skute¢nosti, Ze
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svét se od doby vzniku Bilé knihy zasadné zménil a jsme stale svédky
dalSich radikalnich zmén, které pfichazeji se stale vétsi rychlosti.

V souladu s fadou mezinarodnich dokumentl pokladame za plné
relevantni a klicovy v Bilé knize uvedeny koncept celozivotniho ucéeni
(dale CzU). Bohuzel tento koncept zde neni dostateCné presvedCivé
rozveden a rozpracovan, aby mohl byt uvadén do praxe a aby se 0 négj
mohly opirat a respektovaly jej i nasledné vzniklé dokumenty (zejména
ramcové vzdeélavaci programy). Zaroven neni ani dostate¢né vysvétlen
tak, aby mohl byt pfijat pedagogickou a Sirokou vefejnosti. Dva
nedostatky konceptu celozivotniho uceni, jak je popsan v Bilé knize,
povazujeme za zvlast podstatné a podrobnéji se jimi v této kapitole
zabyvame:

1. NeuvaZuje v Casové dimenzi Zivota zaku. Pocate¢ni vzdélavani
soucasnych Zzaka a studentd, jako vychozi soucast celozivotniho uceni, by
mélo byt mnohem dUslednéji koncipovano s ohledem na to, Ze velkou
¢ast sveho zivota proziji v druhé poloviné dvacatého prvniho stoleti, a to
ve svété, jehoz podobu dnes nelze domyslet.

2. Témér uplné ignoruje dalSi soucasti celozivotniho uceni jako
nutny kontext uvah o formalnim vzdélavani (neformalni vzdélavani a
informalni u€eni, jehoZ vyznam v rychle se ménicim svété narusta).

Ramcové vzdélavaci programy pro jednotlivé stupné vzdélavani
byly vytvofeny bez zastfeSujiciho dokumentu. Obsahuji dil&i prvky
specifikované v Bilé knize: Kklicové kompetence, environmentalni
vzdélavani, pfilezitost ke studiu dvou cizich jazykud, dlraz na pouzivani
informacénich technologii. Kvili absenci Statniho programu neexistuje
ovSem pro jednotlivé rdmcové vzdélavaci programy jednotna vize, coz
negativné ovliviuje jejich pfijeti i implementaci. Napf. kliCové kompetence
jsou v RVP ZV popsany jako univerzalni a cilové — tedy v jakési dokonalé,
idealni podobé (Mél by snad kazdy zak takové dokonalosti dosahnout na
konci zakladniho vzdélavani?). V RVP SV jsou klicové kompetence
popsany jen s dil¢imi odliSnostmi, ale opét v idealni podobé. To ucitelim



26

nedava opérné body a ani motivaci k postupnému rozvijeni klicovych
kompetenci (nejsou popsany postupné kroky). PfedevSim vSak takovy
popis neni v souladu s logikou CzU, pravé klicové kompetence jsou pfece
predmétem celozivotniho (€asto neformalniho) ucéeni a jednotlivé
navazujici RVP by mély vytvaret ramec pro jejich postupny rozvoj.

Tvorba a implementace rdmcovych vzdélavacich program( nebyla
systematicky monitorovana. Jsou k dispozici Setfeni zkoumajici postoje
pedagogu k reformé& a jeji realizaci, ktera se uskute€nila na velkych
nicméné nikoli striktné reprezentativnich vzorcich (Scio, Kalibro), vystupy
Rychlych Setfeni (UIV 2002 — 2008), déale izolovana 3etfeni zkoumajici
diléi aspekty implementace reformy (napf. Strakova 2008), je mozno
Cerpat z pozorovani lektortl, ktefi Skoldm s tvorbou a implementaci
reformy pomahaji. Z téchto informacnich zdroji vyplyva, Ze postoje
pedagogu k reformé jsou znacné rozporupiné, Ze cile reformy nejsou
chapany jednotné a Ze jeji realizace je mnohde velmi formalni. U&iteliim
¢ini problémy kombinovat cile v oblasti kliCovych kompetenci s
obsahovymi cili a hodnotit Uroven jejich osvojeni. Aktivity zaméfené na
klicové kompetence maji ¢asto jednorazovou podobu, k systematickému
rozvoji klicovych kompetenci dochazi velmi vyjimecné.

Strategické planovani a dlouhodoba €éasova dimenze koncepce

vzdélavani

Do uvah o cilech vzdélavani nebylo v Bilé knize dostate¢né
zahrnuto ¢asové hledisko. NerozliSuje se, co je (relativné) trvalé, co je
pravé aktualni, co bude dullezité za deset let a jaké budou poZadavky na
vzdélanost (ne na proces vzdélavani) v dobé, kdy Zaci a studenti budou
uprostied nebo na konci své pracovni kariéry ¢i dokonce celé Zivotni
drahy.s. Zda se, Ze velka Cast Bilé knihy je vytvofena z hlediska vzdélani
pro spoleCnost, ktera je ted a tady. Konstatuje se sice, Ze svét a
spole¢nost prochazeji dramatickymi a stale rychlejSimi zménami, ale cely
vzdélavaci systém, resp. zmeény jsou koncipovany tak, jako by absolventi
Skol méli zit a pracovat jenom v sou¢asnych podminkach.
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Na otazku, jaké vzdélani bude zapotfebi v letech 2030 az 2090,
tedy v dobé, kdy soucCasni zaci a studenti proziji vétSinu sveého
produktivniho véku, Bila kniha neodpovida. V kapitole | Bilé knihy pfi
popisu Obecnych cili vzdélavani (BK: str 13 az 16) se sice nékolikrat
zminuje rostouci rychlost zmén ve spole¢nosti, ale vzdy velmi obecné. V
dalSim textu a zejména v navrhu opatfeni se vsak toto hledisko jiz témér
neprojevilo. Nebyly vzaty v Uvahu napf. jiz tehdy dostupné expertni
prognostické studie, které analyzuji rGzné scénare budouciho vyvoje.
Faktem ovSem je, Zze od vzniku Bilé knihy doSlo v rychlosti zmén
probihajicich ve spole¢nosti k dalSi dramatické akceleraci a nalehavost
jejich zohlednéni je proto dnes mnohem jasnéjSi. Napf. od masivnéjSiho
nastupu Internetu uplynulo jen deset let, od nastupu mobilnich telefond
jesté méné. Soucasna hospodaiska krize, rozvoj velkych asijskych
ekonomik, terorismus, hrozba globalniho oteplovani mohou v horizontu
deseti let zcela zménit podminky Zivota kazdého z nas. Z analyz vyplyva,
Zze budouci vyvoj je vprincipu nepfedvidatelny, Ze je nemozné
rozhodnout, jaké konkrétni znalosti budou v roce

2050 ¢i 2070 zapotiebi, co pfesné bude tfeba umét pro Uspésny
zivot €i jen pro pouhé pfeziti. Je ovSem velmi pravdépodobné, ze zmény
ve spole¢nosti budou pokracovat a jejich rychlost poroste, pravdépodobné
dojde i k dramatickym zménam (po nichZ mize nasledovat i stagnace). Z
nejistoty o budoucnosti pak vyplyva, ze ¢im konkrétnéjSi a Uzeji zaméreny
obsah vzdélavani bude, tim rychleji, snaze s vétSi pravdépodobnosti
zastara Ci se stane uplné zbyte€ny. Naopak obecné schopnosti,
dovednosti resp. metadovednosti budou pfinosem: napfiklad
metadovednost ucit se novym dovednostem, pfipravenost zvladat zmény
a pfijimat je jako vyzvu a nikoliv ohrozeni, schopnost pfijimat rozhodnuti
apod.

Je ovSem jasné, ze Zaci musi byt ve Skole pfipravovani nejen na
zivot v poloviné jednadvacatého stoleti, ale také na Zzivot hned po
skonc&eni Skoly ba dokonce na Zivot v pribéhu Skolni dochazky. To se
samoziejmé v mnoha oblastech, které jsou i pfes rychlé zmény relativhé
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stabilni, pfirozené déje (napf. prvouka na prvnim stupni, hygienické
navyky). V jinych oblastech vSak rostouci rychlost zmén stale vice
komplikuje takovou pfipravu konkrétné specifikovat v centralné
pripravovanych kurikularnich dokumentech (RVP), a to prosté proto, Ze
doba, ktera uplyne od pfipravy kurikularnino dokumentu k okamziku, kdy
Skolu opusti absolvent, je mnohem delSi nez naSe moznosti odhadnout
budouci situaci. Typicky napfiklad profesni pfiprava, kde kurikularni
dokumenty mohou ¢&im dal meéné pfedvidat budouci stav trhu prace a
konkrétni pozadavky zaméstnavatel(.

Rozvoj lidské individuality, Zprostfedkovani historicky vzniklé kultury
spole¢nosti, Vychova k ochrané zivotniho prostfedi, Podpora demokracie
a ob&anské spole¢nosti, Vychova k partnerstvi, spolupraci a solidarité v
evropskeé i globalizujici se spole¢nosti, ZvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky a prosperity spole¢nosti, ZvysSovani zaméstnatelnosti se
diametralné liSi v tom, jak stabilni v €ase jsou odpovidajici obsahy. Obsah
prvniho a zejména druheho cile jsou nepochybné v ¢ase stabilnéjSi nez
napf. posledni dva. NaSe rozvahy se tykaji nestability obsahd, a proto se
jednotlivych vySe uvedenych cill tykaji ve velmi rizné mife. Budouci
opatfeni v této oblasti by méla sméfovat k zavedeni mechanism
soustavného periodického pfizplsobovani a konkretizace cill vzdélavani
tak, aby odpovidaly potfebam pfedvidatelné podoby budoucnosti. A to pfi
dodrzeni vSech principu strategického planovani. Soucasné je tfeba
nalézt vhodnou rovnovahu mezi poctem a obecnosti (r@mcovosti)
kurikularnich dokumentt (RVP) a autonomii (schopnosti a podporou) skol
ramcovy obsah specifikovat podle ménicich se podminek.

Monitorovani a hodnoceni kvality a efektivity vzd  élavani - Jasna
formulace cil G

V oblasti evaluace se opakované presvédcujeme o tom, Ze je velmi
nevyhodné zavadét do systému noveé prvky bez jasné stanovenych cili a
bez jejich dukladného vysvétlovani pedagogické i SirSi verejnosti. Tuto
skutegnost Ize dobfe ilustrovat na prikladu vystupniho hodnoceni. Skolsky

v

zakon (zadkon ¢&. 561/2004 Sb.) ulozil zakladnim Skoldm povinnost
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vystavovat zakim vystupni hodnoceni, ve kterém maji zhodnotit, jak Zaci
doséahli cili zékladniho vzdélavani. Reditelim stfednich 3kol pak uloZil
povinnost zohledrovat tato vystupni hodnoceni pfi pfijimacim fizeni. | zde
plati, Ze ucitelm a Skoldm nebyla poskytnuta Zadna podpora (vzdélavani,
priklady dobré praxe) a tomu také odpovidala rznorodost zpracovani
vystupnich hodnocenizs. Dulezité je vS8ak zdaraznit, Ze jiz pfi zavadéni
vystupnich hodnoceni v roce 2005 upozorriovali feditelé stfednich Skol i
prizkumy mezi nimi provedené (HouSka 2005), Ze vystupni hodnoceni
bude jen stézi vyuzitelné pro pfijimaci fizeni. Zustava otevienou otazkou,
zda by pFipadna vétsi metodicka podpora ugiteldim ZS, ktera by vedla k
vétsSi kvalité zpracovani vystupnich hodnoceni 2zakl, pomohla vétSi
akceptaci téchto hodnoceni fediteli stfednich Skol. Z mnoha reakci
Fediteld SS v3ak bylo jiz na podatku zavadéni vystupniho hodnoceni
zifejmé, ze dvé funkce, tj. diagnosticka (souhrnné pfedani informaci o
vysledcich vzdélavani zaka nejen stfedni Skole, ale také rodi¢um a zakovi
samotnému) a selektivni (vybér uchaze€d v ramci pfijimaciho Fizeni na
SS), které mélo vystupni hodnoceni plnit souéasné, jsou z podstaty
nesluditelné. Nepfijeti vystupniho hodnoceni na strané fediteld SS i
riiznorodost v kvalité jejich zpracovani vedly k tomu, Ze novela Skolského
zakona €. 243/2008 Sh. Povinnost zohledrovat vystupni hodnoceni pfi
prijimani zakd na stfedni Skoly zruSila. Pfesto povinnost zpracovavat
vystupni hodnoceni zaka pro zakladni Skolu byla zachovana a nyni se
obtizné hleda, k ¢emu by vlastné vystupni hodnoceni mélo slouzit (je
zfejmé, Ze primarni duraz byl kladen na jeho vyuziti pfi pfijimani déti na
stfedni Skoly, nyni zUstava samotna funkce diagnosticka, nicméné nadale
chybi metodicka podpora).

Jinym pfikladem evalua¢niho prvku s nejasné formulovanymi
mnohocetnymi cili je novy model maturitni zkousky, jehoz vyvoj probiha v
Ceské republice jiz plnych deset let. Zde je mozno poukézat na negativni
zkuSenost s tim, kdyz se zavedeni néjakého prvku evaluace stane cilem
samo pro sebe (,nemuzeme stale odkladat reformu maturitni zkousky, ale
musime ji uz zavest*) a cile v oblasti vzdélavaci politiky, kterym by mél
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dany nastroj slouzit, se dostanou do pozadi. Z vySe uvedenych
zkuSenosti jasné vyplyva, ze kazdy nové zavadény evaluacni prvek by
mél sledovat cile vzdélavaci politiky (napf. zajistovani kvality vzdélavani
nebo snizovani vzdélanostnich nerovnosti) a jeho zavedeni musi
predchazet dukladna analyza, zda a jak konkrétné muaZze k naplhovani
téchto cilu pfFispét.

Proména role a profesni perspektivy pedagogickych
a akademickych pracovnik

Bila kniha v linii 5 vychazi z toho, Zze na ucitele jsou ,kladeny
mnohem vySSi pozadavky nez kdykoli dfive” (BK str. 94). Ve skute€nosti
jsou pozadavky ve svém celku zcela jiné, nové, a také proto tak narocne.
Nejde o zménu jednotlivosti, ale o komplex €innosti nového druhu. Jsou
spojené s vysokou mirou samostatnosti, odpovédnosti, a tedy i rizika, a
vyzaduji dosud nezvyklé pfistupy a pfedevSim jiné osobnostni i profesni
predpoklady. Naroky na praci ucitele souviseji s decentralizaci
vzdélavaciho systému, s rostouci autonomii Skol i prace udcitell, se
zménou oblasti, za néz ucitel odpovida, i mirou jeho odpovédnosti, s
individualizaci zakovskych potfeb, se zménou socialni role Skoly z
hlediska udrzovani soudrznosti spole¢nosti i z hlediska zajisténi
konkurenceschopnosti navenek. UCiteli nestaci rozSifit rejstfik profesnich
postupl nebo proménit izolované drobnosti. Aby jejich Zaci dosahovali
pozadovanych vzdélavacich cili, museji ucitelé zménit postoje k sobé
samym, k zakuam, k ucivu i ke zpasobim prace. Cile vzdélavani pro zaky
popisuje Bila kniha na str. 37 — 38, poZaduje vyvaZzenost poznatkd,
kompetenci, postoji a hodnot. Zdaraznuje, Ze vzdélavani ma naucit Zaky
poznavat a ucit se (zvladnout metody, jak se ucit, jak se vyhnout zahlceni
povrchnimi informacemi, ménit informace ve znalosti a aplikovat je,
kriticky myslet), naucit se jednat a Zit spole¢né (umét pracovat v tymech i
samostatné, oteviené komunikovat s ostatnimi, zvladat konflikty,
respektovat odliSné nazory, chapat vzajemnou zavislost), naucit se byt
(umét se orientovat v rliznych situacich a adekvatné na né reagovat, byt

schopen feSit problémy a vést plnohodnotny ZzZivot, jednat s vétSi
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autonomii na zakladé samostatného usudku, ale v souladu s moralnimi
normami a s pfijetim osobni odpovédnosti). UCitelé, ktefi maji své zaky
tomu vSemu naucit, to pfedevS§im musi sami umét a navic tomu musi
umét ucit. Odtud prameni pozadavky na tzv. nové pojeti ucitelské profese
— popisuje, co ma umét ucit, aby dokazal své zaky naucit tomu, co
pozaduje nové kurikulum. Kdyby se Bila kniha soustfedila na zvladnuti
zmény v pojeti profese ucitele, jak ma v nazvu linie 5, musela by
navrhnout jina opatfeni, nez jaka v linii 5 formuluje. Opatfeni, ktera
navrhuje, by mohla byt funkéni pro zvySeni kvality stavajiciho zpusobu
prace ucitelt v pfipadé, Zze by nebylo tfeba dosdhnout vnitfiné provazané
promény celého systému.

V roce 2008 byly ucinény prvni kroky k odstranéni pfetrvavajicich
nedostatkd. PFi MSMT vznikla pracovni skupina, ktera vytvofila standard
uCitelovy prace. Tento standard by se v optimalnim pfipadé mél stat
zakladem pro standardizaci pfipravného i dalSiho vzdélavani i pro
odménovani ucitell, tedy slouzit jako zaklad pro realizaci vétSiny opatfeni
uvedenych v 5. strategické linii. K tomu, aby zmifiované kroky skutec¢né
prispély k naplnéni cile 5. strategické linie, je ovSem nutno ponékud
zpfesnit a lépe promyslet vychodiska, se kterymi Bila kniha pracuje. Na

i wrws

standardu profese ucitele zabyvat, upozornujeme v této kapitole.

Popsana situace ma bezprostfedni neblahé dopady na vysledky
Zaka. Ucitelé, ktefi védi, Ze nemaji ucit ,postaru“, ale nedokazou
systematicky ucit ,nové“, se dostavaji pfi vyuce do nefeSitelnych
problému. Pokud zaénou pracovat metodami aktivniho ucéeni (coz je
snadny vstup do noveho pojeti profese ucitele), brzy narazi na problémy s
hodnocenim, s pétactyficetiminutovymi hodinami, s tematickymi plany,
které nestihaji plnit. Pociti potfebu ,redukovat‘ obsah, ale nevédi jak.
Jejich vyuka se bud vraci zpét k puavodni podobé, nebo se stava
chaotickou, pro zaky malo strukturovanou. V obou pfipadech se zaci

nenauci to, co by méli — bud jsou zkraceni o kompetence, nebo o znalosti.
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Je potifeba tento problém feSit koncepéné a urychlené, nebot Cas, ktery
zaci stravi ve skole bez uzitku, jim nikdo nevréati.

Prechod od centralizovaného Fizeni  k odpov édnému
spolurozhodovani

Cilem 6. strategické linie je pfispét k rozvoji a zkvalithovani
vzdélavani pomoci decentralizace, zajisténi u€inné participace socialnich
a dalSich partnert a zlepSeni kvality fizeni. K naplnéni zminénych dil€ich
cild uvadi Bila kniha fadu relevantnich opatfeni, néktera na uarovni
pomérné obecné (napf. vyuzivani nepfimych nastrojd), jina na udrovni
konkrétni (napf. ustaveni Narodni rady pro vzdélavani a rozvoj lidskych
zdrojil). | pro 6. strategickou linii je typické Casté zaménovani cild a
nastroji (napf. restrukturalizace MSMT by neméla byt cilem, nybrZ
nastrojem k zvySeni kvality fizeni), které bylo zmifiovano v kapitole 4.1.
Podobné jako v dalSich strategickych liniich, i zde ¢&asto chybi
monitorovani, které by pro hodnoceni Urovné dosazeni cili poskytlo
dostatek informaci.

ZAVERY A DOPORUCENI

Analyza realizace opatfeni navrhovanych v jednotlivych
strategickych liniich ukazuje, Ze fada z nich nebyla uskute¢néna vibec,
mnoha z téch, ktera realizovana byla, méla jen velmi omezeny dopad. Je
moZno argumentovat tim, Ze od realizace téchto opatieni uplynula pfilis
kratkd doba, kterd neumoznuje jejich dopad fadné vyhodnotit. To je jisté
zavazny argument, uz nyni je ovSem zfejmé, Ze mnoha z opatfeni, ktera
realizovana byla, nebyla realizovana v zamySlenych komplexnich celcich
a souvislostech. Napfiklad kurikularni reforma byla realizovana bez
zastfeSujiciho Statniho programu vzdélavani pro déti a mladez od 3 do 19
let, coz mélo pravdépodobné zavazné dusledky pro pfijeti reformy
odbornou i Sirokou vefejnosti i pro podobu ramcovych vzdélavacich
programu pro jednotlivé stupné vzdélavani. Dil€i kroky v oblasti evaluace
byly realizovany bez vytvofeni systému, ktery by zajistil vzdjemnou
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provazanost jednotlivych evaluacnich poc€ind i jejich ndvaznost na cile
vzdélavaci politiky.

Mnoha opatfeni byla realizovana do zna¢né miry formalné bez
odpovidajici finan¢ni a metodické podpory, ktera by zvySila Sanci na jejich
uspéch. To plati v pIné mife pro kurikularni reformu i pro kroky v oblasti
evaluace (napfiklad vlastni hodnoceni S$koly, vystupni hodnoceni).
Formalni podpora integrace (ruSeni zvlastnich Skol, podpora integrace
Zaku se zdravotnim postizenim do hlavniho vzdélavaciho proudu) nebyla
provazena pfipravou pedagogul na vzdélavani heterogennich kolektivd ani
dalSimi sluzbami na podporu individualni péce. Podpurné kroky citelné
chybély i v procesu decentralizace, kde jednotlivé slozky (Skoly, obce,
kraje) nebyly odborné pfipraveny na prevzeti novych zodpovédnosti. Pro
vSechny realizované kroky pak plati, Zze nebyla sledovana jejich Uspésnost
ve vztahu k naplfiovani stanovenych cill ani nebyl monitorovan prabéh a
problémy pfi jejich realizaci. VySe uvedené nedostatky, které se projevily
pfi realizaci doporu€eni Bilé knihy, jsou velmi charakteristické pro
vzdélavaci politku v CR v polistopadovém obdobi. DalSim
charakteristickym rysem je absence Ustfedni vize a dlouhodobych cili a
jejich nahrazovani mnozstvim c&asto vzajemné spolu nesouvisejicich
.koncepénich dokumentud*.

V Ceské republice vzniklo za poslednich patnéct let v oblasti
vzdélavani nepreberné mnozstvi dokumentud, které maji v ndzvu pojem
,Strategie” (nebo ,strategicky“) &i ,koncepce” (nebo ,koncepéni®). DalSi
dokumenty, které maji podobny cil a charakter, jsou pak oznacovany jako
,2dlouhodoby zamér“ &i ,program”. Spole¢né témto dokumentidm je snaha
stanovit cile rozvoje vzdélavaci soustavy v CR (&i jeji vybrané &asti) ve
stfednédobém ¢&i dlouhodobém €asovém horizontu a formulovat cesty k
naplnéni téchto cild.

PFi pohledu na zmét a obsah ,strategickych” dokumentl v oblasti
vzdélavani v Ceské republice se nabizi myslenka, 7e kvantita zde
nahrazuje kvalitu, tj. misto toho, abychom ddkladné pracovali s jednim
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zakladnim dokumentem a prubézné jej aktualizovali, neustale vznikaji
dalSi a dalSi ,strategické* dokumenty, které jakoby chtély ,pfebit* ty
predeslé, ¢asto nedavno pfijaté a odsouhlasené. Jak ukazuji posledni
priklady dalSich ,strategickych* dokumentt, napf. Strategie celozZivotniho
uceni a Implementacni plan strategie celozivotniho uéeni, z chyb Bilé
knihy a zejména jeji implementace jsme se stale dostate¢né nepoudili.

Muzeme se domnivat, Ze pFi¢inou nadmérné tvorby ,strategickych”
dokumentl je stfet riznych zajmovych skupin v oblasti vzdélavani, které
se tak snazi prosadit svoji perspektivu. V ramci politického stfetavani je
tvorba takovych dokumentl spojena s legitimizaci uréitych navrhovanych
zmén a opatfeni.

Jinou moznou pfi€inou je neznalost kontextu a metodologicky
spravného postupu tvorby a realizace podobnych dokumentd. Snad i z
davodu neblahych zkuSenosti z doby pred rokem 1989 se autofi téchto
dokumentt zdrahaji explicitné fici, Ze jejich tvorba je soucasti procesu
strategickeho fizeni Ci strategického planovani. Bez jasného zameéru
strategicky planovat vS8ak nemuzeme explicitné navazovat na dobré i
Spatné zkusSenosti se strategickym planovanim v zahranici, vyvarovat se
jeho chyb a naopak vyuzit sou€asné poznatky.

Spole¢né vSem vySe zminénym ,strategickym“ dokumentim jsou
zasadni chyby z hlediska zpracovani, které zabrariuji jejich rozpracovani
a implementaci. PFi¢inou zde muze byt nedostatek ¢asu na zpracovani,
nezkuSenost zpracovatell, ale pfedevsim metodologicka a institucionalni
neukotvenost tvorby takovych dokumentd. Paradoxnim duasledkem
nadprodukce ,strategickych“, ale vétSinou jenom velmi omezené
realizovanych, dokumentu je, Ze ve skuteénosti v Ceské republice nejde o
zadné strategické fizeni, ale spiSe o nefizeni, kde hraje zasadni roli
operativni rozhodovani. To je nejlépe patrné napfiklad v tApani o alokaci
zdroju z evropskych fondu, kdy se najednou ukazuje, Ze pres zaplavu
,Strategickych* dokumentu vlastné neni jasné feceno, jaké priority v

oblasti vzdélavani vlastné mame.
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Nadprodukce nekvalitnich ,strategickych* dokumentu je dle naSeho
nazoru jen vrcholem ledovce operativniho a nesystematického pfistupu k
otazkam vzdélavani a jeho reformy. Ten zahrnuje zejména nedostate¢né
znalosti v oblasti tvorby vzdélavaci politiky, vzdélavaci politiku zaloZzenou
nikoli na dostupnych poznatcich (evidence — based policy), ale na
nazorech, a s tim souvisejici nefunk&ni institucionalni usporadani spravy
ve Skolstvi. Dle naSeho nézoru vzdélavaci politika v Ceské republice
nepotiebuje dalSi ,jednorazové” dokumenty typu Bilé knihy, ale spiSe
nastoleni kontinualnino procesu strategického fizeni. Jeho absenci

povazujeme za jednu z nejzavaznéjSich pfi€in nedostate¢ného
naplfiovani cilt Bilé knihy.

Proces strategického Fizeni by spocival v dikladném monitorovani
promén vzdélavaciho systému a jeho okoli, v kritické diskusi o jeho
celkovém smérovani a v tvorbé dilich programa, které by byly peclivé
vyhodnocovany a revidovany. Zalozeni takového systému by si vyzadalo
jisté asili a nebylo by zcela jednoduchym ukolem. Pfi dobrém nastaveni
takového systému by ovSem doslo nejen k velkym finanénim Usporam, ale
také k usporam investovaneé lidské prace a energie. PfedevSim by vSak
bylo mozné upravovat parametry vzdélavaciho systému na jedné strané
kontinualné a flexibilné podle aktualnich potfeb, na druhé strané
v souladu s dlouhodobéjsi vizi.

Prvnim krokem nutnym pro zavedeni strategického fizeni je
samotné rozhodnuti zavést systematicky zpusob strategického planovani,
stanovit, jak bude konkrétné vypadat, tj. kdo za né&j bude zodpovidat, v
jakych etapach a Casovych intervalech bude probihat, z jakych zdroja
bude zajistén atd. Druhym krokem je stanoveni celkové vize, tj. toho, ¢eho
bychom chtéli v budoucnosti dosahnout. A¢ se to zda na prvni pohled
ziejmé, pfi blizSim prozkoumani se vzdy ukaze, Ze lidé maji v tomto
ohledu znacné odliSné nazory — néktefi kladou napfiklad velky diraz na
socialni soudrznost, jini na kulturni kontinuitu, sou€asna vladni linie i
vychodiska vétsiny opatfeni upfednostiu;ji ekonomickou
konkurenceschopnost. Bez osvéty a popularizace soucasného stavu
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védéni o tom, které cile jsou doopravdy protichGdné, bez hlubSi
spoleCenske reflexe a Siroké spoleCenské diskuse vSak neni mozné
celkovou vizi spole€nosti a vizi vzdélavani k takové spole€nosti sméfujici
stanovit.

Je faktem, Ze spolec¢nost a ekonomika se vyvijeji velmi rychle a
tempo se stéle zrychluje. Vzdélavaci systém na to bude muset reagovat. A
to nikoli jednou reformou, ale neustalym reformovanim. Tento novy pohled na
Fizeni vzdé&lavani zajisté nebude prfijat s nadgenim ani u ucitell, ani u Sirsi
verejnosti. Zasadnich zmén bylo béhem poslednich let velmi mnoho a narky
zUcCastnénych na neustalé zmeény jsou pochopitelné. Zménam vsak zabranit
nelze a je potfeba naucit se s nimi zit. Je ovSem treba zabranit
nesystematickym zménam, a to tak, ze zmény budou vidy vztazeny k
urcitému dlouhodobému cili, budou fadné vysvétleny a budou mit spise
inkrementalni a pozitivni povahu (tj. uceni pozitivnimi priklady a
doporucenimi). Ma-li byt tedy Cesky vzdélavaci systém Uspésny a efektivni,
musi se zmé&nit nejen on sdm, ale také, a to velmi podstatn&, zplsob jeho
rizeni.

STAT A

E

R

—— 7 AK

Zpusob Fizeni v éeském vzd élavacim systému

A — Bila kniha; B — RVP; C — SVP; D — Ugebni plan; E — U&ebni osnovy;
F — Obsah predmétu
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3 KONSTRUKTIVNiI CAST

3.1 Kiriticka analyza

3.2 Navrh vystupu dotaznikového Set  Feni

Kvyzkumu standardu vramci mistopisnych jmen poslouzi
dotaznikové Setfeni, opfené o seznam mistopisnych jmen, ktera by bylo
mozné povazovat za vychozi materidl pro samotny vznik standardu ve
vyuCovacim procesu. Nasledujici seznam ,ma za cil seznameni
S nejnovéjSim stavem ndzvu statl a uzemnich ¢asti statu v jejich platné
podob& standardizované Néazvoslovnou komisi CUZK. Vychazi
z publikace Jména statu a jejich tzemnich é&asti, vydané Ceskym Gfadem
zemémefickym a katastralnim. Kritériem vybéru statu a predevsim jejich
Uzemnich Casti se stala mezinarodni norma ISO 3166-1, nékteré nazvy

% Seznam

vSak byly zménény podle aktualniho stavu (leden 2013).
mistopisnych jmen byl porovnan s odbornymi prameny uvedenymi
v literatufe, coZz umoznilo seznam nejen aktualizovat, ale z vicero zdroju

Vv

pouzivan, zaroven zda tento konsenzus nasleduje Uznavanou lzahraniéni

iteraturu.
Zkracena mistopisna forma Nezkracena mistopisna for ma
Afghanistan Afghanska islamska republika
Alandy Provincie Alandy
Alban Albanska republika
Alzirskd demokratickd a lidova
Alzirsko republika

® Jména statl a jejich Gzemnich &asti, 2009, s. 1.



Americka Samoa

Uzemi Americka Samoa
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Antarktida

Antarktida

Americké Panenské ostrovy

X

Andorra Andorrské knizectvi
Angola Angolska republika
Anguilla X
Antigua a Barbuda X

Argentina Argentinska republika
Arménie Armeénska republika
Aruba X

Australie Australské spolecenstvi
Azerbajdzan Azerbéajdzanska republika
Bahamy Bahamské spolecenstvi
Bahrajn Kralovstvi Bahrajn
Banglades Bangladésska lidova republika
Barbados X

Belgie Belgicke kralovstvi

Belize X

Bélorusko Béloruska republika
Benin Beninska republika
Bermudy X

Bhatan Bhatanské kralovstvi
Bolivie Mnohonarodni stat Bolivie

Bonaire, Svaty Eustach a Saba

Bonaire,

Svaty Eustach a Saba




(Karibské Nizozemsko)
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Bosna a Hercegovina

Botswana

Botswanska republika *

Bouvetlv ostrov

X

Brazilie

Brazilska federativni republika

Britské indickooceanské uzemi

Britské uzemi v Indickém oceanu

Britské Panenské ostrovy

X

Brunej

Stat Brunej Darussalam

Bulharsko

Bulharska republika

Burkina Faso

X

Burundi Burundska republika
Cookovy ostrovy X

Curacao X

Cad Cadska republika
Cerna Hora X

Cesko Ceska republika

Cina Cinska lidova republika
Dansko Danské kralovstvi

Demokraticka republika Kongo

X

Dominika

Dominické spolecenstvi

Dominikanska republika

X

Dzibutsko

Dzibutska republika

Egypt

Egyptskéa arabska republika
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Ekvador Ekvadorska republika
Eritrea Stéat Eritrea
Estonsko Estonska republika
Etiopska federativni  demokraticka
Etiopie republika
Faerské ostrovy X

Falklandy * Falklandské ostrovy
Fidzi Fidzijska republika
Filipiny Filipinska republika
Finsko Finska republika
Francie Francouzska republika

Francouzska Guyana

Region Francouzska Guyana

Francouzska jizni a antarkticka

uzemi

Teritorium

antarkticka uzemi

Francouzska

jizni

a

Francouzska Polynésie

X

Gabon Gabonska republika
Gambie Gambijska republika
Ghana Ghanska republika
Gibraltar X

Grenada Grenadsky stéat
Gronsko X

Gruzie X

Guadeloupe Region Guadeloupe

Guam

Teritorium Guam
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Guatemala Guatemalska republika
Guernsey Bailiwick Guernsey
Guinea Guinejska republika

Guinea-Bissau

Republika Guinea-Bissau

Guyanska kooperativni republika

Guyana

Haiti Republika Haiti

Heardav ostrov

MacDonaldovy ostrovy X

Honduras Honduraska republika
Zvlastni administrativni oblast Cinské

Hongkong lidové republiky Hongkong *

Chile Chilska republika

Chorvatsko Chorvatska republika

Indie Indicka republika

Indonésie Indonéska republika

Irak Iracka republika

iran iranska islamska republika

Irsko X

Island Islandské republika

Italie Italska republika

|zrael Stat Izrael

Jamajka X

Japonsko X

Jemen Jemenska republika
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Jersey Bailiwick Jersey

Jizni Afrika Jihoafricka republika

Jizni Georgie a Jizni

Sandwichovy ostrovy X

Jizni Stdan Jihostidanska republika
Jordansko Jordanskeé hasimovské kralovstvi

Kajmanské ostrovy

X

Kambodza Kambodzské kralovstvi
Kamerun Kamerunska republika
Kanada X

Kapverdy Kapverdska republika
Katar Stat Katar

Kazachstan Republika Kazachstan
Kena Keriska republika
Kiribati Republika Kiribati

Kokosové (Keelingovy) ostrovy

Uzemi Kokosové (Keelingovy) ostrovy

Kolumbie

Kolumbijska republika

Komory

Komorsky svaz

Konzska republika

X

Korejska lidové demokraticka
republika X
Korejska republika X

Kosovo

Kosovska republika

Kostarika

Kostaricka republika
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Kuba Kubanska republika

Kuvajt Kuvajtsky stat

Kypr Kyperska republika

Kyrgyzstan Kyrgyzska republika

Laos Laoska lidové demokraticka republika
Lesotho Lesothské kralovstvi

Libanon Libanonské republika

Libérie Liberijska republika

Libye Libyjsky stat*

LichtensStejnsko

LichtensStejnské knizectvi

Litva Litevska republika
LotySsko LotySskéa republika
Lucembursko Lucemburské velkovévodstvi
Zvlastni administrativni oblast Cinské
Macao lidové republiky Macao
Madagaskar Madagaskarska republika
Madarsko X
Makedonska republika, Byvala
Makedonie jugoslavska republika Makedonie
Malajsie X
Malawi Malawiska republika
Maledivy Maledivska republika
Mali Republika Mali
Malta Maltska republika




Man

Ostrov Man
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Maroko

Marocké kralovstvi

Marshallovy ostrovy

Republika Marshallovy ostrovy

Martinik Region Martinik

Mauricius Mauricijska republika

Mauritanie Mauritanska islamska republika
Mayotte Departementni spole€enstvi Mayotte

MensSi odlehlé ostrovy USA

X

Mexiko Spojené staty mexické

Mikronésie Federativni staty Mikronésie

Moldavsko Moldavska republika

Monako Monacké knizectvi

Mongolsko X

Montserrat X

Mosambik Mosambicka republika

Myanmar/Barma* Republika Myanmarsky svaz

Namibie Namibijska republika

Nauru Republika Nauru

Némecko Spolkova republika Némecko
Nepalska federativni demokraticka

Nepél republika

Niger Nigerska republika

Nigérie

Nigerijska federativni republika
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Nikaragua Nikaragujska republika

Niue X

Nizozemsko X

Norfolk Uzemi Norfolk

Norsko Norské kralovstvi

Novéa Kaledonie X

Novy Zéland X

Oman Sultanat Oman

Pakistan Pakistanska islamska republika
Palau Republika Palau

Palestina Palestinska autonomni tzemi
Panama Panamska republika

Papua Nova Guinea

Nezavisly stat Papua Nova Guinea

Paraguay Paraguayska republika
Peru Peruanska republika
Pitcairn Pitcairnovy ostrovy

Pobfezi slonoviny

Republika Pobfezi slonoviny

Polsko Polska republika
Svobodny pfidruzeny stat Portoriko,
Portoriko Portorické spole€enstvi
Portugalsko Portugalska republika
Rakousko Rakouska republika
Réunion Region Réunion




Rovnikova Guinea
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Republika Rovnikova Guinea

Rumunsko X

Rusko Ruské federace
Rwanda Rwandska republika
Recko Recka republika

Saint Pierre a Miquelon

Uzemni spoledenstvi Saint Pierre a

Miquelon

Salvador Salvadorska republika
Samoa Nezavisly stat Samoa
Republika San Marino, Nejvznesengjsi
San Marino republika San Marino
Saudska Arabie Kralovstvi Saudska Arabie
Senegal Senegalska republika

Severni Mariany

Spolecenstvi Severni Mariany

Seychely

Seychelskéa republika

Sierra Leone

Republika Sierra Leone

Singapur Singapurska republika
Slovensko Slovenska republika

Slovinsko Slovinska republika

Somalsko Somalska federativni republika

Spojené arabské emiraty

Stat Spojené arabské emiraty

Spojeneé staty

Spojené staty americké

Srbsko

Srbska republika




Stfedoafricka republika

a7

X

Sadan

Sudanska republika

Surinam

Surinamska republika

Svata Helena

Svata Helena, Ascension a Tristan da
Cunha

Svata Lucie

X

Svaty Bartoloméj

Spolecenstvi Svaty Bartoloméj

Svaty Krystof a Nevis

Federace Svaty Krystof a Nevis

Svaty Martin (F)

Spolecenstvi Svaty Martin

Svaty Martin (NL)

X

Svaty Tomas a Princuv ostrov

Demokraticka republika Svaty Tomas

a Princliv ostrov

Svaty Vincenc a Grenadiny

X

Svazijsko

Svazijské kralovstvi

Syrie

Syrska arabska republika

Salomounovy ostrovy

X

Spanélsko

Spanélské kralovstvi

Spicberky a Jan Mayen*

X

Srilanska demokratickd socialisticka

Sri Lanka republika

Svédsko Svédské kralovstvi
Svycarsko Svycarska konfederace
Tadzikistan Republika Tadzikistan

Taiwan, Tchaj-wan

Cinska Cinska

republika (Taiwan),
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republika (Tchaj-wan)

Tanzanie Tanzanska sjednocena republika
Thajsko Thajské kralovstvi

Togo Tozska republika

Tokelau X

Tonga Kralovstvi Tonga

Trinidad a Tobago

Republika Trinidad a Tobago

Tunisko

Tuniskéa republika

Turecko

Turecka republika

Turkmenistan

X

Turks a Caicos

Ostrovy Turks a Caicos

Tuvalu X

Uganda Ugandska republika

Ukrajina X

Uruguay Uruguayska vychodni republika
Uzbekistan Republika Uzbekistan

Vanocéni ostrov

Uzemi Vanoéni ostrov

Vanuatu

Republika Vanuatu

Vatikan

Vatikansky méstsky stat

Velka Britanie

Spojené kréalovstvi Velké Britanie a

Severniho Irska

Venezuela

Bolivarovska republika Venezuela

Vietnam

Vietnamska socialisticka republika




Vychodni Timor
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Demokratickd  republika  Vychodni

Timor

Wallis a Futuna

Teritorium Wallisovy ostrovy a Futuna

Zambie

Zambijska republika

Zapadni Sahara

Saharska arabska demokraticka

republika

Zimbabwe

Zimbabwska republika
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4 ZAVER

Z duvodd nevhodné rozvrzeného €asu a Spatné zvolené metodiky
prace nebyl proklamovany cil spinén. Prace tak je pouhym konstruktem
témat, kterd se samotné prace dotykaji, a kterd je potfeba podrobnéji
rozpracovat. Omlouvam se za nevhodné vyzfeni této zavéreéné prace,

stojim si za ni jen co do konceptu a ideje. Pokud bude moZzZnost praci
prepracovat, u¢inim tak s radosti.
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Resumé

The present work deals with the issue of standards in education
and its definition in the subject of geography. According to Bloom's
taxonomy it will deal with facts and concepts. The work takes into account
the approach to education, and which contribution can have to education
the creation of a standard in topography. In the first chapter, standard and
topography are defined, as the central concepts of research. They are
subjected to analysis, which should contribute to the definition of the
examined phenomena. By constructing a typology of geographical names,
the phenomena studied are compared and the result is used to create a
research survey. It will be used to fulfill the objectives of the work. Given
the orientation of the work the access to the collected material is using the
comparative method, which is crucial for the formation and draw of the
standard. A comparison of scientific literature was made and practical
planes taking place during school hours, in order to answer the question:
What is considered topography standard in geography teaching at
secondary school?

The final chapter outlines the issues and their own controversy with
literature and theoretical papers - Bloom's Taxonomy, Framework
education program for high schools, the requirements catalog for the
matriculation examination in the subject of geography, etc. The aim of this
work is to outline topographical names that should serve as the starting
material for a survey. From the survey can then be inferred the relative
standard.



