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Uvod

Stat a slabost statu jsou tématy debaty uvniti mezinarodnich vztahd jiz po
nckolik desetileti. V poslednich dvou dekadach, zvlasté po teroristickych utocich
v roce 2001 ve Spojenych statech americkych, se soucasti mezinarodné-vztahového,
zejména bezpecnostniho, diskurzu stalo téma slabych, selhavajicich a rozpadajicich se
statii. To, ze se téma slabych a rozpadajicich statii objevuje Castéji nez diive, souvisi
mimo jiné se skoncenim studené valky a se zménou charakteru mezinarodniho
systému. Okolnosti studené valky Castokrat zptusobovaly, ze slabé a rozpadlé staty
zustavaly zachovany, prestoze jejich wvnitini fungovani nenapliiovalo atributy
klasického weberidnského statu.

Nicméné selhani ¢i kolaps statu neni jevem v historii neobvyklym. Charles
Tilly (1975: 38-39) tvrdi, ze vétSina snah vybudovat staty v Evropé selhala. Mluvi 0
tom, ze mnoho politickych jednotek v Evropé, které existovaly po roce 1500, bud’
zmizely, €1 byly vstfebany jinymi staty. Dale tik4, Ze pouze mensSina z téchto jednotek,
které¢ prezily az do 19. stoleti, byla schopna fungovat efektivng. Je ziejmé,
7e V sou¢asném mezinarodnim systému existuji odlisné typy statii co do schopnosti
zabezpecovat svym obyvatelim bezpecnost, blahobyt ¢i ekonomické ptilezitosti, tedy
distribuovat piijatelnym zpiisobem vetejné statky.

Predkladana prace se vénuje dvéma africkym zemim ve vztahu k problematice
slabosti statu. Afrika obecné je kontinentem, ktery je fenoménem slabych a
rozpadajicich stati velmi postizen. Christopher Clapham (2004: 77) pfimo tvrdi, ze
Afrika je regionem, ktery je kolapsem a selhanim stati postiZen nejvice.! V nedavné
historii Ize najit mnoho piipadt. Pokud se podivame na Failed States Index, ktery
vydava think tank Fund for Peace od roku 2005, africké staty kazdorocné prevazuji na
prvnich péti prickach. V prvni pétici ve Failed States Index 2013 se objevuji vyhradné
africké staty, konkrétn¢ Somalsko, Demokraticka republika Kongo (DRK), Sudan,
Jizni Sudan a Cad (Fund for Peace, 2013). Somalsko je v souasné dobé zhroucenym
statem, kde jiz od 90. let 20. stoleti nefunguje centralni vlada, ktera by dokazala

efektivné spravovat tizemi tohoto statu. Jizni Sudan, ktery vznikl teprve v roce 2011,

! Také Jean-Germain Gros (1996: 456) tik4, Ze na africkém kontinentu se vyskytuje nejvice selhanych statd.



ma mimo jiné problémy se svym sousedem Sudanem, z kterého se vydélil, a ob¢ tyto
zemé jsou vysoce nestabilni. V Demokratické republice Kongo, zemi nesmirn¢ bohaté
na pfirodni zdroje, probiha jiz dekady obéanské vélka a obyvatelé trpi chudobou. Cad
trpi etnickym neptatelstvim, vyznamnym poctem uprchlikd na svém tuzemi a vysokou
mirou korupce a chudoby (Eriksson — Hagstromer, 2005: necislovano; 25-26; Collier,
2007: 66; Messner — Lawrence, 2013). Eriksson a Hagstromer (2005: 5) tvrdi, Ze tento
stat v obdobi po ziskani nezavislosti jesté nezazil demokratické pfedani politické moci.
Jak je vidét, téma slabé statnosti, které bylo zvoleno pro tuto praci, je aktudlni a
vénuje mnoho badateli a vznikla fada odbornych praci vztahujicich se k tomuto
fenoménu. Za nejvyznamnéj$i autory vénujici se tématu slabych, selhavajicich a
rozpadajicich se statli 1ze povazovat mj. Roberta Rotberga, Williama Zartmana, Paula
Colliera, Christophera Claphama, Mohammeda Ayooba ¢i Daniela Estyho. Jejich
prace jsou casto debatované, citované 1 kritizované. Prace editovana Robertem
Rotbergem a kniha sepsand Paulem Collierem se staly teoretickymi vychodisky pro
sepsani této diplomové prace. V ¢eském akademickém prostiedi 1ze zatim najit pouze
nemnoho praci, které se slabym, selhavajicim ¢i rozpadlym statim vénuji. Z tohoto
divodu shleddvame zajimavym proniknout do tohoto pfedmétu vyzkumu hloubéji.
Cilem préce je zjistit pfic¢iny odliSného vyvoje statli Botswany a Zimbabwe a za
timto ucelem budeme analyzovat postkoloniailni2 vyvoj téchto republik. Podrobné
zkoumdni obou zemi je spojeno se zodpovézenim vyzkumné otazky. Vyzkumna
otazka, kterd nam pomlZze dosdhnout cile, a na kterou hled4 prace odpovéd’, zni: Je
(ne)tspéch Botswany a Zimbabwe spojen vice s vnéjsimi ¢i vnitinimi faktory a vlivy?
Uspéchem v této praci myslime atributy silného statu, ktery je definovan v prvni
kapitole. Za uspéch je v této praci povazovan stat, (1) ktery je schopen poskytovat
vefejné statky; (2) jehoz index lidského rozvoje (Human Development Index, HDI)
je v &ase vzristajici a dosahuje alespofi stiedni miry lidského rozvoje®; (3) kde jsou
obyvatelé chranéni od politického nésili; a (4) kde probihaji pravidelné svobodné a

férové volby. Svobodné volby jsou takové, jez respektuji lidska prava a svobody

2\ této praci neni vyraz ,,postkolonialni hodnotové podbarven & pouzivan ve smyslu, jak ho vymezil Georg
Serensen, ale je tim myslen takovy stat, ktery byl v minulosti kolonii.
¥ Hodnoty HDI se déli na &tyfi zékladni skupiny — nizké, stiedni, vysoka a velmi vysoka mira lidského rozvoje.
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(svoboda slova, shromazd’ovéani, moznost registrovat se k volbam); férové volby jsou
chapany jako proces, kde je zabezpecena absence vlivu politickych stran na organizaci
a prubéh voleb, vSeobecné volebni pravo, dostupnost volebnich mistnosti, stejny
pristup k moznostem vedeni volebnich kampani, a dale ,,otevieny a prithledny zptisob
s¢itani hlasi a rovné a nenasilné zachazeni se stranami, kandidaty a volici ze strany
statu™ (Kubat, 2004: 266).

Komparativni pfipadova studie ndm poslouZi pro nalezeni odpovédi na otazku a
k naplnéni cile prace. V prvni kapitole budou zvolena komparacni kritéria, a to
S ohledem na cil a vyzkumnou otazku prace. Komparac¢ni kritéria vybereme na zaklad¢
teorii Colliera (2004) a Rotberga (ed.) (2004). Teorie pouzita v praci implicitné
zminuje indikétory, dle kterych lze hodnotit miru slabosti statu. Teorie také mluvi o
tzv. Ctyfech pastich, které souvisi se slabou statnosti. Budeme zjiStovat, zda se
Botswany ¢i Zimbabwe né¢ktera z téchto pasti tyka. To nam pomize v hodnoceni toho,

Ackoli m¢ly Botswana a Zimbabwe mnoho spole¢ného, po dekolonizaci se
ubiraly odliSnym smérem. Tato skuteCnost je natolik zajimava, Ze je hodna blizsiho
studovani. Botswana a Zimbabwe jsou zvoleny z toho duvodu, Ze ocekavani
mezinarodniho spoleCenstvi o budoucim vyvoji téchto dvou zemi se po jejich
dekolonizaci nenaplnilo. Zimbabwe, diive oznacovano na africké poméry za silny stat,
ktery mél relativné dobré vychozi podminky po dekolonizaci, je nyni ozna¢ovan jako
rozpadajici se stat. Naopak Botswana, kterd byla po dekolonizaci chudy stat bez
infrastruktury a prostiedkd, je dnes casto oznaCovana jako africky zazrak
(Hillbom, 2008: 192).

Staty povazujeme za vhodné ke komparaci, jelikoZ je poji ncékolik shodnych
rysi. Oba staty jsou byvalymi britskymi koloniemi, lezi v jizni Africe, oba jsou
vnitrozemské a jsou republikami. V Botswané byla kratce po ziskani nezéavislosti
funkce premiéra sloucena s funkci prezidentskou. V Zimbabwe byl post premiéra zcela
zruSen (obnoven byl az po vice jak dvou dekadach) (Piknerova, 2009: 49-50;

Chikuhwa, 1998: 108). Prvni tstavy, které ob& zemé vyhlasily po ziskani nezavislosti,

vvvvv

podporu politickému systému. Vnéjsi vlivy jsou napi. klimatické podminky, piiliv zahrani¢ni rozvojové
spoluprace ¢i vliv zahrani¢nich aktéru.
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nebyly rasistické a respektovaly princip pluralitni demokracie a multipartismu. Dle
tehdy novych liberalné-demokratickych ustav mohly politické strany svobodné a
féroveé plisobit a nové rezimy zacaly fungovat ve shodé s viili obyvatel. Na pocatku
samostatnosti se také v obou zemich konaly soutézivé volby (Thompson, 2010: 102—
249).

Na za&atku obdobi nezéavislosti Zimbabwe a Botswany byli obyvatelé® jen malo
vzdélani, pomér déti v populaci, které navstévovaly Skolu, byl nizky. Na Spatné Girovni
byly také zdravotnické sektory a zdkladni zdravotni péce (Eriksen, 2011: 7-8;
Hillbom, 2008: 207; Kwashirai, 2010: 44; Thompson, 2010: 266). V dob¢ ziskani
nezavislosti ani jedna zem¢ nemohla profitovat zbohatych pfirodnich zdroja.
Bohatstvi nerostnych surovin Botswany jesté nebylo objeveno a ani Zimbabwe nemélo
zadné vyznamné nalezi$té prirodnich nerostnych zdroji (Harvey — Lewis, 1990: 109—
110; Eriksen, 2011: 8). Zem¢ maji také spolecné to, Ze v nich neprob¢hl zadny statni
pfevrat (Thompson, 2010: 136-137).°

Prvni kapitola se vénuje teorii celé prace. Jsou zde piedstaveny teoreticke
koncepce, které vychazeji z knihy editované Robertem Rotbergem, ktery byva
oznacovan za klasika vyzkumu rozpadu statu. Jim editovana kniha When States Fail:
Causes and Consequences udava zakladni pfi¢iny selhavani statu. Tyto dimenze se
tykaji politiky, ekonomiky a bezpe€nosti. Druhym teoretickym vychodiskem je kniha
Paula Colliera s nazvem The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing
and What Can Be Done About It. Vyznam Paula Colliera spociva v jeho
specializaci v oblasti slozité ekonomické, politické a rozvojové situace chudych zemi,
pficemz jeho z4jmem je zejména Afrika. V prvni kapitole jsou dale ur¢ena komparacni
kritéria a odiivodnén jejich vybér. Kapitola také obsahuje definice pojmt, s kterymi
prace pracuje a vymezeni ptipadi komparace.

Druha kapitola se vénuje ptipadové studii Botswany. Popisuje vyvoj a rozvoj
tohoto statu. Zminéna je vychozi pozice stitu po ziskani nezavislosti a atributy, které
¢ini zemi slabou ¢i silnou. Kapitola samoziejmé pracuje s teoriemi a komparacnimi

kritérii uvedenymi V prvni kapitole. Podobnou strukturu mé 1 tieti kapitola, ktera

® Myileno ¢ernosi, obyvatelé neevropského pivodu.
® Pro srovnani, 62 % statii subsaharské Afriky zaZilo jeden ¢i opakovany statni pievrat (Thompson, 2010: 136—
137).
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pojednava o Zimbabwe. Zde vSak ma své misto i ¢ast popisujici neopatrimonialismus,
ktery je se Zimbabwe pevné spojen. Posledni, ¢tvrta kapitola shrnuje a hodnoti data a
informace o obou zemich. Je zde provedena komparace ptipadovych studii. Tato ¢ast
také uvadi faktory, které vedly k uspéchu ¢i netGspéchu Botswany a Zimbabwe.
Posledni cast kapitoly zodpovidd na vyzkumnou otazku, ktera je prosttedkem
k naplnéni cile, a piinasi zavéry této prace.

K sepsani prace se podatilo ziskat sehnat kvalitni anglicky napsané zdroje, a to
diky dvéma vyzkumnym pobytim v zahrani¢i, konkrétn¢ na pudé Fakulty
orientalnich a africkych studii (School of Oriental and African Studies) Londynské
univerzity a v knihovné Nordického afrického institutu (Nordiska Africainstitutet) ve
Svédské Uppsale. Literatura ziskana timto zplisobem je vysoké kvality a relevance a
ncktera dila jsou sepsana autory, kteti se Botswané a Zimbabwe dlouhodobé vénuji
(napt. Good, Taylor, Chikuhwa ¢i Harvey). Zaroven je mnoho dél sepsanych autory,
ktefi zregionu jizni Afriky bud’ sami pochéazeji, nebo zde dlouhodobé¢ Ziji. Dalsi
dilezitou zdrojovou zdkladnu tvoii ¢lanky z odbornych akademickych periodik a
Casopisl a v neposledni fad¢ internetové zdroje a prameny. Z internetu byly Cerpany
zejména zdroje tykajici se komparacnich kritérii, se kterymi prace operuje, a to od
instituci jak jako jsou Organizace spojenych narodi (OSN), Mezinarodni ménovy
fond, Svétova banka, Freedom House, a data z indexd Stupen politického nasili
(Political Terror Scale) a CIRI Human Rights Data Project.

V souvislosti se zdrojovou zakladnou je potfeba uvést limity této prace a
analyzu rizik textu. Né&ktera starS$i data (vztahujici se zejména k Botswan¢), anebo
naopak data z doby krize v Zimbabwe nejsou vzdy zcela spolehliva a nékdy dokonce
chybi. V praci jsou avSak uzita data smérodatnych vySe uvedenych instituci. Pokud i
zde byla hledand data nedostupna, spoléhali jsme se na dalsi relevantni instituce a
organizace ¢i data publikovana v tisku. V praci klademe diraz na kriticky postoj vici
spolehlivosti pouzitych zdroji. Jsme si také védomi toho, ze jsme nebyli schopni
ziskat pfesna data o Botswané ve vztahu k nékolika komparacnim kritériim, jelikoz se
dané ukazatele v 60. a 70. letech o Botswan¢ neshromazd’ovaly. VZdy jsme se alesponl

snazili o nastinéni dané situace i v tomto obdobi.
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Prace vychéazi ze zapadniho moderniho pojeti statu, ktery povazujeme za
silny, jsme si védomi tohoto etnocentrického postoje, jelikoz k tomuto modernimu
statu poméfujeme vSechny ostatni typy statu a posuzujeme tedy statni utvary jako
silné, slabé ¢i selhavajici. To je ovlivnéno a ddno limity, ve kterych se pohybujeme —
samotny koncept moderniho statu je etnocentricky, a tedy je takova 1 diskuze o slabych
a rozpadajicich se statech. DalSim rizikem jsou nami zvolené indikatory a kritéria,
jelikoZ jejich zvolenim mize mit prace limitované vysledky, nez kdybychom zvolili
kritéria jind. V neposledni fad¢ rozsah tohoto textu neposkytuje dostatecny prostor
popsat blize urCité zajimavé skuteCnosti, jako je napf. téma rozdéleni pidy a
pozemkové reformy v Zimbabwe, ¢i nésili, které provazelo tamni volby; omezeny
rozsah prace nam nedovoluje zevrubné uvést ani vyvoj krize v Zimbabwe ¢i napft. tzv.

sanskou otazku v Botswang.
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1 Teoreticka ¢ast

V této kapitole budou piedstaveny teoretické koncepce Roberta Rotberga a
dalsich autori sborniku When States Fail a také teorie Paula Colliera, kterou
prezentuje ve své knize The Bottom Billion. Teoriim pfedchazi definovani riznych
druhti statli na pomysiné ose od silného az ke zhroucenému statu. V zavéru kapitoly

jsou stanovena komparacni kritéria, s kterymi budeme pracovat pii zkoumani ptipadi.

1.1 Definice

Literatura vénujici se oblasti slabych a rozpadlych stathl se vyznacuje
nepiesnymi, obcas vagnimi definicemi a nejednotnosti terminli v ¢eském piekladu.
Mezi jednotlivymi autory, ktefi se vénuji slabym a rozpadlym statim, neni
jednozna¢na shoda na operacionalizaci terminti. Hranice mezi kategoriemi nejsou
fixné dané, zaleZi na autorovi samotném a mnohdy i na konkrétnim statu. Cim horsi
ma stat vysledek v kazdém z méfitek, tim slab$i se stava a tato slabost ma tendenci
piejit az k oznaceni zhrouceny stat. Anglické terminy oznacujici miru slabosti statu
Jsou v cestiné prekladany nejednotné. V soucasné dobé neexistuji dokonalé a zazité
preklady téchto pojmii. Se slabou statnosti jsou spojeny tii zdkladni terminy, které
Rotberg (2004: 4) uvadi jako podkategorie slabého statu — failing, failed a collapsed
state. V této praci jsme jako jejich Ceské ekvivalenty pouzili terminy rozpadajici se,
rozpadly a zhrouceny stat.

Abychom mohli hodnotit slabost statu, je nutné zde zminit i protiklad, tedy stat
silny. Jako silny stit mize byt oznacena takova zemé, jejiz vykon v jednotlivych
kategoriich vefejnych statkd (viz nize), a to napfi¢ vSemi, i zvlast' v kazdé z nich, je
dostate¢né¢ efektivni. Silné staty se daji oznacit za mista pofadku a miru, jsou schopné
ovladdat své uzemi a poskytovat celou skalu vetejnych statki, které jsou v tomto
ptipadé vysoce kvalitni. Takové staty vykazuji dobré vysledky v oblastech, jako je
vy$e hrubého domaciho produktu (HDP) na osobu, index lidského rozvoje, vladnuti’ &
v zakladnich svobodéach. Vysoka mira bezpecnosti pted politickym a kriminalnim
nasilim, zajiSténi politickych a obcanskych svobod ¢i prostfedi umoznujici rist

ekonomickych pfilezitosti, to jsou nékteré z atributli statu, ktery lze oznacit za silny.

" Rotberg (2009b: 113) oznacuje vladnuti jako provadéni distribuce vefejnych statkii ob&antiim vladami.
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V téchto statech déle prevazuje vlada prava a nezavisli soudci. Funguji zde sluzby,
jako je napiiklad udrzovani dopravnich komunikaci, telefonnich a postovnich siti ¢i
sluzby vzdé€lavacich a 1€katskych instituci (Rotberg, 2004: 4).

Slaby stat neni schopen zajistit kvalitni distribuci vSech nize uvedenych
vetfejnych statkt, ackoli se da fici, Ze v n€kterych oblastech je jeho vykon uspokojivy.
Slabé staty se obvykle vyznacuji nabozenskym, etnickym, lingvistickym ¢i jinym
napétim mezi skupinami zijicimi v daném statu. Tato pnuti vétSinou jeSté nejsou
otevien¢ a siln€ projevovand. Ve slabych statech jsou vefejné statky statem
distribuované v nedostatecném mnozstvi, ¢i v nékterych oblastech viibec.
Charakteristiky, kterymi se takové staty Casto vyznacuji, jsou napiiklad zhorSeni
dopravni a technické infrastruktury, zhorSeni hlavnich ekonomickych ukazateli
(napt. HDP na osobu ¢i mira inflace). Typickym znakem je vysokd a vzrlstajici
korupce®. Takové staty se &asto podileji na zneuzivani svého obyvatelstva, naptiklad
zastraSuji obcCanskou spolecnost €i pfestavaji ctit zdkony a vladu prava (Rotberg,
2004: 4). Otazkou prava ve slabych statech se zabyva ve svém piispévku SusanRose-
Ackerman, kde uvadi, ze ,slabé a zranitelné staty maji Spatné¢ fungujici pravni
systémy, které poskytuji chabou ochranu prav jedincli a majetkovych z4ymi*“ (Rose-
Ackerman, 2004: 208).

O slabych statech mluvi napiiklad 1 Robert Jackson (1990), ktery
v souvislosti se slabou statnosti mluvi o tzv. kvazi statech (quasi-states). Témto
entitdm chybi tzv. empiricka statnost (spojena tradiéné s modernim statem rozSifenym
v Evrop€) a jejich suverenita je pouze negativni, tedy v rozporu se suverenitou
moderniho statu. Populacim kvazi stati se nedostdva benefiti spojenych
tradi¢né s nezavislou statnosti — chybi zde ochrana lidskych prav, poskytovani
socioekonomického blahobytu, odpovédna politicka vile ¢i institucionalni autorita
(Jackson, 1990: 1-21).

Dalsi kategorii je rozpadajici se stat. V knize When States Fail neni tento stat
popsan tak detailné jako ostatni typy. Rotberg ho oznacuje jako podkategorii slabého
statu, ktery jesté nedoSel do stadia rozpadu (Rotberg, 2004: 4). Dale uvadi, Ze

® Rotberg (2009c: 17-18) tvrdi, Ze ,nespoutana korupce* v rozvojovych statech ohrozuje lidska prava a vladu
prava.
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rozpadajici se staty se vyznacuji zkorumpovanymi vladci, domaci i1 zahrani¢ni
investice klesaji a mizi pracovni mista. HDP na osobu klesa a zhorSuje se troven
sluzeb. Lidi1 statu nerespektuji demokratické normy a zasahuji do legislatury a
byrokracie nad rdmec svych pravomoci. Média a soudnictvi ztraci svou nezavislost.
Schopnost statu distribuovat vetejné staty se snizuje (Rotberg, 2004: 22-25). Paul
Collier, dalsi zkliCovych autorti teoretickych vychodisek této prace, definuje
rozpadajici se stat jako ,,nizkopfijmovou zemi, kde jsou ekonomické politiky, instituce
a vladnuti tak chabé, Ze rust je vysoce nepravdépodobny* (Collier — Chauvet, 2005: 4).

Dalsi kategorii jsou rozpadlé staty.® Pro tyto staty je typicky staly charakter
nasili — intenzita nasili je vysoka a staty jsou hluboce konfliktni. Casto zde bojuji
soupetici frakce, obvykle vladni jednotky na jedné stran¢ a ozbrojend protivladni
skupina €1 skupiny na strané¢ druhé. Obcanské valky v rozpadlych statech Castokrat
souvisi s etnickym, lingvistickym ¢i nabozenskym neptatelstvim. Je ovSem nutno
dodat, Ze heterogenita obyvatelstva je spiSe nez pfi¢ina selhani Ccinitelem
prispivajicim K této situaci. V rozpadlych statech se ¢asto bojuje o zdroje pFirodniho
bohatstvi. Rezimy vladnouci v takovych statech casto zneuzivaji své vlastni volice a
diskriminuji, ¢i pfimo prondsleduji, své obCany ¢i jejich €ast, kterou povazuji za
nepratelskou. Centralni vlada malokdy kontroluje celé své Uzemi. Rezim obvykle
kontroluje tzemi hlavniho mésta a okoli, zatimco do perifernich regionti jeho moc jiz
nedosahuje. V téchto castech Uizemi roste kriminalni nasili a bezpravi. Obycejné
policejni sily jsou paralyzované. Stat neni schopen poskytnout vS§em svym obyvatelim
bezpeCi, a ti se mohou obracet na soukromé vojenské spolecnosti. Jak je z vySe
feCeného vidét, rozpadlé staty poskytuji pouze velice limitované mnozstvi zakladnich
vefejnych statk. Roli statu jako jejich dodavatele a distributora na sebe mohou
piebirat 1 jini aktéfi. Takovy stat bychom dle métitek zapadni spole¢nosti neoznacili za
demokraticky — chybi zde demokraticka debata 1 instituce. Hlavni roli ma exekutivni
moc, V jejimz cele se nachéazi lidr nejsilngjsi politické strany. Soudni moc je na ni

zé4visla a obcané se nemohou spolehnout na soudni systém. Armada rozpadlého statu

°0 rozpadlych statech piSe také napt. Gros (1996). Dle néj rozpadlé staty nedokdzou udrZovat vnitini mir,
kontrolovat dobie celé¢ Gizemi a zajistit distribuci vetejnych statkld. Gros rozpadlé staty déli do péti kategorii:
anarchisticky stat, stat piizrak, anemicky stat, ukofistény stat a rozpadly stat in vitro. Asociace, které¢ Gros
spojuje s rozpadlymi staty, jsou Spatny vykon hospodaftstvi, autoritafstvi, militarismus ¢i degradace zivotniho
prostredi.
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je obvykle vysoce zpolitizovana, infrastruktura a fungovani sluzeb se rozpadaji, staty
se ekonomicky hrouti a upadaji v chaos. Legitimita vladcii a statu samotného prudce
klesa (Rotberg, 2004: 5-9).

Posledni kategorii je tzv. zhrouceny stat, ktery, jak uvadi Rotberg (2004: 10), je
vzacnou a krajni formou rozpadlého statu. Rotberg (2004) zhrouceny stat podrobnéji
nepopisuje. Akinrinade (2009: 27) tvrdi, Ze zhrouceny stat se da obecné popsat jako
extrémni verze rozpadlého statu; coz tvrdi 1 Rotberg. Akinrinade uvadi, Ze zhrouceny
stat je takovy stat, ktery se vyznacuje stavem, kdy se struktura, autorita, pravo a
politicky fad rozpadly. Podrobné&jsi definici rozpadlého statu uvadi Zartman (1995: 5):
»...] stat je paralyzovan a nefunk¢ni: zdkony nejsou vytvareny, neni zachovan
poradek, neni zesilena societalni soudrznost. Jako symbol identity, [stat] ztratil svou
moc ud€lovat jméno svému lidu a vyznam jejich socidlnimu jednéni. Jako Gzemi, jiZ
dale neni zajiSténa bezpecCnost a zaopatieni centrdlni suverénni organizaci. Jako
autoritativni politickd organizace, ztratil svou legitimitu, kterd je tedy k mani, a tak

ztratil své pravo velet a tidit vefejné zaleZitosti®.

1.2 Verejné statky

Rotberg (2004: 1) tvrdi, Ze v soucasné dob¢ je svétovy fad tvofen narodnimi
staty, které jsou jeho hlavnim prvkem. Vzhledem k roli, kterou narodnim statim
piisuzuje, slabost stat dle néj ,,ohrozuje samotné zaklady tohoto systému‘ (Rotberg,
2004: 1). Moderni narodni staty maji uspokojovat pozadavky svych obcant a jsou
zodpovédné za distribuci verejnych statkli osobam, které Ziji na jejich izemi (Rotberg,
2004: 2).

Staty dle Rotberga (2004: 2) mohou byt uspésné, ¢i naopak selhat v mnoha ze
svych funkci. Ale to, co odliSuje silné staty od slabych (a pfipadné nasledné slabé staty
od rozpadajicich se, rozpadlych ¢i zhroucenych statl) je to, jak G€inné jsou schopny
neurcité a t€zko vycislitelné naroky, které obcané jednou zadali na suverénech, a nyni
na statech” (Rotberg, 2004: 2). Vefejné statky, které ma stit poskytovat svym
obCaniim, dodéavaji obsah spolecenské smlouvé mezi ovladanymi a vladnoucimi

(Rotberg, 2004: 2; Rotberg, 2009b: 114).
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Rotberg piSe, ze vefejné statky jsou hierarchizované (Rotberg, 2004: 2-3;
Rotberg, 2009b: 114-115). O hierarchizaci uloh, které ma stat plnit, mluvi i Francis
Fukuyama (2004: 18-19), ktery zminuje vefejny poradek, obranu pied vnéjSim
nepfitelem a zajisténi zdravotni péce a vzdeélavani. Fukuyama také tvrdi, ze minimalni
funkci statu ma byt vytvoreni statki vhodnych pro spole€nost, jako jsou obrana, vlada
zékona a poradku, ochrana vlastnictvi a vetfejna zdravotni péce. Na samém vrcholu
hierarchie vefejnych statkll je bezpecnost, predevsim pak zajisténi lidské bezpe€nosti.
Bezpecnost jakoZto politicky statek je tedy tim klicovym a zasadnim, ktery ma stat
poskytovat (Klare 2004: 77). Tato funkce statu v sobé zahrnuje to, Ze stat by m¢l
obCany chranit pted invazi ze zahranii, pfed ztratou statniho Uzemi, stat by mél
odstraiiovat domaci hrozby a Gtoky na domaci potadek a spoleenskou strukturu zemé,
branit trestnym ¢inim a dal$im nebezpecim, které ohrozuji lidskou bezpecnost. Stat
ma zaroven zprostiedkovat prostor obcaniim k tomu, aby mohli feSit své neshody at’
uz se statem samotnym, ¢i se svymi spoluobCany takovym zpusobem, aby se
neuchylovali k metodam, pii kterych se pouziva nasili ¢i jiné formy fyzického
donuceni. Pokud je ve stitu vysoky stupenl vnitiniho nasili, ¢ini ho to
nachylny Kk selhani, pokud jiz takovy stat rozpadlym skuteéné neni. Na druhou stranu,
samotné nasili neni nezbytnou podminkou selhdni statu, stejné tak absence takového
nasili neznamena, ze stat nemize byt rozpadly. Jak piSe Rotberg (2004: 2—4), pti
zafazeni statu do jedné z kategorii je nutné posuzovat, do jaké miry je jeho profil jako
rozpadajiciho se ¢i rozpadlého statu jeho opravdovou soucasti jako celku.

Rotber (2004: 3) dale tvrdi, ze dalsi politické statky mohou byt uspésné
distribuovany pouze tehdy, pokud je obyvatelim zajiSténa a udrzovana rozumna mira
bezpecnosti. Dalsi z kliCovych vetejnych statkli je poskytovani ,pfedvidatelnych,
rozpoznatelnych a systematizovanych metod rozhodovani sport® spolu s regulaci
zvykl a norem dané spolecnosti (Rotberg, 2004: 3). Rotberg zde mluvi o postupech,
které tvoii vymahatelny soubor pravnich ptedpist, véetné zabezpeceni majetkovych
prav a efektivniho soudniho systému. Ugast v politice je dalsim z kli¢ovych vefejnych
statki. Rotberg hovoii o tucasti v politickém procesu, ktera je pIlné svobodna a
oteviend. Tento vetejny statek je doprovdzen zdkladnimi svobodami, a to pravem

ucastnit se politiky a kandidovat do politického ufadu; respektem a podporou
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zakonodéarciim a soudctim; toleranci k odliSnym nazorim a zakladnimi obCanskymi a
lidskymi pravy (Rotberg, 2004: 3; Rotberg, 2009b: 114-115).

Rotberg dale uvadi vycet dalsich vetejnych statkli, o kterych ftika, ze jsou
obvykle zajistovany staty (a zaroven o&ekavany od jeho obéand).” Radi sem
Iékatskou a zdravotni péci; Skoly a vzdélavaci instituce; silnice, Zeleznice, pfistavy a
dalsi dopravni a technickou infrastrukturu; komunikac¢ni sit€; penézni a bankovni
systém; piinosné fiskalni a instituciondlni podminky, za kterych mohou obcané
sledovat své podnikatelské cile a potenciondlné prosperovat; prostor pro vzkvétani
obCanské spolecnosti; metody pro sdileni environmentalnich statkli. Toto je tedy sada
které dohromady tvoii sadu méfitek, dle kterych mohou byt moderni nérodni staty

déleny na silné, slabé ¢i staty, které selhaly (Rotberg, 2004: 2—4; Rotberg, 2009a: 4).

1.3 Indikatory selhavani

Proces rozpadu statu a jeho pfemény od slabého statu k jeho selhani je provazen
mnoha vaznymi chybami a opomenutimi ze strany centralni vlady. Nicméné¢ je tieba
zdlraznit, Ze tento proces neni jednosmérny. Rozpadly stat se sice miize zcela zhroutit,
ale také se mlize stat opét selhdvajicim i slabym statem. I zbidacené zemé, které maji
mnoho predispozic k selhani, nakonec selhat nemusi. Selhani neni preduréené, i kdyz
napiiklad stat vznikne spolu se zd&édénou slabosti.’’ Slabé staty, které jsou schopné
sledovat vhodné piijata a citliva makroekonomicka a fiskélni pravidla, se Casem stavaji
siln¢jSimi. Naopak iracionalni rozhodnuti tykajici se ekonomiky zemé omezuji statni
kapacity (Rotberg, 2004: 20; 29).

Rotberg (2004: 21) zminuje v souvislosti s pfi¢inami selhani vyzkum Daniela
Estyho a jeho kolegl. Esty a kolektiv (1999) zkoumal celkem 75 proménnych, které

mohou znacit selhani statu. Z téchto indikatort se tfi vyznacuji silnou pozici. Zaprveé,

selhani statu je pravdépodobnéjsi, pokud dany stat uplatiiuje uzavieny ekonomicky

190 zajistovani vefejnych statkd statem a jejich otekavani od ob&anti mluvi i Fukuyama (2004), ktery déli staty
dle sily statnich instituci a Sife zajiStovani statkti. Fukuyama tvrdi, ze ne kazdy stat se silnymi institucemi
poskytuje také Sirokou $kalu statkll a sluzeb (napiiklad USA) — tedy ne kazdy silny stat chce poskytovat celé
spektrum statktli a ne kazda spolecnost to od statu ocekava.

1 0 zdédené slabosti mluvi i Gros, ktery takové stity oznauje za in vitro staty, coz znamena, e tyto stity byly
rozpadlé jesté¢ predtim, nez byl proces dotvoieni statu konsolidovany. Za takové staty oznacil Bosnu a
Hercegovinu, Angolu a Mosambik (Gros, 1996: 461).
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systém, tedy, kdyz otevieni se mezinarodnimu obchodu je velmi nizké ¢i pfimo
neexistujici. Zadruhé, selhdni je pravdépodobnéjsi, pokud je détskd umrtnost vysoka
(presnéji pokud podil zemielych déti na tisic zivé narozenych déti je vysSi nez
mezindrodni stfedni hodnota). Konecné¢, tieti indikator je nedemokratiCnost statu.
Esty a kolektiv udava, ze nizky HDP na osobu, zvlast¢ pokud navic jesté klesa, je
velice podobné silny indikator jako détska Umrtnost (Esty a kol., 1999: passim;
Rotberg, 2004: 21).

Nicmeéné Rotberg (2004: 21) je toho nazoru, Ze vysokd mira détské iimrtnosti
pravdépodobné nebude spojena s rizikem selhani statu. Rotberg by tento indikator
zafadil aZ za urcité politické a ekonomické zmény, které povazuje za vyznamngjsi
ukazatele tendence k selhani. Dle né€j jsou pravé ekonomické a politické signaly, spolu
S poctem mrtvych osob, které zemfely v nasledku boje, vhodnéjSimi varovnymi
indikatory selhavani statu. Mezi tyto ekonomické signaly patii vysokd korupce,
upadek domacich 1 zahrani¢nich investic, nedostatek pracovnich mist, klesajici osobni
piijmy, nedostatek zahrani¢ni mény, ale 1 tfeba jidla, zdravotnich sluZeb ¢i pohonnych
hmot. Nebezpecné politické signdly jsou takové, kdy vladnouci rezim poruSuje
demokratické normy, zasahuje do soudni nezdvislosti, cenzuruje sdé€lovaci
prostiedky a omezuje obcfanskou spolecnost. Verejné statky se stadvaji vzacnymi a
Casto jsou piistupné pouze vladnouci elité a jejich nejblizSim (Rotberg, 2004: 22-25).

Tteti signdl je dle Rotberga uroven nasili. ,,Jakmile miry néarodni lidské
bezpecnosti klesaji, pravdépodobnost selhani stoupa® (Rotberg, 2004: 25). Jak jiz bylo
feCeno, selhani statu neni predurcené. Tyto indikatory tedy neposkytuji pfimy a jisty
dikaz, ze stat slabne, ¢i Ze pfimo sméfuje ke svému padu. Uvazime-li vsak tyto
indikétory souhrnnég, poskytuji dilezité varovani, zZe se tak stdit mize (Rotberg, 2004:
25). Timto se vracime k tomu, Ze vyzkum slabych, rozpadajicich se a rozpadlych statt
je zatim stale nedostate¢ny.

Co Ize ud¢lat, pokud stat sestoupil z kategorie silného statu na pomyslné ose
rozpadu nize? Prvnim cilem by mélo byt ukonceni boji, nasledované odzbrojenim a
demobilizaci bojovnikil. Nésleduji tii zakladni cile, a to nastartovani ekonomiky zemé,
(znovu)zavedeni pravniho statu, a zapojeni obcanské spolec¢nosti. Jsou potiebné takové

kroky, které vytvofi fiskdlni a makroekonomickou stabilitu, zajisti fadné vyplaty
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ufednikiim a policistim a vytvoii pracovni mista pro obyvatele zeme€. Soudni systém
by mél byt mezi prvnimi institucemi, které budou (znovu)vytvoreny. Dale je dilezité
zajistit dopravni infrastrukturu a komunikacni sit€¢ zahrnujici svobodné sdélovaci
prostiedky (Rotberg, 2004: 33-37).

Rozpadajici se, rozpadlé a zhroucené staty vétSinou prosly ztratou fyzického a
lidského kapitalu a odlivem investic (Rotberg, 2004: 38). Rotberg (2004: 38) tvrdi, Ze
aby byl ekonomicky rdst udrzitelny, je tfeba ho postavit pravé na investicich do
lidskych zdroji. Snodgrass navrhuje ekonomickou obnovu provedenou ve trech
bodech, a sice finan¢ni stabilizaci, rehabilitaci a rekonstrukci, a rozvoji. Vlada statu by
m¢éla ucinit takové kroky, které povedou k takovému makroekonomickému prostiedi,
které bude umoziovat a napomahat ekonomickému ristu. V této pocatecni fazi by také
meéla byt liberalizovana zahrani¢ni obchodni politika dan¢ho statu. Déle je dilezite
obnovit infrastrukturu, obnovit ¢i vybudovat l1ékatrské a vzdélavaci systémy a vetejné
instituce. Zatfeti byl mél stat vytvofit takové ekonomické, politické a pravni
prostiedi, v kterém muize soukromy sektor ptispivat k prosperité a rastu. Diverzifikace
ekonomiky je vyznamnym prvkem napomdhajicim obnov¢ a posileni statu (Snodgrass,
2004: 259-262).

Hovoiime-li o slabosti statu, je nutné zminit charakter sousednich statd, nebot
zem¢ jsou ovlivilovany svymi sousedy. Rozpadajici se a rozpadlé staty jsou casto
zdrojem uprchlikii, ktefi ptirozené nejdiive prchaji do sousednich stati. Pokud na
uzemi navic plsobi povstalecka hnuti, mize se stat, Ze jejich aktivity se pieliji pres
hranice. Clapham (2004: 88) tvrdi, Ze rozpad statu se ve vétSiné Afriky stal, ¢i stale je,
regionalnim problémem. Jako ptiklady uvadi oblasti Afrického rohu, oblast Velkych
jezer, ¢i jizni Afriku. Clapham pokracuje, ze v Africe je mnoho dobfe vybavenych
(well-endowed) statt, které ale podivuhodné selhaly béhem procesu dosahovani
rozvinutosti vzhledem ke skuteCnosti, ze by se to dalo sjejich zdroji ocekavat
(Clapham, 2004: 88-89). Znamé piiklady vyvozu diamanti z Angoly ¢i Sierry Leone
¢i Spatny ekonomicky vykon nékterych africkych zemi vyvaZzejicich ropu jsou dobie
znamé. Clapham (2004: 89) je toho nazoru, Ze dobry vykon ekonomiky statu je nutné
doplnit korespondujicim rozvojem politickych instituci, pokud chceme, aby byly dobré

ekonomické vysledky udrzitelné. Pokud mluvime o ptikladech, kde se potkalo
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bohatstvi pfirodnich zdroji a navzdory tomu politicka nestabilita, Clapham (2004: 89)

2 (rentier state),

zde vidi vzdjemny vztah mezi rentiérskym  statem’
neopatrimonialismem™ a §patnym vladnutim (bad governance).

Nicolas van de Walle napsal kapitolu vénujici se ekonomickym okolnostem
selhani statu. Autor zkouma ekonomickeé faktory, které €ini staty nachylnéjsi k selhani
a také zminuje vysledky vyzkumu Daniela Estyho a jeho kolegt, ktery se zaméroval
na slabé¢ a selhdvajici staty, a nazyva stupen obchodni otevienosti jako indikator, ktery
nejvice vysvétluje selhani statu (van de Walle, 2004: 98).

Autor vyzdvihuje fiskdlni kapacity a schopnost vybirani dani jako ty
dani muize napomdhat stitu udrZzovat vefejnou infrastrukturu a tim vykonavat
zodpovédné funkce statu. Uroved vybirani dani tedy do znaéné miry uréuje, nakolik
mize stat tyto aktivity vykonavat. Ziskavani fiskalnich zdroji souvisi s ekonomickou
strukturou zem¢. Naptiklad ekonomiky zaloZzené na zeméd€lstvi, kde jsou navic
fiskalnich ndstrojii je sniZovadna, pokud je zemé charakterizovdna nizkou hustotou
obyvatel, nizkou Urovni urbanizace a obtiznym terénem. Nizka hustota obyvatel
oslabuje statni struktury z toho diivodu, ze takové zemé se spravuji obtiznéji, zvlasté
pokud jsou to navic zemé svou rozlohou velké. V takovych ekonomikéch je vybirani
dani obtiznéjsi, protoze je zde Casto nizka ptfidand hodnota zbozi a pftili§ vysoka
spotfeba produkce piimo na farmach (van de Walle, 2004: 98-99). Ekonomicka
struktura tedy ovliviiuje kapacity vlady v ziskdvani fiskdlnich zdroji. Obecné plati, Ze
fiskalni nastroje v nizkoptijmovych zemich nejsou ekonomicky vykonné — ndklady

vynalozené na vybrani dani jsou pftili§ vysoké. Van de Walle (2004: 100) uvadi, ze je

12 Takovy stat je charakterizovan tim, 7e ekonomika zavisi na vn&jsich, tedy zahrani&nich p¥ijmech (rents), coz ji
zaroven odrazuje od silného vnitiniho vyrobniho sektoru, a tim, Ze vlada je zakladni pfijemce vnéjsich piijmua
(Beblawi dle Adogamhe, 2011: 228). Tyto piijmy, zpravidla z pfirodniho bohatstvi, urcuji charakteristiku
ekonomiky, ale i statnich instituci a ptistup vlady ke svym obyvatelim (Meissner, 2010: 9). Budouci vynosy
Vv rentiérskych statech nejsou zavislé na moudie provedenych reinvestiich, v téchto statech chybi konkurencni
tlak. Typické pro takové zemi je, ze vladnouci elity utrdci zahranicni piijmy zpisobem, ktery posiluje jejich
mocenskou pozici a piistup k nim. Vysledkem tohoto jednani je ovSem to, ze ve staté neni zajistén dlouhodoby a
udrzitelny spolecensky a ekonomicky rozvoj a dochazi k oslabeni statnich instituci (Beck dle Meissner, 2010:
10). Primarni zdroj piijmt statu neni z dani, ale z pfijmd plynouci ze zahranici, napf. z rozvojové spoluprace
(Harneit-Sievers dle Adogamhe, 2011: 228-229). Ekonomika statu diky témto ptijmim funguje, aniz by k tomu
stat néjak zasadné prispival.

13 Vysvétleni a definovani pojmu neopatrimonialismus se vénuje podkapitola 3.4.
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zde jedna dulezitd dimenze, a to pokud je v zemi na kapital narocny téZebni prumysl —
tento sektor neni slozité zdanit a statu z néj tedy plynou vysoké piijmy.

O danich mluvi i Michael Klare. Aby byl stat schopen zabezpecit bezpecnost
svym obyvatelim a zachoval spolecenskou stabilitu, je potieba, aby byl schopen
vykonavat tkony jako je vybér dani ¢i regulace vyroby. Zaroven ma stat neustaly
zévazek ochranit obyvatelstvo pfed ndhodnym ¢i neautorizovanym nasilim. Pokud stat
neni schopen této povinnosti dostat, jeho autorita upadd a selhani se stava
pravdépodobnéjSim (Klare, 2004: 117).

Van de Walle (2004: 101) dale v textu ale také upozoriiuje, Ze na schopnosti
statu by nemélo byt nahliZzeno jako na charakteristiku, ktera je statu ddna nevyhnutelné
zvngjsku prostfednictvim pfirodnich zdroji ¢i geografickych omezeni. Autor
naznacuje, ze vyrazn¢ mnoho vlad v Africe podcenilo zdroje, aby =ziskalo tuto
schopnost a podcenilo budovani kapacit a i€innych instituci. Africké vlady také casto
prostfednictvim patronatt nad roznymi jedinci ¢i skupinami oslabuji statni spravu.™
Toto obratem oslabuje zplsoby ziskavani pfijmii pro stat. Autor o tomto zpusobu
tvofeni politiky tvrdi, Ze je politicky motivované a ma za disledek ekonomicky
iracionalni volby politik, které spusti ekonomické problémy, ¢€i pfimo krizi, coz
nasledné stat jesté vice oslabi. Vliv téchto faktori v subsaharské Africe je dle autora
vyrazny (van de Walle, 2004: 101).

Autor se stavi kriticky k tzv. prokleti zdroji (resource curse)™, nebot’ tvrdi, Ze
nerostné suroviny jsou snadnym zdrojem piijmt, a tudiz zvySuji ekonomickou
aktivitu, protoZe tyto zdroje maji za nasledek vyssi vefejnou spotiebu a vice vetejnych
investic. Neodmita vSak nazor, Ze pritomnost nerostnych zdroji muze byt pfi¢inou
pfijmy ztéchto zdroji budou pro stat uzitecné, a to 1 pres piipadné znacné
zpronevéteni ¢asti téchto piijmu skrze renty ¢i korupci (van de Walle, 2004: 102).

Van de Walle (2004: 105) tvrdi, Ze Spatné makroekonomické politiky mohou

mit ni¢ivy vliv na schopnosti stdtu. Naopak u statd, jejichz cilem je rozumna

4 O patronatech je vice informaci uvedeno v podkapitole 1.4.2 a dale zejména v souvislosti s ptipadovou studii
Zimbabwe.

15 Ptedpokladem tohoto konceptu je, Ze je zde spojitost mezi hojnosti prirodnich zdrojii a ekonomickym riistem.
Ackoli jsou nekteré zemé obdateni velkym pfirodnim bohatstvim, jsou chudé, a distribuce piijmt z nerostnych
surovin se neodrazi na blahobytu zemé (Friedman, 2006: 31).
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makroekonomicka politika, a které se staraji o udrzitelnou fiskalni politiku — a¢ to
mohou byt staty slabé — je pravdépodobné, ze se jejich instituce stanou v budoucnu
silngj$imi. V teoretické roving, jak tvrdi autor, takové vyrovnané politiky pfispivaji
Kk rychlej$imu ekonomickému rtstu, to povede Kk vybrani vyssich piijmu statem, coz
bude mit za nasledek to, Ze rozpocty a ekonomické plany se stanou pravdépodobné
racionalnimi. Stabilni kupni sila povede ke stabilit¢, kterd podpofi investovani, a
investice nasledné pfispéji k rastu. Druha teoretickd situace predstavuje Spatné
makroekonomické politiky, které vlady provadéji z politickych ¢i ideologickych
davodi, a které usti do fiskalnich deficitl, nevyrovnané platebni bilance a poklesu
vefejnych investic ve snaze omezit statni vydaje. Vetfejné vydaje jsou Casto davany na
uplatky, renty a patronaty, tato situace odrazuje kvili nestabilité¢ zahrani¢ni investory,
ktefi rad&ji sviy kapitdl investuji jinde a vladdy na wvzniklou situaci reaguji
rozpoctovymi deficity. Kupni sila populace se zmensuje. Tyto Spatné politiky mohou
vyustit v selhani statu, v situaci, kdy distribuce vefejnych statki upada, ¢i jiz zcela
prestala. Van de Walle ale zaroven dodava, Ze Spatné politiky nemusi vyustit pfimo
k selhani statu (van de Walle, 2004: 105-107).

Ptispévek tohoto autora ve sborniku lze shrnout tak, Ze je spiSe mén¢, nez vice
pravdépodobné, ze slabé nizkopiijmové staty selzou kvili bohatstvi ptirodnich zdrojt,
protoZze piijmy znich mohou pomoci vybudovat Zivotaschopné stani instituce.
Faktory, které mohou, ale nemusi, zemi C¢init zranitelnéj$i k selhani, je nizka
ekonomickd aktivita, nizky stupent urbanizace a nizka hustota populace. Vliv téchto
charakteristik sili, pokud statni elity neusiluji o rozvoj a chovaji se neopatrimonidlné
(van de Walle, 2004: 112).

Kapitola autorky Rose-Ackermen se zabyva vztahem mezi pravem a slabosti
statu. Pravni stat na jedné stran¢ vytvaii zdkonné limity pro ob¢any, a na druhé strané
stanovuje omezeni pro politicky rezim (Rose-Ackerman, 2004: 182). Rose-Ackerman
uvadi dva zdroje slabosti statu. Prvni je autokraticky vladce, ktery pevné fidi zemi a
jeho vlada je provazena vysokou mirou korupce. Druhy druh slabého statu se
vyznacuje pietrvavajici nizkou Grovni schopnosti statu. Pfi¢inou mize byt dlouhodoba
ekonomicka stagnace ¢i obdobi nasledujici po selhani statu. V obou téchto piipadech

neni systém postaven na silnych zdkonech a Casto mu chybi nezavislé soudnictvi.
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Takto vedené systémy bez pravniho stitu mohou zacit rychle selhavat az rozpadat
(Rose-Ackerman, 2004: 181-183). Rose-Ackerman (2004: 183) uvadi jako dulezity
prvek obnovy padlého statu pravo a fungujici pravni stat. Je tfeba ustanovit takovy
pravni systém, v kterém mohou soukromé ekonomické aktivity vzkvétat. Nezbytnou
podminkou pro ekonomicky rist je pravo na soukromy majetek (Rose-Ackerman,

2004: 189-190).

1.4 Cty¥i pasti Paula Colliera

Kniha Paula Colliera pojednava o skupiné rozvojovych zemi, které v minulosti
byly, ¢i stidle jsou, na samém dné globalniho ekonomického systému. Tyto zemé
ekonomicky nerostou a zaostavaji za zbytkem svéta. Nékteré z nich se ptimo hrouti ¢i
rozpadaji (Collier, 2007: x). Skupina rozvojovych zemi®®, na které se Collier zamé&fuje,
je definovana tim, Ze jednotlivé zem¢ jsou chyceny do jedné ¢i vice z celkem Ctyt tzv.
pasti.

Collier tika, Ze chudoba ve své podstaté neni pasti. Autor tvrdi, Ze spolecnosti
jsou schopné postupné se z chudoby dostat. Divodem, pro¢ se nékterym povedlo se
pozvednout, a jinym ne, jsou Ctyfi pasti (Collier, 2007: 5). Collier (2007: passim)
zdiraziuje Ctyfi pasti, kterym neni ve vyzkumu vénovana takova pozornost — jsou
jimi tzv. past konfliktu (conflict trap), past pfirodnich zdroji (natural resource trap),
to, Zze je zem& vnitrozemska a obklopena Spatnymi sousedy (landlocked with bad
neighbour) a past Spatného vladnuti v malé zemi (bad governance in a small country).
Z4dna z téchto pasni neni neodvratitelna (Collier, 2007: passim).

Collier souhrnné zemé, které se ,,chytily” do jedné ¢i vice pasti, oznacuje jako
tzv. dolni miliardu (bottom billion). Autor identifikovat 58 takovych zemi, které vézi
v pasti. Jejich populace dohromady tvofi téméf miliardu osob, pfi¢emz 70 % z nich
zije v Africe. Typické pro tyto zemé je jejich mald velikost a velice nizky pfijem na
osobu. Primérny piijem na osobu v zemich dolni miliardy je jedna pétina primérného
pfijmu na osobu v ostatnich rozvojovych zemich (Collier, 2007: 7-10). Collier (2007:

178) udava, Ze ,,mnoho [zemi] dolni miliardy je bohatych na zdroje a chudych na

18 Collier nikde neuvadi plny seznam zemi, které on sam fadi do tzv. dolni miliardy, protoZe se chce vyhnout
jejich stigmatizaci. V prib&hu knihy ov§em jmenuje mnoho piikladi zemi, které byly, ¢i stale jsou soucasti dolni
miliardy, a dodava, ze tyto zemé jsou koncentrovany v Africe (Collier, 2007: 3-7).
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politiku®. Pro staty dolni miliardy stale existuje moznost, ze svym pastem uniknou,

neni nerealné se jich zbavit, pouze to neni snadné (Collier, 2007: 79).

1.4.1 Past konfliktu

Konflikt ve spole¢nosti neni neobvykly. Cim se ale vyznacuji konflikty
Vv zemich dolni miliardy, je jejich forma. Nékteré se potykaji s opakovanymi nasilnymi
boji 0 moc, s protivladnim nasilim, ob¢anskymi valkami ¢i puci. Tyto formy konfliktu
se Casto opakuji (Collier, 2007: 17).

Je zde nékolik faktori, které ¢ini zemi nachylnou k vnitinimu konfliktu. Zaprvé
je to nizky pfijem na osobu. Zadruh¢, pomaly ekonomicky rist, Ci jeSté hife stagnace
anebo dokonce zaporny ekonomicky rust. Zatieti jsou rizikovym faktorem piirodni
zdroje, respektive zavislost ekonomiky na vyvozu primarnich komodit (Collier, 2007:
20-21). Zavislost zemi na malém poctu primarnich produktd, které tvoii velky podil
piijm1, zminuje také Clapham (2004: 89) jako Casty problém africkych stati. Penize
zZ téchto zdrojii poméhaji konflikty financovat a nékdy jsou pfimo tim, ¢im je konflikt
motivovan (Collier, 2007: 32). Chudoba, ekonomickéd stagnace a zéavislost na
primarnich surovinach jsou sice typické pro zemé dolni miliardy, ale neznamena to, Ze
zem¢ s témito charakteristikami je automaticky chycena do jedné ze Ctyt pasti (Collier,
2007: 34). Collier (2007: 32) tvrdi, Ze zemé¢, ktera zaCala svou nezdvislost s témito
ttemi ekonomickymi charakteristikami, m& pravdépodobnost 1:6, ze béhem prvni
dekady své existence upadne do vnitiniho konfliktu. Pokud ale zemé zacne dostatecné
rust, diive nez se ,,chytne* do n€které z pasti, pomdha tim snizit riziko konfliktu. Diky
rustu poté muize zvySovat uroven piijmi, coz dale mize napomoci diverzifikovat

export zemé (Collier, 2007: 32).

1.4.2 Past prirodnich zdroju

Past pfirodnich zdroju je paradoxni ptipad. Collier (2007: 38) tvrdi, Ze pokud
chudd zemé& objevi hodnotné piirodni zdroje, pouze vyjimecné je to zaCatek cesty
K prosperité. V kontextu chudé zemé cCasto piijmy z bohatstvi ptirodnich zdroji ve
vysledku snizuji ekonomicky rist, a to z toho divodu, Ze takové zem¢é mnohdy kvili
vysokym piijmil plynoucim z pfirodnich zdroji opomijeji ostatni ekonomické aktivity.

Tyto zemé nevyuzivaji své bohatstvi k riistu a nerozvijeji se nijak v ostatnich smérech.
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Toto je také oznaCovano jako tzv. prokleti zdrojui (resource curse) ¢i terminem
nizozemska nemoc (Dutch disease)'’ (Collier, 2007: 38-39). Prostfednictvim t&chto
pojmi ekonomové jiz n€kolik desitek let poukazuji na to, Ze hojnost piirodnich zdroji
muze ovlivnit ekonomiku a politiku zemé& negativnim zptisobem. Nahly a rychly ptiliv
penéz z pfirodniho bohatstvi ma v tomto pfipadé€ za nasledek deindustrializaci zemé.
Diky ptijmim z ptirodniho bohatstvi také posiluje ména statu, coz ma za nasledek, ze
vyvoz vyrobkl se stava stile méné konkurenceschopny, a naopak dovoz zboZi je
najednou vyhodny a levny. Kupni sila obyvatel se obvykle diky nahlym piijmim
zvysuje, a zvySuje se import zbozi, ktera ma za dusledek pokles vyrobniho priimyslu
na domacim trhu (Friedman, 2006: 31).

Co je typické pro spolecnosti dolni miliardy v kontextu bohatstvi ptirodnich
zdrojl, je to, Ze zisky z nich ohrozuji demokratické fungovani statu (Collier, 2007:
42). Vlady téchto zemi malokdy vyuziji pfijmy z pfirodnich zdroji k investovani.
Vladnouci elita chce zpravidla vyhrat volby. Vysoké piijmy vedouci predstavitelé
statu ¢i vlady proto Casto vyuzivaji k politice patronatu. Collier (2007: 44-45) tuto
politiku popisuje tak, ze je zde cil ziskat co nejvice hlast za co nejnizsi naklady. Pod
politikou patronatu se ale politicka strana vladnouci skupiny nesnazi hlasy pro sebe
ziskat poskytovanim riznych vetejnych sluzeb, ale pravé patrondtem. Voli¢i jsou
uplaceni vefejnymi penézi. Tyto penize pochazeji z vefejnych 1 tajnych fondi, které
jsou financovany zisky z pfirodnich zdroji. Collier tedy tvrdi, Ze v tomto ptipad¢ je
politika patronatu méné nakladna za ucelem zvitézeni ve volbach, neZ poskytovani
vetejnych sluzeb a statkli (Collier, 2007: 44-45). Zavérem Collier dodava, Ze ve
statech, kde neni efektivni kontrola vefejné moci, ¢i efektivni systém brzd a protivah,

je spolecnost vystavena riziku politiky patronatu (Collier, 2007: 42—46).

1.4.3 Vnitrozemska zemé se Spatnymi sousedy

Collier (2007: 54) uvadi, ze ackoli zde neni rovnice mezi vnitrozemskym statem
a chudobou, 38 % lidi zijicich v dolni miliardé se nachazi ve statech, které jsou
vnitrozemské. Vnitrozemské zemé ¢eli mnohem vys§im nakladiim na dopravu oproti

zemim, které maji pfistup k mofim a ocednim. Navic, vySe téchto ndkladl je pro

" Termin Dutch disease byl vytvoien v Nizozemi v 60. letech 20. stoleti poté, co zde byly objeveny velké
zasoby zemniho plynu a nasledné poklesl vyrobni primysl v zemi (Friedman, 2006: 31).
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vnitrozemské zemé zavisla na tom, jak kvalitni dopravni infrastrukturu maji ptimotsti
sousedé dané zemé (Collier, 2007: 54-55). Autor dale uvadi, ze obecné plati pravidlo,
7ze zem¢ maji prospéch zekonomického ristu svych sousedli. Rist se pieléva
Vv globalnim priiméru tak, ze pokud sousedni stat roste o jedno procento, zeme samotna
roste diky tomu o 0,4 %. CollierQiv zavér je, Ze rist chudych vnitrozemskych zemi
Casto zavisi na jejich sousedech. Pokud jsou tito sousedé chyceni do nékteré z pasti,
ovliviiuje to zemi a i ta miZe byt chycena do pasti. Chud4, vnitrozemska zemé, ktera
ma vedle sebe $patné sousedy, ma tendenci ke stagnovani. Spatni sousedé obvykle
nepfedstavuji vhodné misto pro export vyrobkil a sluzeb, ale jsou spiSe jen
mezistupném na cesté ke svétovym trhlim (Collier, 2007: 56-58). Ackoli rozvoj neni
tak snadny, pokud je zemé& vnitrozemska, chuda a obklopend Spatnymi sousedy, i
vlady téchto zemi mohou dosédhnout rtstu. Collier (2007: 58-62) jmenuje né¢kolik
strategii pro tyto zem¢.

Jednou z moznosti je zapojeni se do regionalniho obchodniho bloku, aby zemé
sniZila obchodni bariéry, kterym Celi. Integrace ekonomik zlepSuje ekonomicky vykon
zemé, a ten se mize CasteCné prelit 1 k sousedim. Dalsi ze strategii je otevieni se
letecké obchodni dopravé a internetovym sluzbam a stani se v téchto oblastech
konkurenceschopnym. Elektronické sluzby mohou byt vhodné pro vnitrozemské staty,
jelikoZ zde vzdalenost ztraci relevanci. Rozvoj venkova je dalSim dilezitym bodem.
Vlddy by také mély aktivné usilovat o ziskani darc rozvojové pomoci, jelikoz
tendence k chudobé budou ve spole¢nosti pravdépodobné jesté dlouhou dobu pievladat
(Collier, 2007: 58-62). Nakonec Collier opét opakuje to, ze pasti nejsou piredurcené.
Pokud ma i chudd a vnitrozemskd zemé& dobrou vladdu, je zde mnohem vétsi
pravdépodobnost, Ze zemi se bude dafit, atkoli mliZze 1 nadale sousedit se zemémi, kde
je vladnuti provadéno Spatné (Collier, 2007: 62).

Vyzkumu vnitrozemskych rozvojovych statl se vénuje také analyza autorii
Faye, McArthura, Sachse a Snowa (2004), ktefi tvrdi, ze vzdalenost od pobfezi a
z4vislost na tranzitni pifimoiské zemi jsou dilezitymi faktory obecné slabého
ekonomického vykonu téchto zemi. Autofi tvrdi, Ze vnitrozemské zemé maji horsi
vysledky v komponentech HDI oproti svym pfimotskym sousediim a patii mezi méné

rozvinuté stity vregionu ve srovnani s piimoiskymi zemémi. Kromé zavislosti
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vnitrozemskych zemi na dopravnich trasidch jinych — piimofskych — stati mohou
vnitrozemské zemé zaviset také na stavu a kvalité dopravni zahrani¢ni infrastruktury,
na politickych vztazich se sousedy, na miru a stabilit€ v tranzitnich zemich a na
administrativnich piekazkach souvisejicich s pfepravou (Faye — McArthur — Sachs —
Snow, 2004: 33-43).

1.4.4 Spatné vladnuti v malé zemi®

Vladnuti a ekonomické politiky maji vliv na ekonomicky rist zemé. AvsSak
Spatné politiky a vladnuti nemusi byt nutné pasti, spole¢nosti se mohou poucit z jejich
selhani. Mnoho jich tak jiz uc€inilo a zménilo svou politiku. Pokud vsak kvalita
vladnuti a ekonomickych politik klesne pod urCitou uUroven, ze zemé se stava
rozpadajici se stat (Collier, 2007: 64—68). Collier zkoumal, zda se rozpadajici se staty
mohou pozvednout sami od sebe, tedy bez aktivniho vnéjSiho pficinéni. Jsou zde tii
charakteristiky, které jsou dulezité pfi zvazovani toho, zda se v rozpadajicich se
stitech  objevi obrat klepSimu. Zemé tim pravdépodobnéji  dosihne
udrzitelného (tj. v obdobi alesponi péti po sobé jdoucich letech) obratu k lepsimu, ¢im
ma pocetnéj$i populaci, vEétsi podil vzdélaného obyvatelstva (ekvivalent stfedni
skoly)a pokud v nedavné dob& prozila interni konflikt™ (Collier, 2007: 69-71).
Pravdépodobnost toho, zda zaCinajici obrat k lepSimu v rozpadajicim se statu bude
uspésné dokoncen, se notné zvysuje s tim, pokud v zemi roste piijem na osobu, ma

hodné obyvatel a vétsi podil vzdélané populace (Collier, 2007: 72).

1.5 Komparacéni kritéria
Ptedkladand prace je komparacni studii dvou ptipadii — stati Botswany a

Zimbabwe. Vyvoj obou zemi bude sledovan v ¢asovém obdobi od ziskani jejich

'8 Na definici malych statd v mezinarodnich vztazich neexistuje shoda ani konsensus ohledné toho, co piesné
velikost statu determinuje. Nicméné¢, kritéria, kterd jsou uzivand, jsou mj. velikost populace a HDP zemé& (Maass,
2009). Botswanu a Zimbabwe chapeme jako malé staty, jelikoz objem jejich HDP v poméru ke svétovému HDP
je zanedbatelny (nizsi nez 2 % svétového HDP) a pocet jejich obyvatelstva je nizky. Botswana méla pti ziskani
nezavislosti mén¢ jak milion obyvatel, v soucasnosti ma 2 miliony obyvatel; Zimbabwe mélo v roce 1980 sedm
a ¢tvrt milionu obyvatel, v soucasné dobé¢ ¢ini populace pfiblizné 13,7 milionu lidi (World Bank. Population
Total. http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?page=6, 16. 2. 2014; World Bank. Population Total.
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 16. 2. 2014).

9 Atkoli se tato charakteristika mize zdat neobvykla, Collier (2007: 70-71) tvrdi, Ze v takové situaci je
V zemich vétsi pravdépodobnost provedeni rozumnych a potiebnych reforem.
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nezavislosti do soucasnosti®. Tematicky jsou piipady ohrani¢eny predeviim
komparacnimi kritérii a ekonomickym, socidlnim a politickym vyvojem statli, nebot’
tyto oblasti jsme zvolili za kli€ove pfi jejich sledovani optikou slabé statnosti.

Je mnoho oblasti a kritérii, kterymi lze na slabost statu nahlizet a zkoumat ji.
Napiiklad Smid a Vad'ura (2009: 45) poukazuji na nartst nasili, narugené fungovani
zejména legislativnich instituci a na obecné Spatnou ekonomickou situaci, pii niz
dochazi k rozpadani infrastruktury. Tyto ukazatele se také shoduji stim, co bylo
popsano vyse v této kapitole. Zatimco zmény v ekonomické situaci zemé lze dobie
demonstrovat pomoci makroekonomickych ukazatelli, operacionalizace a méfeni nasili
uvnit statu ¢i kvalitniho fungovani instituci je jiz obtiznéjsi.

Komparacni kritéria byla vybrana s ohledem na to, abychom je byli schopni
operacionalizovat, méfit, a aby byly informace potitebné pro jejich ovéteni co nejvice
dostupné. Nami zvolena kritéria lze rozd¢lit do tii oblasti, které koresponduji s tim, jak
je rozdelil Rotberg, tedy do oblasti socialni, ekonomické a politicko-bezpecnostni
(ackoli se nckdy mohou  kategorie  CasteCné¢  piekryvat).  Kritéria
koresponduji S indikatory a situacemi, které byly zminéné vysSe pii vykladu dvou
teoretickych vychodisek diplomové prace.

Mira korupce, podil HIV/AIDS nemocnych v populaci a index lidského
rozvoje21 byly vybrany jako komparacni kritéria ze socialni oblasti. V ekonomické
oblasti budeme sledovat vysi inflace, HDP na osobu a rok a podil primarnich komodit
na exportu. V politicko-bezpecnostni oblasti bude zkoumano uplathovani principu
legitimnich22 a svobodnych voleb, realné naplitovani obcanskych svobod a politickych
prav, a stupen politického nésili uvniti statu. Pokud neni uvedeno jinak, komparaéni

kritéria hodnotime kazdoroc¢né.

? Tedy do obdobi let 2012 az 2013. V praci jsou vyuzita nejnov&jsi vydana data, pfiemz u n&kterych kritérii
jsou nejnovejsi informace za rok 2012, u jinych za rok 2013. Kde doposud neni mozné ziskat data pro rok 2013,
uvadime alespoinl odhady, pokud byly zvetejnény.

! Index lidského rozvoje (Human Development Index) vytvaii Rozvojovy program Organizace spojenych
narodi (UNDP). K jeho sestaveni jsou hodnoceny ¢tyfi indikatory ze tii oblasti. Ocekavana délka zivota pfi
narozeni je zkoumana v ramci aspektu zdravi. Dal§im aspektem je vzdélani. K nému se vazou dva indikatory —
predpokladana a stfedni délka edukace. Poslednim aspektem je Zivotni standard, kde UNDP zkouma HDP na
osobu (UNDP. Human Development Index. http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/, 12. 8. 2013).

%2 Legitimnimi volbami myslime takovy proces, kdy volby naplni jednu ze svych funkci, a to legimizaci
politické moci (jako prostiedek obnoveni legitimity zvolenych zastupci na zakladé svobodné viile volict).
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Podil primarnich komodit na celkovém exportu je hodnocen souhrnn¢ za celé
obdobi nezavislosti statli. Volby hodnotime v obdobi, kdy se v dané zemi konaly. Pro
hodnoceni miry korupce je wuZzit index vydavany organizaci Transparency
International. Tento index vyhodnocuje miru korupce ve vefejném sektoru a méfi se
na stupnici 0 az 100. Cim vy3§i &islo, tim mén& zkorumpovana zemé.” Botswana a
Zimbabwe jsou zde hodnoceny kazdoro¢né od roku 1998. Jsme si védomi toho, Ze toto
kritérium nepokryva celé obdobi nezavislosti, ale povazujeme miru korupce za
dalezity indikator, ktery by mél byt zahrnut v této praci; okomentovani situace pied
rokem 1998 ovSem v textu nevynechame. HDI byl méfen v letech 1980, 1985, 1990,
1995, 2000, 2005 az 2013, tedy tak Casto, jak udaje o zemich publikoval Rozvojovy
program OSN (UNDP).

Pro hodnoceni napliiovani obcanskych svobod a politickych prav vyuzivame
zprav organizace Freedom House, ktera vydava jiz od roku 1972 kazdoro¢né zpravu
Svoboda ve svété (Freedom in the World), kde hodnoti politicka prava a obcanské
svobody. Politicka prava a obCanské svobody24 se hodnoti na Ciselné stupnici laz 7
(Freedom House, 2013). Zpravy Svoboda ve svét¢ mefi individualni svobody
Vv riznych oblastech. Tyto zpravy neposkytuji hodnoceni vlad ¢i jejich vykonli sami o
sobé&, ale zamétuji se na svobody, které ptipadaji jedinclim, a kladou diraz na to, zda
jsou tato prava a svobody uplatiiovany v praxi. Hodnoceni 1 znamena nejvyssi stupeil
svobody, hodnoceni 7 nejnizsi roven svobody. Dale zpravy fadi zemé do tii kategorii,

C ssoe o x . )
a to na svobodné, ¢astecné svobodné a nesvobodné. >

% Do roku 2011 byla stupnice hodnoceni 0 az 10, od roku 2012 se hodnoti na stupnici 0 az 100 (Transparency
International. Corruption Perception Index 2012. http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/, 1. 9. 2013).

# podkategorie prav a svobod se lisi dle data vydani. Freedom House uvadi, Ze napf. pro rok 2012 se zaméfil na
schopnosti jedinct (1) svobodné se i€astnit politického procesu, (2) svobodné hlasovat v legitimnich volbach,
(3) mit zastupce, ktefi mu jsou odpovédni, (4) praktikovat svobody vyznani a projevu, (5) byt schopen se
svobodn¢ shromazd'ovat, (6) mit piistup k zavedenému a spravedlivému pravnimu statu a (7) uzivat si socidlnich
a ekonomickych svobod, vcetné rovnému piistupu k ekonomickym pfilezitostem a prava vlastnit majetek
(Freedom House, 2013).

% Do roku 2003 se mira svobody po¢itala jako primér hodnoceni politickych prav a ob&anskych svobod, kdy
vysledek 1,0 az 2,5 byl hodnocen v kategorii svobodny, vysledek 3,0 az 5,5 jako ¢astecné svobodny, a vysledek
5,5 az 7,0 jako nesvobodny. Od roku 2003 se tyto kategorie nové hodnoti tak, ze zemé, které dosahly priméru
3,0 az 5,0, jsou oznacené jako Castecné svobodné; zemé s primérem 5,5 az 7,0 za nesvobodné (Freedom House,
2014; Freedom House. Methodology. http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2011/methodology,
22.8.2013).
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Stupeti politického nasili a represe?® budeme zkoumat zaprvé prosttednictvim
indexu Stupnice politického nasili (Political Terror Scale)?’, zadruhé prosttednictvim
dat z CIRI Human Rigts Data Project®. Stupnice politického nasili hodnoti miru
politického nasili a teroru od roku 1976. K hodnoceni pouziva nasledujici pétibodové
stupnice. Uroveti 1: vlada prava je zabezpeena, lidé nejsou véznéni za své nazory,
mudéeni je vyjime&né, politické vrazdy extrémné vyjimeéné. Uroveti 2: je zde omezené
mnozstvi uvéznénych za nenasilné politické aktivity. Muceni a biti je vyjimecné,
politické vrazdy vzacné. Uroven 3: je zde znatné politické zatykani, popravy &i
politické vrazdy a brutalita mlize byt béZznd, neomezené zadrzovani — bez ¢i se
soudnim piikazem — je za politické nazory akceptované. Uroveir 4: poruSovani
obcanskych a politickych prav se tyka velkého mnoZzstvi obyvatel; vrazdy, zmizeni a
muceni jsou béznou soucasti zivota. Navzdory cCetnosti je ale tato uroven nasili
zaméfena na ty, jejichz zajmy jsou ideové & politické. Uroveti 5: Teror je rozsifeny na
celou populaci, lidii spolecnosti nemaji limity tykajici se prosttedki a dikladnosti pro
ty, které¢ pronasleduji z osobnich ¢i ideologickych divoda.”® Index CIRI je slozen
z vice kritérii, pfiCemz je kazdé hodnoceno na stupnici 0 az 2. Pro piehlednost
uvadime slovni popis daného kritéria pfimo v kapitoldch tykajici se ptipadovych
studii.

Mimo vySe uvedné je v praci pouZito také Clenéni zemi, které pochdzi od
skupiny Svétové banky, index diverzifikace a koncentrace exportu a Giniho koeficient.
Svétova banka déli zemé dle vykonu jejich ekonomiky na zdkladé hrubého narodniho
piijmu (HNP) na osobu (dfive byl jako indikéator pouZivany HDP na osobu). Zemé
jsou rozdéleny nasledovné: nizkoptijmové (1 035 ¢i méné americkych dolart — USD);
niz§i sttedni piijem (1 036 az 4 085 USD); vyssi stiedni piijem (4 086 az 12 615 $) a

zemé s vysokymi piijmy (12 616 USD a vice).* Konference OSN o obchodu a rozvoji

% Rotberg (2007a: 16) tvrdi, Ze viechny rozpadlé staty jsou povahou represivni, ale ne vechny represivni staty
jsou rozpadlé. Dle né&j zadny zhrouceny stat nemulize byt represivni, jelikoz zde chybi statni aparat, ktery by mohl
represi vykonavat.

%" Tento index byl vytvofen na pudé University of North Caroline. Je zaloZen na ro¢nich reportech vydavanych
organizaci Amnesty International a Ministerstvem zahrani¢i Spojenych statt americkych.

% Tento projekt byl vyvinut Davidem Cingarellim z University v Binghamtonu a Davidem Richardsem
z University of Connecticut.

# political Terror Scale. About the Political Terror Scale. http://www.politicalterrorscale.org/about.php, 15. 9.
2013.

% World Bank. How we Classify Countries. http://data.worldbank.org/about/country-classifications, 16. 9. 2013.
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(UNCTAD) vydava od roku 1995 tzv. index koncentrace a diverzifikace exportu.
Hodnoty indexu se méfi na stupnici 0 az 1, piic¢emz ¢im je ¢islo blizsi k hodnoté 1, tim
méné je export daného statu diverzifikovany a tim vice koncentrovany.** Giniho
koeficient méfi na stupnici 0 az 1 nerovnost uvniti statu, pticemz 0 zna¢i dokonalou
rovnost (vSichni maji stejny piijem) a 1 znamena extrémni pfipad dokonalé nerovnosti
(Zadné dv¢ osoby nemaji stejny piijem).

Dale budeme zjist'ovat, jak na tom byly a jsou Botswana a Zimbabwe ve vztahu
ke ctyfem Collierovym pastim za dobu od ziskani své nezavislosti do soucasnosti.
Ctyfi pasti dle popisu vyse souvisi se slabou statnosti a mnoho komponentt, které &ini
stat nachylny k ,,chyceni® se do nich, bylo zminéno v Rotbergové praci When States
Fail. Toto zkoumani nam pomuze zhodnotit vné&jsi a vnitini faktory a vlivy na

zkoumané ptipady, coz bude posléze propojeno s odpovédi na vyzkumnou otazku.

1 UNCTAD. Concentration and diversification indices of merchandise exports and imports by country, annual,
1995-2012. http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/summary.aspx, 13. 9. 2013.
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2 Pripadova studie Botswany

Cilem této kapitoly je predstavit Botswanu v perspektivé teorie slabé statnosti.
Po kratkém historickém exkurzu do dé&jin tohoto afrického stdtu navazuje cast
tykajici se aplikace vybranych komparacnich kritérii a nasledné ¢ast, kterd zhodnocuje
Botswanu ve vztahu ke ¢tyfem Collierovym pastem. Kapitola je zakoncena kratkym

zhodnocenim, zda Botswana méla ¢i ma atributy silného ¢i slabého statu.

2.1 Vychozi pozice zemé

Botswana se stala nezavislym statem v roce 1966, pficemz v té dobé patfila
mezi nejchudsi zemé na svété (Hillbom, 2008: 192; Harvey — Lewis, 1990: 1). Na
pocatku své nezavislé existence celila Botswana nékolika omezenim, kterd limitovala
jeji ekonomicky riist. Skutecnost, Ze je to zem¢ vnitrozemskd, mé za nasledek vyssi
naklady na dopravu, klimatické podminky zemé nejsou ptiznivé k intenzivnimu
zemé&d¢lstvi, dale je Botswana velice suchd zemé& (téméf tfi ¢tvrtiny zemé tvoii poust),
pficemz voda je klicovy a nedostatkovy zdroj pro zemédé€lské 1 priimyslové aktivity.
Spatné klimatické podminky, nedostatednd kvalita zemédélské pudy, a také
opakujici se sucha ¢inily zemédé€lce velice zranitelnymi v dasledku chudoby, ktera
vyplyvala z téchto podminek. Zemédélsky sektor byl pfiznacny svou nizkou drovni
produktivity a nizkou technologickou vyspélosti. Pocateéni rozvoj zemé byl
zaloZen na chovu skotu a vyvozu masa. Tim se navazalo na pfedkolonidlni tradici,
jelikoz tyto ekonomické aktivity byly pfed rokem 1966 jediné vyznamné.
Obyvatelstvo bylo nicméné zavislé na skotu nizké kvality a na nevykonném
zemédelském systému, ktery vyprodukoval sklizeii pouze kazdy tieti rok z divodu
extrémniho sucha® (Picard, 1987: 2; Thompson, 2010: 102). Botswana byla
potravinové nesobéstacna i v 70. letech. Dle prizkumu z roku 1974 bylo v tento rok
celych 91 % farem neschopnych vyprodukovat dostatek potravin (Thompson, 1985:
216).

V dobé¢ ziskani nezavislosti Botswana neméla Zadné hodnotné ptirodni zdroje,

nebot’ t¢Zebni sektor tehdy jest¢ neexistoval. Zemé neméla zddnou armadu, aby se

%2 Dalsi z obdobi such nasledovalo hned po ziskani nezavislosti. Nasledkem pétiletého obdobi sucha zemiela
tietina veskerého dobytka v zemi (Edge — Lekorwe dle Rieckemann, 2008: 6).
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mohla branit proti pfipadnym vnéjSim utoklim, ani efektivni byrokraticky aparat, ktery
by byl schopen podpofit ekonomicky rozvoj (Eriksen, 2011: 5-7). Botswana se drzela
strategie, kterd je v Africe neobvykld. Ponechala mnoho byvalych kolonialnich
uiednikli ve svém administrativnim aparatu, a postupné je nahrazovala vzdélanymi a
kompetentnimi Botswanany. Zaroven stat Skolil doma i v zahrani¢i znaény pocet
budoucich tfednikd (Bauer — Taylor, 2011: 103; Hilloom, 2008: 201-208; Harvey —
Lewis, 109-110).

V souvislosti se statni spravou v Botswané je nutné fici, Ze po =ziskani
nezavislosti hlavni politické strana zem¢, Botswanskd demokraticka strana (Botswana
Democratic Party, BDP), odmitala vyzvy svych obyvatel k indigenizaci byrokracie;
strana chtéla, aby byl nejdiive v zemi dostatecny pocet kvalifikovanych odbornik.
Prvni prezident zem¢ Seretse Khama v roce 1966 oznamil, Ze rychlé pfedani statni
spravy zcela do rukou Botswananli povazuje za nebezpecné a piiliS undhlené
(Acemoglu — Johnson — Robinson, 2001:18). Byrokraticky aparat byl vytvofen po
britském vzoru, tedy scilem vytvofit oddéleny byrokraticky apardt od toho
politického, aby byla zaru¢ena neutralita a nestrannost jeho vykonu. Kritériem
piijmuti do statni spravy se stala odborna kvalifikace a Botswana tedy byla ochotna
pfijimat zahrani¢ni pracovniky, pokud nesehnala potfebné kvalifikované osoby mezi
obCany Botswany, jelikoZ vzdé€lana elita byla v nové nezavislé Botswané velice malo
pocetnd. Na rozdil od vétSiny africkych postkolonidlnich stitli si Botswana tedy
ponechala byvalé kolonidlni ufedniky, aby ji pomohli vyskolit a vzdé€lat budouci statni
ufedniky z fad Botswananli a vyména ufednikli probihala po 1éta gradualné. Novi
ufednici se tak jiz ptimo v ufadu mohli ucit od profesné zdatnych pracovniki, a to jim
pomohlo postupné pievzit kontrolu nad spravou zemé (Taylor, 2003: 39-43; Tompihé,
2007: 138).

V roce 1966 byla ekonomika zemé zéavisla na chovu dobytku a jeho exportu,
zahrani¢ni pomoci a remitencich od migrantl, ktefi pracovali v dolech v Jihoafrické
republice (pracovalo zde vice jak 30 % botswanské muzské populace ve véku 20 az 40
let). Vice nez 50 % statnich pfijma tehdy tvotila pomoc od Velké Britanie, v 60. letech
navic tvofila zahrani¢ni pomoc celych 100 % vetejnych vydajii Botswany (Maipose,

2003; Edge — Lekorwe dle Rieckmann, 2008: 6; Mothusi, 2009: 21).
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Ro¢ni HDP na obyvatele byl v roce 1966 nizsi nez 100 USD (Thompson, 2010:
102; Mothusi, 2009: 21). Bylo zde pouze n&kolik kilometrii zpevnénych cest® a
prakticky zadna infrastruktura. Zemé¢ se potykala s naprostym nedostatkem vzdélanych
osob, které by byli schopné zastavat kvalifikované pracovni pozice. V roce 1966, kdy
méla Botswana piiblizné 590 tisic obyvatel (Information Service of Botswana
Government, 1968: 1), zilo v Botswan¢ pouhych 22 absolventii univerzit, méné nez
100 absolventl stiednich $kol a pouze 6 000 statnich uiednikt (Mothusi, 2009: 21;
Edge — Lekorwe dle Rieckmann, 2008: 6; Bauer — Taylor, 2011: 102; Eriksen, 2011;
Hillbom, 2008). V zemi se nachéazely pouze tii stfedni $koly (srovnej Picard, 1987).%*

2.2 Komparacni Kkritéria

2.2.1 Korupce

Ztabulky ¢. 1 vyplyvd, Ze Botswana za poslednich 15 let dosahovala
primérného hodnoceni 58 (respektive 5,8 dle star¢ho hodnoceni), coz znali, Ze je
nejmén¢ zkorumpovanou africkou zemi. Také z hlediska vnitrostatni stability je
Botswana dlouhodobé ldkava pro zahrani¢ni investory, coZ pochopitelné uzce
souvisi S nizkou urovni korupce. Botswana zalozila Reditelstvi pro korupci a
hospodafskou kriminalitu (The Directorate on Corruption and Economic Crime),
specializovanou protikorup¢ni agenturu, aby zajistila zahrani¢nim investoriim, zZe mira

korupce ziistane pod tnosnou mezi (Sebedubudu, 2005: 87).

% Mothusi (2009: 21) uvadi, ze tehdy bylo v Botswan& pouhych 8 km zp&vnénych cest (srovnej Taylor, 2004:
152).

% Embassy of the Republic of Botswana in Washington D.C. Botswana at a glance.
http://www.botswanaembassy.org/botswana-at-a-glance/, 10. 3. 2014.
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Tabulka €. 1: Index vnimani korupce: Botswana

rok hodnota™ poradi pocet zemi>
2013 64 30. 177
2012 65 30. 176
2011 6,1 32. 182
2010 5,8 33. 178
2009 5,6 37. 180
2008 5,8 36. 180
2007 54 38. 179
2006 5,6 37. 163
2005 59 32. 158
2004 6,0 31.-33. 146
2003 57 30.-31. 133
2002 6,4 24. 102
2001 6,0 26. 91
2000 6,0 26. 90
1999 6,1 24. 99
1998 6,1 23.-24. 85

Zdroj: Sestaveno autorkou dle **/

%V roce 2012 a 2013 se index hodnotil na stupnici 0 az 100, viechny pedchozi roky na stupnici 0 az 10.

% pocet hodnocenych zemi a teritorii v daném roce.

¥ Tabulka vypracovana dle udajii z: Transparency International. Corruption Perceptions Index 2013.
http://www.transparency.org/cpi2013/results, 11. 1. 2014; Transparency International. Corruption Perceptions
Index 2012. http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/, 1. 9. 2013. Transparency International. Corruption
Perceptions Index 2011. http://www.transparency.org/cpi2011/results, 1. 9. 2013; Transparency International.
Corruption Perceptions Index 2010. http://www.transparency.org/cpi2010/results, 1. 9. 2013; Transparency

International. Corruption Perceptions Index 2009.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009 _table, 1. 9. 2013;
Transparency International. Corruption Perceptions Index 2008.
http://archive.transparency.org/news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi_2008 table, 1. 9. 2013; Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2007.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2007, 1. 9.  2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2006.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2006, 1. 9.  2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2005.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005, 1. 9. 2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2004.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004, 1. 9.  2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2003.

http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2003, 1. 9. 2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2002.
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2.2.2 Index lidského rozvoje

Data HDI jsou pro Botswanu dostupnd za roky 1980, 1985, 1990, 2000 a
2005 az 2012.%® Hodnoty HDI jsou zobrazeny v tabulce &. 2, ze které je vidét, Ze
hodnota HDI v pfipad¢ Botswany roste. V letech 2011 a 2012 ztstal HDI na totozné
urovni. Hodnota indexu je pro Botswanu Vv kazdém sledovaném roce vyss$i, nez je
pramérny HDI subsaharské Afriky. Zaroven je vzdy niz8i, neZ svétovy primér
(srovnej tabulku ¢. 8). HDI Botswany piesahoval limit pro zafazeni do skupiny tzv.
sttedniho lidského rozvoje az do roku 2010 vcéetné. V tomto casovém obdobi rostl HDI
Botswany o 2,7 % ro¢né&, diky ¢emuz je dnes na 119. misté z celkem 187 hodnocenych
zemi. Posledni dva roky stupn& stfedniho rozvoje Botswana, a& t&sné, nedosahuje.*
Watanabe (2008: 12) tvrdi, ze pokles HDI v Botswané je disledkem epidemie
HIV/AIDS.

Nejstarsi data o HDI jednotlivych zemi svéta jsou z roku 1980, nicméné 1 piesto
mizeme nastinit situaci Botswany v letech 1966 az 1979, vzhledem k tomu, z jakych
casti se HDI sklada (informace o HDP/na obyvatele viz podkapitola 2.2.5). Pied
ziskanim nezavislosti v roce 1966 ptipadal v Botswané¢ jeden doktor na 27 450
obyvatel a jedna zdravotni sestra na 17 710 obyvatel. V roce 1989 se toto Cislo
snizilona 6 900, resp. 700. Détska umrtnost se ve stejném obdobi snizila ze 112
zemfielych déti do veéku péti let na 1 000 Zivé narozenych déti na 41 amrti. V roce 1965
navstévovalo Skolu 65 % déti Skolniho v&ku zakladni Skolu, v roce 1980 jiz 91 %.
Cisla pro navitévnost stiednich $kol hovoii o tom, Ze v roce 1965 chodila na tento
stupenl 3 % d¢ti, avSak v roce 1980 to jiz bylo 19 % (Lewis, 1992: 13). V roce 1971

byla v hlavnim mésté Gaborone oteviena Botswanska univerzita (ktera byla az do 80.

http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2002, 1. 9. 2013;  Transparency

International. Corruption Perceptions Index 2001.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2001, 1. 9. 2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2000.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/2000, 1. 9. 2013; Transparency
International. Corruption Perceptions Index 1999.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/1999, 1. 9. 2013; Transparency
International. Corruption Perceptions Index 1998.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/1998, 1. 9. 2013.

% UNDP. Botswana. Country Profile: Human Development Indicators.
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BWA.html, 22. 8. 2013.

% UNDP. Botswana. Country Profile: Human Development Indicators.

http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BWA.html, 22. 8. 2013.
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let spole¢nou instituci Botswany, Lesotha a Svazijska*®) (Obondo-Okoyo, 1987: viii).
Vlada i pozd¢ji podnikala kroky, které mély zvysit dostupnost vzdélani a napomoci ke
zvySeni vzdé€lanosti obyvatel. Mezi roky 1988 az 2006 bylo zdarma poskytovano
vzd&lani na Grovni zékladnich a stiednich kol (Mothusi, 2009: 23).*! Korte (dle
Mothusi, 2009: 23) fika, ze ,,[t]ém& 100 % déti je zapsanych do zakladnich Skol a
76 % dospélych je gramotnych*.*?

Tabulka ¢. 2: HDI Botswany a stfedni mira lidského rozvoje

rok HDI Botswany tzv. stiedni milja lidského
rozvoje
2012 0,634 0,640
2011 0,634 0,636
2010 0,633 0,631
2009 0,629 0,624
2008 0,626 0,617
2007 0,619 0,609
2006 0,611 0,599
2005 0,604 0,589
2000 0,587 0,549
1990 0,586 0,481
1985 0,523 0,450
1980 0,449 0,419

Zdroj: sestaveno autorkou dle UNDP. Botswana. Country Profile: Human Development
Indicators. http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BWA.html, 22. 8. 2013;
UNDP. Explanatory note on 2013 HDR composite indices. Botswana.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/BWA.pdf, 2. 3. 2014.

“© University of Botswana. History. http://www.ub.bw/content/id/1366/History/, 10. 3. 2014.

1V roce 2006 bylo zavedeno $kolné na stiednich $kolach jako prostiedek snizeni statnich vydajii na vzd&lavani,
nicméné rodi¢e maji povinnost platit pouze 5 % celkovych vydaji a déti z chudych rodin jsou od $kolného
osvobozeny (Mothusi, 2009: 23).

“2 Primér subsaharaské Afriky je 77 % zapsanych déti do zakladnich $kol a 59% podil gramotnych dosp&lych
(UNESCO. Global Education Digest  2011. Regional Profile: Sub-Saharan Africa.
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/GED2011_SSA_RP_EN.pdf, 10. 3. 2014; UNESCO, 2013).
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Oproti uspéchim na poli gramotnosti nedosahuje Botswana dobrych
vysledki v predpokladané délce Zivota®. Je proto zajimavé se na tento faktor, ktery je
jednim z komponenti  HDI, podivat blize. V roce 1966, kdy Botswana ziskala
nezavislost, byla pfedpokladana délka zivota 52,6 let. V letech 1967 a 1968
pfedpokladanad délka Zivota klesala, poté v dalSich stoupala, az v roce 1989 dosahla
svého vrcholu 64 let. Od tohoto roku opét klesa, vroce 1999 nedosahovala ani
vyse z roku 1966. Svého nejnizSiho bodu dosahla v roce 2003, kdy byla predpokladana
delka Zivota pouhych 49,3 roku. Posledni dekadu ptedpokladand délka Zivota opét
roste, nicmén¢ i tak nedosahla ani ro¢niho zvySeni ve srovnani s rokem 1966 (srovnej

Thompson, 2010: 105).*

2.2.3 HIV/AIDS

Botswana patii mezi zemé, které jsou nejvice postizené¢ virem HIV a nemoci
AIDS (Watanabe, 2008: 1). Prvni oficidln€ zaznamenany piipad nakazy virem HIV
se v Botswan¢ vyskytl vroce 1982 (Watanabe, 2008: 8; srovnej Republic of
Botswana, 2005: 2; Modisaotsile, 1999: 138). V roce 2002 byla Botswana jmenovana
jako zemé s nejvySSim procentem nemocnych na svété, pticemz toto Cislo dosahlo na
35,4 % obyvatel*> (Watanabe, 2008, 2; Good, 2008: 87).

HIV/AIDS je tuzce spojeno sriznymi problémy, naptiklad se vzrlstajici
chudobou, vyssi détskou umrtnosti (v Botswané se mezi roky 1990 az 2000
zdvojnasobila), pomalejSim rozvojem, ¢i se snizujici se pfedpokladanou délkou Zivota
(Watanabe, 2008: i; 12). Watanabe (2008: 12) tvrdi, Ze mira HIV dosahujici 10%
podilu obyvatel snizuje ekonomicky rtast o 0,4 %; 15% podil o vice nez 1 %. Tak
vysoka mira HIV/AIDS, jakou mé4 Botswana, ma negativni dopady na ekonomiku
zemé, nebot’ pocet lidi v produktivnim véku se snizuje.

Epidemie HIV/AIDS mé za disledek také zvySovani statnich vydaji na

socialni a zdravotni sluzby, coz muize podryvat snahy o celkovy rozvoj zem¢.

* Neboli sttedni délka Zivota; udava nadgji doziti, tedy statisticky Gidaj udavajici praimérmy, tedy predpokladany,
vek, jehoz dosahuji lidé dané populace.

a4 World Bank. Life expectancy at birth, total (years).
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQOQ.IN/countries/BW-ZF-XT?display=graph, 22. 8. 2013.

% Zde minime obyvatele viech v&kovych skupin. V tabulce &. 3 je uvedena populace ve véku 15 az 49 let. Po
Botswané bylo v roce 2002 nejpostizenéjsi Lesotho (33,7 %), a na tfetim mist¢ Zimbabwe (33,4 %) (Watanabe,
2008: 2).
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V Botswané roste umrtnost ve vSech v€kovych skupindch. Vysokd mira timrtnosti
ovlivituje napiiklad 1 vzdélani, jelikoZ umiraji vzdélani pedagogové, coz se nutné
negativn€ promita do poctu hodin, které jsou studenti u€eni, a tedy ve vysledku snizuje
kvalitu vzdélani (National AIDS Council, 2003: 15-16). Déle zde roste skupina
sirotkll. Z vyzkumu, ktery provedla Botswana v roce 2004, vyplynulo, Zze v té dobé
sirotci predstavovali témér pétinu vSech déti ve véku do 18 let (Republic of Botswana,
2005: xix).

Na druhou stranu se Botswana aktivné zapojila do boje proti HIV/AIDS a
prevenci. Prezident Mogae v roce 2001 slibil poskytnout bezplatnou antiretroviralni
terapii. Dale vznikla Nérodni rada pro koordinovani AIDS a program prevence
pfenosu viru zmatky na dité. VIdda, spolu sdarci rozvojové spoluprace,
zavedla v roce 2002 narodni antiretroviralni program. Dvé americké nadace prispély
kazda po 50 milionech USD v prib¢hu péti let; jedna nadace nabizela antiretroviralni
Iéky zcela zdarma, druhda pouze za potizovaci ndklady. Vlada mezitim vydavala
pramérné 1 000 USD ro¢né€ na jednoho pacienta, z ¢ehoZ byla financné pokryta 1écba a
krevni testy (Republic of Botswana, 2005: 2; Good, 2008: 87-88). Stat v soucasné
dobé¢ poskytuje zdarma piistup K antiretroviralni 1é¢bé svym obc¢antim a data ukazuji,
ze 1écba je univerzadlné dostupna (vice nez 95 % nemocnych, ktefi potfebuji danou
1é¢bu, ji dostavaji) (World Health Organization, 2013: 16; World Health Organization,
2009). Je tedy vidét, ze stat byl schopen na tento vyznamny problém ucinné
zareagovat.

Taylor (2004: 151-160) tika, ze veskery uspéch, kterého Botswana dosahla, je
ohrozovan pravé pandemii HIV/AIDS. Taylor zmiiuje, ze HIV/AIDS mé dopady na
ekonomiku zemé, na vySi HDI ¢i na ochotu investorl piijit do zemé s dlouhodobymi
projekty. Nemocni zaméstnanci Casto v praci chybi a snizuji produktivnost prace,
vzdélani lidé umiraji a vytvari se zde generace sirotkidl. Stat musi vydavat penize na
dal§i vzdélavani a zdravotnictvi, coZ je zat€z pro rozpocet. Taylor dale uvadi, ze
ekonomickd krize se mize pifenést 1 do politiky, pokud nemoci podlehnou
kvalifikovani statni Ufednici, ¢imZ se snizi schopnost efektivniho fungovéani statni
spravy. To bude mit negativni dopad na efektivnost instituci, jako je policie ¢i

soudnictvi, bude dochazet ke ztraté lidského kapitalu.
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Tabulka €. 3: Procentuélni podil obyvatel Botswany nakazenych HIV/AIDS, 15 az 49 let

rok procento populace rok procento populace
s HIV/AIDS (%) s HIV/AIDS (%)

2012 23,0% 1996 21,7

2011 23,4 1995 19,3

2010 23,7 1994 16,7

2009 24,1 1993 13,8

2008 24,6 1992 10,9

2007 25,0 1991 8,4

2006 25,4 1990 6,2

2005 25,8 1989 3,3

2004 26,2 1988 2,2

2003 26,6 1987 15

2002 26,9 1986 1,0

2001 27,0 1985 0,7

2000 26,8 1984 0,4

1999 26,1 1983 0,3

1998 25,2 1982 0,2

1997 23,7

Zdroj: sestaveno autorkou dle UNAIDS, 2008: 30, **/

2.2.4 Inflace

Z tabulky €. 4 vyplyva, Ze ro¢ni mira inflace v Botswan¢ je relativné stabilni.
Data ohledn¢ miry inflace za jednotlivé roky 1966 az1974 se nam nepodaftilo ziskat,

nicméné prumérna inflace v obdobi 1965 az 1973 byla 4,4 % (Lewis, 1992: 12).

% Odhad UNAIDS (UNAIDS. Botswana. http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/zimbabwe/, 11.
1. 2014).

*" Tabulka vypracovana dle udaji z: World Bank. Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49).
http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS, 22. 9. 2013; World Bank. Prevalence of HIV, total (% of
population ages 15-49). http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=4, 22. 9. 2013; World
Bank. Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49).
http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=2, 22. 9. 2013; World Bank. Prevalence of HIV,
total (% of population ages 15-49). http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=3, 22. 9. 2013;
World Bank. Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49).
http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=1, 22. 9. 2013; UNAIDS. Botswana.
http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/zimbabwe/, 11. 1. 2014.
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Tabulka &. 4: Mira inflace®® (v %): Botswana

rok mira inflace (%) rok mira inflace (%)
2013 6,1% 1993 14,3
2012 7,5 1992 16,2
2011 8,5 1991 11,8
2010 6,9 1990 11,4
2009 8,0 1989 11,6
2008 12,7 1988 8,4
2007 7.1 1987 9,8
2006 11,6 1986 10,0
2005 8,6 1985 8,1
2004 6,9 1984 8,6
2003 9,2 1983 10,5
2002 8,0 1982 11,1
2001 6,6 1981 16,4
2000 8,6 1980 13,6
1999 7,7 1979 11,7
1998 6,7 1978 9,0
1997 8,7 1977 13,2
1996 10,1 1976 11,7
1995 10,5 1975 12,0
1994 10,5

Zdroj: sestaveno autorkou dle **°

* Mira inflace vyjadena piiristkem pramémého roéniho indexu spotiebitelskych cen (vyjadiuje procentni
zmény prumérné cenové hladiny za poslednich 12 mésicti oproti priméru 12 ptredchozich mésicti).

“ Odhad (Central Intelligence Agency. Country comparison: inflation rate consumer prices.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2092rank.html, 13. 3. 2014).

® Tabulka vypracovanid dle udaji z: World Bank. Inflation, consumer prices (annual %).
http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=6, 5. 9. 2013; World Bank. Inflation consumer
prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=5, 5. 9. 2013.; World Bank.
Inflation, consumer prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CP1.TOTL.ZG?page=4, 5. 9.
2013, World Bank. Inflation, consumer prices (annual %).
http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=3, 5. 9. 2013.; World Bank. Inflation, consumer
prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=2, 5. 9. 2013.; World Bank.
Inflation, consumer prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CP1.TOTL.ZG?page=1, 5. 9.
2013, World Bank. Inflation consumer prices (annual %).
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Nejvyssi byla inflace v roce 1981, kdy v Botswané klesly piijmy z exportu
diamantt o 40 %. Vlada se tehdy snazila tento vypadek piijmi vyrovnat a piijala sadu
stabiliza¢nich opatieni (vétSina z nich byla realizovana od roku 1982), jako naptiklad
zvySeni urokovych sazeb, zmrazeni mezd, Skrty ve statnich vydajich na rozvoj,
zavadéni novych dani ¢i devalvaci mény. Tehdy byla ocekavana az 25% inflace.
(Lewis, 1993: 20). Inflace pak také byla vyssi v druhé poloviné 70. let, kdy Botswana
opustila ménovy systém jihoafrického randu a piela na svou vlastni ménu — pulu®™

(Harvey, 1985: necislovano).

2.2.5 Hruby domaici produkt na obyvatele

Vyvoj HDP na obyvatele v Botswané je zaznamenan v tabulce €. 5. Jelikoz
HDP na obyvatele v Botswan¢ stale roste (az na né€kolik malo vyjimek, kdy hodnota
nepatrné klesla), pro zptehlednéni uvadime primérny HDP v pétiletych intervalech.
V zéavorkéch jsou uvedeny hodnoty pro poné¢kud obvyklejsi HDP na obyvatele v parité
kupni sily (PPP). Hodnoty HDP v PPP se nam ovSem podafilo ziskat pouze od roku
1980, proto jsou zde uvadény jen jako dopliujici informace. Botswana v soucasnosti
patii do skupiny zemi stzv. vy$§im stfednim piijmem dle metodologie Svétové
banky; v roce 2012 méla Botswana HNP na obyvatele ve vysi 7 720 USD.*

HDP zemé rostl v postkolonialnim obdobi opravdu nevidanym tempem. Deset
let po ziskani nezavislosti byla Botswana v situaci, kdy prozivala vysoky ekonomicky
rust, zvySujici se pfiliv mezinarodni pomoci, a uspé$né té€zila diamanty, méd’ a nikl
(Harvey — Lewis, 1990: 30). Od pozdnich 60. let az do zacatku let 90. zazivala
Botswana nejrychleji rostouci miru HDP na osobu na svéts.>® Behem 70. let Botswana
zazivala pramérny rist HDP 16,1 % (Picard, 1987: 2). Mezi lety 1980 a 1989 byl
primérny ro¢ni rist HDP na osobu 13 % (Hillbom, 2008: 191). Passé-Smith (2008:
18) uvadi, Ze v obdobi let 1960 az 2005 bylo Becudnsko, a nasledné¢ Botswana

ekonomicky nejrychleji rostouci zemi na svéte.

http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG, 5. 9. 2013.; Index Mundi. Botswana - Inflation.
http://www.indexmundi.com/facts/botswana/inflation, 5. 9. 2013.

%! Pula v piekladu znamena dést’ a také poZehnani, coZ je ukazkou toho, jak si Botswaiiané ceni deits, ktery je
Vzemi vzacny, a je tedy pozehnanim (Bank of Botswana. History of the Pula.
http://www.bankofbotswana.bw/index.php/content/2009110912000-history-of-the-pula, 11. 3. 2014).

%2 World Bank. Botswana. http://data.worldbank.org/country/botswana, 16. 9. 2013.

%% Government of Botswana. African Commission on Human Rights and Peoples Rights Final Report.
http://www.gov.bw/Global/OP%20Ministry/ACHPR_Final_Report.pdf, 17. 9. 2013.
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Tabulka ¢. 5: HDP Botswany na obyvatele v USD (soucasna hodnota $)

rok HDP na osobu ($) (v zavorce uvedeny
hodnoty HDP/na obyvatele v PPP)

2009-2013 7 243 (15 196)™*
2004-2008 6 022 (12 645)
1999-2003 3554 (9 045)
1994-1998 3008 (6 532)
1989-1993 2 625 (5 243)
1984-1988 1012 (3 223)
1979-1983 810 (1 027%)
1974-1978 380

1969-1973 142

1966-1968 93

Zdroj: sestaveno autorkou dle **°

2.2.6 Podil primarnich komodit na exportu

Botswana je vysoce zavisla na exportu primarnich komodit a na piijmech
zahrani¢ni mény, které ziskava hlavné jejich vyvozem, zejména pak diamantd. Tato
zavislost se da vysledovat jiz od vzniku samostatného statu. Nez byly
objeveny v Botswan¢ diamanty, export byl zalozen na hovézim mase (Mapitse, 2008:
5). Vroce 1966 tvotil vyvoz hovéziho masa 97 % veskerého exportu (Best, 1970:
600). Hovézi maso tvoftilo vice jak 90 % vyvozu az do otevieni prvniho diamantového
dolu, z n¢hoz se poprvé vyvazely diamanty vroce 1971 (Nyerere, 1980: ix; Tlou,
1984: 244).

** Data pro rok 2013 jsou odhadem.

% Primér za roky 1980 az 1983.

% Tabulka vypracovani dle udaji z: World Bank. GDP per capita, PPP (current international $).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD, 13. 9. 2013; World Bank. GDP per capita, PPP
(current international $). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?page=1, 13. 9. 2013; World
Bank. GDP per capita, PPP (current international $).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?page=2, 13. 9. 2013; World Bank. GDP per capita,
PPP (current international $). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?page=3, 13. 9. 2013;
World Bank. GDP per capita, PPP (current international $).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?page=4, 13. 9. 2013; World Bank. GDP per capita,
PPP (current international $). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?page=5, 13. 9. 2013;

United Nations Data. Per capita GDP at current prices - us dollars.
http://data.un.org/Data.aspx?q=GDP+per+capita+botswana&d=SNAAMA&Ff=grID%3a101%3bcurriD%3aUSD
%3bpcFlag%3al%3bcriD%3a72, 5. 9. 2013; Index Mundi. Botswana - GDP per capita.

http://www.indexmundi.com/facts/botswana/gdp-per-capita, 6. 9. 2013; Economist Intelligence Unit (2012).
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Od této doby se zacal ménit pomer mezi vyvozem nerostnych zdroji a hovézim
masem — procentni podil nerostnych surovin se navysoval. Primarni komodity nadéle
dominovaly exportu a je tomu doposud. Mezi roky 1975 az 1985 tvoril export
diamant v priméru 50 % celého exportu, a zaroven vice jak polovinu HDP zemé
(Hill, 1990: 9). V roce 1987 tvotily diamanty jiz 85 % celkového exportu (Hill, 1990:
4). Naptiklad mezi lety 1976 az 1999 tvotily primarni komodity v priméru 85 %
(92 %). Vyvoz hovéziho masa tvofil v roce 1976 pies 28 % celkového exportu, ale
poté uz jenom klesal, v soucasné dobé tvoii okolo 3 % vyvozu (Sensh — Theko, 2005:
235; Republic of Botswana, 2011b: 14). Diamanty v roce 1976 tvotily 24,5 %
veskerého vyvozu, v roce 1980 jiz 60,7 %. Poté prisly slabsi roky 1981 az 1982, kdy
jejich podil klesl na 43,6 %, resp. 52 %. Poté se procentudlni podil opét zvySoval,
svého vrcholu dosahl na pocatku 90. let, kdy diamanty ptedstavovaly vice jak 78 %
veskerého vyvozu (Sensh — Theko, 2005: 235). | v novém tisicileti dominuji exportu
primarni komodity®’, tvoii v praméru pies 87 % celkového exportu (Republic of
Botswana, 2011a: 14; Republic of Botswana, 2011b: 14; Republic of Botswana,
2011c: 15; Republic of Botswana, 2010d: 16; Republic of Botswana, 2010c: 16;
Republic of Botswana, 2010b: 15; Republic of Botswana, 2010a: 17; Republic of
Botswana, 2009: 14).

Botswana se v 70. letech s nalezenim a otevienim diamantového dolu Jwaneng
stala nejvétsim producentem diamantti na svété, dil samotny byl také tehdy nejvétsi na
svété. Diamanty brzy tvoftily vice neZ jednu ttetinu HDP zemé a 70 az 80 % piijmu z
exportu (Mwakikagile, 2009: 21). Navzdory tomu, ze muzeme botswanskou
ekonomiku oznacit do znacné miry jako jednodruhovou, Mwakikagile (2009: 25)
hodnoti Botswanu jako jeden ze dvou africkych statd, které jsou ekonomicky
konkurenceschopné (druhym stitem je Mauritius). Napiiklad jeden =z hlavnich
diamantovych dold, Orapa, patii mezi doly snejniz§Simi ndklady na svéte

(Mwakikagile, 2009: 142).

"V soucasné dobé je tvori zejména diamanty, m&d’, nikl, hovézi maso a uhli¢itan sodny (soda) (Mwakikagile,
2009: 142).
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Piermartini (2004: 1-2) tika, ze Botswana a Zimbabwe jsou zemémi, jejichz
ekonomikdm hrozi vysoka pravdépodobnost rizika ekonomickych problémt, jelikoz
jejich export je velice koncentrovany na nékolik malo primarnich surovin, neni
diverzifikovany, a také proto, Ze ceny primdrnich komodit jsou velice pohyblivé a
tézko predvidatelné.

Podivame-li se na indexy UNCTAD, dosahla Botswana za obdobi 1995 az
2012 v priméru hodnoty indexu koncentrace exportu 0,699; nejniz§i hodnoty
0,495 v roce 2009, nejvice v roce 2002, a to 0,804. V roce 2012 dosdhla Botswana
hodnoty 0,797, coz ji umistilo na 15. nejhorsi misto (z vice jak 200 hodnocenych zemi
a teritorii). Nejvyssi hodnotu pro srovnani v roce 2012 mél Irdk (0,981), nejlepsi Italie
(0,053). Index diverzifikace exportu dosahl primérné hodnoty 0,885. V roce 2012 byla
Botswana umisténa na samém konci Zebficku (hodnota 0,897), prvni byly Spojené
staty americké (0,263).

Navzdory nelichotivé statistice se vSak zda, ze si je politické vedeni zemé
védomo situace nerozvrstveni ekonomiky, a wusiluyje o jeji diverzifikaci.
Ptijmy z prodeje diamanti vlada vyuZzila nejen k podpofe ekonomického ristu a
rozvoje, ale také kdiverzifikaci ekonomiky (Wohlmuth, 2006: necislovano;
Rieckmann, 2008). VIdda si je dobfe védoma nutnosti diverzifikovat ekonomiku
smérem k sekunddrnimu a tercidlnimu sektoru, a proto vyviji snahy na podporu
investic do prumyslu orientovaného na export a na sluzby. Rieckmann tvrdi, ze v zemi
zatim neexistuje zaddny vyznamny sektor prumyslu, ktery by vétSi mérou
piispival Kk exportu, ale uvadi turismus jako sektor sluzeb, ktery ma velky potencial.
Vldda Botswany explicitné vyjadfila své ambice tim, ze fekla, Ze chce, aby
Botswana od roku 2009 patfila mezi deset nejpreferovanéjSich turistickych
destinacina svété (Rieckmann, 2008: 10-11; 24; Ministry of Finance and
Development Planning, 2003: 249). K dal$im cilim spojenym s rozvojem turismu
patfi vytvafeni pracovnich mist, zejména ve venkovskych oblastech, zvySeni piijmu
obyvatel venkova, podpora rozvoje venkova Ci prezentace pozitivniho obrazu

Botswany v zahrani¢i. Stat také zmeénil svou strategii tykajici se turistického pramyslu.

% UNCTAD. Concentration and diversification indices of merchandise exports and imports by country, annual,
1995-2012. http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx, 13. 9. 2013.



48

Zatimco diive bylo dovoleno jen omezenému poctu turistli navstivit nejpopularnéjsi
mista v zemi, a bylo to velice ndkladné, dnes je zde snaha o vytvareni takovych
ptileZitosti pro turisty, které nebudou tak finan¢né narocné a napomohou k ptilakani
turistd i mimo hlavni sezéonu (Rieckemann, 2008: 25-27).

Vlada se také snazi propagovat diamantové bohatstvi v zahrani¢i. V minulosti
spustila kampan s nazvem Diamanty pro rozvoj (Diamonds for Development), ktera
méla  prezentovat  pozitivni  socialni a  ekonomické  vlivy  téZby
diamanti v demokratickych a stabilnich zemich obecné. Cilem této kampané bylo
pusobit proti negativni debaté tykajici se tzv. krvavych diamantl. Botswana se timto
chtéla prezentovat jako Gsp&Sny ptibéh toho, jak miZe africkd zem& dobie nasledovat
mezinarodni normy hlavné v evropskych a severoamerickych médiich (Rieckmann,
2008: 16-17).

V roce 2003 se v dokumentu Ministerstva financi a rozvojového pldnovani
(Ministry of Finance and Development Planning) piSe, Ze obecnym cilem politiky
téZby nerostll je ,,maximalizace ekonomickych benefitl pro stat z rozvoje mineralnich
zdroji* zaroven spolu s tim, Ze stat umozni investoram vydé¢lat dostatecny zisk z jejich

investic (Ministry of Finance and Development Planning, 2003: 212).

2.2.7 Legitimni a svobodné volby

Botswana uziva vétSinovy volebni systém prosté vétSiny. Ten ma jako kazdy
jiny volebni systém vyhody a nevyhody, nicméné v této praci ndm jde hlavné o
demokrati¢nost a legitimnost voleb. Ackoli se zde volby konaji pravidelné, férové a
demokraticky, kontinualné od ziskani nezavislosti, zadné z téchto voleb nezménily
vladu. Collier (2007: 50) tvrdi, Ze =ztohoto divodu nemiZe byt volebni
soutéz V Botswan¢ chapana jako konkurencéni, nebot’ opozice béhem historie Botswany
ziskala maximalng tretinovy podil ze viech parlamentnich kiesel® (Good, 2008: 44—
45).

BDP, ktera tvoii vladu od roku 1965 aZz dodnes, méla v parlamentu vzdy

absolutni  vétSinu  (Bauer — Taylor, 2011: 105). Tato strana vznikla

% Poget kiesel v parlamentu se v pribéhu historie celkem GtyFikrat ménil, zpo&atku jich bylo 35, dnes je jich 61
(The Parliament of Botswana. History of the Parliament. http://www.parliament.gov.bw/about-
parliament/history, 11. 3. 2014).
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jesté v BeCuansku s britskou podporou. Za jejim vznikem stala aliance vlastnikil
dobytka a kmenovych viidct. Pozoruhodné je, Ze mezi témito skupinami nebyl Zadny
vyrazny antagonismus (Neocosmos, 2012: 52). Vladnouci ttida v historii zavisela na
chovu skotu. Tradi¢ni elity jiz po staleti vlastnily skot, a to ptetrvalo, 1 kdyz se
Betuansko stalo britskou kolonii®. Jeliko tyto elity hraly dilezitou roli v narodnim
citéni plivodnich obyvatel, ziskaly vliv také v postkolonidlni éfe. Seretse Khama, prvni
pifedseda BDP, byl bohaty vlastnik dobytka a zaroven dédic triinu kmene Bangato
(Neocosmos, 2012: 52; Thompson, 2010: 102). Good (2004: 7) tik4, Ze BDP snadno
vyhrala veskeré volby, aniZz musela pouzit politické patronaty. Volby jsou

tedy v Botswang legitimni a spliiuji demokratické naroky.

2.2.8 Obcanské svobody a politicka prava

Jak bylo fe¢eno v prvni kapitole, pro hodnoceni tohoto kritéria byly pouzity
zpravy organizace Freedom House. Pokud se podivame na hodnoceni Botswany za
roky 1972 az 2013, dostaneme nasledujici vysledky. Botswana byla po vSechna obdobi
ohodnocena jako svobodnd zemé, s vyjimkou prvniho hodnoceného roku 1972, kdy
ziskala hodnoceni caste¢né svobodni. Botswana nejcastéji dosahovala hodnoceni
stupné 2% u politickych prav a stupné 3% u ob&anskych svobod, a to celkem
16krat z celkem 40 sledovanych let (konkrétné v letech 1972 az 1978, 1980 az
1987/1988, 1993 az 1994). Druhé nejéast&jsi hodnoceni bylo stupném 2% v obou

8 \/ztah mezi tehdejsimi obyvateli dne$niho Gzemi Botswany a Brity jako kolonizatory se nevyznacoval
vyznamnymi problémy, nevznikl zde konkurenéni boj mezi mistnimi obyvateli a kolonizatory. V 80. letech 19.
stoleti sam tehdejsi tswansky kral pozval Brity do zemé za G¢elem ochrany tizemi pred rozsifujici se némeckou,
resp. burskou kolonizaci; vysledkem pozvani bylo ustanoveni Becuanského protektoratu pod britskou spravou.
Britové tedy zpocatku poskytovali zejména ochranu hranic tzemi a tehdejsiho tswanského krale Khamu III.
povazovali za spojence. Také sprava kolonie probihala ve spolupraci s elitami mistnich obyvatel, nacelnici si
ponechali pomérné Sirokou autonomii a privilegia. Loajalita ke kolonidlni velmoci byla mj. prokdzana béhem
1. svétové valky, kde Becuanci bojovali v ramci britské armady. Becuanci a Britové spolu dobie a vzajemné
spolupracovali i pfi piipravach na nezavislost, kdy napf. mistni britsti ifednici pomahali becuanskym politikiim
vyjednavat s Londynem (Piknerova, 2009: 30-46).

® Hodnoceni &islem 2 u politickych prav znamend, 7e zem& méa mirn& slabsi politickd prava ve srovnani
S hodnoceni ¢islem 1, a to kvili faktorim jako je politickd korupce, omezeni fungovani politickych stran a
opoziénich skupin a kviili zahraniénimu ¢i vojenskému vlivu na proces politiky (Freedom House, 2013).

%2 Hodnoceni &islem 3, 4 a 5 u ob&anskych svobod znamend, 7e zems patii mezi ty, které pfiméiend chrani témef
vSechny obcanské svobody, ale zaroven nckteré ochranuje silnéji, nez ostatni. Faktory, které mohou oslabit
obcanské svobody, zahrnuji mj. nezavislost médii, omezeni aktivit odbord, diskriminace mensin a Zen. Tyto
faktory oslabuji obCanské svobody v rizném rozsahu dle hodnoceni. (Freedom House, 2013).

% Hodnoceni ¢islem 2 u ob&anskych svobod znamend, e zem& méa mirng slabsi obanské svobody kviili
faktorim a omezenim, jako jsou nezavislost médii, omezeni aktivit odbord, diskriminace mensin a zen (Freedom
House, 2013).
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kategoriich, a to celkem 15krat. NejhorSiho vysledku dosdhla zemé v hodnoceni za rok
1972, kdy byla ohodnocena &islem 3% za politickd prava a &islem 4 za ob&anské
svobody. V hodnoceni let 1988/1989 az 1992 dosahla Botswana &isla 1% za politicka
prava a cisla 2 za obcanské svobody. V zatim poslednich péti sledovanych letech
(2009 az 2013) hodnoceni Botswany bylo ¢islem 3 za politickd prava a Cislem 2 za
obcanské svobody (Freedom House, 2014). Ac¢koli hodnoceni Botswany Ize vnimat na
africké poméry pozitivné, v zemi jsou soustavné upirdna prava Sanim, etnické

wix , « 66
mensin¢ puvodnich obyvatel zemé¢.

2.2.9 Politické nasili

Hodnoceni Botswany indexem Stupnice politického nasili (popsdn v prvni
kapitole) je az na par vyjimek hodnoceno urovni 1°”. Urovni &islo 2% je Botswana
hodnocena v rozmezi let 2002 az 2009 a v roce 2012.%° Dobrych vysledk dosahuje
Botswana i v ramci indexu CIRL"® Botswana je hodnocena jako zemé¢, kde je obecné

respektovano pravo svobodné volit, ob¢ané si mohou svobodné vybrat, koho budou

% Hodnoceni &islem 3, 4 a 5 u politickych prav znamend, e zem& mirn& ochrafiuje tém&F viechna politicka
prava tém, které silnéji ochraiuje, zatimco méné ochrainuje skupiny jiné. Faktory, které oslabovaly svobodu
Vv piipadé hodnoceni 2, oslabuji politickd prava i zde, a to ve zvySujici se Urovni V zavislosti na Ciselném
ohodnoceni. (Freedom House, 2013).

% Hodnoceni s &islem 1 u politickych prav znamend, e zemé jedinci je k dispozici redlné Siroka stupnice
politickych prav, a to vcetné¢ svobodnych a férovych voleb. Zvoleni kandidati opravdou vladnou, soutéz
politickych stran je konkurenc¢ni, opozice hraje dtlezitou roli a menSinové skupiny maji rozumnou samospravu
¢i se mohou podilet ve vladé prostiednictvim neformalniho konsensu (Freedom House, 2013).

% Sanové jsou pivodni obyvatelé dnesni Botswany, ktefi nepati k etnické tswanské v&t$ing. Sanové jsou
ekonomicky, socialné a politicky marginalizovani. Ztratili pfistup ke své tradi¢ni pidé a jsou vystaveni
vykofistovani ze strany vétSinového obyvatelstva Botswany, izolaci, nerovnému piistupu ke vzdélani, jsou
omezovana jejich obCanska prava a politicka reprezentace a Celi represivnim nafizenim a diskrimina¢nim
opatfenim ze strany vlady. Sanové tradi¢né zili v Pfirodni rezervaci centralni Kalahari (Central Kalahari Game
Reserve), ktera byla ptivodné ustavena za ucelem poskytnuti ochrany pro Sany. V letech 1997, 2002 a 2005 bylo
vladou nafizeno, Ze Sanové maji rezervaci opustit. Vyste¢hovani Sant bylo vladou prezentovano jako pocin pro
dobro tohoto etnika. Je ov§em nutné zminit, ze v 80. letech byla v oblasti, odkud méli byt Sanové vystéhovani,
nalezena loziska diamantd. Piknerova (2009: 73) argumentuje, Ze kromé nalezist€¢ diamantl jsou skuteCnymi
divody odsunu Sanii také snahy ucinit oblast Kalahari plsobivou pro nerusené turistické vypravy a safari.
Vysidleni Santi pfedstavuje zavaznou trhlinu v botswanské demokracii, jelikoz vlada neakceptovala rozhodnuti
botswanského Nejvyssiho soudu, ze vystéhovani Sant bylo protiastavni (Piknerova, 2009: 71-73; African
Commission of Human and Peoples's Rights, 2008: 15-27; Mwakikagile, 2009: 120-121).

® Uroveni 1: vlada prava je zabezpelena, lidé nejsou véznéni za své nazory, muceni je vyjimeéné, politické
vrazdy extrémné vyjimecné.

% Uroveti 2: je zde omezené mnoZstvi uvéznénych za nenasilné politické aktivity. Muceni a biti je vyjime&né,
politické vrazdy vzacné.

% political Terror Scale. Download PTS Data. http://www.politicalterrorscale.org/download.php, 15. 9. 2013.

" Zdrojem hodnoceni Zimbabwe indexem CIRI jsou CIRI Human Rights Data Project.
http://www.humanrightsdata.org/, 28. 1. 2014 a Cingranelli — Richards (2008).
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volit, volebni proces je transparentni a férovy, nevyskytuje se zde zastraSovani, Ci
odepirani prava volit. Volby jsou svobodné, férové a oteviené.

Dalsi kategorii jsou ,,politickd amrti ¢1 umrti bez soudniho procesu, svévolné a
nezakonné zbaveni zivota®“. Obecné je tim mySleno umrti nafizené vladnimi
predstaviteli bez soudniho procesu. Tyto vrazdy zde autofi oznacuji jako politické.
Botswana byla celkem S5krat hodnocend tak, Ze Zzadna takové umrti se
neobjevilo, v ostatnich pfipadech byla hodnocena stupném ,,sporadicky praktikovano®,
coz znamena, ze takova zabiti se v zemi za rok objevila 1 az 49krat dle dané
metodologie CIRI.

Témef stejnych vysledkll dosdhla Botswana v podkategorii ,,muceni a jiné kruté,
nelidské ¢i ponizujici zachazeni a trestani“. Mucenim se mysli zdmérna a extrémni
bolest, fyzickd ¢i psychickd, ze strany vladnich pfedstavitelii ¢i jedinch na ptikaz
vladnich predstavitelt. Ctyfikrat byla Botswana ohodnocena, Ze se tyto
praktiky v zemi neodehravaji, v ostatnich ptipadech, ze se odehravaji sporadicky (1 az
49 ptipadi za rok).

CIRI uvadi, ze Botswana neméla Zzadné politické vézné za celou dobu své
historie. Politickymi v&zni se mysli osoby, které¢ jsou uvéznény kviali tomu, co
vyslovili, kvili nendsilné opozici vici vlddé ¢ vlddnim politikdm, kvili
naboZenskému vyznani ¢i kvili piislusnosti k jisté skupiné. V kategorii ,,zmizeni®,
kterd hodnoti pocet lidi, ktefi zmizi jako obéti politickych cistek, rozhodnuti a
ideologii (a kdy Ccinitelé téchto zmizeni jsou zastupci stitu), dosdhla Botswana

hodnoceni, jeZ znamena, ze takova zmizeni se zde neobjevuji.
2.3 Ctyti pasti Paula Colliera

2.3.1 Past konfliktu

Collier (2007: 20) tvrdi, ze pomaly ekonomicky rist (a také stagnace ¢i zaporny
ekonomicky rlst) zvySuji u nizkopfijmovych zemi riziko vnitiniho konfliktu. Déle
dodava, ze pokud zemé roste alespon o tii procenta, toto riziko se zmensSuje. Pokud
bychom piijali toto tvrzeni na piipad Botswany, mizeme tvrdit, Ze Botswana unikla
této pasti svym rychlym ekonomickym ristem. A to navzdory dalSimu Collierovu

tvrzeni, ze pifirodni zdroje a zavislost na exportu primarnich surovin (Collier doslova
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jmenuje mimo jiné diamanty) znacné€ zvySuji riziko vnitiniho konfliktu (Collier, 2007:
21). Jak tvrdi Collier (2007: passim), chudoba a zavislost na primarnich surovinach
jsou sice Castou charakteristikou zemi dolni miliardy, a maji tendenci pfispivat ke
konfliktu, nicméné toto neznamena, Ze vSechny takové zemé jsou chyceny v pasti
konfliktu. Botswané, zda se, se podafilo ztéto pasti uniknout svym proziravym
spravovanim piijmi z diamantd, ekonomickym riistem, a diky homogennosti, ktera

zde snizuje riziko konflikti ve spolec¢nosti.

2.3.2 Past prirodnich zdroja

Collier (2007: 38) tvrdi, Ze aby se zemé s bohatstvim piirodnich zdroji
rozvijela, pottebuje vyuzit pfijmi z téchto zdroji pro ekonomicky rdst (coz se pro
mnoho takovych zemi ukazalo jako slozité¢). Botswana unikla této pasti, jelikoZ na
rozdil od mnoha piipadl chudych zemi s velikym piirodnim bohatstvim nepropadla
autokracii ¢1 nedemokratické vladé€ jedné strany; zisky ze zdrojii nemély za nésledek
tendence k selhavani demokracie. Politické elity zemé se jiz v minulosti chovaly
raciondlné, napt. kdyz pozvaly na své uzemi Brity, aby ho chranily; po ziskdni
nezavislosti byli lidii zemé ochotni si oteviené ptiznat, Ze jejich vychozi situace neni
ptizniva a peclivé poslouchali doporuceni a rady od vnégjSich aktérd, jako byly Velka
Britanie, Mezinarodni ménovy fond ¢i Svétova banka. Ackoli BDP pravideln¢ vyhrava
volby a ma absolutni vétSinu v parlamentu, neuchyluje se k autoritafstvi. Bauer a
Taylor (2011: 93) toto vysvétluji mj. tim, Ze na uzemi dne$ni Botswany v minulosti
existovala instituce zvana kgotla.

Sami botswansti politici tvrdi, Ze jejich parlamentni demokracie je zaloZzena na
tradi¢nich politickych strukturach (tzn., Ze parlamentni demokracie je inherentné
vtélena do spolecnosti), a to zejména na kgotla, jejiz pocatek se datuje na zacatek 19.
stoleti, kdy kgotla bylo pivodné misto, kde se formalné setkavali muzsti ¢lenové
daného kmenu a spole¢né zde pfijimali rozhoduti. Rozhodnuti mtize byt pfijato az
poté, co ¢lenové spolecné dospéji ke konsensu. Instituce kgotla je vyuzivano dodnes,
napt. kdyz politici chtéji vysvétlit své navrhy lidem, ¢i kdyz usneseni kgotla kritizuje
vladni programy. Poslanci navstévuji zasedani kgotla pred a po legislativnim

usneseni, a na tyto cesty maji specidlni diety od statu. Politicka kultura Botswany
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v sob¢ diky kgotla nese tradici, ze musi byt vyslechnuty vSechny tihly pohledu a tato
,,demokracie kgotla“ v pfijimani rozhodnuti byla ndpomocna pfi stabilizovani nového
statu (Molutsi — Holm, 1990: 325-332; Reid — Lane — Segobye — Borjeson — Mathibidi
— Sekgarametso, 1997: 374).

Na Botswanu také neplati Collierovo tvrzeni, Ze zem¢ bohaté na ptirodni zdroje
maji tendenci nedostateCné investovat na svém uzemi (Collier, 2007: 44). Collier
(2007: 44) tika, ze ve statech s pfirodnim bohatstvim je investovani do vnitiniho
rozvoje velice dulezité. Pfijmy ze zdroji by mély byt investovany tak, aby vytvorily
stabilni a udrzitelny rast piijmi. Demokraticky zvolené vlady v Botswané nezneuzily
svou moc. Politické elity v Botswané jsou bohaté, nizka troven korupce sniZuje
nelegalni sebeobohacovani se a tradice kgotla je dilezitym prvkem demokratic¢nosti
zemg¢, kterou také podporuje fungujici a efektivni rozdéleni slozek moci a svobodny
tisk. Collier (2007: 50) uvadi, Ze veskeré projekty financované prostrednictvim
vefejnych investici mély povinnost splnit ur€itou minimalni miru navratnosti
vloZenych penéz. Co ovSem zistava problémem, je zcela nedostatecnd diverzifikace

exportu.

2.3.3 Vnitrozemska zemé se Spatnymi sousedy

Collier (2007: 56) tvrdi, ze to, zda je vyznamna skuteCnost, ze je zemé
vnitrozemskad, zavisi na tom, zdali zde existuji ptilezitosti a moznosti, které by zemi
oteviely. Collier tvrdi, Ze ,,pokud zemé& méla nadbytek ptirodnich zdroji [...], to, spise
nez zda byla vnitrozemskd, se stalo jeji definujici charakteristikou®. Dobra sprava
obrovského ptirodniho bohatstvi je divodem, pro¢ se Botswané dafi, ackoli je
vnitrozemskd, pro¢ unikla této pasti (Collier, 2007: 56). Navic ma Botswana dobry
piistup k otevienému mofi, je dopravné napojena na Transkalaharsky koridor" a
rozvojovy koridor sever-jih (North-South Corridor)”® a také je zde prostorové

iniciativa Platinum (Platinum Spatial Development Initiative), ktera spojuje

™ Transkalaharsky koridor propojuje namibijskou Velrybi zatoku, a poté vede pres Botswanu do jihoafrického
Johannesburgu.

2 Vede z hlavniho mésta Botswana Gaborone do jihoafrického Durbanu, také nazyvan Durbansky koridor
(Arvis — Carruthers — Smith — Willoughby, 2011).
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mosambické Maputo a namibijskou Velrybi zatoku, pticemz vede pies Botswanu a
JAR (Piknerova, 2012: 97).

Podivame-li se na vztahy se sousedy, kdyz Botswana ziskala nezavislost,
sousedni Zimbabwe, tehdejsi Rhodesie, byla spravovana bilou menSinou, a neméla
7adny imysl dat véts§inovému obyvatelstvu nezavislost. Cernosi v Rhodesii vedli boj
za nezavislost a osvobozeni zemé. Vzhledem k vnitinimu boji uvniti Rhodesie byla
severni Cast Botswany timto konfliktem ovlivnéna. Do této oblasti opakované
pronikaly rhodéské bezpecnostni slozky, jelikoz Botswana poskytovala podporu
bojovnikim za svobodu. Uvniti rhodéské armady pulsobila teroristicka
skupina s nazvem Selous Scouts, ktera na tzemi Botswany pachala oteviené Ciny
agrese a porusovala teritoridlni integritu zemé¢. Pod zdminkou boje za svobodu se jeji
¢lenové dopoustéli unadseni, Zharstvi, nasili €1 zabijeni civilisti. Botswanska policejni
mobilni jednotka nebyla schopna tuto situaci sama fesit, a proto parlament v roce 1977
ustanovil Botswanské ozbrojené sily (Botswana Defence Force). Vzijemné vztahy
Botswany a Zimbabwe se v 80. a 90. letech daji oznacCit za pfivétivé. S novym
tisiciletim, zvlasté po volbach v roce 2002 v Zimbabwe, se vztahy zhorSuji a jsou na
aktualné¢ ,bodu mrazu“. Do Botswany vstupuje ze Zimbabwe vysoky pocet
nelegélnich imigrantli, a v Botswané roste xenofobie proti Zimbabwanim (Ajulu, Ch.
— Agaspar, A. — Field, S. — Molomo, M. — Mwale, H. — Tonchi, V., 2003: 20-21;
Mwakikagile, 2009: 11-13; 21).

Dal$im sousedem Botswany je Jihoafrickd republika. Ackoli Botswana byla
proti apartheidu, ktery byl v Jihoafrické republice (JAR) az do 90. let, byla na ni
ekonomicky zavisla (co se tyka piistupu k mofi a také pracovnich mist pro desitky tisic
svych obyvatel, ktefi pracovali v jihoafrickych dolech) a musela s JAR spolupracovat,
aby se mohla rozvijet. Jelikoz Botswana oponovala rasové politice, vztahy téchto zemi
nebyly jednoduché. Botswana zazila mnoho odvetnych ,,opatfeni* za sviij postoj ze
strany rezimu apartheidu v JAR, a to vcetn¢ Gtoku na hlavni mésto Gaborone v roce

1985.% Botswana poskytovala azyl pro uprchliky a aktivisty proti

¥ Navic, Botswana je dle Faye, McArthura, Sachse a Snowa (2004: 39-44) vyjime&ny ptipad kvilli obchodu
s diamanty, ktery dovoluje zemi obejit pozemni dopravni trasy a vyuzit dopravu leteckou.

" Tento utok byl mifeny proti bojovnikéim za svobodu z JAR, kteii zde méli své ustiedi. B&hem této akce piislo
o zivot 16 lidi (Mwakikagile, 2009: 20).
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apartheidu z JAR v 70. a 80. letech (Mwakikagile, 2009: 9; 20-21). Thompson (2010:
102) upozoriiuje, ze demokracie v Botswané je pozoruhodna, kdyz si uvédomime, ze
Botswana sousedila s Jihoafrickou republikou, kde byl dlouho rezim apartheidu, ktery
mohl mit ni¢ivy Géinek na Botswanu (a to Thompson do této uvahy nezahrnul okolni
rasisticky rezim Rhodesie).

Botswana déle sousedi s Namibii, kterd byla az do roku 1990, kdy ziskala
nezavislost, pod vlivem rasistické politiky JAR. Béhem let 1998 az 2000 vniklo na
uzemi Botswany nékolik tisic uprchliki pravé z Namibie v dusledku tamniho
ozbrojeného povstani v regionu Capriviho vyb&zek.” Botswana méla s Namibii také
hrani¢ni spor, ktery spocival v tom, Ze obé zemé si narokovaly maly ostrov na fece
Choko, pfi¢emz tento spor skoncil v roce 1999 rozhodnutim Mezinarodniho soudniho
dvora, ktery rozhodl, Ze ostrov patii Botswané (Johnson, 2000: 581).

Nové vznikla Botswana tedy byla obklopena rasistickymi staty, kterym
dominovala JAR. Jediny kontakt se svobodnou zemi byl bod, kde se stykaji témct
V jednom bodu hranice dne$ni Botswany, Zimbabwe, Zambie a Namibie (Nyerere,
1980: ix). Navzdory tomu se ovSem tento negativni vliv neprojevil naplno —
Rhodesie se potiebovala zaméfovat na vnitini zalezitosti, jelikoz byla v mezinarodni
izolaci a na tento rezim byly uvaleny mezinarodni sankce. Podobné¢ izolovana byla i
Jihoafricka republika, a =zvlast€¢ poté, co vystoupila ze SpoleCenstvi ndrodi
(Commonwealth of Nations), potfebovala zemé ziskat spojence. Botswana, ackoli
kritik apartheidu, byla jednou ze zemi, které si chtéla JAR ,koupit™. V 60. letech nové
nezavislé Lesotho, Svazijsko a Botswana chtély znovuprojednat podminky Jihoafrické
celni unie (Southern African Customs Union, SACU). SACU byla vzajemné
vyhodna pro JAR i Botswanu — Botswana byla na JAR ekonomicky zavisla a JAR ve
své snaze o mezinarodni spolupraci Botswané nabidla velice vyhodnou dohodu o

sdileni ptijma (Grynberg, 2012).

2.3.4 Spatné vladnuti v malé zemi

Collier (2007: passim) tvrdi, ze dobré vladnuti a dobrd ekonomicka politika

mohou pomoci k ekonomickému rustu. Autor ale dodava, ze zem¢ presto musi mit

 UNHCR. U.S. Committee for Refugees World Refugee Survey 2003 - Botswana.
http://www.refworld.org/docid/3eddc49b8.html, 11. 3. 2014.
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ptilezitosti pro rast. Tam, kde zZadné nejsou, nepomtize ani dobré vladnuti (Collier,
2007: 64).

Sebudubudu (2005: 83) za jednu z klicovych instituci, kterda doposud hraje
zé4sadni roli v procesu rozvoje Botswanské republiky, oznacuje Ministerstvo financi a
rozvojového planovani (Ministry of Finance and Development Planning). Sebudubudu
ji oznacuje za ,,institucionalni nervové centrum‘ Botswany, které planuje, koordinuje,
monitoruje a zajiStuje projekty, které jsou posléze implementovany. Toto ministerstvo
také poskytuje rady a informace dal§Sim vladnim oddélenim, instituce je fizena
profesionaly, ktefi jsou vyskoleni a maji hluboké znalosti o tvorbé ekonomickych
politik a strategii.

Botswana se také snazila rozsitit sekundarni sektor, ktery byl velice slaby pfi
ziskani nezavislosti. Stat zavedl fadu opatieni, které mély povzbudit rozvoj primyslu a
investic do n¢j. Tyto snahy byly doprovazeny vznikem agentur a politik, naptiklad
Rozvojova korporace Botswany (Botswana Development Corporation), tzv. politika
finan¢ni asistence (Financial Assistance Policy) ¢i Rozvojova podnikatelska agentura
pro obcany, kterd poskytuje finan¢ni a technickou pomoc pro rozvoj podnikatelskych
obcanskych aktivit (Citizen Entrepreneurial Development Agency). Botswanska
rozvojova agentura (Botwana Development Agency) vznikla v roce 1970 scilem
vyvinout infrastrukturu a vytvofit pracovni mista prostiednictvim poskytovani
kapitalu a investic, které budou v kone¢ném dusledku mit za nasledek ekonomicky
rust. Tato agentura mimo jiné poskytuje plijcky, poradenstvi ohledné investovani a
dalsi sluzby (Sebedubudu, 2005: 83-85).

Botswana se tradicné vyznaCuje dobrym politickym a ekonomickym
managementem. To limituje korupci a také omezuje patronaty a klientelismus
(Sebedubudu, 2005: 82). Sebedubudu (2005: 82) tvrdi, ze nizkd mira korupce muze
byt v Botswan¢ vazana na povahu politické elity jiz pfi ziskdni nezdvislosti. Elita byla
relativné bohatd a zaroven zapojena do chovu dobytka, a tudiz nevidéla fizeni statu
jako prostiedek k vlastnimu obohaceni, coz je jeden z faktort, pro¢ se Botswané
povedlo ustavit dobré a nezkorumpované fizeni statu.

Vlada Botswany si vede dobfe v mnoha indikéatorech. Svétova banka nedavno

ohodnotila Botswanu velice dobfe pokud jde o vykon vlady, politickou stabilitu,
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pravni stat, kontrolu korupce (Mokgosi, 2012: 3). Ibrahimlv Index vladnuti v Africe
(The Ibrahim Index of African Governance), ktery hodnoti dobré vladnuti v Africe,
hodnoti Botswanu jako druhou nejlepsi africkou zemi (za Mauriciem) V terminech

dobrého vladnuti (Mokgosi, 2012: 3).”

2.4 Atributy silného a slabého statu

V roce 1966 byla Botswana stitem téméf bez vlastnich prostfedku. V zemi
chybély silnice, Skoly, nemocnice a dalsi infrastruktura. Zemé vykazovala nedobré
vysledky v oblastech jako HDP na obyvatele ¢i index lidského rozvoje. Botswana sice
netrpéla zadnym vnitinim konfliktem, ale byla obklopena rasistickymi reZimy
sousednich zemi. Vlastnim obyvatelim nemohla nabidnout vyznamné ekonomické
ptilezitosti ¢i kvalitni vetejné statky. Kvili nékolikaletym suchiim obyvatelé hladoveéli.

Ackoli ekonomické ukazatele se s postupem cCasu zlepSovaly, Botswana i tak
Celila n€kolika prekazkam. Naptiklad v letech 1981 az 1982 postihlo region jizni
Afriky silné sucho, které¢ =zniCilo pfiblizné 75 % veSkeré urody Botswany.
Mwakikagile tvrdi, Ze tato wuddlost byla jednou znejhorSich pfirodnich
katastrof v historii celého kontinentu; Botswana tehdy musela pozadat o mezinarodni
pomoc, aby ptedesla hladovéni svych obyvatel (Mwakikagile, 2009: 24).

Ackoli se Botswan¢ dati se rozvijet v mnoha smérech, pretrvava zde chudoba a
nerovnost uvnitf spole¢nosti. Giniho koeficient je v Botswané¢ nejen jeden
Z nejvyssich v subsaharské Africe, ale i na svété. Napiiklad v roce 1985 méla
Botswana hodnotu Giniho koeficientu 0,54, vroce 1994 jiz 0,61 a vroce 2002
dokonce 0,657, Vysoké procento obyvatel zem& také trpi chudobou, kterou se sice
dafi postupné sniZovat, vysoky pocet obyvatel postizenych chudobou vSak pietrvava.

V soucasné dobé zije pod hranici chudoby pfiblizné tfetina obyvatel Botswany

"® Tento index byl vytvofen na pidé Harvardovy univerzity a pouziva se od roku 2000, analyzuje data ze &tyi
kategorii: bezpecnost a vlada prava; participace a lidska prava; udrzitelné ekonomické ptilezitosti a lidsky rozvoj
(Mo Ibrahim Foundation. The Ibrahim Index of African Governance. http://www.moibrahimfoundation.org/iiag/,
28. 1. 2014).

" Primérna hodnota koeficientu pro subsaharaskou Afriku je 0,45. Botswana ma nyni piiblizné 4. nejhorsi
hodnotu Giniho koeficientu na svété (vzhledem k tomu, Ze se lisi roky, ze kterych pochéazeji data o statech), a to
po Namibii, JAR a Lesothu (World Bank, 2013; Central Intelligence Agency. The World Factbook. Field listing:
distribution of  family income: gini index.  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2172.html, 12. 3. 2014).
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(International Monetary Fund, 2012: 4-5; UNDP, 2005: 6-14; African Development
Bank, 2009: 11).”®

Navzdory témto problémim lze vSak z vySe uvedenych skutecnosti v této
kapitole Botswanu povazovat za stat, ktery v soucasnosti nespada do kategorie slaby,
coZ konecné potvrzuje také Rotberg (2004: 47). V predchozi kapitole jsme mluvili o
typologii stati. Botswana v souc¢asné dob¢ napliiuje mnohé z predpoklada pojicich se
se silnym statem. Centralni vlada ovlada celé zemi statu. Stat zabezpecuje zakladni
vetejné statky, jako je bezpecnost, zdravotni péce, vzdélavani, oteviend a svobodna
ucast v politice €i infrastruktura. Clapham (2004: 89) dokonce oznacuje Botswanu za
,hejkonzistentnéj$i uspéSnou ekonomiku v Africe®, a to proto, Ze vyuzila pfijmy a
zisky z t¢zby a prodeje diamantd jako zaklad pro tento tispéch. Mnoho autord (napf.
Clapham, 2004: 89; Bauer — Taylor, 2011; Piknerova, 2009) uvadi schopné vedeni
staitu a vysoce homogenni spolecnost jako faktory, které umoznily vladnim a
politickym strukturam dobie fungovat.

V posledni dob¢ se ¢asto mluvi o dobrém vladnuti. Definic tohoto pojmu je
mnoho. Dle Svétové banky vsobé dobré vladnuti zahrnuje predvidatelnou,
otevienou a osvicenou (enlightened) tvorbu politik, profesionalni odpovédny
byrokraticky aparat, silnou obcanskou spolecnost, kterd se ucastni vefejnych
zélezitosti, a G&inné fungovani vefejnych instituci.”® Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) poklada dobré vladnuti za soubor principii, jako je efektivni fungovani vlady;
respekt k vladé prava; otevienost, transparentnost a odpovédnost demokratickych
instituci.®® Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (New Partnership for Africa's
Development, NEPAD) popisuje dobré vladnuti jako transparentnost, odpovédnost,
integritu, respekt k lidskym pravim a pravnimu statu, participa¢ni rozhodovani,
vykonnou a efektivni administrativu a statni spravu a dohled parlamentu. NEPAD také

nahlizi na demokracii a dobré vladnuti jako na neoddélitelnou dvojici

® Pomér chudych se podafil snizit o témgF celou polovinu oproti roku 1986, kdy bylo procento populace pod
hranici chudoby 59 % (World Bank. Botswana. http://data.worldbank.org/country/botswana, 16. 9. 2013).

" World Bank. What is Governance?
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNAN
CE/0,,contentMDK:20513159~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html, 15. 3. 2014.

8 OECD. Glossary of Statistical Terms. Good Governance. https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=7237,
15. 3. 2014.
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pottebnou k udrZitelnému rozvoji.?! Viechny tfi zmin&né organizace povazuji dobré
vladnuti za predpoklad pro uspéSny ekonomicky rozvoj (Phirinyane — Kaunda — Salkin
— Kaboyakgosi — Thupeng — Batsetswe — Good — Taylor — Mokgatlhe, 2006: 36-37).
Na zéklad¢ vySe uvedené analyzy lze tvrdit, ze Botswana naplnuje definici dobrého

vladnuti, ktera se mj. poji se silnym statem.

8l NEPAD. Governance in Africa's Development: Prospects and Challenges.
http://www.nepad.org/system/files/meeting%2026%20%2007.pdf, 10. 9. 2013.
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3 Pripadova studie Zimbabwe

Nasledujici kapitola se vénuje situaci, ve které se Zimbabwe nachazelo v dobé
ziskani nezavislosti. Stézejni Cast poté tvoii text tykajici se komparacnich kritérii a
nasleduje vztah Zimbabwe ke &tyfem pastem Paula Colliera. Ctvrta podkapitola se
vénuje neopatrimonialismu, ktery lze povazovat za jeden z ustfednich politickych
principii Zimbabwe. Kapitola je zakoncena kratkym zhodnocenim, jaké ma ¢i méla

zem¢ atributy silného ¢i slabého statu.

3.1 Vychozi pozice zemé

Kdyz Zimbabwe ziskalo nezavislost, bylo druhou nejvyspélejsi ekonomikou
kontinentu po JAR. Hospodaistvi zemé bylo relativné diverzifikované a zadny sektor
mu vyrazné nedominoval. Vzhledem k vychozi pozici Zimbabwe je dlleZité zminit
rozdeleni zeméd¢€lské plidy. Ta byla béhem kolonialniho obdobi rozdélena na rozséhlé
Komer¢ni farmy, které byly umistény na urodné pidé a jejichz vlastniky byli
belosi, ana polosuché a netrodné, meétitkem malé zeméd€lské oblasti vyhrazené
¢erno$skému obyvatelstvu (Chikuhwa, 2006: 45; Kanyenze, 2003: 35; Simson, 1979:
63—71; Marongwe, 2002: viii).

Potencial a budoucnost nové nezavislé zemé se jevily pfiznivé. Zemé
disponovala na africké poméry velice dobrou infrastrukturou, gramotnosti a relativné
kvalifikovanou a vzdélanou populaci. V roce 1980 mélo Zimbabwe jeden z nejvyssich
podilii absolventli univerzit v populaci na africkém kontinentu.¥* Zem& méla
vytvotfenou dobrou dopravni sit’, v roce 1980 byla délka statniho systému silnic dlouha
vice jak 12 tisic kilometrt.®® Jest& za kolonialni spravy byla také vystavena zeleznice,
ktera vyrazng ulehdila transport nerostnych surovin urc¢enych k vyvozu (Sachikonye,
2011: xiii; Chikuhwa, 1998: 210-217; 295).

Narodni rozvojova strategie prvni vlady zemé& byla zaméfena na rekonstrukci,
usmifeni a redistribuci (Center for Development Research, 2002: 1). Po prvnich
svobodnych volbach roku 1980 premiér Robert Mugabe ve svém proslovu vyzyval ,.k

usmifeni vSech ras, aby se vybudovala nerasova spole¢nost™ a sliboval dodrzovani

82 Vyrazna vétiina absolventii pochazela z b&losské mensiny, jelikoz Cernosi byli ve vzdélavacim systému a
pristupu ke vzdélani pred vznikem nezavislého Zimbabwe diskriminovani.
% Dopravni sit’ nebyla rozvinuta v rurélnich oblastech.
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prav mensinovym bélochiim pobyvajicim na tzemi nové vzniklého Zimbabwe. Ve
vladnim prohlaseni z roku 1981 se vlada zavazala k dobrému vladnuti a demokracii
(Compagnon, 2011: 22; Kwashirai, 2010: 31-34).

Situace Zimbabwe v prvni poloviné 80. let byla tedy V ur¢itych aspektech
ptizniva, jelikoz do zemé proudila rozvojova pomoc, ekonomické klima bylo
lakavé pro investory, zvySovala se poptavka po zbozi a sluzbach a ptihodné byly i
klimatické podminky, jelikoZ zde byl dostatek destovych srazek. Cena nerostnych
surovin na mezinarodnich trzich byla vysoka, coz bylo ptihodné pro export.
Zaroven V jinych aspektech zemé celila problémim, jako byl napf. nedostatek
potravin, chybé&jici adekvatni pfistup k nezdvadné vod€ ¢i zdravotnim zafizenim

(Kwashirai, 2010: 31-33).
3.2 Komparaéni kritéria

3.2.1 Korupce

V tabulce €. 6 jsou zaznamenany hodnoty miry vnimani korupce od roku 1998,
kdy Transparency International zacal index korupce vydavat. Problémy s korupci
mélo Zimbabwe 1 diive. Jiz v roce 1985, kdy vlada pfijala zdkon tykajici se prevence
korupce, dosahla bezprecedentni trovné (Chikuhwa, 1998: 109-111). Chikuhwa
(2004: 185) dodava, ze korup¢ni skandaly se pravidelné vyskytovaly jiz od pocatku
80. let, a spojuje je s vladdou Mugabeho a stranou Zimbabwské africkd narodni unie —
Vlastenecka fronta (Zimbabwe African National Union — Patriotic Front, ZANU-
PF)®*. Sachikonye (2011: 37) dokonce tvrdi, Z¢ hodnoceni Zimbabwe nemiize byt
kompletni, aniz by nebyl zminén fenomén korupce a hodnoti korupci v Zimbabwe

jako nesmirné vysokou, a to jiz od vzniku nezavislého Zimbabwe.

8 Tato politicka strana sehrala pred ziskanim nezavislosti vedouci roli béhem vélky za narodni osvobozeni pod
nazvem ZANU (do roku 1987). Béhem valky za osvobozeni byla jejim nejvétSim spojencem v tomto cili strana
Zimbabwska africka lidova unie (Zimbabwe African People's Union, ZAPU), ta se ale ovSem po roce 1980 stala
nejsilngjsim politickym rivalem ZANU. V 80. letech byla ZAPU v¢lenéna do jednotné strany jiz pod nazvem
ZANU-PF, a diky tomuto zalenéni ZANU-PF pfiSla o vyznamnou opozici (Sachikonye — Chawatama —
Mangongera — Musekiwa — Ndoro, 2007: 44; Compagnon, 2011).
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Tabulka €. 6: Index vnimani korupce: Zimbabwe

rok hodnota® poiadi pocet zemi>®

2013 21 157. 177
2012 20 163. 176
2011 2,2 154. 182
2010 2,4 134. 178
2009 2,2 146. 180
2008 1,8 166. 180
2007 2,1 150. 179
2006 2,4 130. 163
2005 2,6 107.-116. 158
2004 2,3 114.-121. 146
2003 2,3 106.-112. 133
2002 2,7 71.-76. 102
2001 2,9 65.—68. 91

2000 3,0 65.-67. 90

1999 4,1 45.-48. 99

1998 4,2 43.-44. 85

Zdroj: sestaveno autorkou dle *°’

8 \/ roce 2012 a 2013 se index hodnotil na stupnici 0 az 100, viechny predchozi roky na stupnici 0 aZ 10.

8 pocet hodnocenych zemi a teritorii v daném roce.

8 Tabulka vypracovana dle udajii z: Transparency International. Corruption Perceptions Index 2013.
http://www.transparency.org/cpi2013/results, 11. 1. 2014; Transparency International. Corruption Perceptions
Index 2012. http://www.transparency.org/cpi2012/results, 22. 9. 2013; Transparency International. Corruption
Perceptions Index 2011. http://www.transparency.org/cpi2011/results, 1. 9. 2013; Transparency International.
Corruption Perceptions Index 2010. http://www.transparency.org/cpi2010/results, 1. 9. 2013; Transparency

International. Corruption Perceptions Index 2009.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009 _table, 1. 9. 2013;
Transparency International. Corruption Perceptions Index 2008.
http://archive.transparency.org/news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi_2008 table, 1. 9. 2013; Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2007.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2007, 1. 9. 2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2006.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2006, 1. 9.  2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2005.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005, 1. 9.  2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2004.
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004, 1. 9.  2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2003.

http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2003, 1. 9.  2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2002.
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Statni protikorupéni opatfeni a instituce vSak zlstavaji neefektivni, chybi jim
zejména zdroje a odborné znalosti personalu. Chikuhwa (2004: 190—-191) tvrdi, Ze stat
nikdy nebyl pfili§ zavazan k potirani korupce, coz lze vidét naptiklad na neochoté
ratifikovat mezinarodni smlouvy tykajici se protikorupéniho boje. Freedom House
pfitom piSe, Ze historicky Zimbabwe mélo oproti jinym subsaharskym zemim
jednu z nejméné zkorumpovanych statnich sluzeb, ktera byla navic profesionalné;si
nez v jinych africkych zemich. Korupce se stala chronickou zejména v novém
tisicileti, kdy zasahla i do nejvyssich vladnich arovni.?® Problémem zemé je nedostatek
transparentnosti a zodpovédnosti politické scény, coz piispiva k vysoké urovni
korupce. Chikuhwa (2004: 157) mluvi o chybéjicich pojistkach exekutivni moci ze
strany legislativy jako o hlavni pfi¢in¢ korupce v zemi — v zemi nefunguje efektivni
rozdéleni vykonné a zdkonodarné moci, coz je spojeno zejména s ¢iny Mugabeho.
Korupce v Zimbabwe na sebe bere Casto podobu nepotismu a politiky patronat a

dal$im problémem je neopatrimonialismus.

3.2.2 Index lidského rozvoje

Z tabulky €. 7 vidime, Ze Zimbabwe zatim nikdy nedosdhlo tzv. stfedni miry
lidského rozvoje a ani k nému nema blizko. Mezi lety 2005 az 2009 byl HDI dokonce
niz$i, nez pti ziskani nezavislosti. Zimbabwe v letech 1980 a 1990 piekrocilo primér

subsaharské Afriky a taktéz tzv. nizkou miru lidského rozvoje (viz tabulka €. 8).

http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2002, 1. 9.  2013;  Transparency

International. Corruption Perceptions Index 2001.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2001, 1. 9. 2013;  Transparency
International. Corruption Perceptions Index 2000.
http://archive.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/2000, 1. 9. 2013; Transparency
International. Corruption Perceptions Index 1999.
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/1999, 1. 9. 2013; Transparency
International. Corruption Perceptions Index 1998.

http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/1998, 1. 9. 2013.

8 Naptiklad v roce 2012 tvofil podil na ziscich z prodeje diamanti pro stat 600 milioni USD, ale do statni
pokladny pfibylo z diamantl pouhych 45 miliontt USD (The Heritage Foundation, 2014;

Freedom House. Zimbabwe. http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/2013/zimbabwe#.UtK90OvVTuK-0, 12. 1. 2014).



Tabulka ¢. 7: HDI Zimbabwe a stfedni mira lidského rozvoje
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rok HDI Zimbabwe tzv. stiedni mira lidského
rozvoje
2012 0,397 0,640
2011 0,387 0,636
2010 0,374 0,631
2009 0,359 0,624
2008 0,345 0,617
2007 0,355 0,609
2006 0,353 0,599
2005 0,352 0,589
2000 0,376 0,549
1990 0,427 0,481
1985 0,426 0,450
1980 0,367 0,419

Zdroj: sestaveno autorkou dle UNDP. Zimbabwe. Country Profile: Human Development
Indicators. http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/ZWE.html, 22. 9. 2013;
indices.  Zimbabwe.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/ZWE.pdf, 2. 3. 2014.

UNDRP.

Tabulka €. 8: skupiny HDI

Explanatory

note on 2013

HDR  composite

rok primér tzv. nizka mira svétovy priamér
subsaharské lidského rozvoje HDI
Afriky
1980 0,366 0,315 0,561
1990 0,387 0,350 0,600
2000 0,405 0,385 0,639
2005 0,432 0,424 0,666
2007 0,449 0,442 0,678
2010 0,468 0,461 0,690
2011 0,472 0,464 0,692
2012 0,475 0,466 0,694

Zdroj: sestaveno autorkou dle UNDP. Table 2: Human Development Index Trends.
https://data.undp.org/dataset/Table-2-Human-Development-Index-trends/efc4-gjvq,

2014.

23.

2.
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Zimbabwe nedosahuje dobrych vysledkl v pfedpokladané délce zivota. V roce
1980 byla ptredpokladana délka zivota v Zimbabwe 59 let. Toto <¢islo se
spolu s ekonomickou krizi a epidemii HIV/AIDS na pocatku tisicileti propadlo az na
43 let. Od roku 2005 piedpokladana délka pomalu stoupa®, nicméné i presto je tato
hodnota v soucasnosti o nékolik let nizsi, nez byla pii ziskani nezavislosti (srovnej
Richardson, 2004: 1).

Jednim z deklarovanych cilii nové vzniklé zimbabwské politické reprezentace
bylo zptistupnéni vzdé&lani cernochiim.” Po ziskani nezavislosti zavedl stat zdarma
primarni vzdelavani pro déti do véku 14 let. Béhem 80. let se pfistup ke vzdélani
vyrazné zlepsil, napiiklad pocet stfednich Skol se zvySil téméf sedmkrat. Vlada
nezavislého Zimbabwe investovala zejména do rozvoje lidskych zdroji (Chikuhwa,
2004: 214; Zinyama — Tevera, 2002: 229; Kwashirai, 2010: 44). Uspé&né se
zvySovalai primérnd délka navstévovani Skoly; v roce 1980 byla primérnd délka
edukace 6,5 roku, zatimco v roce 1990 to bylo jiz 10,1 let (a pfetrvava dodnes).91

Matyszak (2010: Xxiv—xv) tvrdi, ze vzd€lavaci systém Zimbabwe byl v 80.
letech pychou regionu. Krize statu, kterd se nejvice projevila v novém tisicileti, ovSem
,pohltila vzdélavaci systém od shora doli* (Richardson, 2004: 111). V prvni poloviné
roku 2000 v ramci volebniho zastraSovani byly kazdodenné zavirany skoly a denné se
také odehravaly ttoky na pedagogy. Toto nésili pferuSilo vyucovani nejméné v 550
Skolach, vice nez 9 000 ucitelti uprchlo ze svych zaméstnani, vice nez 2 000 pedagogt

bylo napadeno. Krize v Zimbabwe méla dalsi dopady na vzdélavani. V roce 2003 byli

8 World Bank. Life expectancy at birth, total (years).
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN?page=6 , 22. 9. 2013. World Bank. Life expectancy at
birth, total (years). http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQO.IN?page=6, 22. 9. 2013; World Bank.
Life expectancy at birth, total (years). http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN?page=5, 22. 9.
2013; World Bank. Life expectancy at birth, total (years).
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN?page=4, 22. 9. 2013; World Bank. Life expectancy at
birth, total (years). http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?page=3, 22. 9. 2013; World Bank. Life
expectancy at birth, total (years). http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQO.IN?page=2, 22. 9. 2013;
World Bank. Life expectancy at birth, total (years).
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN?page=1, 22. 9. 2013; World Bank. Life expectancy at
birth, total (years). http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN, 22. 9. 2013; UNDP. Life expectancy
at birth (years). http://hdrstats.undp.org/en/indicators/69206.html, 22. 9. 2013.

% Piedtim byl pro n& vzdélavaci systém s velice limitovanym pfistupem; pouze jedna tietina Gernodského
obyvatelstva pfed rokem 1980 dokonéila zakladni vzdélani, méné nez pétina Cernosské populace dokoncila
vzdélani stfedni (Chung, 1989: 211).

1 UNDP. Expected Years of Schooling (of children) (years). https://data.undp.org/dataset/Expected-Years-of-
Schooling-of-children-years-/gnam-f624, 27. 1. 2014.
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bézni obyvatelé Zimbabwe jiz natolik chudi, ze si nemohli dovolit platit Skolné pro své
déti, které kvili tomu byly nuceny opoustét Skoly. Krize v Zimbabwe tak méla za
nasledek znic¢eni vzdélavaciho systému (Chikuhwa, 2004: 109-110; 165; 258).

Kratce po vyhlaseni nezavislosti pfijala vlada opatieni, kterd méla 1 Cernosské
vetsing zajistit pristup k bezplatné zdravotni péci. V ramci naplnéni tohoto cile vlada
postavila vice jak 240 novych zdravotnich stfedisek a obnovila vice jak 500 diive
existujicich zdravotnich zafizeni. Zdravotni péce se opravdu stala na africké poméry
velice kvalitni. Duri, Stray-Pedersen a Muller (2013: 16-17) uvadéji, ze v dusledku
napliiovani cile zvySeni dostupnosti zdravotni péci zilo 85 % populace v dosahu
10 kilometrii od zdravotniho zatizeni. Béhem 80. let se zdravotni systém Zimbabwe
stal modelem pro ostatni rozvojové zemé. AvSak kvili problémiim vzniknuvsSich
v diisledku ekonomického poklesu b&hem 90. let zdravotnicky sektor zacal upadat

(Duri — Stray-Pedersen — Muller, 2013: 16-17; Richardson, 2004: 117).

3.2.3 HIV/AIDS

Zimbabwe patii mezi zemé, které jsou v rdmci globalniho srovnani nejvice
postizeny HIV/AIDS, ptfi¢emz prvni zaznamenany piipad HIV v Zimbabwe pochazi
z roku 1985 (Duri — Stray-Pedersen — Muller, 2013: 17). Zimbabwe patii mezi zemé,
které zacaly historicky velice brzy testovat darce krve na HIV, a to jiz v roce 1985,
kdy byl tento typ testdl komerén& dostupny (Ray — Madzimbamuto, 2007: 47).% Vlada
se v minulosti opakované snaZila o prevenci viru a nemoci, vydala né€kolik strategii a
pland prevence; v roce 1999 vznikla statni instituce Narodni rada pro AIDS.* Vlada
vSak az vroce 2003 poprvé vyclenila penize na nékup antiretrovirdlnich 1éki
(Richardson, 2004: 119).

Takto vysoky podil HIV/AIDS nakazenych ma nutné negativni dopady na
ekonomiku a spolecnost, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole. Ekonomicka krize
v Zimbabwe spolu s vlivem HIV/AIDS prohloubila chudobu natolik, ze v roce 2002

byla mira domécnosti zijicich pod hranici chudoby dokonce 80 %, pficemZ v dobé,

% Zimbabwe v té¢ dob& mélo excelentni sit’ darcii krve a transfuzni sluzbu. Narodni darcovstvi krve a transfuzni
sluzba (National Blood Donation and Transfusion Service) prodavala krevni produkty do Evropy, ¢imz plynula
do Zimbabwe zahrani¢ni ména. Zemé chtéla ochranit tento obchod a tedy zajistit bezpecnost této komodity (Ray
— Madzimbamuto, 2007: 47).

% UNAIDS. Zimbabwe. http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/zimbabwe/, 22. 9. 2013.
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kdy se nemoc v Zimbabwe je$té nevyskytovala, byla mira chudoby mensi nez 25 %
(Sachikonye — Chawatama — Mangongera — Musekiwa — Ndoro, 2007: 1).** V roce
2011 zil v Zimbabwe odhadem jeden milion sirotkil ve v€ku 0 az 17 let, kteti ptisli o
rodide v diisledku HIV/AIDS.* Piistup k antiretroviralni 1é¢bé je zna¢né limitovany, 0
¢emz svéd¢i konstatovani Svétové zdravotnické organizace z roku 2005, kdy oznadila

. : : q e : 11 Axlx <o x 96
Zimbabwe za zemi, kde je 4. nejhorsi pfistup k antiretroviralni 1é¢b¢ na svéte.

Tabulka €. 9: Procentudlni podil obyvatel Zimbabwe nakazenych HIV/AIDS, 15 az 49 let

rok procento populace rok procento populace
s HIV/AIDS (%) s HIV/AIDS (%)

2012 14,97 2000 26,2

2011 14,9 1999 27,0

2010 15,2 1998 27,3

2009 15,7 1997 27,0

2008 16,3 1996 26,2

2007 17,1 1995 25,0

2006 18,1 1994 23,2

2005 19,3 1993 20,8

2004 20,7 1992 18,3

2003 22,2 1991 15,9

2002 23,6 1990 13,6

2001 25,0 1985-1989 3-10%

Zdroj: sestaveno autorkou dle **°

®  World Bank. Zimbabwe Country Economic Memorandum: Achieving Shared Growth.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPA/O,,contentMDK:20204806~
iISCURL:Y~menuPK:443279~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:430367,00.html, 11. 3. 2014.

% UNAIDS. Zimbabwe. http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/zimbabwe/, 22. 9. 2013.

% World Health Organization. Antiretroviral treatment in 20 countries with the highest unmet need.
http://www.who.int/hiv/facts/lunmetneed/en/index.html, 13. 2. 2014.

" 0dhad UNAIDS (UNAIDS. Zimbabwe. http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/zimbabwe/, 11.
1. 2014).

% \/ tomto obdobi zadn4 instituce & organizace nedinila vyzkum, ktery by pokryl vyskyt HIV/AIDS v ramci
celého statu. Mira nakazenych v tomto obdobi se kazdy rok navySovala od pfiblizné 3 % az k 10 %.

®  world Bank. Prevalence  of  HIV, total (%  of  population  ages 15-49).
http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS, 22. 9. 2013. World Bank. Prevalence of HIV, total (% of
population ages 15-49). http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=1, 22. 9. 2013. World
Bank. Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49).
http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=2, 22. 9. 2013. World Bank. Prevalence of HIV,
total (% of population ages 15-49). http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=3, 22. 9. 2013.
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3.2.4 Inflace
Tabulka ¢. 10: Mira inflace™® (v %): Zimbabwe

rok mira inflace (%) rok mira inflace (%)
2012 3,7 1995 22,6
2011 3,5 1994 22,3
2010 3,6 1993 27,6
2009 6,2 1992 42,1
2008 999 999 1991 23,3
2007 12 562 1990 17,4
2006 1036 1989 12,9
2005 302,1 1988 7,4
2004 282,4 1987 12,5
2003 431,7 1986 14,3
2002 140,1 1985 8,5
2001 76,2 1984 20,2
2000 55,9 1983 23,1
1999 58,5 1982 10,6
1998 31,8 1981 13,2
1997 18,7 1980 54
1996 21,4

Zdroj: sestaveno autorkou dle**™*

World Bank. Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49).
http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?page=4, 22. 9. 2013; UNAIDS. Zimbabwe.
http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/zimbabwe/, 11. 1. 2014.

% Mira inflace vyjadiena priraistkem primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen (vyjadiuje procentni
zmény prumérné cenové hladiny za poslednich 12 mésicti oproti priméru 12 ptedchozich mésicti).

' Tabulka vypracovand dle udaji z: World Bank. Inflation, consumer prices (annual %).
http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=6, 5. 9. 2013; World Bank. Inflation consumer
prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=5, 5. 9. 2013.; World Bank.
Inflation, consumer prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CP1.TOTL.ZG?page=4, 5. 9.
2013;; World Bank. Inflation, consumer prices (annual %).
http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=3, 5. 9. 2013.; World Bank. Inflation, consumer
prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?page=2, 5. 9. 2013.; World Bank.
Inflation, consumer prices (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/FP.CP1.TOTL.ZG?page=1, 5. 9.
2013; Bourne, 2011: xiv; Economist Intelligence Unit (2008); International Monetary Fund (2013); Economist
Intelligence Unit. Country Snapshots.
https://store.eiu.com/article.aspx?productid=990000299&articleid=1034064888, 11. 2. 2014.
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Pti sledovani miry inflace v Zimbabwe jsme vychazeli zejména z dat Svétové
banky. Vzhledem k udalostem v Zimbabwe, kdy Centralni banka Zimbabwe (Reserve
Bank of Zimbabwe) od roku 2006 opakovan& devalvovala a denominovala®
zimbabwsky dolar, a kdy tato banka nebyla schopna reportovat relevantni ekonomicka
data béhem konce prvni dekady 21. stoleti (Economist Intelligence Unit, 2007; Hanke
— Kwok, 2009: 354), vychazime i z dat Mezinarodniho ménového fondu a analytické
sekce The Economist Intelligence Unit.

Jak znazornuje tabulka ¢. 10, inflace v Zimbabwe je drtivou vétSinu v historii
dvojciferna, pficemz od roku 2002 pievysila stézi uveritelnych 100 %.
Inflace v republice dosahla dokonce hyperinflace a v roce 2008 dosahla témét milionu
procent. V dobé vrcholné inflace vroce 2008 se dokonce hlavnimi obchodnimi
transakcemi staly ty nepenézni. V roce 2009 byl zimbabwsky dolar oficialn¢ ukoncen
jako zdkonné platidlo a pteslo se na cizi mény. Hlavni ménou se stal americky dolar a
tato silna zahraniéni ména ukoncila rostouci mnoZstvi penéz v obchu (jelikoz
zimbabwské penize se opakované tiskly) a ptekvapivé rychle stabilizovala inflaci.
Tato tzv. dolarizace ekonomiky stabilizovala banky, zvysila sebévédomi spotiebitell i

finan¢nich instituci (Noko, 2011: 348-362).

3.2.5 Hruby domaci produkt na obyvatele

Vyvoj HDP na obyvatele v Zimbabwe je na rozdil od Botswany proménlivy.
Pro lepsi piedstavivost zahrnuje kolisani vySe HDP tabulka €. 11, ve které jsou shrnuta
data za kazdy jednotlivy rok. V zavorkach jsou opét uvedeny jako doplnujici
informace hodnoty HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPP), a to od roku 2000, a to

vzhledem k tomu, ze data za piedchozi obdobi nejsou dostupna.

192 Denominace znamené sniZeni nominalni hodnoty penéznich znaki, tedy zménu definice ménové jednotky
spolecné s prepoctem vSech hospodarskych cisel ve stanoveném poméru denominace. Denominaci lze fesit
zejména problém znehodnocovani meény. Je tedy tézké v Zimbabwe urcovat vysi inflace, jelikoz se opakované
meénila hodnota mény a oficialni data jsou nespolehliva.



Tabulka ¢. 11: HDP Zimbabwe na obyvatele v USD (souc¢asna hodnota $)

rok HDP na osobu ($) (v zavorce uvedeny
hodnoty HDP/na obyvatele v PPP)

2013 doposud nezvetejnéno (571)

2012 714 (552)

2011 664 (524)

2010 568 (468)

2009 476 (426)

2008 345 (391)

2007 415 (469)

2006 428 (476)

2005 453 (477)

2004 457 (314)

2003 452 (715)

2002 502 (852)

2001 538 (923)

2000 535 (885)

1999 554

1998 523

1997 708

1996 722

1995 611

1994 603

1993 585

1992 615

1991 805

1990 840

1989 815

1988 793

1987 708

1986 676
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Pokracovani tabulky €. 11 ze strany 70

1985 636
1984 745
1983 047
1982 1084
1981 1058
1980 916

Zdroj: sestaveno autorkou dle *'%°

. v . ’ vre r v 104 v , v
Zimbabwe patfi mezi tzv. nizkopfijmové zemé.” Tabulka ¢. 11 néazorné

ukazuje, ze HDP na osobu se zacal snizovat od roku 1997 (v roce 1997 Mugabe
vyplatil valednym veteranim'® jednorazové vysoké finanéni &astky, roku 1998
zapocal vstup Zimbabwe do konfliktu v Demokratické republice Kongo). HDP se
snizoval az do roku 2008, kdy dosahl pouhych 345 USD, coz uc¢inilo ze Zimbabwe
7. nejchudsi zemi na své&td.'®® Pramérny HDP na osobu v roce 2008 predstavoval
pouhych 33 % hodnoty z roku 1981.

Rist (celkového) HDP zcela ustal a propadl se do zapornych cCisel béhem
krize v novém tisicileti. V roce 2002 byl rast HDP zemé -8,9 %, o rok pozdéji
dokonce -17 %. Mezi lety 1998 az 2006 poklesl HDP Zimbabwe o celych 37 %
(UNDP, 2008: 10-11). Zaporny ruist HDP zemé kulminoval v roce 2008, kdy
dosahl -17,7 % (srovnej Kwashirai, 2010: 112). Od roku 2009 je celkovy HDP

13 Tabulka vypracovand dle udaji z: World Bank. GDP per capita (Current USS$).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, 11. 1. 2014; World Bank. GDP per capita (Current
US$). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=1, 11. 1. 2014; World Bank. GDP per
capita (Current US$). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=2, 11. 1. 2014; World Bank.
GDP per capita (Current US$). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=3, 11. 1. 2014;
World Bank. GDP per capita (Current US$). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=4,
11. 1. 2014; World Bank. GDP per capita (Current US$).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=5, 11. 1. 2014; World Bank. GDP per capita
(Current USS$). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=6, 11. 1. 2014; International
Monetary Fund (2013).

194 \World Bank. Zimbabwe. http://data.worldbank.org/country/zimbabwe, 11. 1. 2014.

195 Vyplata penéz se tykala vice nez 39 tisic vale¢nych veterand (Rotberg, 2007b: 169) (srovnej Coomer —
Gstraunthaler, 2011: 318).

106 World Bank. GDP per capita (current US$).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?order=wbapi_data_value_2008+wbapi_data_value+wba
pi_data_value-last&sort=asc&page=1, 27. 1. 2014.
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zemé v kladnych &islech (Richardson, 2004: 1; ) a HDP na obyvatele zem& opé&t
stoupa. Soucasna vySe HDP na obyvatele je ovSem stile nizSi, nez na pocatku

nezavislosti v roce 1980.

3.2.6 Podil primarnich komodit na exportu

Pro export Zimbabwe jsou dulezité nerostné suroviny a produkty primarniho
sektoru. Primarni komodity na podilu celkového exportu ptevazuji v Zimbabwe jiz od
doby jeho wvzniku, a to vzdy v nadpoloviéni vétSin€. Zimbabwe je na
piijmech z exportu vysoce zavislé. V 80. letech tvofily nezpracované nerostné
suroviny pres 40 % celkového exportu; zemé&dé€lske produkty vice jak 43 % celkovych
piijmi z exportu. Zimbabwe ma bohatou zakladnu nerostnych surovin, komeréné
vyuzivd vice jak 40 druhli a vice jak 90 % vystupu téZby nerostnych surovin
predstavuji zlato, azbest, nikl, uhli, méd’ a chrom. Sedm nejdulezitéjSich zemédelskych
produktl v ptipadé Zimbabwe sestava z kavy, ¢aje, tabaku, baviny, cukru, kukufice a
hovéziho masa (Alwang — Siegel, 1994: 413; Stoneman — CIiff, 1989: 146; Zinyama —
Tevera, 2002: 236; Chikuhwa, 2004: 314).'%®

Po roce 2000 se prudce snizily zemédélské vynosy z komer¢nich farem, coz byl
nasledek urychlené pozemkové reformy. V disledku toho se stal nové tabdk
nejdilezitéjsi plodinou pro export, pfedstavoval 70 % veSkeré zahraniéni mény
proudici do zemé, a to pfes to, ze troven jeho produkce se do roku 2003 snizila o dvé
tietiny (Richardson, 2004: 79-87).

V roce 2006 byla v Zimbabwe objevena zna¢na nalezisté¢ diamantii, pficemz o
vyznamu tohoto objevu sveéd¢i skutecnost, Zze se jednalo o nejbohatSi diamantové
nalezi$t¢ na svété za celé dekady (Eastwood — Curnow, 2012). Experti tehdy

ptedpovidali, ze se Zimbabwe stane nejvét§im svétovym exportérem diamantii (Bauer

7 World Bank. GDP growth (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=2,
11. 1. 2014; World Bank. GDP growth (annual %).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=1, 11. 1. 2014; World Bank. GDP growth
(annual %). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG, 11. 1. 2014.

108 \/ prvnim roce nezavislosti bylo Zimbabwe svétové nejvétiim exportérem kukufice, tfetim nejvétsim
exportérem tabaku a nejvétsim africkym exportérem baviny a hovéziho masa. Dale zemé patfila mezi nejvetsi
svétové producenty chromu a byla Sesty nejvétsi vyvozee zlata. Vysoké piijmy ze zlata se ale od druhé dekady
nezavislosti snizuji, jelikoz vytézené mmnozstvi zlata od 90. let klesa. Zimbabwe se poklesem vytézeného
mnozstvi dostalo az na tfetiho nejvétsiho producenta zlata v Africe, ale poté se propadlo az na osmé misto.
V roce 2003 bylo navic zavieno 12 produktivnich zlatych dolti (Norman, 2008: 117; Richardson, 2004: 92).
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— Taylor, 2011: 219)."° Mezinarodni spole¢enstvi viak na prodej diamantii z t&chto
doli uvalilo zadkaz v roce 2009. Tyto doly jsou pln¢ vlastnéné vladou Zimbabwe (resp.
jsou vlastnéné statem fizenou Zimbabwskou diamantovou dulni spole¢nosti —
Zimbabwe Diamond Mining Corporation). Zakaz na prodej diamanta byl
uvalen v roce 2009 poté, co Zimbabwe bylo natf¢eno, ze dané doly kontroluje armada,
ktera poté vydélky piedava prezidentovi a ZANU-PF. V roce 2011 byl zakaz zruSen
poté, co se Zimbabwe piidalo ke Kimberleyskému procesu (BBC, 2011).**

Zimbabwe by dle ekonomil mélo diverzifikovat svilj export. Podil primarnich
komodit na celkovém exportu je od vzniku Zimbabwe téméf neménny. Kamoyo a
Mabvure (2012: 125) argumentuji, ze diiraz na primarni komodity je v Zimbabwe dan
nedostacujicimi technickymi inovacemi, nizkymi ptijmy, slabou pramyslovou
kapacitou a Spatnou dopravni a technickou infrastrukturou. Za posledni roky tvoftily
primarni produkty v roce 2008 60,8 % celkového exportu, v roce 2009 63,2 %, v roce
2010 56,7 %, v roce 2011 68 %, v roce 2012 70,6 % a v roce 2013 83 %.'** V tomto
obdobi zcela pievazuje export nerostnych surovin (platina, diamanty a zlato)
nasledovany tabakem.™? Sama vlada v oficialnich dokumentech piiznava, Ze zems je
presptiliS zavislda na vyvozu primarnich komodit, jejichZ ceny jsou ovlivnény

mezinarodnim vyhledem a nestabilni v dlouhodobém vyhledu.™

19 \/ soudasnosti je Zimbabwe 7. ve svété co do mnoZstvi vytéZzenych diamantdi (The Zimbabwe Guardian,
2013).

110 7de oviem vyvstava problém s definici krvavych diamantt, jelikoz Kimberleysky proces se ma vztahovat na
zemé, v kterych probiha obc¢anska valka (Kimberley Process. Kimberley Process Certification Scheme.
http://www.kimberleyprocess.com/en/kpcs-core-document, 6. 4. 2014). Jelikoz konflikt v Zimbabwe neni
klasifikovan jako obcanska valka, nemohou zde byt dle definice Kimberleyského procesu ani krvavé diamanty.
Navic ani po pristoupeni Zimbabwe k tomuto procesu nelze mluvit o tom, ze zdejsi produkce diamantt a ptijmy
z nich jsou transparentni (Global Witness, 2012).

H ZIMSTAT. Statement of External Trade 2008 to 2012.
http://www.zimstat.co.zw/dmdocuments/Trade/Statement.pdf, 11. 1. 2014; Ministry of Finance (Zimbabwe).
2013 Mid Term Fiskal Policy Statement. July 2013. http://www.zimtreasury.gov.zw/mid-year-fiscal-policy-
review#, 11. 1. 2014; Ministry of Finance (Zimbabwe). 2011 Mid Term Fiskal Policy Review. 26 July 2011.
http://www.zimtreasury.gov.zw/mid-year-fiscal-policy-review#, 11. 1. 2014.

12" Ministry of Finance (Zimbabwe). 2011 Mid Term Fiskal Policy Review. 26 July 2011.
http://www.zimtreasury.gov.zw/mid-year-fiscal-policy-review#, 11. 1. 2014; Ministry of Finance (Zimbabwe).
2012 Mid Term Fiskal Policy Review. 18 July 2012. http://www.zimtreasury.gov.zw/mid-year-fiscal-policy-
review#, 11. 1. 2014.; Ministry of Finance (Zimbabwe). 2013 Mid Term Fiskal Policy Statement. July 2013.
http://www.zimtreasury.gov.zw/mid-year-fiscal-policy-review#, 11. 1. 2014; All Africa (2013). Zimbabwe:
Diversify Export Base, AFDB Urges Zim. 18 February 2013. http://allafrica.com/stories/201302180598.html,
11. 1. 2014.

3 Ministry of Finance (Zimbabwe). 2013 Mid Term Fiskal Policy Statement.  July 2013.
http://www.zimtreasury.gov.zw/mid-year-fiscal-policy-review#, 11. 1. 2014.



74

Podivame-li se na index UNCTAD, dosahlo Zimbabwe za obdobi 1995 az
2012 v priméru hodnoty indexu koncentrace exportu 0,243, pfi¢emz hodnoty za
jednotlive roky kolisaly jen nevyrazn€. V indexu diverzifikace exportu dosédhlo
Zimbabwe prumérné hodnoty 0,762, také bez vyraznych vykyvl mezi jednotlivymi
roky. Hodnota indexu diverzifikace exportu v roce 2012 predstavovala 38. nejhorsi

umisténi.1**

3.2.7 Legitimni a svobodné volby

MiiZzeme fici, ze v Zimbabwe se volby konaji pravidelné, parlamentni volby zde
probéehly v letech 1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2008 a naposledy v roce 2013.
Prvni ptimé prezidentské volby se konaly v roce 1990, poté v letech 1996, 2002,
2008 a 2013. ZANU vyhrala prvni volby v roce 1980."° I pies své vitdzstvi tvofené
absolutni vétsinou vytvorila ZANU koalici s ostatnimi mensimi stranami. Chikuhwa
(2004: 35-36) oznacuje tyto volby jako Cas usmifeni v zemi, ktera prosla devastujici
obcanskou valkou. Zahrani¢ni pozorovatelé volby ohodnotili jako férové a svobodné.
Jiz v druhych volbach vroce 1985 vSak bylo pouzito zastraSovani a nésili vici
oponentim ZANU a pifed volbami vroce 1990 byly kampané a shroméazdéni
opozi¢nich stran znesnadiiovany ¢i ptimo zakazovany (Chikuhwa, 2004: 91; Laakso,
2012: 331-338).

Diky dodatkiim k ustavé mohl prezident od 90. let jmenovat bez volby nékolik
desitek zakonodarctu dle svého uvéazeni a tito poslanci mu poté byli zodpovédni. Dalsi
ze zakoni ovliviiyjicich volebni soutéz bylo znemoznéni dosahnout na statni ptispévky
pro takové politické strany, které nedosahuji vice nez 15 parlamentnich kiesel. V dané
dobé tuto podminku spliiovala pouze ZANU-PF (Good, 2002: 10-11). Opozi¢ni
strany v Zimbabwe se daji oznagit za nedostate¢né efektivni’®, a to pfinejmensim do

vzniku Hnuti za demokratickou zménu (Movement for Democratic Change,

14 UNCTAD. Concentration and diversification indices of merchandise exports and imports by country, annual,
1995-2012. http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx, 13. 9. 2013.

15 7ajimavosti je, Ze tyto volby se konaly dle proporéniho volebniho systému (Chikuhwa, 2004: 35).

118 Respektive strany nedostévaji dostate¢ny prostor k tomu, aby se viibec mohly prezentovat. Strana ZANU-PF
(do roku 1987 ZANU) vyuziva jiz od roku 1980 rizné legalni i nelegalni prostiedky k tomu, aby se udrzela u
moci a umlcela své kritiky (napf. silna regionalni strana ZAPU byla v 80. letech vélenéna do ZANU-PF). Do
doby, nez na politickou scénu nastoupila MDC, zadna jind opozi¢ni strana nebyla dostatecné silna, aby mohla
byt opravdovym soupefem ZANU-PF. Navic zde probiha natlak na volie, aby opozi¢ni strany nevolili a
doposud je opozice v ruralnich oblastech téméf zanedbatelna (Laakso, 2007: 119-131).
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MDC) v roce 1999. OvSem i MDC ma vnitini spory a neni jednotna. Compagnon
(2011: 28) dodava, Ze opozi¢ni strany v obdobi 1987 az 2000 nikdy neziskaly vice nez
tfi mandaty v parlamentu.

Pti parlamentnich volbach v roce 1995 a prezidentskych volbach v roce 1996 se
objevovaly cast¢ ptiklady lidi registrovanych k volbam, jejichZz jména ovSem
neexistovala, ¢i byli ti sami obcané registrovani dvakrat; dalsi lidé na seznamech byli
jiz davno mrtvi (Laakso, 2012: 331-338; Chikuhwa, 1998: 111). Chikuhwa (1998:
128) tvrdi, ze parlamentni volby v roce 1995 byly rozhodnuty jesté ptedtim, nez se
uskutecnily. V 55 volebnich obvodech neméla ZANU-PF dokonce zadného
protikandidata, jelikoz n&které opozi¢ni strany volby bojkotovaly tvrdice, Ze volebni
zakony nejsou nestranné a volebni listky jsou zmanipulované (Chikuhwa, 1998: 128).

| dalsi volby konané jiz v 21. stoleti se vyznacCovaly vysokou mirou nasili,
kterd po roce 2000 dosdhla doposud bezprecedentni miry. Nasili bylo hlavnim
nastrojem prezidentské kampané v roce 2002, pticemz cilem byli pfedevsim ptiznivci
MDC a tdajni oponenti ZANU-PF. V obdobi mezi volbami 2002 a 2005 ptichazely
zpravy o muceni a vrazdach aktivistt MDC. Nasili a nesrovnalosti tykajici se voleb
byly také provadény lidmi v klicovych pozicich, ktefi se rekrutovali pfevazné z fad
vojenského persondlu, o jehoz obsazeni rozhodoval sém Mugabe. Lidem bylo upirdno
jejich pravo volit. Tato situace nastala napt. béhem prezidentskych voleb v roce 2002,
kdy byly volebni mistnosti rozmistény takovym zplsobem, Ze voli¢i ve méstech —
vétSinou piiznivei MDC — museli stit dlouhé fronty a mnoho volich nestihlo
odvolit v dobé konani voleb a otevieni volebnich mistnosti, pfipadné byl pocet
volebnich mistnosti v urbannich oblastech natolik zredukovan, Ze nebylo kde odvolit
(Chikuhwa, 2004: 99-123; Richardson, 2004: 43; Raftopoulos, 2009: 215; Melber,
2002: 61; Compagnon, 2011: 40).

Doposud nejveétsi nasili spojené s volbami zazilo Zimbabwe v obdobi mezi
volbami, které se konaly v bfeznu a Cervnu roku 2008. Politické hlidky rozhanély
demonstrace a meetingy navzdory svobodé shromazd’ovani danou tustavou. N&kolik
vyznamnych ptedstavitell armady a bezpeCnostnich slozek pfed volbami vetejné
oznamilo, Ze neuznaji jiné volebni vitézstvi nez to Mugabeho (Ploch, 2009: 58).

Porusovani lidskych prav eskalovalo, v zemi se objevil prudky nardst nésili, které bylo
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provadéno i statnimi agenty. Zaznamenany byly piipady organizované¢ho nésili a
muceni v mucicich kempech (EISA, 2008: 61). Razné zpravy tvrdi, ze Mugabe
tehdejsi udalosti nazval jako Operace Mavhoterapapi, tj. ,,Pro koho jsi hlasoval?*.
Tisice lidi se staly vysidlenymi, bézné bylo paleni domovti, dobytka i obilnych skladu.
Obétem bylo Casto odmitano poskytnuti zdravotni pé€e (Ploch, 2009: 63—65). Ackoli
po téchto volbach nasledujici rok vznikla koali¢ni vlada ZANU-PF a MDC, Mugabe si
udrzel témét vSechny exekutivni pravomoci a MDC nemélo témét Zadnou skute¢nou
moc (Matyszak, 2010: xvii; Bourne, 2011: 229).

Doposud posledni volby se konaly v roce 2013. Ackoli zde bylo vyrazné¢ mén¢
nasili ve srovnani s predchozimi udadlostmi, zastraSovani a nasili vii¢i opozici bylo
stdle zfejmé (Smith, 2013). Parlamentni volby vyhrdla ZANU-PF, kterd vytvofila
vladu, a prezidentem byl znovuzvolen Robert Mugabe.

Volby v Zimbabwe — s vyjimkou voleb vroce 1980 — se nedaji oznalit za
svobodné, legitimni ¢i férové. Compagnon (2011: 37) tvrdi, Ze poté, co se Mugabe
dostal k moci, tak jiz Zzadné volby nebyly svobodné a férové. V Zimbabwe se odehrava
manipulace  spodtem  volicl,  gerrymandering™’,  zastrafovani a  nasili
spojené s volbami. Volby nejsou zahrani¢nimi pozorovateli a dal§imi aktéry uznany za
legitimni. Jako pozitivni krok lze nahlizet na koali¢ni vladu™®, kterd vznikla v roce
2009 mezi ZANU-PF a MDC. Jak vsak bylo fe¢eno, moc v koalici si udrzela ZANU-
PF.

3.2.8 Obcanské svobody a politicka prava

Vysledky hodnoceni obéanskych svobod a politickych prav organizaci Freedom
House pro Zimbabwe v letech 1980 az 2013 jsou nasledujici. Mezi lety 1980 az 2000
bylo Zimbabwe hodnoceno jako ¢asteéné svobodna zeme. Od roku 2001 az doposud je

Zimbabwe oznaceno za zemi nesvobodnou. Nejlepsi hodnoceni ziskala zemé v letech

17 Gerrymandering je oznaceni pro manipulaci s vymezenim hranic volebnich obvodi za Giéelem ziskani vyhody
oproti politickému soupefi, pfiCemz poprvé bylo popsano v souvislosti s volbami v USA v roce 1812. V
Zimbabwe se objevil jiz u nckolika voleb, napf. pro volby v roce 2008 byly vyrazné piekresleny hranice
volebnich okrskd oproti roku 2000 takovym zplsobem, ze se zvedl pocet volebnich obvodi v rurdlnich
oblastech, kde ma ZANU-PF vétsinu své voli¢ské zaklady (The Zimbabwean, 2008).

18 Kwashirai (2010: xiv—xv) tvrdi, e to byla pravé $patna ekonomicka a politicka situace, jez donutila ZANU-
PF vytvorit vladni koalici s MDC jako prostfedek pro ekonomické oziveni zemé.
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1980 a 1981, konkrétn& hodnoceni stupném 3'° u politickych prav. Hodnoceni
stupném 4 u politickych prav dosahlo Zimbabwe v letech 1982 az 1986. Mezi lety
1987 az 1998 ziskala zem¢ hodnoceni stupném 5 — s vyjimkou tii po sobé jdoucich let
1988 az 1990, kdy Zimbabwe obdrzelo hodnoceni stupném 6'°. Druhé nejhorsi
hodnoceni ¢islem 6 na stupnici hodnoceni 1 az 7 ziskalo Zimbabwe opét mezi lety
1999 az 2003 a poté od roku 2009 do roku 2012 (v roce 2013 se zlepsilo hodnoceni
politickych prav na stupen 5). Zimbabwe ziskalo né€kolikrat 1 nejhorsi stupen cislo

7'y politickych prav, a to v obdobi 2004 az 2008. Nejcastéji bylo Zimbabwe na poli

politickych prav hodnoceno stupném 6, a to celkem 12krat.*??

Lepsich, ackoli také neptiznivych vysledkd, dosahlo Zimbabwe v Kategorii
hodnoceni obc¢anskych svobod. Za celkem 34 hodnocenych let ziskalo Zimbabwe
ctytikrat hodnoceni stupném 4128 12krat stupném 5 a 16krat stupném 6'%*. V obdobi
let 1980 az 1992 hodnoceni zem¢ kolisalo mezi stupni 4 az 6; hodnoceni stupném 5
Zimbabwe dale ziskalo v obdobi 1993 az 2000. Od roku 2001 az dodnes bylo
kazdoro¢n& ohodnoceno stupném 6. Freedom House dodava, Ze vroce 2013

pfetrvavalo v zemi nésili nizké Grovné a pronasledovani obcanskych aktivistll a

9 Hodnoceni &islem 3, 4 a 5 u politickych prav znamena, Ze zem& mirn& ochrafiuje téméF viechna politicka
prava tém, které siln€ji ochrainuje, zatimco méné ochranuje skupiny jiné. Faktory jako politicka korupce,
omezeni fungovani politickych stran a opozi¢nich skupin a zahrani¢ni ¢i vojensky vliv na proces politiky, zde
oslabuji politicka prava, a to ve zvySujici se urovni v zavislosti na ¢iselném ohodnoceni (Freedom House.
Methodology. http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2011/methodology#.UtKsL_TuK-0, 12. 1.
2014).

120 Hodnoceni &islem 6 u politickych prav znamena, 7e zem& ma velice omezena politickd prava, vladne zde
jedna strana ¢i vojenska diktatura, nabozensti hierarchové ¢i autokraté. V1adci mohou dovolit n€kolik politickych
prav, jako je reprezentace ¢i autonomie pro skupiny mensin (Freedom House. Methodology.
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2011/methodology#.UtKsL_TuK-0, 12. 1. 2014).

12 Hodnoceni &islem 7 u politickych prav znamena, Ze zemé& ma pouze nemnoho & 4dna politicka prava kvili
opresim vlady, ob¢as v kombinaci s obéanskou valkou. Mze zde chybét vlada opirajici se o autoritu ¢i fungujici
centralni vlada, zemé mize trpét extrémni nasilim ¢i nadvladou warlordl, ktefi dominuji politické moci
(Freedom House. Methodology. http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-
2011/methodology#.UtKsL_TuK-0, 12. 1. 2014).

22 Freedom House. Freedom in the World. http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-
world# UtKjDvTuK-1, 12. 1. 2014.

12 Hodnoceni &islem 3, 4 a 5 u obanskych svobod znamend, e zemé patii mezi ty, které pfim&fend chrani
témet vSechny obcCanské svobody, ale zaroven nékteré ochraiiuje siln€ji, nez ostatni. Faktory, které mohou
oslabit obcanské svobody, zahrnuji mj. nezavislost médii, omezeni aktivit odborti, diskriminace mensin a Zen.
Tyto faktory oslabuji obCanské svobody v rizném rozsahu dle hodnoceni (Freedom House 2013).

2% Hodnoceni &islem 6 u ob&anskych svobod znamena, 7e zem& ma velice omezené ob&anské svobody. Zemé
omezuje pravo svobody slova a shromazd’ovani a hojné zadrzuje politické vézné. Zemé muze povolit nemnoho
obcanskych svobod, jako nékteré nabozenské a spolecenské svobody, dale vysoce omezené aktivity soukromého
podnikani a urcitou formu oteviené a svobodné soukromé diskuze (Freedom House. Methodology.
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2011/methodology#.UtK27vTuK-1, 12. 1. 2014).

%" Freedom House. Freedom in the World. http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-
world# UtKjDvTuK-1, 12. 1. 2014.
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novindid. Statem vedené a sponzorované nasili je zde dlouhodobym problémem,

atkoli od roku 2012 je niz§i, nez v predchozi dekads.*?®

3.2.9 Politické nasili

Tabulka ¢. 12: Hodnoceni Zimbabwe indexem Stupnice politického nasili

rok uroven rok uroven
2012 4 1995 2
2011 4 1994 2
2010 4 1993 2
2009 4 1992 2
2008 5 1991 2
2007 4 1990 3
2006 4 1989 3
2005 4 1988 3
2004 4 1987 3
2003 4 1986 3
2002 4 1985 3
2001 4 1984 5
2000 4 1983 5
1999 3 1982 3
1998 3 1981 3
1997 2 1980 3
1996 4

Zdroj: sestaveno autorkou dle Political Terror Scale. Zimbabwe.
http://www.politicalterrorscale.org/countries.php?region=Africa&country=Zimbabwe, 12. 1.
2014.

Hodnoceni Zimbabwe indexem Stupnice politického nasili kolisd v rozmezi

127
5

urovni 2 az . Vysledky jsou zaznamenané v tabulce ¢. 12. Vyplyva zni, Ze

126 Freedom House. Zimbabwe. http://www.freedomhouse.org/report/freedom-

world/2013/zimbabwe#.UtK9OvTuK-0, 12. 1. 2014.

27 Uroven 1: vlada prava je zabezpedena, lidé nejsou véznéni za své nézory, mudeni je vyjime&né, politické
vrazdy extrémné vyjime¢né. Uroven 2: je zde omezené mnoZstvi uvéznénych za nenésilné politické aktivity.
Muceni a biti je vyjimeené, politické vrazdy vzacné. Urovei 3: je zde znatné politické zatykéani, popravy &i
politické vrazdy a brutalita mize byt béznd, neomezené zadrzovani — bez ¢&i se soudnim piikazem — je za
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urovne 2 dosahlo Zimbabwe celkem dvakrat, urovné 3 11krat, nejcastéji — 12krat —
bylo ohodnoceno Zimbabwe trovni politického nasili 4 a tfikrat urovni 5.

Vramei indexu CIRI jsme sledovali nékolik podkategorii.’”® V kategorii
,politicka umrti, umrti bez soudniho procesu, svévolné a nezakonné zbaveni zivota®,
kde je mysleno umrti natfizené vladnimi ptedstaviteli bez soudniho procesu, obdrzelo
Zimbabwe nesourod¢ vysledky. Nejlepsi hodnoceni ziskalo béhem 80. let, kdy celkem
pétkrat obdrzelo hodnoceni znamenajici, Ze zaddna vySe uvedend Umrti se zde
neobjevila. V celkem poloviné zcelého sledovaného obdobi byl stat ohodnocen
stupném 1, coz znamena, Ze politickych umrti se zde objevilo 1 az 49. V celkem sedmi
obdobich Zimbabwe obdrZelo hodnoceni znamenajici, Ze politickych vrazd bylo
V zemi reportovano vice nez 50 za rok, konkrétné v letech 1983, 1984, 1990, 1993,
1996, 2008 a 2009.

V podkategorii ,,zmizeni“, kterd hodnoti pocet lidi, ktefi zmizi jako obcéti
politickych ¢istek, rozhodnuti ¢1 ideologii (a kdy Cinitelé téchto zmizeni jsou zastupci
statu), dosédhlo Zimbabwe opét v priibé¢hu hodnocenych dekad nestalych vysledk.
Ptevazovalo vSak v témét poloviné sledovanych let hodnoceni 2, coz znamena, ze tato
zmizeni zde nebyla zaznamenana (s vyjimkou roku 1989 kazdoro¢né v obdobi 1986 az
1999). Roky 2000 az 2006 a 2011 jsou hodnoceny stupném 1, tedy, ze se dand zmizeni
objevovala sporadicky, a to v poctu zmizelych osob 1 az 49 ro¢né. Celkem bylo
Zimbabwe vV tfetin¢ pfipadti ohodnoceno stupném 1. V letech 1984, 1985, 19809,
2007 az 2010 bylo reportovano vice nez 50 ptipadi zmizelych v daném roce.

CIRI uvadi, Ze Zimbabwe nemélo zaddné politické vézné (véznéné kvili jejich
politickym, nabozenskym ¢i jinym nazorim a piesvédcenim) zejména v 90. letech.
V necelé tfetiné sledovaného obdobi bylo Zimbabwe hodnoceno stupném 1, tj.

politickych véziii v daném roce zde bylo 1 az 49. Nejhorsi vysledek, stupen 0, ziskalo

politické nazory akceptované. Uroven 4: poruSovani ob&anskych a politickych prav se tyka velkého mnozstvi
obyvatel; vrazdy, zmizeni a muceni je bézna soucast zivota. Navzdory Cetnosti je ale tato uroven nasili zamétena
na ty, jejichz zajmy jsou ideové ¢&i politické. Urovei 5: Teror je rozsifeny na celou populaci, lidii spole¢nosti
nemaji limity tykajici se prostiedkt a dikladnosti pro ty, které pronasleduji z osobnich ¢i ideologickych divoda.
128 Political Terror Scale. Zimbabwe.
http://www.politicalterrorscale.org/countries.php?region=Africa&country=Zimbabwe, 12. 1. 2014.

29" Zdrojem hodnoceni Zimbabwe indexem CIRI jsou CIRI Human Rights Data Project.
http://www.humanrightsdata.org/, 28. 1. 2014 a Cingranelli — Richards (2008).
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Zimbabwe v celé poloviné sledovaného obdobi, zejména od roku 2002 do soucasnosti.
Stupent hodnoceni 0 odkazuje k tomu, Ze v zemi je mnoho politickych vézni.

Dalsi podkategorii je ,,muceni a jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachdzeni a
trestani““. Mucenim se mysli zamérna a extrémni bolest, fyzicka ¢i psychicka, ze strany
vladnich predstaviteli ¢i jedinci na piikaz vladnich predstaviteli. Zde jsme
zaznamenali jednoznacné nejhor$i vysledky. Pokud pomineme prvni dva roky
nezavislosti zem¢, muceni vlastnich obCanli se zde objevuje celou historii zem¢.
V letech 1982 az 1983, 1987 az 1989 a 1994 je Zimbabwe ohodnoceno stupném 1. Ve
vSech zbyvajicich letech, navic od roku 1995 az doposud nepierusen¢, je Zimbabwe
ohodnoceno stupném 0, coz znamen4, ze v zemi je mnoho mucenych osob.

Pravo ob¢anti zménit jejich vladu prostfednictvim svobodnych a férovych voleb
hodnoti index CIRI jako obecné respektovany princip zejména v 80. letech 20. stoleti.
Od 90. let az do soucasnosti je volebni proces hodnocen jako limitovany (tj. Castec¢né
svobodné a férové volby) Ci jako nerespektovany (volby nejsou svobodné ani
férové), a to zejména po roce 2000. NejCastéjsi hodnoceni stupném 0 znamena, Ze
pravo na sebeurCeni pii politické ucCasti neexistuje v zakoné ¢i v praxi; vlada
systematicky zastraSuje voli¢e a obCany, hrozi jim nasilim (¢i ho pfimo pouziva),
zatCenim, uvéznénim.

O politickém nasili v Zimbabwe by se dalo napsat mnohé.

0 a tzv.

Vzhledem k omezenému rozsahu textu uvedeme alespoii pojmy jambanja’®
masakr v Matabelsku'®!, které vysvétlujeme v poznamee pod Carou. Obecnd miZeme
pozorovat, ze politické nasili se v Zimbabwe vyskytuje zejména po roce 2000 a je

pachano stranou ZANU-PF a jejimi pfiznivci, zejména valecnymi veterany a

130 pote, co v roce 2000 — jesté pied vyhlaseni urychlené (fast-track) pozemkové reformy — zacaly nasilné atoky
na farmy, se v Zimbabwe objevil novy vyraz — jambanja, coz znamena staitem podporované nasili. Od policie
nebylo v ramci udalosti jambanja o¢ekavano, ze zasahne ¢i zatkne pachatele nasilnosti, protoze tcastnici méli
statni schvaleni a pozehnani. Do jambanja se mohli zapojit pouze vale¢ni veterani z valky za nezavislost a
ptiznivei ZANU-PF. Ptiznivci opozice byli biti a zabijeni, byl znicen majetek k hodnoté miliont USD. Palily se
sklady s tabakem, Zeny, ale i déti byly zndsilfiovany. Mugabe toto ndsili nikdy neodsoudil jedinym slovem.
Policie obétem tvrdila, ze jim nepomuze, jelikoz na danou miru nasili neni adekvatné vybavena. Tisice
zaméstnancll komercnich farem prochazelo tzv. no¢nim pteskolenim — byli nuceni tancovat, skandovat politicka
hesla a sledovat biti ptiznived MDC. Takovéto utoky a nasili pokracovaly i po volbach 2000 (Chikuhwa, 2004:
108-115).

BV souvislosti s politickym nasilim nemiizeme nezminit tzv. masakr v oblasti Matabelsko Do této oblasti
Mugabe vyslal specialné vytvorenou brigadu, ktera méla vyhladit pfiznivce opozicni strany ZAPU. Tato brigada
operovala mimo obvyklou vojenskou hierarchii a byla zodpovédna pfimo Mugabemu. Je zodpovédna za masové
vrazdy, muceni, paleni majetku, a to od roku 1983 do roku 1987, kdy bylo mezi ZAPU a ZANU-PF vytvoifeno
politické ptiméti. Novinati uvadéji, Ze na misté bylo zavrazdéno az 20 tisic lidi (Good, 2002: 8-10).
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mladeznickymi milicemi. Toto nasili je ideologicky vyhranéné a zaméfené proti

oponentum (Alexander — Chitofiri 2013: 73).
3.3 Ctyfi pasti Paula Colliera

3.3.1 Past konfliktu

Zimbabwe jako samostatny nezavisly stat vzniklo z konfliktu, a to z valky za
osvobozeni, kterou vedla cernoSskd vétSina proti nelegitimni spravé lana
Smithe v 70. letech. Zimbabwe tvoii dvé zakladni etnické skupiny — Shona (dnes
82 % z celkové populace) a Ndebele (14 %)."** V obdobi kratce po ziskani nezavislosti

133

vyustila etnickd netolerance v masakr~° v Matabelsku, ktery se odehraval mezi lety

1983 az 1987 (Molomo, 2002: 15-16); tento konflikt se oznacuje jako obcCanska
valka.'®

Collier (2007: 20-21) tvrdi, Ze pomaly ekonomicky rist, bohatstvi ptirodnich
zdroji a zavislost exportu na primérnich surovinach zvysuji riziko vnitiniho konfliktu.
Prirodni zdroje a export byly jiz zminény vyse. Ekonomicky riist Zimbabwe je velice
nestaly. Ackoli zemé& prokazuje po vétSinu sve historie rist HDP, v celé tietin€ historie
byl rist Zimbabwe v zdpornych c¢islech, celkem Sestkrat byl rist velice nizky az
zanedbatelny. Z toho vyplyva, Ze celou polovinu vyvoje Zimbabwe zemé témeét
neroste, ¢i se ptimo propadala do zapornych &isel. '

V Zimbabwe probiha vnitini konflikt, nicméné nelze jej v soucasnosti oznacit za

obcanskou valku v pravém slova smyslu, a to z toho diivodu, Ze jde o konflikt, ktery

iniciuje ZANU-PF viigi svym odpiircim, &imZ probihd nésilng boj o moc.'®®

132 Central Intelligence Agency. The World Factbook. Zimbabwe. https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/zi.html, 27. 1. 2014.

133 Molomo (2002: 16) pouziva dokonce slovo genocida.

34 Tento konflikt byl do ur&ité miry také konfliktem politickym, jelikoZ etnické skupiny byly zastoupeny
politickymi stranami, a to ZANU A ZAPU. Za obcanskou valku tento konflikt oznacuje naptiklad Mirovy
vyzkumny institut v Oslu (The Peace Research Institute Oslo, PRIO) (Gersovitz — Kriger, 2013: 48).

35 World Bank. GDP growth (annual %). http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG, 28. 1.
2014.

13¢ Napriklad v databazi PRIO neni Zimbabwe uvedeno jako zems, kde probiha ob&anské valka. Zimbabwe také
nenapliuje vSechny defini¢ni znaky obcCanské valky, a to zejména kritérium, kdy konflikt mtze byt jako
obcanska valka oznacen tehdy, kdyz byli ,,rebelové schopni uspofadat organizovanou vojenskou opozici ke statu
a zpusobit statu znaéné ztraty (Columbia University. Peacekeeping and the Peacekept: Data on Peacekeeping in
Civil Wars 1989-2004. http://www.columbia.edu/~vpf4/pk&pkept%20data®%20notes.pdf, 5. 2. 2014) ¢i to, ze je
béhem valky ,,slabsi strana schopnd uspofadat organizovanou vojenskou opozici ke statu a zpusobit znacné
ztraty statu (Doyle — Sambanis, 2006: 133—134). Rotberg (2009a) také argumentuje, Ze zemé se nevyznacuje
zfetelnou obcanskou valkou.
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Zimbabwe ma dle Collierovy teorie vysokeé riziko, ze mize dojit k vypuknuti vnitiniho
konfliktu.

3.3.2 Past prirodnich zdroju

Zimbabwe hodnotime jako zemi, ktera pasti pfirodnich zdroji neunikla a je v ni
polapena dodnes. Vladnouci elita dle Collierovy teorie ma za cil vyhrat volby a prave
vysoké pfijmy z pfirodniho bohatstvi jsou elitou vyuzivany mnohdy k politice
patronatu. ZANU-PF, ackoli byla v roce 1980 demokraticky zvolena, vystavéla svou
moc na patronatech, které jsou financované praveé prirodnim bohatstvim.

V piipadé Zimbabwe také plati tendence, Ze zemé bohaté na piirodni zdroje
nedostate¢né investuji na svém uzemi. Jenkins a Knight (2002: 186—-192) tvrdi, Ze
nedostatek investic byl jednou z charakteristik prvni dekady po nezavislosti. Ackoli
vlada plénovala ptildkéani investori do zemé, neucinila dostate¢né pobidky. Kdyz poté
investofi nepfichazeli, zacala potencionalni investory obviiovat z diskriminace
cernoSskych podnikateli. BEhem 80. let ze zemé vice investic odchazelo, nez do ni
pfichdzelo. Vlada byla k n€kterym investorim, ktefi do zemé vstoupit chtéli,
odmitava, coz se tykalo naptiklad nekterych americkych spolecnosti. Kdyz se v 90.
letech ekonomika zemé propadala, vlada ZANU-PF vytvofila uméle nastavenou
kontrolu nad cenami, dividendami a sménnymi kurzy. Disledkem bylo, ze zahrani¢ni
investice v zemi se prakticky zastavily. Politika statu, ktera dovedla zemi do krize,
investory odlakala. Pfimé zahrani¢ni investice dosahovaly téméf nuly a investofi se od
Zimbabwe odklonili vzhledem k situaci v zemi (Richardson, 2004: 2; Norman, 2008:
119). Vlada navic prosazuje tzv. politiku indigenizace, kterd spociva v tom, zZe
vétSinovy podil firem musi vlastnit obéan Zimbabwe, coz ptfirozené dale odrazuje
investory.’®” Zimbabwe tedy nedokéazalo piijmout takova opatieni, ktera by investory

naldkala a udrzela v zemi.

37 Novy zakon, ktery plati od roku 2014, nakazuje cizinciim v Zimbabwe ptedani vétsinového podilu ve firmach

konkrétnich sektorti podnikdani Zimbabwantim (dle zdkona mysleno ¢ernochim). V listopadu 2013 to nafidil
Mugabe s tim, ze pokud tak cizinci neucini, vlada je donuti ¢i budou zatCeni. Tato tzv. indigenizace ekonomiky
(indigenization of economy) byla také jednim z témat volebni kampané 2013, ale jako cil sam o sobé& byl plan
indigenizace zverejnén jiz v roce 2007. Mugabe se ve své rétorice, jako jiz mnohokrat, vraci a odkazuje na
kolonialismus — dle n&j je toto opatfeni nutné, protoze pod byvalou kolonialni spravou bylo mnoho sektord
rezervovano pro bélochy. Tzv. indigenizacnim a zplnomocnujicim zakon fikd, Ze zahrani¢ni podnikatelé maji
ptedat alespoti 51% podil aktértim, kteti jsou domorodymi Zimbabwany, které Mugabe definoval jako jakoukoli
osobu, ,ktera byla znevyhodnéna nespravedlivou diskriminaci na zakladé rasy pred ziskdnim nezavislosti v
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3.3.3 Vnitrozemska zemé se Spatnymi sousedy

V sou€asnosti nema Zimbabwe dobré vztahy s Botswanou. Jejich vzajemné
vztahy byly zminény v pfedchozi kapitole. Podobné vztahy ma Zimbabwe i se
sousedici Zambii. Botswanu a Zambii neoznacujeme za Spatné sousedy dle teorie
Paula Colliera, nicméné z pohledu ZANU-PF se tyto zem¢é mohou oznacit jako
nepfrételské.138

V minulosti platil v Zimbabwe celou prvni dekadu nezavislosti vyjimecny stav,
Ktery byl obnovovan kazdych Sest mésicti, a to kvuli pronikani a vpadim rebelt
RENAMO™® ze sousedniho Mosambiku (Chikuhwa, 2004: 39-41).14° BBC (2013b)
uvadi, ze vztahy mezi RENAMO a Zimbabwe dodnes nejsou zcela stabilizované, a je
zde moznost znovuvypuknuti konfliktu.

V prvnich letech nezavislosti Zimbabwe zemi destabilizovala také Jihoafricka
republika, kterd na Zimbabwe uvalila ekonomické sankce a také ucinila nékolik
vojenskych utokd. Zimbabwe meélo napjaté vztahy s Jihoafrickou republikou rovnéz
behem celého obdobi apartheidu, a to od pocatku vyhlaSeni Zimbabwe v roce 1980
az do padu jihoafrického reZimu na pocatku 90. let (Kwashirai, 2010: 32; Sachikonye
— Chawatama — Mangongera — Musekiwa — Ndoro, 2007: 9).**

Zimbabwe jako vnitrozemskd zem¢ ma vySSi dopravni ndklady. Jeji dva

nejbohatsi sousedé — Botswana a JAR maji sice vyvinutou dopravni infastrukturu,

nicméné¢ do Zimbabwe z nich nevedou zadné vyznamné dopravni trasy. A¢koli Collier

1980” (Norman, 2008: 120; African Economic Outlook, 2013; BBC, 2013a; Sokwanele. ZANU-PF Manifesto.
www.sokwanele.com/zanupf_election_manifesto_, 25. 11. 2013).

138 prezidenti obou zemi oteviend kritizuji Mugabeho a ZANU-PF kvili $patnému vladnuti a poruiovéni
lidskych prav (Ndlovu-Gatsheni, 2013: 31). Ostatni sousedici ¢i nedaleké zemé by se daly z pohledu Mugabeho
a jeho vlady hodnotit jako k Zimbabwe pratelské. Regionalni vladci davali Mugabemu najevo jeho podporu od
roku 2000. Jako ptiklady Ize uvést tehdejsiho jihoafrického prezidenta Thabo Mbekiho, Joaquima Chissano z
Mosambiku ¢i predstavitele namibijské vlady, kterou tvoii politicka strana Lidova organizace jihozapadni Afriky
(South West Africa People's Organization) (Good, 2002: 27; Melber, 2002: 64)

139 Tato rebelska skupina byla opozi¢ni skupinou v ob&anské valce v Mosambiku, ktera trvala mezi roky 1976 az
1992 (BBC, 2013b).

10 Mugabe vtomto konfliktu podporoval oponenta RENAMO, a to vladu FRELIMO (Mosambicka
osvobozeneckd fronta). Konflikt v Mosambiku mezi FRELIMO a RENAMO mé¢l dopad na Zimbabwe i
v podobé pfilivu uprchlikt. V roce 1992 bylo odhadované mnozstvi uprchliki z Mosambiku v Zimbabwe
250 tisic. Mezi lety 1982 az 1992 byly v Mosambiku rozmistény zimbabwské vojenské jednotky (Mugabe
prohlasil, ze se ze zemé& nestahne, dokud nebude dokoncen mirovy proces) (Adar — Ajulu — Onyango, 2002:
266). Mir s rebely RENAMO byl uzavien v roce 1992. Celou tuto dobu bylo uskupeni RENAMO podporovano
rezimem apartheidu z Jihoafrické republiky (BBC, 2013b).

Yl Kdyz Zimbabwe vzniklo, Jihoafrickd republika zrusila bilateralni obchodni dohodu, &imz byly zruseny
pracovni smlouvy pro 40 tisic Zimbabwan, ktefi zde pracovali. Zimbabwe timto pfisla o vyznamné mnozstvi
penéz ve formé remitenci. Zaroven se ze Zimbabwe stahla vzdélana pracovni sila z Jihoafrické republiky.
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tvrdi, ze vzhledem k bohatym pfirodnim zdrojim neni skutecnost, ze je Zimbabwe
vnitrozemskym statem, natolik urCujici, pfesto je to omezeni. Zimbabwe ma
komplikovany pfistup k otevienému mofi, snazi se sice vyuzivat Maputsky koridor
(propojuje mosambicky pfistav Maputo s vnitrozemskou provincii JAR), ale ve
skutecnosti na n¢j neni zapojeno, jelikoZ sem historicky nevedou dopravni cesty.142
Rozvojovy koridor Beira, ktery ma propojovat mosambicky ptistav Beira, Zimbabwe a
JAR, se neda oznacit za funk¢ni.

Zimbabwe bohuZel nedokazalo doposud dobfe spravovat své prirodni
bohatstvi a zisky zn¢&j. Collier (2007: passim) tvrdi, Zze dolni miliarda je chuda
zejména ve vnitrozemskych statech. Ackoli Zimbabwe vétSinu své  historie
ekonomicky rostlo, bylo i vice jak dekadu v zaporném ekonomickém ristu a patii mezi
nejchudsi zemé svéta. Souhrnem lze fici, ze Zimbabwe v této pasti neni chyceno, ale

ma mnoho negativnich atributd, které Collier spojuje s vnitrozemskou zemi dolni

miliardy.

3.3.4 Spatné vladnuti v malé zemi

Na zakladé¢ vySe feCené¢ho se lze domnivat, Ze vlada — alesponi rétoricky —
nakroc¢ila na zacatku historie nezavislé Zimbabwe dobrym smérem. Ve svém
dokumentu s nazvem ,,Rist s rovnosti (Growth with Equity) vytycila cile jako rychly
ekonomicky rdst, rozvoj a spravedlivou distribuci pifijml, ekonomickou
restrukturalizaci, rozvoj lidského kapitdlu, rozvoj venkova, rozvoj ekonomické
infrastruktury a socidlnich sluzeb (Harold-Barry, 2004: 2-3). AvSak jiz v prvni
poloviné 80. let se zacaly projevovat autoritaiské a nedemokratické¢ prvky vlady
Roberta Mugabeho, ktery se nasledné stal prezidentem. Téméf vSechny tustavni
dodatky (jez schvalila strana ZANU-PF, jelikoz méla dostateCnou vétSinu
Vv parlamentu) oslabuji prava obyvatel (Chikuhwa, 1998: 118).

Ibrahimiv Index vladnuti v Africe (The Ibrahim Index of African Governance)
ptiznal v obdobi 2000 az 2012 Zimbabwe 45. az 49. misto z celkem 52 hodnocenych
africkych statii (Mo Ibrahim Foundation, 2013). Spatné vladnuti a ekonomické politiky
pfivedly Zimbabwe na pokraj kolapsu. Collier tvrdi, ze Spatné politiky a vladnuti

142 Mosambik byval portugalskou kolonii.
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nemusi byt nutné pasti, pokud se staty dovedou poucit ze svého selhani. Pokud vsak
kvalita vladnuti a ekonomickych politik klesne pod urcitou urovein, ze zemé se stdva
rozpadajici se stat (Collier, 2007: 64—68), coz se stalo praveé v ptipadé Zimbabwe
Collier zkoumal, zda se rozpadajici se staty mohou pozvednout sami od sebe,
tedy bez aktivniho vnéjSiho pficinéni. Jsou zde tii charakteristiky, které jsou dilezité
pii zvazovani toho, zda se v rozpadajicich se statech objevi obrat k lepSimu. Je
pravdépodobnéjsi, Zze zem¢ dosahne udrzitelného (tj. v obdobi alespont péti po sobé
jdoucich letech) obratu k lepSimu, ¢im ma pocetnéjsi populaci, vétsi podil vzdélaného
obyvatelstva (ekvivalent stiedni §koly) a pokud v nedavné dobé prozila interni konflikt
(Collier, 2007: 69-71). Pfi pohledu na dané ukazatele béhem poslednich péti let
skute€né roste piijem na osobu i pocet obyvatel. O zvySeni poctu vzdélanych
0sob v populaci se ovSsem mluvit neda, vzdélavaci systém se doposud nenavratil na
uroven, na které byl ptred ekonomickou krizi v zemi (IRIN, 2013). Jak bylo uvedeno

vySe, vnitini konflikt v Zimbabwe prob¢hl v 80. letech, ale v soucasnosti je zde dalsi.

3.4 Neopatrimonialismus

V souvislosti s diskuzi o politické situaci v Zimbabwe a pii¢inach jejiho
postkolonialniho vyvoje je dllezité zminit termin neopatrimonialismus, se kterym je
Zimbabwe spojovano. Termin neopatrimonialismus byl poprvé pouzit v 80. letech
20. stoleti k popisu specifického druhu politického systému na africkém kontinentu.
Bach a Gazibo (2012: necislovano) definuji neopatrimonialismus jako ,,systém,
prostfednictvim néhoz vladci uZivaji statni zdroje pro osobni piinos a k zabezpeceni
loajality klientl v Siroké populaci®. Neopatrimonialismus se vyznacuje konstantnim
pronikdnim do z4yml soukromych a vetejnych, tyka se fizeni oficidlnich pozic a
mandatl pro soukromé ucely, vyznacuje se nepotismem v piijimani statnich uiednikda.
Dalsimi charakteristikami jsou slabost instituci a pravniho rdmce, nizka odpovédnost
politického vedeni zem¢ ¢i to, Ze osobni loajalita pfevazuje pred
institucionalizovanymi vztahy (Gazibo, 2012: 2-3). ,[Expanzivni tendence téchto
[neopatrimonidlnich] reZimid je cini zaroven nestabilngjSimi a podléhajici krizi*

(Bruhns, 2012: 9).
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Bratton a van de Walle (dle Bach, 2012: 28) argumentuji,
Ze V neopatrimonialnich rezimech udrzuje predstavitel exekutivni moci svou autoritu
prostfednictvim osobnich patronatll v opaku udrZzovanim si autority diky ideologii €1
pravu. V neopatrimonidlnich statech prostupuji politicky a administrativni systém
vztahy loajality a zavislosti. Byrokraticky aparat slouzi ne k vefejné sluzbé,
ale k ziskani osobniho bohatstvi a statusu. Rozdily mezi soukromymi a vefejnymi
vztahy jsou nezfetelné (Bratton a van de Walle dle Bach, 2012: 28).
S neopatrimonialismem souvisi korupce, neucta ke vladé prava a zneuzivani statni
moci (Compagnon, 2011: 5).

Politicka patronace je v Zimbabwe vyrazna. Chikuwa (2004: 235-242) tvrdi, Ze
dopadem patronatli v Zimbabwe je korupce, devalvace mény, ekonomicka stagnace a
vysoka inflace. StafeSinové a nacelnici dostavali vysoké finanéni ¢astky pred kazdymi
parlamentnimi volbami, od roku 2000 byla vyplata téchto penéz vazana na to, aby
dokazali ptesvédcit prislusniky daného klanu k tomu, aby odevzdali sviyj hlas ZANU-
PF (Compagnon, 2011: 40). Za piiklady klientskych vazeb lze uvést napt. vyplatu
penéz valenym veteranim (celkem vice jak 400 milioni zimbabwskych dolarh), ¢i
fond bydleni, ktery byl uréen zaméstnanciim statni spravy. V obou ptikladech Sly
finance kmenovym nécelnikiim a prezidentovym piibuznym (Chikuhwa, 1998: 118—
119). Alexander a Chitofiri (2013: 78) fikaji, Ze patronaty se pro mnoho lidi staly
prostfedkem k preziti, a to tim Ze se pftihlésili, ¢i podporovali ZANU-PF. Lid¢, kteti
nem¢éli na zakladni Zivobyti, si vybudovali takovéto klientské vazby, za coz dostali od

statu potfebné zdroje a vyhnuli se nasili.

3.5 Atributy silného a slabého statu
Zimbabwe vroce 1980 wvzniklo jako slaby stat, jelikoZ nebyl schopen
distribuovat svym obyvatelim vSechny statky, a to ackoli u nékterych vetejnych statkti
mohl byt jejich vykon uspokojivy; stat tedy nelze dle teorie z prvni kapitoly zatadit
mezi silné staty, které jsou spojovany s kvalitnim poskytnutim vefejnych statki a
dobrymi ukazateli v kategoriich jako mj. HDP na osobu, napliiovani prav a svobod
obyvatel ¢i HDI. Cilem pland v prvni dekadé nezavislosti Zimbabwe byla tvorba

pracovnich mist, rist HDP, rozvoj infrastruktury a diverzifikace ekonomiky. Zemé¢
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ekonomicky rostla, Zimbabwe mélo na africké poméry rozvinutou primyslovou
zakladnu, ktera byla prostfedkem tohoto ristu, a v roce 1998 Chikuhwa dokonce
oznacil komunika¢ni a dopravni sit’ v Zimbabwe za jednu z nejlepsich v subsaharské
Africe (Chikuhwa, 1998: 210; 268-273). Na zaklad¢ vySe uvedeného lze konstatovat,
ze se Zimbabwe v prvnich letech nezavislosti dafilo 1épe distribuovat nékteré vetrejné
statky, jako pfistup ke zdravotni péci a vzdé¢lani, a lze tedy tvrdit, ze se Zimbabwe
jevilo jako relativné silnéjsi stat, nez jakym bylo v roce 1980.

Zemé se ovSem vyznaCuje vysokou mirou politického nasili a nesvobody.
nedostatek téméf vSeho vcetné nejzékladnéjSich komodit. Mezinarodni potravinova
pomoc se Vv rukou politické moci stala politickou zbrani, nebot ZANU-PF odmitala
distribuovat potravinovou pomoc ptizniveim MDC (Bauer — Taylor, 2011: 217-219).
Lidé neméli v obchodech co kupovat, a pokud uz bylo v obchodech néjaké zbozi,
prodejci ho nechtéli prodavat za domaci bezcennou ménu.*® V Zimbabwe nachazime
mnoho pfikladli zneuZivani vefejnych a statnich instituci za uUcelem osobniho
obohaceni se a prospéchu na Ukor distribuce vetejnych statkli. Ekonomicka krize
negativné ovlivnila distribuci socidlnich sluzeb, vzdélani, zdravotni péCe a bydleni,
ale i bezpecnosti.

Games (2002: 2) tvrdi, Ze vroce 2002 vice neZz polovina populace celila
hladomoru kvtli zhorSenému suchu. V roce 2004 stale polovina obyvatel Zimbabwe
hladovéla. Zimbabwsky dolar byl postupné po roce 2000 n&kolikrat devalvovan, az
nakonec ztratil vice neZ 99 % své hodnoty. V roce 2001 byla hodnota mény rovna
dvéma procentim hodnoty z roku 1980. Nakonec byl zimbabwsky dolar v roce 2009
nahrazen dolarem americkym a jihoafrickym randem (Richardson, 2004: 1-2; Bourne,
2011: xiv; Good, 2002: 16). V dobé¢ nejvétsi ekonomické krize (polovina prvni dekady
21. stoleti) bylo v Zimbabwe 80 % nezaméstnanych, bezprecedentni mira inflace,
zahrani¢ni dluh vystoupal na 90 % HDP, odhadovany realny rist (resp. pokles) HDP
byl -85 %, byly zde nedostatky energii, vypadky elektiiny a prudce se zvysila nakaza
HIV/AIDS (Kwashirai, 2010: 112). Krize v Zimbabwe méla logicky také vazny

143 Zimbabsky dolar postupn& upadal a stala se z n&j natolik slaba ména, 7e byla téméF bezcenna. Preslo se na
zahrani¢ni mény, zejména UDS a jihoafricky rand; v roce 2008 byla ména Zimbabwe nahrazena USD, jelikoz
prakticky zmizela z obéhu (Coomer — Gstraunthaler, 2011: 331).
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nasledek ve formé rapidniho nartstu chudoby v zemi. V porovnani s polovinou 90. let,
kdy zde Zilo 42 % populace pod hranici chudoby, se do roku 2008 pocet téchto lidi
témé&f zdvojnasobil.** V Zimbabwe nyni Zije pod hranici chudoby pfiblizng 72 %
1idi.**® Hodnota Giniho koeficientu je v Zimbabwe jiz po n&kolik let odhadovéana na
0,51 (Bertelsman Stiftung, 2012: 15).'%°

Robert Mugabe je stale u moci, kontroluje vnitini aparat ZANU-PF, a to
navzdory tomu, Ze to byly zejména jeho rozhodnuti a Ciny, které piivedly zemi do
krize a ekonomického kolapsu. Vlada Zimbabwe selhala v poskytovani efektivniho a
dobrého vladnuti, dodrZzovéni lidskych prav, v ochrané¢ obcanskych svobod a
facilitovani spolecenského a ekonomického rozvoje. Predstavitelé statu postradaji
odpovédnost a transparentnost vici svym obyvatelim. Dalsi indikatory selhavéani
statu, které plati v pfipadé Zimbabwe, jsou vysoka korupce, Upadek investic,

nedostatek pracovnich mist, klesajici osobni ptijem ¢i nedostatek potravin.

14 African Development Bank. Zimbabwe: Country Brief 2011-2013.

http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/Zimbabwe%20Country%20Brief%20June%202011.pdf, 12. 3. 2014.

1> World Bank. Zimbabwe. http://data.worldbank.org/country/zimbabwe, 11. 1. 2014.

16 World Bank. GINI index.
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?page=3&order=wbapi_data_value_1985%20wbapi_data_valu
e&sort=asc, 12. 3. 2014.
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4 Komparacni ¢ast

V predchozich ¢astech textu jsme vénovali prostor dvéma piipadovym studiim.
Na zaklad¢ popisu vyvoje a situace Botswany a Zimbabwe od jejich nezavislosti az po
soucasnost miizeme nyni pristoupit k jejich komparaci. Porovnani pfipadovych studii
provedeme dle kritérii, kterd jsme zvolili v teoretické kapitole. Za komparaci nasleduje
shrnuti faktord, které u kazdé ze zemi vedly Kk tomu, Ze se zemé stala slabym ¢i silnym

statem a také naplnime cil prace.

4.1 Komparace pripadovych studii
Oba staty ziskaly svou nezavislost jako chudé rozvojové zemé. OvSem zatimco
Botswana patfila mezi jednu z nejchudSich zemi viibec, Zimbabwe bylo po JAR
ekonomicky nejvyspélejsi zemi kontinentu. Oba staty nebyly potravinové sobéstané a
zeméd@lstvi pro né piredstavovalo vyznamny zdroj piijml, u Botswany se podilelo
vy$§im podilem na HDP ve srovnani se Zimbabwe. Vychozi postaveni bylo
vyhodnéjsi pro Zimbabwe, které mélo vyssi podil vzdélaného obyvatelstva, vyssi

pfijem na obyvatele a jiz mélo vybudovano jistou byrokratickou strukturu.

4.1.1 Korupce

Botswana patii v Africe dlouhodobé mezi nejméné zkorumpované zemé. Na
druhou stranu, mira korupce v Zimbabwe se s casem nelepsi, resp. se stale zhorSuje.
Ob¢ zemé se snazi korupci potirat prostiednictvim noveé vzniklych instituci a zakon.
Zimbabwe ovSem nebojuje s korupci adekvatné a ucinné; korupce pronikla i do vysoké
politiky a 1 béZzni obCané se sni musi denné potykat. Korupce obecné brani
ekonomickému rGstu a omezuje schopnost snizovat chudobu; pokud je Siroce
rozSitena, odrazuje také zahrani¢ni investory, coz se stalo pravé v Zimbabwe
(Chikuhwa, 2004: 159).

Kvalita politického vedeni Botswany a dobré ekonomické spravovani zemé
limituji korupci a snizuji potiebu klientelismu a patronatd (Sebedubudu, 2005: 82).
Politickd elita tehdy nové vzniklé Botswany byla relativné bohatd (v ramci dané
spolecnosti), a neméla tudiZz potiebu zneuzivat spravovani statu k vlastnimu

obohaceni a prospéchu. V Zimbabwe je korupce vyuzivana politickou elitou k udrzeni
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se u moci. Politici nemaji z4djem na tom, aby byla trestana, jelikoz by se potrestani
tykalo jich samotnych. Korupce pomahd Mugabemu financovat skupinu jemu
loajalnich lidi a celou politiku patronatu. Obycejni obyvatelé¢ Zimbabwe jsou viceméné

147

nuceni sami upldcet, aby jim byly poskytnuty zakladni sluzby.”™ Korupce je také

jednim z rysi neopatrimonialniho rezimu Zimbabwe.

4.1.2 Index lidského rozvoje a HIV/AIDS

Index lidského rozvoje Botswany prodé€lal pozitivni vyvoj, jelikoz HDI zemé
neustale stoupa. Botswana piekracuje primér subsaharské Afriky, nicméné od roku
2011 velice tésn¢ nedosahuje tzv. sttedni miry lidského rozvoje. Zimbabwe piekrocilo
tento primér v letech 1980 a 1990 a od t¢ doby nedosahuje ani tzv. nizké miry
lidského rozvoje a v soucasné dobé ma HDI dokonce nizsi nez pti ziskani nezavislosti.
Zprava o lidském rozvoji z roku 2010 dokonce uvadi, ze v dany rok se Zimbabwe stalo
zemi s nejniz§Sim HDI ze vSech sledovanych zemi a zaroven nejchudsi zemi na svété
(UNDP, 2010: 42).

V jednotlivych komponentech HDI si Botswana také vede 1épe. Obé zemé
vykazuji Spatné vysledky v predpoklddané délce Zivota, ktera je nizkd a vyrazné
ovlivnéna HIV/AIDS v obou zemich, jelikoz obé zemé trpi vysokym podilem
HIV/AIDS nemocnych obyvatel a patii mezi nejpostizeng;si staty na svété. Shodné
maji zem¢ také to, ze dana situace negativné ovliviiuje jejich rozvoj a pusobi
ekonomické 1 socialni problémy, jez maji negativni dopady na fungovani statu. Oba
staty v duisledku HIV/AIDS pfichdzi o pracovni silu a maji vyrazny podil

sirotkli vV populaci. Zem& se snazi spandemii bojovat a  zvySovat

YT Transparency International vydava od roku 2003 tzv. Barometr globéalni korupce (Global corruption
barometer), coZ je nejvétsi vyzkum, ktery se pta vefejnosti v zemich na jejich néazor na korupci. Utastnikiim
vyzkumu jsou pokladany otazky na jejich nazor a zkuSenosti tykajici se korupce. Vysledky Zimbabwe (Barometr
globalni korupce 2013) jsou nasledujici: 67 % respondenttt odpovédélo, Ze za posledni dva roky se uroven
korupce velice zvysila. Za extrémné zkorumpované povazuje 74 % respondentil politické strany, 69 % parlament
a legislaturu, 47 % armadu, 33 % nevladni neziskové organizace, 65 % média, 63 % podnikatele,
67 % vzdé€lavaci systém, 69 % soudnictvi, 65 % zdravotni a lékaiské sluzby, 86 % policii a 70 % vetejné
uredniky a zaméstnance statni spravy. Na otazku, zda respondent ¢i n€kdo z jeho domacnosti zaplatil uplatek
vyse zminénym institucim v poslednim roce, odpovédélo 53 % respondentd, ze uplatili policii, 22 % zdravotni a
lékatske sluzby, 27 % vzdélavaci systém (Transparency International. Global corruption barometer.
http://www.transparency.org/research/gcb/, 22. 9. 2013; Transparency International.  Zimbabwe.
http://www.transparency.org/gch2013/country/?country=zimbabwe, 22. 9. 2013).
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pfistup K antiretroviralni 1é¢bé, ke které ma pfistup — na rozdil od Botswany — v
Zimbabwe nedostatecny pocet nemocnych.

Rist HDI v Botswané 1ze jednoznacné spojovat s tspéchy na poli jednotlivych
indikatorti, ze kterych je index slozen, a které se zlepSovaly spolu s tim, jak zemé
ekonomicky rostla, a s financemi, které byly vkladany do sektorti, jako je vzdélavani ¢i
1¢kaiska péce. Propad HDI v Zimbabwe lze spojit skrizi celého statu, ktery mél
samoziejmé drtivy dopad na indikatory, ze kterych se HDI sklada.
Situace v Zimbabwe se stala natolik Spatnou, Ze stat neni schopen zajistit poskytovani
vSech verejnych statkil, a to napiiklad ve zdravotnictvi, kdy v zemi neni dostatek

antiretrovirdlnich 1¢kt, ani financi na jejich nakup.

4.1.3 Inflace

(4

Priznivéjsich, nizsich hodnot vykazuje inflace Botswany. Béhem sledovaného
obdobi byla vySe inflace Botswany celkem 20 let dvoucifernd; nejvyssi hodnota byla
16 % a primérna inflace za celé obdobi nezavislosti je 9,9 %. Inflace Botswany je tedy
relativné stabilni a malo proménliva. Botswana dodrzovala doporuc¢eni mezinarodnich
finan¢nich instituci, umirnénou fiskédlni politiku a udrzovala si stabilni ménové
prostiedi, které zachovava inflaci v akceptovatelné vysi. Zimbabwe s vyjimkou Ctyf let
trpéla vysokou inflaci, ktera témét vzdy dosahovala nékolika desitek procent,
pricemz od roku 2002 vystoupala nad 100 % a kulminovala v roce 2008. Zimbabwe se
tak zatadilo mezi zemé, jez prodé€laly jednu z nejvysSich hyperinflaci v déjinach stata.
Vysoka inflace v Zimbabwe je spojena s politickymi rozhodnutimi Mugabeho a jeho
vlady (za nejvyznamngéjsi pficiny uvadime vyplatu penéz valeCnym veterdniim, vstup
Zimbabwe do konfliktu v Demokratické republice Kongo, a urychlenou pozemkovou

reformu).

4.1.4 Hruby domaci produkt na obyvatele

Kdyz Botswana ziskala nezavislost, patfila dle metodologie Svétové banky mezi
nizkopfijmové zemé a byla jednou z nejchudSich zemi svéta. Dnes patii do stfedné
piijmovych zemi, dokonce do zemi stzv. vySSim stfednim piijmem. Naopak
Zimbabwe, které¢ jiz v roce 1980 patiilo ke stiedné pifijmovym zemim, se dnes fadi

mezi nejchudsi zemé svéta. Zatimco HDP na obyvatele v Botswané roste, a v historii
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byl tento rist jeden z nejrychlejSich na svété, Zimbabwe se v prvni dekadé nového
tisicileti stalo ekonomikou, ktera nejrychleji na svété upadala (Taylor — Williams,
2002: 549). Na pocatku 80. let mély zemé srovnatelny HDP na obyvatele, poté se ale
zaCaly rozchazet — HDP Botswany plynule roste, HDP Zimbabwe oproti Botswan¢
rostl pomaleji a od konce 90. let prudce klesl; dnes HDP Zimbabwe nedosahuje ani
urovné hodnoty pii ziskdni nezavislosti. Vysvétleni, co v jednotlivych zemich

ovlivnilo ukazatel HDP, je bliZe objasnéno v podkapitole 4.3.

4.1.5 Podil primarnich komodit na exportu

Ob¢ sledované republiky vykazuji podobné rysy, primarni komodity tvoii u
obou zemi vice neZz polovinu celého exportu, a to jiz od vzniku jejich nezavislosti.
V disledku toho jsou oba staty také zavislé na piijmech zahraniéni mény
plynouci z vyvozu téchto komodit. V Botswané zpocatku pievazovala zemédélska
zeméd@lskych produktii a nerostnych surovin vyvazenégjsi.

Dle metodologie UNCTAD hodnotici koncentraci a diverzifikaci vyvozu lze
hodnotit situaci Botswany jako hor$i oproti Zimbabwe. Navic, Botswana ziskala svou
nezavislost o 14 let dfive, nez Zimbabwe, a pfesto je stile jeji ekonomika jesté méné
diverzifikovana, nez ekonomika Zimbabwe. Je otazkou, co piesné za timto stavem
stoji. Za jeden z faktord 1ze povazovat piirodni bohatstvi obou zemi, kdy se vyvoz
vzacnych nerostll finanéné€ vyplati 1 navzdory tomu, Ze jejich ceny jsou niachylné na
kolisani. Miizeme ovSem fici, Ze slozeni exportu Zimbabwe je viceméné stejné jako
vV dobé ziskéani nezavislosti, pticemz jiz v t&€ dobé byl v Zimbabwe vybudovan urcity
sekundarni sektor.**® Vyvoz Botswany byl zprvu tvofen hovézim masem, které
ptestavovalo az 95 % celkového vyvozu. Zde Ize tedy vidét vyraznou proménu slozeni
exportnich komodit, avSak stale drtivé prevazuji primarni komodity, a to navzdory
plantm usilujicim o diverzifikaci hospodatstvi zemé. Dal§im diivodem muze byt to, ze
objem pfijmi z vyvozu diamantt je natolik vyhodny, Ze politici nepocit'uji dostate¢ny

tlak na implementaci snah o diverzifikaci. Sekwati (2010: 79) argumentuje, zZe tézebni

8 Zimbabwe tedy jiz diky Rhodesii ,,zd&dilo* uréitou miru diverzifikace. Botswana v sougasnosti sice vyvazi

v

tomu v ptipadé Zimbabwe.
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sektor, jako dominantni sektor ekonomiky, neni pfili§ propojen se zbytkem
hospodarstvi zemé a také, Ze soukromy sektor v Botswané je dlouhodobé spise

’ v _otr s ’ . ’ ’ 149
omezeny, vyznacujici se slabym propojenim s vyrobou.

4.1.6 Legitimni a svobodné volby

Ob¢ zemé& maji spoleCné to, ze politické scéné dominuje jiz od ziskani
nezavislosti jedna politicka strana — v Botswan¢ se jedna o BDP a v Zimbabwe o
ZANU-PF. V Botswan¢ celou jeji historii tvofi jednobarevnou vladu strana BDP;
v Zimbabwe — s vyjimkou koalicni prvni a piedposledni vlady — je tvofena
jednobarevna vlada stranou ZANU-PF. Volby se konaji v obou zemich pravidelné,
ovSem demokratické, legitimni a svobodné jsou pouze v Botswané. Volby
Vv Zimbabwe nejsou demokratick¢é a jsou doprovazeny politickym nasilim a
zastraSovanim. Pfipady ttokli na opozi¢ni strany a jejich piiznivce v Zimbabwe byly
zminény V piedchozi kapitole. ZANU-PF neni ochotnd pfipustit multistranickou
politickou diskuzi ve statu a svévolné narusuje volebni proces ve svilij prospéch.

Botswansti politici nezneuzivaji své moci k vlastnimu prospéchu, prezidenti
Botswany ziskali vzdélani v Evropé a plni své pravomoci dle Gstavy. Dilezité je opét
zminit instituci kgotla, diky niz dodnes pokracuje tradice, ze lidii zem¢ pied
dulezitymi rozhodnuti diskutuji dané téma s vefejnosti, tradice kgotla s sebou nese to,
ze je dulezité, aby byly vyslechnuty nazory obycejnych lidi. Etnickd homogenita
naroda pfispivd k zachovani demokracie, jelikoZ se zde nevyskytuji Zadna zésadni

stépeni (The Economist, 2004).

4.1.7 Obcanské svobody a politicka prava

V ptipad¢ této kategorie je Botswana hodnocena jako svobodnd zemé, zatimco
Zimbabwe bylo do roku 2000 hodnoceno jako zemé Castecné svobodnd, a od roku
2001 az doposud je stat oznacen za nesvobodny. V Zimbabwe dochéazi k Castému
upirani zakladnich prav a svobod, jako je svoboda projevu, shromazd'ovani ¢i pravo
zuCastnit se voleb. V Botswané¢ je porusovani prdv a svobod spojeno

zejména S menSinou Sand. Rozsah dodrzovani prav a svobod (podobné jako mira

19 Autor také uvadi, Ze politiéni védci oznaduji situaci za paradoxni a nemaji odpovéd’ na to, pro¢ se navzdory
vladni politice, strategiim a pobidkam nedaii diverzifikovat ekonomiku zemé (Sekwati, 2010: 83).
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vyskytu politického naésili, jemuz se vénuji odstavce nize) vV obou zemich pomérné
dobie koresponduje stim, nakolik vyspélé jsou staty pii zkoumani métitkem

demokrati¢nosti.

4.1.8 Politické nasili

Vyrazny rozdil pozorujeme pii hodnoceni kritéria politického nasili. Botswana
je hodnocena jako stat, kde funguje vlada prava, svoboda slova a shromazd’ovani, jako
zemé, kde jsou politické vrazdy a muceni vyjimecné a vzacné. CIRI uvadi, Ze
Botswana doposud nikdy nem¢la politické vézné.

Zimbabwe bylo nejcastéji hodnoceno jako zemé, kde je vrazdéni, muceni a
zmizeni béZznou soucésti Zivota, jako zemé, kde je vétSina populace zasazena
porusovanim jejich politickych a obCanskych prav. Dale zhodnoceni Zimbabwe
vyplyva, Ze se v zemi vyskytuji popravy, politické vrazdy a zatykéni za politické
nazory. V letech 1983, 1984 a 2008 bylo Zimbabwe dokonce oznaceno za zemi, kde je
politicky teror roz$ifeny na celou populaci.

V podkategorii ,,politicka timrti* je Botswana hodnocena jako zemé, kdy se tyto
piipady vyskytuji sporadicky, tedy v poctu 1 az 49 téchto umrti rocné. Zimbabwe
obdrzelo stejné hodnoceni v poloviné sledovaného obdobi. V Sesting piipadi
Zimbabwe bylo oznaCeno za zemi, kde se politickd amrti nevyskytovala. Celkem
sedmkrat naopak ziskala hodnoceni indikujici, ze politickych umrti se v zemi objevilo
vice nez 50 =za rok, tyto roky jsou spojeny zejména sjiZ popsanymi
udalostmi v Matabelsku a politickym nasilim od roku 2000. Muceni je v Botswané
reportované v po¢tu 1 az 49 obéti ro¢né. Stejné hodnoceni ziskalo 1 Zimbabwe, ale
pouze Sestkrat, zejména V 80. letech. Po zbytek historie Zimbabwe (navic
nepierusené od roku 1995) se vyskytuje v Zimbabwe vice nez 50 piipadi muceni
kazdy rok.

Z nadmi zvolené metodologie vyplyva, ze Botswana neméla a nemd politické
vézné €1 piipady zmizeni lidi (jako obéti politickych Cistek, rozhodnuti ¢i ideologif).
Zimbabwe nemélo politické vézné zejména v 90. letech, ale politicti vézni zde jsou po
vyraznou vétSinu historie zemé. Pocet politickych vézit presahuje 50 v celé poloving

sledovaného obdobi. Zmizeni se v Zimbabwe nevyskytovala necelou polovinu
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sledovaného obdobi; v tietin€é sledovanych let se obéti zmizeni zaznamenalo 1 az 49 a

sedmkrat vice nez 50 osob ro¢né.
4.2 Collierovy pasti

4.2.1 Past konfliktu

Botswanu jsme oznacili za zemi, jeZ unikla pasti konfliktu. Botswana se jiz
koncem 60. let zafadila mezi staty, jejichZ HDP na osobu rostl nejrychleji na svété

10 744 se, ze tento faktor mirni rizikové faktory,

(tento rist setrval do zacatku 90. let).
za které Collier oznaCuje bohatstvi pfirodnich zdrojl a zavislost na exportu primarnich
komodit. Dle Colliera pravé ekonomicky rust, spolu s diverzifikaci exportu, snizuje
riziko upadnuti do pasti konfliktu. Ackoli je export Botswany oproti Zimbabwe jesté
méng diverzifikovany, politické vedeni se o diverzifikaci usilovné snazi.

Zimbabwe naplituje rizikové faktory pro vypuknuti konfliktu, za néz Collier
jmenuje nizky pfijem na osobu, pomaly ekonomicky rist a zavislost na vyvozu
primarnich komodit. Collier tika, ze pfijmy ziskané z exportu nerostnych surovin
mohou financovat konflikt. Jak bylo napsano v pfedchozi kapitole, v Zimbabwe

nasilny konflikt probiha, a na jeho financovéani jsou vyuZzivany pravé takto ziskané

penézni zdroje.

4.2.2 Past prirodnich zdroji

Botswanu jsme posoudili jako zemi, kterd pasti pfirodnich zdroji unikla;
Zimbabwe naopak jako zemi, jez je v této pasti polapena. Botswana prostfednictvim
efektivniho politick¢ého vedeni dokédzala pifeménit zisky z pfirodnich zdroji na
udrzitelny ekonomicky rist a zaroven vybudovat demokraticky stat a demokracii si
udrzet. Naopak v Zimbabwe mély a maji piijmy z pfirodnich zdroji za dopad
selhavani vlady prava a demokratickych principti. Na tuto skutecnost Collier
upozoriuje v kontextu pasti pfirodnich zdroji tim, ze =zisky znich ohrozuji
demokratické fungovani statu. Zimbabwe naplnilo i1 dalsi atribut polapeni se v této

pasti — zisky z ptirodnich zdroju jsou v Zimbabwe vyuzivany k politice patronatu. Obé

%0 Government of Botswana. African Commission on Human Rights and Peoples Rights Final Report.
http://www.gov.bw/Global/OP%20Ministry/ACHPR_Final_Report.pdf, 17. 9. 2013.
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zem¢ maji spolecnou vysokou zavislost exportu pravé na piirodnich zdrojich a
zévislost na pifijmech znich, a nedostatecnou diverzifikaci jejich hospodarstvi.
dostate¢né pobidky.™* Situace v Zimbabwe se stavala naopak &im dal méné piiznivé;si
pro investory a spolu s krizi se i stavajici investofi ze zem¢ ve vysoké miie stahovali.
Zimbabwe na rozdil od Botswany nevytvofila pro investory dostate¢né pobidky.
Navic, Spatné vladnuti investory odrazuje, stejné tak 1 nejisté politické a ekonomické
prostiedi, které zde vzniklo (vice o vztahu jednotlivych stati k investicim zejména viz

podkapitoly 3.3.2 a 4.3.1).

4.2.3 Vnitrozemska zemé se Spatnymi sousedy

Dle Collierovy teorie je u obou zemi dulezitd existence jejich bohatstvi
ptirodnich zdroja, kterd prevazi skuteCnost, Ze ob&é zemé jsou vnitrozemské. AvSak
domnivame se, Ze fakt, Ze jsou ob& zemé& vnitrozemske, je 1 presto dalezita, pficemz
snadnéjSi pfistup k otevienému moii méa Botswana, Zimbabwe doposud neni
uspokojivé napojeno na velké dopravni pfistavy.

Oba sledované staty sousedi s JAR, jeZ ucinila vojenské akce vic¢i obéma
zemim, a byla Spatnym sousedem az do padu rezimu apartheidu v JAR. Obé zemé
mély v minulosti neptatelské sousedy. Botswana sousedila s rasistickym reZimem
Rhodesie (do roku 1980) a Namibie, resp. Jihoafrické republiky (do roku 1990),
Zimbabwe bylo do pocatku 90. let ohrozovano rebely z Mosambiku. V soucasné dobé
pfedstavuje Spatného souseda pro Botswanu samotné Zimbabwe, nelegalni imigranti
ze Zimbabwe byli dokonce oznaceni za nejvyssi bezpecnostni hrozbu (Molomo, 2002:
21). Ani jedna zemé v sou€asnosti netrpi touto pasti, nicméné Botswana se se svou
situaci dokazala vypotadat Iépe nez Zimbabwe, které vykazuje mnoho atributi stat

dolni miliardy.

I Index Doing Business, ktery vydava Svétova banka a ktery hodnoti bariéry a regulace tykajici se podniként,
oznacil v roce 2013 Botswanu jako 56. nejlepsi zemi k podnikani, Zimbabwe se umistilo na 170. pficce z celkem
189 hodnocenych zemi. V regionu subsaharské Afriky bylo hodnoceno 47 zemi, pfi¢emz Botswana je na
4. pficce (po statech Mauritius, Rwanda, a Jihoafricka republika) a Zimbabwe na 33. pficce v ramci regionu
(World Bank. Doing Business. Economy Rankings. http://www.doingbusiness.org/rankings, 10. 3. 2014).
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4.2.4 Spatné vladnuti v malé zemi

V pfistupu k vladnuti je v pfipadovych studiich vidét markantni rozdil.
Botswana je spojovana S charakteristikami, jako jsou kvalitni politické a ekonomické
fizeni zemé&, nizka uroven korupce a klientelismu, a dobré vladnuti. Zimbabwe na
pocatku nezavislosti mélo vzneSené cile, které se v mnohém shodovaly se zamery,
které si vytyc€ila 1 Botswana, a které mimo jiné smétovaly k zajiSténi kvalitni distribuce
vefejnych statkt. AvSak jiz v 80. letech se v Zimbabwe zacaly projevovat prvky
Spatného politického vedeni a spravovani statu, které byly popsany v ptfedchozi

kapitole. Ze Zimbabwe se nakonec stal rozpadajici se stat.
4.3 Faktory vedouci k (ne)uspéchu

4.3.1 Botswana

Mwakikagile (2009: 24-25) uvadi za faktory, které vedly k uspé$nému rozvoji a
prosperité statu, dobré politické vedeni (leadership), dobré politiky statu, fiskdlni
disciplinu a vhodné a spravné fizeni zdroji. Botswana se v mnohém pozitivnim
odliSuje od vétSiny statl svého kontinentu. Kromé nizkych hodnot korupce je
pozitivné hodnocena napiiklad jeji schopnost splacet uvéry, ¢i to, Ze ma zasoby
zahranicni mény v fadech miliard USD. Maipose (2003), ktery se také zabyval
uspéchem Botswany, argumentuje, ze byl zptisoben dvéma hlavnimi kategoriemi
faktorti: faktory dobrého tizeni a tzv. faktory §tésti. Podobné, Harvey a Lewis (1990:
6-9) argumentuji, ze pro uspéch Botswany hraly diilezitou roli tii zakladni prvky —
Stésti, pozornost vénovana klicovym zaleZitostem ekonomického managementu a
dovednosti pfi vyjednavani se zahrani¢im. '

Zaprvé, faktory dobrého fizeni byly prokdzadny vyznamnymi politickymi
rozhodnutimi a institucionalni kapacitou. Jako dané faktory Maipose (2003) jmenuje
planovani rozvoje a jeho zaclenéni do ro¢niho rozpoctového procesu; institucionalizaci
pluralitni demokracie a multipartismu; proziravé a opatrné ekonomické fizeni; a

kvalitni schopnosti statu tykajici se managementu uspor a téZby nerostnych surovin.

152 Autofi Tlou a Campbell, ktefi hodnotili necelych prvnich 20 let nezavislosti Botswany, oznagili za faktory,
které daly za vznik pfilivu penéz do zemé na prelomu 60. a 70. let, tyto udéalosti: objeveni diamantt, rozvoj dolt
na nikl a méd’, uspésné vyjednavani s JAR, které vyustilo ve vyhodnéjsi podminky v ramci celni unie v roce
1969 a zvySeny vyvoz hovéziho masa za dobré ceny (Tlou — Campbell, 1984: 230).
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Maipose popisuje dobré fizeni zemé terminy jako je dobry vykon vlady,
multipartismus a politické vedeni zem¢. Maipose dale tvrdi, Ze vlady Botswany mély
smysl pro priority a chapaly své limity, coZ demonstruje napi. na opattenich, kdy byl
ustanoven rezervni fond €1 zadany studie tykajici se skute¢nosti, ze povrch Botswany
tvoti z velké Casti poust, a tedy kvili opatfenim na minimalizovani tohoto vlivu.
Botswana si systematicky vybudovala vztahy shlavnimi donory a agenturami
rozvojové spoluprace. Jako ptiklad téchto usp&Snych vztahli 1ze zminit to, ze v roce
1984 méla Botswana jednu z nejvySSich urovni oficidlni rozvojoveé spoluprace na
osobu (Maipose, 2003; Harvey — Lewis, 1990: 7-8).

Zadruhé, mezi faktory Stésti jsou vyjmenovany produkce a prodej diamantd,
ptiliv a vliv zahraniéni pomoci'®, a vét§inové homogenni populace v tom smyslu, Ze
tribalismus zde nebyl piekazkou pii implementaci vladnich nafizeni. Velkou
roli v rozvoji Botswany hrali zahrani¢ni investofi. Botswana se snazi GCeln¢ vytvaret
pro investory piihodné podminky, aby zde chtéli podnikat. Vladda investoriim vychazi
vsttic, poskytuje atraktivni nabidky, snizuje byrokratické ptekazky, liberalizovala
obchod ¢i pfijimala zékony, které usnadiiuji ptfichod investorti na botswansky trh
(Rieckmann, 2008: 13-17; Mwakikagile, 2009: 140). Priliv pifimych zahrani¢nich
investic (Foreign Direct Investments, FDI) byl stabilni v obdobi 70. az 90. let a FDI
sehraly dualezitou roli pro mnoho odvétvi primyslu zejména pti pocatecnim Gsili statu
o rozvoj. Ve spolupraci s vladou FDI rozvinuly tézebni sektor (Maipose, 2003).
Tézatsky primysl expandoval, a zatimco Vv roce 1974 ptedstavoval 8 % HDP, v roce
1988 dokonce 53 % (Hillbom, 2008: 196).

Vlada s velkou proziravosti spravovala pfijmy z tézby a prodeje diamantl a
udrzovala vydaje konzistentni béhem let, kdy obchod s diamanty prudce rostl, a
shromazd’ovala rezervy zahrani¢ni mény. Diky tomu byl stat schopny vyvazit 1éta, kdy
se ekonomice tolik nedafilo (Hillbom, 2008: 202). Kromé& budovani finan¢nich rezerv
Botswana také investovala do dulezitych sektori — infrastruktury, vzdélavani a
zdravotni péce. Vlada se vyvarovala problémum s dluhy prostiednictvim odpovédné

fiskalni politiky, a tim udrzovala v pribcéhu ¢asu stabilni miru ekonomického ristu.

153 Autor toto fadi do faktori §t&sti, ackoli zahraniéni pomoc miizeme chapat jako dobré Fizeni.
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Vladni politiky byly ve shodé s doporucenimi Mezindrodniho ménového fondu a jako
nasledek téchto opatieni zem¢ ekonomicky rostla a rozvijela se.

Politické vedeni Botswany se vyznacuje vysokou kvalitou (Rotberg, 2009d:
passim). Cilem politickych elit nové nezédvislého statu bylo pievzit odpovédnost za
podporu ekonomického riastu. Politicka elita se zacala soustfedit na tézbu surovin,
chov dobytka a produkti znéj, a na rozSifovani infrastruktury (Picard, 1987: 273).
Harvey a Lewis (1990: 9) uvadéji, ze Seretse Khama, prvni prezident nezavisle
Botswany, uzival ,,zdravy rozum* a vzal si ponau€eni a zkuSenosti ze zemi, které si
vedly uspésné. Quett Masire (tehdejsi viceprezident a ministr financi a rozvojového
planovani, pozd¢ji druhy prezident Botswany) stejné jako Seretse Khama dokazal
udrzet vysokou kvalitu politiky statu, a to zejména v ekonomické oblasti (Harvey —
Lewis, 1990: 9)."* Vlady vedly velice usp&né finan¢ni politiky a nedovolily, aby
vydaje byly vyssi, nez by bylo udrzitelné (Harvey — Lewis, 1990: 187).

Nékolik instituci hralo vyznamnou roli pii rozvoji Botswany. Eriksen (2011: 7)
tvrdi, ze Ministerstvo financi a rozvojového planovani (Ministry of Finance and
Development Planning), Rozvojova korporace Botswany (Botswana Development
Corporation) a Botswana Meat Commission byly zvlasté dulezité pfi rozvoji
Botswany. Uvedena komise, zodpovédna za pordzku zvifat, zajistila vysoké standardy
produkce a vysoké vykupni ceny pro producenty (Eriksen, 2011: 7). V roce 1975 byly
vyjednany vyhodné podminky k protokolu tykajici se hovéziho a teleciho
masa v konvenci zLomé, coz zemi zajistilo export do  Evropského
spole¢enstvi/Evropské unie s vysokymi zisky (Hillbom, 2008: 198).° Na uspé&chu
Botswany ma nesporn¢ sviij podil byrokraticky aparat obecné, ktery vykazuje vysokou

kvalitu spravovani zem¢ a i diky nému se zlepSuje mira chudoby statu (Taylor, 2003).

154 Nadace Mo Ibrahima, jez hodnoti vladnuti a politické vedeni africkych statd, ud&luje tzv. Ibrahimovu cenu za
ptinos politickému vedeni Afriky (Mo Ibrahim Prize for Achievement in African Leadership). Tato cena
upozoriiuje na uspésné modely fizeni zemé na kontinentu a uznava takové politiky, ktefi pozvedli svou zemi
z chudoby a vytvotili cestu pro udrzitelnou prosperitu. V roce 2008 cenu ziskal byvaly president Botswany
Festus Mogae. Mogae byl ocenén zejména za udrZeni a konsolidaci stability a prosperity Botswany; nadace ho
ocenila za peclivé spravovani ekonomiky, management nerostnych surovin zemé, pfisny postoj ke korupci a
uspésné politiky tykajici se boje s HIV/AIDS (Mo lbrahim Foundation. The Ibrahim Prize for Achievement in
African Leadership. http://www.moibrahimfoundation.org/laureates/#President-Festus-Gontebanye-Mogae, 5. 2.
2014).

155 Botswana v dané dob& vyvazela hovézi maso a produkty ve velkém do Velké Britanie, ktera se v roce 1973
stala ¢lenem Evropského hospodaiského spoledenstvi. Botswana timto ziskala velkou pfilezitost prodavat své
hovézi maso dal$im evropskym spotiebitelim (Harvey — Lewis, 1990: 6).
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Eriksen (2010: 11) oznacuje za hlavni faktor, jenz ucinil Botswanu schopnou
vytvorit silny stat, skute¢nost, ze farmafi chovajici dobytek — jako jedna z klicovych
rolnici, byla uzce spojend s vlastniky dobytka; tudiz, rolnici podporovali vladnouci
rezim. Sprava zemé¢ prokazala svou kapacitu ve chvili, kdy dokazala G¢inn€ vynutit
sva rozhodnuti a prosadit dodrzovani pravidel. Vlada méla dostate¢nou schopnost uzit
svou silu, aby ziskala ekonomicky profit pramenici z mezinarodniho obchodu a
mezinarodnich siti (Eriksen, 2011: 2-11).

Mothusi (2009: 23) uvadi, ze kvalita zivota v Botswané¢ se zvedla diky
schopnostem statu. Prostfednictvim poskytovani sluzeb a pfijimani spravnych politik a
programil (naptiklad programy pomoci pii suchu, politika finan¢ni asistence a jiné)
prevzal stat hlavni roli v procesu rozvoje statu. V samotném Narodnim rozvojovém
planu je uvedeno, ze ,,stat je centrem ekonomického a socidlniho planovani®. Stat si
také stanovil Ctyfi cile: udrzitelny rozvoj, rychly ekonomicky rist, ekonomickou
nezavislost a socialni spravedlivost a tyto cile mély byt dosazeny ve shod¢ se Ctyfmi
narodnimi principy: demokracie, rozvoj, nezavislost a jednota (Mothusi, 2009: 21).
Collier (2007: 50) uvadi, Ze Botswana byla schopna se preménit z chudé zemé na stat

fazeny do kategorie stfedné pfijmovych zemi a jiz nepatti do kategorie dolni miliardy

4.3.1 Zimbabwe

Mugabe témét od pocatku nezavislosti prostiednictvim ZANU-PF oslaboval
institucionalni rémec liberalni Gstavy obsaZeny v Dohod& Lancaster House'®®, jez
obsahovala rovnovahu sil, nezavislé soudnictvi, pluralitni demokracii a svobodné
volby (Compagnon, 2011: 33). Compagnon (2011: 8) tvrdi, Ze prvky autoritafstvi se v
Zimbabwe vyskytovaly jiz od 80. let. Politické vedeni zemé selhalo, Zimbabwe
ztratilo sviij status stfedné piijmového statu a propadlo se do kategorie nizkopiijmove
zem¢ (Sachikonye, 2011: xvi). Zimbabwe se z jednoho z ekonomicky nejsilné;jsich
statli regionu stalo ,,mezinarodnim vyvrhelem fenomenalni rychlosti® (Bauer — Taylor,

2011: 181). Kagoro (2003: 8) oznacuje ,uchopeni statu zkorumpovanou,

1% Tato dohoda je vysledkem vyjednavani v Lancaster House v Londyng, kde se vyjednavalo o predani politické
moci z Rhodesie na nové vzniklé Zimbabwe. Vysledkem byla dohoda, ktera po ur¢ity ¢as platila jako ustava
statu; tato ustava byla vybudovana na principech liberalni demokracie, spolupracovali na ni i britsti politici.
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prospéchafskou a autoritafskou politickou elitou” jako jednu zpfi¢in krize
v Zimbabwe.

Bourne (2011: 160) tvrdi, ze se ze Zimbabwe stal rozpadajici se stat na zacatku
nového tisicileti. ,,Ne vSechny statni instituce se zhroutily, nastroje natlaku ziistaly
silné. Ale stat jiz nemohl zajistit vétSin€ svych obyvatel potraviny, zakladni sluzby,
garantovat vladu prava a socialné-ekonomicka, jakoz i obCanska a politickd prava“
(Bourne, 2011: 160). Selhani statu je spojeno s krizi, jejiz pocatky se mohou datovat
na konec 90. let a jeZ naplno propukla v novém tisicileti. UNDP (2008: 10) datuje
zacatek krize v Zimbabwe k tzv. ¢ernému patku (Black Friday), tj. 14. listopadu 1997,
kdy spadla hodnota zimbabského dolaru o 75 % v reakci na vyplatu penéz valeCnym

s ;1 157
veteranim od vlady.

Vlada tehdy vytiskla 4,5 miliard zimbabwskych dolart (coz
tehdy predstavovalo hodnotu 450 milionti USD), aby byla schopnd pokryt vyplatu
penéz veterantim (Chagonda, 2013: 85).

Dalsi z faktor, ktery mél dopad na propad ekonomiky zemé a distribuci
vefejnych statkli, byla vojenska intervence Zimbabwe do Demokratické republiky
Kongo vroce 1998. Tato vojenskd operace byla finanén€ vysoce ndkladnd
(odhadovana vysSe 30 miliont USD mési¢né). Prezident Mugabe invazi zapocal bez
konzultace s parlamentem ¢i svym kabinetem. Zahrani¢ni komentatoti veéfili, Ze
jednim z motivt vstupu do konfliktu v zemi byly mozné zisky z konzskych diamant.
Evropské unie (dle Good, 2002: 20) véii, ze Mugabe timto zplisobem ziskal finance
vV hodnot¢ miliont eur, které ovSem nebyly pouzity v Zimbabwe, ale jsou ukryty na
zahrani¢nich u¢tech vladnich prominenti. Pocet zimbabwskych vojakii v Kongu
narostl az na 16 tisic muzli, coz byla cela jedna tfetina vojenského personalu (Good,
2002: 18-21; Kwashirai: 77).

Dal§im klicovym faktorem byla urychlena pozemkova reforma. Je zajimavé

zminit, ze na zacatku nezavislosti, poté, co se z Rhodesie stalo Zimbabwe, doslo k

157 71 .1 o ) . v . v ’ . ;. ve
> Vale¢ni veterani z valky za nezavislost pozadovali opakovang po statu kompenzaci za svou Gjmu, kterou pfi

osvobozeneckych bojich prodé€lali. V roce 1997 veterani zacali masivné protestovat a stavkovat. Mugabeho
odpovéd’ na tyto udalosti byla ptislibeni vyplaceni jednorazové ¢astky 50 tisic zimbabwskych dolara (coz tehdy
ptedstavovalo ekvivalent 3 000 USD) vSem veteranim a zvySeni jejich penzi o 2 000 zimbabwskych dolart
kazdy mésic. Alexander. McGregor a Ranger (2000: 255-256) tvrdi, ze slib vyplaceni takto vysoké financni
castky valecnym veterantim bylo jednim z faktor(, které spustily kolaps statni mény. Celkové naklady na vyplaty
veterantim tvofily 3 % HDP zemé a nebyly zahrnuty v ro¢nim rozpoc¢tu. Aby mél Mugabe finance na vyplaceni
veteranl, coz predstavovalo neudrzitelnou zatéz pro ekonomiku, zvySil dané, coz prohloubilo Spatny
ekonomicky stav zemé& (Commer — Gstraunthaler, 2011: 318).
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oddéleni ekonomické a politické moci. ZANU-PF kontrolovala politickou moc ve
staté, ale bélosska mensina byla nadale ekonomicky dominantni. Nasledkem toho jiz
nebyla moc statu zalozena na spojeni se silnou tfidou kapitalistii. Naopak, vztah mezi
kapitalistickymi farméfi a novym politickym rezimem se dal oznacit za antagonisticky
(Eriksen, 2011: 9). Krize v Zimbabwe nebyla zplsobena pouze urychlenou
pozemkovou reformou, jez méla nepochybny dopad na ekonomiku zemé a jeji
moznosti adekvatni distribuce vetejnych statkd, ale 1 Spatnym vladnutim a
ekonomickym spravovanim zemé. V krizi uvnitt Zimbabwe sehrdli dileZitou roli
vale¢ni veterdni i jako aktéii, ktefi okupovali farmy vlastnéné bélochy a pachali nasili
(Alexander — McGregor, 2006: 215).*® Pocatecnim dopadem urychlené pozemkové
reformy v roce 2000 bylo vyzna¢né snizeni zemédélské produkce. Zabrané komercni
farmy prestaly produkovat to, co v minulosti, a zemédélsky vykon se snizil o vice jak
60 %. Slaby vykon primarniho sektoru vedl k poklesu HDP (Chikuhwa, 2006: 33).
Dalsim z néasledkti ekonomické krize byla deindustrializace zemé, jelikoz dominantni
sférou ekonomiky se tehdy stal sektor neformalni (Kwashirai, 2010: xiv).

Podobné na véc nahlizi 1 Taylor a Williams (2002: 548), kteii tvrdi, Ze krize
Vv Zimbabwe byla posilovana ¢tyfmi hlavnimi skuteCnostmi: otdzka rozdéleni pldy,
zapojeni se do valky v DRK, zmenSujici se ekonomika a demokraticky deficit zem¢.
Podobn¢ argumentuje Eriksen (2011: 5), ktery naznacuje, Ze rozhodnuti vlady o
znacnych platbach valeCnym veterdniim a zapojeni se do valky v DRK ptedstavovaly
vysoké finan¢ni naklady, které vedly ke krizi.

Zimbabwe je zemé& vysoce zavisld na zahrani¢ni pomoci. Od své nezavislosti
dostava kazdy rok pomoc v primérné hodnoté 250 milioni USD. Objem pomoci je
ovSem charakterizovan vykyvy, na coz vlada reagovala tisknutim zimbabwskych
dolarti, aniz by ovSem zajistila adekvatnim zplisobem navySeni penézni zasoby statu
produkci €1 drZzenim zahrani¢nich mén ¢i obecné piihodné podminky pro tisk penéz.159

Toto vedlo k znamé hyperinflaci, jejiz nejvyssi hodnoty jsou odhadovany na 200 az

%8 Role vale¢nych veteranii poté postupné klesala; ZANU-PF se Gast&ji obracela na nové zpolitizované
bezpeénostni slozky a nové vytvofené milice mladeze (Alexander — McGregor, 2006: 216).

159 Sjtuace v Zimbabwe se stavala aZ absurdni. Naptiklad v roce 2003 nemél stat dostatecné silnou ménu na to,
aby mohl dovézt papir a inkoust potfebny k tisku bankovek (Coomer — Gstraunthaler, 2011: 327).
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500 miliard procent™® (Chung, 2013: 57). Dopady hyperinflace na Zivoty obyvatel
byly devastujici.*™

Kvalitni distribuci vefejnych statkti obyvatelim znesnadnuje také HIV/AIDS.
Zemé¢ myj. ztraci pracovni silu, mezi lety 1985 az 2020 dle Organizace pro zeméd¢lstvi
a vyzivu (dle Garbus — Khumalo-Sakutukwa, 2002) ztrati Zimbabwe 23 % své
zeméd@lské pracovni sily kvali HIV/AIDS; v minulé dekadé vice jak 80 % nové
zaSkolenych pedagogl nahradilo ucitele, ktefi zemfteli v disledku HIV/AIDS (Garbus
— Khumalo-Sakutukwa, 2002: 10-11).

V minulé kapitole jsme zminovali neopatrimonialismus v Zimbabwe a jeho
negativni dopady na fungovani statu a distribuci vetfejnych statkli. Dal§im faktorem
selhavani zemé je vSudypiitomnd korupce. Mezi duasledky politické patronace
Vv Zimbabwe patii devalvace mény, ekonomické stagnace a inflace (Chikuhwa, 2004:
243). Statni instituce byly a jsou slabé, pokud jde o ekonomickou politiku,
mezinarodni obchod a vyjednavani se zahrani¢nimi partnery (Eriksen, 2011: 7-10).
Ackoli vlada zpocatku vynakladala znacné finance do distribuce vefejnych statki,
vydaje byly vySsi nez piijmy a vlada tedy nebyla schopna dosahnout svych fiskélnich
blahobytu. Vlada také nebrala v potaz doporuceni mezinarodnich donori a
mezinarodnich financnich instituci. Absence respektu k soukromému vlastnictvi a
lidskym pravim byla ztélesnéna v urychlené pozemkové reformé a nasledném
volebnim nasili (Windrich, 2002: 1186-1188; Alwang — Mills — Taruinga, 2002: 4-8;
Dashwood, 2000: 189-194).

4.4 Zodpovézeni vyzkumné otazky
V ptechozich castech textu, kdy jsme ptedstavili ptipadové studie a provedli
jejich komparaci, nyni mizeme na zakladé¢ vysSe uvedenych dat a fakth naplnit cil
prace. Cil prace, kterym je zjistit pfi¢iny odliSného vyvoje stati Botswany a
Zimbabwe, je spojen s vyzkumnou otazkou, kterd zni: Je (ne)uspéch Botswany a

Zimbabwe spojen vice s vn&j§imi ¢ vnitfnimi faktory a vlivy? Uspéch jsme v této

160 Z4lezi na zpisobu méfeni inflace, ale v tomto piipadé se jednalo o hyperinflaci v fadech minimalng stovek
tisic procent.

1L Inflace v Zimbabwe bezprecedentni mirou zvysila Zivotni néklady v zemi; oby&ejni obyvatelé nebyli schopni
pokryt své bézné zakladni potieby.
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praci vymezili jako takovy stat, (1) ktery je schopen poskytovat vetejné statky; (2)
jehoz index lidského rozvoje je v Case vzrustajici a dosahuje alespon stfedni miry
lidského rozvoje; (3) kde jsou obyvatele chranéni od politického nasili; a (4) kde
probihaji pravidelné a férové volby.

Ze zkoumani ptipadi optikou slabé statnosti 1ze vyvodit, ze Botswanu miZeme
V soucasnosti zafadit do kategorie silnych statli, jelikoz ty se vyznacuji stabilnim
mirem, svobodou a dobrou distribuci vefejnych statkd, jez jsme vyjmenovali
V teoretickeé Casti, tedy statky jako jsou bezpecnost, vlada prava, nezavislé soudnictvi,
ochrana majetku, svobodna a oteviena ucast v politice, dodrzovani lidskych a
obcanskych préwl62, zajisténi zdravotni péce, vzdelani, infrastruktury ¢i penézniho a
bankovniho systému. Botswana také poskytuje svym obyvatelim socidlni sluzby a
zéchranou socialni sit’t (UNDP: 2005). Je ztetelné, Ze Botswana nedosahuje zcela
uspokojivych vysledkl v ukazatelich, jako je naptiklad vySe HDP na osobu ¢i HDI, ale
tyto ukazatele v case rostou a vzhledem k vychozi pozici zemé — kdy se republika dala
oznacit za slaby stat — jsou nad ocekavani dobré. Ackoli Botswana vykazuje urcité
problémy jako napt. diskriminace Sant, jednostranné zaméfené hospodarstvi ¢i vysoka
vnitini nerovnost uvnitt spolecnosti, nenaplituje v soucasnosti atributy slabého statu
tak, jak jsme ho definovali v teoretické ¢asti.

Vychozi pozice Zimbabwe byla silnéjsi ve srovnani s Botswanou, ale i tak se
dal stat jiz v roce 1980 zatadit do kategorie slaby stat. Zemé se snazila implementovat
politiky, které mély vést ke kvalitnimu poskytnuti vefejnych statkli obyvatelstvu,
ovSem zaroven se zhorSovaly ekonomické ukazatele do takové miry, Ze vlada byla
nucena od téchto pland z divodu nedostatku financi odstoupit. Béhem necelych dvou
prvnich dekad nezavislosti byl vykon poskytovani nékterych vetejnych statki
uspokojivy, ale jinych se naopak vibec nedostavalo. Zem¢ trpéla korupcei, politicka
moc prestavala ctit vladu prava, probihalo zde zastraSovani politickych oponentli a
obcanské spolecnosti. Na konci 90. let zem¢ upadla do krize, ktera vyustila v to, ze se
ze Zimbabwe stal rozpadajici se stait — zemé se vyznacovala (a mnoho téchto atributti

pretrvavd dodnes) zkorumpovanou politickou elitou, klesajicimi investicemi,

162/ této kategorii statkii je oviem vidét zetelny rozdil v distribuci vét§inové populaci a menging Sani, jak bylo
uvedeno ve druhé kapitole.
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mizejicimi pracovnimi misty, poklesem HDP, disrespektem k demokratickym
principim, dale zde média a soudnictvi ztratily nezavislost a schopnost statu
distribuovat vetejné statky se vyrazng€ snizila. Zimbabwe naplnilo i1 dalsi indikatory
selhavani statu tak, jak je popsal Rotberg (2004), tedy nedostatek zahrani¢ni mény,
potravin, zdravotnich sluzeb ¢i pohonnych hmot anebo zvysujici se Groven nasili ve
staté. Zimbabwe piestalo poskytovat dulezité vetejné statky jako je bezpecnost, pravo
a poradek ¢i ucast v politickém procesu, ktera je svobodna a oteviena.

Z predchoziho zkoumani ptipadovych studii tedy vyplyva, Ze zatimco Botswana
je schopna poskytovat vefejné statky svym obyvatelim, v Zimbabwe distribuce
vefejnych statkii vyrazné zaostdva a distribuce vétSiny vefejnych statkli je zde
nedostate¢na ¢i neprobihd vibec. Index lidského rozvoje v Botswané zatim doposud
vzdy rostl, avSak od roku 2011 Botswana velice tésn€ nedosahuje tzv. stfedni miry
lidského rozvoje. Zimbabwe této stiedni miry ve své historii doposud nedoséhlo, navic
je jeji soucasny HDI vys§i oproti roku 1980 o pouhé tii setiny. Hodnoty HDI
Zimbabwe pievazné klesaly, svého minima dosdhl index v roce 2008, od té doby se
nepatrné navysil.

Co do distribuce statku bezpe€nosti a hodnoceni politického nasili, Botswana
doposud nikdy neméla politické vézné a nevyskytovaly se zde ptipady zmizeni osob
kvili jejich politickym nazorim a postojim. Politické vrazdy a muceni se zde
vyskytuji vyjimecné a vzacné. Shodné vysledky zaznamenavame i u indexu Stupnice
politického nasili, jez hodnoti Botswanu jako zemi, kde je zabezpecena vlada prava,
lidé nejsou véznéni za své ndzory a muceni a politické vrazdy jsou zde vyjimecné.
Zimbabwe lze jednozna¢né oznacit za zemi, kde jsou obyvatelé vystaveni politickému
nasili, stat je pfed nim nechrani, naopak je jeho Cinitelem. Zimbabwe bylo oznadeno za
zemi, kde se v jeji historii stalo vrazdéni, muceni a mizeni osob b&znou soucasti
zivota. Vyskytuji se zde popravy, politické vrazdy a zatykani za politické ndzory.

Volby probihaji v obou zemich shodné¢ pravidelné, nicméné v piipadée
Zimbabwe je jejich pravidelnost pouze zastérkou pro zdani jejich legitimnosti a
demokratického pribéhu. Jako férové volby, jak jsme je definovali v teoretické ¢asti,

mizeme oznacCit pouze volby v Botswané, jelikoz v Zimbabwe neni napliiovano
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vSeobecné volebni pravo, dostupnost volebnich mistnosti ¢i prithledny zptsob sc¢itani
hlast.

Hodnoceni uspéchu tak, jak jsme ho vymezili Vvtéto praci, je vidét
v tabulce ¢. 13. Zimbabwe selhalo ve vSech ¢tyfech bodech. U Botswany pievazuje
hodnoceni zemé jako UspéSné, nicméné je tieba opét pfipomenout, Ze distribuce
vefejnych statki je omezena pro menSinu Sanil, ovSem vétSina obyvatel statu se tési
dobré distribuci vetejnych statkli. Jako uspésnou Ize hodnotit Botswanu aspektem HDI
pouze do roku 2010, jelikoz od roku 2011 dale Botswana nespadd do
kategorie tzv. sttedni miry lidského rozvoje. Pievazné uspésna je zemé v ochrané
svych obyvatel od politick¢ého nasili, v ur€itych subkategoriich je zaznamenanych
incidentt politického nésili v poctu 1 az 49 ptipadl ro¢né. Jako uspéSnou hodnotime
Botswanu Vv oblasti konani pravidelnych a férovych voleb. Zavérem tedy vyplyva, ze

Zimbabwe je zemé& nelspésnd, a Botswana pievazné, ackoli ne zcela, GispéSnéa zem¢.

Tabulka €. 13: Srovnani uspéchu: Botswana a Zimbabwe

Botswana Zimbabwe
schopnost poskytovat uspéch netispéch
verejné statky
vzrustajici HDI, dosahuje
stiedni miry lidského uspéch do roku 2010 neuspech
rozvoje
obyvatelstvo chranéno od pevazng Gspéch neuspéch
politického nasili
pravidelné a férové volby uspéch neuspéch

Zdroj: autorka

Zbyva zodpovédet, zda je dle naSeho vyzkumu neuspéch Zimbabwe a pievazny
uspéch Botswany spojen vice s vnéjSimi ¢i vnitinimi faktory a vlivy. Na zaklad¢ vyse
uvedené¢ho zkoumani usuzujeme, ze vliv kolonialismu, ¢i skute¢nost, Ze obé republiky
jsou staty postkolonidlnimi, nemély vyrazny vliv na zatazeni do jednotlivych kategorii
statnosti v hodnocenych ptipadech. Podobného nazoru je i Rotberg (dle Anonymous,
2009: 76), ktery argumentuje, ze evropsky kolonialismus nemél zasadni dopad na
Zimbabwe a Botswanu — dulezité pro zemé byla a je ,chamtivost prezidenta

Mugabeho a politické vedeni Botswany*. Vliv kolonialni spravy v Becudnsku byl



107

spiSe margindlni — pouze 3 % zeméd¢lské pudy v Becuansku byly pod kontrolou
Evropana (Hillbom, 2008: 209). Zimbabwe bylo sice vyrazné ovlivnéno rozdélenim
pidy mezi CernoSskou vétSinou a mensinou bélochd, které vzniko béhem kolonialniho
obdobi, ale toto dédictvi kolonialismu neprispivalo ke slabosti statu, naopak produkty
a vyrobky pochézejici z komer¢nich farem (které ve velké vétSiné patiily bélochiim)
vyznamné prospivaly zimbabwskému hospodafstvi.*®

Ackoli nic neni Cernobilé, v pfipadé obou zemi lze na zakladé vySe uvedené
analyzy tvrdit, Ze vétsi a prevazujici podil na uspéchu Botswany a neuspéchu
Zimbabwe m¢ly faktory a vlivy vnitini. Pokud jde o Botswanu, jsou opakované
vyzdvihovany kvality jejiho politického vedeni a dobra sprava tizeni zdrojl, zejména
piijmi z diamantd. Za uspéchem Botswany jist¢ stoji také nizka drovent korupce.
Kwvalita politickych lidri zemé se projevila také pii vyjednavani a dohodach s donory
rozvojové spoluprdce a investory, napt. konkrétné se spolecnosti De Beers, ktera
spravuje n¢€kolik diamantovych dolli; diamanty jsou bezesporu jednim z faktort
dobrych ekonomickych vysledkli zemé&. Investofi, ktefi sehrali vyznamnou pozitivni
roli pii rozvoji Botswany, a donofi rozvojové spoluprdce jsou sice samoziejmée vlivy
z vngjSku, nicméné pravé diky schopnostem politikii se zemé stala pro dané aktéry
atraktivni, cozZ se naopak nepovedlo Zimbabwe, kde politicti Cinitelé svym chovanim
investice 1 rozvojovou asistenci postupné odrazovali, resp. kviili sankcim se objem této
pomoci snizil, az na urcitou dobu zcela ustal. V neposledni fad¢ byl dal$im vnitinim
dilezitym faktorem v Botswané skute€nost, Ze jednu z klicovych skupin vladnouci
elity tvorili farmati chovajici dobytek, kteti byli zavisli na trhu, a tudiZ byl rozvoj trhu
V jejich vlastnim zajmu.

Neuspéch Zimbabwe nelze nespojovat s politikou Mugabeho a jeho vladnouci
stranou ZANU-PF. Politické vedeni zem¢ zacCalo projevovat své autoritaiské prvky jiz
Vv prvni dekdd€ nezéavislosti a je zieymé, Ze selhalo. Kagoro (2003: 8) oznacil
politickou elitu zemé za ,,zZkorumpovanou, prospéchatrskou a autoritaiskou*. Politické
kroky, jednani a zdkony, kterym dala vlada a prezident vzniknout, piivedly zemi ke

krizi, zkteré se doposud zdaleka nevzpamatovala. Vyznaénymi faktory, které

183 Na druhou stranu toto Evropany vytvorené rozdéleni pidy se pozd&ji do krize a vnitiniho konfliktu promitlo,
jelikoz Mugabe z otazky rozdéleni pudy uéinil dilezité polické téma a pozdé&ji spustil urychlenou pozemkovou
reformu, ktera ke krizi pfispéla.
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vyhlasila politicka elita stitu, a které mély dopad na netspéch Zimbabwe, jsou
zejména vyplata penzi valeCnym veteranim, vstup zemé do konfliktu v DRK a
urychlend pozemkovéa reforma, jeZ byla nasledovana hyperinflaci. Situaci zemi
nepfispivalo ani politické ndasili, spojené zejména s volbami ndsledujicimi po
roce 2000. Prostfedi v zemi se stalo nejisté pro investory, ktefi se stahovali ze zemé.
Prezident Mugabe navic rétoricky utocil na vyznamné donory rozvojové pomoci, které
obvinoval z neoimperialismu, nedbal doporuceni mezinarodnich finan¢nich instituci,
az nakonec na zemi byly uvaleny sankce a zastaven pfiliv darcovskych penéz.164
Vnéj$im faktorem, ktery mél negativni dopad na zemédélstvi, a v diisledku toho na
ckonomiku zemé, byla opakovand sucha, jez Zimbabwe postihla nejsilngji
napt. v letech 1992 a 1995 (Coomer — Gstraunthaler, 2011: 318). OvSem sucha
Vv minulosti opakované postihly 1 Botswanu, tudiz je patrné, Ze tento faktor pfi
spravnych opatfenich nemusi byt tim zdsadnim pro piipadny neuspéch zemé.
Souhrnem lze vyvodit, ze demokraticky deficit zemé, korupce, politika patronatu a
politické spravovani zemé& tvoifi vyznamné vnitini faktory, jez vedly k nelspéchu

Zimbabwe.

164 Sokwanele. ZANU-PF Manifesto. www.sokwanele.com/zanupf_election_manifesto_, 25. 11. 2013; Politics
Web (2008). G8 accused of ‘international racism'. 10 July 2008.
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page71619?0id=93827&sn=Detail, 2. 3. 2014.
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Zavér

Predkladana prace je komparativnii studii dvou jihoafrickych statl, Botswany a
Zimbabwe. Tato prace si kladla za cil zjistit pfi¢iny odlisného postkolonialniho vyvoje
téchto republik, pfi¢emz analyza obou statli je pojimana optikou slabé statnosti. Za
ucelem naplnéni deklarovaného cile je prace rozdélena do Ctyi Casti. Prvni Cast
poskytuje teoretické zaramovani textu. PiedloZena prace se opira zaprvé o knihu
editovanou Robertem Rotbergem When States Fail, a zadruhé o knihu Paula Colliera
snazvem The Bottom Billion, pficemz na pozadi téchto knih, resp. pfedstavenych
teorii jsou zkoumany vybrané ptipady.

Prvni kapitola popsala tato dvé teoreticka vychodiska zejména s ohledem na
stupné statnosti, uvedeny tedy byly atributy stata silnych, slabych, rozpadajicich se,
rozpadlych az zhroucenych, a také indikdtory, které se se selhdvanim statu spojuji.
Dale byly prezentovany tzv. Ctyfi pasti, o kterych piSe Paul Collier, a do kterych se
mohou ,,polapit slab¢ staty, resp. staty, jejichz obyvatelé tvoii dohromady nejchudsi
miliardu na zemi. Komparacni kritéria, s kterymi tato prace operovala, se tykala
oblasti ekonomické, socialni a politicko-bezpecnostni a byla vybrana s ohledem na to,
ze se znich d& odvodit, nakolik je dany stat GspéSny v distribuci vefejnych statk,
které jsou neoddélitelnym faktorem pii1 hodnoceni statnosti.

Druha kapitola se zabyvala ptipadovou studii statu Botswana, podkapitoly této
casti popisuji situaci, ve které se zeme nachazela, kdyz v roce 1966 ziskala nezavislost,
dale vysledky zkoumani Botswany kompara¢nimi kritérii a vztah této republiky ke
ctyfem pastem Paula Colliera. Pfipadova studie Zimbabwe tvoftila tfeti kapitolu této
prace, a méla obdobnou strukturu jako pfedchozi ptipadova studie. Navic jsme se zde
vénovali neopatrimonialismu, ktery se v Zimbabwe vyskytuje, a popsali, jak konkrétné
se v této zemi projevuje. Soucasti téchto pripadovych studii bylo také stru¢né uvedeni
atributd silného i slabého statu, které se daji obéma zemim pfipisovat.

Z hlediska naplnéni vyty€eného cile piedstavuje nejdilezitéjsi ¢ast textu Ctvrta
kapitola. Zavéry prace opirame o vysledky vyzkumu, jehoz cilem bylo zodpovédét na
vyzkumnou otazku, ktera znéla, zda se daji v soucasnosti Botswana a Zimbabwe
oznacit za uspéSné ¢i neuspéSné staty, a zda za (ne)uspéchem stoji vice vnitini ¢i

vnéjsi faktory. Na zdklade vysledkd vzeSlych z predchozich kapitol a hodnoceni
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atributli silného ¢i slabého statu jsme provedli komparaci ptipadovych studii, a
nasledn¢ dospéli k zdvéru, ze Vv soucasné dobé lze Botswanu oznacit za prevazné
uspésny silny stat, zatimco Zimbabwe za netspé$ny rozpadajici se stat, spolu s tim, ze
u obou zemi béhem obdobi po ziskani jejich nezavislosti mély pievazujici vliv na tento
stav faktory vnitini.

Na zaklad¢ dil¢ich shrnuti Ize konstatovat, ze nas k uvedenému tvrzeni dovedly
nasledujici skuteCnosti. Mizeme konstatovat, Ze obé zemé& byly pi1 ziskdni své
nezavislosti slabymi staty, jelikoZ vlady nebyly schopny svym obyvatelim zabezpecit
kvalitni distribuci vefejnych statkii a vykazovaly Spatné hodnoceni v indikatorech,
jako je napf. index lidského rozvoje, hruby domaci produkt na obyvatele ¢i dostupnost
zdravotni péce a vzdélavani. Na pocatku samostatné existence byla vychozi situace
piiznivéjsi pro Zimbabwe, jelikoZz tento stat mél oproti Botswané lepsi zejména statni
spravu, infrastrukturu a hospodarstvi co do vysledku a jeji diverzifikace. Komparace
Botswany a Zimbabwe dale ukazala, ze Zimbabwe s vyjimkou jediného kompara¢niho
kritéria souvisejiciho s diverzifikaci hospodatstvi vykazuje Vv soucasné dobé horsi
vysledky oproti Botswané. Botswana neni ,,polapena® ani v jedné pasti, o kterych
mluvi Paul Collier, v né€kterych nebyla viibec a z jinych se ji podatilo béhem svého
postkolonialniho vyvoje uniknout. Naopak na Zimbabwe se v soucasnosti vztahuji
s vyjimkou pasti $patnych sousedi vS§echny ostatni.

Dalsim dil¢im zavérem naseho zkoumani je, ze se obé zemé v prvni dekad¢ své
nezavislosti stavaly silnéjSimi co do distribuce a kvality vetejnych statkli. AvSak
zatimco v pfipadé Botswany tento trend ptetrval, v Zimbabwe se od druhé poloviny
90. let 20. stoleti sledované ukazatele zhorSovaly, a poté, co zemé upadla do krize,
ktera vyvrcholila v novém tisicileti, se zemé dostala do situace, kdy nebyla urcitou
dobu schopna poskytovat témét zadny z vefejnych statki, zejména bezpecnost, pravo a
potadek, zajisténi dostupnosti potravin, paliva, ¢i napt. poskytovani 1ékaiské péce.

Botswanu jsme tedy oznacili za stat, jenz vznikl jako slaby, ale v soucasnosti se
da zaradit co do statnosti mezi jeden z nejsilnéjSich v regionu subsaharské Afriky,
zatimco Zimbabwe, které¢ pii vzniku bylo sice slabym stitem, ale zaroven m¢l

v mnoha ohledech lepsi startovni pozici ve srovnani s Botswanou, slabym stitem
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zustalo a jiz nékolik let se da dokonce zaradit mezi rozpadajici se staty s velice
Spatnou distribuci, ¢i pfimo absenci, vetfejnych statkt.

Za jeden z hlavnich faktord, ktery pfispél K tomu, Ze je dnes Botswana silnym
statem, jsme oznacili kvalitu politického vedeni zemé, ktera nezneuzila své moci ve
vlastni prospéch, coZ je zplsobeno mimo jiné€ tim, Ze politicka elita jiz pfi vzniku
samostatné Botswany byla relativné bohata v ramci této spole¢nosti a zapojend do
chovu dobytka, ktery tvofil v 60. letech 20. stoleti hlavni hybnou silu hospodafstvi
statu. Politici tedy nevidéli fizeni statu jako prostfedek k vlastnimu obohaceni, cozZ je
zcela opakem toho, jak na Fizeni statu nahlizi politicka elita v Zimbabwe.

Botswana se vydala cestou demokratického statniho zfizeni, a demokracii se ji
daii udrzovat dodnes, coz lze spojovat s polickou tradici instituce kgotla, ktera v zemi
fungovala jesté predtim, nez bylo uzemi kolonizovano. I diky tomuto se zemi dafi
udrzovat na nizké urovni korupci, klientelismus a politické patronaty. Jednotlivé vlady
Botswany také dokazaly implementovat rozvaznou a proziravou ekonomickou
politiku.

Dalsim faktorem jsou uspéchy na poli jednani piedstavitelli statu se zahranicim,
jelikoz Botswana si dokéazala vyjednat dlouhodobé vysoky objem zahrani¢ni rozvojove
spoluprace S vyznamnymi donory, nemaly pfiliv pfimych zahrani¢nich investic do
zemé, ¢i napf. vyhodné podminky pro vykup exportovaného hovéziho masa.
Zahranicni investofi a donofi rozvojové spoluprace jsou sice dileziti vnéjsi aktéfti, ale
je tieba zduraznit, Ze na pfitomnost jejich aktivit v Botswané¢ méla dopad praveé
schopnost negociace ze strany piedstaviteld zemé. V neposledni fadé stat vyjednal
ptiznivou vysi podilu ze ziski plynoucich z vytézenych diamantd, a dokazal tyto
piijmy spravovat raciondlné a ku prospéchu rozvoje statu a distribuce vetejnych statk.

Jako dalsi dualezitda skutecnost, ktera sehrala svou pozitivni roli ve vyvoji
Botswany smérem k silné statnosti, je vyrazna homogennost obyvatelstva, ktera zde
brani vyraznému Stépeni spolecnosti. Zaveérem lze fici, ze kvalita Zivota a poskytovani
vefejnych statki se zvedly zejména diky schopnostem statu, pfijimani spravnych
politik a programil, coZ lze demonstrovat na uniknuti z Collierovych pasti a na

pfiznivém vyvoji v téméf vSech sledovanych komparacnich kritériich.
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V souvislosti se Zimbabwe z naseho zkoumani vyplynulo, Ze slabost statu je
Vv Zimbabwe zpusobena zejména vnitinimi faktory asociovanymi s politickymi
rozhodnutimi soucasného prezidenta Roberta Mugabeho a vladnouci strany ZANU-
PF, jiz je Mugabe clenem. Mugabe jiz téméf od vzniku samostatného Zimbabwe
zneuziva svoje postaveni a politickou moc Kk osobnimu obohaceni a prospéchu,
vybudoval si vazby prostiednictvim korupce, politiky patronatii a klientelismu, které
doprovazi tamégjsi neopatrimonialni rezim.

Zimbabwe a jeho obyvatelé jsou v soucasnosti v jesté horsi situaci, nez v které
se stat ocitl v roce 1980. Zimbabwe lze zatradit mezi rozpadajici se staty, jelikoz zemé
nedokaze svym obcCanlim poskytnout vefejné statky. Diivody této Slabosti statu
spoCivaji zejména V politické elité, ktera je zkorumpovand, vykazuje autoritaiské
prvky a fizeni statu vyuziva ve vlastni prospéch. Statni instituce v Zimbabwe jsou
slabé a zkorumpované co do kvality fiskdlnich politik ¢i vyjedndvani se zahrani¢nimi
partnery. To stat ptivedlo do krize, kviili niz se vyrazné zhorSily vysledky sledovanych
kritérii.

Mezi zésadni politickd rozhodnuti, kterda méla dopad na schopnost statu
zajiStovat vefejné statky, patii vyplata nadstandardnich penzi valeénym veteraniim,
vstup do ozbrojeného konfliktu v Demokratické republice Kongo, urychlena
pozemkova reforma a po ném ndsledujici politické nasili, které¢ eskalovalo v roce
2008. Zemi kvili tomu opoustéli komercni farmari, pricemz produkce z jejich farem
tvotila vyznamny podil na HDP zemé&. Tyto udélosti daly za vznik vysokym finan¢nim
nakladiim, na které zem¢ neméla prostiedky, coz teSila tiskem penéz, a to zpisobilo
hyperinflaci. Zem¢ se zacala ekonomicky propadat a hroutit, od Zimbabwe se
stahovali zahrani¢ni investofi a kviali Spatnému vladnuti také darci mezinarodni
pomaci.

Zéaveérem lze tedy zdUraznit, ze po zhodnoceni postkolonidlniho vyvoje obou
oznacili to, ze Botswana je etnicky vysoce homogennim stdtem, coZ snizuje riziko
vnitinich konflikt, a skutecné zde absence tohoto konfliktu je. V Zimbabwe vnitini
konflikt pfitomen je, pficemz konflikt, ktery se zde odehral v 80. letech, byl motivovan

politickym a etnickym §tépenim. Dal$im vnitinim vlivem je charakter politickych elit,
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které byly v Botswan¢ od pocatku bohaté, coz tlumilo klientelismus, korupci a
patronaty, coz se neda fict o Zimbabwe, kde se tyto elity soustavné obohacuji na tkor
svych obyvatel a zneuZzivaji svou moc. Demokraticky zvolené vlady v Botswané
nezneuzily svou moc. Politické elity v Botswané jsou bohaté, nizka uroven korupce
snizuje nelegalni sebeobohacovani se a tradice kgotla je dulezitym prvkem
demokrati¢nosti zemé&, kterou také podporuje fungujici a efektivni rozdéleni slozek
moci a svobodny tisk. V Zimbabwe je neopatrimonialismus pevnou soucasti rezimu,
Mugabe a ZANU-PF nemaji dostate¢nou podporu, aby dokazali ziskat vétSinu
V parlamentu demokratickymi volbymi, a tak se u moci drzi prostfednictvim patronati,
korupce a zastraSovani. Schopnost investovat a efektivné spravovat vefejné finance je
dalsim dualezitym bodem, ktery vzeSel znaseho vyzkumu. Botswanu lze
charakterizovat pfilivem ptfimych zahrani¢nich investic a spéSnym managementem ze
strany politikli, zejména co se tyka ekonomickych plant a politiky. Schopnost
vyjednavani, kterou prokazuji botswansti lidf1, je pfinosna pro zemi; naopak v ptipadé
Zimbabwe rétorika (a Ciny) politického vedeni zemé& investory nelakd, ¢i piimo
odrazuje. V neposledni fadé byl dalSim vnitinim dualezitym faktorem V Botswané
skutecnost, ze jednu zklicovych skupin vladnouci elity tvofili farmaii chovajici
dobytek, kteti byli zavisli na trhu, a tudiz byl rozvoj trznich mechanismi Vv jejich
vlastnim zajmu. V Botswané tedy ziskal vladnouci rezim podporu od vyrazného
segmentu spolecnosti, coz se o Zimbabwe fici nedd. ZANU-PF ma sice vyraznou
podporu na venkové, ale kmenovi vidci jakozto dilezita ¢ast tamni spole¢nosti jsou
uplaceni a neda se fict, ze by Mugabe ziskal jejich silnou a bezmeznou podporu.
Botswana zaznamenala od své nezavislosti nevidany uspéch v porovnani
s mnoha dal§imi postkolonidlnimi africkymi staty. Z jedné z nejchudsSich zemi svéta se
stala symbolem politické stability, ekonomického rlstu, mezinarodnich investic a
rozvoje Vv Africe. Na druhou stranu je tieba nezapominat, Ze Botswana nadale celi
mnoha problémim, jako je vnitini nerovnost, endemicka chudoba v ur€itych castech
zemé, epidemie HIV/AIDS ¢i1 omezovani a marginalizace menSin. Zem¢ také bude
vV budoucnu pravdépodobné celit rozsitujici se dezertifikaci. Z dlouhodobého hlediska

nemuze hospodarstvi zemé& zaviset donekonecna na diamantech, coz lidry zemé¢ stavi
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do situace, kdy budou muset pomoci diverzifikaci zemé a najit jiny zptisob, jak udrzet
hospodaistvi v dobré kondici.

Budouci vyhlidky Zimbabwe budou zaviset na skute¢nosti, kdo ziska v zemi
moc poté, co Mugabe odejde z politického zivota (Mugabemu je nyni 90 let). Zemé je
postavena pied pfiliS mnoho problémi, kterym neni schopna celit sama. Budouci
politické elity by mély normalizovat vztahy se Zapadem jakozto vyznamnym donorem
rozvojove zahrani¢ni asistence. Je nelehké predikovat, co se stane se Zimbabwe,
jelikoz v zemi Vv soucasnosti neni zadny jednozna¢ny nasledovatel Mugabeho (ackoli
samoziejmé¢ v ZANU-PF jisti kandidati jsou), a Opozice neni zcela jednotna.

Je zde nad¢je, Ze poté, co Mugabe zemte, politika zemé& navenek 1 dovnitf by se
mohla otevfit. Je ovSem také mozné, Ze budouci nastupce Mugabe se bude snazit opét
zajistit, aby zdstal u moci, a to podobnymi prostfedky, jako Mugabe. V zemi muze
nastat nasilny konflikt mezi frakcemi ZANU-PF ¢i konflikt etnicky, ke kterému je
zemé nachylnd, a v pfipadé¢ Zimbabwe je etnicita také propojena s politickym nasilim.

BohuZel moZnost toho, Ze odchod Mugabeho mnoho nezméni, nelze vyloucit.
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Resumé

Through the lens of weak statehood, this thesis looks at two African states,
namely Botswana and Zimbabwe. Thus, the thesis analyses these states from the weak,
failing and failed states perspective, which was developed by Robert Rotberg (ed.),
and formulated in his book “When States Fail: Causes and Consequences”. The
second theory used in this thesis was introduced by Paul Collier and is described in his
book “The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing and What Can Be
Done About It”. These two theories focus the attributes of weak, failing or failed state,
describe the indicators of decline and failure, and last, but not least, introduce the issue
of so-called four traps.

The aim of this thesis was to analyse the post-colonial developments of
Botswana and Zimbabwe. In order to achieve this goal, it was necessary to pose a
question whether the success or failure of Botswana and Zimbabwe is connected with
internal or external influences. To fulfil this objective, the thesis puts under scrutiny
the indicators of failure from three different groups: economic, social and political.
Subsequently, it was required to examine whether Botswana and Zimbabwe are caught
in one of the four traps. Thus, and through the lens of weak statehood, the level of
success or failure of these two states was investigated. Finally, it was made possible to
compare the case studies of Botswana and Zimbabwe.

In the case of Botswana, the indicators showed that the data are now better than
those from the 1960s when the country gained its independence. Unfortunately, the
indicators in the case of Zimbabwe demonstrated that the data are now worse than
those from 1980s, which constituted the first decade of independence. Moreover, when
compared whether state is being caught in a trap, it became clear that Botswana is not
caught in a single trap, while Zimbabwe is caught in all except one. By observing the
selected indicators and traps, it is plausible to conclude that Botswana can be described
as a rather successful strong state whereas Zimbabwe as a failing unsuccessful state.
To this ultimate conclusion, in both cases the internal influences appeared to be

stronger than the external ones.



